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Ihmiskauppa on ajankohtainen ja kansainvalinen ongelma. lhmiskaupan uhrina voi olla kuka ta-
hansa ja mista maasta tahansa. lhmiskauppaan liittyvat ongelmat on tiedostettu Suomessa 2000-
luvun alusta. Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia ihmiskaupan uhrin auttamista Suo-
messa.

Opinnéytety6 ihmiskaupan uhrin auttamisesta tehtiin toimeksiantona Oulun vastaanottokeskuk-
selle. Vastaanottokeskus toteuttaa vuoden 2011 aikana Turvapaikanhakijan oikeusinfo-hankkeen,
johon opinnaytetyd liittyy. Hankkeen tavoitteena on yhdenmukaistaa turvapaikanhakijoille tarjotta-
vaa oikeudellista neuvontaa. Tavoitteena on myds tuottaa oikeudellista neuvontaa tarjoava DVD,
seka viranomaisten ja oikeudellista neuvontaa tarjoavien tahojen kayttoon suunnattu opas. Ta-
méan opinnaytetyon tarkoituksena on tuottaa ihmiskauppaa kasitteleva osuus oppaan kasikirjoi-
tuksesta.

Opinnaytety0 on rajattu kasittelemaan ihmiskaupan uhrin auttamista Suomessa. Uhrin auttami-
seen liittyy oleellisesti uhrin tunnistaminen, jota on tutkittu opinnaytetydssa. Opinnaytetydssa
kasitellddn myds keskeisimpia ihmiskauppaa koskevia kansainvalisia sopimuksia. Opinnaytetyon
tarkoituksena on ollut vastata kysymyksiin: "Mita ihmiskauppa on?”, "Miten ihmiskaupan uhrin
tunnistaa?” ja "Miten auttamisjarjestelma toimii Suomessa?”.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmina olivat lainopillinen ja kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus-
menetelma. Teoreettinen viitekehys perustuu ensisijaisesti voimassaolevaan lainsaadantoon,
seka 1.9.2011 voimaan astuvien kansainvalista suojelua hakevien vastaanottoa ja kotouttamista
edistavien lakien esitoihin. Tarkeassa osassa ovat myos eri ohjausryhmien tuottamat raportit
ihmiskauppaa koskien seka kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus vuodelta 2010. Opin-
naytetyohon on haettu kaytannon nakokulmaa haastatteluilla. Haastateltaviksi valittiin eri nako-
kulmia edustavia ihmiskauppaa tyossaan kohtaavia asiantuntijoita.

Opinnaytetyon tuloksena syntyva kasikirjoitus opasta varten tehdaan 1.9.2011 voimaan astuvien
lakien pohjalta, koska valmiin oppaan on tarkoitus tulla kdyttéon vuonna 2012. Opinndytetyon
tuotoksena syntyva kasikirjoitus kasittelee ihmiskauppaa ja keskittyy paaasiallisesti ihmiskaupan
uhrin auttamisjérjestelmén toimintaan ja palveluihin Suomessa. Valmis opas sisaltaa tietoa myds
normaalista, nopeutetusta ja ilman huoltajaa saapuvan alaikaisen turvapaikkamenettelysta.
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Human trafficking is a current and international problem. The victim of human trafficking can be
anyone from any country. Problems relating to human trafficking have been recognized in Finland
since the beginning of the 21st century. This thesis was intended to examine the work of the hu-
man trafficking victim relief in Finland.

The thesis of a topic was commissioned by the Oulu Reception Centre. During the year 2011 the
Reception centre will carry out, the Asylum Seeker's Legal Info-project, which the trainee was
related to. The aim of the project was to harmonize the legal advice offered to asylum seekers.
The aim was also to provide legal advice, as well as offer a DVD, which includes legal information
for asylum seekers and a directional guidebook for the authorities and providers of legal advice.
This sample was intended to produce the written script of human trafficking for the guidebook.

The thesis was limited to helping of a victim of human trafficking in Finland. The victim's identifi-
cation of the victim assistance is substantial, which was examined in this thesis. The Thesis also
enlarges the main international agreements on human trafficking. The purpose of the thesis was
to respond the following questions: "What is human trafficking?"; "How to identify a human traf-
ficking victim?", and "How does the system for victim assistance works in Finland?".

The research methods employed here were legal and qualitative. The theoretical frame of refer-
ence was primarily based on consolidated legislation, as well as the alteration becoming effective
on 1.9.2011. Furthermore important parts were the reports of the human trafficking produced by
various control groups and the report from the national reporter in 2010. The practical viewpoint
introduced with the help of three theme interviews. The interviewees were the experts representa-
tive of various aspects of facing trafficking in human beings at work.

The result of the thesis was a script for the actual guide based on the laws taking effect on
1.9.2011, because the complete manual is intended to become implement in 2012. The outcome
of the thesis, i.e. the manuscript, deals with human trafficking and it will focus primarily on system
for victim assistance and services in Finland. The completed guidebook will also include informa-
tion on normal, accelerated and unaccompanied minors asylum procedures.

Keywords: Human trafficking, human trafficking victim, system for human trafficking victim’s as-
sistance
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1 JOHDANTO

Ihmiskauppa on ajankohtainen ja globaali ongelma. Arviot ihmiskaupan uhrien maarista liikkuvat
miljoonissa. Ongelma on tiedostettu Suomessa 2000 - luvun alussa, minka johdosta kaynnistettiin
uuden lainsa@adannon valmistelutyd. Elokuussa 2004 astuivat voimaan Suomen rikoslain muutok-
set koskien ihmiskauppaa. Tall6in rikoslakiin lisattiin ihmiskaupan ja torkean ihmiskaupan rikos-
nimikkeet. Naillé rikosnimikkeilla kiellettiin ihmiskauppa Suomessa. Rikoslain uudistuksen syyna
ovat olleet kansainvaliset sopimukset ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kansainvali-
sissd sopimuksissa saadellaan myds ihmiskaupan uhrin auttamista. Opinndytetyd on yksi en-
simmaisia ihmiskauppaa oikeudellisesta nakokulmasta kasittelevia toita. lhmiskauppaa on tahan

asti paaasiallisesti tutkittu sosiaalisesta nakokulmasta.

Opinnaytetyon toimeksiantaja, Oulun vastaanottokeskus, on Oulun Heikinharjun kaupunginosas-
sa sijaitseva transit-vastaanottokeskus, joka majoittaa turvapaikanhakijat heidan saapuessaan
Suomeen. Vastaanottokeskus toteuttaa vuoden 2011 aikana Turvapaikanhakijan oikeusinfo-
hankkeen. Tavoitteena on kehittdaa turvapaikanhakijoille annettavaa oikeudellista neuvontaa.
Hankkeen tuloksena syntyvat oikeudellista informaatiota turvapaikanhakijoille antava DVD seka

opas viranomaisille ja muille tahoille, jotka tydskentelevét turvapaikanhakijoiden kanssa.

Turvapaikanhakijan oikeusinfo-hankkeeseen tehdaan nelja opinnaytety6ta. Kaikki hankkeeseen
tehtavat opinnaytety6t ovat toiminnallisia ja niiden tarkoituksena on luoda omasta aiheestaan
kattava ja selkea lainopillinen kasikirjoitus oppaaseen. Ihmiskauppa-opinnaytetyon lisaksi teh-
daan kolme muuta opinnaytety6ta, jotka ovat Annukka Karppisen ja Meeri Kukkosen tyé normaa-
lista turvapaikkamenettelystd, Satu Jurmun ja Susanna Koivulan ty6 nopeutetusta turvapaikka-
menettelysta seka Mari Pirkolan iiman huoltajaa tulleen alaikdisen turvapaikanhakijan turvapaik-

kamenettelya koskeva opinnaytetyo.

1.1 Rajaus ja keskeiset lahteet

Opinnéytety6n tavoitteena on tutkia ihmiskaupan uhrin auttamista Suomessa. Oleellisena osana
ihmiskaupan uhrin auttamiseen liittyy my0s uhrin tunnistaminen. Turvapaikkamenettelyn kuvaa-
minen on rajattu tdman opinnaytetyon ulkopuolelle, koska tasta aiheesta tehdaan hankkeen yh-
teydessa kaksi muuta opinnaytetyota.



Opinnaytetyon tutkimuskysymyksia ovat "Mita ihmiskauppa on?", "Miten ihmiskaupan uhrin tun-
nistaa?" ja "Miten auttamisjarjestelméa toimii Suomessa?". Naihin kysymyksiin haetaan vastausta
kansainvalisten ja kansallisten normien avulla. Kansallisten normien tarkastelussa keskeisia lah-
teita ovat lait ja niiden esityot. Myds inmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma seka
sita koskevat mietinnot ovat keskeisia lahteitd. Kansallisessa lainsaadannossa ihmiskauppaa
koskevia saannoksia on ulkomaalaislaissa (30.4.2004/301), laissa maahanmuuttajan kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (9.4.1999/493) ja rikoslaissa (19.12.1889/39).

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta on voimassa
31.8.2011 asti, jonka jalkeen sen korvaa laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta (HE
266/2010) ja laki kotouttamisen edistamisesta (30.12.2010/1386). Opinnaytetyon kannalta tarke-
assa asemassa oleva laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ei ollut vield vahvistettu
(Paivarinne 15.4.2011, sahkoposti). Taman vuoksi opinnaytetydssa on kaytetty lahteena Hallituk-
sen esitysta 266/2010 vp.

Tarkeina lahteina opinnaytetyossa ovat olleet myos eri ohjausryhmien tuottamat raportit koskien
ihmiskauppaa. Ensimmainen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma on ilmestynyt vuonna
2005 ja sita on paivitetty vuonna 2008 Ihmiskaupan vastaiseksi tarkennetuksi toimintasuunnitel-
maksi. Ihmiskaupan vastaista tarkennettua toimintasuunnitelmaa tarkastellaan uhrin tunnistami-

sen yhteydessa alaluvussa 3.2.

Vuonna 2008 sisaasianministerio asetti ohjausryhman, jonka tarkoituksena oli laatia toimikauten-
sa paattymiseen mennessa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsaadannon ja toi-
menpiteiden kehittamiseksi. Ohjausryhma luovutti raporttinsa 6.4.2011. Opinnaytetydn kannalta

huhtikuussa luovutettu raportti on keskeinen lahde ajankohtaisuutensa vuoksi.

1.2 Keskeiset kasitteet

Ihmiskaupan alkumuotona ké&sitetaan entisaikojen orjakauppa. Nykyaikana ihmiskauppaa ilme-
nee seksuaalisessa tarkoituksessa tapahtuvana, tydperdisend, lapsikauppana seka elin- ja ku-
doskauppana. Kaikille ihmiskaupan muodoille on yhteista taloudellisen hyodyn saavuttaminen
toisen henkilon kustannuksella. Inmiskauppa on aina ihmisoikeusrikkomus. lhmiskaupan uhri on

maaritelty ulkomaalaislaissa ulkomaalaiseksi henkiloksi, jonka voidaan olettaa perustellusti joutu-
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neen ihmiskaupan uhriksi (UKL 1.3:1 § 23 k). Ihmiskaupan uhri lasketaan haavoittuvassa ase-
massa olevaksi uhriksi, jolloin han tarvitsee erityista tukea. Haavoittuvassa asemassa ihmiskau-
pan uhrin liséksi ovat muun muassa ilman huoltajaa saapuvat alaikaiset, raskaana olevat naiset,

kidutetut turvapaikanhakijat ja pakolaiset seka paperittomat maahantulijat. (HE 266/2010 vp, 41.)

Suomessa ihmiskaupan uhreille ei ole mink&anlaista lakisaateista tunnistamistapaa. Uhrien tun-
nistamiseen on vain kansainvalisia ja kansallisia ohjeistuksia. lhmiskaupan uhreja varten on ole-
massa auttamisjarjestelma. Auttamisjarjestelman palveluista sdadetaan laissa maahanmuuttajan

kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999).

Ihmiskauppa voidaan jakaa tyoperdiseen ihmiskauppaan ja seksuaaliseen ihmiskauppaan. Ih-
miskaupassa on aina kyse uhrin kokonaisvaltaisesta hyvaksikaytosta. Tyoperainen ihmiskaup-
pa on pakkoty6ta tai vastaavanlaista uhrin hyvaksikayttéa. Uhri ei ole suostunut pakkotyohon
vapaaehtoisesti, vaan hanet on joko huijattu tai pakotettu tyohon, esimerkiksi erehdyttamalla
hanta tyon luonteesta. Seksuaalinen ihmiskauppa on uhrin hyvaksikayttamista seksuaalisessa

tarkoituksessa. (Vahemmistdvaltuutettu 2011a, hakupaiva 7.5.2011.)

1.3 Opinnaytetyossa kaytetyt menetelmét ja rakenne

Opinnadytetydhon on haettu kaytannon nakdkulmaa haastattelemalla ihmiskaupan uhreja tyos-
saan kohtaavia asiantuntijoita. Haastattelut on toteutettu teemahaastatteluina. Haastattelua var-
ten luotiin teemat, joissa oli tarkentavia kysymyksia, mutta haastatteluissa jatettiin tila avoimelle
keskustelulle. Jokaiselle haastateltavalle kysymykset olivat samoja ja haastatteluilla tarkasteltiin
eri toimijoiden kokemuksia ihmiskaupasta. Haastatteluiden tarkoituksena oli kartoittaa ihmiskau-
pan ilmenemista Suomessa, auttamisjarjestelmaan ohjautumista ja toimintaa seka mita mielta eri
alojen toimijat ovat ihmiskaupan lakisaateisesta puolesta. Haastattelukysymykset ovat opinnayte-

tyon liitteena 1.

Haastateltavat olivat Oulun vastaanottokeskuksen apulaisjohtaja Janne Simila, Pro-Tukipisteen
ihmiskaupan vastaisen tyon kehittamiskoordinaattori Essi Thesslund ja Keskusrikospoliisin tie-
dusteluosaston rikosylikonstaapeli Petri Koskinen. Oulun vastaanottokeskus vastaa alaikaisten
ihmiskaupan uhrien auttamisesta, joten he edustavat seka uhreja auttamisjarjestelmaan hyvaksy-
vaa tahoa etta auttamisjarjestelman toiminnasta vastaava tahoa. Pro-Tukipiste on sosiaali- ja

terveysalan jarjesto, jonka kohderyhmana ihmiskaupan osalta on seksuaalisen ihmiskaupan uhrit.
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He kohtaavat paaasiassa taysi-ikéisia ihmiskaupan uhreja, jotka ovat naisia ja transihmisia.
Tyossaan he kohtaavat myos lapsia, mutta lapset eivat yleensa ole ihmiskaupan uhreja, vaan
ihmiskaupan uhrien lapsia. Keskusrikospoliisi keskittyy tyossaan vakavampien rikosten tutkimi-
seen, joihin my0s ihmiskauppa lukeutuu. Rikosylikonstaapeli Koskinen toimii myos ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman arviointiryhmassa. Haastattelemalla vastaanottokeskuksen, kolman-
nen sektorin seka poliisin edustajaa asioihin saatiin eri nakokulmia. Haastattelut toteutettiin ohja-
usseminaarin jalkeen, huhtikuun puolessa valissa. Vastaanottokeskuksen haastattelu on toteutet-
tu Oulun vastaanottokeskuksessa henkilohaastatteluna. Pro-Tukipisteen haastattelu toteutettiin
pitkan valimatkan vuoksi puhelinhaastatteluna. Keskusrikospoliisin edustajan haastattelu puoles-
taan toteutettiin haastateltavan pyynndsta sahkopostitse. Haastattelut on liitetty opinndytetyohon

niin kutsutulla vetoketju-periaatteella, ja ndin ollen ne kasitellaan teoriaperustan yhteydessa.

Tyossa kuvataan aluksi kansainvalisid ja kansallisia ihmiskauppaa maarittelevia sopimuksia,
saadoksia ja ohjeita. Naiden jalkeen siirrytdan uhrin tunnistamiseen. Uhrin tunnistamisosiossa
tutkitaan uhrin tunnistamisesta annettuja ohjeita ja suosituksia seka ihmiskaupan kaltaisia rikok-
sia Suomen lainsdadanndssa. Uhrin tunnistamiskappaleen lopussa esitellaan kaksi ihmiskauppaa
kasittelevaad oikeustapausta Suomesta. Uhrin tunnistamisen jalkeen kasitelladn auttamisjarjes-
telmaa ja sen toimintaa. Raportin lopussa kuvataan oppaan kasikirjoitukseksi tarkoitetun tuotok-

sen laatimista. Raportin lopussa on myos johtopaatokset ja pohdinta.



2 IHMISKAUPPAA KOSKEVAT SOPIMUKSET JA LAINSAADANTO

Ihmiskaupan varhaiseksi muodoksi voidaan katsoa orjakauppa, jota on saadelty jo 1800 — 1900
lukujen vaihteesta. lhmis- seka orjakauppaan voidaan katsoa sisaltyvan keskeisesti ihnmisoikeuk-
sien noudattamatta jattdminen ja ihmisesta kauppatavaran tekeminen. (Vahemmistovaltuutettu
2010, 29.) Inmiskaupan lisaantymisen kannalta huomionarvoisia syita ovat olleet valtioiden valiset
tulo-, varallisuus- ja vaestorakenteen erot. Usein kdyhyys on syyna ihmisen lahtdon kotimaas-
taan. (Kimpimaki 2009, 199.)

Ihmiskauppa on kansainvalinen ongelma. Yhdysvaltain ulkoasiainministerio on arvioinut, etta
ihmiskauppaa esiintyy mita todennakaoisimmin kaikissa maailman valtioissa. Ihmiskaupasta ei ole
tarkkoja lukuja, mutta Kansainvalinen siirtolaisjarjestd IOM on arvioinut kansainvalisen ihmiskau-
pan kohteeksi joutuvan vuosittain jopa 800 000 henkilda. (Kimpimaki 2009, 196.) Arviot uhrien
kokonaismaarasta maailmassa vaihtelevat huomattavasti, sijoittuen 4 - 27 miljoonan henkilon

valiin (Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhméa 2007, 5).

2.1 Kansainvaliset sopimukset

Tassa alaluvussa esitellaan tarkeimmat inmiskauppaa kasittelevat kansainvaliset sopimukset.
Varhaisimmat ihmiskauppaa koskevat sopimukset on solmittu 1900-luvun alussa. Tata ennen
solmitut sopimukset koskevat orjakauppaa. Aluksi orjakaupan ja myéhemmin ihmiskaupan vas-
taisia saadoksia ovat luoneet Yhdistyneet Kansakunnat (YK), Kansainvélinen tydjarjesto (ILO),
Euroopan unioni (EU), Euroopan neuvosto (EN) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd
(ETYJ). (Vahemmistovaltuutettu 2010, 29.)

Yhdistyneiden Kansakuntien luomista ihmiskauppaa kasittelevista sopimuksista keskeisimmassa
asemassa ovat:
e 1921 Kansainliiton sopimus naisten ja lasten kaupan ehkaisemiseksi. Suomi on ratifioinut
sopimuksen vuonna 1921.
e 1926 Kansainliiton kansainvalinen sopimus koskien orjakauppaa seka sen lisapoytakirjat
1953 ja 1956. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1927 seka lisapdytakirjat vuosina
1954 ja 1959



e 1949 Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyétymisen
tukahduttamista koskeva yleissopimus. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1972.

e 1979 Yhdistyneiden Kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimus. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1986. Sopimukseen on tehty lisa-
poytakirja vuonna 2001.

o 1989 Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimus seka valinnainen lisa-
poytakirja vuodelta 2000. Suomi on vahvistanut sopimuksen vuonna 1991 seka valinnai-
sen lisapoytakirjan vuonna 2000. Poytakirjan ratifiointitoimet ovat viela kesken.

e 2000 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus, niin kutsuttu Palermon sopimus, seka sen ihmiskauppalisapoytakirja.
Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 2004 ja allekirjoittanut lisdpdytékirjan vuonna
2006. (Vahemmistévaltuutettu 2010, 29-33.)

Laaja-alaisimpina ja keskeisimpina naista kansainvalisistd sopimuksista voidaan pitaa Yhdisty-
neiden Kansakuntien ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukahduttavaa yleis-
sopimusta, kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimusta, niin kutsuttua Palermon sopimusta, edelld mainitun sopimuksen ihmiskauppa-
lisdpdytékirjaa ja Yhdistyneiden kansakuntien lasten oikeuksien yleissopimusta. (HE 34/2004 vp,
10-12;Jokinen, Ollus & Viuhko 2011, 27-29.)

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen tukahduttamis-
ta koskeva yleissopimus vuodelta 1949 kokoaa yhteen aiemmat sopimukset vuosilta 1904 —
1933. Sopimus koskee seksuaalista ihmiskauppaa, eika se ota kantaa tydperaiseen ihmiskaup-
paan. Tarkeimpia kohtia ihmiskaupan kannalta sopimuksessa ovat sen 1. ja 2. artikla. Ensimmai-
nen artikla velvoittaa sopimusosapuolet rankaisemaan henkildg, joka intohimojen tyydyttamiseksi
hankkii, viekoittelee tai houkuttelee mukaansa prostituutiota varten toisen henkilon. Vaikka henki-
I0lta olisi saatu suostumus tahan toimintaan tai henkild kayttaisi toisen henkilon prostituutiota
hyodykseen ilman suostumusta tai suostumuksella, sitoutuvat sopimusosapuolet rankaisemaan
hanta. Toisessa artiklassa sopimusosapuolet sitoutuvat rankaisemaan henkilda, joka pitaa, hoi-
taa, rahoittaa tai osallistuu rahoittamiseen tietoisesti, vuokraa tai antaa vuokralle kohteen prosti-
tuutiota varten. (Vahemmistdvaltuutettu 2010, 30.) Talla hetkelld sopimuksen on ratifioinut noin
70 valtiota (Ihmisoikeudet.net 2010, hakupaiva 19.3.2011).



Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien sopimus, niin
kutsuttu Palermon sopimus seka sen ihmiskauppalisapoytakirja ovat tarkeita sopimuksia ihmis-
kaupan kannalta. Sopimuksen tavoitteena on jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen ja vastus-
taminen. Sen ihmiskauppalisapOytakirja kasittelee ihmiskaupan ehkaisemista ja torjumista, ihmis-
kaupan uhrien suojelemista ja auttamista seka yhteistydn tehostamista valtioiden valilla. (Kimpi-
maki 2009, 207.) Lisapoytakirja sisalsi ensimmaisen juridisesti sitovan ihmiskaupan méaaritelman.

Lisapoytakirjaa, jota kutsutaan Palermon lisapdytakirjaksi, maarittelee ihmiskaupan nain:

Hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkiloiden varvaysta, kuljettamista, siir-
tamista, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaamisen tai voiman-
kayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyodyntamisen avulla, taikka toista henkiloa
vallassaan pitavan henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai edun avulla.
Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintaan toisen hyvaksikaytto prostituutiotarkoitukses-
sa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu,
orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten pois-
taminen. (Kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisapdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta 29.09.2006/71 3a
art.)

Lisapoytakirjaan sisaltyi myds muita uusia tapoja torjua ihmiskauppaa. Naita tapoja ovat muun
muassa ihmiskaupan kysynnan heikentaminen koulutuksen avulla seka kansalaisjarjestojen rooli
ihmiskaupan uhrin auttamisprosessissa. (Inmisoikeudet 2000-luvulla 2002, 283.) Sopimuksen on
allekirjoittanut 147 valtiota. Noin 124 valtiota on hyvaksynyt, liittynyt tai ratifioinut sopimuksen
vuonna 2008. (UNODC 2008, hakupaiva 19.3.2011.)

Lisapoytakirja maarittelee ihmiskaupan kolmen elementin kautta. Naista elementeista ensimmai-
nen on tekotapa, jona mainitaan varvays, kuljettaminen, siitdminen, katkeminen seka vastaanot-
taminen. Toisena elementtiné on, ettd teko tehdaan tiettyja menetelmia kayttéen, kuten sopimuk-
sessa esimerkkeind mainituilla voimankaytolla uhkaamisella, muulla pakottamisella tai sieppauk-
sella. Viimeinen elementti on, etta teolla kuuluu olla hyvaksikayttétarkoitus, kuten toisen henkilén
kayttaminen prostituutiossa. Lisapoytakirja koskee vain sellaisia ihmiskauppatilanteita, joissa
ihmiskauppa on valtioiden rajat ylittdvaa ja joihin on osallistunut jarjestaytynytta rikollisuutta.
(Kimpimaki 2009, 208.) Lisapdytakirjassa kiinnitetaan huomiota myods ihmiskaupparikosten uhrien
suojeluun, auttamiseen seka uhrien asemaan vastaanottavissa maissa ja uhrin palauttamiseen

kotimaahansa (Vahemmistdvaltuutettu 2010, 31).
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Yksi ihmiskauppaan olennaisesti lapsikaupan osalta liittyva sopimus on Yhdistyneiden Kansakun-
tien lasten oikeuksien yleissopimus. Sopimuksen 34 artikla velvoittaa sopimusvaltiot suojelemaan
lasta kaikenlaiselta riistolta ja hyvaksikaytolta Myos sopimuksen 35 artikla liittyy lapsikauppaan.
Artiklassa sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarkoituksenmukaisiin keinoihin estaakseen
lasten ryGstamisen, myynnin ja kauppaamisen missdan muodossa tai tarkoituksessa (Yleissopi-
mus lapsen oikeuksista 21.08.1991/60, 34-35 art). Sopimukseen on tehty valinnainen lisapoyta-
kirja vuonna 2000. Valinnainen lisapoytakirja kieltad 1 artiklassa lapsikaupan, lapsiprostituution ja
lapsipornografian. Lisapoytakirja velvoittaa myos sopimusvaltioita tarkistamaan, etta lapsikauppa
on saadelty rangaistavaksi teoksi. Se velvoittaa sopimusvaltioita myos suojelemaan lapsikaupan
uhrien oikeuksia ja etuja rikosprosessin kaikissa vaiheissa. Sopimusvaltioiden tulee myos lisata
tietoisuutta lapsikaupasta, auttaa lapsikaupan uhreja seka ehkaista lapsikauppaa. (Vahemmisto-
valtuutettu 2010, 32.) Sopimukseen ovat ratifioineet kaikki maailman valtiot Yhdysvaltoja lukuun
ottamatta (Ulkoasiainministerié 2011b, hakupéaiva 16.5.2011).

Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa toimii Kansainvalinen tydjarjesto ILO, jonka toiminnan
yhteydessa on luotu pakkotydhon ja sita kautta tyoperaiseen ihmiskauppaan liittyvia sopimuksia.
Naista tarkeimpia ovat:
e 1930 Pakollista tyotd koskeva sopimus, jonka Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna
1936.
e 1957 Sopimus pakkotydn poistamiseksi. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1960.
e 1999 Sopimus lapsitydn pahimpien muotojen kieltamisesta ja valittomista toimista niiden
poistamiseksi. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 2000.
(Jokinen ym. 2011, 28.)

ILO:n sopimukset eivat suoranaisesti puutu ihmiskauppaan, vaan niissa kasitellaan pakkotyota.
Pakkoty6 on kriminalisoitu jo vuonna 1930 tehdyssa sopimuksessa. (Jokinen ym. 2011, 28.) Pak-
kotyd on ILO:n sopimusten mukaan "kaikenlaista ty6ta tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen
uhalla vaaditaan henkil6lta ja johon mainittu henkild ei ole vapaehtoisesti tarjoutunut.” (Kansain-
valisen tydjarjeston pakollinen tyd-yleissopimus 44/1935 2 art. 1 k).

Ihmiskaupan vastainen ohjausryhma on suositellut, etta tulevaisuudessa tulisi selvittaa, antaisi-
vatko ILO:n yleissopimukset muuttavista tydntekijdista ja siirtolaisuuteen liittyvista vaarinkaytok-
sista seka ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhtalaisen kohtelun edis-

tamisesta lisdarvoa Suomen lainsédadanndlle (Sisaasiainministerié 2011a, 84).
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2.2 Euroopan alueen sopimukset

Euroopan alueella keskeisia toimijoita ihmiskaupan vastustamisessa ovat Euroopan neuvosto
(EN), Euroopan unioni (EU), seka Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ) (Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 29). Tassa ala-luvussa esitelladn naiden toimijoiden keskeisimmat sopimukset

koskien ihmiskauppaa.

Euroopan neuvoston toiminta kaynnistyi toisen maailmansodan tapahtumien jalkeen vuonna
1949. Euroopan neuvoston tehtdvana on ihmisoikeuksien, moniarvoisen demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen edistdminen Euroopassa. Euroopan neuvoston sopimukset ja asiakirjat koske-
vat paaasiallisesti ihnmisoikeuksia ja niiden turvaamista. Suomi on liittynyt Euroopan neuvostoon
vuonna 1989. (Ojanen 2010, 4-5.)

Ihmiskauppaa koskevia Euroopan neuvoston sopimuksia ovat:
e 1953 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi. Suomi on ratifioi-
nut sopimuksen vuonna 1990 (Jokinen ym. 2011, 31.)
e 2005 Eurooppalaisen ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva yleissopimus. Suomi on

allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2006. (Vahemmistdvaltuutettu 2010, 35.)

Vuonna 1953 tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemiseksi kieltaa or-
juuden ja takaa kaikille oikeuden eldmaan. Sopimusta on mydhemmin taydennetty lukuisilla poy-
takirjoilla, joista osa on menettanyt merkityksensa tai kumottu. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 34.)
Maaliskuussa 2011 sopimukseen on liittynyt tai sen on ratifioinut yhteensa 47 valtiota (Council of
Europe 2011a, hakupéiva 20.3.2011).

Sopimus ei sinalladn puutu suoraan ihmiskauppaan, vaan siihen liittyneet jasenvaltiot sitoutuvat
takaamaan jokaiselle lainkayttovaltaansa kuuluvalle henkildlle sopimuksessa maaritellyt oikeudet
ja vapaudet. Inmiskaupan kannalta tarkeitd ovat sopimuksen artiklat 2 - 5, néiden mukaan jokai-
sella on oikeus eldaméaan, vapauteen ja turvallisuuteen. Artiklat kieltdvat myos kidutuksen, orjuu-
den seka sen kaltaisen pakkotyon. (Ulkoasiainministerid 1999, hakupaiva 19.3.2011; Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 34.) Yleissopimuksella on perustettu ylikansallinen valvontajérjestelmad, Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin, joka antaa tuomioita yksildiden tekemien valitusten johdosta.
Tuomioistuimen tehtdvana on valvoa valitusten pohjalta, ettd sopimusvaltiot noudattavat ihmisoi-

keussopimusta. (Ojanen 2010, 5.)
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Vuonna 2005 solmittu Eurooppalaisen ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuk-
sen tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrien oikeuksia ja asemaa. Yleissopimus pyrki luo-
maan samanlaisen jarjestelman kuin myohemmin esiteltava Euroopan unionin uhridirektiivi. Tar-
koituksena on luoda tehokas valvontamekanismi, joka takaisi sopimuksen noudattamisen. (Maa-
hanmuuttovirasto 2010b, 7.) Sopimuksen toisessa artiklassa sdadetaan, ettd sopimus kattaa niin
kansainvalisen kuin kansallisenkin ihmiskaupan seka ihmiskaupan, johon ei sisally jarjestaytynyt-

ta rikollisuutta. (Council of Europe Convention 2005, hakupaiva 20.3.2011.)

Yleissopimuksessa saadetaan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Sopimuksen 10. artiklan 1
kohta velvoittaa jasenvaltioita kouluttamaan viranomaisia ihmiskaupan ehkaisyyn ja auttamaan
ihmiskaupan uhreja. Viranomaisten tulee myds tehda yhteistyéta. 10 artiklan 2 kohdassa velvoite-
taan jasenvaltioita ryhtymaan tarpeellisiin lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin, jotka voivat olla tar-
peen uhrin tunnistamisen kannalta. Sopimuksen 12 artiklassa saadetaan uhrin auttamisesta,
jolloin sopimusvaltioiden tulee tarjota uhrille muun muassa riittava toimeentulo, tarvittaessa paasy
kiireelliseen sairaanhoitoon ja lapsille paasy koulutukseen. Lisaksi tulee ottaa huomioon turvalli-

suuden nakokulma uhrin suojelussa. (Council of Europe Convention 2005, hakupaiva 20.3.2011.)

Sopimuksessa saadetddn myos muista uhrin kannalta tarkeista asioista. Tallaisia seikkoja sopi-
muksessa ovat my0s harkinta-aika ja oleskelulupa, joista saadetaan artikloissa 13 ja 14. Uhrin
oikeudesta saada oikeudellista neuvontaa ja oikeusavustusta saadetaan sopimuksen 15 artiklas-
sa. Sopimus myds kriminalisoi ihmiskaupan 18 artiklassa ja saataa sen rangaistavuudesta 23
artiklassa. (Maahanmuuttovirasto 2010b, 7-8.) Sopimus on tullut kansallisesti voimaan 1. helmi-
kuuta 2008. Talla hetkelld sopimuksen on ratifioinut 33 maata ja naiden liséksi 10 maata on alle-
kirjoittanut sen. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2006, mutta ei ole vield ratifioinut
sitd. (Council of Europe 2011b, hakupaiva 20.3.2011; Ulkoasiainministerid 2011a, hakupéiva
20.3.2011.) Suomen ratifiointitoimet ovat meneillaan ja tavoitteena on, ettéd yleissopimusta koske-
va hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle syystalvella 2011 - 2012 (Sisaasiainministerid
2011a, 3).

Nykymuotoinen Euroopan unioni perustettiin vuonna 1992 Maastrichtin sopimuksella. Joulu-
kuussa 2009 astui voimaan Lissabonin sopimus, joka ei kuitenkaan korvaa aikaisempia sopimuk-
sia, ellei jotakin tiettyd maaraysta ole muutettu tai kumottu télld sopimuksella. Sopimuksessa
tunnustetaan myos unionin oikeushenkilén asema. (Ojanen 2010, 19-20.) Tama& mahdollistaa

sen, ettd Euroopan unionin on mahdollista luoda kansainvalisia sopimuksia muiden valtioiden
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kanssa seka toimia paremmin kansainvalisten jarjestdjen kanssa yhteistydssa (Europa 2011,
hakupéiva 8.4.2011).

Ihmiskaupan kannalta keskeisimpia Euroopan unionin toimielimia ovat Euroopan unionin neuvos-
to, Euroopan parlamentti, Euroopan komissio ja EU-tuomioistuin. Euroopan unionin neuvosto on
EU:n keskeinen paatoksentekoelin. Se on lainsd&dantéelin, mutta osallistuu myds muun muassa
kansainvalisten sopimusten solmimiseen unionin ja muiden maiden tai kansallisten jarjestojen
kanssa. (Ulkoasiainministerié 2010b, hakupaiva 19.3.2011.) Euroopan parlamentin tehtdvana on
paattaa unionin laeista ja budjetista yhdessa jasenmaiden hallituksia edustavan neuvoston kans-
sa. Neuvosto ja parlamentti saatavat yhdessa muun muassa direktiiveja, jotka voivat koskea esi-
merkiksi ihmiskauppaa. Parlamentin tehtavana on myods hyvaksya kansainvaliset sopimukset
seka unionin uudet jasenmaat ja komission jasenet. Euroopan komissio on itsendinen ja riippu-
maton toimielin. Sen tehtdvana on valvoa unionin yleistd etua, perustamissopimusten ja niiden
ohessa hyvaksyttyjen toimenpiteiden noudattamista. (Ulkoasiainministerio 2010a, hakupaiva
19.3.2011.) Myds EU-tuomioistuin on yksi keskeisimmista toimielimista. Se koostuu unionin tuo-
mioistuimesta ja unionin yleisesta tuomioistuimesta. Lisaksi siihen voi kuulua erityisia tuomiois-
tuimia. Keskeisena tehtavana on huolehtia siita, etta perustamissopimusten tulkinnassa ja sovel-

tamisessa noudatetaan lakia. (Ojanen 2010, 29-30.)

Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevia sopimuksia ovat:
e 2002 Euroopan unionin neuvoston puitepaatds ihnmiskaupan torjunnasta 2002/629/YOS
e 2003 Euroopan unionin neuvoston vastuunmaarittamispaatos N:o 343/2003
e 2004 Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2004/81/EY ns. uhridirektiivi (Maahanmuut-
tovirasto 2010b, 6).

Nyttemmin jo kumotun, vuonna 2002 annetun puitepaatoksen tilalle on valmisteilla ehdotus uu-
deksi direktiiviksi. Uusi direktiivi tulisi koskemaan ihmiskaupan ehkaisemistd, torjumista ja uhrin
suojelua. Direktiivi sisaltaisi myds ihmiskaupan uhrin méaaritelman. (Jokinen ym. 2011, 30.) Puite-
paatoksen tarkoituksena oli aikanaan yhdenmukaistaa Euroopan unionin valtioiden lainsaadanto
ihmiskauppaa koskien. Useat jasenvaltiot ovat harmonisoineet lainsdadantoaan, mutta ihmis-
kauppaa koskevat rangaistussaannokset eivat ole yhtenaisia. Taman takia ihmiskaupparikoksia
on edelleen mahdollista tutkia muilla sen kaltaisilla rikosnimikkeilla. Inmiskauppaa koskevat tut-
kinnat, syyttdmiset ja rangaistukset ja&vat taman vuoksi vahaisiksi. (Roth 2010a, 177.)
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Euroopan unionin neuvoston saataméa vastuunmaarittamisasetus saataa niistd maaritteista, joi-
den mukaisesti kolmannen maan kansalaisen jattama turvapaikkahakemus kasitellaan. Asetuk-
sen mukaan kasittelysta vastaa se valtio, johon turvapaikanhakija on hakemuksen ensimmaisena
jattanyt. Tama niin kutsuttu vastuunmaarittamispaatos koskee myos ihmiskaupan uhreja, jotka
ovat turvapaikanhakijoita. Asetusta kutsutaan myos Dublin Il-asetukseksi, koska se korvasi vuo-
den 1990 tehdyn Dublinin yleissopimuksen méaéaraykset yhteison saanndksilla. (Europa 2009,
hakupaiva 31.3.2011; Euroopan unionin neuvoston asetus niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti maaritetaan kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenval-
tioon jattdaman turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio 18.2.2003 N:o
343/2003, EUVL L 50, 25.2.2003, 2 luku 3 art.) Koska Dublin menettelyn riskind on myds ihmis-
kaupan uhrien maasta poistaminen, on Suomi sitoutunut ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa
toimintasuunnitelmassa pidattaytymaan ihmiskaupan uhreiksi epailtyjen palauttamisesta seka
vastentahtoisista kaannyttamisista tapauksissa, joissa on syyta epailla ihmiskauppaa. Erityista
huomiota tunnistamisen osalta saavat alaikéiset ihmiskaupan uhreiksi epaillyt. Henkild, jota epéil-
laan ihmiskaupan uhriksi, voidaan kuitenkin palauttaa toiseen jasenvaltioon, jos valtiossa on jar-

jestetty toimiva auttamisohjelma ihmiskaupan uhreille. (Sisaasiainministerié 2008, 6.)

Vuonna 2004 Euroopan unionin neuvosto julkaisi direktiivin oleskeluluvasta, joka myonnetaan
yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen koh-
teiksi (2004/81/EY). Direktiivia kutsutaan uhri-direktiiviksi ja se koskee oleskelulupaa. Oleskelulu-
pa voidaan myontaa viranomaisten kanssa yhteistyota tekevalle henkilolle, joka ei ole Euroopan
unionin jasenmaiden kansalainen. Henkilon tulee olla ihnmiskaupan uhri tai olla joutunut laittoman
maahantulon avustamisen kohteeksi. Tarkea osa direktiivia on artikla 7, jossa saadetaan uhrin
auttamisesta sina aikana, kun han odottaa oleskelulupapaatosta. Tallin uhrin tulee saada riittava

toimeentulo seka kiireellista sairaanhoitoa tarpeen vaatiessa. (Maahanmuuttovirasto 2010b, 6.)

Jasenvaltioiden tulee myds ottaa huomioon uhrin turvallisuus seka suojelu. Jasenvaltioiden on
lis&ksi tarvittaessa tarjottava kaannos- ja tulkkipalveluita uhreille seka annettava maksutonta oi-
keusapua, jos siitd on kansallisessa lainsaadannossa saadetty. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa
saadetaan myos ihmiskaupan uhrin auttamisesta eri jarjestelmien avulla. Tallaisilla jarjestelmilla
tarkoitetaan erilaisia auttamisohjelmia, joiden tarkoituksena on tukea uhrin palauttamista normaa-
lin elamaan. Auttamiseen voi sisaltya tarvittaessa ammattitaidon parantamiseen tarkoitettuja

kursseja tai tuettua paluuta kotimaahan. (Maahanmuuttovirasto 2010b, 6.)
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2.3 Suomen kansallinen lainsaadanto

Suomessa ihmiskaupan vastaiset toimet pohjautuvat hallituksen vuonna 2005 hyvaksyméaan ih-
miskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Kansallinen lainsaadanto alkoi kehittya vuonna
2004, jolloin rikoslain 25 luvun 3 - 3a pykaliin sisallytettiin ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa.
(Ty6hallinto 2006, 13.) Ihmiskauppalainsaadantd pohjautuu Suomessa kansainvalisiin saannok-
siin ja sopimuksiin. Keskeiset ihmiskauppaa koskevat sa@nnokset ovat ulkomaalaislaissa, laissa

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta seka rikoslaissa.

Ulkomaalaislain 4 luvussa saadetaan ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta ja harkinta-ajasta. Oles-
keluluvan osalta luvussa kasitellaan oleskeluluvan myontamista ja oleskelulupia, joita ihmiskau-
pan uhri voi saada. On olemassa oleskelulupa, jonka voi saada vain ihmiskaupan uhri. Uhri voi
saada oleskeluluvan my6s inhimillisesta syysta. Harkinta-ajan osalta luku kasittelee sen myonta-
mistd ihmiskaupan uhrille seka harkinta-ajan paattymista. (UkL 4:52, 52 a-c §.) Ulkomaalaislais-
sa saadettavaa uhrin harkinta-aikaa ja oleskelulupaa kasitellaan tarkemmin taman opinnaytetyon

luvussa 4.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain tarkoi-
tuksena on edistaa maahanmuuttajien kotouttamista, tasa-arvoa seka valinnanvapautta. Lain
tavoitteena mainitaan myés ihmiskaupan uhrien auttaminen. (Kotouttamislaki 1:1.1 §.) Laki on
voimassa 31.8.2011 saakka, minka jalkeen sen korvaa laki kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta. Ihmiskaupan uhria koskevat saannokset siirtyvat uuteen lakiin tietyin lisayksin. Laissa
olevat saadokset liittyvat ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmaan. (HE 266/2010 vp, 1.) Autta-

misjarjestelmaa koskevia lainkohtia kasitellaan tarkemmin luvussa 4.

Vuonna 2004 rikoslain 25 lukuun lisattiin ihmiskauppaa koskeva 3 § ja torkeada ihmiskauppaa
koskeva 3 a §. Naméa pykalat lisattiin rikoslakiin Palermon lisapOytakirjan ja EU:n vuoden 2002
ihmiskauppapuitepaatoksen johdosta. Ihmiskaupan méaaritelmasta tuli néin yhdenmukainen kan-
sainvalisten sitoumusten kanssa. (Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
ohjausryhma 2007, 11; Jokinen ym. 2011, 32.) Inmiskauppasaannds koskee niin kansainvalisia
kuin kansallisestikin tapahtuvia rikoksia. Nain ollen ihmiskaupan ei tarvitse olla valtioiden rajat

ylittdvaa toimintaa, vaan se voi tapahtua myds Suomen rajojen sisalla. (Kimpimaki 2009, 212.)
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Rikoslain 25 luvun 3 § maarittelee ihmiskaupparikoksen tunnusmerkit. Tunnusmerkit ovat toisen
riippuvaisen tai turvattoman tilan hyvaksikayttaminen, toisen erehdyttaminen tai toisen erehdyk-
sen hyvaksikayttaminen, korvauksien maksaminen toista vallassa pitavalle tai ottamalla tallaisia
korvauksia vastaan. Naiden lisaksi syyllisen tulee myos kayttaa uhria seksuaalisen hyvaksikayton
kohteena tai pakkotydssa. Syyllinen voi myods poistaa uhrilta elimia tai kudoksia taloudellisessa
hyotymistarkoituksessa. Rangaistus ihmiskaupasta on vahintaan nelja kuukautta vankeutta ja

enintaan kuusi vuotta vankeutta. Myos yritys on rangaistava. (RL 25:3 §.)

Torkeassa ihmiskaupassa kaytetaan 3 §:n keinojen lisaksi tai niiden sijasta vakivaltaa, uhkailua
tai kavaluutta, aiheutetaan tahallaan toiselle vakava vamma, sairaus tai hengenvaarallinen tila tai
naihin rinnastettava erittéin tuntuva karsimys. Rikos on myds torkea kohdistuessaan alle 18-
vuotiaaseen tai henkiloon, jonka kyky puolustaa itseaan on heikentynyt. Jos ihmiskaupparikoksen
tekijana on jarjestaytynyt rikollisuus, katsotaan rikos aina torkeaksi ihmiskaupaksi. Muissa tapa-
uksissa rikoksen tulee olla kokonaisuudessaan torked, jotta se voidaan katsoa torkeaksi ihmis-
kaupaksi. Rangaistuksena on vankeutta vahintaan kaksi vuotta ja enintdan kymmenen vuotta.

My®s yritys on rangaistava. (RL 25:3a §.)

Rikoslain ihmiskaupan maaritelma sisaltaa kolme elementtia, kuten kansainvaliset maaritelmat-
kin. Nama elementit ovat tekotapa, keino seka teon tarkoitus. Naiden kolmen valilla tulee olla
yhteys eli saannoksessa mainittujen tekotapojen on pitanyt johtaa keinojen kayttamisen ja naita
tekotapoja ja keinoja kayttavalla tekijalla on ollut tarkoitus teon myota aiheuttaa kohteena olevalle

henkildlle ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet. (Kimpimaki 2009, 212.)

Tyoperaiseen ihmiskauppaan voidaan katsoa liittyvaksi vuonna 2007 saadetty laki tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa. Lain mukaan tilaajalla on
selvitysvelvollisuus ennen vuokratyontekijan palkkaamista tai alihankintasopimuksen tekemistéa.
Jos tilaaja laiminlyd taustojen selvittdmisen, voidaan hanet tuomita vahintaan 1 600 euron ja enin-
taan 16 000 euron sakkoihin (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kaytettdessa 22.12.2006/1233 1:5.1, 1:9.2.§).

Ihmiskauppaan liittyva suuri muutos tapahtui vuonna 2008 tehdylla uudistuksella koskettaen véa-
hemmistovaltuutettua. Tall6in lisattiin vahemmistovaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta annettuun
lakiin (13.7.2001/660) ihmiskaupparaportoijan tehtava. (Siséasiainministerié 2011a, 15-16.) Ih-

miskaupparaportoijan tehtdvana on seurata ihmiskauppaan liittyvia ilmioita, kansainvalisten vel-
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voitteiden toteutumista seka kansallisen lainsdadannén toimivuutta. Raportoija antaa myods ihmis-
kaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien toteutumiseen liittyvia ehdotuksia ja suosituk-
sia. Hanen tehtavansa on myos raportoida huomaamistaan asioista ja antaa vuosittain sisaasi-
ainministeriolle kertomus toiminnastaan. Han pitaa myos yhteytta kansainvalisiin jarjestoihin ih-
miskauppaan liittyvissa kysymyksissa. (Laki vahemmistovaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta 2.1
§8k,2a§)

Ihmiskaupan vastaisen ohjausryhman raportissa vuodelta 2011 ehdotettiin muun muassa, etta
ihmiskaupasta tulisi saataa oma laki. Laissa olisi muun muassa ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta oma osionsa. Osana ihmiskauppaa koskevaa erillislainsdadantéa huomioitaisiin myos autta-
misjarjestelman saannokset. Raportissa on suositeltu tietojen valittymista auttamisjarjestelman ja

Maahanmuuttoviraston valilla. (Sisaasiainministerié 2011a, 78-83.)

Suosituksen mukaan tulisi ottaa myos selvaa ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten rajanvedosta
ja siita, tulisiko niihin tehd&d muutoksia. Sama selvitystyo tulisi tehda myos kiskonnantapaista tyo-
syrjintaa koskien yhdessa tyomarkkinajarjestojen kanssa. Talldin selvitettaisiin myos pakkotyon
kasitetta ja asemaa suomalaisessa ymparistossa ja lainsaadannossa. Ihmiskaupparikosten todis-
tajien ja ihmiskaupparikosten uhrien laheisten tukemista suositellaan liitettavaksi ihmiskauppa-
lainsaadantoon, esimerkiksi kieli- ja kulttuuriseikkojen seka majoituksen osalta. Kiskonnantapai-
seen tyosyrjintaan liittyen tulisi suosituksen mukaan myos aina selvittda mahdollisuus liiketoimin-

takieltoon. (Sisaasiainministerio 2011a, 82,85.)
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3 UHRIN TUNNISTAMINEN

Ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen ei ole olemassa mitaan tarkkaa tunnistamismekanismia, vaan
se perustuu kansainvalisiin ja kansallisiin suosituksiin. lhmiskaupan kanssa tekemisissa olleet
ovatkin kokeneet uhrien tunnistamisen haastavaksi ja ongelmalliseksi. Taman vuoksi ihmiskau-

pan uhreja jaa oletettavasti tunnistamatta. (Sisaasiainministeric 2008, 3.)

3.1 Tunnistamistahot ja etsiva tyo

Tunnistamistahoina voivat toimia kolmannen sektorin toimijat ja viranomaiset. Viranomaiset toimi-
vat ensisijaisena tunnistamistahona. Suomessa tunnistamistahoina toimivia viranomaisia ovat
rajatarkastusviranomaiset, poliisiviranomaiset maahantulon, maasta poistamisen ja muun nor-
maalin virkatyon yhteydessa seka ihmissalakuljetus-, paritus-, ja tydsyrjintarikostentapausten
ilmetessa. Maahanmuuttovirasto toimii ensisijaisena tunnistustahona, kuten myos kuntien sosiaa-
litoimi ja muut julkiset sosiaalipalvelut seka terveydenhuollon palvelut, niin yksityisella kuin julki-
sellakin puolella. Kolmannen sektorin tunnistajina toimivat muun muassa kirkot ja muut uskonnol-
liset yhteisot. Naissa varsinkin diakoniaty6ta ja yhteiskunnallista tyota tekevat voivat tehda mah-
dollisia tunnistuksia. Myos jarjestot voivat tehda osaltaan tunnistuksia. Tunnistuksia tekevia jar-
jest6ja ovat esimerkiksi tyomarkkinajarjestot, varsinkin tyoperaisen ihmiskaupan tapauksissa.
Tarkeita ensisijaisia tunnistajia ovat myds turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset seké yksi-
tyiset henkilot. (Ty6hallinto 2006, 25-26.) Useita viranomaisia on koulutettu tunnistamaan ihmis-
kaupan uhreja. Erityisesti rajaviranomaiset ovat saaneet koulutusta uhrin tunnistamiseen. (Joki-
nen ym. 2011, 152.)

Uhrin tunnistamisen kannalta tarkeaa tyota viranomaisten lisaksi tekevat muun muassa tyomark-
kinajarjestot, kansalaisjarjestot seka kirkot ja muut uskonnolliset ryhmét (Sisaasiainministerid
2007, 53). Tata tyota kutsutaan etsiva tyoksi. Koska ihmiskaupan uhrit eivat yleensa miella itse-
aan ihmiskaupan uhriksi tai eivat muuten halua tulla ilmi, on etsiva tyo tarkeassa asemassa uhrin
tunnistamisessa. Uhreihin kohdistuvaa etsivaa tyota tekee paaasiassa kolmas sektori eli jarjestot
ja muut toimijat. Painopisteena etsivassa tyossa on ihmiskaupan uhrien havaitseminen ja tunnis-
taminen auttamistyon aloittamiseksi. Etsivaa tyota tehdaan siella, missa uhrit oleskelevat ja ela-
vat. Nain ollen uhrien lahettyvilla voi myos olla ihmiskauppaan syyllistyneitd. On myds suositeltu,
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etté etsivan tydhon kouluttamista sisallytettaisiin nuoriso-, terveys- ja sosiaalialojen ammatilliseen
koulutukseen. (Ty6hallinto 2006, 27.)

Opinnaytetyon yhteydessa haastateltu Keskusrikospoliisin edustaja piti koulutusta ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen tarkeana. Koulutuksen lisaamisella voitaisiin paljastaa piiloon jaavia inmis-
kaupan uhreja. (Koskinen 29.4.2011, haastattelu.) lhmiskaupan ohjausryhmén suosituksessa
etsiva tyolle suositeltiin laadittavaksi valtakunnalliset kriteerit. Etsivaa tyota suositeltin myos tuet-

tavaksi valtion varoin esimerkiksi puitesopimuksien avulla. (Sisaasiainministerio 2011a, 78-79.)

Uhriksi joutuminen ei valttamatta tapahdu kohdemaassa, vaan henkilé on voinut paatya ihmis-
kaupan uhriksi jo lahté- tai kauttakulkumaassa. Suomi voi olla kauttakulkumaa, jolloin ihmiskau-
pan uhri ei jaa Suomeen, vaan on matkalla johonkin muuhun maahan. (Maahanmuuttovirasto
2010b, 4.) Kun kyseessa on kauttakulkumaa, uhrille voi olla vield epaselvaa kohdemaassa tapah-
tuva toiminta. Taman vuoksi uhri ei viela matkalla valttamatta tiedosta olevansa ihmiskaupan uhri.
On hyvin tavallista, ettei henkild tunnista itsedan ihmiskaupan uhriksi. Vaikka henkild tunnistaisi
itsensa ihmiskaupan uhriksi, on mahdollista, ettei henkilo uskalla tai kykene hakemaan apua.
(Vahemmistdvaltuutettu 2011b, hakupéiva 4.3.2011.)

3.2 Ihnmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma

Tarkennetulla ihmiskaupan vastaisella toimintasuunnitelmalla tarkoitetaan vuonna 2008 laadittua
suunnitelmaa, jonka tarkoituksena on ollut taydentaa vuonna 2005 tehtya ensimmaista kansallista
ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa. Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa on kiinnitet-
ty erityistd huomiota uhrien tunnistamiseen. Suunnitelman ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi
apuna tunnistamistoiminnan laukaisevina tekijoina ja halytysmerkkeina, joiden myoéta lisaselvityk-

sen tarve tulisi huomata. (Sisaasiainministerio 2008, 2,26.)

Tunnistamisen laukaisemiseksi luetellut keinot voidaan jakaa kahteen eri ryhméaan: valittdmasti
maahantuloon liittyviin yleisiin seikkoihin ja erityisiin henkildon liittyviin seikkoihin. Valittomasti
maahantuloon littyvat seikat koskevat sita, kuinka henkild on paassyt Suomeen. Tunnistamisen
heraamisen kannalta tarkeaa on selvittda, onko henkild laittomasti maassa tai onko hénet jarjes-
tetty laittomasti maahan. Jos henkilolla ei ole matkustusasiakirjoja hallussaan, tulisi taman kiinnit-
taa viranomaisten huomio ja herattaa lisaselvityksen tarve. Tarve tulisi herata myos, jos joku toi-

nen on jarjestanyt henkilon matkan ja siihen tarvittavat asiakirjat seka auttanut viisumin hakemi-
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sessa. Myos se, ettd sama henkild auttaa jatkuvasti viisumien hakemisessa tai toimii kutsujana
eri henkildiden viisumianomuksissa, on lisaselvityksen tarpeen herattdva seikka. (Sisaasiainmi-
nisterié 2008, 26.)

Erityisia henkiloon liittyvia seikkoja ovat esimerkiksi henkilon kaytos ja kielitaito. Henkilon vaikut-
taessa pelokkaalta tai haluttomalta kertomaan tilanteestaan, henkildo on mahdollisesti joutunut
ihmiskaupan uhriksi. Tunnistamisen laukaisevana tekijana ja lisaselvityksen tarpeen heréattajana
voi toimia myds henkilon kielitaito. Jos henkilon kielitaito on olematon suomen, ruotsin tai englan-
nin osalta, mutta henkil6 on siitd huolimatta oleskellut tai aikoo oleskella Suomessa pitkia aikoja,
lisiselvityksen tarpeen tulisi herata. Myos henkilon tai hanet maahan jarjestaneen laheiset suh-
teet tunnettuihin parittajiin, muihin rikollisiin tai muihin ihmiskaupan uhreihin, on lisaselvityksen

tarpeen herattaja. (Sisaasiainministerio 2008, 26.)

Henkilon tyosuhteeseen liittyvia seikkoja ovat muun muassa tietamattomyys tyonantajan henkildl-
lisyydesta ja yhteystiedoista. Tyontekoon liittyvia merkkeja ovat vaarat tiedot tyosta tai sen luon-
teesta. Jos tyontekijalta puuttuu mahdollisuus vaikuttaa tyopaivansa pituuteen tai tyoskentelyolo-
suhteisiin, tulisi lisaselvityksen tarve huomata. Myos vakavat puutteet tyoturvallisuudessa seka
heikot tyoolosuhteet ovat tyosuhteeseen liittyvia seikkoja. Alan ammattiliton suositusten rikkomi-
nen, kuten palkan alhaisuus, toimii lisaselvityksen tarpeen herattavana seikkana. Velkasuhteen
syntyminen tyonantajaan esimerkiksi majoituksen tai tulokulujen kautta, on lisaselvityksen tar-
peen merkki. Lisaselvityksen tarpeen merkki on myos se, etta henkild joutuu asumaan heikoissa
olosuhteissa ja on riippuvaisessa tai alisteisessa asemassa tyonantajaansa. Lisaselvityksen tarve
voi herata myos henkilon ansioista ja niiden maksutavoista. Tallaisia tapoja ovat esimerkiksi, ettei
henkildlla ole paasya omiin ansioihinsa, ansiot maksetaan pimeasti tai suoraan henkilon kotimaa-
han. (Sisaasiainministerio 2008, 26-27.)

Uhrin likkumisvapautta on voitu rajoittaa esimerkiksi lukitsemalla uhri asuin- tai tyétiloihin. Voi
olla, ettei hanelle ole annettu mahdollisuutta tavata muita ihmisia, tai hanen tavatessaan muita
ihmisi& lasna on niin kutsuttu tulkki, joka tosiasiallisesti on ihmiskaupparikoksen tekija. Tall6in uhri
voi kayttaytya hermostuneesti tulkin ollessa lasna. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi uhrin
joutuessa sairaalaan. Lapsen uhriksi joutumista on syyta epéilld, jos lapsi saapuu maahan mui-
den kuin vanhempiensa tai sukulaistensa kanssa. Lapselle on myds voitu tehda useita matkava-
rauksia. (Sis&asiainministerié 2008, 27.)
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On tarkeaa havaita, etteivat ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa
luetellut seikat ole sellaisenaan ihmiskaupan tunnusmerkkeja. Vaikka seikoista tayttyisi monta
yhtaaikaisesti, ei kyseessa valttamatta siltikaan ole ihmiskauppa. Mainittujen seikkojen tarkoituk-
sena on toimia tunnistamistoiminnan laukaisevina ja lisaselvityksen tarpeen herattavina tekijoina.
Tarkeaa onkin kysya oikeat kysymykset oletetulta uhrilta, jotta saadaan tarpeeksi informaatiota

asian selvittamiseksi. (Sisaasiainministerié 2008, 24,27.)

Suomessa on my6s muiden tahojen antamia ohjeita, jotka perustuvat paaasiallisesti paivitetyssa
toimintasuunnitelmassa esitettyihin uhrin tunnistamisen laukaiseviin tekijoihin, eli ihmiskaupan
tunnusmerkkeihin (Jokinen ym. 2011, 152). Muun muassa Vahemmistovaltuutettu on julkaissut
ihmiskaupan uhrin tunnistamisen ohjeet, jonka kysymykset ovat hyvin samanlaisia kuin toiminta-

suunnitelmassa olevat.

Ongelmia muiden tahojen kuin viranomaisten tekemissa tunnistamisissa on kayty lapi ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhman loppuraportissa. Talloin esille nousivat muun
muassa neuvontaan, harkinta-aikaan, niin kutsuttuun uhrilupaan ja kieleen liittyvat ongelmat.
Neuvontaan liittyvat ongelmat ovat laittomasti maassa olevan uhrin maassa olon laillistamisessa.
Uhrille tulisi neuvoa vaihtoehdot selkeasti ja tuoda esille, ettd maasta poistaminen ei ole todenna-
koisin vaihtoehto. Uhria tulisi nain rohkaista esille tuloon. Harkinta-ajan kohdalla on huomattu,
etta mahdollisen uhrin on vaikea hahmottaa harkinta-ajan tarkoitusta. Harkinta-aika saadaan aina
poliisin tai rajaviranomaisen tunnistamisen kautta eika harkinta-aikaa voi anoa. Uhrille myonnet-
tavan oleskeluluvan, niin kutsutun uhriluvan, ongelmana ovat luvan vaatimat kriteerit. Paasaan-
toisesti uhrin tulee tayttaa kaikki uhriluvan kriteerit tilapaista lupaa hakiessaan, mutta jatkuvaa
lupaa hakiessaan haavoittuvassa asemassa olevan uhrin ei tarvitse tayttaa kaikkia kriteereita.
Harkinta-aikaa ja uhrin oleskelulupaa kasitellaan tarkemmin luvussa 4.2. Kieleen liittyva erityison-
gelma on niin sanotut epaviralliset tulkit, joita uhreilla saattaa olla mukanaan. Tulkki voi olla ih-

miskaupan jarjestaja, jolloin ihmiskauppa ei paljastu. (Sisaasiainministerié 2011a, 25-26.)

3.3 Ihmiskaupan ilmeneminen Suomessa

Suomi on vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ja kohdemaa (HE 32/2006 vp, 3).
Suomen lainsaadanndn mukaan ihmiskauppa voi olla parituksen kaltainen seksuaalinen hyvéksi-
kaytto, pakkotyota, muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattaminen, tai se voi olla elin-

kauppaa taloudellisessa hyotymistarkoituksessa. Ihmiskauppa on aina ihmisyytta vastaan tehty
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rikos, ja uhria on joko erehdytetty tai uhrin riippuvaista asemaa tai turvattomuutta on kaytetty
hyvaksi. (Ihmiskauppa.fi 2011a, hakupaiva 4.3.2011.)

Ihmiskaupan uhreja paljastuu joka puolelta maata, eiké ole mahdollista nimeta tiettya rajaa tai
kaupunkia, missa tapauksia ilmenisi eniten. Tahan aihepiiriin littyen opinnaytetyon yhteydessa
haastateltin Keskusrikospoliisin edustajan lisaksi Oulun vastaanottokeskuksen apulaisjohtaja
Janne Similaa seka Pro-Tukipisteen ihmiskaupan vastaisen tyon kehittdmiskoordinaattori Essi
Thesslundia. Vastaanottokeskuksen edustajan mukaan voidaan katsoa, etta erityisesti suuret
kaupungit ovat alttiita ihmiskaupalle (Simila 18.2.2011, haastattelu). Keskusrikospoliisin edustajan
mukaan tapaukset yleensa paljastuvat paadkaupunkiseudulla. My6s han toi esille suurimmat kau-
pungit ja asukaskeskittymét. Prostituoidut, joiden joukossa on myds ihmiskaupan uhreja, liikkuvat
paljon ympari maata, joten heidan osaltaan on vaikea nimeta tiettya aluetta missa uhreja paljas-
tuu eniten. (Koskinen 29.4.2011, haastattelu.) lhmiskaupan uhreja paljastuu sieltd, minne resurs-

seja kohdistetaan, eli mista uhreja yritetaan etsia. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu).

Tyoperaisella ihmiskaupalla tarkoitetaan pakkotyota tai vastaavanlaista hyvaksikayttoa. Tyonteki-
ja ei ole suostunut pakkotyohon vapaaehtoisesti, vaan hanet on joko huijattu tai pakotettu tyohon,
esimerkiksi erehdyttamalla hanta tyonluonteesta. Pakkotyo ei ole vain ty6lainsaadannon tai tyo-
olojen laiminlyontia, vaan se sisaltdad vakavampia rikkeita. (Jokinen ym. 2011, 51,74.) Tydperai-
selle ihmiskaupalle alttita aloja ovat rakennusala, ravintola-ala, metsatalous, marjanpoiminta
(erityisesti metsamarjan) ja siivous- ja kotitalousala (Sisaasiainministerié 2011a, 15). Myos maa-
taloudessa on paljastunut ihmiskauppa tapauksia (Koskinen 29.4.2011, haastattelu). Suomessa
vakavimmat ilmi tulleet ihmiskauppatapaukset ovatkin olleet etnisissa ravintoloissa. Kaiken kaik-
kiaan Suomessa tyoskentelevistd ulkomaalaisista noin 80 prosenttia tydskentelee palvelualoilla.
(Jokinen ym. 2011, 74.) Uutena tyoperaisen ihmiskaupan ilmenemismuotona on kodinhoitaja.
Tallainen ilmid on havaittu Iso-Britanniassa, mutta tallaisia tapauksia ei ole viela Suomessa ha-
vaittu (Simila 18.2.2011, haastattelu). Toisaalta oikeustieteen tohtori Venla Roth tuo esille, etta
siivousala on selkeasti haavoittuva ala ihmiskaupalle. Siivoustyota tehdaan yksityisissa kodeissa,
joihin viranomaisten paasy on rajattua ja tyota voidaan tehda sellaisina vuorokauden aikoina, etta

hyvaksikayttéa on vaikea havaita. (Yle uutiset 2011, hakupaiva 7.5.2011.)

Suomessa nayttaisi olevan yleisempaa tydperainen ihmiskauppa kuin prostituutioon liittyva ihmis-
kauppa. Suomessa ei ole viela ollut yhtaan alaikéista seksuaalisen ihmiskaupan uhria, joka olisi

paatynyt auttamisjérjestelmaan asti (Simild 18.2.2011, haastattelu). Joutsenon vastaanottokes-
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kuksen mukaan kolme neljasosaa ihmiskaupan uhreista, jotka ovat olleet virallisen auttamisjarjes-
telman piirissa, ovat olleet tydperaisen ihmiskaupan uhreja. (Jokinen ym. 2011, 152.) Toisaalta
Keskusrikospoliisin edustajan mukaan rikostutkintaan etenevista ihmiskauppatapauksista tyope-
raista ja seksuaalista ihmiskauppaa on saman verran. Tyoperainen ihmiskauppa on helpommin
havaittavissa, koska uhrit tyoskentelevat yleensa julkisissa tiloissa ja heita voi tavata tavanomais-
ten viranomaiskayntien yhteydessa. MyoOs tyoperaisen ihmiskaupan perusteet, kuten tyoaika ja —
olosuhteet, ovat helpommin mitattavissa kuin seksuaalisen ihmiskaupan. (Koskinen 29.4.2011,

haastattelu.)

Haastateltujen mukaan ihmiskaupalle ei ole mitaan tiettya lahtomaata, vaan on yleista, etta 1ah-
tdmaa on kehittymattomampi kuin kohdemaa. Tallaisia lahtdmaita ovat muun muassa Afrikassa
sijaitsevat maat. (Simila 18.2.2011, haastattelu.) Kolmannen sektorin edustaja kertoi, etta he ovat
saaneet tyonsa ja verkostojensa kautta tietoon, ettd ihmiskaupan uhreja tai mahdollisia uhreja on
ollut eri maanosista lukuun ottamatta Pohjois-Amerikkaa. Auttamisjarjestelmaan ehdotetut uhrit
ovat olleet muun muassa Afrikasta, Aasiasta ja Euroopasta. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu;
Thesslund 31.5.2011, sahkdposti). Keskusrikospoliisin edustajan mukaan seksuaalisen ihmis-
kaupan uhrit ovat yleensa lahialueilta, kuten Venajalta ja Baltian maista. Uhreja on myos ollut
kauempaa, kuten Nigeriasta. TyOperaisen ihmiskaupan uhrit ovat saapuneet muun muassa Etela-
ja lta-Aasiasta, kuten Intiasta, Thaimaasta ja Pakistanista, seka Lahi-idasta, kuten Turkista ja
Irakista. (Koskinen 29.4.2011, haastattelu.) Uhreja on myds ollut Suomesta. Ikahaarukka uhreilla
on ollut 18-50 vuotta. Yleista on, etta uhrit ovat siirtolaistaustaisia ja heilla on jonkinlainen tarve
lahted lahtdmaasta. Siirtolaiset joutuvat usein hyvaksymaan tyotarjouksia, jotka johtavat hyvaksi-
kaytto olosuhteisiin ja jopa ihmiskauppaan. Lahtomaasta lahdon syyna ovat voineet olla muun
muassa sosiaalisten verkostojen hajoaminen seka olematon mahdollisuus elannon hankkimi-
seen. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu; Thesslund 31.5.2011, sahkdposti.)

Ihmiskaupan uhreja kontrolloidaan monin keinoin. Suomessa yleisiksi keinoiksi ovat paljastuneet
rajoitettu yhteydenpito eli sosiaalinen eristaminen, velkavankeus, vékivalta seka uhkailu. Uhkailu
on kohdistunut muun muassa tyosuhteen paattamiseen ja ilmiantoon viranomaisille, jos uhri on
ollut laittomasti maassa. On myds yleista, etta uhrin yksityista omaisuutta, kuten hanen rahojaan
ja matkustusasiakirjojaan kontrolloidaan. Namé& voidaan ottaa uhrilta haltuun, jolloin han ei voi
niita vapaasti kayttaa. Niin kutsutun valvojan oleminen uhrin mukana on yksi havaittu kontrolloin-
tikeino. Han valvoo uhrin tekemisia ja kontrolloi uhria. (Simild 18.2.2011, haastattelu; Thesslund

19.2.2011, haastattelu.) Uhrin majoittaminen tyénantajan tiloihin ja néin uhrin eldmén kokonais-
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valtainen kontrolloiminen on yksi paljastuneista ihmiskaupan uhrien kontrolloimiskeinoista edella
mainittujen lisaksi. (Koskinen 29.4.2011, haastattelu.) Kontrollointikeinona on ilmennyt niin ikaan
uhkailua sosiaalisella hapaisemisella, kuten intiimeilla valokuvilla. Myos tietynlaiset sakot ja mak-
sut ovat yleisia ihmiskaupan uhrien kontrolloimiskeinoja. Uhreja on myds hallittu hengellisella
vakivallalla, joka on liittynyt uskontoon ja eri kulttuurien uskomuksiin. (Thesslund 19.2.2011,

haastattelu.)

3.4 Ihmiskaupan kaltaiset rikokset

Ihmiskaupan uhrin tunnistamisen haastavuutta lisdd myds rajanveto ihmiskaupan ja muiden ri-
kosnimikkeiden valilla. Tunnistamiseen voivat vaikuttaa myos ennakko-oletukset siita, millaisia
ihmiskaupan uhrit tai ihmiskauppatilanteet ovat. (Jokinen ym. 2011, 151.) lhmiskauppaan lahei-
sesti liittyvia rikosnimikkeita ovat laittomat maahantulot, tydperaiset rikokset ja seksuaalirikokset,
kuten paritus. Kun Suomessa havahduttiin 2000 -luvun alkupuolella ulkomaalaisten tyontekijéiden
tyoolojen ja tyosuhteiden valvontaan, alettiin talloin tehda muutoksia rikoslakiin. Kun rikoslakiin
lisattiin ihmiskauppapykala vuonna 2004, lisattiin siihen samalla my0s torkea laittoman maahan-
tulon jarjestaminen. (Jokinen ym. 2011, 32,42,47.) Rikoslaki sisalsi jo laittoman maahantulon

jarjestamisen rikosnimekkeen, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 1999. (RL 17:8 §).

Ihmiskauppaa saatelevien lakien ongelmana koetaan juuri ihmiskaupan kaltaisten rikosten ja
ihmiskaupan rikosnimikkeiden laheisyys. Koska rikosnimikkeet ovat niin samankaltaisia, tulee
niissa ongelmia rajanvedon kanssa. Myds lainsaadannon moninaisuus ja kuinka se saataisiin
vastaamaan kaytantoa, on yksi ongelma niin ihmiskaupan kuin sen kaltaisten rikosten kanssa.
(Simila 18.2.2011, haastattelu; Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

Ihmiskaupan kaltaisia rikoksia on vuosina 2007 - 2010 ollut yli 100 kappaletta vuodessa. Vuonna
2008 ihmiskaupan kaltaisia rikoksia oli 307 kappaletta tutkinnassa. Vuonna 2010 tutkittuja ihmis-
kaupparikoksia oli 13 kappaletta. Tutkittuihin ihmiskaupparikoksiin on laskettu ihmiskauppa ja
torked ihmiskauppa. Luvut ovat esitutkinnassa kirjastuista rikosnimikkeista. (Siséasiainministerio
2011a, 17.) Keskusrikospoliisin edustajan mukaan vuodessa tutkintaan tulee noin kymmenkunta
tapausta, joista noin kolmasosaan saadaan naytto rikoksesta, jolloin ne etenevét rikosprosessis-

sa eteenpain. (Koskinen 29.4.2011, haastattelu.)
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TAULUKKO 1. Tutkitut ihmiskaupparikokset vuosina 2007 - 2010 (Siséasianministerié 2011a, 15)

2007 2008 2009 2010
Ihmiskauppa 2 6 2 1
Torkea ihmiskauppa 1 2 2 2
Yhteensa 3 8 4 13

Sisaasiainministerion toimintasuunnitelmassa olevat ihmiskaupparikosten luvut ovat poliisihalli-
tukselta. Vuonna 2010 tutkittujen ihmiskaupparikosten maara on kasvanut verrattuna kolmeen
edelliseen vuoteen. Kokonaisuudessa ihmiskauppana esitutkinnassa olleiden rikosten maara on

alhainen (Sisaasianministerio 2011a, 14).

3.4.1 Paritus

Paritus on ihmiskaupan kaltainen rikos. Parituksessa henkild hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotya jarjestaa tilan korvausta vastaan sukupuoliyhteytta, siihen rinnastettavaa
seksuaalista tekoa tai alaikaisen lapsen tekemaa sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa tekoa varten.
Paritukseen syyllistyy myads, jos majoittaa siihen ryhtyvan ja nain ollen olennaisesti edistaa tekoa.
Jos henkilo valittaa yhteystietoja tai markkinoi toisen henkilon ryhtymista tallaiseen tekoon, tieta-
en nain edistavansa teon toteutumista, syyllistyy paritukseen. Muuten toisen henkilon tekoon
ryhtymisen hyvaksikayttdminen tai toisen henkilon painostaminen tai vietteleminen tallaista tekoa
varten, on paritusta. Rangaistuksena parituksesta voi olla sakkoja tai enimmilldén kolme vuotta
vankeutta. Parituksen yritys on rangaistava. (RL 20:9.1 § 1-5k, 20:9.2§.)

Vuosien 2007 — 2010 aikana esitutkinnassa olleiden paritusrikosten maara on ollut hyvin vaihte-

leva vuosittain. Paritusrikoksiksi lasketaan parituksen ja torkean parituksen lisaksi myos parituk-

sen yritys. (Sisaasiainministerié 2011a, 15.)
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TAULUKKO 2. Tutkitut paritusrikokset vuosina 2007-2010 (Siséasianministerié 2011a, 15)

2007 2008 2009 2010
Paritus 6 5 12 3
Parituksen yritys 0 2 1 1
Torkea paritus 0 7 9 0
Yhteensa 6 14 22 4

Paritusrikoksiin luettavista eniten on paritusrikoksia. Myos parituksen yrityksia on ilmennyt vuosi-
na 2008 — 2010. Torkeiden paritusten huippuvuosia ovat olleet 2008 — 2009, jolloin torkeita pari-
tuksia on ollut 7 — 9 kappaletta. Paritusrikosten maara on laskenut vuonna 2010 verrattuna edelli-

siin vuosiin.

Ihmiskaupan ja parituksen ongelmana on niiden kuvaus Suomen rikoslaissa. Kummassakin on
kyseessa toisen ihmisen valtaansa ottamisesta. Vallassa oleva henkil rekrytoidaan, hanet voi-
daan siirtda paikasta toiseen ja hanta voidaan kayttaa seksuaalisesti hyvaksi. Tallainen rikos voi
tayttaa kumpaakin rikosnimikkeeseen vaaditut tavat. (Roth 2010a, 198-199.) Parituksen rikosni-
mikkeessa puhutaan painostamisesta, jolloin se on paallekkainen ihmiskaupan rikosnimikkeen
kanssa (Koskinen 29.4.2011, haastattelu). Lakien saatamisen esitdissa ei rajattu tarpeeksi tar-
kasti parituksen ja seksuaalisessa tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan valista rajaa. Talloin
erona paritukselle ja ihmiskaupalle on sanottu olevan, etta ihmiskaupassa uhrin ja hyvaksikaytta-
jan suhde on paljon intensiivisempi ja kokonaisvaltaisempi kuin parittajan ja uhrin suhde. Tuomio-
istuimet ovat tukeutuneet tahan lausuntoon rajatessaan ihmiskaupparikoksen soveltamisalaa.
(Roth 2010a, 198-199.) Tama johtaa siihen, ettd epaselvissa tapauksissa turvaudutaan helposti

tutumpaan paritus-rikosnimikkeeseen (Koskinen 29.4.2011, haastattelu).

3.4.2 Kiskonnantapainen tyosyrjinta

Kiskonnantapainen tydsyrjintd muistuttaa hyvin paljon tyoperéista ihmiskauppaa. Kiskonnanta-
paisen tyosyrjinnan kiellon lisd@minen rikoslakiin oli osa suurempaa muutosta uuden ulkomaalais-
lain teon yhteydessa. Kiskonnantapaisen tyosyrjinnan kriminalisoinnilla on tarkoitus puuttua har-
maaseen talouteen ja turvata erityisesti ulkomaalaisten tydntekijoiden tydehtojen lainmukaisuus.

(HE 151/2003 vp, 8.) Rikoslaissa maaritellaan kiskonnantapainen tydsyrjinta tyosyrjinnéksi, jossa
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tydnhakija tai tyontekija asetetaan huomattavan epéedulliseen asemaan kayttdmalla hyvaksi
henkilon taloudellista tai muuta ahdinkoa, hanen riippuvaista asemansa, ymmartamattomyyttaan,
ajattelemattomuuttaan tai tietamattomyyttaan. Kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta voidaan tuomi-

ta sakkoon tai vankeuteen enintadan kahdeksi vuodeksi. (RL 47:3a §.)

Kiskonnantapaisen tyosyrjinnan kohteen riippuvainen asema kattaa samat riippuvuuden syyt kuin
ihmiskauppakin (Jokinen ym. 2011, 183). Tavoitteena kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kieltamisel-
|a on turvata tydnhakijoiden ja tyontekijoiden yhdenvertaisuutta ja suojata heikomman osapuolen
oikeuksia. Kiskonnantapaista tyosyrjintaa sovelletaan, jos kyseessa on tapaus, jossa ulkomaa-
laisten henkiloiden tietamattomyytta tai asemaa on ilmeisesti kaytetty hyvaksi tydsuhteen ehtoja
sovittaessa. (HE 151/2003 vp, 1.)

Alla olevassa taulukossa on kuvattu Suomessa vuosien 2007 - 2010 aikana esitutkinnassa olleet
111 tapausta kiskonnantapaisena tyosyrjintana. Syyttajalle tapauksia on naiden vuosien aikana
saapunut 44 tapausta ja ratkaistu on 38 tapausta. Tapausten maarien erot johtuvat osaltaan vi-

ranomaisten merkintatapojen eroista. (Sisaasiainministerié 2011a, 17-18.)

TAULUKKO 3. Tutkitut kiskonnantapaiset tydsyrjintarikokset vuosina 2007-2010 (Sisdasianminis-
teri6 2011a, 15.)

2007 2008 2009 2010

Kiskonnantapainen tyosyrjinta 14 14 47 36

Esitutkinnassa olleiden kiskonnantapaisten tyosyrjintatapauksien maarat ovat nousseet vuosista
2007 — 2008. Tapausten maara on laskenut vuonna 2010 hieman verrattuna edellisen vuoden
maariin. Rikosten yhteenlaskettu maara on kuitenkin yli kaksinkertainen verrattuna vuosiin 2007
ja 2008.

3.4.3 Ihmiskauppa oikeuskaytannossa

Ihmiskauppa tuli rangaistavaksi teoksi vuonna 2004. Ihmiskaupasta on annettu ensimmainen

tuomio vuonna 2006. Tall6in Helsingin kérajaoikeus antoi tuomion torkeasta ihmiskaupasta. Vuo-
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sien 2007 - 2009 aikana ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta on annettu yhteensa 10 tuo-

miota. (Sis&asiainministerié 2011a, 19.)

Oikeustieteiden tohtori Venla Roth on késitellyt ihmiskauppaa koskevia oikeustapauksia Oikeus
(3/2010) lehdessé ilmestyneessé artikkelissaan. Ensimmaisesséa tapauksessa oli kysymys kiina-
laisten ravintolatydntekijdiden hyvaksikaytosta Ita-Suomessa. Tapauksessa tydnantaja oli harjoit-
tanut ravintolatoimintaa noin kymmenen vuoden ajan ennen kuin tydsuojelupiiri, poliisilaitos ja
Keskusrikospoliisi alkoivat selvittaa asiaa. Alun perin viranomaiset tutkivat ravintolan ja sen yh-
teydessa toimivan tofutehtaan mahdollista tyontekijoihin kohdistuvaa tydsyrjintaa seka tyoperaista
hyvaksikayttoa. Asiaa tutkittiin aluksi kiskonnantapaisena tydsyrjintand, mutta nimike muuttui
my6hemmin ihmiskaupaksi. (Roth 2010b, 279.)

TyOsuojelupiirin suorittamassa tarkastuksessa kavi ilmi useita tyonantajan velvoitteiden laimin-
lyonteja. Tyosuojelupiiri teki tutkintapyynndn poliisille, jossa pyysi tutkimaan, oliko tydnantaja
syyllistynyt joihinkin tyorikoksiin. Tyosuojelupiiri oli havainnut ongelmia muun muassa tyosuhteen
ehdoissa, palkanmaksussa seka ylitdiden korvauksissa. Tutkinnassa selvisi my0s, etteivat tyon-
antajan maksamat palkat vastanneet tyontekijoiden tuntimaaraa. Tyonantajalla oli myos kayttooi-
keus tyontekijoiden pankkitileihin, eivatka he voineet kayttaa tilejaan itsenaisesti. (Roth 2010b,
280.)

Toisinaan tyontekijat olivat toissa vuorokauden ympari ja vapaata oli yhtena paivana viikossa,
ellei tydntekijoita tarvittu tihin tofutehtaaseen tai muualle. Rothin mukaan tydntekijat olivat kerto-
neet tehneensa toita myos toipilaina ja sairaina. Tyonantaja ei myoskaan ollut jarjestanyt tyonteki-
jGilleen tyoterveyshuoltoa ja akilliset sairaalakustannukset perittiin takaisin tyontekijan palkasta.
Lisaksi tyosopimuksissa ilmeni ongelmia, esimerkiksi kahdella tyontekijalla oli yhteinen tydsopi-

mus ja heidan palkka maksettiin vain toisen tyontekijan tilille. (Roth 2010b, 280.)

Jutun edetessé esitutkintavaiheeseen kérajaoikeus hylkasi vangitsemisvaatimuksen ihmiskaupan
nojalla. Paatdksen mukaan ihmiskaupan tunnusmerkistd ei tayttynyt. Syyttaja nosti syytteen kis-
konnantapaisesta tyosyrjinnasta ja muista tyorikoksista. Karajaoikeus tuomitsikin vastaajan muun
muassa kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta.. Tapaus sisalsi runsaasti ihmiskaupan piirteita, esi-
merkiksi tyontekijoiden riippuvaisen aseman tyonantajastaan. Rothin mukaan tapauksen tyonte-
kovaiheessa on havaittavissa selvia piirteita, jotka osoittavat riippuvuutta ja haavoittuvuutta. Na-

ma piirteet ovat myds ihmiskaupan piirteita. Roth toteaa, ettd huomiota tulisi kiinnittaa siihen,
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mitkd mahdollisuudet uhrilla tosiasiallisesti on irrottautua hyvaksikaytdsta tai muutoin suojella
itsedan. (Roth 2010b, 280-283.)

Toinen oikeustapaus kasittelee Thai-puutarhatyontekijoiden tapausta Pohjanmaalla. Tapausta
ovat analysoineet Jokinen, Ollus ja Viuhko (2011) seka oikeustieteen tohtori Venla Roth artikke-
lissaan (Oikeus 3/2010). Vuosina 2006 — 2008 Pohjanmaalla sijainnut puutarhayritys palkkasi
Thaimaasta tyontekijoita. Puutarhayrityksen toiminnasta vastasi pariskunta, jonka toinen osapuoli
oli kotoisin Thaimaasta. Yritykseen rekrytoidut tyontekijat olivat thaimaalaisen omia sukulaisia ja

ihmisid hanen kotikylastaan. (Jokinen ym. 2010, 62.)

Tyontekijat olivat joutuneet tydskentelemaan pitkaa paivaa, josta heille maksettiin erittain pienta
palkkaa. Tyontekijoiden pankkikortit olivat tydnantajan hallussa. Tyonantaja vahensi palkasta
erilaisia kuluja asumisesta, yllapidosta seka lentolipuista. (Jokinen ym. 2010, 62.) Poliisi tutki
tapausta aluksi rikosnimikkeilla ihmiskauppa ja kiskonnantapainen tyosyrjinta, mutta syyttaja vei
rikoksen tuomioistuimeen tyosyrjintana. Tuomioistuin katsoi, etta tyonantaja oli syyllistynyt tyosyr-
jintaan seka muihin tyorikoksiin. Tyonantajalle maarattiin sata paivasakkoa ja hanet velvoitettiin
maksamaan kymmenelle asianomistajalle tyosyrjinnan aiheuttamasta karsimyksesta 1000 euroa
laillisine korkoineen. (Roth 2010b, 279.)

Tydperaisen ihmiskaupan tapauksissa on vaikea tulkita pakkotyon kasitettd. Suomessa oli Rothin
artikkelin ilmestymiseen mennessa nostettu kaksi syytetta tyoperaisen ihmiskaupan johdosta,
jotka kummatkin oli hylatty riittdmattdman nayton johdosta. (Roth 2010b, 284.) Koska rikosnimik-
keina inmiskauppa ja kiskonnantapainen tyodsyrjinta ovat suhteellisen uusia ja vahan kaytettyja,
ovat asiantuntijat arvelleet, etteivat poliisit joko tunne nimikkeita lainkaan tai kokevat niiden kay-
ton olevaan hankalaa. Uhrien auttamistahojen edustajat ovat olleet samaa mielta. Heidan mieles-
taan poliisien kokemattomuus naissa asioissa heijastuu tutkintaan epaselvyyksina ja ongelmina.
(Jokinen ym. 2010, 173.)
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4 AUTTAMISJARJESTELMA

Vuonna 2005 tehdyssa ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa ihmiskaupan uhrin aut-
taminen otettiin yhdeksi keskeisimmaksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan osaksi. Lahtokohtina
uhrien auttamisessa olivat moniammatillisuus ja jo olemassa olevien palvelujarjestelmien kaytta-

minen. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 38.)

Auttamisjarjestelman lahtokohtana on ollut luoda uhrikeskeista nakokulmaa kayttava jarjestelma,
jonka tehtavana on ollut auttaa uhria saavuttamaan taloudellinen ja psyykkinen itsenaisyys. Jar-
jestelman tarkoituksena on antaa uhrille kyky ja mahdollisuus parantua niin, etta hanen on mah-
dollista tehda itsenaisesti itseaan koskevia paatoksia. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on

ollut tarkeaa, etta uhri saa tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. (Tydhallinto 2006, 20-21.)

Auttamistyon lahtokohtana on myds monikulttuurius ja herkkyys kulttuurien eroavaisuudelle. On
tarkeaa kouluttaa henkiloita kommunikoimaan uhrin omalla aidinkielella. Palvelut koostuvat palve-
luverkostosta, jossa tehdaan yhteistyota eri tahojen kesken. Moniammatillinen yhteistyo on tarke-
assa osassa, koska sille perustuu ihmiskaupan uhrin auttaminen. Palveluiden tavoitteena on
paasta normaaliin elamaan mahdollisimman nopeasti, ottaen huomioon uhrin yksildlliset tarpeet
ja tilanne. Palvelun ei tule olla leimaavaa eika uudelleen uhriuttavaa. Palvelut tulee rakentaa tur-

vallisiksi niita kayttaville seka niissa tyoskenteleville henkildille. (Tyohallinto 2006, 21.)

Auttamisjarjestelmaa koskevat muutokset tulivat voimaan vuoden 2007 alussa. Talloin ne lisattiin
kotouttamislakiin. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 39.) Laki on voimassa 31.8.2011 asti, jonka jal-
keen sen korvaa laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta. Maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta saadetysta laista siirrettiin inmiskauppaa
koskeva 4 a luku sellaisenaan suoraan syyskuun alusta voimaan astuvaan lakiin. Inmiskauppaa
koskevat saannokset ovat uuden lain neljannessa luvussa. Luvun ensimmaisessa pykalassa on
muutama lisays vanhaan lakiin verrattuna. Lisaykset koskevat vastaanottorahan maksamista
toimeentulotuen sijaan seké tulkkipalveluiden ohessa tarjottavia kdénndspalveluita. (HE 266/2010
vp, 62.)

Siséasiainministerion asetus maaraa toimivaltaisesta vastaanottokeskuksesta (Kotouttamislaki

4:25.1 §). Toimivaltaisia vastaanottokeskuksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ovat Oulun ja
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Joutsenon vastaanottokeskukset. Vastuualueet jakautuvat niiden kesken siten, ettd Joutsenon
vastaanottokeskuksen vastuulla ovat aikuiset uhrit, perheet ja ryhmat. Oulun vastaanottokeskuk-
sen vastuulla ovat alaikdiset uhrit. (Ihmiskauppa.fi 2011c, hakupaiva 23.3.2011.) Kolmannen
sektorin edustaja totesi haastattelussa, etta koordinaatiopisteet ovat talla hetkella aika kaukana
paakaupunkiseudulta katsottuna. Olisikin toivottavaa, ettd paakaupunkiseudulla olisi myés koor-
dinaatiopiste. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

Uhrille tarjotaan apua myds puhelimen valityksella niin Joutsenon kuin Oulun vastaanottokeskuk-
sista. Puhelimessa tarjotaan muun muassa keskusteluapua ihmiskaupan uhriepailyista niin uhreil-
le kuin uhrien tunnistajille. Lisaksi tarjotaan apua auttamisjarjestelmaan tehtavan kirjallisen ha-
kemuksen tekemiseen. Puhelinapua on mahdollista saada my6s kolmannen sektorin toimijoilta,
kuten Rikosuhripaivystykseltd ja Monika-naiset liitolta. (lhmiskauppa.fi 2011b, hakupéaiva
27.3.2011; Simila 5.5.2011, sahkdposti.)

Kolmannen sektorin edustaja toi esille, etta auttamisjarjestelman selostaminen uhrille on moni-
mutkaista. Auttamisjarjestelman koostuessa monista eri palveluista ja tarjoajista, sen monimuo-
toisuudesta on hankala kertoa uhrille selkeasti. Se, ettd auttamisjarjestelmaan paaseminen ei
takaa asiakkaalle laillista oleskelua maassa, eli asiakas ei valttamatta saa oleskelulupaa vaikka
onkin paassyt auttamisjarjestelmaan, luo omat haasteensa auttamisjarjestelmasta kertomiselle.
Koska auttamisjarjestelmaan paasy ei pida sisallaan laillista oleskelua, herattaa se asiakkaassa

kysymyksen "Kuinka kauan han saa oleskella Suomessa?”. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

4.1 lhmiskaupan uhrit auttamisjarjestelmassa vuosina 2005- 2010

Auttamisjarjestelmassa on sen toiminnan aloittamisvuosien 2005 — 2006 jalkeen ollut noin sata
henkilda. Suurin osa autettavista henkildistd on ollut naisia ja suurin osa auttamisjarjestelmaan
paasseiden tapauksista on koskenut tydperaista ihmiskauppaa. Auttamisjarjestelmaan ehdotettu-
jen taysi-ikaisten henkildiden maara on kasvanut vuodesta 2007, jolloin ehdotettujen maara oli 2,
vuoteen 2010, jolloin ehdotettujen maara oli 52. Naista 52 taysi-ikaisesta henkildsta auttamisjar-

jestelmaan paasi 44. (Sisaasiainministerid 2011a, 21.)
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TAULUKKO 4. Aikuiset ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméssé vuosina 2006 — 2010 (Sisé-

asiainministerié 2011a, 21.)

Ehdotettu Otettu Kielteinen paatos  Poistettu
2006 6 6 0 1
2007 2 2 0 6
2008 13 13 0 0
2009 41 17 24 10
2010 52 44 5 9
Yhteensa 114 82 29 26

Viidelle vuonna 2009 ehdotetuista on tehty paatos vuonna 2011. Nama paatokset eivat nay tau-
lukossa. Paatoksia ei valttamatta tehda samana vuonna kuin milloin uhria on ehdotettu jarjestel-
maan. Uhria voidaan ehdottaa jarjestelmaan uudelleen, mikali han ei paase jarjestelmaan en-
simmaisella kerralla. Nain on tapahtunut vuonna 2010, kun auttamisjarjestelmaan on hyvaksytty
kaksi henkiloa, jotka saivat vuonna 2009 kielteiset paatokset. (Sisdasiainministerié 2011a, 21.)
Auttamisjarjestelmaan ehdotettujen maara on kohonnut vuodesta 2007 Iahtien. Se on noussut
huomattavasti vuoteen 2010 tultaessa. Suurin osa auttamisjarjestelmaan ehdotetuista on hyvak-
sytty jarjestelmaan, ja vain murto-osa ei ole siihen paassyt. Oikeanpuoleinen poistettu sarake
ilmaisee auttamisjarjestelmasta poistettujen henkildiden maaran. Poistettujen henkildiden maara
vaihtelee vuosittain aina 0-10 henkilddn. Yhteensa poistamispaatoksia on tehty vuosien 2006-
2010 aikana 26.

Alaikdisia auttamisjarjestelmaan ehdotettuja on ollut vain vuosina 2009 - 2010. Vuonna 2009
auttamisjarjestelmaan ehdotettiin kahta henkilda, joista kumpaakaan ei hyvaksytty auttamisjarjes-
telmaan. Vuonna 2010 auttamisjarjestelmaan ehdotettiin kahdeksaa henkiloa, joista auttamisjar-
jestelmaan hyvaksyttin nelja henkilda. Alaikdisten kohdalla auttamisjarjestelm@an on suoraan

otettu vuosien 2005 - 2010 aikana yhteensa 17 henkilda. (Sis&asiainministerié 2011a, 21.)

33



TAULUKKO 5. Alaikéiset ihmiskaupan uhrit auttamisjérjestelméssé vuosina 2005 — 2010 (Sisé&-

asiainministerié 2011, 22.)

Ehdotettu Otettu  Kielteinen Poistettu Siirretty
2005 - 4 - 0 -
2006 - 3 - 0 -
2007 - 3 - 1 -
2008 - 3 - 5 -
2009 2 0 1 0 -
2010 8 4 3 1 1
Yhteensa 10 17 4 7 1

Auttamisjarjestelmaan otettujen alaikaisten kohdalla maarat ovat pysyneet melkein samoina vuo-
sien 2005 - 2010 aikana. Aikuisten auttamisjarjestelmaan otettujen maaraan verrattuna alaikaisia
ihmiskaupan uhreja on otettu auttamisjarjestelmaan vahemman. Vuonna 2009 on jarjestelmaan
ehdotettu kahta henkil6a, joista toisen paatos on tehty vuoden 2010 aikana. Kaikki vuonna 2010
auttamisjarjestelmaan otetut alaikaiset olivat turvapaikanhakijoita. Auttamisjarjestelmasta vuonna
2010 poistettu henkild on otettu auttamisjarjestelman piiriin uudelleen. Siirretty henkild on saavut-
tanut taysi-ikaisyyden. Hanet on siirretty Joutsenon vastaanottokeskuksen piiriin, koska taysi-

ikaiset ihmiskaupan uhrit kuuluvat heidan vastuulleen. (Sisaasiainministerio 2011, 22.)

Pro-Tukipisteen edustaja uskoi, ettd vain murto-osa ihmiskaupan uhreista paatyy auttamisjarjes-
telmédan Suomessa (Thesslund 19.2.2011, haastattelu). Myos vastaanottokeskuksen edustaja
nosti esille ihmiskaupan piilorikollisen luonteen, joka tuo haastetta rikosten ilmitulolle ja paljastu-
miselle. Tassa esille nousee jo aiemmin kasitelty tunnistamisen ongelma uhrien osalta. (Simila
18.2.2011, haastattelu.)

Auttamisjarjestelmaa koskeva kritiikki koskee paaasiallisesti viranomaisten halua puhutella uhreja
jo ennen auttamisjarjestelmaan hakeutumista. Huolen aiheena on, etta poliisi haluaa kuulla uhria
ennen auttamisjarjestelmaa paasya. Tama voi osaltaan nostaa uhrin kynnysta hakeutua autta-
misjarjestelmaan, etenkin erityisen haavoittuvassa asemassa olevan uhrin kohdalla. Tallaisia ovat
muun muassa ilman dokumentteja maassa olevat siirtolaiset, jotka lahtokohtaisestikin voivat pela-

ta viranomaisia ja erityisesti poliisia. Haastattelussa Pro-Tukipisteen edustaja kuvaili muissa
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maissa olevaa kaytantda, jossa tietyille jarjestille on annettu valta maaritelld asiakkaita ihmis-
kaupan uhreiksi ja hyvaksya uhreja auttamisjarjestelmaan. Taman kaltainen harkinta-apu voisi

olla Suomeenkin hyva. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

Auttamisjarjestelman toiminnan osalta tarkeaksi nousee auttamisjarjestelman palveluiden ja nii-
den tarjoajien selkeys uhrille. Auttamisjarjestelma muotoutuu uhrille aina yksilollisesti. Uhrin tarvi-
tessa enemman tukipalveluita, palveluita tarjoavien viranomaisten maara kasvaa. Talloin autta-
misjarjestelman ymmartaminen voi olla uhrille haastavaa ja uhri ei enaa valttamatta ymmarra
kaikkia palveluita ja tapahtumia. Autettava saattaakin tarvita erityistd apua luottohenkildlta, jollai-
sena voi toimia esimerkiksi Pro-Tukipisteen tukihenkild. liman erityista apua antavaa luottohenki-

|63 autettava voi jadda huonompaan asemaan. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

4.2 Harkinta-aika ja oleskelulupa

Harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta saadetdan ulkomaalaislain 4 luvun 52 a-c §:ssa. lhmiskaupan
uhri voi saada oleskeluluvan Suomesta, jos han toimii yhteistydssa viranomaisten kanssa. Tata
oleskelulupaa voi edeltaa harkinta-aika. (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.) Harkinta-aika ja oles-
kelulupa perustuvat Euroopan unionin neuvoston niin kutsuttuun uhridirektiiviin 2004/81/EY . Uhri-
direktiivissa saadetaan oleskeluluvasta kolmansien maiden kansalaiselle, jotka tekevat yhteistyd-
ta toimivaltaisen viranomaisen kanssa, ja jotka ovat ihmiskaupan tai laittoman maahantulon avus-
tamisen kohteita. Uhreille tulee ennen oleskelulupaprosessia myontaa harkinta-aika. (Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 70.)

Harkinta-ajan ja oleskeluluvan avulla halutaan auttaa ihmiskaupan uhreja irtautumaan ihmis-
kaupparikollisten otteesta (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1). Osaltaan nailla toimilla tehostetaan
my6s ihmiskaupan torjuntaa ja rikollisten kiinni saamista. Jos ihmiskaupan uhri tietaa iimoittautu-
essaan viranomaisille, ettei hantd mahdollisesti kohdella vain laittomasti maahan tulleena, voi

ilmoittautumisen kynnys olla matalampi. (HE 32/2006 vp, 5.)

Harkinta-aika voidaan myontaa ihmiskaupan uhrille ennen oleskelulupaprosessia. Harkinta-ajasta
saadetaan ulkomaalaislain 52 b §:ssd. Harkinta-ajan tarkoituksena on antaa uhrille aikaa toipua
kokemuksistaan seka antaa uhrille mahdollisuus paasta irti rikoksiin syyllistyneiden vaikutuspiiris-
ta ja tehdé paatds viranomaisten kanssa yhteistyohon ryhtymisesta (HE 32/2006 vp, 9.) Yhteis-
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tydn tarkoituksena on saada kiinni inmiskaupparikoksesta epaillyt (UIkL 4:52a.1 § 2 k). Harkinta-

aikana uhrilla ei ole yhteistyovelvoitetta viranomaisen kanssa (Sisaasiainministerié 2011a, 33).

Harkinta-ajasta paattaa poliisilaitos tai rajaviranomainen. Harkinta-aika on paasaantoisesti viran-
omaisaloitteinen, mutta uhri voi myos itse pyytaa sita viranomaisilta. Harkinta-ajan pituus on ly-
himmilladn 30 paivaa ja pisimmillaan kuusi kuukautta. Harkinta-ajan aikana uhri oleskelee Suo-

messa laillisesti. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 76.)

Harkinta-ajan alkamisesta iimoitetaan uhrille kirjallisesti. llmoituksesta kayvat ilmi harkinta-ajan
tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto. limoituksessa luetellaan myds perusteet, joilla harkinta-aika
voidaan keskeyttaa. (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.) Jos harkinta-aikaa ei myonnetd, henkilosta
tehdaan maasta poistamispaatos, tai ennen harkinta-ajan alkamista tehty maasta poistamispaa-
t0s voidaan laittaa taytantoon. Maasta poistamispaatoksista voi valittaa. (Vahemmistovaltuutettu
2010, 76.) Harkinta-aika voidaan keskeyttaa, jos inmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja omasta
tahdostaan solminut uudestaan suhteet ihmiskaupasta epailtyihin. Keskeyttaminen on mahdollis-
ta myos silloin, jos ihmiskaupan uhrin katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta,
kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita (UlkL 4:52b.3, 4:36.1 §.) Keskeyttamisesta
paattavat kihlakunnan poliisilaitos tai rajaviranomainen ja siita ilmoitetaan kirjallisesti. Harkinta-
aikaa koskevasta paatoksesta tai sen keskeyttamista koskevasta paatoksesta ei voi valittaa.

(Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.)

Oleskelulupa on tarkoitettu ulkomaalaisille henkilGille. On hyva huomata, ettd oleskelulupa ei
koske EU/ETA- eikd Sveitsin kansalaisia. Jos naiden maiden kansalainen on joutunut ihmiskau-
pan uhriksi, tulee hanen ensisijaisesti oleskeluluvan hakemisen sijaan rekister6ida oleskeluoikeu-

tensa tai hakea oleskelukorttia poliisilaitokselta. (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.)

Ihmiskaupan uhrille on olemassa kahdenlaisia oleskelulupia. Oleskelulupa voi olla tilapainen eli
B-oleskelulupa tai jatkuva eli A-oleskelulupa. (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.) Oleskeluluvista
saadetaan ulkomaalaislain neljannen luvun 52 a §:ssa. Ihmiskaupan uhrille voidaan mydntaa
tilapainen oleskelulupa, jos ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskauppa
rikoksen esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn takia ja ihmiskaupan uhri on suostunut tekemaan
viranomaisten kanssa yhteistyota ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi, eika ihmiskaupan
uhrilla ole enaa siteita ihnmiskaupasta epailtyihin (UIkL 4:52a.1 § 1-3 k). Inmiskaupan uhrin ollessa

erityisen haavoittuvassa asemassa, voidaan oleskelulupa myontaa jatkuvana, vaikka uhrin oles-
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kelu Suomessa ei olisi perusteltua rikoksen esitutkinnan tai tuomioistuin kasittelyn takia. Erityisen
haavoittavassa asemassa olevalta uhrilta ei myoskaan velvoiteta yhteistyota viranomaisten kans-
sa. Uhrilla ei kuitenkaan saa olla enaa siteita ihnmiskaupasta epailtyihin. (UIkL 4:52a.2 §.) Erityisen
haavoittuvia ovat esimerkiksi naiskaupan uhrit, joiden kotimaahan paluu on pois suljettu rikollisjar-
jeston aiheuttaman vakavan uhan takia. Myos alaikaisten uhrien kohdalla yhteistyovaatimusta
voidaan pitaa kohtuuttomana (HE 32/2006 vp, 6,8.) Oleskelulupa voidaan my6ntaa, vaikkei uhrilla
olisi voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Oleskeluluvan hakijan ollessa ihmiskaupan uhri ei

myoskaan edellytetd turvattua toimeentuloa. (Maahanmuuttovirasto 2010a, 1.)

Ihmiskaupan uhrin tilapaista oleskelulupaa haetaan poliisilaitokselta. Jos kyseessa on ensimmai-
nen oleskelulupahakemus ja henkild on saapunut maahan ilman oleskelulupaa, paatoksen tekee
Maahanmuuttovirasto. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 73.) Hakemukseen on syytd liittaa kaikki
uhrin tilanteesta olevat selvitykset (Maahanmuuttovirasto 2010a, 2). Tilapainen oleskelulupa ih-
miskaupan uhrille mydnnetaan vahintdan kuudeksi kuukaudeksi ja enintdan yhdeksi vuodeksi.
Uhrilla on oikeus saada kahden vuoden yhtajaksoisen oleskelun jalkeen jatkuva A-oleskelulupa,
jos uhrin olosuhteet, joiden vuoksi edellinen maaraaikainen lupa myonnettiin, eivat ole muuttu-
neet. (Vahemmistdvaltuutettu 2010, 73.) Oleskelulupa voidaan myds perua, jos kay ilmi, etta
ulkomaalainen on tietoisesti antanut vaaria tietoja henkildllisyydestaan tai muista asioista, jotka

vaikuttivat paatokseen (Maahanmuuttovirasto 2010a, 2).
Harkinta-aikoja on ihmiskaupan uhreille myonnetty vuosien 2006 — 2010 aikana yhteensa nelja

kappaletta. Oleskelulupia on vuosien 2006 - 2009 aikana myonnetty inmiskaupan uhreille yhteen-

sa kahdeksan kappaletta. (Sisaasiainministerid 2011a, 20.)
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TAULUKKO 6. Ihmiskaupan uhrien harkinta-ajat ja oleskeluluvat vuosina 2005 — 2010 (Siséasi-

ainministerié 2011, 20.)

Harkinta-ajat Oleskeluluvat
2006 1 1
2007 2 0
2008 1 0
2009 0 7
2010 0 -
Yhteensa 4 8

Ihmiskaupan uhreille myonnettavien harkinta-aikojen maara on ollut hyvin alhainen. Vuosina
2009 - 2010 harkinta-aikoja ei ole mydnnetty yhtaan. (Sisaasiainministerié 2011a, 19-20.) Myds
Pro-Tukipisteen edustaja toi haastattelussa ilmi, ettad harkinta-aikaa ei sovelleta Suomessa juuri
ollenkaan. Taman takia he kertovat asiakkailleen ensimmaisena oleskeluluvasta, eivatka oikeas-
taan ollenkaan harkinta-ajasta. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.) Oleskelulupien maara on
myos alhainen. Vuonna 2006 on myonnetty yksi pysyva oleskelulupa ja vuonna 2009 tilapaisia
oleskelulupia on myonnetty seitsemalle ihmiskaupan uhreille. Vuoden 2010 oleskelulupatietoja ei

ihmiskaupan vastaisessa raportissa ollut. (Sisaasiainministerié 2011a, 19-20.)

4.3 Hakeutuminen auttamisjarjestelmaan

Auttamisjarjestelmaan voi hakeutua ihmiskaupan uhri tai henkild, jonka voidaan olettaa olevan
avun tarpeessa ihmiskaupan uhriksi joutumisen takia tai henkilon, jonka voidaan olettaa olevan
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa (Kotouttamislaki 1:2.1 § 5 k). Erityisen
avun tarpeessa olevia henkil6ita voivat olla muun muassa ihmiskaupparikoksen todistajat seka
muut avun ja suojelun tarpeessa olevat (Vahemmistovaltuutettu 2010, 39). Uhrin kannalta on
tarkeaa, etta uhri tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi. Mikali uhria ei tunnisteta ihmiskaupan uhriksi,
vaan hanet luokitellaan esimerkiksi prostituoiduksi, ei hanella ole mahdollisuutta paasta ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman piiriin. (Roth 2010a, 290.)

Venla Roth tuo ihmiskauppaa kasittelevassa vaitoskirjassaan esille, etta parituksen ja ihmiskau-
pan valinen raja on hyvin ohut. Nain ollen myds parituksen uhrit ja muut vakavien rikosten ulko-

maalaiset uhrit voitaisiin saattaa auttamisjarjestelman piiriin. (Roth 2010a, 291.) Pro-Tukipisteen
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edustaja kiinnitti haastattelussa huomiota siihen, ettd auttamisjarjestelmaan hyvaksyttavien ih-

miskaupan uhrien maaritelma on talla hetkella hyvin suppea.

Pro-Tukipisteen edustaja kertoi, etta kaikki heidan ehdottamansa uhrit on hyvaksytty auttamisjar-
jestelmaan. Pro-Tukipiste piti tarkeana, etta auttamisjarjestelmaan hyvaksyminen perustuisi ko-
konaisharkintaan uhrin tilanteesta. Heidan mielestaan jarjestelmaan hyvaksyttavissa tapauksissa
tulisi ottaa muutakin huomioon kuin rikoslain edellyttamat asiat, jos tapauksesta I6ytyy ihmiskau-
pan piirteita muiden asioiden kautta. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu; Thesslund 31.5.2011,
sahkoposti.) Vastaanottokeskuksen apulaisjohtajan mielesta maaritelma auttamisjarjestelmaan
otettavista on riittava. Auttamisjarjestelmaan paasy on helppoa ja siihen paasemisen kynnys on
matala, edellyttden, etta rikoslaissa méaaritellyt kolme elementtia ihmiskaupalle tayttyvat (Simila
18.4.2011, haastattelu). Nama elementit ovat tekotapa, keino ja teon tarkoitus. Elementeilla tulee
olla yhteys keskenaan. (Kimpimaki 2009, 212.) Rikoslain maaritelmaa kasitellaan tarkemmin lu-
vussa 2.3. Myds Keskusrikospoliisin edustajan ndkemyksen mukaan auttamisjarjestelmaan otta-
misen kynnys on tarpeeksi matala ja auttamisjarjestelma on muotoutunut toimivaksi jarjestelmak-
si (Koskinen 29.4.2011, haastattelu).

Ihmiskaupan uhri voi tulla auttamisjarjestelman piiriin auttamisjarjestelmasta vastaavien Oulun ja
Joutsenon vastaanottokeskusten aloitteesta, muun viranomaisen aloitteesta ja auttamisjarjestel-
maan kuuluvan jarjeston tai muun toimijan aloitteesta. Aloitteen tekijana voi myos olla vastaanot-
tokeskuksen johtajan harkinnan mukaan jokin muu kuin edelld mainittu taho. Jos aloitteen tekija-
na on viranomainen tai jarjesto, tulee aloite tehda kirjallisesti. Vastaanottokeskukset toivovat kir-
jallisen esityksen sisaltavan henkilon perustiedot, tiedoksianto-osoitteen, perustelut auttamisjar-
jestelmaan ottamiselle, mihin ihnmiskauppaepaily perustuu ja auttamisjarjestelmaén ehdotettavalta
henkiloltd suostumus esityksen tekemiseen allekirjoituksen kera. (Ty6hallinto 2006, 29; Vahem-
mistdvaltuutettu 2010, 50.) Jos uhri tulee jarjestelmaan poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston ihmiskauppatutkinnan takia, ei erillisid perusteluja tarvita (Valtioneuvoston ihmis-

kaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhma 2007, 20).

Auttamisjarjestelmaan ehdotetut uhrit tulevat viranomaisten, vastaanottokeskusten tai kolmannen

sektorin kautta. Kolmannen sektorin tekijista muun muassa Monika-naiset seka Pro-Tukipiste

ovat ehdottaneet uhreja auttamisjarjestelmaan. Yleensa uhria auttamisjarjestelmaan esittavalta

taholta 16ytyy parhaimmat tiedot uhrista, silld uhrin tulee ensin luottaa auttajiinsa. (Simila

15.2.2011, haastattelu; Thesslund 19.2.2011, haastattelu.) Esille nousi, ettd kynnys auttamisjar-
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jestelmaan ottamisesta on hyvin matala, jos ehdotuksen esittdjana on poliisi, rajavartiolaitos tai

muu viranomainen (Koskinen 29.4.2011, haastattelu).

Asian tultua vireille auttamisjarjestelma keraa mahdollisimman kattavasti sen hetkiset tiedot jar-
jestelmaan esitetyn uhrin tilanteesta (Vahemmistdvaltuutettu 2010, 51). Asian voi laittaa vireille
suullisesti viranomaisen suostumuksella (Hallintolaki 6.6.2003/434 4:19.1 §). Kiireellisessa tapa-
uksessa esitys voidaan tehda suullisesti, ja johtaja tai hanen sijaisensa voi tehda myos paatoksen
suullisesti. Paatos tulee aina vahvistaa kirjallisesti valittomasti virka-ajan alkaessa. (Tyohallinto
2006, 29.) Paatokset ovat hallintopaatoksia, joten ne ovat valituskelpoisia (Simila 18.2.2011,

haastattelu).

Auttamisjarjestelman piirin paasyn edellytyksené on aina henkilon oma suostumus (Kotouttamis-
laki 4a:25¢.1 §). Ainoana poikkeuksena tasta ovat alaikaiset ihmiskaupan uhrit. Heihin voidaan
tarvittaessa kohdistaa lastensuojelulaissa maariteltyja suojelu- ja rajoitustoimenpiteita. (Kimpima-
ki 2009, 264.) Tallainen toimi on huostaanotto, jota voidaan soveltaa lapseen, joka on joutunut
lapsikaupan uhriksi (HE 252/2006 vp, 163). Alaikéisen ihmiskaupan uhrin tilanne eroaa taysi-

ikaisen uhrin tilanteesta. Tata kasitellaan tarkemmin alaluvussa 4.4.

Auttamista koskevan paatoksen auttamisjarjestelmaan ottamisesta tekee vastaanottokeskuksen
johtaja (Kotouttamislaki 4a:25c.1 §). Vastaanottokeskuksen johtajan tukena paatoksen teossa
toimii moniammatillinen arviointiryhma, jonka vastaanottokeskuksen johtaja kutsuu koolle (Kotout-
tamislaki 4a:25e.1, 4a:25f.1 §). Arviointiryhman tulee koostua vastaanottokeskuksen johtajasta,
vahintaan yhdesta sosiaalihuollon asiantuntijasta ja terveydenhuollon asiantuntijasta. Siina tulee
olla my6s poliisin ja rajatarkastusviranomaisen edustaja. Arviointiryhma asetetaan maahanmuut-
toviraston toimesta aina kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ennen ryhman asettamista kuullaan alue-
hallintovirastoa seka vastaanottokeskuksen johtajaa. Arviointirynman jasenet toimivat virkavas-
tuulla. (Kotouttamislaki 4a:25e.2 §.)

Arviointiryhman tehtavana on ihmiskaupan uhrin avun ja auttamisen tarpeen arvioiminen. Se
arvioi my0s uhrin sijoittamista ja palveluntarvetta seka turvallisuusriskeja ja turvallisuustoimenpi-
teitd. Arviointiryhma huolehtii viranomaisten ja auttamisjarjestelman toimijoiden vélisesta tiedon-
kulusta ja osallistuu henkildiden poistamispaatosten tekemiseen auttamisjarjestelmasta. Vas-

taanottokeskuksen johtajan tulee kuulla arviointiryhmaa ennen henkilon auttamisjarjestelmasta
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poistamista. (Kotouttamislaki 4a:25e.4 § 1-4 k; Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminta-

suunnitelman ohjausryhma 2007, 20-21.)

Asian kasittelemiseksi vastaanottokeskuksen johtaja saa antaa arviointiryhmalle ihmiskaupan
uhria koskevia henkilotietoja salassapitosaannosten estamatta. Talloin ihmiskaupan uhrin on
taytynyt antaa suostumus tietojen luovuttamiseen tai tietojen luovuttaminen katsotaan valttamat-
toméaksi palvelutarpeen arvioinnin, palvelun jarjestamisen tai turvallisuustoimenpiteiden suunnitte-
lun ja jarjestamisen vuoksi. Tiedot jaavat arviointiryhman kayttoon, eivatka he saa luovuttaa niita

eteenpain. (Kotouttamislaki 4a:25f.1 §.)

Pro-Tukipisteen edustajan mukaan auttamisjarjestelmaan paaseminen on uhrin kannalta tar-
peeksi helppoa. Kaikki heidan asiakkaansa, joita on haettu auttamisjarjestelmaan, on hyvaksytty
siihen. Pro-Tukipisteen asiakkaiden keskuudessa auttamisjarjestelma on yksi ainoista vaihtoeh-

doista, joilla uhri voi saada riittavaa apua tilanteeseensa. (Thesslund 19.4.2011, haastattelu.)

4.4 Auttamisjarjestelméan palvelut

Auttamisjarjestelmé tarjoaa ihmiskaupan uhrille erilaisia palveluita ja tukitoimia. Siihen voi sisaltya
oikeudellista seka muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluita, tulkkipalveluja, ma-
joitus- ja asumispalveluita, toimeentulotukea tai vastaanottorahaa ja muuta tarpeellista huolenpi-
toa seka turvallisen kotiinpaluun tukemista. Vastaanottoraha on 1.9.2011 voimaan astuvan lain
tuoma muutos. Uhrin ika, asema, fyysinen ja psyykkinen tila vaikuttavat palveluiden antamiseen
ja niiden jarjestamiseen. Naiden tekijoiden muodostamat eritystarpeet otetaan palveluita tarjotta-
essa huomioon. Huomioon tulee ottaa myGs palveluita jarjestavien henkildiden turvallisuus. (Ko-
touttamislaki 4a:25a.1 §; HE 266/2010 vp, 88.)

Ulkomaalaisille ihmiskaupan uhreille palveluiden tarjoajana toimii vastaanottokeskus. Jos ihmis-
kaupan uhrilla on pysyva oleskelulupa tai han on Suomen kansalainen, on uhrilla kotikunta ja
oikeus asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan. Talldin palveluiden jarjestajana toimii uhrin koti-
kunta. Moniammatillinen arviointiryhma voi tarjota tukea ja apua kunnallisten palveluiden tarjoajal-
le ihmiskaupan uhrin auttamisessa. (Tyéhallinto 2006, 31-32.) Vuoden 2011 syyskuun alusta
alkaen, kunnalle korvataan kustannukset, joita sille aiheutuu ihmiskaupan uhrille jarjestettavista
erityspalveluista ja toimenpiteista (Laki kotoutumisen edistamisesta 30.12.2010/1386 6:53.1 §).
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Vastaanottokeskuksen apulaisjohtajan mukaan palveluiden kirjo on tarpeeksi laaja. Uhrit saavat
eri palveluita, jos he tarvitsevat niita. (Simild 18.2.2011, haastattelu.) Auttamisjarjestelman palve-
lut koetaan myos Pro-Tukipisteen edustajan mukaan tarpeeksi laajana. Heidan puolestaan aut-
tamisjarjestelmaan hyvaksytyt uhrit ovat saaneet palveluita hyvin. He ovat rohkaisseet asiakkaita
kysymaan tarvitsemaansa palvelua ja auttaneet asiakasta saamaan palvelua, jos han ei ole itse
sita kyennyt pyytamaan. Heidan mukaansa ongelmana ei sinallaan ole palveluiden saatavuus,
vaan se mistd ja miten palveluita saadaan. Tassa ongelmaksi nousi alueellinen epatasa-
arvoisuus. Suurin osa erikoispalveluista on keskittynyt padkaupunkiseudulle, eika niita valttamatta
saada tuotettua muualla maassa. Pro-Tukipisteen edustaja toi esille my6s viranomaisten tieta-
mattomyyden auttamisjarjestelmasta esimerkiksi terveydenhuollossa. Asiakkaan ollessa autta-
misjarjestelman piirissa, mutta asuessaan eri paikkakunnalla kuin koordinaatiopisteet, ovat viran-
omaiset olleet tietdmattomia koko auttamisjarjestelman olemassaolosta. Esille nousivat myos
kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyys. Asiakkaiden ollessa eri puolilta maailmaa, voivat kulttuurilliset
erot olla suuria, kuten esimerkiksi hengellisyys tai ruumiillisuus. Lansimainen |aéketiede voi erota
taysin asiakkaan oman kulttuurin tavoista. Ongelmaksi on koettu myés tulkkien kéytto ja tulkka-
uksen laatu. Tulkkien tulisi olla tarvittaessa saatavilla ja tulkkauksen tulisi olla laadullisesti hyvaa
uhrin kannalta katsottuna. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

4.4.1 Oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu seka hallinnollinen tuki

Auttamisjarjestelmaan piiriin hyvaksytyt ihmiskaupan uhrit seka mahdolliset ihmiskaupan uhrit
ovat oikeutettuja oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun. Niin oikeusapua kuin neuvontaakin
tulee pyrkia antamaan ihmiskaupan uhrille mahdollisimman varhaisesta vaiheesta alkaen. Viran-
omaisen tulee varmistaa, etta uhri saa oikeudellista neuvontaa. Jos uhri tarvitsee muuta apua ja
neuvontaa, tulee hanet ohjata sita tarjoavan tahon luokse. (Sisaasiainministerié 2011a, 44; Sisa-
asiainministerio 2008, 8.) Myds henkildn, joka ei ole vield auttamisjarjestelman piirissa, on mah-
dollista saada julkista oikeusapua. Tiedon ja tuen puute voi rajoittaa oikeusapujarjestelman kayt-
tohalukkuutta, mutta myds pelko viranomaisia kohtaan rajoittaa oikeusapujarjestelmaan pyrkimis-
ta. (Sisaasiainministerio 2011a, 45.) Pro-Tukipisteen edustaja piti yhtena tarkeimmista palveluista
oikeudellista neuvontaa. Taméa oli noussut heidan asiakkaidensa osalta merkityksellisimmaksi
palveluksi. Oikeudellinen neuvonta on lahtkohtana sille, etté asiakkaalla on mahdollisuus saada
asiantuntevaa oikeudellista neuvontaa niin oleskelulupa-asioissa kuin rikosprosessissa. (Thess-
lund 19.2.2011, haastattelu.)
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Oikeusapuun kuuluvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet, avustaminen tuomiois-
tuimessa seka muussa viranomaispalveluissa. Siihen kuuluvat myds vapautus eraista kasittelyyn
littyvistd menoista, kuten oikeusapulaissa séaadetaan. (Oikeusapulaki 1:1.2 §.) Tallaisia kasitte-

lyyn liittyvid menoja ovat muun muassa kasittely- ja kirjaamismaksut (Oikeusapulaki 1:4.1 § 3 k).

Ihmiskaupan uhrille tulee antaa mahdollisimman pian saapumisen jalkeen tietoja muun muassa
oikeusavusta. Nama tiedot tulee antaa uhrin aidinkielella tai kielella, jota hanen voidaan olettaa
ymmartavan. Kaytannossa poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa uhrille Maahanmuuttoviras-
ton esitteen, jossa kerrotaan mahdollisuudesta paasta oikeusavunpiiriin. Vastaanottokeskukselta
uhri saa oikeusapupalveluita tarjoavien toimistojen, jarjestojen ja lakimiesten yhteystietoja. Vas-
taanottokeskuksessa jarjestetaan myos yleista oikeusneuvontaa, joka sisaltda yleista tietoa tur-

vapaikkamenettelysta. (Sisaasianministerié 2011b, 23-24.)

Ihmiskaupan uhri kuuluu yleisen oikeusavun piiriin, jos hanella on kotikunta tai asuinpaikka Suo-
messa. Jos ihmiskaupan uhrilla on kotipaikkakunta tai asuinpaikka muussa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, han kuuluu yleisen oikeus-
avun piiriin. Lisaksi oikeusapua saa, jos henkildn asiaa kasitelladn Suomen tuomioistuimessa tai
jos oikeusapuun on erityinen syy. Oikeusapuun kuuluvaa oikeudellista neuvontaa voidaan kayttaa
naista rajoitteista riippumatta helpottamaan kansainvalisluonteisia oikeudenkaynteja. (Oikeusapu-
laki 1:2 §.) Paaasiassa vastaanottokeskukset jarjestavat oikeusapua kansainvélistd suojelua
hakeville henkilGille, kuten ihmiskaupan uhreille. Vastaanottokeskukselle korvataan valtion varois-
ta taysimaaraisena oikeusavun jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Oikeusapupalvelut oste-
taan padasiassa Pakolaisneuvonta ry:lta, joka on monen vastaanottokeskuksen ensisijainen oi-

keusapupalveluiden tarjoaja. (Sisaasiainministerié 2011b, 11,25.)

Ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saada oikeusapua ihmiskaupan uhrin asemaa ja ihmiskaup-
paa koskevassa rikosprosessissa seka esimerkiksi tyOperaisissa ihmiskauppa asioissa, kuten
esimerkiksi palkkasaatavien ja tydsuhde-etujen selvittdmisen kanssa. Oikeusavun ja neuvonnan
tulee ulottua auttamisen kaikkiin vaiheisiin. (Tydhallinto 2006, 33.) Oikeusapua annetaan valtion
varoista, jos henkild tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisissa asioissa, eika han taloudellisen
tilanteensa vuoksi kykene itse maksamaan siité aiheutuvia kuluja (Oikeusapulaki 1:1.1 §). Ulko-
maalaisen asiaa kasiteltdessa voidaan oikeusapua myontaa ilman selvitysta hakijan taloudellises-
ta asemasta. Talloin kasiteltava asia tulee olla mainittuna ulkomaalaislaissa. Hallintoasiaa kasitel-

taessa ei ulkomaalaisen maarattyna avustajana tarvitse olla julkinen oikeusavustaja. Tall6in maa-
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rattynad avustajana voi toimia myds muu henkild, joka on saanut lakimieskoulutuksen. (UIkL 1:9.2-
3 §.) Uhrin prosesseja hoitamassa voi olla monia avustajia, jolloin uhrin oma kuva prosesseista
voi olla sirpaleista. Taman vuoksi vastaanottokeskukset pyrkivat nykyisin siihen, etta ihmiskaupan
uhrin eri asioita hoitaisi yksi sama avustaja. Talloin uhri voisi saada paremmin tietoa prosessien

kulusta. (Sisaasiainministerio 2011a, 45.)

Vuonna 2011 ilmestyneen sisaasiainministerion ohjausryhman raportti kansainvalista suojelua
hakevan oikeusavusta arvioi oikeusapupalveluiden toteutuvan Suomessa hyvin. Raportista pal-
jastuu, etta vastaanottokeskukset kaipaisivat oikeusapupalveluiden jarjestamisen kehittamista ja
suurin osa niista kannattaisi valtakunnallista yhtenaistamista palveluiden tarjoajan valitsemiseen.
(Sisdasiainministerio 2011b, 31.) Raportissa esiteltiin myds suosituksia palveluiden kehittamisel-
le. Tallaisia ehdotuksia oli muun muassa lain sdataminen vastaanottokeskusten tarjoamista oike-
usapupalveluista. Talla saataisiin selkeytettya rajaa yleisen oikeusneuvonnan ja tietojen antami-

sen valilla. (Sisaasiainministerio 2011b, 33.)

Ihmiskaupan uhrit tarvitsevat hallinnollista tukea toimiessaan suomalaisissa olosuhteissa. Hallin-
nollisella tuella tarkoitettaan tukea, jossa opastetaan asiakasta kayttamaan palveluita ja ohjataan
eri prosesseissa, kuten asiakirjojen tayttamisessa, asioinnissa seka paatoksien saamisessa ja
tulkinnassa. (Tyohallinto 2006, 34.) Hallintolain 8 §:ss& saadetaan, etta viranomaisen tulee antaa
asiakkaalle maksutonta neuvontaa toimivaltansa rajoissa, seka vastata asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu kyseiselle viranomaiselle, tulee hanen ohjata asiakas
oikean viranomaisen luo. (Hallintolaki 1:2.8 §.) Neuvontavelvoitteen noudattaminen mainitaan

myos ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa.

Uhri voi myds tarvita neuvontaa ja tulkkausta esimerkiksi paatoksien merkityksen kanssa. Tulk-
kauksella ja neuvonnalla selvennetaan sita, mita tietty asia tarkoittaa uhrin kannalta, ja mita se
tarkoittaa Suomen olosuhteissa ja palvelujarjestelmassa. (Tyohallinto 2006, 34.) Niin oikeudellista
kuin muutakin neuvontaa tulee tarjota uhrille kielelld, jota uhrin on mahdollisuus ymmartaa. Tar-
keda on myods esittaa asia siten, etta uhri ynmartaa sen ja ettd hanelld on mahdollisuus tehda

sen avulla itseaan koskevia paatoksia. (Sisaasiainministerio 2008, 8.)
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4.4.2 Asuminen, sosiaali- ja terveyspalvelut, kouluttaminen ja toimeentulo

Ihmiskaupan uhrin asuminen tulee jarjestaa lahtokohtaisesti aina hanen turvallisuutensa ja toi-
pumisensa huomioon ottaen. Vastaanottokeskukset huolehtivat uhreille jarjestettavasta majoituk-
sesta ja sen vaatimista tukipalveluista. Uhrin asuminen voidaan jarjestaa vastaanottokeskuksissa
tai turvakodeissa, tuettuna tai itsenaisena asumisena. Se, kuinka asuminen jérjestetaan, on aina
uhrikohtaista. (Tyohallinto 2006, 34.) Vastaanottokeskuksen edustajan mukaan asumisen jarjes-
taminen ja sosiaalipalvelut ovat auttamisjarjestelman tarkeimpia palveluita. Nailla palveluilla aute-
taan uhria irrottautumaan hyvaksikayttajastaan ja hanen piiristaan. (Simila 18.2.2011, haastatte-
lu.)

Vastaanottokeskus jarjestaa ihmiskaupan uhreille sosiaali- ja terveyspalvelut joko itse tai osta-
malla ne muualta. Tallaisia ovat muun muassa laakarin, sosiaalitydntekijan, lastensuojelun, tur-
vakotien, kuntoutuksen sekd vammaisuuden vaatimat palvelut. Se, mita naista palveluista uhri
tarvitsee, maaraytyy uhrin yksilollisen tilanteen perusteella. Myds kotimaahan paluuseen liittyva
henkinen tuki on osa sosiaali- ja terveyspalvelua. Uhreille tulee lisaksi tarjota mahdollisuus saan-
nolliseen keskusteluun ammattitaitoisen henkilon kanssa. (Ty6hallinto 2006, 37.) Pro-Tukipisteen
mukaan sosiaalinen ja hallinnollinen tuki ovat asiakkaalle tarkeita osia palveluissa. Nailla kanna-
tellaan uhri pahimpien kriisivaiheiden ylitse. Tassa korostuu uhrin tukena olevan luottamukselli-
sen henkilon merkitys. Uhri voi kertoa luottamuksellisesti henkildlle asioista pelkaamatta, etta
tiedot paatyisivat kolmannelle taholle, esimerkiksi viranomaisille. Jarjestojen rooli korostuu luot-

tamuksellisina tuenantajina. (Thesslund 19.2.2011, haastattelu.)

Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa ihmiskaupan uhreille on tarkoi-
tuksena luoda valmiuksia antavia kotoutumista tai paluuta tukevia malleja. Naiden mallien tarkoi-
tuksena on mahdollistaa uhrin kotouttamista tai paluuta koskeva koulutus seka ammatillisen kou-
lutuksen jérjestaminen jo uhrin ollessa auttamisjarjestelmassa. Tarkoituksena on myds seurata
uhrin seka hanen laheistensa mahdollisuutta osallistua esi-, perus-, ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Uhrin jaddessa Suomeen, pyritddn mahdollisuus koulutukseen varmistamaan. (Sisaasiain-
ministerid 2008, 9.)

Ihmiskaupan uhrille tulee jarjestaa toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito (Kotouttamislaki
4a:25a). Ihmiskaupan uhrilla on oikeus toimeentulotukeen, jos hénella ei ole mahdollisuutta saa-

da toimeentuloa tyonteolla, yrittajatoiminnalla, muiden toimeentulon turvaavien etuuksien avulla,
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muista tuloista tai varoista, muulla tavalla tai han on tuen tarpeessa. Vastaanottokeskus paattaa
toimeentulotuesta. (Tydhallinto 2006, 37.) 1.9.2011 voimaan tulevassa laissa kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta saadetaan, etta ihmiskaupan uhrille tulee jarjestaa toimeentulotuki,
vastaanottoraha tai muu tarpeellinen huolenpito. Vastaanottorahaa maksetaan ihmiskaupan uhril-
le, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa (HE 266/2010 vp, 88,62). Jos ihmiskaupan uhrilla on tilapai-
nenkin oleskelulupa, on hanelld mahdollisuus tehda toita rajattomasti (Maahanmuuttovirasto
2010a, 2). Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa on korostettu uhrin
paasya tyovoimapalveluiden piiriin. Jos uhrilla on tilapainen tai jatkuva oleskelulupa, on héanen
mahdollista paasta tyévoimapalveluiden piiriin. Naiden palveluiden tarjoaminen uhrille koetaan

uhria tukevana toimenpiteena. (Sisaasiainministerio 2008, 9).

4.4.3 Paluun jarjestaminen

Paluun jarjestamisen vastuu- ja toimijatahoina toimivat sisaasiainministerid, ulkoasiainministerio,
Maahanmuuttovirasto, poliisi, tyomarkkina- ja kansalaisjarjestot, kirkot seka muut uskonnolliset
yhteis6t (Sisaasiainministerid 2008, 11). Paluun mahdollisuus koskee myds Suomeen palaavia
ihmiskaupan uhreja, heidan ollessaan Suomen kansalaisia tai pysyvan oleskeluluvan Suomessa
omaavia (Tyoministerid 2006, 48). Tilanteisiin on valmistauduttu ennakoimalla yhteistyorakentei-
ta. Koska kansainvalisen kokemuksen mukaan suurin osa ihmiskaupan uhreista on halukkaita
palamaan kotimaahansa, on tarkeaa pitaa mahdollisuutta paluuseen esilla maahan jaamisen ja
kotoutumisen ohella. Paluun jarjestamisessa tulee myos huomioida uudelleen kotoutuminen seka

uudelleen uhriutumisen estaminen. (Sisaasiainministerid 2008, 11.)

Turvallisen paluun edellytykset tulee selvittdd viranomaisten, jarjestojen sekéd henkilon itsensa
yhteistyona. Paluun mahdollisuudesta seka sen tukemisesta tulisi olla saatavissa materiaalia eri
kielilld. (Tyohallinto 2006, 47.) Kansainvalisen yhteistydn, viranomaisten ja jarjestdjen vélisen
yhteistyon avulla kehitetdan turvallista paluuta varten paluun tukemismenettelya ja kaytantoa.
Vastaanottokeskusten tulee syventda osaamistaan ja rooliaan turvallisen paluun tukemisessa.
Tarkeana roolina vastaanottokeskuksilla on uhrin voimaannuttaminen sekd muu paluuseen val-

mentaminen. (Sis&asiainministerio 2008, 11.)

Vastaanottokeskus selvittda paluuseen liittyvan riskiarvioinnin ja huolehtii sen riittavasta doku-
mentoinnista. Tyohallinnon tydryhman mukaan paluuta ei tule toteuttaa ilman ennakkoon tehtya

riski- ja turvallisuusarviointia. (Tydhallinto 2006, 47.) |hmiskaupan vastaisessa tarkennetussa
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toimintasuunnitelmassa Maahanmuuttoviraston tavoitteiksi tuli syventdd omaa osaamistaan ja
rooliaan paluuolosuhteiden ja paluun edellytysten tutkimisessa (Sisaasiainministerié 2008, 11).
Riskiarvioinnissa voidaan kayttaa apuna eri tahoja, kuten esimerkiksi Keskusrikospoliisia, ulko-
maanedustustoja ja kansainvalisia jarjestoja. Kansainvalisista jarjestoista hyvana esimerkkina on
Kansanvalinen siirtolaisjarjestd I0M, jolla on valmiudet toimia apuna ja yhteistyétahona vapaeh-

toisen paluun jarjestamisessa. (Tyohallinto 2006, 47.)

Uhrin halutessa nopeaa paluuta ja mikali tutkinnalliset syyt sen sallivat, tulee selvittdd paluun
edellytykset ja mahdollisuudet (Sisaasiainministerio 2008, 11). Turvallinen paluu ei ole aina mah-
dollinen. Syyna voi olla alueen konfliktit tai muuten epavakaat olosuhteet tai se, etta edellytyksia
toimeentuloon ei ole. Naméa syyt voivat aiheuttaa turvallisuusriskin niin palaajalle itselleen kuin
hanen laheisilleenkin. (Tyohallinto 2006, 47-48.)

Syyskuun alussa astuvan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain hallituksen
esityksen mukaan paluusta aiheutuneista kuluista voidaan korvata kohtuulliset matka- ja muutto-
kustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, mihin uhrin paasy on taattu. Uhrin on myos mah-
dollista saada itselleen enintaan kahden kuukauden, tai perheelle enintaan neljan kuukauden
toimeentulotuen perusosan maaraa vastaava avustus. Korvausta ja avustusta haetaan silta vas-
taanottokeskukselta, jonka asiakkaana uhri on. Vastaanottokeskus toimii ndiden myontajana. (HE
266/2010 vp, 88.)

Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toiminnan aikana 12 ihmiskaupan uhrin
auttamisjarjestelmassa ollutta henkiléa on palannut toiseen maahan. Joutsenon vastaanottokes-
kuksessa oli vuonna 2010 meneilldédn lhmiskaupan uhrien tuettu paluu — hanke, joka oli Euroo-
pan paluurahaston tukema hanke. Hankkeella haluttiin luoda malli ihmiskaupan uhrien turvallisel-
le ja tuetulle paluulle. Hankkeen aikana jarjestettiin neljalle auttamisjarjestelmaén hyvaksytylle
paluu. Naille neljalle maksettiin paluuavustusta, jotta heidan uudelleen kotiutumisensa olisi hel-
pompaa. lhmiskaupan uhrien tuettu paluuta hoidetaan talla hetkelld osana turvapaikanhakijoille
suunnattua vapaaehtoisen paluun hanketta. Hankkeen toteuttajina ovat Kansallinen siirtolaisjar-

jestd IOM ja Maahanmuuttovirasto. (Sisaasiainministerid 2011a, 43.)
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4.5 Alaikaisen erityistarpeet

Suomessa ilman huoltajaa saapuneista alaikaisistd ihmiskaupan uhreista huolehtii Oulun vas-
taanottokeskus. Kaikki uhreihin liittyvat toimet tulee tehda lasten oikeuksia kunnioittaen ja lapsen
etua ajatellen seka lastensuojelulakia ja yleisia lastensuojelun periaatteita noudattaen. Alaikaista
uhria pidetaan niin kauan alaikaisena, kunnes iasta on saatu muuta tietoa. Jos lapsen iasta ei
saada lisaa tietoa, ratkaistaan epaselvat tapaukset lapsen edun mukaisesti. (Tyohallinto 2006,
38-39; Sisaasiainministerio 2008, 9-10.)

Kun lapsi on saapunut ilman huoltajiaan Suomeen, aloitetaan huoltajien ja perheen etsinta viipy-
méatta. Talldin selvitetddn myds, ovatko lapsen vanhemmat tai huoltajat osallisia lapsen ihmiskau-

pan uhriksi paatymiseen. (Sisaasiainministerio 2008, 9.)

Alaikaiselle maarataan viivytyksettd edustaja, jos han saapuu ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa. Edustajaa hakee se vastaanottokeskus, minka asukkaaksi alaikainen on merkitty.
Hakijana voi toimia myos alaikaisen oleskelukunnan sosiaalilautakunta tai muu vastaava monija-
seninen toimielin. Ennen hakemuksen tekemista tulee lasta kuulla, jos se on lapsen ika ja kehi-
tystaso huomioon ottaen mahdollista. Talldin alaikaisella on mahdollisuus esittaa toiveensa ja
mielipiteensa (Kotouttamislaki 5:26.1, 28 §; Sosiaalihuoltolaki 17.9.1982/710 6 §). Hakemus toi-
mitetaan sen alueen karajaoikeudelle, missa vastaanottokeskus sijaitsee. Ennen edustajan maa-
raamista vastaanottokeskuksen johtaja paattaa lasta koskevista asuinpaikka ja muista lapsen
henkilokohtaisista asioista. (Kotouttamislaki 5:30, 4:19d.1 §). Tuomioistuimen tulee aina iimoittaa
ilman alaikaisen edustajan maaraamisesta ja vapauttamisesta Maahanmuuttovirastolle. Edustaja
tulee myds merkita holhousasioiden rekisteriin, jos lapsella on edustajan hoidettavaa omaisuutta
yli 20 000 euron edesta. (Kotouttamislaki 5:31.1-2 §; Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442 7:66.1 §
2k)

Edustajan tehtavia voi hoitaa taysivaltainen henkild. Henkildlta tulee olla suostumus edustajan
tehtévien hoitamiseen. Edustajaksi maarattavan henkilon tulee voida hoitaa tehtdvansa moitteet-
tomasti ja lapsen etua silmalla pitden. Edustajan tehtéviin ei kuulu lapsen valiton paivittainen
hoito, kasvatus tai muu huolenpito. (Kotouttamislaki 5:26.5, 5:27.1 §.) Edustajan tulee tehtavas-
saan pitaa huolta lapsen edusta, kuitenkin huomioon ottaen lapsen kansallinen, kielellinen, us-
konnollinen ja sivistyksellinen tausta. Ennen paatoksen tekemista asiassa, joka koskee lapsen

henkilo tai varallisuutta, tulee edustajan keskustella lapsen kanssa, jos se on lapsen ikaan, kehi-
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tystasoon ja asian laatuun ndhden mahdollista. Paatosta tehdessaan edustajan tulee kiinnittaa
huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin asiassa. (Kotouttamislaki 5:26.3-4 §. ) 1.9.2011
voimaan astuvassa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa on maarat-
ty, ettd uhri ollessa kaksitoista vuotta tai yli, tulee hanta kuulla itsedan koskevassa asiassa. (HE
266/2010 vp, 82.)

Jos ilmenee, ettd lapsella on huoltaja Suomessa ja jos se on lapsen etujen mukaista, voidaan
edustaja vapauttaa tehtavastaan. Edustaja voidaan vapauttaa tehtavistaan myos silloin, kun han
pyytaa sita, on sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt tai kykenematon toimimaan tehtavassaan
tai siihen on jokin muu erityinen syy. Edustajan tehtdva lakkaa edustettavan tullessa taysi-
ikaiseksi, edustettavan muuttaessa pysyvasti pois Suomesta, tai kun edustettavalle maarataan
huoltaja tai muu laillinen edustaja. Edustajan vapauttamista koskevan hakemuksen voi tehda
edustaja itse, vastaanottokeskus, jonka asukkaaksi lapsi on merkitty, lapsen oleskelukunnan
sosiaalilautakunta tai muu vastaava monijaseninen toimielin, 15 vuotta tayttanyt lapsi itse, lapsen

huoltaja tai muu laillinen edustaja. (Kotouttamislaki 5:29.1-3 §.)

Alaikaisen uhrin kohdalla tulee menetella lapsen edun mukaisesti. Taman vuoksi alaikaisia uhreja
ei saa sijoittaa edes tilapaisesti pidatystiloihin eika ottaa sailoon, jos epaillaén ihmiskaupparikok-
sen mahdollisuutta. Harkinta-aika voidaan myos myontaa pitkaksi ajaksi, jos se on tarkoituksen-
mukaista. Oleskelulupa-asiat tulee kasitella kiireellisena, jotta tuettaisiin lapsiuhrin turvallisia kas-
vu- ja kehitysympariston edellytyksia. Oleskelulupa-asiassa ei valttamatta edellytetad yhteistyota
viranomaisten kanssa. Lastensuojelun asiantuntija tai lapsipsykiatri arvioi yhteistyon edellytykset.
Arvion mukaan paatetaan onko yhteistyo kohtuullista. Jos yhteistyo toteutuu, tulee siind huomioi-
da lapsen ika ja kehitystaso seka turvata lapsen edustajan ja sosiaaliviranomaisten osallistumi-

nen prosessin eri vaiheisiin. (Sisaasiainministerid 2008, 10.)

Alaikaisille uhreille pyritédn myds takaamaan paasy esi- ja perusopetukseen seka naiden jalkei-
siin opintoihin. Opintoja pyritdan tukemaan niiden aloittamis- ja suorittamisvaiheissa. Vastaanot-
tokeskuksen arviointiryhma tarkastelee tarvittaessa uhrin koulunkayntia ja turvallisuutta koskevat
kysymykset ja kaytannon. Kaytannon arvioinnissa mietitaan, miten toimitaan, jos lapsiuhri esi-
merkiksi jattaa saapumatta valitunnilta takaisin, ja miten tieto tapahtuneesta saavuttaisi vastaan-

ottokeskuksen ja edelleen muut viranomaiset nopeasti. (Sisaasiainministerié 2008, 10.)
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Turvallisuus on ensisijainen tekija alaikaisen ihmiskaupan uhrin kanssa toimittaessa. Suurimpia
riskeja ovat tilanteet, joissa rikolliset yrittavat saada lapsiuhrin takaisin otteeseensa. Taman vuok-
si huomiota kiinnitetaan mahdollisen katoamisen uhkaan ja riskiin. Naiden riskien alentamiseksi
lapsiuhrin kanssa on mahdollista ottaa kayttdon lastensuojelulain (13.4.2007/417) mukaiset rajoi-
tustoimenpiteet, kuten huostaanotto ja lastensuojelulaitokseen sijoittaminen. (Sisaasiainministerio
2008, 10.) Lapsen huostaanottoon ryhdytaan, jos lapsen kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti
hanen terveyttaan tai kehitystaan tai lapsen huolenpito on puutteellista. Lapsi voi vaarantaa itse
terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla paihteita tai tekemalla vakavamman kuin vahéaisen rikok-
sen tai kayttaytymalld edelld mainittuihin tapoihin rinnastettavalla tavalla. (Lastensuojelulaki
9:40.1 § 1-2 k.) Huostaanotossa lapsi sijoitetaan sijaishoitoon, joka voi olla perhehoitoa tai laitos-
hoitoa (Tyohallinto 2006, 41). Lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit ja koulukodit, jotka toimivat

avohuollon tukitoimina (Lastensuojelulaki 10:57.1 §).

Alaikaisen ihmiskaupan uhrin palaaminen kotimaahan edellyttaa aina huoltajien [dytymista. Ala-
ikaisen uhrin paluun riskiarviointi ja jarjestaminen on tehtava huolella. Uhria ei saa palauttaa olo-
suhteisiin, joissa han joutuu tekemiseen ihmiskauppaan syyllistyneiden kanssa. Mahdollisuuksien
mukaan tulee pitaa myos huolta alaikaisen mahdollisuudesta koulunkayntiin ja ammatin hankki-

miseen paluumaassa. (Tyohallinto 2006, 39.)
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5 JOHTOPAATOKSET JA OPPAAN LUOMINEN

Ihmiskaupan uhria pyritaan auttamaan Suomessa auttamisjarjestelmalla, josta on saadetty lain-
saadannossa. Lainsaadannolla on pyritty turvaamaan ihmiskaupan uhrin oikeudet ja maarittele-
maan uhrin velvollisuudet. Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia ihmiskaupan uhrin auttamista

Suomessa.

Opinnaytety0ssa haettiin vastausta tutkimusongelmiin "Mita ihmiskauppa on?", "Miten ihmiskau-
pan uhrin tunnistaa?" ja "Miten auttamisjarjestelma toimii Suomessa?". Naméa kolme tutkimusky-
symysta liittyvat valittomasti toisiinsa. Opinnaytetydn paatavoitteena oli tutkia ihmiskaupan uhrin
auttamisjarjestelmaa ja sen toimivuutta Suomessa. Tutkimusongelmia tarkasteltaessa ja vastauk-
sia etsittaessa olennaisiksi asiasanoiksi aineen kannalta muodostuivat ihnmiskauppa, ihmiskaupan

uhri ja auttamisjarjestelma.

Tutkimusmenetelmina opinnaytetyossa oli lainopillinen ja kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus-
menetelma. Lainopillisen tutkimusmenetelman kautta haettiin tutkimusongelmiin vastausta kan-
sainvalisten ja kansallisten normien ja lainsdadannon kautta. Opinndytety6hon haettiin kaytannon
nakokulmaa teemahaastatteluiden avulla. Tarkoituksena oli saada eri nakokulmia ihmiskaup-
paan. Haastateltavina olivat Oulun vastaanottokeskuksen apulaisjohtaja Janne Simila, Pro-
Tukipisteen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmiskoordinaattori Essi Thesslund seké Kes-
kusrikospoliisin tiedusteluosaston rikosylikonstaapeli Petri Koskinen. Kaikki haastateltavat vasta-
sivat samoihin kysymyksiin, mutta haastatteluissa jatettiin tilaa myos avoimelle keskustelulle ja

kommenteille.

Haastatteluista sovittiin riittdvan ajoissa ja haastattelukysymykset toimitettiin kaikille haastatelta-
ville etukateen. Oulun vastaanottokeskuksen apulaisjohtajan haastattelu toteutettiin Oulun vas-
taanottokeskuksessa. Koska Pro-Tukipisteen ja Keskusrikospoliisin edustajat tyoskentelivat pit-
kan valimatkan paassa, ei haastatteluja pystytty toteuttamaan kasvokkain. Pro-Tukipisteen haas-
tattelu toteutettiin puhelimitse ja Keskusrikospoliisin haastattelu toteutettiin haastateltavaan pyyn-
nosta sahkopostitse. Suurin anti haastatteluilla saatiin ihmiskaupan auttamisjarjestelmaan ja sen

toimintaan liittyviin kysymyksiin.
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Opinnaytetyon tutkimusongelmiin I6ydettiin vastaukset tarkastelemalla kansainvélisia ja kansalli-
sia normeja ja lainsédadantoéa. Opinnaytetydn toinen alaluku pohjautuu téysin néihin lahteisiin.
Luvussa pyritaan vastaaman opinnaytetyon ensimmaiseen tutkimuskysymykseen "Mita ihmis-
kauppa on?”. Suomen lainsaadanndssa ihmiskaupparikoksen maaritelmad on rikoslaissa
(39/1889). Rikoslaissa inmiskaupparikos maaritellaan kolmen elementin kautta kuten kansainva-
lisissa sopimuksissakin. Rikoslain maaritelmé@ pohjautuu ensimmaiselle ihmiskaupan juridiselle
méaaritelmalle, joka on Yhdistyneiden Kansakuntien Palermon lisapOytakirjassa. Nama kolme
elementtia ovat tekotapa, keino ja teon tarkoitus. Kaikkien elementtien kesken tulee olla yhteys.
Ihmiskaupan uhrin maaritelma@ 16ytyy ulkomaalaislaista (301/2004). Ulkomaalaislain mukaan ih-
miskaupan uhrin on ulkomaalainen henkild, jonka voidaan olettaa perustellusti joutuneen ihmis-

kaupan uhriksi. Kansallisia saadoksia kasiteltiin alaluvussa 2.3.

Tutkimusongelmaan "Miten ihmiskaupan uhrin tunnistaa?”, haettiin vastausta paaasiallisesti ih-
miskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman avulla. [hmiskaupan vastainen tarkennet-
tu toimintasuunnitelma valikoitui paalahteeksi, koska muut ihmiskaupan uhrista annetut ohjeet
sisaltavat samat kysymykset kuin tarkennettu toimintasuunnitelma tai siina olevat kysymykset
pohjautuvat tarkennettuun toimintasuunnitelmaan. Ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa tarkeinta
onkin oikeiden kysymysten esittaminen uhrille. Tunnistamisessa tarkeaa tyota tekee myos kol-
mannen sektorin etsiva tyo. Etsivassa tyossa pyritaan havaitsemaan ja tunnistamaan ihmiskau-
pan uhreja, jotta auttamistyo voitaisiin aloittaa. Uhrin tunnistamiseen liittyvaan tutkimuskysymyk-

seen pyrittiin vastaamaan paaluvussa 3.

Tunnistaminen liittyy olennaisesti opinnaytetyon kolmanteen ja tarkeimpaan kysymykseen "Miten
auttamisjarjestelma toimii Suomessa?”. Auttamisjarjestelmasta ja sen toiminnasta on saadetty
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa
(493/1999). Laissa saadetaan kuinka auttamisjarjestelmaan paasee ja miten se toimii. Vastaanot-
tokeskuksen johtajalla on suuri vastuu, koska han paattaa seka auttamisjarjestelmaan otettavista
henkildista etta siita poistettavista henkildista. Laki maarittelee, ettd auttamisjarjestelméa tarjoaa
palveluita ja tukitoimia, jotka voivat koskea oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali-
ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja, muita tukipalveluja, majoitusta, asumista, toimeentulotukea,
muuta tarpeellista huolenpitoa seka turvallisen paluun tukemista. Palvelut ja tukitoimet muoka-
taan aina jokaisen ihmiskaupan uhrin tarpeiden mukaan, koska uhrien tarpeet voivat erota toisis-
taan. Nain ollen uhrien saamat palvelut voivat poiketa toisistaan huomattavasti. Auttamisjarjes-

telmaa on kasitelty paaluvussa 4.
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Opinnaytetyon toimeksiantajana toimi Oulun vastaanottokeskus. Vastaanottokeskus toteuttaa
vuonna 2011 turvapaikanhakijan oikeusinfo-hankkeen. Turvapaikanhakijan oikeusinfo-hankkeen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja esittaa kattavasti turvapaikanhakijoille annettavaa oikeudel-
lista neuvontaa. Turvapaikanhakijoiden oikeusinfo-hankkeen tarkoituksena on tuottaa turvapai-
kanhakijoita varten oikeudellista informaatiota antava DVD sek& opas viranomaisille ja muille

tahoille, jotka tydskentelevat turvapaikanhakijoiden kanssa.

Opinnaytetyon tavoitteena oli tuottaa kasikirjoitus oppaan ihmiskauppaosuutta varten. Tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa ja esittaa kattavasti ihmiskauppaa koskeva lainsdadannallinen puoli.
Opinnaytetyon keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin toimeksiantajan pyynnosta auttamisjarjestelman

toiminnan tutkiminen.

Opinnaytetyon tuotoksena oleva, opasta varten laadittu kasikirjoitus, eroaa opinnaytetyoraportista
jonkin verran lahteidensa osalta. Opas on tarkoitus ottaa kayttd6n vuonna 2012, jolloin voimassa
ei enaa ole kotouttamislakia vaan taman lain on korvannut 1.9.2011 voimaan astuvat lait kotout-
tamisen edistamisesta ja kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta. Taéman takia opinnayte-
tyon raportissa olevat viittaukset kotouttamislakiin on opasta varten luodussa kasikirjoituksessa
korvattu viittauksilla uusiin lakeihin. lhmiskauppaa koskevaa lainsaadantoa on paaasiallisesti vain

laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta.

Turvapaikanhakijan oikeusinfo-hanketta varten tehdaan nelja opinnaytetydta, joista ihmiskaupan
uhrin auttaminen on yksi. Muut opinnaytetyot ovat Annukka Karppisen ja Meeri Kukkosen tekema
normaali turvapaikkamenettely, Satu Jurmun ja Susanna Koivulan nopeutettu turvapaikkamenet-
tely sek@ Mari Pirkolan tekema ilman huoltajaa tulleen alaikéisen turvapaikanhakijan turvapaik-
kamenettely. Kaikkien opinnaytetoiden tarkoituksena on tuottaa selked ja kattava lainopillinen

késikirjoitus oikeusinfo-opasta varten.

Koska opasta varten tuotetaan nelja eri kasikirjoitusta, sovimme toimeksiantajan ja opinnaytetoi-
den tekijdiden kanssa kasikirjoituksen rakenteesta ja jasentelysta. Valmis opas jakautuu eri osa-
alueisiin. Tdman vuoksi myos kasikirjoitus sita varten on koottu johdonmukaisesti eri aihealueista,
eika eri opinnaytetoiden tuottamiin osioihin. Koska opinnaytetdiden tuottamat kasikirjoitukset ka-
sittelevat osittain samoja asioita, viitataan myohemmissa osiossa aiemmin jo ilmenneisiin asioi-

hin. Esimerkiksi oleskeluluvat kasitellaan oppaan alussa, eika niita enaa toisteta uudestaan kasi-
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kirjoituksen ihmiskauppaosuudessa, vaan osuudessa viitataan oppaan sivuun, josta oleskelulu-

paa koskeva tieto 10ytyy.

Taman opinnaytetyon litteena on ihmiskauppaa kasitteleva kasikirjoitus. Liitteessa on myos koko
oppaan sisallys, joten lukijan on nain ollen mahdollista nahda koko oppaan kasikirjoituksen ra-
kenne. Valmis opas on tarkoitus julkaista vuonna 2012, ja nailla nakymin sen sahkdisina tallen-
nuspaikkoina toimivat Maahanmuuttoviraston Internet-sivut ja Manu-kasikirja. Kirjallisten paino-
tuotteiden jakelusta ei opinnaytetyon valmistuessa ollut viela paatosta, mutta sita voi tiedustella

Oulun vastaanottokeskukselta ja Maahanmuuttovirastolta.
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6 POHDINTA

Opinnaytety0 kasittelee ihmiskaupan uhrin auttamista Suomessa. Opinnaytetyon tarkoituksena ei
ollut tutkia ihmiskaupan eri muotoja, vaan kasitella ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista
Suomessa. Aihe vaikutti todella mielenkiintoiselta ja ajankohtaiselta. Opinnaytety6 on toiminnalli-
nen ja sen tuloksena syntyi kasikirjoitus Turvapaikanhakijan oikeusinfo-hankkeen oppaan ihmis-
kauppaosuutta varten. Opinnaytetyon tekeminen olemassa olevaa tarkoitusta varten lisasi mie-

lenkiintoani aihetta kohtaan.

Opinndytetydn kannalta onnistuin hyvin l6ytdmaan keskeisia lahteitd. Koska opinnaytetyd on
lainopillinen, perustui se paaasiassa lainsaadantoon ja muihin normeihin. Ainoana ongelmana
olivat 1.9.2011 voimaan astuvat uudet lait, joista kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
olevaa lakia ei ole viela vahvistettu. Tasta johtuen taman lain sijasta on kaytetty sen esityota,
Hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja erai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta (266/2010 vp). Koska raportti ja sen tuotteena syntyva
kasikirjoitus opasta varten kirjoitettiin eri ajankohtia varten, on raportti kirjoitettu nykyisen lainsaa-

danndn mukaan ja kasikirjoitus uuden lainsaadannon mukaan.

Kirjallisuutta opinnaytetyota varten 10ytyi niukasti. Kirjallisuus kasitteli paaasiassa ihmiskaupan
uhrin maaritelmaa, mutta ei juuri muita opinnaytetyon kannalta merkityksellisia aiheita. Maaritel-
méasta olevat kirjalliset teokset pohjautuivat Yhdistyneiden Kansakuntien Palermon sopimukseen

ja sen lisapoytakirjaan.

Ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ei ole saadetty minkaanlaista lainsaadantoa, vaan se perus-
tuu siita annettuihin ohjeistuksiin. Toimeksiantajan kanssa sovittiinkin, ettei tunnistaminen ole
paaosassa raportissa eika myoskaan kasikirjoituksessa ongelmallisuutensa vuoksi. Hyvana lah-
teend tunnistamisesta koin ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman tarkennetun version,
jossa kasiteltiin kysymyksia, joiden avulla tunnistaminen voi tapahtua. Ihmiskaupan uhrin autta-
misjarjestelma@ on kaynnistynyt vuonna 2006. Koska auttamisjarjestelma on suhteellisen tuore
ilmio, ei siita 10ytynyt minkaanlaista kirjallisuutta. Ainoina lahteina auttamisjarjestelmalle olivat
lainsaadanto seka erilaiset ohjausryhmien raportit. Koska auttamisjarjestelma on ollut vasta muu-
tamia vuosia toiminnassa, ei sen piirissa ole ehtinyt olla merkittavasti asiakkaita, eika siita nain

ollen ole viela kovin runsaasti kokemuksiakaan.
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Alkuvaiheessa perehdyin Anniina Jokisen, Natalia Olluksen ja Minna Viuhkon kirjoittaman Ehdoil-
la milla hyvansa: Tyoperainen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tydntekijdiden hyvaksikayttd Suo-
messa - raporttiin. Raportti heratti mielenkiintoni aihetta kohtaan ja kuvaa hyvin tamanhetkista
tilannetta Suomessa. Yritin kayttaa lahteitd mahdollisimman monipuolisesti, mutta paaasiassa
jouduin turvautumaan lainsaadantoon, koska muita kirjallisia lahteita oli niukasti tarjolla. Lahteista
erityisen tarpeelliseksi osoittautui ihmiskaupan vastaisen ohjausryhman loppuraportti lhmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpanon arvioinnista, seka suosituksista ihmiskauppaa
koskevan lainsaadannon ja toimenpiteiden kehittdmiseksi. Tasta raportista sain erittain paljon

ajankohtaista tietoa ihmiskaupasta, muun muassa erilaisien tilastojen muodossa.

Suurin ongelma opinndytetydssa oli aiheen rajaus. Aloitusseminaarissa aiheen rajaus ei ollut
kunnossa ja se tarkentuikin vasta aloitusseminaarin jalkeen. OpinndytetyGprosessin aikana myds
opinnaytetydn nimi tarkentui nykyiseen muotoonsa. Opinnaytetydraportissani olen erityisen tyyty-
vainen tunnistamis- ja auttamisjarjestelmaa kasitteleviin lukuihin, joihin dysin tietoa kohtuullisesti.
Varsinkin haastattelut toivat lisaa tietoa aihealueesta. Koska tunnistaminen ja auttamisjarjestel-
man toiminta ovat viela aika saatelemattomia, olisi naissa hyva jatkotutkimuskohde. Koska useat
ihmiskaupan asiantuntijat ovat tuoneet esiin tarpeen ihmiskaupan erillislainsaadanndsta, on sen
saataminen tulevaisuudessa mahdollista. Mikali nain kay, olisi mielenkiintoista tutkia, minkalaisia

vaikutuksia uudella lainsaadannolla tulisi olemaan.

Aikataulullisesti opinnaytetyo pysyi suunnitellussa. Aikataulu oli jo alussa tiukka, koska opinnayte-
tyoprojekti aloitettiin helmikuussa 2011 ja sen tuli olla valmis toukokuun 2011 lopussa. Aikataulul-
lisesti opinnaytetyon tekeminen muiden opintojen lomassa ei ollut paras mahdollinen valinta. Koin
aikataulullisen tiukkuuden erityisen haastavana haastattelujen toteuttamisen yhteydessa. Koska
haastattelut tuli suorittaa ohjausseminaarin jalkeen ja ohjausseminaari oli huhtikuun 8. paivana,
oli niille aikaa rajoitetusti. Tdman vuoksi valitsinkin haastateltavikseni vain kolme henkilod. Jos
aikataulu olisi ollut valjempi, olisi ollut kiinnostavaa haastatella vield tyoperaisen ihmiskaupan

asiantuntijaa.

Opinnaytetyon aihe oli minusta erittdin mielenkiintoinen ja onnistunut valinta. Opinnéytetyon te-
kemista motivoi tavoite tuottaa oma osuuteni kasikirjoituksesta yhteisen aikataulun puitteissa.
Aikataulullisesti opinnaytetyoprosessi oli tiukka, mutta osaltaan se antoi energiaa tehda tyota
ahkerasti. Opinnaytetydprosessin aikana huomasin suunnittelun tarkeyden prosessin kannalta.

Oman oppimiseni kannalta pidan tarkeana sita, etta opin kuinka tarkeaa rajauksen tekeminen on.
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Olen erittdin tyytyvainen raporttiin ja sen rakenteessa siihen, etta se vastaa tutkimuskysymyksiin.
Tarkeaa minusta on, etta paasin tekemaan opinnaytetyoni aiheesta, joka on ajankohtainen ja
mielenkiintoinen. Uskon, ettd minulle on tulevaisuudessa hyotya opinnaytetyostani ja sen tekemi-
sen myota kehittyneesta osaamisesta liittyen ihmiskauppaan. Huomasin myos opinnaytetyota

tehdessani, etta taitoni soveltaa ja tulkita lakeja seka niiden esitoita kehittyi paremmaksi.

Koin tarkeaksi varata kalenteriin aikaa, jolloin keskityin vain ja ainoastaan opinnaytetyon tekemi-
seen, sulkien muut opiskeluun liittyvat asiat ulkopuolelle. Koska opinnaytety6t tehtiin poikkeavasti
suuremmassa ryhmassa, kaytimme uudenlaisia tyoskentelytapoja. Mielesténi kokonaisuudes-

saan ryhmamme tydskentely toimi hyvin ja saimme asiat hoidettua erittain hyvalla tavalla.
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HAASTATTELUKYSYMYKSET LIITE 1

Henkilotiedot
Nimi
Tyotehtava
Organisaatio

Saako nimeasi kayttaa opinnaytetyon raportissa:

lhmiskaupan ilmeneminen Suomessa

Oletko tormannyt ihmiskauppaan tydsi kautta? Jos, niin missa yhteydessa?

Kuinka yleista uskot ihmiskaupan olevan Suomessa?

Osaatko nimeta yleisintd kaupunkia/rajaa, missa ihmiskaupan uhreiksi joutuneita paljastuu eni-
ten?

Ovatko uhrit useimmiten tyOperaisen vai seksuaalisen ihmiskaupan uhreja?

Milla aloilla uhrit ovat yleensa tyoskentelevat?

Misté maista uhrit ovat yleensa kotoisin?

Mitka ovat yleisimpia keinoja, joita hyvaksikayttaja kayttaa kontrolloidakseen uhria Suomessa?

Uhrien ohjautuminen auttamisjarjestelmaan

Oletko ohjannut uhreja auttamisjarjestelmaan tydssasi? Mikali olet, onko uhreja ollut helppo neu-
voa turvautumaan jarjestelmaan?

Onko auttamisjarjestelmaan paaseminen mielestasi tarpeeksi helppoa?

Tulisiko auttamisjarjestelmaan hakeutumista mielestasi muuttaa? Jos, niin milla tavoin esimerkik-

Si.

Auttamisjarjestelman toiminta

Onko auttamisjarjestelma mielestasi tarpeeksi selkea uhrille? Ellei, niin mitd parannettavaa siina
mielestasi on?

Ovatko sen palvelut hyvin auttamisjarjestelmaan hyvéksyttyjen saatavissa? Mikali eivat ole, niin
miten niiden saatavuutta tulisi mielestasi parantaa?

Tarjoaako auttamisjarjestelmé tarpeeksi erilaisia palveluita? Jos ei, miten sitd mielestasi tulisi
kehittaa?

Mik& auttamisjarjestelmén palveluista on mielestasi merkityksellisin?



lhmiskaupan rikosoikeudellinen puoli

Vastaako rikoslaissa oleva ihmiskaupan maaritelma mielestasi riittavan tarkasti ihnmiskauppaa?

Rikoslaki 25:3

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen
saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai
kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen
vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintd&n kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan my0s se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdmén 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa, vaikka mitaan 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty.

Yritys on rangaistava.

Tulisiko ihmiskauppaa ja ihmiskaupan uhreja koskeviin lakeihin tehda muutoksia? Mikali tulisi niin
millaisia?

Ovatko ihmiskauppaa koskevat lait mielestanne tarpeeksi uhrilahtdisia?

Lopuksi
Onko viela jokin asia, jonka haluat ihmiskauppaa liittyen tuoda esille?

Kiitos osallistumisestasi haastatteluun!
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6 IHMISKAUPAN UHRIT

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ongelma ja se on tiedostettu 2000-luvun alusta alkaen my0s
Suomessa. Elokuussa 2004 astuivat voimaan Suomen rikoslain muutokset koskien ihmiskaup-
paa. Rikoslain uudistuksen syyna ovat olleet kansainvaliset sopimukset ihmiskaupan ehkaisemi-
seksi ja torjumiseksi. Kansainvalisissa sopimuksissa saadellaan myds uhrin auttamista. Uhrin
auttamista koskeva lainsaadanto on ulkomaalaislaissa (30.4.2004/301) seké laissa kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta (2011/).

Ihmiskaupan uhri on maaritelty ulkomaalaislaissa ulkomaalaiseksi henkiloksi, jonka voidaan olet-
taa perustellusti joutuneen ihmiskaupan uhriksi. (UIkL 1.3:1 § 23 k). Ihmiskaupan uhri lasketaan
haavoittuvassa asemassa olevaksi uhriksi. Haavoittuvassa asemassa oleva uhri tarvitsee erityista
tukea. Haavoittuvassa asemassa ihmiskaupan uhrin lisaksi ovat muun muassa ilman huoltajaa
saapuvat alaikaiset, raskaana olevat naiset, kidutetut turvapaikanhakijat ja pakolaiset seka pape-
rittomat maahantulijat.(HE 266/2010 vp, 41.)

6.1. IHMISKAUPPAA SAATELEVAT SOPIMUKSET JA LAINSAADANTO

Ihmiskaupan varhaiseksi muodoksi voidaan katsoa orjakauppa, jota on saadelty jo 1800 — 1900
lukujen vaihteesta (Vahemmistovaltuutettu 2010, 29). Ihmiskaupan lisdéntymisen kannalta mer-
kittavia syita ovat olleet valtioiden valiset tulo-, varallisuus- ja vaestorakenteen erot. Usein kdy-
hyys on syyna ihmisen &htoon kotimaastaan. (Kimpimaki 2009, 199.) Arviot uhrien kokonaismaa-
rasta maailmassa vaihtelevat huomattavasti, sijoittuen 4 - 27 miljoonan henkilon valiin (Valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhma 2007, 5)

Kansainvaliset sopimukset

Varhaisimmat ihmiskauppaa koskevat sopimukset on solmittu 1900-luvun alussa. Tata ennen
solmitut sopimukset koskevat orjakauppaa. Aluksi orjakaupan ja myohemmin ihmiskaupan vas-
taisia saadoksia ovat luoneet Yhdistyneet Kansakunnat (YK), Kansainvélinen tydjarjesto (ILO),
Euroopan unioni (EU), Euroopan neuvosto (EN) sek& Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjarjestd
(ETYJ). (Vahemmistovaltuutettu 2010, 29.) Tassa alaluvussa esitellaan sopimuksista tarkeimmat.

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien sopimus, niin
kutsuttu Palermon sopimus seka sen ihmiskauppalisapdytakirja ovat tarkeitd sopimuksia ihmis-
kaupan kannalta. Sopimuksen tavoitteena on jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen ja vastus-
taminen. Sen ihmiskauppalisapdytakirja kasittelee ihmiskaupan ehkaisemista ja torjumista, ihmis-
kaupan uhrien suojelemista ja auttamista seka yhteistyon tehostamista valtioiden valilla. (Kimpi-
maki 2009, 207.) LisapOytakirja sisalsi ensimmaisen juridisesti sitovan ihmiskaupan maaritelman.
Lis&pdytakirjaa, jota kutsutaan Palermon lisapOytakirjaksi, maarittelee inmiskaupan néin:

Hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden varvaysta, kuljettamista, siir-
tamista, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolld uhkaamisen tai voiman-
kayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyodyntamisen avulla, taikka toista henkil6a
vallassaan pitavan henkildon suostumuksen saamiseksi annetun tai edun avulla.
Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintaan toisen hyvaksikaytto prostituutiotarkoitukses-
sa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton muodot, pakkoty6 tai pakollinen palvelu,



orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten pois-
taminen. (Kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisapoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta 29.09.2006/71 3a
art)

Lisapoytakirjaan sisaltyi myos muita uusia tapoja torjua ihmiskauppaa. Naita tapoja ovat mm.
ihmiskaupan kysynnan heikentaminen koulutuksen avulla seka kansalaisjarjestojen rooli ihmis-
kaupan uhrin auttamisprosessissa. (Ihmisoikeudet 2000-luvulla 2002, 283.) Sopimuksen on alle-
kirjoittanut 147 valtiota. Noin 124 valtiota on hyvaksynyt, liittynyt tai ratifioinut sopimuksen vuonna
2008. (UNODC 2008, hakupaiva 19.3.2011.)

Lisapoytakirja maarittelee ihmiskaupan kolmen elementin kautta. Naista elementeista ensimmai-
nen on tekotapa, jona mainitaan varvays, kuljettaminen, siitdminen, katkeminen sek& vastaanot-
taminen. Toisena elementtina on, etta teko tehdaan tiettyja menetelmia kayttaen, kuten sopimuk-
sessa esimerkkeind mainituilla voimankaytolla uhkaamisella, muulla pakottamisella tai sieppauk-
sella.. Viimeinen elementti on, etta teolla kuuluu olla hyvaksikayttotarkoitus, kuten toisen henkilon
kayttaminen prostituutiossa. Lisapoytakirja koskee vain sellaisia ihmiskauppatilanteita, joissa
ihmiskauppa on valtioiden rajat ylittdvaa ja joihin on osallistunut jarjestaytynyttd rikollisuutta.
(Kimpimaki 2009, 208.) Lisapdytakirjassa kiinnitetdédn huomiota myds ihmiskaupparikosten uhrien
suojeluun, auttamiseen seka uhrien asemaan vastaanottavissa maissa ja uhrin palauttamiseen
kotimaahansa (Vahemmistovaltuutettu 2010, 31).

My6s Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oikeuksien yleissopimus puuttuu osaltaan ihmiskaupan
lapsikaupan muotoon. Sopimuksen 34 artikla velvoittaa sopimusvaltiot suojelemaan lasta kaiken-
laiselta riistolta ja hyvaksikaytolta (Yleissopimus lapsen oikeuksista 21.08.1991/60, 34 art). Myos
sopimuksen 35 artikla liittyy lapsikauppaan. Artiklassa sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin keinoihin estaakseen lasten rydstamisen, myynnin ja kauppaamisen mis-
saan muodossa tai tarkoituksessa (Yleissopimus lapsen oikeuksista SopS 60/1991, 35 art). So-
pimukseen on tehty valinnainen lisapoytakirja vuonna 2000. Valinnainen lisapoytakirja kieltaa 1
artiklassa lapsikaupan, lapsiprostituution ja lapsipornografian. Lisapdytakirja velvoittaa myés so-
pimusvaltioita tarkistamaan, etta lapsikauppa on saadelty rangaistavaksi teoksi. Se velvoittaa
sopimusvaltioita myos suojelemaan lapsikaupan uhrien oikeuksia ja etuja rikosprosessin kaikissa
vaiheissa. Sopimusvaltioiden tulee my0s lisata tietoisuutta lapsikaupasta, auttaa lapsikaupan
uhreja seka ehkaista lapsikauppaa. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 32.) Sopimukseen ovat ratifi-
oineet kaikki maailman valtiot Yhdysvaltoja lukuun ottamatta (Ulkoasiainministerié 2011c, haku-
paiva 16.5.2011).

Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa toimii Kansainvalinen ty6jarjestd ILO, jonka toiminnan
yhteydessa on luotu pakkotydhon liittyvia sopimuksia. ILO:n sopimukset eivat suoranaisesti puutu
ihmiskauppaan vaan niissa kasitellaan pakkotyéta. (Jokinen, Ollus & Viuhko, 2011, 28).

Euroopan alueen sopimukset

Euroopan alueella keskeisia toimijoita ihmiskaupan vastustamisessa ovat Euroopan neuvosto
(EN), Euroopan unioni (EU), seka Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ) (Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 29).



Euroopan neuvoston sopimukset ja asiakirjat koskevat paaasiallisesti inmisoikeuksia ja niiden
turvaamista. Suomi on liittynyt Euroopan neuvostoon vuonna 1989. (Ojanen 2010, 4-5.) Euroo-
pan neuvosto on tehnyt vuonna 1953 yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jelemiseksi, jolla kielletaan orjuus ja taataan kaikille oikeus elamaan. Sopimusta on myoéhemmin
taydennetty lukuisilla pdytékirjoilla, joista osa on menettanyt merkityksensa tai kumottu. (Vahem-
mistovaltuutettu 2010, 34.) Maaliskuussa 2011 sopimukseen on liittynyt tai sen on ratifioinut yh-
teensd 47 valtiota (Council of Europe 2011, hakupaiva 20.3.2011).

Sopimus ei sinallaan puutu suoraan ihmiskauppaan, vaan siihen liittyneet jasenvaltiot sitoutuvat
takaamaan jokaiselle lainkayttovaltaansa kuuluvalle henkilolle sopimuksessa maaritellyt oikeudet
ja vapaudet. Ihmiskaupan kannalta tarkeita ovat sopimuksen artiklat 2 - 5., naiden mukaan jokai-
sella on oikeus elamaan, vapauteen ja turvallisuuteen. Artiklat kieltdvat myds kidutuksen, orjuu-
den seka sen kaltaisen pakkotydn. (Ulkoasiainministerid 1999, hakupaiva 19.3.2011; Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 34.) Yleissopimuksella on perustettu ylikansallinen valvontajarjestelma Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin, joka antaa tuomioita yksildiden tekemien valitusten johdosta. Tuo-
mioistuimen tehtava on valvoa valitusten pohjalta, etta sopimusvaltiot noudattavat ihmisoikeusso-
pimusta. (Ojanen 2010, 5.)

Vuonna 2005 solmittu Eurooppalaisen ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuk-
sen tavoitteena on parantaa ihmiskaupan uhrien oikeuksia ja asemaa. Yleissopimus pyrkii sa-
manlaisen jarjestelman luomiseksi kuin myohemmin esiteltava Euroopan unionin uhridirektiivi.
Tarkoituksena on luoda tehokas valvontamekanismi joka takaisi sopimuksen noudattamisen.
(Maahanmuuttovirasto 2010b, 7.) Sopimuksen toisessa artiklassa saadetaan, ettd sopimus kattaa
niin kansainvalisen kuin kansallisenkin ihmiskaupan seka ihmiskaupan, johon ei sisally jarjestay-
tynytta rikollisuutta. (Council of Europe Convention 2005, hakupéaiva 20.3.2011.)

Yleissopimuksessa saadetaan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Sopimuksen 10. artiklan 1
kohta velvoittaa jasenvaltioita kouluttamaan viranomaisia ihmiskaupan ehkaisyyn, ja auttamaan
ihmiskaupan uhreja. Viranomaisten tulee myos tehda yhteistyota. 10 artiklan 2 kohdassa velvoite-
taan jasenvaltioita ryhtymaan tarpeellisiin lainsaadannallisiin toimenpiteisiin, jotka voivat olla tar-
peen uhrin tunnistamisen kannalta. Sopimuksen 12 artiklassa saadetaan uhrin auttamisesta,
jolloin sopimusvaltioiden tulee tarjota uhrille muun muassa riittava toimeentulo, tarvittaessa paasy
kiireelliseen sairaanhoitoon ja lapsille paasy koulutukseen. Lisaksi tulee ottaa huomioon turvalli-
suuden nakokulma uhrin suojelussa. (Council of Europe Convention 2005, hakupaiva 20.3.2011.)

Ihmiskaupan kannalta keskeisimpia Euroopan unionin toimielimia ovat Euroopan unionin neuvos-
to, Euroopan parlamentti, Euroopan komissio ja EU-tuomioistuin. Euroopan unionin ihmiskaup-
paa koskevia sopimuksia ovat:

e 2002 Euroopan unionin neuvoston puitepaatds ihmiskaupan torjunnasta 2002/629/YOS
e 2003 Euroopan unionin neuvoston vastuunmaarittamispaatos N:o 343/2003

e 2004 Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2004/81/EY ns. uhridirektiivi (Maahanmuut-
tovirasto 2010b, 6).

Nyttemmin jo kumotun, vuonna 2002 tulleen puitepaatoksen tilalle on valmisteilla ehdotus uudek-
si direktiiviksi. Uusi direktiivi tulisi koskemaan ihmiskaupan ehkaisemista, torjumista ja uhrin suo-
jelua. Direktiivi sisaltaisi myds ihmiskaupan uhrin maaritelman. (Jokinen ym. 2011, 30.) Puitepaa-
toksen tarkoituksena oli aikanaan yhdenmukaistaa Euroopan unionin valtioiden lainsaadanto



ihmiskauppaa koskien. Useat jasenvaltiot ovat harmonisoineet sen lainsaadantoonsa, mutta ih-
miskauppaa koskevat rangaistussaannokset eivat ole yhtenaisia. Taman takia ihmiskaupparikok-
sia on edelleen mahdollista tutkia muilla sen kaltaisilla rikosnimikkeilla. Inmiskauppaa koskevat
tutkinnat, syyttamiset ja rangaistukset jaavat tdman vuoksi vahaisiksi. (Roth 2010, 177.)

Suomi on sitoutunut ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa pidattayty-
maan ihmiskaupan uhreiksi epailtyjen palauttamisesta seka vastentahtoisista kaannyttamisista
tapauksissa, joissa on syyta epailla ihmiskauppaa. Erityista huomiota tunnistamisen osalta saavat
alaikaiset ihmiskaupan uhreiksi epaillyt. Henkilo, jota epaillddn ihmiskaupan uhriksi, voidaan
kumminkin palauttaa toiseen jasenvaltioon, jos valtiossa on jarjestetty toimiva auttamisohjelma
uhrille. (Sisaasiainministerié 2008b, 6.)

Vuonna 2004 Euroopan unionin neuvosto julkaisi direktiivin oleskeluluvasta, joka myonnetaan
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen koh-
teiksi (2004/81/EY). Direktiivia kutsutaan uhri-direktiiviksi ja se koskee oleskelulupaa. Oleskelulu-
pa voidaan myontaa viranomaisten kanssa yhteistyoté tekevalle henkildlle, joka ei ole Euroopan
unionin jasenmaiden kansalainen. Henkilon tulee olla ihmiskaupan uhri tai olla joutunut laittoman
maahantulon avustamisen kohteeksi. Tarkea osa direktiivia on artikla 7, jossa saadetaan uhrin
auttamisesta sina aikana, kun han odottaa oleskelulupapaatosta. Talloin uhrin tulee saada riittava
toimeentulo seka kiireellista sairaanhoitoa tarpeen vaatiessa. (Maahanmuuttovirasto 2010b, 6.)

Jasenvaltioiden tulee myds ottaa huomioon uhrin turvallisuus seka suojelu. Jasenvaltioiden on
lisaksi tarvittaessa tarjottava kaannds- ja tulkkipalveluita uhreille seka@ annettava maksutonta oi-
keusapua, jos siitd on kansallisessa lainsaadanndssa saadetty. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa
saadetaan myos ihmiskaupan uhrin auttamisesta eri jarjestelmien avulla. Tallaisilla jarjestelmilla
tarkoitetaan erilaisia auttamisohjelmia, joiden tarkoituksena on tukea uhrin palauttamista normaa-
lin elamaan. Auttamiseen voi sisaltya tarvittaessa ammattitaidon parantamiseen tarkoitettuja
kursseja tai tuettua paluuta kotimaahan. (Maahanmuuttovirasto 2010b, 6.)

Suomen kansallinen lainsdadanto

Ihmiskauppalainsaadantd pohjautuu Suomessa kansainvalisiin sdannoksiin ja sopimuksiin. Kes-
keisia sdannoksia ihmiskaupan kannalta kasitellaan Suomen lainsdddanndssa ulkomaalaislaissa
(30.4.2004/301), laissa kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka rikoslaissa
(19.12.1889/39).

Ulkomaalaislain 4 luvussa saadetaan ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta ja harkinta-ajasta. Oles-
keluluvan osalta luvussa kasitellaan oleskeluluvan myontamista ja oleskelulupia, joita ihmiskau-
pan uhri voi saada. lhmiskaupan uhrille on olemassa oleskelulupa, joka on raataloity ihmiskaupan
uhria varten. Uhri voi myds saada oleskeluluvan inhimillisesta syysta. Harkinta-ajan osalta luku
kasittelee sen myontamistéd ihmiskaupan uhrille seké harkinta-ajan paattymista (UIkL 4:52, 52 a-c
§.) Oleskelulupia késitelladn myonteisen paatoksen yhteydessa oppaan sivulla 31.

Vuonna 2004 rikoslain 25 lukuun lisattiin ihmiskauppaa koskeva 3 § ja torkeaa ihmiskauppaa
koskeva 3 a §. Nama pykalat lisattiin rikoslakiin Palermon lisdpdytakirjan ja EU:n vuoden 2002
ihmiskauppapuitepaatoksen johdosta. Ihmiskaupan méaaritelmasta tuli ndin yhdenmukainen kan-
sainvalisten sitoumusten kanssa. (Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
ohjausryhma 2007, 11; Jokinen ym. 2011, 32.) Inmiskauppasaannds koskee niin kansainvalisesti



kuin kansallisestikin tapahtuvia rikoksia. Nain ollen ihmiskaupan ei tarvitse olla valtioin rajat ylitta-
vaa toimintaa, vaan se voi tapahtua my6s Suomen rajojen sisalla. (Kimpiméaki 2009, 212.)

Rikoslain 25 luvun 3 § maarittelee ihmiskaupparikoksen tunnusmerkit. Tunnusmerkit ovat toisen
riippuvaisen tai turvattoman tilan hyvaksikayttaminen, toisen erehdyttaminen tai toisen erehdyk-
sen hyvaksikayttaminen, korvauksien maksaminen toista vallassa pitavalle tai ottamalla tallaisia
korvauksia vastaan. Naiden lisaksi syyllisen tulee myos kayttaa uhria seksuaalisen hyvaksikayton
kohteena tai pakkotydssa. Syyllinen voi myos poistaa uhrilta elimia tai kudoksia taloudellisessa
hyotymistarkoituksessa. Rangaistus ihmiskaupasta on vahintaan nelja kuukautta vankeutta ja
enintaan kuusi vuotta vankeutta. My6s yritys on rangaistava. (RL 25:3 §.)

Torkeassa ihmiskaupassa kaytetaan 3 §:n keinojen lisaksi tai niiden sijasta vakivaltaa, uhkailua
tai kavaluutta, aiheutetaan tahallaan toiselle vakava vamma, sairaus tai hengenvaarallinen tila tai
naihin rinnastettava erittéin tuntuva karsimys. Rikos on myds torkea kohdistuessaan alle 18-
vuotiaaseen tai henkiloon, jonka kyky puolustaa itsedén on heikentynyt. Jos ihmiskaupparikoksen
tekijana on jarjestaytynyt rikollisuus, katsotaan rikos aina torkeaksi ihmiskaupaksi. Muissa tapa-
uksissa rikoksen tulee olla kokonaisuudessaan torked, jotta se voidaan katsoa torkeaksi ihmis-
kaupaksi. Rangaistuksena on vankeutta vahintaan kaksi vuotta ja enintdéédn kymmenen vuotta.
My®s yritys on rangaistava. (RL 25:3a §.)

Rikoslain ihmiskaupan maaritelma sisaltad kolme elementtia, kuten kansainvaliset maaritelmat-
kin. Nama elementit ovat tekotapa, keino seka teon tarkoitus. Naiden kolmen valilla tulee olla
yhteys eli sdanndksessa mainittujen tekotapojen on pitanyt johtaa keinojen kéayttamisen ja naita
tekotapoja ja keinoja kayttavalla tekijalla on ollut tarkoitus teon myata aiheuttaa kohteena olevalle
henkildlle ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet. (Kimpimaki 2009, 212.)

Tyoperaiseen ihmiskauppaan voidaan katsoa liittyvaksi vuonna 2007 saadetty laki tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydonvoimaa kaytettdessa (22.12.2006/1233). Laissa
saadetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ennen vuokratyontekijan palkkaamista tai alihankinta-
sopimuksen tekemista. Jos tilaaja laiminlyo taustojen selvittamisen, voidaan hanet tuomita vahin-
taan 1 600 euron ja enintdan 16 000 euron sakkoihin (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa 1:5.1, 1:9.2.§).

Ihmiskauppaan liittyva lakimuutos vahemmistévaltuutetusta tehtiin vuonna 2008. Tallin lisattiin
vahemmistovaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta annettuun lakiin (660/2001) ihmiskaupparapor-
toijan tehtava. (Sisaasiainministerio 2011, 15-16.) Inmiskaupparaportoijan tehtavana on seurata
ihmiskauppaan liittyvia ilmioita, kansainvalisten velvoitteiden toteutumista seka kansallisen lain-
saadannon toimivuutta. Raportoija antaa my0s ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oi-
keuksien toteutumiseen liittyvia ehdotuksia ja suosituksia. Raportoija raportoi huomaamistaan
asioista ja antaa vuosittain sisaasiainministeriolle kertomuksen toiminnastaan. Han pitaa myos
yhteytta kansainvalisiin jarjestoihin ihmiskauppaan liittyvissa kysymyksissa. (Laki vahemmistoval-
tuutetusta ja syrjintalautakunnasta 2.1 § 8k, 2a §.)

6.2 IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMINEN

Ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen ei ole olemassa mitaan tarkkaa tunnistamismekanismia, vaan
se perustuu kansainvalisiin ja kansallisiin suosituksiin. (Sisaasiainministerid 2008b, 3.) Tunnista-
mistahoina voivat toimia kolmannen sektorin toimijat ja viranomaiset. Viranomaiset toimivat ensi-
sijaisena tunnistamistahona. Suomessa tunnistamistahoina toimivia viranomaisia ovat rajatarkas-



tusviranomaiset, poliisiviranomaiset maahantulon, maasta poistamisen ja muun normaalin virka-
tyon yhteydessa, seka ihmissalakuljetus-, paritus, ja tyosyrjintarikostentapausten ilmetessa. Maa-
hanmuuttovirasto toimii ensisijaisena tunnistustahona, kuten myos kuntien sosiaalitoimi ja muut
julkiset sosiaalipalvelut seka terveydenhuollon palvelut, niin yksityisella kuin julkisellakin puolella.
Kolmannen sektorin tunnistajina toimivat muun muassa kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot.
Naissa varsinkin diakoniaty6ta ja yhteiskunnallisen tyota tekevat voivat tehda mahdollisia tunnis-
tuksia. Myos jarjestot voivat tehda osaltaan tunnistuksia. Tunnistuksia tekevia jarjestoja ovat esi-
merkiksi tyomarkkinajarjestot, varsinkin tyoperaisen ihmiskaupan tapauksissa. Tarkeita ensisijai-
sia tunnistajia ovat myos turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset seka yksityiset henkilt.
(Ty6hallinto 2006, 25-26.)

Etsiva tyo

Uhrin tunnistamisen kannalta tarkeaa tyota viranomaisten lisaksi tekevat muun muassa tyomark-
kinajarjestot, kansalaisjarjestot seka kirkot ja muut uskonnolliset ryhmat (Sisaasiainministerio
2008b, 4). Tata tyota kutsutaan etsivan tyoksi. Koska ihmiskaupan uhrit eivat yleensa miella itse-
aan ihmiskaupan uhriksi tai eivat muuten halua tulla ilmi, on etsiva tyo tarkedssa asemassa uhrin
tunnistamisessa. Uhreihin kohdistuvan etsivaa tyota tekevat paaasiassa kolmas sektori, eli jarjes-
tot ja muut toimijat. Painopisteena etsivassa tyossa on ihmiskaupan uhrien havaitseminen ja tun-
nistaminen auttamistyon aloittamiseksi. Etsivaa tyota tehdaan siella, missa uhrit oleskelevat ja
elavat. Nain ollen uhrien lahettyvilla voi myds olla ihmiskauppaan syyllistyneita. On myds suositel-
tu, ettd etsivaan tyohon kouluttamista sisallytettaisiin nuoriso-, terveys- ja sosiaalialojen ammatil-
liseen koulutukseen. (Tyéhallinto 2006, 27.)

Uhriksi joutuminen ei valttamatta tapahdu kohdemaassa, vaan henkild on voinut paatya ihmis-
kaupan uhriksi jo lahté- tai kauttakulkumaassa. Suomi voi olla kauttakulkumaa, jolloin ihmiskau-
pan uhri ei jad Suomeen vaan on matkalla johonkin muuhun maahan. (Maahanmuuttovirasto
2010b, 4.) Kun kyseessa on kauttakulkumaa, uhrille voi olla vield epaselvaa kohdemaassa tapah-
tuva toiminta. Taman vuoksi uhri ei viela matkalla valttamatta tiedosta olevansa ihmiskaupan uhri.
On hyvin tavallista, ettei henkild tunnista itseaan ihmiskaupan uhriksi. Vaikka henkild tunnistaisi
itsensa ihmiskaupan uhriksi, on mahdollista, ettei henkild uskalla tai kykene hakemaan apua.
(Vahemmistovaltuutettu 2011, hakupaivé 4.3.2011.)

Ihmiskaupan uhrin tunnistamista varten on luotu erilaisia ohjeita, jotka sisaltavat kysymyksia, joilla
uhriutumista voidaan selvittaa. Tallaisia ohjeita on esimerkiksi Sisaasiainministerion julkaisemas-
sa ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa ja Vahemmistovaltuutetun
ihmiskaupan uhrin tunnistamisohjeissa.

6.3 AUTTAMISJARJESTELMA

Vuonna 2005 tehdyssa ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa ihmiskaupan uhrin aut-
taminen otettiin yhdeksi keskeisimmaksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan osaksi. Lahtokohtina
uhrien auttamisessa olivat moniammatillisuus ja olemassa olevien palvelujarjestelmien kayttami-
nen. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 38.) Auttamisjarjestelmaa koskevat saéddokset ovat kansain-
valista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain neljannessa luvussa.

Auttamisjarjestelmén lahtokohtana on ollut luoda uhrikeskeista nakokulmaa kayttava jarjestelma,
jonka tehtavana on ollut auttaa uhria saavuttamaan taloudellinen ja psyykkinen itsenaisyys. Jar-
jestelman tarkoituksena on myds antaa uhrille kyky ja mahdollisuus parantua niin, ettd hanen on



mahdollista tehda itsenaisesti itseaan koskevia paatoksia. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
ollut tarkeaa, etta uhri saa tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. (Tydhallinto 2006, 20-21.)

Sisaasiainministerion asetus maaraa toimivaltaisesta vastaanottokeskuksesta (HE 266/2010 vp,
88.). Toimivaltaisia vastaanottokeskuksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ovat Oulun ja Joutse-
non vastaanottokeskukset. Vastuualueet jakautuvat niiden kesken siten, ettd Joutsenon vastaan-
ottokeskus vastuuna ovat aikuiset uhrit, perheet ja ryhmat. Oulun vastaanottokeskuksen vastuulla
ovat alaikaiset uhrit. (Ihmiskauppa.fi 2011b, hakupaiva 23.3.2011.)

Uhrit voivat saada apua myos puhelimen valityksella numerosta 071 876 3170, joka ohjautuu
Joutsenon vastaanottokeskukseen tai numerosta 071 876 3100, joka ohjautuu Oulun vastaanot-
tokeskukseen. Puhelimessa tarjotaan muun muassa keskusteluapua ihmiskaupan uhriepailyista
seka apua auttamisjarjestelmaan tehtavan kirjallisen hakemuksen tekemiseen. Puhelinapua on
mahdollista saada my6s kolmannen sektorin toimijoilta, kuten Rikosuhripéivystykselta ja Monika-
naiset liitolta. (Ihmiskauppa.fi 2011a, hakupaiva 27.3.2011; Oulun vastaanottokeskuksen apulais-
johtaja 5.5.2011, sahkdposti.)

Harkinta-aika

Ihmiskaupan uhri voi saada oleskeluluvan Suomesta, jos han toimii yhteistydssa viranomaisten
kanssa. Tata oleskelulupaa voi edeltdd harkinta-aika. (Maahanmuuttovirasto 2010,1.) Harkinta-
aika ja oleskelulupa perustuvat Euroopan unionin neuvoston niin kutsuttuun uhridirektiiviin
2004/81/EY, jossa saadetaan oleskeluluvasta kolmansien maiden kansalaiselle, jotka tekevat
yhteistyota toimivaltaisen viranomaisen kanssa, ja jotka ovat ihmiskaupan tai laittoman maahan-
tulon avustamisen kohteita. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 70.)

Harkinta-ajasta saadetaan ulkomaalaislain 52 b §:ssa. Harkinta-ajan tarkoituksena on antaa uhril-
le aikaa toipua kokemuksistaan seka antaa uhrille mahdollisuus paasta irti rikoksiin syyllistynei-
den vaikutuspiiristd ja tehda paatds viranomaisten kanssa yhteistyohdn ryhtymisesta (HE
32/2006 vp, 9.) Yhteistyon tarkoituksena on saada kiinni ihmiskaupasta epailyt (UIkL 4:52a.1 § 2
k). Harkinta-aikana uhrilla ei ole yhteistyovelvoitetta viranomaisen kanssa (Sisaasiainministerio
2011, 33).

Harkinta-ajasta paattaa poliisilaitos tai rajaviranomainen. Harkinta-aika on paasaantoisesti viran-
omaisaloitteinen, mutta uhri voi myos itse pyytaa sita viranomaisilta. Harkinta-ajan pituus on ly-
himmilladn 30 paivaa ja pisimmillaan kuusi kuukautta. Harkinta-ajan aikana uhri oleskelee Suo-
messa laillisesti. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 76.)

Harkinta-ajan alkamisesta iimoitetaan uhrille kirjallisesti. llmoituksesta kayvat ilmi harkinta-ajan
tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto. limoituksessa luetellaan myos perusteet, joilla harkinta-aika
voidaan keskeyttaa. (Maahanmuuttovirasto 2010c, 1.) Jos harkinta-aikaa ei mydnneta, henkildsta
tehdaan maasta poistamispaatos, tai ennen harkinta-ajan alkamista tehty maasta poistamispaa-
t6s voidaan laittaa taytantéon. Maasta poistamispaétoksista voi valittaa. (Vahemmistdvaltuutettu
2010, 76.) Harkinta-aika voidaan keskeyttaa, jos ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja omasta
tahdostaan solminut uudestaan suhteet ihmiskaupasta epailtyihin. Keskeyttaminen on mahdollis-
ta myos silloin, jos ihmiskaupan uhrin katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta,
kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita (UIkL 4:52b.3, 4:36.1 §.) Keskeyttamisesta
paattavat kihlakunnan poliisilaitos tai rajaviranomainen ja siita ilmoitetaan kirjallisesti. Harkinta-
aikaa koskevasta paatoksesta tai sen keskeyttamista koskevasta paatoksestd ei voi valittaa.
(Maahanmuuttovirasto 2010c, 1.)



Ihmiskaupan uhrille on olemassa kahdenlaisia oleskelulupia. Oleskelulupa voi olla tilapéinen tai
jatkuva. (Maahanmuuttovirasto 2010c, 1.) Ihmiskaupan uhri voi saada tilapaisen oleskeluluvan
jos ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskauppa rikoksen esitutkinnan tai
tuomioistuinkasittelyn takia ja ihmiskaupan uhri on suostunut tekemaan viranomaisten kanssa
yhteistyota ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi, eika ihmiskaupan uhrilla ole enaa siteita
ihmiskaupasta epailtyihin (UIkL 4:52a.1 § 1-3 k). Ihmiskaupan uhrin ollessa erityisen haavoittu-
vassa asemassa, voidaan oleskelulupa myontaa jatkuvana, vaikka ensimmaisen momentin kaksi
ensimmaista kohtaa eivat toteutuisikaan. (UIkL 4:52a.2 §). My0s alaikaisten uhrien kohdalla yh-
teistydvaatimusta voidaan pitda kohtuuttomana (HE 32/2006 vp, 8). Oppaassa oleskelulupia on
kasitelty myonteisen paatoksen yhteydessa sivulla 31.

Auttamisjarjestelmaan hakeutuminen

Auttamisjarjestelmaan voi hakeutua ihmiskaupan uhri tai henkild, jonka voidaan olettaa olevan
avun tarpeessa ihmiskaupan uhriksi joutumisen takia tai henkilon, jonka voidaan olettaa olevan
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. (HE 266/2010 vp, 81). Erityisen avun
tarpeessa olevia henkil6ita voivat olla muun muassa ihmiskaupparikoksen todistajat seka muut
avun ja suojelun tarpeessa olevat inmiskaupparikokseen liittyvat henkilét (Vahemmistévaltuutettu
2010, 39).

Ihmiskaupan uhri voi tulla auttamisjarjestelman piiriin auttamisjarjestelmasté vastaavien Oulun ja
Joutsenon vastaanottokeskusten aloitteesta, muun viranomaisen aloitteesta ja auttamisjarjestel-
maan kuuluvan jarjeston tai muun toimijan aloitteesta. Aloitteen tekijana voi myos olla vastaanot-
tokeskuksen johtajan harkinnan mukaan myG6s jokin muu taho. Jos aloitteen tekijana on viran-
omainen tai jarjestd, tulee aloite tehda kirjallisesti. Vastaanottokeskukset toivovat kirjallisen esi-
tyksen sisaltavan henkilon perustiedot, tiedoksianto-osoitteen, perustelut auttamisjarjestelmaan
ottamiselle, mihin ihmiskauppaepaily perustuu ja auttamisjarjestelmaan ehdotettavalta henkilolta
suostumus esityksen tekemiseen allekirjoituksen kanssa. (Tyohallinto 2006, 29; Vahemmistval-
tuutettu 2010, 50.) Jos uhri tulee jarjestelmaan poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttovi-
raston ihmiskauppatutkinnan takia, ei erillisia perusteluja tarvita (Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhma 2007, 20).

Asian tultua vireille auttamisjarjestelma kera@ mahdollisimman kattavasti sen hetkiset tiedot jar-
jestelmaan esitetyn uhrin tilanteesta (Vahemmistovaltuutettu 2010, 51). Asian voi myos laittaa
vireille suullisesti viranomaisen suostumuksella (Hallintolaki 6.6.2003/434 4:19.1 §). Kiireellisessa
tapauksessa esitys voidaan tehda suullisesti, ja johtaja tai hanen sijaisensa voi tehdad myds paa-
toksen suullisesti. Paatos tulee aina vahvistaa valittomasti virka-ajan alkaessa. (Tyohallinto 2006,
29.)

Auttamista koskevan paatoksen auttamisjarjestelmaan ottamisesta tekee vastaanottokeskuksen
johtaja. Vastaanottokeskuksen johtajan tukena paatoksen teossa toimii moniammatillinen arvioin-
tiryhma, jonka vastaanottokeskuksen johtaja kutsuu koolle (HE 266/2010 vp, 89.) Arviointiryhman
tulee koostua vastaanottokeskuksen johtajasta, vahintaan yhdesta sosiaalihuollon asiantuntijasta
ja terveydenhuollon asiantuntijasta. Siind tulee olla myés poliisin ja rajatarkastusviranomaisen
edustaja. Arviointiryhma asetetaan maahanmuuttoviraston toimesta aina kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Asettamista ennen kuullaan aluehallintovirastoa seka vastaanottokeskuksen johtajaa.
Arviointiryhman jasenet toimivat virkavastuulla. (HE 266/2010 vp, 15,89.)



Arviointiryhman tehtavana on ihmiskaupan uhrin avun ja auttamisen tarpeen arvioiminen. Se
arvioi myos uhrin sijoittamista ja palveluntarvetta, seka turvallisuusriskeja ja turvallisuustoimenpi-
teita. Arviointirynma myos huolehtii viranomaisten ja auttamisjarjestelman toimijoiden valisesta
tiedonkulusta. Arviointiryhma osallistuu myos henkildiden poistamispaatoksiin auttamisjarjestel-
masta. Vastaanottokeskuksen johtajan tulee kuulla arviointiryhmaa ennen auttamisjarjestelmasta
poistamista. (HE 266/2010 vp, 89; Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminta-suunnitelman
ohjausryhma 2007, 20-21.)

Auttamisjarjestelman palvelut

Auttamisjarjestelmé tarjoaa ihnmiskaupan uhrille erilaisia palveluita ja tukitoimia. Siihen voi sisaltya
oikeudellista seka muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluita, tulkkipalveluja, ma-
joitus- ja asumispalveluita, toimeentulotukea/vastaanottorahaa ja muuta tarpeellista huolenpitoa
seka turvallisen kotiinpaluun tukemista. Uhrin ika, asema, fyysinen ja psyykkinen tila vaikuttavat
palveluiden antamiseen ja niiden jarjestamiseen. Naiden tekijoiden muodostamat eritystarpeet
otetaan palveluita tarjottaessa huomioon. Huomioon tulee ottaa myos palveluita jarjestavien hen-
kildiden turvallisuus. (HE 266/2010 vp, 88.)

Ulkomaalaisille ihmiskaupan uhreille palveluiden tarjoajana toimii vastaanottokeskus. Jos ihmis-
kaupan uhrilla on pysyva oleskelulupa tai han on Suomen kansalainen, on uhrilla kotikunta ja
oikeus asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan. Talloin palveluiden jarjestajana toimii uhrin koti-
kunta. (Tydhallinto 2006, 31-32.)

Qikeudellinen neuvonta ja oikeusapu seka hallinnollinen tuki

Auttamisjarjestelmaan otetut ihmiskaupan uhrit seké siihen paasseet mahdolliset ihmiskaupan
uhrit ovat oikeutettuja oikeudelliseen neuvontaan seka oikeusapuun. Niin oikeusapua kuin neu-
vontaakin tulee pyrkia antamaan ihmiskaupan uhrille mahdollisimman varhaisesta vaiheesta al-
kaen. Viranomaisen tulee varmistaa, etta uhri saa oikeudellista neuvontaa. Jos uhri tarvitsee
muuta apua ja neuvontaa, tulee hanet ohjata sita tarjoavan tahon luokse. (Sisaasiainministerid
2011, 44; Sisaasiainministerid 2008b, 8.) Myds henkildn, joka ei ole viela auttamisjarjestelman
piirissa, on mahdollista saada julkista oikeusapua. (Sisaasiainministerié 2011, 45.) Oikeusapuun
kuuluvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet, avustaminen tuomioistuimessa seka
muussa viranomaispalveluissa. Siihen kuuluvat myds vapautus eraista kasittelyyn liittyvista me-
noista, kuten oikeusapulaissa saadetaan. (Oikeusapulaki 1:1.2 §.)

Ihmiskaupan uhri kuuluu yleisen oikeusavun piirin, jos hanella on kotikunta tai asuinpaikka Suo-
messa tai muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Lisaksi oikeusapua saa, jos henkilon asiaa kasitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityinen syy. Oikeusapuun kuuluvaa oikeudellista neuvontaa voidaan kayttaa
naista rajoitteista riippumatta helpottamaan kansainvalisluonteisia oikeudenkéynteja. (Oikeusapu-
laki 1:2.1,2§.)

Ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus saada oikeusapua ihmiskaupan uhrin asemaa ja ihmiskaup-
paa koskevassa rikosprosessissa seka esimerkiksi tydperaisissa ihmiskauppa jutuissa muun
muassa palkkasaatavien ja tydsuhde-etujen selvittamisen kanssa. Oikeusavun ja neuvonnan
tulee ulottua auttamisen kaikkiin vaiheisiin. (Ty6hallinto 2006, 33.) Oikeusapua annetaan valtion
varoista, jos henkilo tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisissa asioissa eika han taloudellisen
tilanteensa vuoksi kykene itse maksamaan siitd aiheutuvia kuluja (Oikeusapulaki 1:1.1 §). Ulko-
maalaisen asiaa kasiteltdessa voidaan oikeusapua mydntaa myos ilman selvitystd hakijan talou-



dellisesta asemasta. Hallintoasiaa kasiteltdessa ei ulkomaalaisen maarattyna avustajana tarvitse
olla julkinen oikeusavustaja. Talloin maarattyna avustajan voi toimia myds muu henkilo joka on
saanut lakimieskoulutuksen. (UIkL 1:9.2-3 §.)

Ihmiskaupan uhrit tarvitsevat hallinnollista tukea toimiessaan suomalaisissa olosuhteissa. Hallin-
nollisella tuella tarkoitettaan tukea, jossa opastetaan asiakasta kayttdmaan palveluita ja ohjataan
eri prosesseissa, kuten asiakirjojen tayttamisessa, asioinnissa seka paatoksien saamisessa.
(Ty6hallinto 2006, 34.) Uhri voi my0s tarvita neuvontaa ja tulkkausta esimerkiksi paatoksien mer-
kityksen kanssa. Tulkkauksella ja neuvonnalla selvennetaan sita, mita tietty asia tarkoittaa uhrin
kannalta, ja mita se tarkoittaa Suomen olosuhteissa ja palvelujarjestelmassa. (Tydhallinto 2006,
34.) Niin oikeudellista kuin muutakin neuvontaa tulee tarjota uhrille kielella, jota uhrin on mahdol-
lisuus ymmartaa. Tarkeada on myos esittaa asia siten, ettd uhri ynmartaa sen ja etté hanella on
mahdollisuus tehda sen avulla itsedan koskevia paatoksia. (Siséasiainministerid 2008b, 8.)

Asuminen, sosiaali- ja terveyspalvelut, kouluttaminen ja toimeentulo

Ihmiskaupan uhrin asuminen tulee jarjestaa lahtokohtaisesti aina hanen turvallisuutensa ja toi-
pumisensa huomioon ottaen. Vastaanottokeskukset huolehtivat uhreille jarjestettavasta majoituk-
sesta, seka sen vaatimista tukipalveluista. Uhrin asuminen voidaan jarjestaa vastaanottokeskuk-
sissa, tai turvakodeissa, tuettuna tai itsendisena asumisena. Se, kuinka asuminen jarjestetaan,
on aina uhrikohtaista. (Ty6hallinto 2006, 34.)

Vastaanottokeskus jarjestaa ihmiskaupan uhreille sosiaali- ja terveyspalvelut, joko itse tai osta-
malla ne muualta. Tallaisia ovat muun muassa laakarin, sosiaalitydntekijan, lastensuojelun, tur-
vakotien, kuntoutuksen sekd vammaisuuden vaatimat palvelut. Se mitad naistad palveluista uhri
tarvitsee, maaraytyy uhrin yksilollisen tilanteen perusteella. Myos kotimaahan paluuseen liittyva
henkinen tuki on osa sosiaali- ja terveyspalvelua. Uhreille tulee myds tarjota mahdollisuus séan-
nolliseen keskusteluun ammattitaitoisen henkilon kanssa. (Tydhallinto 2006, 37.)

Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa ihmiskaupan uhreille on tarkoi-
tuksena luoda valmiuksia antavia kotoutumista tai paluuta tukevia malleja. Naiden mallien tarkoi-
tuksena on mahdollistaa uhrin kotouttamista tai paluuta koskeva koulutus seka ammatillisen kou-
lutuksen jarjestaminen jo uhrin ollessa auttamisjarjestelmassa. Tarkoituksena on myos seurata
uhrin seka hanen laheistensa mahdollisuutta osallistua esi-, perus-, ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Uhrin jaddessa Suomeen, pyritddn mahdollisuus koulutukseen varmistamaan. (Sisaasiain-
ministerid 2008b, 9.)

Laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta saadetaan, etta inmiskaupan uhrille tulee
jarjestaa toimeentulotuki, vastaanottoraha tai muu tarpeellinen huolenpito (HE 266/2010 vp, 88).
Ihmiskaupan uhrilla on oikeus toimeentulotukeen, jos hénelld ei ole mahdollisuutta saada toi-
meentuloa tyonteolla, yrittajatoiminnalla, muiden toimeentulon turvaavien etuuksien avulla, muista
tuloista tai varoista, muulla tavalla tai hén on tuen tarpeessa. Vastaanottokeskus paattaa toi-
meentulotuesta. (Tydhallinto 2006, 37.) Vastaanottorahaa maksetaan ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntaa Suomessa (HE 266/2010 vp, 62).

Paluun jarjestdminen

Paluun jarjestamisen vastuu- ja toimijatahoina toimivat sisaasiainministerid, ulkoasianministerio,
Maahanmuuttovirasto, poliisi, tydmarkkina- ja kansalaisjarjestot, kirkot seka muut uskonnolliset
yhteis6t (Sisaasiainministerio 2008b, 11). Paluun mahdollisuus koskee myds Suomeen palaavia



ihmiskaupan uhreja, heidan ollessaan Suomen kansalaisia tai pysyvan oleskeluluvan Suomessa
omaavia (Tydministerié 2006, 48). Tilanteisiin on valmistauduttu ennakoimalla yhteistyorakentei-
ta. Koska kansainvalisen kokemuksen mukaan suurin osa ihmiskaupan uhreista on halukkaita
palamaan kotimaahansa, on tarkeaa pitada mahdollisuutta paluuseen esilla maahan jaamisen ja
kotoutumisen ohella. Paluun jarjestamisessa tulee myos huomioida uudelleen kotoutuminen seka
uudelleen uhriutumisen estaminen.(Sisaasiainministerio 2008b, 11.)

Turvallisen paluun edellytykset tulee selvittaa viranomaisten, jarjestojen seka henkilon itsensa
yhteistydna. Paluun mahdollisuudesta seka sen tukemisesta tulisi olla saatavissa materiaalia eri
kielilld. (Tyohallinto 2006, 47.) Kansainvalisen yhteistydn, viranomaisten ja jarjestdjen valisen
yhteistyon avulla kehitetaan turvallista paluuta varten paluun tukemismenettelya ja kaytantoa
(Sisaasiainministerio 2008b, 11).

Vastaanottokeskus selvittda paluuseen liittyvan riskiarvioinnin ja huolehtii sen riittavastd doku-
mentoinnista. Tyohallinnon tyéryhman mukaan paluuta ei tule toteuttaa ilman ennakkoon tehtya
riski- ja turvallisuusarviointia. (Tyohallinto 2006, 47.) Riskiarvioinnissa voidaan kayttaa apuna eri
tahoja, kuten esimerkiksi Keskusrikospoliisia, ulkomaanedustustoja ja kansainvalisia jarjestoja.
Kansainvalisista jarjestdista hyvana esimerkkind on Kansanvalinen siirtolaisjarjestd |OM, jolla on
valmiudet toimia apuna ja yhteistydtahona vapaehtoisen paluun jarjestamisessa. (Tyohallinto
2006, 47.)

Uhrin halutessa nopeaa paluuta ja mikali tutkinnalliset syyt sen sallivat, tulee selvittaa sen edelly-
tykset ja mahdollisuudet (Sis@asiainministerio 2008b, 11). Turvallinen paluu ei ole aina mahdollis-
ta. Syyna voivat olla alueen konfliktit tai muuten epavakaat olosuhteet tai se etta, edellytyksia
toimeentuloon ei ole. Naméa syyt voivat aiheuttaa turvallisuusriskin niin palaajalle itselleen kuin
hanen laheisilleen. (Tyohallinto 2006, 47-48.)

Paluusta aiheutuneista kuluista voidaan korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset koti-
maahan tai muuhun maahan, mihin uhrin paasy on taattu. Uhrin on my0s mahdollista saada itsel-
leen enintaan kahden kuukauden, tai perheelle enintaan neljan kuukauden toimeentulotuen pe-
rusosan maaraa vastaava avustus. Korvausta ja avustusta haetaan silta vastaanottokeskukselta,
jonka asiakkaana uhri on. Vastaanottokeskus toimii naiden myontajana. (HE 266/2010 vp, 88.)

Alaikaisen erityistarpeet

[Iman huoltajaa saapuneista alaikaisista ihmiskaupan uhreista huolehtii Oulun vastaanottokeskus.
Kaikki uhreihin liittyvat toimet tulee tehda lasten oikeuksia kunnioittaen ja lapsen etua ajatellen
seka lastensuojelulakia ja yleisia lastensuojelun periaatteita noudattaen. Alaikaista uhria pidetaan
niin kauan alaikaisena, kunnes iasta on saatu muuta tietoa. Jos lapsen iasta ei saada lisaa tietoa,
ratkaistaan epaselvat tapaukset lapsen edun mukaisesti. (Ty6hallinto 2006, 38-39; Sisaasiainmi-
nisterid 2008b, 9-10.) Lapsen etua kasitelladn tarkemmin oppaan alussa sivulla 8.

Kun lapsi on saapunut ilman huoltajiaan Suomeen, aloitetaan huoltajien ja perheen etsinta viipy-
matta. Talloin selvitetdan myos, ovatko lapsen vanhemmat tai huoltajat osallisia lapsen ihmiskau-
pan uhriksi paatymiseen. (Sisaasiainministerio 2008b, 9.) Alaikdiselle maarataan viivytyksetta
edustaja, jos han saapuu ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajaa kasitellaan tar-
kemmin oppaan alussa sivulla 10.

Alaikaisen uhrin kohdalla tulee menetella lapsen edun mukaisesti. Taman vuoksi alaikaisia uhreja
ei saa sijoittaa edes tilapaisesti pidatystiloihin eiké ottaa sailoon, jos epailldan inmiskaupparikok-



sen mahdollisuutta. Harkinta-aika voidaan myds myontaa pitkaksi, jos se on tarkoituksenmukais-
ta. Oleskelulupa-asiat tulee kasitelld kiireellisena, jotta tuettaisiin lapsiuhrin turvallisia kasvu- ja
kehitysympariston edellytyksia. Oleskelulupa-asiassa ei valttdmatta edellytetad yhteisty6té viran-
omaisten kanssa. Lastensuojelun asiantuntija tai lapsipsykiatri arvioi yhteistyon edellytykset. Ar-
vion mukaan paatetaan onko yhteistyd kohtuullista. Jos yhteistyo toteutuu, tulee siina huomioida
lapsen ika ja kehitystaso seka turvata lapsen edustajan ja sosiaaliviranomaisten osallistuminen
prosessin eri vaiheisiin. (Sisaasiainministerio 2008b, 10.)

Alaikaisille uhreille pyritaan myos takaamaan paasy esi- ja perusopetukseen, seka naiden jalkei-
siin opintoihin, ja tukemaan niiden aloittamista ja suorittamista. Vastaanottokeskuksen arviointi-
ryhma arvioi tarvittaessa uhrin koulunkayntia ja turvallisuutta koskevat kysymykset ja kaytannon.
Kaytannon arvioinnissa mietitaan, miten toimitaan, jos lapsiuhri esimerkiksi jattaé@ saapumatta
valitunnilta takaisin, ja miten tieto tapahtuneesta saavuttaisi vastaanottokeskuksen ja edelleen
muut viranomaiset nopeasti. (Sisaasiainministerid 2008b, 10.)

Turvallisuus on ensisijainen tekija alaikéisen ihmiskaupan uhrin kanssa toimittaessa. Suurimpia
riskeja ovat tilanteet, joissa rikolliset yrittavat saada lapsiuhrin takaisin otteeseensa. Taman vuok-
si huomiota kiinnitetdan mahdollisen katoamisen uhkaan ja riskiin. Naiden riskien alentamiseksi
lapsiuhrin kanssa on mahdollista ottaa kayttdon lastensuojelulain (13.4.2007/417) mukaiset rajoi-
tustoimenpiteet, kuten huostaanotto ja lastensuojelulaitokseen sijoittaminen. (Sisaasiainministerio
2008b, 10.) Lapsen huostaanottoon ryhdytaan, jos lapsen kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti
hanen terveyttaan tai kehitystaan tai lapsen huolenpito on puutteellista. Lapsi voi myds vaarantaa
itse terveyttaan tai kehitystaan kayttdmalla paihteita tai tekemalla vakavamman kuin vahaisen
rikoksen tai kayttaytymalla edelld mainittuihin rinnastettavalla tavalla.(Lastensuojelulaki 9:40.1 § k
1-2.) Huostaanotossa lapsi sijoitetaan sijaishoitoon, joka voi olla perhehoitoa tai laitoshoitoa
(Ty6hallinto 2006, 41). Lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit ja koulukodit, jotka toimivat avo-
huollon tukitoimina (Lastensuojelulaki 10:57.1 §).

Alaikaisen ihmiskaupan uhrin palaaminen kotimaahan edellyttaa aina huoltajien loytamista. Ala-
ikaisen uhrin paluun riskiarviointi ja jarjestaminen on tehtava huolella. Uhria ei saa palauttaa olo-
suhteisiin, joissa han joutuu tekemiseen ihmiskauppaan syyllistyneiden kanssa. Mahdollisuuksien
mukaan tulee pitaa myos huolta alaikaisen mahdollisuudesta koulunkayntiin ja ammatin hankki-
miseen paluumaassa. (Tyohallinto 2006, 39.)
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