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Valtion hallinnolla on kaytettavissa yha tarkempaa paikannettua aineistoa, jota voidaan hallita ja
analysoida paikkatietojarjestelmilla (GIS). Paikkatietojen yhteiskayttd on edennyt Suomessa
hitaasti, mutta EU:n INSPIRE - direktiivi vauhdittaa Suomen paikkatietoyhteistydta. Suomen
paikkatietoinfrastruktuuri on perustunut resurssien suuntaamiseen eri hallinnonalojen omien
paikkatietojarjestelmien yllapitoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) prosesseissa eri vastuualueiden
tehtavien yhdistavia tekijoita ovat EU-tuet ja paikkatiedot. Opinnaytetyon tarkoituksena on
kartoittaa henkildstokyselyn avulla Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paikkatietojen kayton
nykytilaa ja ongelmakohtia, seka selvittad kyselyn tulosten ja viitekehyksen avulla paikkatietojen
kayton tarjoamat mahdollisuudet seka@ toimenpide-ehdotukset paikkatietojen tehokkaampaan
hyddyntamiseen.

Kyselyn tulosten perusteella paikkatietoja kaytetdan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa
runsaasti. Suuri osa ELY-keskuksen paikkatietoaineistoista on vain tietyn hallinnonalan kaytossa.
Paikkatietoaineistoja kaytetaan karttojen ja esitysten tekoon seka lausuntojen ja paatosten
antamisen tukena. Yli kolmannes vastaajista koki paikkatietojen kayton erittain merkittavaksi
osaksi omaa tyotaan. Tarkein paikkatietojen hyodyntamisen ongelmakohta on tiedon puute.
Henkilostolla ei ole tiedossa, mita paikkatietoaineistoja, -sovelluksia tai -laitteita koko
organisaatiossa on kaytettavissa, minkalaisissa tehtavissa niita voi hyodyntaa ja miten naita
paikkatietoja voi saada kayttoonsa. Paikkatietojen harmonisoinnilla ja yhteiskaytolla on
mahdollisuus saada kattavampaa ja ajantasaisempaa tietoa paatosten tueksi ja ELY-keskuksen
jakaman rahoituksen seurantaan. Kun paikkatiedon hyodyntaminen lisaantyy, syntyy myos uusia
paikkatiedon soveltamistapoja. Tassa tyossa on esitetty toimintasuunnitelma paikkatietojen
kayton tehostamiseksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.
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The state administration uses precise spatial data sets which can be managed and analysed by
geographical information systems (GIS). The combined uses of spatial data have progressed
slowly but the INSPIRE, an EU directive, has improved the extensive use of spatial data
cooperation in Finland. The Infrastructure for spatial information of Finland has based on aiming
resources for different branches of administration sustaining each their own GIS.

The EU subsidies and spatial data are the combining factor in various process areas under the
responsibility of The Centres for Economic Development, Transport and the Environment. The
purpose of this thesis is to survey the present state and problems in the use of spatial data in
Centre for Economic Development, Transport and the Environment of North Ostrobothnia. For
this survey a personnel enquiry was selected. With the help of the results and the frame of
reference this thesis will investigate the opportunities and operation proposals to utilize the spatial
data more efficiently.

Based on the results of enquiry it can be indicated that there is plenty of usage of spatial data in
the Centre for Economic Development, Transport and the Environment of North Ostrobothnia. A
major number of spatial data are used by specific administrative areas. The spatial data sets are
used for making maps and presentations as well as supporting statements and decisions. More
than a third of answerers experienced the use of spatial data to be a very significant part of their
work. The major problem in utilisation of spatial data lies on the shortage of knowledge. The
personnel do not know what kind of spatial data sets, applications or devices there are available
in the organisation, in which tasks and how this spatial data can be utilised. By harmonizing and
combining the use of spatial data one can receive more comprehensive and updated knowledge
to monitor funding and get support for decisions. When the use of spatial data increases a
number of new applies for spatial data will come up. This thesis will present an action plan to
optimize the usage of spatial data in Centre for Economic Development, Transport and the
Environment of North Ostrobothnia.

Keywords: spatial data, harmonization, state administration, The Centre for Economic
Development, Transport and the Environment, Infrastructure for spatial information
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1 JOHDANTO

Valtion hallinnolla on valtavasti kaytettavissa yha tarkempaa paikannettua aineistoa, jota voidaan
hallita ja analysoida paikkatietojarjestelmilla (GIS). Paikkatietojen yhteiskayttd on edennyt
Suomessa hitaasti johtuen koordinoinnin puutteesta, mutta EU:n INSPIRE - direktiivi vauhdittaa
Suomen paikkatietoyhteisty6ta. Suomen paikkatietoinfrastruktuuri on perinteisesti perustunut
resurssien suuntaamiseen eri hallinnonalojen omien aineistojen hankintaan ja tietokantojen
yllapitoon, jolloin tietojen yhteiskaytto seka tiedonjalostus analysoimalla ja mallintamalla on jaanyt
vahaiseksi.

Aluehallinnon uudistus, joka koskettaa myds Pohjois-Pohjanmaata, on hyva ajankohta pohtia
paikkatietojen yhteiskayton mahdollisuuksia myo6s aluehallinnon sisalla. 1.1.2010 Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksen, Oulun tiepiirin, valtaosa Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen
tehtavista, Oulun I|&aninhallituksen likenneasiat ja osa sivistysasioista siirtyivat Pohjois-

Pohjanmaan ELY-keskuksen (Elinkeino, likenne ja ymparistd) hoidettaviksi.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella, joka on valtionhallinnon alueellinen kehittdmis- ja
palvelukeskus on kolme vastuualuetta: E (Elinkeinot, tyovoima, osaaminen ja kulttuuri), L
(Liikenne ja infrastruktuuri), Y (Ymparisto ja luonnonvarat) ( liite 1). Pohjois- Pohjanmaan ELY-
keskus toimii yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan liiton ja sen yhteistoiminta-alueiden kanssa.
Alueen ty6- ja elinkeinotoimistot toimivat ELY-keskuksen alaisuudessa. Organisaatio tuottaa
osaamis- ja kulttuuripalvelut seké liikenne ja infrastruktuuri-vastuualueen palvelut myés Kainuun

alueelle.

ELY-keskuksen prosesseissa eri vastuualueiden tehtavien yhdistavia tekijoita ovat EU-tuet ja
paikkatiedot. Opinndytetyon tarkoituksena on Kkartoittaa henkiléstokyselyn avulla Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen paikkatietojen kayton nykytilaa, seka selvittdéd ne mahdollisuudet,
joita paikkatietojen yhteiskaytto voisi tarjota alueemme ELY-aluehallintovirastossa.

Tyossani ELY-keskuksen tarkastajana kaytan hallinnon eri tieto- ja paikkatietojarjestelmia. Naissa
jarjestelmissa on myds samoja tietoja, joita taytyy tallentaa ja etsia useita kertoja, koska nama
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jarjestelmat eivat keskustele keskenaan. ELY-keskuksen virkamiehilta, jotka edustuvat useita eri
hallinnonaloja, puuttuvat myos luvat ja lisenssit kayttda muiden kuin oman hallinnonalan
tietojarjestelmia ja paikkatietoaineistoja. Vaikka aluehallinnon kehittdmispalvelut on yhdistetty
yhden viraston alle, on prosessien kehittaminen ja paallekkaisyyksien karsiminen viela
alkutekijoissdan. Vanhat virastot toivat uuteen organisaatioon omat paikkatietojen kayton

kulttuurinsa ja varsinaista koordinointivastuuta ei viela ole otettu.

ELY-keskuksessa ei paikkatietoaineistoja osteta itse, vaan ne tulevat I1ahinné paikkatietopalveluja
tarjoavilta ohjaavilta hallintoviranomaisilta, esim. ympaéristdministerid maksaa hallinnonalansa
paikkatietoaineistot. Taman lisaksi jokaisella vastuualueella on jonkin verran omaa
paikkatietoaineistojen hankintaa ja tuotantoa. Ongelmana on, etté kukin vastuualue on hankkinut
aineistonsa itse, jolloin samoja aineistoja on hankittu kenties useampaan kertaan. (TEM-
konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhméan loppuraportti 2011, 6) Lisaksi ELY-keskukset
ovat tarkeitd paikkatiedon tuottajia myos yhteistyokumppaneilleen kuten kunnille, maakuntien
liitoille, seka muille valtionhallinnon organisaatioille (Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen -
tyoryhman raportti, 2011, 15-16).

Joitakin ohjaavien hallintoviranomaisten paikkatietoaineistoja ELY-keskuksen virkamiehet voivat
saada Internet-selaimen kautta kayttoonsa. Ymparistohallinto on avannut osan
paikkatietoaineistojaan  katseltaviksi ja ladattaviksi ilmaiseksi OIVA-  ymparist6- ja
paikkatietopalvelun (http://wwwp2.ymparisto.fi/scripts/oiva.asp 2.5.2011) kautta asiantuntijoille ja
ammattikayttajille. Tiesaapalvelu (http://alk.tiehallinto.fi/alk/frames/likennesaa-frame-new.html
2.5.2011) on kansalaisille ilmainen ja avoin Liikenneviraston tarjoama palvelu. Digitraffic
(http://www.infotripla.fi/digitraffic/ 2.5.2011)) on my0s likenneviraston palvelu, joka luovuttaa
likenteen sujuvuustietoa ilmaiseksi julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin kayttoon.
Liikenneviraston yllapitdama Digiroad (http:/www.digiroad.fi/ 2.5.2011) on kansallinen tie- ja
katutietojarjestelma viranomaisille ja kaupallisten palvelujen tarjoajille, josta Iuovutetaan
irrottamiskustannuksia  vastaan tietoja paaasiassa likennesektorin  tarpeita varten.
Maaseutuhallinto on avannut  peltolohkorekisterin  peltolohkojen  rajat  katseltaviksi
paikkatietoikkuna-paikkatietoportaalin  (http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/filetusivu  2.5.2011)

kautta ja samaa reittia on kayttanyt Tyo- ja elinkeinoministerio kaivosrekisterissaan.



Opinndytetyon tavoitteena on luoda kehittamisehdotuksia paikkatietojen kayttoon, joita voidaan
hyodyntad myds muissa ELY-keskuksissa, seka vaikuttaa ehdotusten avulla ministeridihin ja
ylempiin viranomaistahoihin, jotta ELY-keskusten olisi helpompi saada uusia tai laajempia
lisensseja ja lupia kaytettavissa oleviin paikkatietosovelluksiin ja -aineistoihin sekd vaikuttaa
hallinnon sovellusten kehittmistydssa. Kehittamisehdotusten avulla paikkatietoja voitaisiin
tehokkaammin kayttdd ELY- keskuksen paatoksenteon tukena ja jakaman rahoituksen
seurannassa. Paikkatietojen harmonisoinnilla ja yhteiskaytolla saadaan kattavampaa ja

ajantasaisempaa tietoa oikeudenmukaisempien paatosten tueksi.

Opinnaytteen luvussa kaksi perehdytaan paikkatietojarjestelmén teoriaan ja kasitteistdon. Koska
omassa tyossani maataloustukien tarkastajana kasittelemani paikkatieto on usein GPS-laitteiden
tuottamaa, on tasta johtuen myos satelliittipaikannusta kasitelty samassa luvussa. Luvussa kolme
kaydaan lapi paikkatietojen yhteiskayton nykytilaa hallinnossa ja siihen liittyvaa lainsaadantoa.
Luku nelja on tutkimuksen suunnittelusta ja luvussa viisi kdydaan lapi kyselytutkimuksen tulokset.
Luvussa kuusi esitelldén tutkimuksen johtopaatokset ja luvussa seitseman kaydaan lapi
toimintasuunnitelma paikkatietojen hyodyntamiseksi.



2 PAIKKATIETOJARJESTELMAN PERUSTEET

Paikkatiedot ovat datamuotoisia rekisteri- ja karttatietoja, jotka pelkistavat ja luokittelevat
ymparoivaa todellisuuttamme. Paikkatietoaineiston hyodyntamiseen tarvitaan tietokone,
ohjelmisto ja kayttdja, joista muodostuu paikkatietojarjestelma (Geographic Information System;
GIS). Paikkatietojarjestelmalld voidaan paikkatietoa tuottaa, tallentaa, hallita, muokata,
analysoida seka esittad. Tallennettava tieto voi olla mita vain paikannettua tietoa jo olemassa
olevista kartoista, kenttahavainnoista, mittauslaitteistosta, asiakirjoista, aanitteista, videoista tai
vaikka ilmakuvista, jotka paikkatietojarjestelmaan tallennettaessa muutetaan digitaaliseen

muotoon.

Paikkatietojarjestelman tarkeimpia ominaisuuksia ovat karttoihin ja karttakoordinaatistoon
perustuva esitystapa seka@ graafiset syottd- ja tulostusvalineet. Paikkatietojarjestelma voi olla
satojen kayttajien hajautettu jarjestelma tai yhden kayttajan mikrosovellus. Paikkatietojarjestelmia
on erilaisia eri kayttotarkoituksiin. Paikkatietojarjestelman kayttoon liittyy viisi vaihetta: 1. Tiedon
hankinta ja syotto, 2. esikasittely, 3. tiedon hallinta, 4. tiedon kasittely ja analysointi seka 5.

tulostus ja raportointi (Tokola, Soimasuo, Turkia, Talkkari, Store & Kangas 1994, 22).

Paikkatietosovellusten avulla voidaan yhdistaa eri lahteista saatavaa paikkatietoa, mikali tiedot on
késitelty riittdvan yhtendiselld tavalla. Paikkatietokantoja hallitaan ja jarjestellaan
paikkatietojarjestelmassa tietojen sijainnin, topologian, geometrian ja ominaisuuksien avulla
(Burrough & McDonnell 1998, 12-14 ja 293). Sovellusten taustana olevat kartat ja ilmakuvat ovat
rekisterdity koordinaattijarjestelmaan ja eri tietoaineistot esitetaan yleensa omilla tasoillaan, joita
voidaan muokata toisistaan riippumatta, yhdessa tai erikseen. Kun hankittua tietoa viedaan
paikkatietojarjestelmaan, tulee aineiston formaattia muuttaa jarjestelméan hyvaksymaan muotoon
eli tiedolla tulee olla siaintiteto, joka on tarvittaessa muunnettu haluttuun

koordinaattijarjestelmaan. (Tokola ym. 1994, 1 ja 23)
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2.1 Paikkatietoaineistot

Paikkatiedoista koostuvaa yksiloitavissa olevaa kokoelmaa kutsutaan paikkatietoaineistoksi.
Paikkatietoaineistot voivat kuvata esim. luonnonvaroja, maankayttod, elinkeinotoimintaa ym.
Longley, Goodchild, Maguire ja Rhind (2006,12) toteavat, ettd paikkatietoaineistot voivat olla

kalliita kerata ja koota, mutta edullisia kopioida ja levittaa.

Paikkatietoaineistosarjassa on kyse kokoelmasta tietoaineistoja, joihin littyy samanlainen
tietosisaltd (metatieto) ja joka voidaan luovuttaa sellaisenaan tai tiedon sijainnin tai ominaisuuden
perusteella rajattuna hakuna. (Geoinformatikansanasto 2005, 18 ja 20) Metatietojen eli
metadatan avulla paikkatietojen kayttaja voi arvioida paikkatietoaineiston sopivuutta

kéyttotarkoitukseensa ja kaytettavaan paikkatietosovellukseen. (Ahonen-Rainio 2005, 4)

Jotkin paikkatietoaineistot noudattavat ns. Tobler:n maantieteellista lakia (Longley ym. 2006, 65
ja 85), jonka mukaan kohteiden laheisyys vaikuttaa niiden ominaisuuksien samankaltaisuuteen.
Kysymys on spatiaalisesta autokorrelaatiosta eli aineistosarjat eivat ole taysin satunnaisia, vaan
uudet havainnot voivat riippua jollain tavalla olemassa olevista havainnoista. Negatiivista
autokorrelaatio on silloin kun kaukaisilla havainnoilla on enemman yhteisia ominaisuuksia kuin

viereisilla havainnoilla.

Paikkatietoaineistossa  kaytetty —mitta-asteikko maarittad ne vertailu-, luokittelu- ja
laskutoimitusmahdollisuudet mita aineistolle voidaan analysoitaessa tehdd. Tokolan ja

Kalliovirran (2003, 3) mukaan mitta-asteikot yleensa jaetaan neljaan luokkaan:

e Luokitteluasteikolla eli nominaaliasteikolla voidaan havaintoja tunnistaa joko samoiksi tai

erilaisiksi (esim. pelto/metsa)

o Jarjestysasteikolla eli ordinaaliasteikolla arvot voidaan laittaa jarjestykseen (esim. |

luokan pohjavesialue, I luokan pohjavesialue ja Ill luokan pohjavesialue)

o Vélimatka-asteikosta eli intervalliasteikosta voidaan laskea havaintojen valinen erotus,

mutta nollakohtaa ei ole kiinnitetty (esim. Iampétila)

e Suhdeasteikon muuttujilla on yksikasitteinen nollapiste, joka mahdollistaa kaikki

laskutoimitukset (esim. pinta-ala)
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e Longley ym. (2006, 69) mukaan paikkatietoaineistoissa kaytetaan edellisten lisaksi myos

syklista mitta-asteikkoa (esim. pituus- ja leveyspiirit)

Skaalalle eli mittakaavalle 16ytyy monta eri tulkintaa. Kartografinen mittakaava kertoo, missa
suhteessa esitetty kohde on todellisuuteen verrattuna. Maantieteellisellda mittakaavalla
tarkoitetaan tutkittavan alueen maantieteellista kokoa. Operationaalisella mittakaavalla kuvataan
missa tutkittu ilmio vaikuttaa. Mittausmittakaavasta riippuu pienimman aineistosta erotettavissa
olevan yksikon koko maastossa. llma- ja satelliittikuvissa mittausmittakaava on sama kuin
resoluutio. (Quattrochi & Goodchild 1997, 13-14)

Paikkatietoaineisto on mittakaavaltaan tarkkaa kun se sisaltaa tietoja pienista objekteista ja
karkeaa kun pienet kohteet eivat nay. Kartoittajille suurimittakaavaisuus tarkoittaa aluetta, jossa
on palion maantieteellisid yksityiskohtia, eli jonka mittakaava on alle 1:50 000.
Pienimittakaavaiseksi nimitetdan karttaa, jonka mittakaava on yli 1: 500 000, ja joka kuvaa laajaa

aluetta yleistaen. (Longley ym. 2006, 90)

Mittakaavariippuvuus (scale dependency) tarkoittaa sité ettd havainnoitava maantieteellinen ilmid
muuttuu mittakaavan muuttuessa. Jos ilmié ei muutu, se on mittakaavainvariantti. Yleistamista
joudutaan usein kayttdmaan kun tarkasta kartta-aineistosta tuotetaan pienimittakaavainen esitys.
Yleistamiselld pyritdan visualisoida kohteet niin, ettd vain olennainen informaatio esitetaan.
(Kalliovirta & Tokola 2003, 15)

2.2 Paikkatieto

Paikkatiedolla tarkoitetaan tietoa kohteista, joiden sijainti maan suhteen tunnetaan. Sijainti
voidaan ilmoittaa joko suoraan tai epasuorasti. Suoralla sijainnilla tarkoitetaan koordinaattien
avulla ilmoitettua sijaintia ja epasuoralla paikantavan tunnuksen, osoitteen, kuntakoodin tai muun

vastaavan avulla paikannettua sijaintia. (Geoinformatiikansanasto 2005, 11-12 ja 22).

Paikkatiedon kohteisiin liittyy sijainnin lisaksi kohteen ominaisuuksia kuvailevia tietoja.
Ominaisuustieto voi olla yksiloivaa, paikantavaa, ajoittavaa tai kuvailevaa. Paikkatieto voidaan
ominaisuustietojensa perustella jaotella kahteen luokkaan: 1. Tietoa pinnasta, jolloin tallennettu

tieto on otettu paikastaan jatkuvasta pinnasta (tasosta) kuten maaperasta, iimansaasteista tai
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vaikka lumesta. 2. Tietoa objekteista, jolloin tieto viittaa objektipisteeseen tai objektien alueeseen,

kuten esim. osoitteeseen. (Haining 2003,1-2)

Geometriatieto on yksittdisen paikkatietokohteen muotoa kuvaavaa tietoa, jota kdytetdan apuna
kun paikkatietoa halutaan havainnollistaa. Geometriatietoa voidaan esittad vektorimuodossa,
rasterimuodossa tai néiden yhdistelmind (kuva 1). Vektorimuotoinen paikkatieto on pisteita,
viivoja tai alueita ja kullekin pisteelle on maaritelty koordinaatit ja ominaisuustiedot. Esimerkiksi
kaupunki voidaan esittdd pisteend resoluution ollessa mantereen tasossa ja alueena
paikallisessa tasossa. Rasterimuotoinen paikkatietoaineisto voi olla esim. kuva-aineistoja.
Rasteriaineisto muodostuu ruuduista, joita kutsutaan pikseleiksi. Pikseli on rasteriaineistossa
kuvan pienin yksikko, joka kuvaa tiettya pistetta, viivaa tai aluetta, esimerkiksi yhta neliometria
maastossa. (Burrough & McDonnell 1998, 19-27)

= Paikkatietoikkuna - Karttaikkuna - Windows Internet Explorer

@@m \"  http:j v, paikkatietaikkuna Fijweb/fifkartta; jsessionid=897DEAFSF CAEFD D7OF79F 91BCOSC1DE V\ B[4 % ’ﬁpaﬂdﬁt\etnlkkuna \9 >
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===}

€) Ohjest | N: T194152 E: 431126 |
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KUVA 1. Rasteri ja vektoriaineiston yhdistelma: Peltolohkorekisteri ortoilmakuvan paalla
(www.paikkatietoikkuna.fi, hakupaiva 20.5.2011)

Topologialla paikkatiedossa tarkoitetaan, joko kohteensisaista topologiaa eli kohteen
rakentumista tai kohteidenvalista topologiaa eli kohteiden valisia geometrisia suhteita.

Paikkatietokohteen topologia tarkistetaan geometriaa luodessa, kun taas kohteiden valiset
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topologiset suhteet lasketaan sovelluksissa yksittaisten kohteiden geometriatietojen avulla.
Yksinkertaisimmillaan topologia on alueiden pinta-aloja, viivojen pituuksia tai pisteiden valisia
etaisyyksia. (Kalliovirta & Tokola 2003, 5)

2.3 Satelliittipaikannus

Satelliittien avulla tapahtuvaa paikanmaaritysta kutsutaan satelliittipaikannukseksi. Satelliitit
kiertavat maapalloa ja kayttdjalla oleva paikannuslaite, eli vastaanotin, havaitsee satelliittien
lahettamét kantoaallon (radioaallon) signaalit ja laskee niiden avulla oman paikkansa. Signaalin
mukana tulee tieto sen lahtdajasta, jolloin vastaanottimen ja satelliitin kellonaikojen erotuksesta
voi laskea signaalin kulkuun kaytetyn ajan, ja kun tama aika kerrotaan signaalin nopeudella,
saadaan tulokseksi satelliitin etaisyys vastaanottimesta. Havainnoijan sijainnin (kolmiulotteisen)
ratkaisemiseen tarvitaan vahintaan neljan satelliitin yhtaaikaiset havainnot. (Poutanen 1999, 11,
22-23)

Satelliittipaikannuksen avulla voidaan sijainti maarittaa joko absoluuttisesti tai suhteellisesti.
Absoluuttisessa maarityksessa havaitsijan paikka mitataan maan keskipisteeseen verrattuna,
suhteellisessa paikannuksessa kaytetaan kahta tai useampaa vastaanotinta, joista yksi sijaitsee
tunnetussa pisteessa. (Poutanen 1999,13)

Koordinaattien maarittaminen on satelliittipaikantimien perustehtava. Satelliittipaikannuksessa
kaytettava koordinaatisto eroaa kotimaisessa karttamateriaalissa kaytettdvaa koordinaatistosta.
Paikantimet ilmoittavat koordinaatit yleensd WGS-84-koordinaattijarjestelméasséa (the World
Geodetic system of 1984), kun taas kotimainen kartta- ja muu materiaali esitetddn omassa KKJ-
jarjestelmassamme  (Kartastokoordinaattijarjestelmassa).  Satelliittipaikannuslaskutoimitukset
suoritetaan  globaalissa  koordinaatistossa, mutta lopputulokset esitetdédn paikallisessa
koordinaatistossa. (Poutanen 1999, 31, 51 ja 57)

Suomessa eri organisaatiot ovat vaiheittain siitymassa kayttdmaan kansainvélisiin
koordinaattijarjestelmiin pohjautuvaa EUREF-FIN - koordinaatistoa. Tdéma koordinaatisto on
tarkkuudeltaan entista KKJ:& parempi ja sopii kaytettavaksi satelliittipaikannukseen. (Inspire

tyéryhman loppuraportti 2008, 12)
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Poutasen (1999, 22-23) mukaan satelliittipaikannuksen tarkkuus maaraytyy kahdesta toisistaan
rippumattomasta tekijasta: virheesta satelliittien etaisyyden mittaamisessa eli satelliitin kellon
epatarkkuudesta sekd satelliittien kiertoratojen epatarkkuudesta. Yksittaisessa mittauksessa
tarkkuuteen vaikuttaa: vastaanotin, ymparistd, ajankohta, ilmakeha, differentiaali-korjauksen

tarkkuus seka mahdollisen koordinaatti-muunnoksen tarkkuus.

Koordinaattien tarkkuuteen vaikuttaa my0s satellitien jakautuminen taivaalla eli
satelliittigeometria. Satelliittigeometrian laadun ja tarkkuuden mittana ké&ytetaan suuretta nimelta
DOP (Dilution Of Precision). Mitd enemman satelliitit ovat hajallaan, sitéd parempi on geometria ja
sitd pienempi on DOP-arvo. Kun DOP-arvo kerrotaan havaintojen keskivirheelld, saadaan luku,

joka kuvaa havaintojen tarkkuutta. (Poutanen 1999, 177-178)

Differentiaalisessa paikannuksessa tukiasema sijaitsee tunnetulla pisteelld ja tukiaseman
havaittuihin paikkoihin tehtavat korjaukset valitetaan liikkuvalle vastaanottimelle, joka tekee
omaan paikkaansa samansuuruisen korjauksen. Jos seka vastaanottimen, ettd tukiaseman
paikkaan vaikuttavat samat virheet, saadaan vastaanottimen virheet melkein kokonaan
poistetuiksi. Differentiaali-korjauksessa paikannuksessa paastaan jopa alle metrin tarkkuuksiin.
(Longley ym. 2006, 123)

Differentiaalikorjaukseen ei tarvita valttamatta mittaajan omaa tukiasemaa silld signaalin voi
lahettdd my0s virtuaalisesti. VRS-verkko muodostuu kKiinteistd ~ tukiasemista  seka
laskentakeskuksesta. ~ VRS-jarjestelman  laskentakeskus  laskee  kayttdjalle  oman
virtuaalitukiaseman. Korjaustiedot lasketaan kiinteiden tukiasemien datan pohjalta ja valitetaan
gprs-yhteydella mittaajan GPS-vastaanottimeen.
(http://www.maanmittauslaitos.fi/kartat/kartoitus/gps-mittaus 23.2.2011 11:50)

Kaytdssa olevia satelliittipaikannusjarjestelmid on kaksi: Yhdysvaltain puolustusministerion
kehittdma GPS (Global Positioning System) ja Venajan GLONASS (IMIOHACC; 106anbHas
HAswuraymonHas CnytHukosas Cuctema). Molemmat jarjestelmét on alun perin sotilaskayttoon
tarkoitettuja ja niissa on kummassakin 24  satellittia. Myods  Eurooppalaista
siviilisatelliittinavigointijarjestelmaa GALILEOa suunnitellaan ja se on tarkoitus olla
kokonaisuudessaan valmis vuonna 2020. (Euroopan komission valiraportti 2011/5 Mid-term

review of the European satellite radio navigation programmes, 18)
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GPS- satelliitit kiertavat maapalloa noin 20 000 km korkeudessa kuudella ratatasolla ja joka hetki
24 satelliitista on nakyvissa vahintaan kuusi. GLONASSIn satelliitit kiertavat kolmella ratatasolla
ja napa-alueilla on GLONASSIn geometria hiukan parempi kuin GPS:n. GLONASSIn satelliitit
kiertavat maapalloa 19 100 km korkeudessa ja GLONASSIn rata aiheuttaa vahemman hairidita
kuin GPS:n. Vastaavasti GLONASSIn satelliitit ovat olleet paljon lyhytikdisempia kuin GPS:n.
Markkinoilla on paikannuslaitteita, jotka pystyvat kayttdmaan seka GPS:n, ettd GLONASSIin
satelliitteja hyddykseen. (Poutanen 1999, 19,25 ja 28)

2.4 Paikkatietojen kaytto

Paikkatietoja hyodynnetaan nykyisin laajalti politikassa, paatoksenteossa, yrityselamassa ja
tutkimuksessa. Paikkatietoja voidaan kayttaa esim. ilmididen levinneisyyden tarkasteluun kartalla,
tulevaisuuden olosuhteiden ennakoimiseen tai tietyn toiminnan tai politikan vaikutusten

arvioimiseen kohdealueella.

Paikkatietoja sovelletaan mm. maantieteessd, maataloudessa, maanpuolustuksessa,
geologiassa, hydrologiassa, meteorologiassa, arkeologiassa, ymparistoalalla, sosiaali- ja
terveysalalla, metsataloudessa, navigoinnissa, logistikassa, markkinoinnissa, maankayton

suunnittelussa ja matkailualalla. (Burrough & McDonnell 1998, 9 ja 293)

Paikkatietojen analysointimahdollisuudet ovat paikkatietojen hyodyntamisen ydin. Analysoinnilla
tarkoitetaan kaikkea paikkatiedon muuntamista, manipulointia ja menetelmia joita siihen voidaan
soveltaa lisdinformaation saamiseksi. Paikkatietoanalyysia varten tulee tietda, minkéalaista tietoa
tarvitaan. Analyysin suunnittelu kannattaa aloittaa muotoilemalla mahdollisimman tasmallisesti
kysymys, johon vastausta kaivataan. Kysymyksen asettaminen helpottaa analyysin
lahestymistavan,  kaytettavdn ~ metodin  ja  tulosten  esittdmistavan  valintaa.

(http:/lwww.esri.filreferenssit/mita_paikkatieto_on/analysointi/ 30.3.2011 18:40)

Analyysien avulla tuetaan paatoksentekoa, mallinnetaan asioita seka havaitaan poikkeamia, jotka
muuten jaisivat havaitsematta (Longley ym. 2006, 316). Havainnoimalla jonkin esiintymajoukon
ominaisuuksia voidaan ilmiosta luoda malli. Paikkatiedon avulla voidaan havainnollistaa
ymparoivaa maailmaa analyysein ja esityksin. Mika tahansa esitys yksinkertaistaa ja suodattaa

joitakin objekteja seké ilmidita ja jattaa toiset huomiotta (Ahonen-Rainio 2005, 1).
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Paikkatiedon laadulla on suuri merkitys, koska syoéttotietojen virheet ja niiden yhdistelmat
vaikuttavat mallien luotettavuuteen. Mita ajantasaisempaa paikkatieto on, sen arvokkaampaa se
on kayttajilleen (Jakobsson 2006, 23). Virheita voi esiintyd sekd sijainti (esim.
koordinaatistomuunnoksissa) - ettd ominaisuustiedoissa. (Tokola ym. 1994, 37) Virheet voivat
olla jarjestelmallisia tai satunnaisia. Satunnaisvirheiden oletetaan kumoavan toisensa kohteiden
maaran kasvaessa, mutta yksittaisenkin kohteen sisaltdma satunnaisvirhe voi vaikuttaa
lopputulokseen. (Mutanen 2010, 29). Erds yleisimmistd ongelmista paallekkaisanalyyseja
kdytettdessa on saada eri lahteista hankitut aineistot sopimaan toistensa péaalle. Ongelmia
aiheuttavat, seka digitointimittakaava  etta  erilaiset  rasterikuvien  oikaisut ja

koordinaattimuunnokset.

Paikkatiedot pyritaan tallentamaan tietokantaan, jolloin kayttdjaa tai sovellusohjelmaa kuvaa
nakymataso, jonka avulla voidaan maarittaa kayttajakohtaisia nakymia seka oikeuksia
tietokannan tietoihin. (Tokola ym. 1994, 17) Yhteys paikkatietosovellukseen tehdaan

tietokantakielen avulla.

Tietokannankasittelykielen standardiksi on muodostunut IBM:n kehittama SQL-kieli (Structured
Query Language), jolla tietokantahaut voidaan suorittaa. SQL-kyselykielen avulla voidaan tehda
perushaku- ja laskentatoimintoja ja hyddyntaa tietokantaan kohteille tallentamattomia sijainnillisia
suhteita. Paikkatietojarjestelmissa SQL- kieli hyodyntda geometrisia tietotyyppeja seka naihin

kohdistettavia muunnoksia ja laskentasarjoja. (Kalliovirta & Tokola 2003, 7,8 ja 12)
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3 PAIKKATIETOJEN YHTEISKAYTTO HALLINNOSSA

Hallinnolliseksi esikuvaksi paikkatietojen yhteiskaytosta sopii U.S.A. Yhdysvalloissa paikkatiedot
ovat kansalaisille maksuttomia ja paikkatietojarjestelmat rahoitetaan verovaroin. Paikkatietojen
jakaminen ja paikkatietojarjestelmien rakentamisen koordinointi on U.S.A:ssa NSDI:n (National
Spatial Data Infrastructure) vastuulla. NSDI:n perustamiskéskyn antoi presidentti Bill Clinton jo
vuonna 1994. NSDI edellyttdd paikkatiedoilta teknistd yhteensopivuutta seka rajoittamatonta
yhteiskayttoa hallinnon, yksityisen sektorin ja tieteen kesken. (Executive Order 12906 of April 11,
1994)

Kaytannon esimerkki NSDI:n tyosta on Geospatial One-Stop (GOS), joka on paikkatiedon
yhteiskayton nettiportaali (www.geodata.gov.) GOS- portaalissa voi etsia tietoa ja karttapalveluita,
tehda kartan, selata kuntien paikkatietoja, tehda yhteisty6ta paikkatietohankinnoissa, seka
julkaista omaa paikkatietoa ja karttapalveluita. Rekisterditymalla kayttajaksi omat haut, kartat ja

paikkatiedot pystyy GOS:ssa my0s tallentamaan myohempaa kayttoa varten.

3.1 Inspire-direktiivi

Direktiivin  2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta eli ns.
INSPIRE-direktiivin tavoitteena on yhteison ymparistopolitikkoja ja toimintoja tukevan
paikkatietoinfrastruktuurin perustaminen. Eurooppalaisen ja kansallisten infrastruktuurien avulla
voidaan edistdd viranomaisten vélistd paikkatietojen yhteiskayttoda seka mahdollistaa

kansalaisten paasyn paikkatietoihin.

INSPIRE:n 3 artiklan avainperiaatteita on, ettd sama tieto tulisi kerata vain kerran ja yllapidon
tulisi olla helppoa, eri lahteista olevaa tietoa tulisi voida yhdistella ja paikkatietoja tulisi olla
hallinnon eri tasoilla saatavilla. Direktiivissa paikkatietoinfrastruktuurilla tarkoitetaan 1)
metatietoja, paikkatietoaineistoja ja paikkatietopalveluja, 2) yhteiskayttoa tukevia verkkopalveluita
ja — teknologioita, 3) sopimuksia tietojen yhteiskaytostd, saatavuudesta ja kaytosta seka 4)

koordinointia ja seurantaa.
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Direktiivin velvoitteet koskevat lahinnd vain viranomaisten hallussa olevia paikkatietoja.
Paikkatietoja hallinnoivien viranomaisten tulee tuottaa metatiedot aineistoista ja tuoda ne muiden
kayttajien saataville sahkoisen rajapinnan avulla. Lisaksi verkkopalveluita on kehitettdva siten,
ettd metatietojen lisaksi aineistot ovat katseltavissa, muunnettavissa ja ladattavissa omaan

kayttoon.

Katselupalveluissa tulee kéyttaa standardoitua Web Map Service (WMS) -rajapintaa, jonka avulla
tiedontuottajat tuovat aineistonsa erilaisten kayttdjien saataville. Palvelu tuottaa visuaalisen
esityksen paikkatiedoista ja kyseleva sovellus voi vapaasti valita kartan toivotun siséllon ja
visualisointitavan. (Euroopan komission ohje I0C Task Force “Network Services” 2010, 6)
Reaaliaikaisten latauspalveluiden perustana on Web Feature Service (WFS)-standardi. WFS

mahdollistaa kohdemuotoisen paikkatiedon kyselemisen vakioidun menettelytavan mukaisesti.

Direktiivi antaa mahdollisuuden kohtuullisten maksujen perimiseen aineistoista ja palveluista
tietyissa tapauksissa. Mutta 14 artiklassa edellytetaan, ettd kansalaisille suunnatut haku- ja
katselupalvelut ovat ilmaisia. Direktiivin toimeenpanoa tulee koordinoida kansallisesti nimeamalla
kansallisen yhteystahon, joka toteuttaa my0s kolmen vuoden vélein raportin direktiivin
taytantoonpanosta.

3.2 Paikkatietojen yhteiskayton nykytila hallinnossa

Digitaalisten paikkatietojen tuottaminen alkoi 1970- luvun loppupuolella kartta- ja kiinteistétietojen
hallinnasta ja on nykyisin levinnyt melkein kaikille toimialoille. Paikkatietoaineistoja yllapidetaan
sadoissa eri organisaatioissa. Maa- ja metsatalousministerion vastuualueita on kartastoty6t,
paikkatietojen yhteiskayttd sek@ geodeettinen tutkimus, joissa suorittavina osapuolina ovat
Maanmittauslaitos ja Geodeettinen laitos. Naiden laitoksien tehtavana on luoda ja yllapitaa
valtakunnallista koordinaattijarjestelmaa ja korkeusjarjestelméaa. Kunnat vastaavat asemakaava-
alueiden kartaston ja paikkatietoaineiston tuottamisesta. (Inspire tydryhman loppuraportti 2008,
11) Paikkatietoja on keratty ja tekniikkaa sovellettu lahinna hallinnonaloittain. (Inspire tyéryhman
loppuraportti 2008, 20-21).

Esimerkiksi kayvat mm. Maaseutuviraston peltolohkorekisteri ja MML:n maastotietokanta.

Peltolohkorekisterissa  yllapidetaan peltotietoja. Vuosittain  ELY-keskuksissa tarkastetaan
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vahintaan viisi prosenttia maataloustukinakemuksista ja samassa yhteydessa mitataan peltojen
sijaintitieto  ja ominaisuustietoja  paivitetaan. Maastotietokannassa on myds tietoja
maatalousmaasta, mutta se ei hyddynna milldan tavalla peltolohkorekisterin tietoja. 8.10.2010
Maanmittauslaitos ja Maaseutuvirasto solmivat yhteistydsopimuksen, jonka avulla yrittavat 16ytaa

ratkaisumalleja edella esitettyyn ongelmaan (www.maanmittauslaitos.fi, hakupaivé 2.5.2011).

Paikkatietojen yhteiskayttokysymyksiin alettiin perin pohjin syventya vuonna 2001, jolloin asetettu
Paikkatietojen neuvottelukunta laati Kansallisen paikkatietostrategian vuosille 2005-2010. Sita
ennen paikkatietojen yhteiskéyton periaatteet ja sisaltd maariteltin LIS-projektissa 1985-1991
(Land Information System). Paikkatietojen yhteiskayton yhteistydryhma (PYRY) asetettiin vuonna
1993 toimimaan yhteistyo- ja neuvotteluelimena paikkatietojen yhteiskayton edistamiseksi.
Lisaksi erinaisia selvityksia on tehty mm. paikkatietoytimestd, aineistojen hinnoittelusta seka

paikkatietostrategioista ja infrastruktuureista.

Kansallisen paikkatietostrategian visio oli, ettd Suomessa on 2010 mennessa toimiva, hyvin
hallittu ja laajasti kaytossa oleva paikkatietoinfrastruktuuri. Strategian toimeenpanoa on
hidastanut lisamaararahojen puute ja INSPIRE-direktiivin aikataulu. (Inspire tyoryhman
loppuraportti 2008, 11 ja 13) Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen — tyéryhman raportin
mukaan (2011, 14 ja 18) paikkatietoyhteistyota julkishallinnossa rajoittaa organisaatioiden
kaytossa olevat eri paikkatietosovellukset, resurssi- ja osaamispula, sek& johdon paikkatieto-
osaaminen. Johdolla erityisesti tulisi olla vahvaa paikkatietonakemysta, jotta organisaatiot voisivat
hyodyntad enemman paikkatietoa suunnittelussa ja paatoksenteossa. INSPIRE-toimeenpanoa ei
ole tarpeeksi arvostettu julkishallinnon organisaatioissa. Vain noin puolella organisaatioista on
nimettyna  henkild, jonka tehtdvdand on vastata INSPIRE:n  toimeenpanosta

(Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntaminen — tydryhman raportti, 2011, 20).

Julkisen sektorin omistamat paikkatiedot ovat tietoyhteiskunnan kehittdmisen kannalta arvokas
varanto. Tieto on nykyisin tuotannon tarkein raaka-aine, tyontekijoiden osaaminen ja tieto
organisaatioiden tarkein tuotannontekija ja jalostettu tieto tuotannon tarkein lopputuote. Tieto on
arvokasta omistajalleen, kun sille on kysyntaa ja sen jalostamiseen tai jakeluun on kytkettavissa
ansaintalogiikka. (EVA:n raportti 2573/2009, 48 ja 51) Valtionhallinnossa paikkatietoaineistoja
hankitaan usealta eri sektorilta (katso kuva 2.) ja myds omia aineistoja tuotetaan paljon

(Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen — tyéryhman raportti, 2011, 14).
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KUVA 2. Tarkeimmat organisaatiot, joilta valtionhallinnon organisaatiot hankkivat

paikkatietoaineistoja. (Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntaminen — tyéryhman raportti, 2011, 16).

Organisaatioiden (katso kuva 3.) kera@mat tiedot joudutaan siirtamaan jarjestelmasta toiseen
muuttamalla ~ tiedot  vastaanottavan organisaation mukaiseen  jarjestelmaan.
Paikkatietoyhteistyosta yli 80 % on sopimuksiin perustuvaa (Paikkatietoinfrastruktuurin
hyddyntdminen — tydryhman raportti, 2011, 14), joissa méaaritellaan kayton ehdot, kayttdoikeuden
kestot seka paivitykset. Luovutukset ovat yleensd maksullisia (Valtion maksuperustelaki
21.2.1992/150) ja maksut vaihtelevat usein virastojen talousarvioiden mukaisesti. (Inspire

tyéryhman loppuraportti 2008, 15)
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KUVA 3. Valtionhallinnon paikkatietoyhteistyoverkosto. Vihrealla varilla on esitetty yhteydet
paikalliselle tasolle, sinisella varilld yhteydet alueelliselle tasolle ja mustalla vérillda yhteydet
valtakunnallisella tasolla (Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntdminen — tyéryhman raportti, 2011,
13).

Julkisen hallinnon paikkatietojen kayton tehottomuutta kuvaavat myds valtion ja kuntien
tietohallintoon liittyvat menot, jotka olivat vuonna 2009 arviolta yhteensd 2100 miljoonaa euroa.
Mika on lahes 23 prosenttia Suomen koko toimialan markkinoiden koosta. Julkisen hallinnon
vuotuisista tietohallintomenoista vain yksi neljdsosa kaytetaan tietojarjestelmien uudistamiseen.
Uudistamisen osuus menoista on pienempi kuin yksityiselld sektorilla. (IT-konserniohjauksen

lains&d&dantéryhman muistio 2010, 8)

EVA:n raportin (2573/2009, 52) mukaan julkisella sektorin pitdisi vapauttaa kerd@mansa
tietovarannot. Koska tiedot on keratty verovaroin, ei datasta ole jarkevaa keratd maksuja. Sita
vastoin julkisella sektorilla on velvollisuus vauhdittaa tietoon perustuvan yritystoiminnan

kehittymista.
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EVA:n raportti (2573/2009, 16) kritisoi irrallisia projekteja, jotka ovat seuranneet toinen toistaan
ilman selkeaa ohjausta. Ongelmana on ollut, etta tietoyhteiskuntahankkeiden valtakunnallinen
ohjaus ja koordinaatio ovat puuttuneet. Eri toimijat eivat ole tienneet toisistaan ja tavoitteet ovat
olleet paallekkaisia. Hankkeiden tulokset ovat saattaneet jaada vain viitteellisiksi raporteiksi ilman

toimeenpanoa.

EVA:n raportin ilmestymisen jalkeen ja valtion uuden IT-johtajan Yrj6 Bensonin valinnan jalkeen
on alkanut tapahtua tietojen yhteiskayton saralla. Paikkatietomarkkinoilla 3.11.2009 Yrj6 Benson
paljasti suunnitelmat julkisen sektorin paikkatietojen muuttamisesta paaosin maksuttomiksi.
Uudistuksen ensimmainen vaihe olisi sisaisesta laskutuksesta luopuminen viranomaisten kesken.
Seuraava vaihe olisi julkisen sektorin perusdatan antaminen korvauksetta elinkeinoeldman

kayttoon. Kolmantena tulisi paallekkaisista viranomaisrekistereista luopuminen.

Infrastruktuurin  rakentaminen on aloitettu hankkeiden avulla esim. Paikkatietolainaamon
(www.paikkatietolainaamo.fiy ~ ja  Paikkatietoikkunan  (www.paikkatietoikkuna.fi)  seka
Paikkatietohakemiston kautta. Paikkatietoikkuna- verkkosivut esittelevat paikkatietoaineistoja, -
organisaatioita ja — palveluita. Paikkatietoikkunan kayttajalla on lupa tulostaa yksityista kayttoa ja
opinnaytetoita varten  yksittdisi@ karttoja, muu  karttojen  kopiointi on  kielletty.
(www.paikkatietoikkuna.fi, hakupéiva 16.4.2011) Mikali Paikkatietoikkunan avulla kayttaja |6ytaa
tarvitsemansa aineiston, johdattaa sivusto kayttajansa Paikkatietolainaamon sivuille, jossa saa
maksutta eri aineistontuottajien paikkatietoaineistoja ammattilaisille testi-, tuotekehitys-, opetus-

ja tutkimuskayttoon.

Paikkatiedontuottajien karttoja voidaan littaa Paikkatietoikkunan katselupalveluun rajapintojen
avulla kayttajien tarkasteltaviksi nettiselaimella. Organisaatiot voivat myds julkaista omia
karttojaan Paikkatietoikkunasta irrotetun karttaikkunan avulla omilla verkkosivuillaan. Tarkoitus
on, etta jatkossa aineistolatauspalvelut tulevat Paikkatietoikkunan kayttdliittyman kautta, jolloin
tiedontuottaja  voi liittdd ladattavia tiedostoja tai latauspalvelurajapinnan palveluun.
(www.paikkatietoikkuna.fi, hakupaiva 17.4.2011) Paikkatietohakemistossa
(http://geonetwork.nls.fi) voi etsia metatietoja tai paikkatiedon tuottajat voivat rekisterditymalla

luoda ja yllapitaa paikkatiedon metatietoja
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Hallitus hyvaksyi 4.11.2010 lakiesityksen julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta.
Lakiesityksen mukaan valtiovarainministerion tehtdvana on huolehtia julkisen hallinnon
tietohallinnon yleisestd ohjauksesta ja yhtendistaa hallinnon kokonaisarkkitehtuuria. Valtion IT-
palvelukeskus (VIP) kehittaa ja tuottaa valtion yhteisia it-palveluja valtionhallinnolle ja kunnille.
VIP:n yhtena kérkihankkeena on saada aikaan yhteiset arkkitehtuurit ja rajapinnat perustieto-

varantoihin.

3.3 Kansallinen lainsdadanto

Suomessa on vahan lainsdadantod, joka koskee nimenomaisesti paikkatietoja. Paikkatietojen
tuottamisesta on saadetty yleisella tasolla useita viranomaisia koskevissa erityislaeissa, mutta
vielda useammat viranomaiset tuottavat paikkatietoja iiman etta siita olisi erikseen saadetty.

(Inspire tydryhman loppuraportti 2008, 16)

Paikkatietojen kayttoa saatelee yleiset viranomaisten tiedonhallintaa ja tietojen saatavuutta
koskevat saannokset. Julkisen hallinnon paikkatietoja koskevia saadoksia ja periaatteita ovat
ainakin kansainvaliset tietoturvavelvoitteet, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999, julkisuuslaki), arkistolaki (831/1994), henkilotietolaki ~ (523/1999), valtion
maksuperustelaki (150/1992), tekijanoikeuslaki (404/1961) ja tilastolaki (280/2004). Ministerididen
ja virastojen vastuulla olevia toiminta- ja informaatioprosesseja koskevaa aineellista

lains&d&dantoa on myos varsin runsaasti.

Julkisuuslaki méaarittelee viranomaisten hyvan tiedonhallintatavan. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
kyseisessa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti julkisen hallinnon viranomaisten tulee suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja
tietohallintonsa samoin kuin yllapitaa tietojarjestelmat ja tietojenkasittelyt niin, etta asiakirjojen
julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja etté asiakirjat ja tietojarjestelmat seké niihin sisaltyvat
tiedot arkistoidaan tai havitetaan asianmukaisesti ja ettd asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka
niihin sisaltyvien tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus seka asiakirjoihin
ja tietojarjestelmiin  kohdistuvat uhkatekijat ja tietoturvallisuustoimenpiteista aiheutuvat

kustannukset.
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Julkisuuslain 18 §:n 2 momentti mahdollistaisi valtioneuvoston asetuksella s&ataa valtion hallinto-
ja lainkayttoviranomaisen velvollisuudesta turvata tietojarjestelmia suunnitellessaan ja
kehittdessaan mahdollisuudet hyodyntaa tietojarjestelmia muiden viranomaisten toiminnassa,
ottaa huomioon yhteensopivuuden varmistamiseksi julkisuuslain nojalla saadetyt tekniset
vaatimukset seka osallistua useammalle viranomaiselle yhteiseen yleiseen tietoverkon avulla
toteutettavaan asiakaspalvelujarjestelmaan taikka yleisesti merkittdvien asioiden valmistelun

julkisuutta edistavien rekisterien yllapitoon. Tassa tarkoitettua asetusta ei ole annettu.

Julkisuuslain 24 § siséltaa luettelon asiakirjojen salassapidon perusteista, jotka koskevat mm.
henkilon taloudellista asemaa, viranomaisen tarkastus- ja valvontatoimia tai esimerkiksi tietoja
uhanalaisista elain- tai kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta. Julkisuuslain 29
§:n 1 momentissa maaritellaan nelja perustetta, jolloin salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle on mahdollista. Salassa pidettdvan tiedon antaminen voi perustua
laintasoiseen saannokseen, asianomaisen henkilon antamaan suostumukseen, asiakirjan
tarpeellisuuteen ennakkotietoa, ennakkoratkaisun antamista, muutoksenhakua, kantelua ja
alistusasian kasittelya koskevassa asiassa tai asiakirjan tarpeellisuuteen valvonta- tai

tarkastustehtavan suorittamisessa.

Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa saadetaan tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaisille
teknisen kayttoyhteyden avulla sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on lakisaateisesti
huomioitava paatoksenteossaan. Jos henkilotiedot ovat salaisia, kayttoyhteyden avulla saa hakea
tietoja vain henkilGista, jotka ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidettavien

tietojen luovuttamisesta erikseen toisin saadeta.

Lis&ksi julkisuuslain 36 §:n mukaan voitaisiin valtioneuvoston asetuksella saataa tietoaineistojen
luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi valtionhallinnossa
seka valtion hallinto- ja lainkayttéviranomaisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi tarpeellisista
teknisistd  vaatimuksista sek& viranomaisten velvollisuudesta osallistua useammalle
viranomaiselle yhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutettavaan asiakaspalvelujarjestelmaan

taikka yleisesti merkittavien asioiden valmistelun julkisuutta edistavien rekisterien yllapitoon.

Julkisuuslain 18 ja 36 §:n nojalla on annettu asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja

hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999), joka koskee asiakirjojen luokittelua ja suojaamista
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sekd tiedonsaantioikeuksien toteuttamista ja edistdmistd mukaan lukien valtionhallinnon

viestinnan suunnittelu ja jarjestaminen.

Perustuslain 10 §:ssa on saadetty yksityiselaman ja henkildtietojen suojasta. Henkildtietolaissa
(623/1999) turvataan vyksityiselaman ja yksityisyyden suojaa henkilotietojen kasittelyssa.
Henkilotiedot ovat julkisia, ellei niiden salassapidosta ole saadetty julkisuuslaissa tai muussa
laissa. Henkildtieto- ja julkisuuslakiin viranomaiset usein vetoavat kun eivat halua jakaa tietoja
toisen viranomaisen tai kansalaisen kanssa. Esimerkiksi peltolohkorekisterin maatilojen
tilatunnukset ovat henkildtietoja, koska niiden avulla voidaan selvittda tilojen omistajat. Eri
rekistereita tai paikkatietoaineistoja yhdisteltaessa voidaan saada aikaiseksi yksityiskohtaista
tietoa henkilosta, jolloin loukataan yksityisen henkilon intimiteettisuojaa. Henkilotietolaki koskee

seka viranomaisia, etta yksityisia tiedon kasittelijana.

Tietoturvallisuusasetuksen 681/2010 tarkoituksena on uudistaa valtionhallinnon tietoturvallisuutta
koskeva alemmanasteinen saantely vuonna 2005 toteutetun viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain muutoksen pohjalta. Asetuksessa on yksityiskohtaisemmat saannokset
asiakirjojen luokittelusta seka eri kasittelyvaiheita koskevista tietoturvallisuusvaatimuksista.

Arkistolaissa saadetaan julkisen hallinnon viranomaisten arkistotointa ja sen jarjestamist,
asiakirjojen laatimista, sailyttamista, kayttoa, havittamista seka pysyvaan sailytykseen valittujen

sahkoisten tietoaineistojen sadilytysmuotoa ja sailytystiloja.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22 §:n mukaan arkistolaitos antaa
maarayksia ja ohjeita sahkdisen asioinnin kirjaamisesta ja valtiovarainministerié antaa ohjeita ja
suosituksia sahkoisen asioinnin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistamisesta seka
sahkdisten asiointipalvelujen jarjestamisesta. Arkistolaitos on saanndksen nojalla antanut

méaarayksen, joka koskee sahkaisten asiakirjojen rekisterdintivelvollisuutta.

Tilastolaki (280/2004) saataa valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa tietojen keruuta ja
tilastojen laadintaa koskevia menettelytapoja ja periaatteita. Tilastolaki koskee erikseen

maariteltyja tilastoviranomaisia ja tilastoja laativia muita viranomaisia.
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Valtion maksuperustelaki (150/1992) saatdd Suomen viranomaisten ja laitosten suoritteista
perittavien maksujen perusteista. Lain 6 §:n mukaan suoritteesta valtiolle perittdvan maksun
suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisen omakustannusarvoa. Maksuperustelain
kaytannon soveltamisessa on kuitenkin viranomaisten valilld suuria eroja, maksukaytannot

eroavat jopa samanlaisten tietojen luovutuksissa. (Inspire tyéryhman loppuraportti 2008, 19)

Tekijanoikeuslaki (404/1961) saataa myos tietokannan tai luettelon oikeudet sen valmistaneelle
organisaatiolle. Luettelosuoja syntyy kun tietoja on yhdisteltynd suuri méara. Tietokantasuoja
edellyttad, etta tietokannan siséllon keradminen, varmistaminen tai esittdminen on edellyttanyt

huomattavaa panostusta.

Liséksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, Paras-puitelaki)12 §:n
mukaan valtio ja kunnat laativat yhteisia standardeja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamiseksi ja edistavat yhdessa uusien tietohallinnon jarjestelmien ja toteuttamistapojen
seka sahkaisten palvelujen kayttoonottoa. Valtio ja kunnat kehittavat ja ottavat kayttoon tieto- ja
viestintateknisia ratkaisuja hyodyntdvan organisaatio- ja hallinnanalarajat ylittdvan

yhteispalvelumallin.

3.4 Julkisen hallinnon suositukset

Julkisen hallinnon suositukset (JHS, liite 2) kasittelevat valtion- ja kunnallishallinnon tietohallintoa.
JHS voi olla julkishallinnossa kaytettavaksi tarkoitettu yhtendinen menettelytapa, maarittely tai
ohje. JHS-jarjestelmalla pyritddn parantamaan tietojarjestelmien ja niiden tietojen
yhteentoimivuutta, mahdollistaa hallinto- ja sektorirajoista riippumaton toimintojen kehittdminen
sekd tehostaa tiedon hyddyntamista. Suosituksilla pyritdéédn vahentamaan paallekkaista tyota,
ohjaamaan tietojarjestelmien kehittamistd ja saamaan aikaan hyvia kaytantoja julkisten
organisaatioiden tietohallintoon. Suositukset hyvaksyy julkisen hallinnon tietohallinnon

neuvottelukunta JUHTA. (www.jhs-suositukset.fi, hakupaiva 2.8.2010)

JHS-suositukset ovat vapaaehtoisuuteen perustuvia, kuten standardit, mutta niiden
noudattamista voidaan edellyttad@ viranomaisten paatoksella. Viranomainen, jolla on omalla
sektorillaan maarayksenantovalta, voi velvoittaa maaraysvaltansa piiriin kuuluvia julkisen sektorin

toimijoita noudattamaan yksittaisia JHS-suosituksia. Jarjestelma- ja laitetoimittajien toimintaa
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voidaan ohjata JHS-suosituksilla hankintojen yhteydessa. Kayttamalla JHS-suosituksia
tarjouspyyntojen liitteind ja suositusten noudattamista tarjousten arviointikriteerina, voidaan
edistdd yhteentoimivuutta. (JHS -strategia 2006) Ohjeistus paikkatietojen metatiedoista 10ytyy
JHS-158 suosituksesta.
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4 TUTKIMUKSEN SUUNNITTELU

Tyossani ELY-keskuksen tarkastajana kaytan hallinnon eri tieto- ja paikkatietojarjestelmia. Naissa
jarjestelmissa on my0s samoja tietoja, joita taytyy tallentaa ja etsia useita kertoja, koska nama
jarjestelmat eivat keskustele keskenaan. Valtion hallinnossa paikkatietojen kayttd on perinteisesti
perustunut resurssien suuntaamiseen eri hallinnonalojen omaan aineistojen hankintaan ja
tietokantojen yllapitoon, jolloin tietojen yhteiskayttd seka tiedonjalostaminen analysoimalla ja
mallintamalla on jaanyt vahaiseksi. ELY:n virkamiehilta, jotka edustuvat useita eri hallinnonaloja,
puuttuvat myos luvat ja lisenssit kayttdd muiden kuin oman hallinnonalan tietojarjestelmia ja

paikkatietoaineistoja.

Ongelmat on tunnustettu nyt myds ministerididen tasolla. ELY:keskuksia ohjaava Tyo- ja
Elinkeinoministerio on TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhmén loppuraportissaan
todennut, ettd paikkatietojen kaytto lisdantyy jatkuvasti TEM:n hallinnonalalla mutta aineistot on
edelleen hankittu vastuualuekohtaisesti eikd niitd voi sopimusten takia antaa muiden
vastuualueiden kayttoon (TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhmén loppuraportti
2011, 5)

Tutkimukseni padongelmana on kartoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paikkatietojen
kayton nykytila, sekd selvittda ne mahdollisuudet joita paikkatietojen yhteiskéyttd voisi tarjota

alueemme ELY-aluehallintovirastossa:

o Tietojen hallinnassa ja hyodyntamisessa
e Prosessien ja palvelujen kehittamisessa

e Paatoksenteossa
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4.1 Tutkimuskysymykset

e Mita paikkatietoaineistoja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa kaytetdan?
e Miten paikkatietoja kaytetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa?

e Mitkd ovat paikkatietojen hyddyntdmiseen ja yhteiskayttéon vaikuttavat ongelmakohdat

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa?

o Mitkd ovat paikkatietojen hyodyntamisen ja yhteiskdyton mahdollisuudet Pohjois-

Pohjanmaan ELY-keskuksessa?

Tavoitteena on luoda konkreettisia kehittdmisehdotuksia, joita voidaan hyddyntaa myds muissa
ELY-keskuksissa seka vaikuttaa ehdotusten avulla ministeridihin ja ylempiin viranomaistahoihin,
jotta ELY-keskusten olisi helpompi saada uusia tai laajempia lisensseja ja lupia ELY:n
kéytettdvissa  olevin  paikkatietosovelluksiin ~ sekd vaikuttaa  hallinnon  sovellusten

kehittdmistydssa.

4.2 Aineistot ja menetelmat

Tutkimusmenetelmana on kaytetty aineistopohjaista analyysia seka kyselytutkimusta. Tutkimus
on luonteeltaan seka laadullista, etta maarallista. Laadullisessa tutkimuksessa ei pyrita
tilastollisiin yleistyksiin, vaan enemmankin ymmartamaan toimintaa tai antamaan teoreettisesti
looginen tulkinta jollekin ilmidlle (Tuomi & Sarajarvi 2006, 87). Tutkimuksen ensimmainen vaihe
on ollut teoreettinen eli paikkatietojarjestelman teoriaan ja kasitteistoon tutustuminen, aiempiin
paikkatietojen yhteiskayttoon hallinnossa liittyvien selvitysten ja lainsadadannon huomioiminen
Lisaksi selvitin ELY-keskuksen eri vastuualueilta, mité paikkatietoaineistoja ja — sovelluksia heilla
on kaytossaan ja luetteloin ne yhteen kyselya varten.

Toisessa vaiheessa koko Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen henkilostolle  tehtiin
puolistrukturoitu ~ kyselytutkimus, jossa kysyttin paikkatietojen kaytosta, tarpeista ja
mahdollisuuksista suljettujen seka avoimien kysymysten avulla. Monivalintakysymyksissa
vastaaja voi valita yhden tai useamman annetuista vaihtoehdoista. Joissakin kysymyksissa on
mahdollista valita jokin oma vaihtoehto listattujen tilalta tai niiden liséksi. Avoimet kysymykset

tuovat yleensa ilmi enemman tietoa kuin suljetut, silla vastaajat eivat ole vastaamisessaan
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rajoitettuja. Kyselyn otokseen haluttin koko henkilostd, jotta kyselylla voitaisiin selvittad myds

niita syita miksi paikkatietoja ei hyddynneta.

Kyselyn alkuosassa tiedusteltin vastaajan taustatietoja: tydskentely-yksikkoa/-vastuualuetta,
asemaa organisaatiossa, sukupuolta, ikda ja tyosuhteen muotoa ja vastaajan ymmarrysta
paikkatiedosta. Toisessa osassa kysyttiin paikkatietojen kaytosta. Kolmannessa osassa kysyttiin
paikkatiedon hyddyntamisen merkittavyytta, osaamisen tasoa, koulutus- ja tiedotustarvetta.

Viimeisessa osassa selvitettiin paikkatietojen yhteiskayttoa. (Liite 3)

Kysely luotiin Internetin vélitykselld toimivalla kysely- ja tiedonkeruusovelluksella Digiumilla.
Kysely julkaistin henkilostolle 27.5.2010 ja vastausaikaa oli 14.6.2010 asti. Henkilostoa
muistutettiin kyselysta yhden kerran kutsujen lahettamisen jalkeen. Kysely osoitettiin kaikille

Pohjois-Pohjanmaan ELY:n vastuualueille eli kyseessa oli kokonaistutkimus.

Kyselyn etuna voidaan pitaa sen nopeutta ja tehokkuutta kerata tietoja useilta vastaajilta.
Kyselyn ongelmina voidaan pitaa vastaamattomuutta ja avointen kysymysten niukkasanaisuutta.
Kyselyn tuloksia analysoitiin seka kvantitatiivisesti etta kvalitatiivisesti. Suljetut kysymykset
tuottivat maaraan perustuvia tuloksia ja avoimet kysymykset laadullisia, tosin myds avointen
kysymysten vastauksista analysoitiin niita vallitsevia ja merkittavia asioita, jotka Excel-tiedostossa
maaréllisesti eniten toistuivat yksittaisissa vastauksissa. Kyselyn otantaa kasiteltin tassa
tutkimuksessa koko organisaationa, mutta vastauksien taustatiedot antavat tulevaisuudessa
mahdollisuuden kasitella vastauksia my0s vastuualueittain. Kyselyn tuloksia peilattin myds

aiheeseen liittyvaan kirjallisuuteen.
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5 PAIKKATIETOJEN KAYTTO POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSESSA:
TUTKIMUSTULOKSET

Kyselyyn lahetettiin 363 kutsua ja vastauksia saatiin 129 (vastausprosentti 36 %). Vastauksia
kertyi kaikilta ELY:n vastuualueilta sek4 hallinto- ja strategiayksikdsta (kuvio 1). Eniten vastauksia
saatiin Elinkeino, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri-vastuualueelta, jossa tyGskentelee eniten

henkildstoa ELY:n sisalla. Kyselyyn vastanneiden maaraa pudotti alkanut kesalomakausi.

Vastaus Lukumaara|Prosentti20%  [40% 60% (80% 100 %
1. Hallintoyksikké 9 698% Il
2. |Strategiayksikkd |4 310% |§
Elinkeino, tyévoima,
3.|osaaminen ja 51 39,53% _
kulttuuri-vastuualue
Ympéristo- ja
4. |luonnonvarat- 48 37,21% _
vastuualue
Liikenne- ja
5. |infrastruktuuri- 17 13,18% -
vastuualue
Yhteensa 129 100 %

KUVIO 1. Vastaajien vastuualue/tyoskentely-yksikko

Vastausaineisto edustaa myds molempia sukupuolia (kuvio 2).

Vastaus Lukumaara/Prosentti|20%  140% [60% [80%  |100 %
1. |Nainen 73 56,59%
2. |Mies 56 43.41% [

Yhteensa 129 100 %

KUVIO 2.. Vastaajien sukupuoli



Vastaajat edustivat kaikkia ikaryhmia (kuvio 3).

Vastaus Lukumaara Prosentti |20 %  |40% [60% |80% 100 %
1. flle 30 7 5,43 %
2. 130-39 32 24,81%
3. |40-49 32 24,81%
4. |50-59 44 34,11%
5. |yli60 14 10,85%
Yhteensé 129 100 %

KUVIO 3. Vastaajien ika

Vastaajissa oli mukana virkamiehia, vakituisessa tyOsuhteessa olevia, ettda maaraaikaisa

tyontekijsita (kuvio 4).
Vastaus Lukuméaara | Prosentti |20 % |40 % ‘60 % |80 % |100 %
1. |Maaraaikainen 40 31,01%
Toistaiseksi o
2. voimassa 12 9.30 % -
3. |Virka 77 59,60% | [
Yhteensa 129 100 %

KUVIO 4. Vastaajien tyésuhteen muoto

Vastaajat edustivat asemaltaan niin esimiehia kuin alaisia (kuvio 5).

Vastaus Lukumaara Prosentti20% [40% 60% 80% 100 %
1. Toimihenkilo 34 26,36% [N
2. |Esittelija/Asiantuntija |82 63,57% _
3.|Paallikko/Esimies |12 9,30% |
4.|Johtaja 1 0,78% |

Yhteensa 129 100 %

KUVIO 5. Vastaajien asema organisaatiossa



Vastaajilta kysyttin myds avoimen kysymyksen muodossa, miten he ymmartavat termin
paikkatieto. Kysymykseen vastasi 114 henkil6a, joten 15 henkilda ei halunnut vastata tahan
kysymykseen. 36 vastaajaa liitti termin paikkatieto sijaintitietoon ja 14 vastagjaa
ominaisuustietoon. Yhteensa seitseman vastaajaa osasi yhdistdd molemmat termit paikkatietoon.
22 vastaajaa kuvasi termia paikkaan sidotulla tiedolla. Muita avainsanoja, joita paikkatietoon
litettiin, olivat koordinaatit (27) ja kartat (31). Vain viisi kaikista kysymykseen vastanneista ei

osannut maaritella paikkatieto termia millaan tavalla.

5.1 Paikkatietoaineistojen kaytto

Kysyttaessa paikkatietoaineistojen  kaytosta vastaajat pystyivat valitsemaan useita
vastausvaihtoehtoja. Kyselyn mukaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen eniten kaytetyin
paikkatietoaineisto on taustakartat eli osoite- ja peruskartat joiden aineistojen toimittajia ovat
maanmittauslaitos ja karttakeskus. Taustakartta-aineistoa oli kayttanyt 54 % vastaajista. Kuntien
opaskarttoja oli tarvinnut 47 % vastaajista. Kuntajako, maakunta- ja ELY- seka AVI-rajoja 43 %
henkilostosta. Muita suosittuja aineistoja olivat kiinteistorajat (41 %), pohjavesialueet (37 %),
ilmakuvat (33 %) seka luonnonsuojelualueet (32 %). Kuudestakymmenestaneljasta kyselyssa
listatusta POP-ELY:n kaytettavissa olevasta aineistosta ainoastaan vaarallisten aineiden kuljetus
aineistoa ei ollut kayttanyt yksikaan kyselyyn vastannut. Listattujen aineistojen lisaksi oli kaytetty
erilaisia itse keréattyja/mitattuja aineistoja seka, ymparistoon, luonnonsuojeluun, maa-aineisten
ottoon ja vesienhoitoon liittyvia Suomen ymparistokeskuksen yllapitamia tietokantoja. Myds

Internetissa vapaasti saatavia aineistoja kuten google maps oli mainittu. (kuvio 6)

Vastaus Lukuméaara Prosentti20% |40% |60 % |80 % 100 %
1. IArvokkaat kallioalueet (SYKE) 11 8,53% |
Asemakaavat (POP-ELY:n Y- o
2 vastuualue) 31 24,03% _
3. |Asuinalueet (SYKE) 17 13,18% |
Asutustihentymat o
4. (Tilastokeskus) 10 775 % I.
CORINE Land Cover 2000 o
5. | (SYKE) 11 853% | [
6. |limakuvat (1998- Mavi) 43 33,33% [N
7. |Joukkoliikenne (POP-AVI) 8 6,20 % |.
Kiinteistorajat o _
8. (Maanmittauslaitos) 53 41,09%
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Korkeusaineistot o

9. (Maanmittauslaitos) 26 20,16% |-

10. |Kotielaintilat (Mavi) 8 6,20% |
Koululiitu (POP-ELY:n L- o

11 vastuualue) 6 4,65 %

12.|Koulut (POP-ETOK) 13 10,08% |
Kulttuuriympéristét (POP-ELY:n o

13. L-vastuualue) 18 13.95% |
Kunnan osa-aluerajat o

14. (Tilastokeskus) 1 13,18% -
Kuntajako, maakunnat, ELY- ja

15. AVl-rajat (Tllas_toke_skus, 56 43,41% _
Maanmittauslaitos ja
Karttakeskus)

16.|Kuntien opaskartat (Kunnat) 61 47,29% _

17.|Kuntotietorekisteri (Tiehallinto) |11 8,53 % |-

18./Landsat (Mavi) 4 310% |
Liikennealueiden o

19y mparistoriskiluokitus (SYKE)  |° 233% |l
Liikenneonnettomuudet o

20-/ Tiehallinto) 14 1085% | [
Linja-autopysakit maanteilla o

21| Tiehallinto) 14 1085% | [

29 Liittymatiheys (POP-ELY:n L- 4 3.10 % |I
vastuualue)
Luonnon

23.|virkistyskayttomahdollisuudet |12 930% |l
(SYKE)

24.|Luonnonsuojelualueet (SYKE) |42 32,56% _
Luonnonsuojelualueet ja o

25. eramaat (SYKE) 29 22,48% I_

26. Luonnonsuojeluohjelma-alueet 30 23.26% |_
(SYKE)
Maa- ja kallioperaaineistot o

27, GTK) 19 14,73% |
Maanteiden ominaisuudet o

28| Tiehallinto) 15 11.63% |
Maasto- ja vesilikenteen o

29. rajoitusalueet (SYKE) 4 3.10% II

30.|Maisema-alueet (SYKE) 20 15,50% |

31./Maitokuljetukset (Valio) 1 0,78 % I
Metsakasvillisuusvythykkeet ja o

32| niiden lohkot (SYKE) ! 5,43 %

33.|Natura 2000 -kohteet (SYKE) |44 34,11% [N

34.|Ortokuvat (1992-1996 Mavi) |18 13,95% |
Paliskuntien rajat (Oulun o

35. Yliopisto) 1 0,78 % I
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36. Peltolohkorekisteri (Mavi) 21 16,28% | [
Pohjanmaan rantatie (POP- o

37. ELY:n L-vastuualue) 2 1,55 % I

38. Pohjavesialueet (SYKE) 48 37,21% [

39./Rajoitusalueet (SYKE) 6 465% B

40.|Rantaviiva-aineistot (SYKE) 22 17,05% -
Rakennus- ja huoneistotiedot o

4L (Vaestorekisterikeskus) 23 17.83% -

42./Seutukaavat (Maakuntaliitot)y |23 17,83% |

43.|Siltarekisteri (Tiehallinto) 8 6,20 % |.
Soratiestolla tehtavat mittaukset o

44. (POP-ELY:n L-vastuualue) 4 3.10% II
Suokasvillisuuden aluejako o

45 SyKE) 2 1,55% (B

46.|Sahkslinjat (Fingrid Oyj) 3 233% ||

47, Taajamat YKR (POP-ELY:n Y- 12 9,30 % -
vastuualue)
Taustakartat (osoite-,

48, PerusKartia yms. - 70 54.20% |
Maanmittauslaitos ja
karttakeskus)
Teoreettinen melualue (POP- o

49. ELY:n L-vastuualue) 8 6,20 %
Tiekuva (POP-ELY:n L- o

50. vastuvalue) 17 13,18% [

51. Tieverkko (Tiehallinto) 29 22,48% | [

52. Tulva-alueet (SYKE) 19 14,73% |
Turvetuotantoalueet (POP- o

53. ELY:n Y-vastuualue) 20 15,50% -
Vaarallisten aineiden kuljetukset o

54, (POP AVI) 0 0,00 %
Valtakunnallinen

55. maakuntakaavapaikkatietokanta 10 7,75 % |.
(SYKE)

56. Valuma-alueet ja merijako 32 24.81% _
(SYKE)
Vanhan rakennuslain

57.|mukaisesti vahvistetut 14 10,85% -
yleiskaavat (SYKE)
Vedenottamot (POP-ELY:n Y- o

58. vastuualue) 20 15,50% -

59.|Vesienhoitoalueet (SYKE) 17 13,18% -
Virkistysreitit (POP-ELY:n L- o

€0. vastuualue) 16 12.40% | N
Yhdyskuntarakenteen aluejaot o

61 SyKE) 6 465% ||}

62.|Yleiset tiet asemakaava-alueilla |10 7,75 % |.
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(POP-ELY:n L-vastuualue)
Yleiskaavat (POP-ELY:n Y- o
63. vastuualue) 21 16,28% -
En ole kayttanyt o
64. paikkatietoaineistoja 24 18,60% |-
65./Jokin muu, mika 26 20,16% [

KUVIO 6. Kaytetyt paikkatietoaineistot (Sulkuihin merkitty aineistojen toimittajat)

Avoimen  kysymyksen muodossa paikkatietoaineistojen  kayttdjilta  kysyttiin,  mihin
paikkatietoaineistoja  oli  kaytetty. Kysymykseen vastasi 104 vastaajaa ja eniten
paikkatietoaineistoja oli kaytetty karttoihin (14), arviointeihin (11), lausuntoihin (9), paatoksiin (6)
ja esityksiin (6). 29 vastaajaa liitti paikkatietoaineistojen kayton tyohonsa, mutta ei tarkemmin
kertonut tehtavistaan. Kuusi vastaajaa kertoi kayttdvansa paikkatietoaineistoja vapaa-ajallaan.
Paikkatietoaineistojen kayttdjiltd (81 % vastaajista) kysyttin my6s kuinka usein aineistoja

kaytettiin. 104 vastaajasta suurin osa (34 %) kaytti paikkatietoaineistoja paivittain. (kuvio 7)

Vastaus Lukumaara Prosentti | 20%  [40% (60% [80% 100 %
1. |paivittain 35 33,65 %
2. |viikoittain 27 25,96 % [N
3. |kuukausittain 13 12,50% |
4. |satunnaisesti 29 27,88% _
Yhteensa 104 100 %

KUVIO 7. Vastaajien paikkatietojen kayton aktiivisuus

Niilta vastaajilta, jotka eivat kayttaneet paikkatietoaineistoja (19 % vastaajista) kysyttiin syyta
paikkatietojen hyodyntamattomyyteen. Vastaaja pystyi valitsemaan useita vastausvaihtoehtoja.
Suurin osa vastaajista (83 %) ei tunne tarvitsevansa paikkatietoja tyossaan. (kuvio 8) Oman
vastausvaihtoehdon antaneista toinen ei ollut viela tarvinnut paikkatietoja, mutta arvioi
tulevaisuudessa tarvitsevansa ja toinen vastaaja ei ollut aivan varma voisiko paikkatietoja

hyddyntaa tyotehtavissaan.
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Vastaus

Lukuméaéara|Prosentti

40 %

60 %

80 %

1100 %

En tarvitse paikkatietoja

N 20
tyossani

83,33 %

En osaa kayttaa
2.|paikkatietoaineistoja/- 1
laitteita/-sovelluksia

4,17 %

En halua kayttaa
‘| paikkatietoja tyossani

0,00 %

En ole saanut
kayttdoikeuksia/lisensseja
4.|tybssani tarpeellisiin 1
paikkatietoaineistoihin/-
laitteisiin/-sovelluksiin

4,17 %

5.|Jokin muu, mika 2

8,33 %

KUVIO 8. Paikkatietojen hyddyntamattdmyyden syyt

Kaikilta vastaajilta (129) kysyttiin kuinka merkittavaksi he kokevat paikkatietojen hyodyntamisen

omassa tyossaan. Erittain merkittdvaksi paikkatietoaineistojen kayton koki 39 % ja ei lainkaan

merkitysta, koki 8 % vastaajista. (kuvio 9)

KUVIO 9. Paikkatietojen merkittavyys tyttehtavisséa

5.2 Paikkatietoportaalien kayttd

Kyselyn mukaan POP-ELY:ssa ei kdyteta kovinkaan aktiivisesti paikkatietoportaaleita, silla 64 %
vastaajista ei ollut kayttanyt paikkatietoportaaleita. Vastaajilla oli mahdollisuus valita useampi
vastausvaihtoehto. Suosituin paikkatietoportaali oli OIVA- ymparistd- ja paikkatietopalvelu (18 %).

Patio- peruspalveluiden paikkatietoportaali (7 %) oli toiseksi suosituin ja kolmanneksi suosituin oli

3

oo

Vastaus Lukumaara|Prosenttii20% [40% [60% [80%  |100 %
1. [Erittdin merkittavéksi (50 38,76 % _
2.|Merkittavaksi 25 19,38 % |
o omulizer 20 issoo N
4.|vahamerkitykselliseksi| 24 18,60% [N
5.|Ei lainkaan merkitystéa |10 7,75 % -
Yhteensa 129 100 %




Paikkatietoikkuna (6 %). Jokin muu, mika vastausvaihtoehtoon oli mainittu mm. Hertta, SYKE:n
karttapalvelu, Tierekisteri, Tiekuva, Olli-likennetietopalvelu, erilaiset Internetistd [Oytyvat
karttapalvelut, Museovirasto, LounaisPaikka, Liikenne- ja infravastuualueen paikkatietopaketit,

Geo-kayttoliittyma, KTJ, Karttapaikka, Openstreetmap.org ja Itdmeriportaali. (kuvio 10)

Vastaus Lukumaara Prosentti20%  [40% 60% [80%  |100 %
OIVA-ympaérist6 ja o

L. paikkatietopalvelu 23 17.83% -

2.|Paikkatietoikkuna |8 6,20% |
PalTuli- 0

3. paikkatietopalvelu 1 0.78 % I
PATIO-

4.|peruspalveluiden 9 6,98 % .
paikkatietoportaali

5 e a3 64,34% | [N
paikkatietoportaaleja

6.[Jokin muu, mka |17 13,18% |

KUVIO 10. Paikkatietoportaalien kaytto

Avoimen  kysymyksen muodossa paikkatietoportaalien  kayttajilta  selvitettin ~ mihin

paikkatietoportaaleita oli kaytetty. 44 vastasi tahan kysymykseen. Esimerkiksi OIVA:a oli kaytetty
ymparistotiedon hakuun, tutustumiseen seka asiakkaiden opastamiseen sen kaytossa. PATIO:a
oli kaytetty paaasiassa tybtehtavien hoitoon eli seurantaan, esittelyyn, arviointin seka
paatoksentekoon. Paikkatietoikkunaa kaytettiin tiedonhakuun tdydentamaan hallinnon aineistoja.
Paikkatietoportaalien kayttdjilta kysyttin myos kuinka aktiivista portaalien kayttd on. 47:ta

vastaajasta 60 % oli satunnaiskayttajia ja paivittain portaaleja kaytti 6 % vastaajista. (kuvio 11)

KUVIO 11. Paikkatietoportaalien kayton aktiivisuus

39

Vastaus Lukumaara|Prosentti|20% [40% [60% [80%  |100 %
1. |Paivittain 3 6,38% [
2. |Viikoittain 8 17,02 % |
3. |Kuukausittain 8 17,02% |
4. |Satunnaisesti 28 5957% |
Yhteensa 47 100 %



5.3 Satelliittipaikannuslaitteiden kaytto

Suurin - osa  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskuksen henkilostostd ei ole  kayttanyt
satelliittipaikannuslaitteita (65 %). Vastaajilta kysyttiin, mita satelliittipaikannuslaitteita he ovat
kayttaneet ja tdhan kysymykseen pystyi valitsemaan usean vastausvaihtoehdon.
Satelliittipaikannuslaitteiden kayttajilla oli ollut myos vaikeus maaritelld tarkemmin mita laitetta he
olivat kayttaneet, silld jokin muu mik& vastausvaihtoehdon oli suosituin 33 vastaajalla ja laitteiksi
oli ilmoitettu mm. GPS (ei tarkempaa maaritelmaa), puhelimen GPS, navigaattori, Garmin seka
Trimble. (kuvio 12)

Vastaus Lukumaara Prosentti20%  140% |60% [80%  |100 %

Trimble pro xr .
' (reppu+maastomikro) | 6,98 %

2 Tr_|_mbIe Ge_oXH 8 6.20 %
(kdmmenmikro)

3 Metsa-GPS _ 6 4.65 %
(reppu+maastomikro)

5.1Jokin muu, mika 33 25,58%

En ole kayttanyt .
4. satelliittipaikannuslaitteita 84 65,12% _

KUVIO 12.. Satelliittipaikannuslaitteiden k&ytto

Avoimen kysymyksen avulla satelliittipaikannuslaitteiden kayttajilta selvitettiin, mihin laitteita oli
kaytetty. 44 henkiloa vastasi tahan kysymykseen ja laitteita oli kaytetty mittauksiin, paikan
maarityksiin, kartoitukseen, suunnistukseen ja ajoreitin suunnitteluun. Satelliittipaikannuslaitteiden
kayttajista (45) suurin osa on satunnaiskayttajia (40 %), 22 % vastaajista kaytti
satelliittipaikannuslaitteita kausittain ja toiset 22 % viikoittain. Mm. E-vastuualueen Maaseutu- ja
energia- yksikossa tyoskentelevat kayttavat GPS-laitteita padasiassa peltovalvontakaudella, joka

alkaa alkukeséastéa ja paattyy vuodenvaihteeseen. (kuvio 13)
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KUVIO 13. Satelliittipaikannuslaitteiden kayton aktiivisuus

5.4 Paikkatietosovellusten kaytto

Kyselyn mukaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen eniten kaytetyin paikkatietosovellus on
ymparistohallinnon tuottama karttapalvelu. Karttapalvelua oli kayttanyt 50 % vastaajista.
Seuraavaksi kaytetyin sovellus on ArcGIS (33 %) ja 32 % vastaajista ei ollut kayttanyt
paikkatietosovelluksia lainkaan. Jokin muu mika vastausvaihtoehdon valinneista oli mainittu mm.
Hertta, Mapinfo, KTJ, T&M Map, AutocadMap, Google Maps, TomTom, RiverlifeGIS,

Kansalaisen karttapaikka ja yksi vastaaja oli maininnut oman tekemansa avoimen lahdekoodin

sovelluksen. Yksi vastaaja ei tiennyt kayttdmansa sovelluksen nimea. (kuvio 14)

Vastaus Lukumaara|Prosentti|20% [40% [60% [80%  |100 %
1. [Paivittain 1 2,22 %
2. |Viikoittain 10 22,22 % | [
3. |Kuukausittain 6 13,33% -
4. |Kausittain 10 22,22% |
5. |Satunnaisesti 18 40,00% D
Yhteensa 45 100 %

Vastaus Lukumaara/Prosentti20% [40% 60% (80% 100 %
1. ArcGIS 42 32,56 % [N
2.|Karttapalvelu 65 50,39 % _
3.|Kartturi 11 853% ||
4.|Patio 7 543% ||}
5.|Peltokarttasovellus |13 10,08% -
6. Egilﬁllztli(;)c/)t;i%tlluksia 4l SC
7.|Jokin muu, mika 20 15,50% |

KUVIO 14. Paikkatietosovellusten k&ytto

Avoimen kysymyksen avulla selvitettiin paikkatietosovellusten kayttajilta, mihin kayttajat tarvitsivat
paikkatietosovelluksia. 88 henkil6a vastasi tdhan kysymykseen ja paikkatietosovelluksia kaytettiin

mm. tiedon hankintaan, karttojen laatimiseen, lausuntojen valmisteluun, suunnitteluun, paatosten
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tekoon ja reittien suunnitteluun. 14 vastaajaa oli vastannut kayttaneensa paikkatietosovelluksia
tyon tekoon mutta eivat olleet maaritelleet kayttbansa sen tarkemmin. Paikkatietosovellusten
kayttajista 32 % kayttda sovelluksia viikoittain, 27 % on satunnaiskayttgjia ja 26 % on

paikkatietosovellusten kanssa paivittain tekemisissa. (kuvio 15)

Vastaus Lukumaara Prosentti | 20%  [40% 60% (80%  |100 %
1. [Paivittain 23 26,14% [N
2. |Viikottain 28 31,82% [N
3. |Kuukausittain 13 14,77% |
4. |Satunnaisesti 24 27.27% |
Yhteensa 88 100 %

KUVIO 15. Paikkatietosovellusten kayton aktiivisuus

5.5 Vastuualueen-/yksikdn paikkatietojarjestelman kaytettavyys

Mikali vastaaja oli aiemmissa vastauksissaan ilmoittanut  kayttaneensa jotakin
paikkatietojarjestelman osa-aluetta, kysyttiin heilta miten nykyisin vastuualueella/ yksikdssa
kaytossa oleva paikkatietojarjestelma vastasi tyotehtavien tarpeita. Kysymykseen vastasi 100
henkil6a ja suurin osa vastaajista piti kaytossaan olevaa paikkatietojarjestelmaa hyvana (37 %).
(kuvio 16)

Vastaus Lukumaara|Prosentti | 20% [40% 60% |80% 100 %
1.1 3 3,00% |}
2. |2 9 9,00% |l
3. |3 34 34,00 [N
4. |4 37 37,00% |
5 |5 17 17,00% | [
Yhteensa 100 100 %

KUVIO 16. Vastuualueen-/yksikén paikkatietojarjestelman kaytettavyys: Arvosanalla viisi

tarkoitetaan kiitettdvaa ja arvosanalla yksi huonoa.

42



Avoimen kysymyksen avulla vastaajilta kysyttin, mitd parannettavaa vastuualueesi/yksikkosi
paikkatietojarjestelmassa on tyotehtaviesi kannalta. Kysymykseen vastasi 53 henkiload ja

kehittdmisehdotukset liittyivat mm. seuraaviin asioihin:

o Kayttooikeuksien laajentaminen/ paikkatietoaineistojen yhteiskayttd ELY:ssa
o ELY:n kaytettavissa olevat paikkatietoaineistot tiedoksi koko henkilostolle

e ELY:n yhteinen karttaliittyma

o Paikkatieto-osaamisen kehittaminen, koulutus ja kayttoohjeistus

e Paikkatietosovellusten kehittaminen kayttajaystavallisemmiksi

o Lisaa paikkatietoaineistoja kaytettaviksi

o RTK-tarkkuuden omaava satelliittipaikannin hankintaan

o Paikkatietoja hyodynnettava ELY-rahoituksen seurannassa

e Asiakaskyselyt esim. tietyista alueista paikkatiedoksi

e Osa henkilostosta joutuu tyossaan sopivan paikkatietosovelluksen puuttuessa
kayttamaan kotitietokoneelle asennettuja sovelluksia

¢ Paikkatietoaineistojen ajantasaisuuden ja oikeellisuuden varmistaminen

5.6 Paikkatieto-osaaminen

Kaikilta kyselyyn vastanneilta (129) kysyttiin paikkatieto-osaamisen tasoa ty6tehtavissa. Enin osa
vastaajista (34 %) piti osaamisen tasoaan tyydyttavana, mutta peréti 21 % valttdvana ja 19 %

huonona. (kuvio 17)

Vastaus Lukumaaréa|Prosentti |20 % ‘40% ‘60% ‘80% ‘100%
1.1 25 19,38%
2. |2 27 20,93% |
3. |3 44 34,11% |
4. |4 24 18,60% |
5. |5 9 698% |l
Yhteensa 129 100 %




KUVIO 17. Paikkatieto-osaaminen tyGtehtévissé: Arvosanalla viisi tarkoitetaan Kiitettavaa ja

arvosanalla yksi huonoa.

5.7 Paikkatietokoulutuksen ja - tiedotuksen tarve

Kaikilta kyselyyn vastanneilta kysyttiin ovatko he saaneet tarpeeksi tietoa kaytettavissa olevista
paikkatietoaineistoista, -laitteista ja — sovelluksista seka niiden kaytosta? Suurin osa vastaajista

(61 %) koki, ettei ollut saanut riittavasti tietoa. (kuvio 18)

Vastaus Lukumaara Prosentti | 20%  [40% 60% (80%  |100 %
1. Kylla 50 38,76% [N
2. |En 79 61,24% |

Yhteensa 129 100 %

KUVIO 18. Oletko saanut tarpeeksi tietoa/opastusta kaytettavissé olevista paikkatietoaineistoista,
-laitteista ja -sovelluksista sekd niiden kaytosta?

Silti paikkatietokoulutusta katsoi tarvitsevansa hieman pienempi maara vastaajista (57 %). (kuvio
19)

Vastaus Lukumaara Prosentti |20 %  |40% [60% (80% 100 %
1. Kylla 74 57,36%
2. |En 55 a2,64% N

Yhteensa 129 100 %

KUVIO 19. Tarvitsetko tai haluatko koulutusta/opastusta paikkatietojen kaytosta?

Avoimen  kysymyksen avulla  paikkatietokoulutusta  haluavilta ~ kysyttin  millaista
paikkatietokoulutusta/-opastusta tarvitsisit. Kysymykseen vastasi 72 henkil6a ja koulutustoiveet
littyivat paikkatietoaineistojen saatavuuteen ja hyddyntdmismahdollisuuksiin, kaytossa olevien
paikkatietosovellusten ja satelliittipaikannuslaitteiden yleisesittelyyn seka

peruskayttdopastukseen.
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Kaikilta paikkatietokyselyyn vastanneilta kysyttiin mielipidetta paikkatietoasioiden tiedotustavasta.
Vastaajien lempitiedotuskanavia olivat Intra 71 % seka sahkopostilla postituslistalle
ilmoittautuneille 42 %. Kaksi vastaajaa oli sita mielta, ettei paikkatietoasioista tarvitse tiedottaa
lainkaan. Lisaksi jotenkin muuten miten vaihtoehtoon vastanneet kaipasivat info-

ltietoiskutilaisuuksia seka tukihenkilda. (kuvio 20)

Vastaus Lukumaara Prosentti20%  [40% 60% [80%  |100 %
1. [Intrassa 92 71,32 %
Séahkopostitse o
2" \kaikille 10 7.75% |l
Sahkdopostitse
3 _post.ituslistallg 55 42 64% _
“lilmoittautuneille ’
halukkaille
Paikkatietoasioista N
4 ei tarvitse tiedottaa 2 1,55% I
Jotenkin muuten, o
5. " ten? 12 930% I
Yhteensa

KUVIO 20. Paikkatietoasioiden sopiva tiedotusvayla

5.8 Lisenssien ja kayttooikeuksien vaikutus paikkatietojen hyddyntamiseen

Kaikilta kyselyyn vastanneilta kysyttiin, onko lisenssien vahyys tai kayttooikeuksien rajoitteen
haitanneet paikkatietojen hyddyntamista tyossési. 85 % vastaajista koki, ettei lisenssien tai

kayttooikeuksien puute olleet rajoittaneet heidan paikkatietojen hyddyntamista. (kuvio 21)

Vastaus Lukuma&ara|Prosentti |20 % ‘40% ‘60% ‘80% ‘100%
1. [Kylla 19 14,73% |
2. [Ei 110 85270 |
Yhteensa 129 100 %

KUVIO 21. Onko lisenssien vahyys tai kayttooikeuksien rajoitteet haitanneet paikkatietojen

hyddyntéamista tydssasi?
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Vastausvaihtoehdon kylld antaneilta kysyttiin, avoimen kysymyksen muodossa, miten lisenssien
vahyys/ kayttooikeuksien rajoitteet ovat haitanneet paikkatietojen hyodyntamista tyossasi. 18

vastasi tahan kysymykseen ja haitoiksi oli lueteltu mm. seuraavia asioita:

e Eiollut haitannut varsinaisesti vastaajan vaan hanen alaistensa ty6ta

e Peruspalvelujen arvioinnissa tarvittavia karttaohjelmalisensseja tarvitaan ELY:ssa, (olivat

ent. Idaninhallituksessa)
e FEiriittavasti tietoa saatavilla

e Kun jarjestelma ei ole tyontekijan perustyokalujen joukossa, ei niitd osata edes pyytaa

kéayttoonsa.
e Vastaajalla ei ole ArcGissia kaytossaan

e Joka asia pitdd hyvaksyttaa projekteissa erikseen. Jos lisenssi tulee ostaa projektin
omalla kustannuksella, hyvakin lisenssi jaa ostamatta. Jos talon lisenssia on mahdollista

kéyttaa, siita ei tiedoteta tarpeeksi.
o Eitietoa miten lisensseja saa kayttoon.
e Pitaa aina kysya apua lisenssin omaavalta kun tarvitsee tietaa.

e Eri viranomaiset pitavat liian tiukasti kiinni omista rekistereistaan eika olemassa olevaa

tietoa saa aina hyodynnettavaksi.

5.9 Paikkatietojen hyddyntdminen paatoksenteossa ja yhteiskéyton
edistamismahdollisuudet

Kaikilta kyselyyn vastanneita pyydettin kouluarvosanoin arvioimaan osataanko Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa hyodyntaa paikkatietoa paatoksenteossa. Enemmisto vastaajista

(50 %) antoi paikkatietojen hyddyntamiselle arvosanaksi tyydyttavan ja 30 % hyvan. (kuvio 22)
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Vastaus Lukumaara|Prosentti | 20% [40% 60% |80% 100 %
1.1 5 3,88 %
2. |2 20 15,50% |
3. |3 64 49,61% [
4. |4 38 20,46% |GG
5 |5 2 155% |
Yhteensa 129 100 %

KUVIO 22. Paikkatietojen hyddyntdminen POP-ELY:n paatoksenteossa: Arvosanalla viisi

tarkoitetaan kiitettdvaa ja arvosanalla yksi huonoa.

Avoimen kysymyksen avulla kaikilta vastaajilta kysyttiin, miten mielestasi paikkatietojen
yhteiskayttoa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa voisi edistaa. 45 vastaajaa vastasi tahan
kysymykseen ja yhteiskayttéa haluttin edistdda mm. tiedotuksen, koulutuksen ja kaytannon
hyodyntamisesimerkkien avulla, olemassa olevien aineistojen paivittamisella, aineistojen
vaihdolla, kayttooikeuksien lisa@misella, uusien aineistojen hankinnassa haluttiin huomioitavan
kaytto- ja julkaisuoikeudet koko ELY-keskukselle seka luomalla yhteinen paikkatiedon tuotannon

ja kayttamisen kulttuuri.
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6 PAIKKATIETOJEN KAYTTO POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSESSA:
JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen keskeisena tavoitteena oli kartoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
paikkatietojen kayton nykytila, seka selvittada ne mahdollisuudet joita paikkatietojen yhteiskaytto
voisi tarjota alueemme ELY-aluehallintovirastossa.  Tutkimuksen viitekehyksena ja
peruslahtokohtana oli paikkatietojen hyddyntaminen julkishallinnossa. Koko Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen henkildstolle tehtiin puolistrukturoitu kyselytutkimus, jossa kysyttiin paikkatietojen
kaytosta, tarpeista ja mahdollisuuksista suljettujen seka avoimien kysymysten avulla. Kyselyyn
vastasi reilu kolmannes henkilostosta, joten ELY-keskuksen kyselylld saadut vastaukset
kuvastavat paikkatietojen hyddyntdmistd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa melko
luotettavasti. Varsinkin kun ottaa huomioon, etta vastaajiksi oli saatu myds niit, jotka eivat ole
hyddyntaneet paikkatietoja tyotehtavissdan. Lisaksi vastaajat edustivat myds molempia
sukupuolia, kaikkia ikaryhmia, tydsuhteen muotoja seké asemaa ELY-keskuksessa. (Katso kuviot
1-5.)

Kysymyslomakkeen (katso liite 3) kysymykset nro 28. ja 29., jotka liittyivat johonkin toiseen kuin
vastaajan oman vastuualueen/yksikon paikkatietoaineistojen kiinnostavuuteen, jaivat teknisesta
virheesta johtuen varsinaisesta Internet-kyselysta pois, vaikka ne ovat olleet kysymyslomakkeella

mukana. Yksikaan vastaaja ei ollut saanut naita kysymyksia vastattavakseen.

Tutkimusmenetelmallani sain olennaista tietoa siitd, mita paikkatietoaineistoja ja miten niita
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa kaytetaan. Miten henkildstd suhtautui paikkatietoon.
Mitka tekijat vaikuttavat paikkatietoaineistojen hyodyntamiseen ja yhteiskayttoon seka
paikkatietojen kayton tulevaisuuden mahdollisuuksiin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.
Paikkatiedon kasitteen ymmartaminen riippuu vastaajan paikkatietohistoriasta. Osa vastaajista on
kasittanyt paikkatiedon hyvin suppeasti ja osa sisallyttaa siihen lahes kaiken tiedon, johon liittyy
sijainti. Tama vaikuttaa annettuihin kyselyn vastauksiin. Osasta vastauksista huomasi my0s etta
késitteet kuten paikkatietoaineisto, -portaali, ja — sovellus eivat olleet kaikille vastaajille taysin

selvia.
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Tutkimuksen tulokset ovat toistettavissa. Uskon myds, etta tulokset olisivat samankaltaisia myos
muissa ELY-keskuksissa, joissa loytyy samat vastuualueet ja yksikot (entiset TE-keskuksen,
tiepiirin ja ymparistokeskuksen seka laaninhallituksen liikenne- ja sivistysosastojen tehtavat) kuin
Pohjois-Pohjanmaalla. Suljetut kysymykset olivat helposti analysoitavissa, mutta avoimien
vastauksien lapikaynti vaati joissakin tapauksissa koko yksittaisen vastaajan avoimiin vastauksiin

perehtymistd, jotta niita pystyi tulkitsemaan.

Erilaisia paikkatietoaineistoja on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa runsaasti kaytossa
(katso kuvio 6). Ainoastaan yhta kaytdssa olevaa aineistoa ei kukaan kyselyyn vastanneista ollut
kayttanyt. Suurin kayttopaine on ns. tausta-aineistoilla eli osoite- ja peruskartoilla, ilmakuvilla,
kuntajako, maakunta-, ELY- seka AVI-rajoilla, joita kaytetaan usein varsinaisten tarkasteltavien
aineistojen karttapohjina. Kyselyn mukaan kaytetyimpiin aineistoihin kuuluvat mm. kiinteistorajat,
pohjavesialueet seka luonnonsuojelualueet, joilla on kayttajia organisaation jokaiselta
vastuualueelta. Suuri osa ELY-keskuksen aineistoista on kuitenkin vain jonkun tietyn
hallinnonalan kaytossa. Vajaa neljasosa kyselyyn vastanneista ei kayta paikkatietoaineistoja (kts.
kuvio 6).

Paikkatietoaineistoja kaytetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa karttojen ja esitysten
tekoon seka lausuntojen ja paatosten antamisen tukena. Paikkatietoaineistojen kayttajista
neljannes kayttaa aineistoja paikkatietosovelluksen avulla paivittéin (katso kuvio 15). Vastaajista
I6ytyy myds paikkatietoaineistojen tuottajia eli niita, jotka mittaavat, siirtdvat, tai ajantasaistavat
paikkaan sidottuja tietoja. Suosituimpia paikkatietosovelluksia olivat ymparistohallinnon
karttapalvelu ja ArcGIS. Paikkatietoportaalien ja satelliittipaikannuslaitteiden kayttd on kyselyn
mukaan vahaisempaa kuin paikkatietosovellusten ja — aineistojen. Yli kolmas osa vastaajista koki

paikkatietojen kayton erittdin merkittavaksi osaksi omaa tyotaan (katso kuvio 9).

Yli puolet kyselyn vastaajista arvioi kouluarvosanoin paikkatietojen hyddyntamisen olevan
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa tyydyttavalla tasolla ja, ettd he eivat olleet saaneet
rittavasti  tietoa  kaytettavissa  olevista  paikkatietoaineistoista,  -sovelluksista ja
satelliittipaikannuslaitteista (katso kuviot 22 ja 18). Merkittavin paikkatietojen hyddyntamisen
ongelmakohta ELY-keskuksessa on tiedon puute. Jakobssonin (2006, 19) mukaan, yksi syy miksi
paikkatietoja ei hyodynnetd, on informaation puute. Poplin (2010, 169) on listannut mm.

seuraavia paikkatietojen kayttajalle tarkeita kysymyksia:
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e Mista [dytaa sopiva paikkatietoaineisto?
e Onko kaytettavissa oleva paikkatietoaineisto minulle hyodyllinen?

e Kuinka voin hyodyntaa sita?

Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskuksen henkilostollda ei ole tiedossa, mitd kaikkia
paikkatietoaineistoja, -sovelluksia tai -laitteita organisaatiossa on kaytettavissa, minkalaisissa

tehtavissa niita voisi hyodyntaa ja miten naita paikkatietojarjestelmia voi saada kayttoonsa.

Julkisen sektorin organisaatioiden sisalla, paikkatietojen kanssa tydskentely kuuluu usein vain
pienen ryhman toimenkuvaan (Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntdminen — tyéryhman raportti,
2011, 8). Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa pienella osalla henkilostosta (katso kuvio 17) on
paljonkin paikkatieto-osaamista, mutta sitd ei hyodynnetd laajemmin organisaatiossa yli
vastuualueiden, vaan se on jaanyt hiljaisen tiedon tasolle yksikoiden sisalle. Paikkatietoja on
jonkin verran vaihdettu vastuualueiden valilla siten, etta tietoja on luovutettu oman toimen
ohessa. Moni kyselyyn vastanneista koki oman paikkatieto-osaamisen tason tyydyttavaksi tai sita
huonommaksi, mutta samalla uskoivat etta ELY-keskuksessa osataan hyodyntédéd paikkatietoa

paatoksenteossa.

Paikkatietoaineistoja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa on riittavasti mutta erilaiset
paikkatietojarjestelmat ja aineistotyypit seka rajoitetut lisenssi-, kaytto- ja julkaisuoikeudet seka
tietosuoja hankaloittavat paljolti niiden hyddyntamistad eri yksikdiden valilld. Puutteelliset
kéayttdehdot rajoittavat usein aineistojen kayttod enemman kuin aineiston haltija on tarkoittanut
(Poikola, Kola & Hintikka 2010, 44). ELY-keskuksessa paikkatietoasioiden koordinointi kuuluu
oletusarvoisesti tietohallinnolle, mutta kéytdnndssa tietohallinto on vastannut lahinna sovellusten

asentamisista tietokoneille.

Kuten TEM-konsernin paikkatietoasioiden valmisteluryhma loppuraportissaan totesi (2011, 10) ei
vastuualueita kattavaa ja ylittavaa koordinointia viela ole, ei yksittaisen ELY-keskuksen sisalla
eika ELY-keskusten valilla. Useimmassa julkisen sektorin organisaatiossa ei paasaantoisesti ole
tentynd paikkatietoasioita koskevaa strategiaa (Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen —
tyoryhman raportti, 2011, 8). Pohjois-Pohjanmaan kaytdssa olevat paikkatietojarjestelmat on

suunniteltu ja hankittu hallinnonaloittain, eika niiden kaytossa ole huomioitu eri yksikdiden ja
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vastuualojen tarpeita. Osa paikkatietoaineistoista ei ole geometrisesti yhteensopivia, eika kaikista
aineistoista ole metatietoja saatavilla. Myo6s aineistojen laadussa ja paivityksissa on

eroavaisuuksia.

ELY-keskuksissa ei ole viisasta keratd ja tuottaa samoja paikkatietoja usean eri
vastuualueen/yksikdn/ohjaavan ministerion  toimesta useilla tiedonkeruumenetelmilla ja
prosesseilla eri paikkatietojarjestelmiin. Paikkatietojen kasittely tulisi organisoida siten, etta
paallekkaiselta tyolta valtyttaisiin. Taméa edellyttaa todellisen yhteisen paikkatiedon tuotannon ja
kayton kulttuurin luomista paitsi ELY-keskuksiin my0s ohjaaviin ministeriihin ja virastoihin.
Paikkatietojen harmonisoinnin tuloksena olisi kuitenkin aito virkamiestyon tuottavuuden kasvu ja
tietojen kaytettavyyden lisays. Tietovarantojen listauksesta alkanut prosessi voi johtaa
tietoarkkitehtuurin  kehittamiseen, jarjestelmien suunnitteluun ja organisaatiorajat ylittavaan

tietovarantojen yhtenaistamiseen (Poikola, Kola & Hintikka 2010, 43).

Paatoksentekoa varten tarvitaan tietoa ja toisaalta paatokset luovat uutta tietoa. Tarkeimmat
tekijat, jotka lisaavat paikkatietojen kayttod ovat paikkatietoaineistojen hyva saatavuus,
aineistojen laatu ja aineistojen oikea hinnoittelu. Muita tekijoita ovat johdon ja henkiloston
ymmarryksen lisdaminen paikkatietojen hyodyista, resurssit sekd sopimusasioiden selkeys.
(Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen — tyéryhman raportti, 2011, 23)

Suurin hyoty ELY-keskuksissa kaytettavissa olevista paikkatietoaineistoista saadaan kun niita
voidaan yhdistad keskenaan, jolloin paikkatietoja voitaisin tehokkaammin kayttaa ELY-
keskuksen paatoksenteon tukena ja ELY-keskuksen jakaman rahoituksen seurannassa.
Toiminnan tehostumisen lisaksi paikkatietojen kaytolla voidaan Paikkatietoinfrastruktuurin
hyddyntdminen — tydryhman raportin (2011, 21) mukaan saavuttaa parempaa yhteistyota: syy- ja
seuraussuhteiden ymmartdminen helpottuu ja paikkatieto toimii yleisend keskustelupohjana.
Paikkatietojen harmonisoinnilla ja yhteiskaytolld saadaan kattavampaa ja ajantasaisempaa tietoa
paatosten tueksi. Kun paikkatiedon hyddyntdminen lisdantyy, silloin syntyy myds uusia
paikkatiedon soveltamistapoja. Hyotyja voivat olla Poikolan, Kolan & Hintikan mukaan (2010, 6)

esimerkiksi uudet kayttotarkoitukset, yhteistyokumppanit tai organisaation roolin jalostuminen.
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7 TOIMINTASUUNNITELMA PAIKKATIETOJEN HYODYNTAMISEKSI

Paikkatietojen hyodyntaminen vaatii kayttdjiltd osaamista, aineistoilta laadukkuutta seka
organisaatiolta paikkatietojen harmonisointia. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulisi luoda
oma paikkatietojen kayton kulttuurinsa. Kulttuurin  luominen on aloitettava osaamiseen
panostamisella. Paikkatietoala kehittyy ja laajentuu jatkuvasti, myds sellaisilla toimialoilla, jotka
eivat ole aikaisemmin osanneet hyddyntda paikkatietoa omassa toiminnassaan
(Paikkatietoinfrastruktuurin hyodyntaminen — tyéryhman raportti, 2011, 17-18). Ensimmaiseksi
tulisi jarjestda paikkatietoaiheisia koulutustilaisuuksia henkilostolle, joissa kerrotaan mita
paikkatieto on, mitd aineistoja ELY-keskuksessa on kaytettdvissa sekéd kayttajien omia
esimerkkeja siitd, miten aineistoja voi eri tehtavissa hyddyntaa. Tarkeintd on tuoda esille ne
mahdollisuudet, joita paikkatietojen hyddyntdminen voi tarjota. ELY-keskuksen jokaiselle
vastuualueelle voitaisiin myds kouluttaa paikkatieto-osaajia, jotka olisivat perehtyneet oman
vastuualueensa paikkatietotarpeisiin ja pystyisivat neuvomaan henkilostoa paikkatietojen

kaytossa.

Paikkatietoinfrastruktuurin  hyodyntdminen - tydryhman raportin - (2011, 9) mukaan
organisaatioissa, joissa oli paikkatietostrategia, oli myos aina yksi paikkatietoyhteyshenkilo.
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen olisi saatava yhteinen paikkatietoasiantuntijan tehtava, joka
koordinoisi organisaation paikkatietojen kayttoa yhteistyossa muiden ELY-keskusten, AVl:en,
ohjaavien ministerididen seka virastojen kanssa. Paikkatietoasiantuntija huolehtisi Pohjois-
Pohjanmaan  ELY-keskuksen metatietojen  yllapidosta, omien aineistojen laadusta,
lupakaytannaista, tietojen luovutuksista, neuvonnasta seka henkiloston kouluttamisesta

paikkatietojen kayttoon.

Kaikkien ELY-keskuksessa kaytossa olevien paikkatietoaineistojen metatiedot olisi kuvattava
INSPIREN standardien mukaisesti esimerkiksi Paikkatietohakemiston
(http:/lwww.paikkatietohakemisto.filgeonetwork/srv/fi/main.home  2.5.2011)  metatietoeditorin
avulla. Metatiedot voivat olla myds tekstitiedostoina. PDF muodossa, jolloin ne ovat helppo lisata
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen intranettiin ja Internet-sivuille. Metatietojen inventaarion

jalkeen voidaan luoda strategia ja tavoitteet paikkatietojen hyodyntamiseksi.
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Intran paikkatietosivujen ja sahkopostin kautta tiedotettaisiin myds henkildstolle ajankohtaisista
paikkatietoasioista ~ sekd  paikkatietoon liittyvistd  koulutuksista ja tietoiskuista.
Paikkatietoaineistojen lapikaynnin yhteydessa tulisi myos pohtia mitéd Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen keradmia ja yllapitamia omia aineistoja voisi tulevaisuudessa antaa korvauksetta
julkiseen kayttoon esim. Paikkatietoikkunan tai ELY-keskuksen omien Internet-sivujen kautta.
Useimmat julkisen sektorin organisaatiot tarjoavat maksutta paikkatietopalveluja verkossa
kansalaisille, viranomaisille ja yrityksille (Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntdminen — tyéryhméan
raportti, 2011, 20).

Pelkka metatietojen kuvaus ei sellaisenaan kuitenkaan riita, silla paikkatietoaineistojen
vertailussa naytekartat auttavat kayttajia vertailemaan metatiedoiltaan usein hyvin samankaltaista
materiaalia  (Ahonen-Rainio 2005, 91). Myds TEM-konsernin  paikkatietoasioiden
valmisteluryhman (loppuraportti 2011, 9) nédkemyksen mukaan paikkatietojen kayttdjamaaran
lisdyksesta johtuen tyOasemakohtaisista  paikkatieto-ohjelmistoista  kannattaisi ~ siirtya

selainpohjaisiin helppokayttdisiin paikkatietopalveluihin.

Koko  ELY-keskuksen aineistot  tulisi  keratd  yhteen Internet-selainpohjaiseen
paikkatietosovellukseen rajapintoja hyodyntaen. Henkilostolla olisi vahintaan katseluoikeudet,
viranomaisvastuun turvin, kyseiseen sovellukseen. Kun eri aineistokokonaisuuksia hyddynnetaan
yhdessa, voidaan luoda tilannekuvaa jo monimutkaisemmista kokonaisuuksista paatoksien
tueksi. Varsinainen paikkatietojen syo6ttd, muokkaus ja tallennus voisi edelleen olla
vastuualueiden omissa jarjestelmissa, jolloin sovelluksesta ei tulisi lian massiivista. Jatkossa olisi
hyva tehda selvitys Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paikkatietoaineistojen julkisuudesta eli

kuinka julkisia yksittaiset aineistot ovat ja suunnitella mahdollisten pilottiaineistojen julkaiseminen.
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POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN ORGANISAATIOKAAVIO LIITE 1

Hallintoyksikka
Hallintojohtaja Timo Ronkainen

= Henkl
= Mak:
= Sisaisten palveluldsn ryhmb

Strategiayksikko
Yhsikdn pidllikko
Riitta liola

* Talo
& OHk

ryhmé

tus- ja tarkastusryhmé

hmd

dellizten asloldan ryhmi

Elinkeinot, tyovoima,
osaaminen ja kulttuuri

Vastuualueen johtaja
Leila Helaakoski

Yhsikot:

Maaseutu ja energia

Yha/kdn pialikks Timo Lehtinlemi

* Maassudun ja mastaloudan
kehittdminen

= Maataloustuklen valvonta

Osaaminen, tycllisyys ja

yritajyys

Yhaikdn paalikks Maire Maki

* Yritystan kehittiminen ja
Kansainvilistyminen

= Tytillisyyden [a tydvoiman
kehittiminen

* Mashanmuuttons|at

* Ammatillisen- ja
alkulskoulutukssn Kehiitibminen

= Kirjanto- o llikuntapaiveluiden
Kehittiminan

= Muorisatydn kehlttiminen

Innovaatiot ja kansain-

vilistyva liiketoiminta

Yhkaikon padllikks Pauli Berg

= Tekes-rahoitus yritystan
kehittamishankkeisfin

= Julkisen tutkimuksen raheltus

* Innovantioymparistsn
kehittaminen

(http:/lwww.ely-

Liikenne ja infrastruktuuri

Vastuualueen johtaja
Matti Raina

Yksikot:

* Taiminnan chjaus

Tuki ja kehittaminen

Yhsikan paillikk

* Tukipalvelut ja kehittdminen

Lupapalvelut
¥k il pani Rossl
lupapalvalut

Liikanneajar
Yhsikan pidllikke

= Litkennejdrjestelmisuunnittelu

Kunnossapito ja
rakentaminen
n pdillikks Markku Ter
n liikentésn suunn
innat

Ymparisto ja luohnonvarat

Vastuualueen johtaja
Heikki Aronpaa

Yhksikot:

Alusidenkayttoyksikko

Yhaiktn padllikka

Liiza Koski-Ahonen

= Aluslden kiyton ja
rakentamizen ohjaus

= Kulttuuriymplirisitn hoita

Luonnonsuojeluyksikko
Ykailkon padllikkd Eero Kaakinen
= Luonnonsuojelu

Ymparistonsuojeluyksikko

Whalkan pasilikks

Juhani Kaakinen

= Ymplristén kuormitukseen
lifttyv il valvanta

= Ympiristén tilan seuranta

= ¥mpiristonholto ja -kunnostus

= Ympéristbvalkutusten arvicinti

Vesivarayksikko

Yhsikon paallikko

Helkki Mikkarikoskl

* Veslvarojen kiyttd ja holto,
vesihuollon edistaminen ja
vesihuolte

keskus.fi/fi/ELYkeskukset/pohjoispohjanmaanely/Tehtavatjatoiminta/Sivut/Organisaatio.aspx

24.5.2011)
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JHS-JARJESTELMAAN KUULUVAT SEURAAVAT SUOSITUKSET LITE 2

e JHS 104 Rakennustunnus

e JHS 106 Postiosoite

e JHS 109 Huoneiston tunniste

e JHS 110 Kuntien numerotunnus

e JHS 121 Toimialaluokitus

e JHS 122 Kuntien luokitusjarjestelméa

e JHS 123 Valtioiden ja maiden luokitusjarjestelma

o JHS 124 Sektoriluokitus 2000

e JHS 125 Rakennusluokitus

e JHS 126 Sosioekonomisen aseman luokitus

e JHS 128 Tuoteluokitus

e JHS 129 Julkishallinnon verkkopalvelun suunnittelun ja toteuttamisen periaatteet

e JHS 133 Hakemistotiedot ja niiden yllapito
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JHS 134 Kaava-, tonttijako- ja rakennuskieltotunnukset

JHS 135 Kaavojen, tonttijakojen ja rakennuskieltojen ominaisuustiedot

JHS 136 Menettelytavat JHS-tyossa

JHS 138 Kiinteistétunnus, maaraalatunnus ja kayttdoikeusyksikkétunnus

JHS 140 Koulutusluokitus

JHS 142 Vuokraoikeuden laitostunnus ja vuokra-aluetunnus

JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot

JHS 145 Palvelutietojen ryhmittely ja osoitteet asiointia varten monta toimialaa kattavissa

julkisen sektorin portaaleissa

JHS 146 Julkisuuslain mukaisen tietojarjestelmaselosteen laadintasuositus

JHS 147 Salassa pidettavien tietojen ja asiakirjojen turvaluokittelu

JHS 148 Maankayttoluokitus

JHS 150 Ammattiluokitus

JHS 151 Julkisyhteis6jen tehtavaluokitus

JHS 152 Prosessien kuvaaminen

JHS 153 ETRS89-jarjestelman mukaiset koordinaatit Suomessa
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JHS 154 ERTS89 -jarjestelmaan liittyvat karttaprojektiot, tasokoordinaatistot ja
karttalehtijako

JHS 155 Verkkolaskujen kaytto julkishallinnossa

JHS 156 Asiakirjojen ja tietojen rekisterdinti sahkdisen asioinnin ja asiankasittelyn

tiedonhallinnassa

JHS 157 Asiakaspaatteet julkishallinnossa

JHS 158 Paikkatiedon metatiedot

JHS 159 ISO OID-yksildintitunnuksen soveltaminen julkishallinnossa

JHS 160 Paikkatiedon laadunhallinta

JHS 161 Sahkopostiosoitteet julkishallinnossa

JHS 162 Paikkatietojen mallintaminen tiedonsiirtoa varten

JHS 163 Suomen korkeusjarjestelma N2000

JHS 164 Tunnistautuminen ja maksaminen sahkoisessa asioinnissa VETUMA-palvelun

avulla

JHS 165 Tietojarjestelman vaatimusten maarittely osana jarjestelman hankintaa

JHS 166 Julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot (JIT 2007)

JHS 167 Neuvottelumenettelyjen kayttd ICT-hankinnoissa
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e JHS 168 Videoneuvottelun kaytto julkisessa hallinnossa

e JHS 169 Avoimen lahdekoodin ohjelmien kaytto julkisessa hallinnossa

e JHS 170 Julkishallinnon XML-skeemat

e JHS 171 ICT-palvelujen kehittdminen: Kehittamiskohteiden tunnistaminen

o JHS 172 ICT-palvelujen kehittdminen: Esiselvitys

e JHS 173 ICT-palvelujen kehittdminen: Vaatimusmaarittely

e JHS 174 ICT-palvelujen palvelutasoluokitus

e JHS 175 Julkisen hallinnon sanastotydprosessi

e JHS 176 Sahkaisten asiakirjallisten tietojen kasittely, hallinta ja sailyttaminen

e JHS 177 Paikkatietotuotteen maarittely

e JHS 178 Kunnan paikkatietopalvelurajapinta

e JHS 179 ICT-palvelujen kehittdminen: Kokonaisarkkitehtuurin kehittdminen

(http://www.jhs-suositukset.fi/web/guest/jhs/recommendations 24.5.2011)
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KYSELYLOMAKE LITE 3

Tervetuloa vastaamaan kyselyyn!

Olen tekemdssd opinnaytetyotd tyoni ohessa Ylemman ammattikorkeakoulun tutkintoa
varten aiheesta: Paikkatietojen kiyttd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Suurin osa
tyossamme kisittelemista tiedoista on jollain tavalla paikkaan sidottua tietoa, esim.
osoitteen tai koordinaattien avulla. Paikkatietokyselyn tarkoituksena on selvittdad kuinka
paljon ja miten paikkatietoja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksessa kdytetddan ja miten
paikkatietojen kayttod voitaisiin kehittaa. Kysely on tarkoitettu koko Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen henkildstdlle myds niille, jotka eivit kiyta paikkatietoja tydssaian.

Anne Koskinen

1. Missa yksikdssdlvastuualueella tybskentelet?

[ Hallintoyksikka

[ strategiayksikka

O Elinkeino, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri-vastuualue
Ymparistd ja luonnonvarat-vastuualue
Litkenne ja infrastruktuun-vastuualus

2. Mik3d seuraavista parhaiten kuvaa tyotasi?
O Taiminenkils
[ =sittelijaiasiantuntia
] raanikka/Esimies
Johtaja

3. Sukupuoli?

D Mainen
D Mies

4. lka?

] alie 30
] 20-30
[] 4p40
[ so-50
[ yiiso

5. Tydsuhteesi on muotoa?

[[] M3arsaikainen
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[ Taistaiseksi voimassa
O wirka

6. Kerro omin sancin lyhyesti, miten ymmarrat termin paikkatieto?

7. Dletho kiyttinyt jotain seuraavista paikkatietoaineistoista? | Sulkuihin merkitty aineistojen toimittajat)

] Arvokkaat kallioalusst (SYKE)
Asemakaavat (POP-ELY:n Y-vastuualue)

L] asuinaluset (SYKE)

[] Asutustihentymat (Tilastokeskus)

] coRINE Land Cover 2000 {SYKE)

L] iimakuvat (1028 Mavi)

] Joukkolikenne (POP-ANVT)

Kiinteistorajat (Maanmittauslaitos)
Korkeusaineistot (Maanmittauslaitos)

[ kotielgintilat (Mavi)

] Keululiitu {(POP-ELY:n L-vastuualue)

] Koulut (POP-ETOK)

| Kulttuuriymparistdt {POP-ELY:n L-vastuualue)
Kunnan osa-aluerajat (Tilastokeskus)

Kuntajako, maakunnat, ELY- ja AVl-rajat (Tilastokeskus, Maanmittauslaitos ja Kartakeskus)
Kuntien opaskartat (Kunnat})
Kuntotietorekisten (Tiehallinto)

[] Landsat (Mawi)

[] Likennealusiden ymparstorskiluokitus (SYKE)
Liikennecnnettormuudet (Tiehallintz)
Linja-autopysakit maanteilla (Tiehallinto)

O Liittymatiheys (POP-ELY:n L-vastuualue)

] Luonnen virkistyskayttdmahdollisuudet (SYKE)
Luonnonsuojelualuest (SYKE)
Luonnonsuojelualuest ja erdmaat (SYHE)
Luonnonsuojeluchjelma-alueet (SYKE)

Maa- ja kallioperaaineistot (GTE)

[] Maanteiden ominaisuudet (Tiehallinta)

Maasto- ja vesilikentzen rajoitusaluset (SYKE)
Maisema-aluset (SYKE)

L] maitckulistuksat (Valic)
Metsdkasvillisuusvythykkeet ja niiden lohkot (SYKE)

[] Matura 2000 -kohteet (SYKE)

[ ortokuvat (19021008 Mavi)

] Paliskuntien rajat (Culun Yliopisto)

L] Pettolohkerekisteri (Mavi)

Pohjammaan rantatie (POP-ELY:n L-vastuualue)

[] Pohjavesisluest (SYKE)

[] majoitusaluset (SYKE)

Rantaviiva-aineistot (SYKE)

[ Raken nus- ja huoneistotiedot (Vaestorekisterikeskus)

[] seutukaavat (Maakuntaliitot)

[ siltarekisteri (Tighallinta)

Soratiestdlla tehtavat mittaukset [POP-ELY:n L-vastuualue)

] suckasvilisuuden aluejako (5YKE)

[l Sahkalinjat (Fingrid Cryj)

| Taajamat YEKR (POP-ELY:n Y-vastuualue)
Taustakariat (osoite-, peruskarta yms. Maanmittauslaitos ja kartakeskus)
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[] Tecresttinen melualus (POP-ELY:n L-vastuualue)
] Tiekuva (POP-ELY:n L-vastuualus)
Tiewerkko (Tiehallinto)
[ Tulva-aluest (SYKE)
[ Turvetuotantoalueet (POP-ELY:n ‘f-wastuualue)
[] waarallisten sineiden kuljetukset (POP A1)
] waltakunnallinen maakuntakaavapaikkatietockanta (SYKE)
[ waluma-aluest ja merjako (SYKE)
[] wanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat (5YKE)
[ wedenattamst (POP-ELY:m ¥-vastuualue)
Vesienhoitoaluest (SYKE)
O Wirkistysreitit (POP-ELY:n L-vastuualue)
O ‘Yhdyskuntarakenteen aluejaot (SYKE)
Wleiset tiet asemakaava-alueilla (POP-ELY:n L-vastuualue)
[ viziskaavat [FPOP-ELY:n Y-vastuualue)
En ole kayttinyt paikkatietoaineisioja

D Jokin muu, mika

8. Mihin olet tarvinnut kiyttimiasi paikkatietoaineistoja?

9. Kuinka usein kaytat paikkatietoaineistoja?

L] paivittain
wiikoittain
kuukausittain
satunnaisest

10. Miksi et hySdynnd paikkatietoja tygssisi?

L] n tarvitse paikkatietoja tydssani
[] Enasaa k3ytai paikkatistoaineistojal/-laitieita/-sovelluksia
En halua k3yitaid paikkatietoja tydssani
En ole saanut kiyttooikeuksialisenssejd tyossani tarpeellisiin paikkatietoaineistoihin-laitteisiin/-sovelluksiin

|:| Jokin muu, mika

11. Kuinka merkittivaksi koet paikkatietojen hyddyntamisen tyosi kannalta?

L ) Ei
Erittain wm = Hohituullisen - . . . A
merkittavaksi Merkittavaksi ki _vikEi'ufahamerkltylcselhselcﬂ Lalnlfaan"
merkitysta

O (I O O
12. Oletko kayttanyt jotakin seuraavista paikkatietoportaaleista?

O OIVA-ymparistd ja paikkatietopalvelu
Faikkatietoikkuna

L] PalTuli-paikkatistopalvelu

] PATIO-peruspalveluiden paikkatietoportaali

[l Enale kayttinyt paikkatietoportaaleja

[ Jokin muu, miks

13. Mihin olet tarvinnut kayttamidsi paikkatietoportaaleja?
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14. Kuinka usein kaytat paikkatietoportaaleja?

L] eaivitin

[] wiikaittain

O Kuukausittain
Satunnaisest

156. Oletko kayttanyt jotakin seuraavista satelliittipaikannuslaitteista?

L] Trimble pro ¥r (reppu+maastomikro)
[] Trimble GeaxH (kammenmikro)
[] Metsi-cPs (reppu+maastomikro)
En ole kayttanyt satellitipaikannuslaitteita

[ Jokin muw, miké

16. Mihin olet tarvinnut kayttamidsi satelliittipaikannuslaitteita?

17. Kuinka usein kaytat satelliittipaikannuslaitteita?

L] eaivitsin

L] wiikaittain

[ Kuukausittain
Kausittain
Satunnaisesti

18. Oletko kayttanyt jotakin seuraavista paikkatietosovelluksista?

L] arcGis
| Karttapaheelu
Kartturi
Patio
L] Pettokarttasovelius
[] Enale kayttanyt paikkatietosovelluksia

[] Jokin muu, mika

19. Mihin olet tarvinnut kayttamidsi paikkatietosovelluksia?

20. Kuinka usein kaytit paikkatietosovelluksia?

L eavittsin
[ wiikestain
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[ Kuukausittain
Satunnaisest

21. Arvioi vastaake vastuualueellasilyksikossasi nykyisin kaytossa oleva paikkatietojarjestelma
[paikkatietoaineistot, -sovellukset, satelliittipaikannuslaitteet ym.) tydtehtiviesi tarpeita? Arvosanalla viisi
tarkoitetaan kiitettivai ja arvosanalla yksi huonoa.

1 2 3 4 5

O [ O (| O

22. Mita parannettavaa vastuualueesifyksikkosi paikkatietojarjestelmissa on tydtehtaviesi kannalta?

23. Arviei omaa paikkatieto-osaamisesi tasoa tydtehtavissasi, arvosanalla viisi tarkoitetaan kiitettavia ja
arvosanalla yksi huonoa.

1 2 2 4 5
| [l | L] |

24. Oletko saanut tarpeeksi tietoa'opastusta kiytettivissa olevista paikkatietoaineistoista, Jaitteista ja -
sovelluksista seki niiden kiytosta?

O kyns

En
25 Tarvitsetko tai haluatko koulutusta/opastusta paikkatietojen kaytosta?

] kyns

En

26. Millaista paikkatietokoulutusta'-opastusta tarvitsisit?

. Miten paikkatieto-asicista pitaisi tiedottaa Pohjois-Pohjanmaan ELY:s537

Intrassa

Sahkopostitse kaikille

O Sahkopostitse postituslistalle imoittautuneille halukkaille
Faikkatietoasioista ei tarvitse tiedotaa

Oo 4

O Jatenkin muuten, miten?

28. Onko jollain toisella POFP ELY:n vastuualueellafyksikdlla kaytossdan paikkatietoaineistoja, mitd haluaisit
tydssisi hyodyntaa?

O kyns

29. Mita POP ELY:n toisen vastuualueeniyksikon paikkatietoaineistoja haluaisit tygssasi hyodyntaa?
(Sulkuihin on merkitty aineistojen toimittajat)

] Arvokkaat kallioalueet (SYKE)
[ Asemakaavat (POP-ELY:n Y-vastuualue)
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[ asuinalusst (SYKE)

[l asutustihentymat (Tilastokeskus)

L[] CORIME Land Cover 2000 [SYKE)

] Nimakuvat (1288- Mavi)

[ Joukkglikenne (POP-ANT)

Kiinteistorajat (Maanmittauslaitos)
Korkeusaineistot (Maanmittauslaitos)

L] kotislgintilat (Mavi)

[ Keulufitu (POP-ELY:n L-vastuualue)

] Keoulut (POP-ETOK)

O Kulttuuriymparistat (POP-ELY:n L-vastuualue)
Kunnan osa-aluerajat (Tilastokeskus)

O Kuntajako, maakunnat, ELY- ja AVl-rajat (Tilastokeskus, Maanmittauslaitos ja Kantakeskus)
Kuntien opaskartat (Kunnat)

Kuntotietorekisten (Tiehallinta}

[ Landsat (Mavi)

Liikennealueiden ymparistoriskiluckitus (SYKE)

L] Likennecnnettomuudst (Tiehallinta)

Cl Linja-autopysakit maanteilla (Tiehallinto)

O Liittymatiheys (POP-ELY:n L-vastuualue)

O Luonnon virkistyskaytidmahdeollisuudet (SYKE)
Luonnonsuajelualueet (SYKE)
Luonnonsuojelualuest ja eramaat (SYKE)
Luonnonsuojeluchjelma-alueet (SYKE)

Maa- ja kallioperaaineistot (GTK)

Maanteiden ominaisuudet (Tiehallinto}
Maasio- ja vesilikenteen rajoitusaluset (SYHE)
Maisema-alueet (SYKE)

Maitokuljetukset (Valio)

] metszkasvillisu uswvydhykkeet ja niiden lohkot (SYKE)

L] matura 2000 -kohteet (SYKE)

L] Ortokuvat {1892-1296 Mavi)

[] Paliskuntien rajat (Oulun Ylicpisto)

L] Pettolohkorekister (Mavi)

O Pohjammaan rantatie (POP-ELY n L-vastuualue)

L] Pohjavesialuset (SYKE)

L] majoitusalueet (SYKE)

[ Rantaviiva-aineistat (SYKE)

Rakennus- ja huoneistotiedot (Vaestorekisterikeskus)

[ seutukaavat (Maskuntaliitst)

Ll siltarekisteri (Tiehallinta}

Soratiestdlla tehtavat mittaukset (POP-ELY:n L-vastuualue)

[] suokasvillisuuden alusjako (SYKE)

O Sahkalinjat (Fingrid Cryj)

O Taajamat YKR (POP-ELY:n Y-vastuualue)
Taustakartat (osoite-, peruskarita yms. Maanmittauslaitos ja karttakeskus)
Teaoreettinen melualue (POP-ELY:n L-vastuualue)

] Tiekuva (POP-ELY:n L-vastuualue)

[] Tieverkka (Tiehallinto)

O Tulva-zlusst (SYKE)

Turvetuotantoalueet (POP-ELY:n Y-vastuualue)

] waarallisten aineiden kuljetukset (POP AVI)

] wvattakunnallinen maakuntakaavapaikkatietokanta (SYKE)

O Waluma-alueet ja merijako (SYHE)

‘Wanhan rakennuslain mukaisest vahvistetut yleiskaavat (SYKE)

L] wedenottamot (POP-ELY:n Y-vastuualue)

[ wvesienhsitoaluest (SYKE)

O Wirkistysreitit (POP-ELY:n L-vastuualue)

O Yhdyskuntarakenteen alusjact [SYKE)
fleiset tiet asemakaava-alueilla (POP-ELY:n L-vastuualue)
‘fleiskaavat (POP-ELY:n Y-vastuualue)
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[] Jokin muu, miks

30. Arvioi osataanko POP-ELY:ss3 hyddyntad paikkatietoja paiatiksenteossa? Arvosanalla viisi tarkoitetaan
kiitettavia ja arvosanalla yksi huonoa.

1 2 3 4 5

O O O O a

31. Miten mielestisi paikkatietojen yhteiskdyttoa POP-ELY:ss3 voisi edistia?

COnko lisenssien vahyys tai kayttioikeuksien rajoitteet haitanneet paikkatietojen hyodyntimista tyossasi?
Ei

3z.
O kyna
I—l .
33,

Miten lisenssien vahyys! kiyttdoikeuksien rajoitteet ovat haitanneet paikkatietojen hyodyntamista
tydssasi?

70



