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Opinnaytetyon tutkimustehtavana on yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen seka yhdyskuntapalve-
lun taytantddnpanoprosessin kuvaus seka laatia Rikosseuraamuslaitoksen Oulun yhdyskuntaseu-
raamustoimistolle yhdyskuntaseuraamustyon arviointilomake. Opinnadytetyon toimeksiantajana
toimii Rikosseuraamuslaitoksen Oulun yhdyskuntaseuraamustoimisto.

Tutkimusmenetelmana kaytetaan lainoppia. Ensisijaisia lahteita tydssa ovat laki yhdyskuntapalve-
lusta (12.12.1996/1055), valtioneuvoston asetus yhdyskuntapalvelusta (13.1.2011/4) seké rikos-
laki (19.12.1889/39). Keskeisimpia kirjallisuuslahteita tydssa ovat hallituksen esitykset, kriminaa-
lihuoltolaitoksen ohje yhdyskuntapalvelun taytantonpanosta seka korkeimman oikeuden ratkai-
sut.

Yhdyskuntapalvelu on rangaistus, jonka tuomioistuin voi tuomita ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen tarkoituksena on vahentda uusintarikollisuutta ja
vankeusrangaistuksen kayttda seka parantaa tuomittujen elaméntilannetta ja heidan kykyaan
eladé yhteiskunnassa ilman rikollisuutta. Yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle on nelja edellytysta,
joita ovat: ehdottoman vankeusrangaistuksen pituus tulee olla enintdédn kahdeksan kuukautta,
tuomitun taytyy suostua suorittamaan rangaistuksensa yhdyskuntapalveluna seka soveltua sen
suorittamiseen ja yhdyskuntapalvelun suorittamiselle ei saa olla esteita. Syyttaja pyytaa Rikos-
seuraamuslaitokselta selvityksen syytetyn soveltuvuudesta suorittamaan rangaistuksensa yhdys-
kuntapalveluna ennen kuin tuomioistuin tekee paatoksen tuomitsemisesta.

Yhdyskuntapalvelurangaistus suoritetaan tekemalla valvotusti yleishyodyllista tyota iiman palk-
kaa. Sen kesto riippuu rangaistuksen maarasta ja se voi olla 20-200 tuntia. Rikosseuraamuslai-
tos vastaa yhdyskuntapalvelun taytantdonpanosta, valitsee yhdyskuntapalvelun suorituspaikan,
tekee toimeenpanosuunnitelman ja valvoo rangaistuksen suorittamista. Toimeenpanosuunnitel-
maan kirjataan tuomitun velvollisuudet, palvelutehtavat ja palvelun suoritusaika. Jos tuomittu
rikkoo velvollisuuksiaan torkeasti, tuomioistuin voi muuntaa jaljella olevan rangaistuksen ehdot-
tomaksi vankeudeksi.

Arviointilomakkeella arvioidaan Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston ty6ta yhdyskuntapalvelun
taytantoonpanon aikana suhteessa asiakkaiden tarpeisiin. Arviointilomake annetaan asiakkaalle
taytettavaksi alun informoinnin jalkeen tai yhdyskuntapalvelun loputtua.

Asiasanat: rangaistus, yhdyskuntapalvelu, taytantdonpano



ABSTRACT

Oulu University of Applied Sciences
Degree Programme in Business Economics, Option of Law and Administration

Author: Riikka Tapani

Title of thesis: Sentencing to Community Service and Community Service Enforcement Process
Supervisor: Maarit Junkkari

Term and year when the thesis was submitted: Spring 2011

Number of pages: 50 p. + 1 app.

The subject of this Bachelor’s thesis was to describe the process of sentencing to community
service and community service enforcement process and as a result of the thesis to create an
evaluation form for the Community Sanction Office of Oulu. The principal of the thesis was The
Criminal Sanctions Agency’s Community Sanction Office of Oulu.

Jurisprudence was employed as a research method. The primary sources consisted of The Act of
Community Service (12.12.1996/1055), Government Decree on Community Service
(13.1.2011/4) and The Criminal Code of Finland (19.12.1889/39). Furthermore the main literature
sources included the preliminary works of law, The Criminal Sanctions Agency’s guideline of the
enforcement of the community service and the precedents of the Supreme Court.

Community service is a form of punishment in which a person can be sentenced instead of an
unconditional imprisonment. The aim of community service is to decrease the amount of uncondi-
tional imprisonment and recidivism and improve the life situation of the sentence offenders and
help them improve their abilities to reintegrate into the society and live without crime. There are
four requirements for sentencing community service: the unconditional imprisonment must be
maximum of eight months, the sentenced has to give an acceptance to perform the sentence as
community service and be suitable to perform it and there shouldn’t be any disincentives. The
Criminal Sanctions Agency evaluates the suitability of the suspect for community service before
the sentence is passed by the court.

Community service is performed by doing unpaid work under supervision. The amount of com-
munity service sentence can be between 20 and 200 hours. The Criminal Sanctions Agency is
responsible for the enforcement of the community service and it chooses a service place and
supervises the performance of the service. The Criminal Sanctions Agency makes a plan of the
enforcement with the sentenced person and the service place. The plan consists of information
on the performance of the service, the sentenced person’s duties, assignments and the duration
of the sentence. If the sentenced person seriously contravenes the given duties the court can
transform the remaining time of the sentence into unconditional imprisonment.

The aim of the evaluation form is for the customers of Community Sanction Office of Oulu to eva-
luate the employee’s work during the community service enforcement. The form will be given to
the customers after the first informing or at the end of the service.

Keywords: punishment, community service, enforcement
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1 JOHDANTO

Opinndytetyon tutkimusongelmana on kuvata yhdyskuntapalveluun tuomitseminen seka yhdys-
kuntapalvelun taytantoonpanoprosessi. Yhdyskuntapalvelu on enintdan kahdeksan kuukauden
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tehtya valvottua palkatonta tyota. Yhdyskuntapalvelun
kesto on ehdottoman vankeusrangaistuksen maarasta riippuen 20-200 tuntia. Rikosseuraamus-
laitos laatii syyttajan pyynnosta tuomioistuimelle soveltuvuusselvityksen, jossa arvioidaan syyte-
tyn edellytyksia palvelusta suoriutumiselle. Jos soveltuvuuden ehdot tayttyvat ja syytetty suostuu
suorittamaan rangaistuksensa yhdyskuntapalveluna, tuomioistuin voi tuomita syytetyn ehdotto-
man vankeusrangaistuksen sijasta yhdyskuntapalveluun. Yksi tunti yhdyskuntapalvelua vastaa

yhta paivaa vankeutta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskuntapalvelun taytantddnpanosta seké valitsee yhdyskunta-
palvelun suorituspaikan, jonka kanssa tehdaan toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanosuunni-
telmaan kirjataan tuomitun velvollisuudet, palvelutehtavat ja palvelun suoritusaika. Jos tuomittu
rikkoo velvollisuuksiaan torkeasti, tuomioistuin voi muuntaa jaljella olevan rangaistuksen ehdot-

tomaksi vankeudeksi.

Opinnaytetydn tutkimustehtavana on:
1) Selvittda, miten yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ja yhdyskuntapalvelun taytantdon-
panoprosessi etenevat.
2) Laatia Rikosseuraamuslaitoksen Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolle yhdyskuntaseu-

raamustyon arviointilomake.

Opinnaytetydn toimeksiantajana toimii Rikosseuraamuslaitoksen Oulun yhdyskuntaseuraamus-
toimisto. Rikosseuraamuslaitos on oikeusministerion alainen ja sen tehtavana on rangaistusten
taytantoonpano seka yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon valvominen. Rikosseuraamuslaitok-
sen toiminnan tavoitteena on lisata tuomittujen rikoksettoman elamantavan valmiuksia seka edis-
taa heidan elamanhallintaansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan yhdyskuntaseuraamusten ja van-
keusrangaistusten taytantéonpanon avulla. (Laki Rikosseuraamuslaitoksesta 27.11.2009/953, 1
§, 3 §.) Rikosseuraamuslaitoksen toiminta perustuu lakiin Rikosseuraamuslaitoksesta
(27.11.2009/953) ja valtioneuvoston asetukseen Rikosseuraamuslaitoksesta (17.12.2009/1108).



Rikosseuraamuslaitos muodostuu keskushallintoyksikosta, kolmesta rikosseuraamusalueesta
seka terveydenhuoltoyksikosta. Rikosseuraamusalueella toimii arviointikeskus ja yhdyskuntaseu-
raamustoimistoja  sekd vankiloita. (Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta
17.12.2009/1108, 2 §.) Oulun yhdyskuntaseuraamustoimisto on osa Ita- ja Pohjois-Suomen ri-
kosseuraamusaluetta. Sen toimialueeseen kuuluvat Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeudet ja
sen alaisuudessa toimii myods Kokkolan toimipaikka. Yhdyskuntaseuraamustoimisto vastaa omal-
la toimialueellaan yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanosta ja viranomaisyhteistyosta seka sen

kehittdmisesta. (Rikosseuraamuslaitos 2011. Hakupaiva 23.4.2011.)

Opinnaytetyd on lainopillinen. Lainopillisen tyon tarkoituksena on selvittda voimassa olevan lain-
saadannon sisaltd aiheena oleviin tutkimusongelmiin nahden ja tulkita lain sisaltéa (Husa, Muta-
nen & Pohjolainen 2008, 20). Teoriaosuus perustuu ensisijaisena lahteena voimassa oleviin la-
keihin. Keskeisimpia lahteitd ovat laki yhdyskuntapalvelusta (12.12.1996/1055), valtioneuvoston
asetus yhdyskuntapalvelusta (13.1.2011/4) ja rikoslaki (19.12.1889/39). Keskeisia kirjallisuuslah-
teita ovat hallituksen esitykset, kriminaalihuoltolaitoksen ohje yhdyskuntapalvelun taytantoon-

panosta seka korkeimman oikeuden ratkaisut.

Yhdyskuntapalvelulakia uudistettin vuoden 2011 alussa, jolloin joidenkin termien nimet muuttui-
vat. Opinnaytetydssa kaytdssa ovat uuden lain mukaiset termit, mutta korkeimman oikeuden
ratkaisuissa ovat vanhat termit. Entinen kriminaalihuoltolaitos on yhdistynyt vankeinhuoltolaitok-
sen kanssa Rikosseuraamuslaitokseksi ja entisesta palvelusuunnitelmasta kaytetaan nyt nimitys-

ta toimeenpanosuunnitelma.

Opinnaytetydssa tehtadvana on laatia tilastollinen lomake. Yhdyskuntaseuraamustyon arviointilo-
makkeella arvioidaan Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston asiakkaiden kokemusta tyontekijan
tyoskentelysta suhteessa asiakkaan tarpeisiin. Lomake annetaan asiakkaalle taytettavaksi yh-
dyskuntapalvelun alkuinformoinnin jalkeen soveltuvin osin tai yhdyskuntapalvelun loputtua. Arvi-
ointilomakkeen pohjana on kaytetty Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston aikaisempaa lomaket-
ta, jota on uudistettu siten, etta siihen on laadittu lisad kysymyksia. Uuden arviointilomakkeen
tarkoituksena on kysya palveluun liittyvia asioita laajemmin koko yhdyskuntapalvelurangaistuksen

suorittamisprosessin ajalta.

Lomakkeen laatimiseksi on kayty keskusteluja Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijoi-

den kanssa. Keskusteluilla on selvitetty, mista yhdyskuntapalvelun suorittamisen osa-alueista



arviointilomakkeella halutaan yhdyskuntaseuraamustoimiston asiakkailta pyytaa arvio. Keskuste-
luissa paikalla olivat Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston apulaisjohtaja seka nelja muuta tyon-
tekijaa, jotka hoitavat yhdyskuntapalvelun taytantdonpanoja. Keskusteluissa mukana olevat hen-
kilot on valittu sen perusteella, etta heilla on asiantuntemusta ja omakohtaista kokemusta yhdys-

kuntapalvelun taytantdonpanosta kaytanndssa.

Opinnaytetyo rakentuu kuudesta luvusta. Opinndytetyon luvussa kaksi kasitelldan seuraamuksen
historiaa, yhdyskuntapalvelurangaistuksen tuomitsemisen edellytyksid ja sen tuomitsemista
Kolmas luku koskee yhdyskuntapalvelurangaistuksen taytantdonpanoa. Siind kuvataan
taytantoonpanoprosessi sekéd selvitetdan taytantdonpanoon liittyvat yhdyskuntapalvelupaikan
jarjestaja, toimeenpanosuunnitelma, tuomitun velvollisuudet seka mitd seuraa velvollisuuksien
rikkomisesta. Neljannessa luvussa kerrotaan Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolle tehdyn
yhdyskuntaseuraamusty6n arviointilomakkeen laatimisesta. Viimeiset luvut viisi ja kuusi koostuvat
opinndytetydn johtopaatoksistd ja pohdinnasta. Liitteend on yhdyskuntaseuraamusty6n

arviointilomake.



2 YHDYSKUNTAPALVELUUN TUOMITSEMINEN

21 Yhdyskuntapalvelu rangaistuksena

Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta (14.12.1990/1105) tuli voimaan 1. tammikuuta 1991.
Aluksi yhdyskuntaseuraamusta kokeiltin rangaistuksena Suomessa alueella, jossa asui noin
kymmenesosa vaestosta. Vuonna 1992 kokeilua laajennettiin koskemaan aluetta, jossa asui kol-
masosa vaestosta. Huhtikuusta 1994 seuraamuksen kokeilualue koski koko maata. Alussa kokei-
luaika oli kolme vuotta, mutta aikaa pidennettiin toisella kolmella vuodella. (HE 144/1996 vp, Ny-
kytila, Lainsaadanto ja kaytanto, 1-2 kappaleet.) Maaraaikaisen kokeilun avulla oli tarkoitus kerata
tietoa siitd, miten yhdyskuntapalvelun taytantéonpano kaytanndssa onnistuu ja kuinka hyvin ran-
gaistus sopii Suomen seuraamusjarjestelmaan. Lisaksi haluttiin selvittdd, 16ytyykd tuomituille
palvelupaikkoja ja kuinka halukkaita tuomioistuimet ovat tuomitsemaan rikokseen syyllistyneita
yhdyskuntapalveluun. (HE 144/1996 vp, Nykytila, Nykytilan arviointi, Kokeilun tuloksia, 1 kappa-

le.)

Saatamalla yhdyskuntapalvelu osaksi Suomen rangaistusjarjestelmaa, tavoitteena oli vahentaa
vankeusrangaistusten kayttoa ja antaa tuomioistuimelle uusi rangaistusvaihtoehto, joka sijoittuisi
ankaruudeltaan ehdollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen valiin. Haluttin myds pyrkia
edistamaan rikoksentekijoiden mahdollisuuksia selviytya yhteiskunnassa siten, etta he pystyvat
elamaan normaalin yhteiskuntaelaman piirissa, jatkamaan mahdollisesti entisessa tyossaan ja
estamaan, etteivat heidan perhesuhteensa katkeaisi, sen sijaan etta he menisivat suorittamaan
vankeusrangaistuksen ja eristaytyisivat yhteiskunnasta. Lisaksi pitkan ajan kuluessa uusintarikol-
lisuus vahenisi, kun tuomitut olisivat osana ty6yhteisda eivatka rikollisyhteis6a. (HE 62/1990 vp,
3.) Yhdyskuntapalvelurangaistuksen ideana on myds lisaté sen suorittajan vastuuntuntoa omasta
elamastaan ja edistaa yhteiskuntaan sopeutumista tukemalla hanta ja korostaa hanen oman vas-
tuunsa ja aktiivisuutensa merkitysta seka kuntoutumista. (Rautiainen 2008, 11, 15.) Yhdyskunta-
palvelulla olisi myos yhteiskuntaan taloudellisia vaikutuksia siten, etta jos sen kaytolla saataisiin

pysyvasti alennettua vankien maaraa, se toisi kustannussaastoja (HE 62/1990 vp, 3).

Toisaalta negatiivisena asiana pidettiin sita, ettd uuden seuraamuksen my6tda Suomen seuraa-

musjarjestelmasta voisi tulla lian monimutkainen. Uskottiin kuitenkin, etta yhdyskuntapalvelun
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lisd@minen ei tekisi Suomen rangaistusjarjestelmaa liian vaikeaksi hahmottaa. Lisaksi yhdyskun-
tapalvelurangaistuksen suorituksen aikana tuomitulla on mahdollisuus tehda uusia rikoksia, toisin
kuin ehdottoman vankeuden aikana. Tata kuitenkin voi estaa se, etta yhdyskuntapalvelun tunteja
suoritetaan yleensa iltaisin ja viikkonloppuisin, jolloin suurin osa satunnaisrikollisuudesta tehdaan.
(Komiteamietintd 1989:41, 3.)

Kokeilun tuloksena saatiin myonteista palautetta. Esimerkiksi vuoden 1993 syyskuun lopussa
yhdyskuntapalvelun aloittajia oli ollut 630 ja tuomituista 80 prosenttia oli suorittanut palvelun lop-
puun. Lisaksi palvelupaikkojen l6ytaminen oli onnistunut ilman ongelmia. Yhdyskuntapalvelu paa-
tettiin liitthd osaksi Suomen rangaistusjérjestelmadd ja uusi laki yhdyskuntapalvelusta
(12.12.1996/1055) tuli voimaan 1.1.1997. Laissa sailytettiin olennaisimmat piirteet yhdyskunta-
palvelusta sen perusteella, miten ne olivat kokeilun aikana vakiintuneet kaytantoon. (HE
301/1993 vp, Yleisperustelut, Nykytila; HE 144/1996 vp, Esityksen paaasiallinen sisaltd; HE
144/1996 vp, Nykytila, Nykytilan arviointi.) Yhdyskuntapalvelusta saadettiin my6s asetuksessa
yhdyskuntapalvelusta (28.12.1990/1259) sek& asetuksessa yhdyskuntapalvelun taytantoon-
panosta (28.12.1990/1260) ja ne jaivat voimaan vuonna 1997, vaikka lain, jonka nojalla asetukset
oli annettu, voimassaolo lakkasi uuden yhdyskuntapalvelulain myéta (YKPL 14.2 §). Yhdyskunta-
palvelulakia uudistettiin vuoden 2011 alussa ja silloin myds aikaisemmat asetukset kumottiin ja

laadittiin uusi valtioneuvoston asetus yhdyskuntapalvelusta (13.1.2011/4).

Suomen seuraamusjarjestelmassa rangaistukset kohdistuvat koskemaan rikoksentekijan varalli-
suutta tai vapautta. Rikoslaissa rangaistukset on jaettu yleisiin ja erillisiin rangaistuksiin. Yleiset
rangaistukset ovat rikesakko, sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalvelu ja endoton vankeus.
Yleisia rangaistuksia voidaan tuomita kaikille rikoslain alaisille. Erityisia rangaistuksia ovat virka-
miehille tuomittava viraltapano ja varoitus seka sotilaille tuomittavat kurinpitorangaistukset, alle
18-vuotiaille tuomittava nuorisorangaistus ja yhteisosakko, joka voidaan tuomita oikeushenkildille.
Erityiset rangaistukset on suunnattu tietyille tekijaryhmille. (RL 6:1 §; Heinonen, Koskinen, Lappi-
Seppala, Majanen, Nuotio, Nuutila & Rautio 2002, 184-185.)

Yhdyskuntapalvelu on vaihtoehtoinen rangaistus ehdottoman vankeusrangaistuksen rinnalla.
Yhdyskuntapalvelurangaistus voidaan tuomita enintaan kahdeksan kuukauden ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta. Yhdyskuntapalvelu suoritetaan tekemalla saannollisesti yleishyodyllis-
ta tyota ilman palkkaa. Sen kesto riippuu tuomitun ehdottoman vankeusrangaistuksen maarasta

ja voi olla vahintaan 20 tuntia ja enintaan 200 tuntia. Tyota tehdaan vapaudessa, mutta aina val-
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vonnan alaisena. (RL 6:11 §; YKPL, 1 §.) Yhdyskuntapalvelusta ei makseta palkkaa, koska tuo-
mitulla on mahdollisuus olla normaalisti toissa palvelun suorituksen aikana ja ansaita siten elan-
tonsa. Tyottoman palvelun suorittajan toimeentulo jarjestetaan sosiaaliturvajarjestelman tukitoi-
minnalla. (Komiteamietinto 1898:41, 24.)

Vuonna 2001 yhdyskuntapalvelun kayttoa laajennettiin siten, etta sitd voidaan tuomita myaos yli
vuotta pidemman ehdollisen vankeusrangaistuksen lisana, jos katsotaan, etta ehdollinen vankeus
yksindan on riittamaton rangaistus. Ehdollisen vankeuden lisana yhdyskuntapalvelua voidaan
tuomita 20 — 90 tuntia. (RL 6:10 §.) Yhdyskuntapalveluun voidaan tuomita myds 15-17 vuotta
vanha nuorena henkilona rikokseen syyllistyneena. Nuoria kuitenkin tuomitaan harvoin yhdyskun-
tapalveluun, koska voidaan katsoa, etta nuorilla ei joissain tapauksissa ole yhdyskuntapalvelun

suorittamiseen vaadittavaa pitkajanteisyytta. (Matikkala 2010, 45.)

2.2 Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytykset ja soveltuvuusselvitys

Rikoksen tapahtuessa poliisi suorittaa esitutkinnan, jonka jalkeen asia etenee syyttajalle ja syytta-
ja aloittaa syyteharkinnan. Kun syyttaja paattda nostaa syytteen rikoksesta, josta rangaistuksena
olisi enintdan kahdeksan kuukauden tuomio ehdotonta vankeutta, syyttajan on hankittava Rikos-
seuraamuslaitokselta soveltuvuusselvitys. Soveltuvuusselvityksessé Rikosseuraamuslaitos ottaa
kantaa siihen, soveltuisiko rikoksesta epailty suorittamaan rangaistuksen yhdyskuntapalveluna.
Myds rikoksesta syytetty voi itse pyytaa soveltuvuusselvityksen tekemista, mutta sen tekemiseen
on oltava painava syy. Selvitysta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos on ilmeisen epatodennakdis-
ta, ettd rangaistuksen sijasta tuomittaisiin yhdyskuntapalvelua, kun otetaan huomioon odotetta-
vissa oleva rangaistuksen pituus tai laji tai muut seikat. (RL 6:11 §; YKPA 1 §.) Esimerkiksi torke-
asta pahoinpitelysta rangaistuksena on vahintaan yksi vuosi vankeutta, joten sita ei voi muuntaa
yhdyskuntapalveluksi (RL 21:6 §).

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 1998:76 pohdittiin, onko rikoksen torkeys este yhdyskuntapal-

velun tuomitsemiselle.

Karajaoikeus tuomitsi A:n ehdolliseen vankeusrangaistukseen torkeasta ratti-
juopumuksesta, liikenteen vaarantamisesta seka kuolemantuottamuksesta.
Ehdolliseen vankeusrangaistukseen paadyttiin, koska karajaoikeus katsoi, et-
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ta yleinen lainkuuliaisuus ja vakiintunut rangaistuskaytanto eivat vaatineet eh-
dottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista ja lisaksi, koska hanelld ei ol-
lut aikaisempia vankeusrangaistuksia.

Hovioikeus katsoi, ettd A:n teon vakavuusaste oli sellainen, etta siita yleensa
vaadittiin ehdotonta vankeutta eika se, ettei A:ta aikaisemmin ole rangaistu,
riittdnyt muuttamaan arviointia. A oli antanut suostumuksensa suorittaakseen
rangaistuksen yhdyskuntapalveluna, mutta hovioikeuden mielesta han ei suo-
riutuisi siita, koska han oli jattanyt koulun, varusmiespalvelun seké siviilipalve-
lun kesken ja han tarvitsisi valvontaa ja paihdehuollon palveluja.

Valituksessaan korkeimpaan oikeuteen A vaati, etta ehdottoman vankeusran-
gaistuksen sijasta hanet tuomitaan yhdyskuntapalveluun. Korkeimman oikeu-
den mukaan rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti muutoksenhakutuomioistuimen on sovellettava tuomitse-
mishetkellda voimassa olevaa lakia, joten asiaan sovellettiin yhdyskuntapalve-
lun kokeilemisesta annettua lakia. Korkein oikeus katsoi, ettd A voidaan tuo-
mita suorittamaan rangaistuksensa yhdyskuntapalveluna. Perusteluina ratkai-
sulle oli, ettd A oli suostunut yhdyskuntapalvelun suorittamiseen ja selvityksen
mukaan han soveltuu suorittamaan palvelun tukitoimien avulla. A:n voidaan
olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. A:n tekemat rikokset ovat vakavia,
ja ne voisivat estaa palveluun tuomitsemisen, mutta A oli rikokset tehdessaan
ollut 18-vuotias eika hanella ollut aikaisempia rangaistuksia. (KKO 23.6.1998
T 2076. Finlex.)
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Yleisimpia rikoksia, joiden sijasta yhdyskuntapalvelua on tuomittu, ovat rattijuopumukset ja pa-
hoinpitely (Tilastokeskus 2009b. Hakupaiva 7.3.2011).

% a enintddn 5 kuukauden ehdottomista vankeusrangaistuksista

2005 © 2006 ™2007 ™2002 2009

50

40

a0
20
10 I

Fatkkiaan Battijuopurmukset  Pahoinpitelyt  Varkansmkokset  Ivunt rikokset

KUVIO 1. Yhdyskuntapalvelun kaytto eri rikoksissa 2005-2009. (Tilastokeskus 2009b. Hakupéiva
7.3.2011))

Soveltuvuusselvityksen tekoa varten epéilty kutsutaan haastatteluun Rikosseuraamuslaitokselle.
Haastattelu kestaa noin tunnin. Soveltuvuusselvitysta tehdessaan Rikosseuraamuslaitoksen tyon-
tekija selvittda, onko syytetylld edellytyksia suoriutua yhdyskuntapalvelun vaatimista ehdoista.
Rikosseuraamuslaitos selvittaa syytetyn soveltuvuuden ottamalla huomioon hanen kykynsa ja
sen, onko han halukas suoriutumaan palvelusta seka muut hanta koskevat olosuhteet. Olosuh-
teista selvitetaan muun muassa syytetyn asumistilanne, millaista tyokokemusta hanella on, min-
kalaisessa elamantilanteessa han on, vaikuttaako hanen paihteiden kayttonsa yhdyskuntapalve-
luun, miten han on kykeneva hoitamaan omia asioitaan seka kuinka motivoitunut han on suorit-
tamaan palvelun. Samalla kun soveltuvuusselvitystd tehdaan, selvitetdan, onko tarvetta tukitoi-
miin. Soveltuvuusselvityksen aikana tutkittavalle kerrotaan yhdyskuntapalvelun sisaltd, ehdot ja
mita ehtojen rikkomisesta seuraa. Lisaksi hanelta kysytaan suostumus rangaistuksen suorittami-

seen yhdyskuntapalveluna ja se merkitadn myds soveltuvuusselvitykseen. (YKPA 2 §; Rautiainen
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2008, 9, 32.) Suostumus vaaditaan, koska Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artikla kieltda
pakkotyon tekemisen ja suostumuksen pyytamiselld valtetaan se, ettei yhdyskuntapalvelurangais-
tusta voida pitad pakkotyona. (Euroopan ihmisoikeussopimus, 63/1999, 4 artikla; HE 62/1990 vp,
7-8.) Rautiaisen (2008, 57) mukaan tyypillinen yhdyskuntapalvelurangaistusta suorittava on 35 -
40 -vuotias mies, jolla on vaikeuksia tyd- ja asuntomarkkinoilla ja joka karsii paihderiippuvuudes-

ta.

Rikosseuraamuslaitos maksaa rikoksesta epailylle kohtuulliset matkakustannukset, jotka aiheutu-
vat soveltuvuusselvityksen tekemistd varten laitokselle paikalle tulosta. Matkakulujen korvausta
taytyy hakea hakemuksella ja Rikosseuraamuslaitoksen tulee kertoa asiakkaalle korvausten ha-
kemisesta. Matkakustannukset korvataan yleensé julkisten kulkuneuvojen kustannusten mukai-
sesti. (YKPA 12 §; Kriminaalihuoltolaitos 2002, 18.)

Soveltuvuusselvityksen merkitys on tarked, jotta palveluun ei tuomittaisi henkildita, jotka ovat
tydhaluttomia tai eivat esimerkiksi alkoholiongelman vuoksi tulisi selviytymaan palvelutehtavista
saanndllisesti. Myoskaan palvelupaikkojen kannalta ei olisi hyva lahettaa toihin sellaisia henkildi-
ta, jotka suurella todennakdisyydelld eivat suoriutuisi palvelusta. (HE 62/1990 vp, 8-9.) Yleisia
syita, miksi katsotaan, ettd syytetty ei ole soveltuva yhdyskuntapalvelun suorittamiseen ovat esi-
merkiksi paihderiippuvuus, jatkuva rikollinen kayttaytyminen seka asunnottomuus tai epasaanndl-
linen elaméntapa. (Rautiainen 2008, 9.) Valmis soveltuvuusselvitys l&hetetaan sille syyttajalle,

joka sita on pyytanyt tai jos syytetty on itse sité vaatinut, asiassa toimivaltaiselle syyttajalle (Y KPA

238).

Rikoslain 6:11 §:n mukaan yhdyskuntapalvelun edellytyksena on, etta rikoksentekija antaa suos-
tumuksensa rangaistuksen tuomitsemiselle ja voidaan olettaa, ettd han tulee suoriutumaan yh-
dyskuntapalvelun suorittamisesta. Lisaksi aiemmat ehdottomat vankeusrangaistukset, yhdyskun-
tapalvelut tai muut painavat syyt eivat saa muodostua esteeksi yhdyskuntapalvelun tuomitsemi-
selle (RL 6:11§).

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2003:11 kasitellaan sita, miten yhdyskuntapalveluun tuomit-

semiseen vaikuttavat ratkaisuhetken olosuhteet ja miten olosuhteet voivat muuttua myéhemmin.

Karajaoikeus oli tuominnut A:n vankeusrangaistukseen vahingonteosta, var-
kauden yrityksesta, kahdesta petoksesta, lievasta kavalluksesta, kuudesta
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napistyksesta, yhdeksasta kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta, luvatto-
masta kaytosta, rattijuopumuksesta, kahdesta likenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta, pahoinpitelyn yrityksesta ja laittomasta uhkauksesta, teraaseen
hallussapidosta yleisella paikalla, kahdesta torkeasta rattijuopumuksesta, lie-
vasta petoksesta ja kolmesta varkaudesta. Tehdyn soveltuvuusselvityksen
mukaan A ei soveltunut yhdyskuntapalveluun, koska hénella oli paihdeongel-
ma.

A haki muutosta hovioikeudesta ja vaati, ettd hanelle tehtaisiin uusi soveltu-
vuusselvitys, koska han oli aloittanut yhdeksan kuukautta kestavan paihde-
hoidon, jonka onnistuessa han olisi saattanut soveltua yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen. Hovioikeus kuitenkin katsoi, etta hoidosta oli padosa suorit-
tamatta, joten silloin ei viela varmuudella voinut tietda, tuleeko se onnistu-
maan. Hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden tuomiota.

Korkeimman oikeuden valituksessa A vaati, ettd ehdoton vankeusrangaistus
muunnetaan yhdyskuntapalveluksi. Korkein oikeus maarasi A:lle vankeusran-
gaistuksen sijasta yhdyskuntapalvelua. Korkein oikeus perusteli paatostaan
silla, ettd aiemmasta soveltuvuusselvityksesta oli kulunut 4 kuukautta ja uu-
den soveltuvuusselvityksen mukaan A:n paihdehoito oli edistynyt hyvin ja A
oli nyt soveltuva suoriutumaan yhdyskuntapalvelusta. (KKO 12.2.2003 T 282.
Finlex.)

Esteena yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta on, jos
rikoksentekija on jo suorittamassa tai pian suorittaa aiemmin tuomitun ehdottoman vankeusran-
gaistuksen, jonka pituus on niin pitk&, ettei yhdyskuntapalvelun suorittaminen normaalissa vuo-
den méaéraajassa olisi mahdollista. Yhdyskuntapalvelun tuomitsemiseen vaikuttaa myos aikai-
sempi rikollisuus, jossa huomioidaan, kuinka ankaria ja kuinka paljon aikaisempia ehdottomia
vankeusrangaistuksia rikoksentekijalla on. Jos aikaisemmat vankeusrangaistukset ovat tapahtu-
neet useita vuosia sitten, ne eivat vaikuta tuomioon. Lisaksi useasti rikoksista syytettyna oleville
taparikollisille ei ole tarkoituksenmukaista tuomita yhdyskuntapalvelua. (HE 144/1996 vp, Esityk-
sen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Yhdyskuntapalvelun kayttoala, Valinta ehdottoman vanke-

usrangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun vélilla; LaVM 15/1996, Yhdyskuntapalvelu, 8 kappale.)

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2000:11 kasitellaan sitd, muodostavatko aikaisemmat rikokset

esteen yhdyskuntapalvelurangaistuksen tuomitsemiselle.

A tuomittiin 45 paivan vankeusrangaistukseen pahoinpitelysta ja A valitti hovi-
oikeuteen ja vaati, ettd rangaistusta lievennetaan tai vankeusrangaistus maa-
rataan ehdolliseksi tai ainakin, etta hanet vankeusrangaistuksen sijasta tuomi-
taan yhdyskuntapalveluun.

Hovioikeus katsoi, etta A:n tekemat rikokset olivat lajiltaan sellaisia, etta niista
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on tuomittava vankeusrangaistukseen ja koska A oli tuomittu jo useasti aikai-
semmin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin, ne muodostivat esteen yhdyskun-
tapalveluun tuomitsemiselle. Hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden tuomio-
ta.

A valitti korkeimpaan oikeuteen. Korkeimman oikeuden paatoksen perustelui-
na oli, ettd koska A ei ollut viime vuosina syyllistynyt rikoksiin toistuvasti eika
myOskaan lyhyen ajan kuluttua vankilasta vapautumisen jalkeen eika hanen
aikaisempi rikollisuutensa seuraamusten perusteella arvioituna, ollut ollut ko-
vin vakavaa, A:n aikaisempi rikollisuus ei ole esteena yhdyskuntapalveluun
tuomitsemiselle. A:lle tuomittiin 45 paivan vankeusrangaistuksen sijasta yh-
dyskuntapalvelua 45 tuntia. (KKO 2.2.2000 T 156. Finlex.)

Aikaisemmat yhdyskuntapalvelutuomiot vaikuttavat my6s uuden yhdyskuntapalvelun tuomitsemi-
seen. Jos aikaisempia yhdyskuntapalvelutuomioita on useita, ne voivat estda uuden yhdyskunta-
palvelun tuomitsemisen. Lain esitdissa verrataan yhdyskuntapalvelua samankaltaisena varoituk-
sena vankilaan joutumisesta kuin ehdollista rangaistusta. Jos yhdyskuntapalveluja on ollut useita,
ei varoituksesta ole ollut hy6tya ja siksi ei ole tarkoituksenmukaista antaa samaa varoitusta useita
kertoja. Kuitenkin huomioon otetaan rikosten vélinen aika sek& niiden ankaruus. (HE 144/1996
vp, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Yhdyskuntapalvelun kayttdala, Valinta ehdotto-
man vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun valilla; HE 144/1996 vp, Nykytila, Nykytilan

arviointi, Yhdyskuntapalvelun ja vankeuden ankaruusvertailu.)

Muita painavia syita, jotka ovat merkittavia, kun mitataan rangaistusta, voivat olla esimerkiksi
tuomittavan rikoksen laji ja uudet rikokset. Joissain tapauksissa torkeista huumausainerikoksista
tai siveellisyysrikoksista voidaan tuomita alle kahdeksan kuukauden vankeusrangaistus, mutta
rikoksen laatu estaa yhdyskuntapalvelurangaistuksen. Lisaksi, jos yhdyskuntapalveluun tuomittu
pian tuomion saatuaan syyllistyy samanlaiseen rikokseen uudestaan, uudesta rikoksesta ei ole
perusteltua tuomita yhdyskuntapalveluun. (HE 144/1996 vp, Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset, Yhdyskuntapalvelun kayttoala, Valinta ehdottoman vankeusrangaistuksen ja yhdys-

kuntapalvelun valilla.)

Korkeimman oikeuden ratkaisu 2003:34 kasittelee sitd, ovatko aikaisemmat yhdyskuntapalvelu-

rangaistukset esteena uuden yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle.

A oli syytettyna torkeasta rattijuopumuksesta ja hanet oli aikaisemmin tuomit-
tu kaksi kertaa yhdyskuntapalveluun samanlaisista rikoksista. Karajaoikeuden
mukaan teon luonteen ja A:n aikaisemman rikollisuuden vuoksi hanet tuli
tuomita ehdottomaan vankeuteen. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen osal-
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ta karajaoikeus totesi, etta A ei ollut soveltuva suorittamaan yhdyskuntapalve-
lurangaistusta. Perusteluina karajaoikeus katsoi, ettad esteen yhdyskuntapal-
velun tuomitsemiselle muodostivat A:n aikaisemmat yhdyskuntapalvelut, kos-
ka hanella oli takanaan useita aikaisempia rikoksia, jotka oli tehty melko lyhy-
en ajan kuluessa. Lisaksi rikokset olivat lajiltaan torkeitd ja samankaltaisia
samoin kuin nyt kyseessa oleva rikos.

A valitti hovioikeuteen, mutta tuomio pysyi samana. A valitti korkeimpaan oi-
keuteen ja se pyysi virallista syyttajaad hankkimaan soveltuvuusselvityksen.
A:sta tehdyn soveltuvuusselvityksen mukaan han olisi sovelias suorittamaan
yhdyskuntapalvelun. A antoi myds suostumuksensa sen suorittamiseen. Ky-
symykseksi jai, estavatko aikaisemmat yhdyskuntapalvelurangaistukset uu-
den tuomitsemista. Korkein oikeus paatti tuomita syytetyn ehdottoman vanke-
usrangaistuksen sijasta yhdyskuntapalveluun. Ratkaisun perusteluina korkein
oikeus katsoi, etta rikosten taustatekijana on ollut A:n alkoholiongelma, joten
yhdyskuntapalvelu edistaisi paremmin hoitoa ja sopeutumista yhteiskuntaan
kuin vankeus. (KKO 7.4.2003 T 789. Finlex.)

Hovioikeuden ratkaisussa 2002:11 yhdyskuntapalvelurangaistuksen tuomitsemisen esteeksi

muodostuivat syytetyn aikaisemmat yhdyskuntapalvelut ja ehdottomat vankeusrangaistukset.

Karajaoikeus oli tuominnut A:n 60 paivan vankeusrangaistukseen pahoinpite-
lysta. A oli vaatinut, ettd vankeuden sijasta hanet tuomittaisiin yhdyskuntapal-
veluun. Karajaoikeus katsoi, ettd A ei ollut sovelias suoritamaan rangaistus-
taan yhdyskuntapalveluna, koska A oli jo aikaisemmin tuomittu seka ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen etta yhdyskuntapalveluun.

Hovioikeus ei muuttanut A:n valituksesta huolimatta karajaoikeuden tuomiota.
Hovioikeus perusteli ratkaisua silla, etta esteeksi muodostuivat A:n aikaisem-
mat rikokset, jotka olivat olleet hyvin samanlaisia seka se, etta hanet oli jo ai-
kaisemmin tuomittu yhdyskuntapalveluun ja ehdottomiin vankeusrangaistuk-
siin. (Rovaniemen hovioikeus 24.6.2002 T 348, Finlex.)

2.3  Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen

Yhdyskuntapalvelurangaistuksen valinnassa kaytetaan kaksivaiheista menettelya. Tuomioistuin
ensin tuomitsee syytetyn ehdottomaan vankeusrangaistukseen, jonka jalkeen tulee harkintaan
rangaistuksen muuntaminen yhdyskuntapalveluksi. Lopullisen ratkaisun yhdyskuntapalvelun
tuomitsemisesta ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tekee siis tuomioistuin. Menettelylla
varmistetaan se, etta yhdyskuntapalvelua ei kayteta ehdotonta vankeutta lievemman rangaistuk-
sen sijasta. (RL 6:11 §; Lappi-Seppala 2000, 195.) Tuomioistuimen harkinta perustellaan tarkasti
karajaoikeuden tuomiossa. Talla tavalla turvataan syytetyn oikeusturva ja han voi itse arvioida,
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onko tuomio tehty oikein. (Rikostyoéryhman raportti 2007, 13.) Lakivaliokunnan mietinnon 15/1996
mukaisesti tuomioistuimen paasaantona on aina tuomita yhdyskuntapalvelurangaistukseen, kun

sille ei ole esteita (LaVM 15/1996 vp, Hallituksen esitys, 3 kappale).

Yhdyskuntapalvelurangaistuksen kesto riippuu sen ehdottoman vankeusrangaistuksen kestosta,
jonka sijasta yhdyskuntapalvelua on tuomittu. Yhdyskuntapalvelun kesto voi olla 20 ja 200 tunnin
valilla. (YKPL 1 §.) Vuoden 1990 hallituksen esityksessa 62/1990 ohjeistetaan, miten yhdyskun-
tapalvelun tunnit vastaavat vankeusrangaistuksen pituutta taulukon avulla. Taulukkoon on otettu
yleisimmat vankeusrangaistuksia vastaavat tunnit. Vankeusrangaistuksen yleisen minimin mukai-
nen 14 paivan rangaistus vastaa 20 tuntia yhdyskuntapalvelua, mutta 30 paivasta neljaan kuu-
kauteen yksi tunti yhdyskuntapalvelua vastaa yhta paivaa vankeutta. Taulukon loppupaan tunti-
maarat vahenevat suhteessa vankeuspaiviin, koska yli 200 tunnin menevaa maaraa pidetaan
kohtuuttomana ja ulkomaisten kokemusten mukaan todennakoisyys, etté palvelun suoritus epa-
onnistuu, kasvaa suuresti, kun tuntimaara nousee. (HE 62/1990 vp, 14-15.) My6s Keinasen
(2006, 41) tutkimuksen mukaan rangaistuksen kesto vaikuttaa merkittavasti yhdyskuntapalvelun
suorittamisen keskeytyksiin. Riski palvelun keskeytymiseen oli 54 prosenttia korkeampi 75-99
tuntia kestavissa palveluissa kuin alle 50 tuntia tuomituilla. Lisaksi pidemmissa tuomioissa 100-
149 tuntia riski keskeytymiseen oli 2,5 ja yli 150 tuntia tuomituilla 2,7 kertaa suurempi verrattuna

alle 50 tunnin tuomioihin. (Keinanen 2006, 41.)
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TAULUKKO 1. Yhdyskuntapalvelun ja sitd vastaavan vankeusrangaistuksen valinen ohjeellinen
muuntoasteikko. (HE 62/1990 vp, 15.)

Vankeusrangaistuksen pituus Yhdyskuntapalvelun tuntimaara
14 paivaa 20 tuntia

20" 25”7
30” 30”
40" 40”
50" 50"
60" 60"
70" 70”
80" 80"
90"~ 90"~

3 kk 15 paivaa 105~
4 kk 120"

4 Kk 15 paivaa 130"
5 kk 140~

5 kk 15 paivaa 150"
6 kk 160"

6 kk 15 paivaa 170~
7 kk 180~

7 kk 15 paivaa 190~
8 kk 200"
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3 YHDYSKUNTAPALVELUN TAYTANTOONPANOPROSESSI

3.1 Toimeenpanon aloittaminen

Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskuntapalvelun taytantéonpanosta (YKPL 2 §). Taytantoon-
panosta saadetaan valtioneuvoston asetuksessa yhdyskuntapalvelusta (13.1.2011/4). Taytan-
toonpano aloitetaan ilman viivytysta, kun yhdyskuntapalvelurangaistus on tullut taytantoon-
panokelpoiseksi (YKPA 5 §). Rikosseuraamuslaitoksen vastuu alkaa siita, kun tieto saapuu toi-

meenpantavaksi tulevasta rangaistuksesta (Kriminaalihuoltolaitos 2002, 1).

Yhdyskuntapalvelun taytantddnpanoasiakirjoja ovat taytantdénpanomaarays, taytantddnpanokirja
seka muut palvelun muodolliseen taytantddnpanoon tarvittavat asiakirjat. Taytantéonpanokirja on
tuloste tai sdhkoinen asiakirja, joka sisaltdd tuomioistuimen tuomiolausejarjestelmaan tallentamat
tiedot paatosiimoituksesta. (YKPA 3 §.) Kun yhdyskuntapalvelutuomion taytantéénpanoasiakirjat
ovat valmiit, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké toimittaa ne taytantéonpanon aloit-

tamista varten sille ulosottomiehelle, jonka toimialueella tuomittu asuu (YKPA 4 §).

Kun ulosottomies on saanut taytantddnpanoasiakirjan, han ilmoittaa tuomitulle paivamaaran,
johon mennessa tuomitun on ilmoittauduttava yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastaavassa
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Ulosottomiehen tulee myos iimoit-
taa maarapaivasta ja lahettaa taytantoonpanoasiakirjat Rikosseuraamuslaitokselle. Tuomitun on
kaytava Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistossa laatimassa toimeenpano-
suunnitelma taytantdéénpanon aloittamista varten. (YKPA 6 §.) Jos tuomittu ei ilmoittaudu Rikos-
seuraamuslaitokselle, hanta ei tavoiteta tai hanen oleskelupaikkaansa ei saada selville, ulosotto-
mies toimittaa taytantoonpanoasiakirjan Rikosseuraamuslaitokselle, joka tekee tuomitusta etsin-
takuulutuksen. Etsintakuulutuksessa tuomittua kehotetaan ottamaan yhteytta yhdyskuntapalvelun
taytantoonpanosta vastaavaan ulosottomieheen tiettyyn maarapaivaan mennessa, jotta palvelu
voidaan panna taytantoon. Jos tuomittu ei ilmoittaudu, hanet haastetaan oikeuteen yhdyskunta-
palvelun muuntamiseksi vankeudeksi. Tarvittaessa voidaan tehda uusi etsintakuulutus, jotta

haaste saadaan annettua perille. (YKPA 7 §.)

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2001:31 tuomittu oli rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja, kos-
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ka han ei ollut ilmoittautunut ulosottomiehen maaraamana paivana toimeenpanosuunnitelman

tekoa varten Rikosseuraamuslaitokselle. Yhdyskuntapalvelu muunnettiin vankeudeksi.

A ei ollut ilmoittautunut palvelusuunnitelman laatimista varten Kriminaalihuol-
toyhdistyksessa siné paivana, joka oli ulosottomiehen ilmoituksen mukaisesti
sovittu, joten han oli rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja torkeasti. Karajaoi-
keus muunsi yhdyskuntapalvelun ehdottomaksi vankeudeksi virallisen syytta-
jan vaatimuksesta.

A:n valituksesta huolimatta hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden tuomiota.
A valitti korkeimpaan oikeuteen, joka katsoi, etta yhdyskuntapalvelun suorit-
taminen on epaonnistunut A:n syysta, koska han ei ollut ilmoittautunut sovit-
tuna paivana eika siihen ollut laillista syyta. A oli rikkonut yhdyskuntapalvelun
ehtoja torkeasti ja siten palvelu on muunnettavissa vankeudeksi. Korkein oi-
keus ei muuttanut hovioikeuden tuomiota. (KKO 29.3.2001 T 658. Finlex.)

Poikkeuksellisesti yhdyskuntapalvelun taytantddnpano voidaan aloittaa karajaoikeuden tuomion
perusteella jo ennen lainvoimaa, jos tuomittu suostuu siihen ja tyytyy tuomioon. Jos tuomittu
suostuu tuomion taytantédnpanoon ennen kuin paatds on saanut lainvoiman, hédnen on annettava
suostumuksensa sille ulosottomiehelle, jonka toimialueeseen hanen kotikuntansa kuuluu. Ulosot-
tomies ilmoittaa suostumuksesta Rikosseuraamuslaitokselle, joka puolestaan ilmoittaa asiasta
sen ratkaisseelle tuomioistuimelle tai muutoksenhakutuomioistuimelle, jos valitusaika on jo paat-
tynyt. (YKPA 5 §))

Palvelun suoritusajan voi suunnitella olosuhteiden mukaisesti sopivaksi, mutta aikoja suunnitelta-
essa pitaa pyrkia saannéllisyyteen ja toistuvuuteen. Suositeltua on, ettd palvelua suoritetaan 2-4
tunnin jaksoissa yleensa iltaisin tai viikonloppuisin. (HE 62/1990 vp, 3.) Palvelu suoritetaan aika-
taulun mukaisesti yleensa kaksi kertaa viikossa. Yhden suorituskerran kestoa voidaan kuitenkin
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksella ylittaa nelja tuntia korkeintaan kuuteen tuntiin, jos se esi-
merkiksi tuomitun kulkuyhteyksiin tai palvelupaikan toimintaan liittyen on perusteltua. Suorituksen
tuntimaaraa vahennetaan tasaisin aikavalein tai harvennetaan suorittamista, jos suoritusaika
ylittaa viikon keskimaaraisen tuntimaaran, jotta esimerkiksi, jos toimeenpano keskeytyy, ei suori-
tettuja tunteja ole paljon enemman verrattuna toimeenpanon kestoon. (Kriminaalihuoltolaitos
2002, 10.)

Yhdyskuntapalvelun taytantdonpano voidaan keskeyttaa tai sita voidaan lykata maaraajaksi Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimesta, jos suorittamiselle on tilapainen este. Esteen tulee olla sellai-

nen, joka ei johdu lyhytaikaisesta sairaudesta tai paihdekuntoutukseen osallistumisesta. Hallituk-
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sen esityksen mukaan keskeytys koskee tilanteita, joissa sairastumisesta aiheutuisi pitkaaikainen
tyokyvyttomyys. Tarkoituksen mukaista ei siis ole keskeyttaa yhdyskuntapalvelun suorittamista
lyhytaikaisen sairauden, kuten esimerkiksi nuhakuumeen vuoksi. Jos sairaus on kuitenkin toistu-
vaa, voidaan suoritusaikaa pidentaa kolmella kuukaudella. (YKPL 5 a §; HE 3/2010 vp, Yksityis-
kohtaiset perustelut, Lakiehdotuksen perustelut, 5 a §.) Keskeytymisen tai lykkaamisen aiheutta-
va este ei voi mydskaan johtua asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta tai lapsen
hoitamisesta sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun erityisaitiys-, isyys- tai vanhempain-
rahakauden aikana tai muusta naihin rinnastettavasta hyvaksyttavasta syysta. Lakivaliokunnan
mietinndn mukaan nain voidaan ottaa huomioon vanhemmuus ja pienen lapsen etu yhdyskunta-
palvelurangaistuksen suorittamisessa. Perusteluissa lakivaliokunta antaa esimerkkina sairausva-
kuutuslaissa tarkoitetun aitiysrahakauden, joka koskee melko lyhytta ajanjaksoa lapsen syntyméan
aikoihin ja se on tarked aidin ja lapsen terveyden ja lapsen hoidon kannalta. Liséksi vanhemmuu-
den tasa-arvon edistamista tukee se, etta huomioon otetaan myos isyysrahakausi. (YKPL 5 a §;
HE 3/2010 vp, Yksityiskohtaiset perustelut, Lakiehdotuksen perustelut, 5 a §; LaVM 3/2010, Va-

liokunnan kannanotot, Yksityiskohtaiset perustelut, 3-4 kappaleet.)

Lykkéys voidaan tehda myds, jos aloittamiselle on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai muun
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisesta johtuva este (YKPL 5 a §). Jos ilmenee, etté edellytyk-
set lykkaykseen tai keskeytykseen eivat ole enda voimassa, Rikosseuraamuslaitoksen on peruu-
tettava lykkays tai keskeytys. (YKPL 5,5 a §.)

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto kirjaa yhdyskuntapalvelurangaistuksen
ja siihen tuomitun tiedot toimeenpanokirjaan. Toimeenpanokirjaan merkitaan myos paivamaara,
milloin asiakirjat ovat saapuneet Rikosseuraamuslaitokselle yhdyskuntapalvelutuomion toimeen-
panoa varten seka milloin toimeenpanosuunnitelma on annettu tiedoksi, kuinka monta tuntia yh-
dyskuntapalvelua on suoritettu, jos tuomitulle on annettu kirjallinen huomautus tai jos taytantoon-

panoaikaa on pidennetty tai palvelu keskeytetty. (YKPA 10 §.)

3.2  Yhdyskuntapalvelupaikan jarjestaja

Yhdyskuntapalvelurangaistuksen suorituspaikan hyvaksyy Rikosseuraamuslaitos. Palvelupaikan

jarjestajana voi olla julkisyhteiso, julkisoikeudellinen yhdistys, tai muu yhtio tai saatio, jonka tavoit-
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teena ei ole saavuttaa voittoa. (YKPA 8 §.) Esimerkiksi tallaisia palvelupaikkoja voivat olla kunnat,
seurakunnat tai erilaiset jarjestot (HE 144/1996 vp, Esityksen paaasiallinen sisaltd). Palvelupaik-
kana voi olla myds voittoa tavoitteleva yhtio tai saatio, jos se tuottaa palveluja julkisyhteisolle
julkisen valvonnan alaisena (YKPA 8 §). Julkisen valvonnan alaisia palvelupaikkoja voivat olla
sellaiset yritykset, joissa kunta on osakkaana tai jos yrityksella on ostopalvelusopimus kunnan
kanssa (Kriminaalihuoltolaitos 2002, 2). Lisaksi palvelupaikkana voi toimia elinkeinoharjoittaja,
jollaista tarkoitetaan sosiaalisista yrityksista annetussa laissa (YKPA 8 §). Rekisterdimaton yhdis-
tys ei voi toimia palvelupaikkana, koska yhdistyslain mukaisesti se ei voi tehda sitoumuksia (Yh-
distyslaki 26.5.1989/503, 10:58 §).

Rikosseuraamuslaitos tekee palvelupaikan jarjestajan kanssa toimeenpanosopimuksen. Sopi-
mukseen merkitaan osapuolten oikeudet ja velvollisuudet seka palvelupaikan yhdyshenkilon tie-
dot. (YKPA 8 §.) Toimeenpanosopimuksessa yksildidaan keskeisimmat palvelutehtavat. (Krimi-
naalihuoltolaitos 2002, 2). Ty6tehtavien vaatimustaso voidaan sovittaa vastaamaan tuomitun
omaa osaamista. Tyypillisia tyotehtavia ovat esimerkiksi korjaus -, siivous- ja kunnossapitotehta-
vat seka lasten-, vanhusten- ja kehitysvammaisten hoitoty6t. (HE 62/1990 vp, 9-10; HE 144/1996

vp, Nykytilan arviointi, Lainsaadanto ja kaytanto, 4 kappale.)

Yhdyskuntapalvelun suorituspaikan taytyy noudattaa palvelunsuorittajaan tyéturvallisuuslakia
(23.8.2002/738). Palvelupaikalla on siis velvollisuus perehdyttaa tuomittu tydtehtaviin, olosuhtei-
siin, tyovalineisiin seka niiden oikeaan kayttoon ja turvallisiin tyoskentelytapoihin tyopaikalla. Li-

saksi tuomitulle on annettava tarvittavat apuvalineet ja suojaimet. (Kriminaalihuoltolaitos 2002, 8.)

Lain henkilotietojen kasittelysta rangaistusten taytantoonpanosta mukaisesti Rikosseuraamuslai-
tos saa luovuttaa palvelupaikalle salassapitomaarayksista huolimatta sellaisia tietoja yhdyskunta-
palvelun suorittajasta, jotka ovat taytantoonpanon kannalta tarpeellisia. Tarpeellisia tietoja ovat
esimerkiksi tuomitun henkildtiedot, palvelun kesto, millaiset valmiudet tuomitulla on suorittaa tyo-
tehtavia seka tiedot siita, jos tuomitulla on terveydentilasta johtuvia haittoja tai esteita. Palvelu-
suunnitelmat ja aikataulut ovat salassa pidettavia asiakirjoja eika niitd saa antaa ulkopuolisten
kasiteltavaksi. (Laki henkilotietojen kasittelysta rangaistuksen taytantdonpanossa 24.5.2002/422,
20 §; Kriminaalihuoltolaitos 2002, 8.)
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3.3 Toimeenpanosuunnitelma

Toimeenpanosuunnitelman laatii Rikosseuraamuslaitos yhdessa palvelupaikan ja tuomitun kans-
sa. Tuomitulle varataan aika, kun han on ottanut yhteytta Rikosseuraamuslaitokseen ulosotto-
miehen antamaan maaraaikaan mennessa, jolloin hantd kuullaan palvelupaikkaa, palvelutehta-
via, palvelun aikataulua ja muita kaytannon jarjestelyja koskevien kysymysten vuoksi. Rikosseu-
raamuslaitos paattaa, missa suhteessa tuomitun mielipiteet otetaan huomioon palvelua jarjestet-
taessa. Jos tuomittu saapuu kuulemiseen paihtyneena tai jattaa tulematta toisen kutsun jalkeen,

tehdaan asiasta ilmoitus syyttajalle. (YKPA 9 §; Kriminaalihuoltolaitos 2002, 7.)

Toimeenpanosuunnitelmaan kirjataan kaikki tarpeelliset tiedot ja ehdot palvelupaikasta seka pal-
velutehtavistd (YKPL 6 §). Palvelutehtavat kirjataan toimeenpanosuunnitelmaan yksiléimalla ne
siten, etta niiden luonne ja vaatimukset tulevat selvasti esille, mutta kuitenkin sen verran valjasti,
ettei pienid muutoksia tarvitse muuttaa suunnitelmaan myéhemmin. Palvelun onnistumisen kan-
nalta pyritaan siihen, ettd tuomittu kokisi tehtavat merkityksellisiksi ja tekisi niitd mielellaan. (Kri-
minaalihuoltolaitos 2002, 7-8.) Rikosseuraamuslaitos vahvistaa toimeenpanosuunnitelman palve-
lunsuorittamisen aloittamista varten ja suunnitelma annetaan kohtuullisessa ajassa ennen palve-
lun alkamista tuomitulle. Toimeenpanosuunnitelma annetaan tiedoksi, kun tuomittu ja Rikosseu-
raamuslaitoksen tyontekija allekirjoittavat sen. Seka tuomittu ettd palvelupaikka saavat kopion
vahvistetusta toimeenpanosuunnitelmasta. (YKPL 6 §; Valtioneuvoston asetus yhdyskuntapalve-
lusta, 9 §; Kriminaalihuoltolaitos 2002, 7-8.) Lisaksi suunnitelmaan merkitdan palvelun suoritus-
ajan paattymispéaiva. Suoritusaikaa voidaan pidentaa enintaan kolmella kuukaudella kerrallaan,
mutta se ei saa ylittdd yhta vuotta kuutta kuukautta. Syyna suoritusajan pidentdmiseen voi olla

tuomitun sairauteen liittyva tai muunlainen erityinen syy. (YKPL 6 §.)

3.4 \Valvoja ja apuvalvoja

Jokaiselle yksittaiselle yhdyskuntapalvelurangaistukselle on oma tehtdvaan maaratty Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies, joka toimii prosessin valvojana (YKPL 2 §, 2 a §). Valvojan tehtaviin
kuuluu yhdyskuntapalvelun toimeenpanosuunnitelman ja aikataulun laatiminen seka niiden tie-
doksi antaminen tuomitulle seka yhdyskuntapalvelun suorittamisen valvonta palvelupaikalla kay-

malla ja pitamalla yhteytta tuomitun ja palvelupaikan jarjestajan valilla. Jos tuomittu rikkoo saadet-
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tyja velvollisuuksia tai toimeenpanosuunnitelman maarayksia valvojan tehtadvana on laatia asiasta
selvitys. (YKPL 3 §.)

Valvojalle voidaan maarata avuksi apuvalvoja. Han on sellainen tehtdvaan suostunut henkild,
jolla on sen hoitamiseen soveltuva koulutus seka tarvittava tyokokemus. Koulutus voi olla rikos-
seuraamus-, sosiaali-, terveys- tai kasvatusalalta. Apuvalvojana voi toimia muukin siihen sopiva
henkild, jos se on yhdyskuntapalvelun valvonnan turvaamisen tai muuhun siihen rinnastettavan
syyn kannalta tarpeellista. Apuvalvojan ja Rikosseuraamuslaitoksen vélille ei kuitenkaan synny
virkasuhdetta, vaikka Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan kanssa sopimuksen tehtavan
hoitamisesta ja paattaa kulukorvauksista ja palkkiosta, jotka maksetaan valtion varoista (YKPL 2
§, 2 a §.) Apuvalvojan tehtavana on toimia valvojan apuna hanelle sdadetyissa tehtavissa (YKPL
3 §). Hallituksen esityksen 3/2010 mukaan apuvalvojaa voitaisiin kayttaa avuksi esimerkiksi sil-
loin, jos taytantddnpano vaatii tavallista enemman valvontaa tai jos tuomittu tarvitsee enemman
tukea suoriutuakseen palvelusta. (HE 3/2010, Yksityiskohtaiset perustelut, Lakiehdotuksen perus-

telut, 8 kappale.)

Seka valvojan ettd apuvalvojan tulee tukea ja ohjata tuomitun sosiaalista selviytymista. Tuomittu
voi tarvita esimerkiksi tukea jarjestelemaén kaytannon asioita tai neuvoja joissain viranomaisissa
toimimisessa tai hankalissa tilanteissa. Valvojan ja apuvalvojan tulee toimia siten, ettd tuomitulle
ei aiheudu tarpeetonta haittaa seka kohdella hanté asianmukaisesti. (YKPL 3 §; HE 3/2010 vp,
Yksityiskohtaiset perustelut, Lakiehdotuksen perustelut, 18 kappale.)

3.5 Tuomitun velvollisuudet

Velvollisuuksista saadetaan yhdyskuntapalvelulain (1055/1996) 7 §:ssa. Yhdyskuntapalveluun
tuomitun tulee lain mukaan osallistua toimeenpanosuunnitelman laatimiseen ja noudattaa sita
seka palvelun aikataulua. Lisaksi hanen tulee suorittaa annetut palvelutehtavat ja osallistua tilai-
suuksiin, joita palvelun taytantdonpano vaatii. Tuomitun tulee palvelupaikalla ja tilaisuuksissa
kayttaytya asiallisesti sen henkilokuntaa, asiakkaita ja muita henkilditd kohtaan. (YKPL 7 §.) Ri-
kosseuraamuslaitos maksaa yhdyskuntapalvelun suorittajalle kohtuulliset kustannukset matkois-

ta, jotka johtuvat palvelun suorittamisesta (YKPA 12 §).
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Jos tuomitulle tulee este palveluun saapumisesta, hanen on ilmoitettava siita ja sen syysta Rikos-
seuraamuslaitokselle. Laillinen este voi olla esimerkiksi sairaus tai yleisen likenteen keskeytymi-
nen. Lisaksi pidatettynd oleminen on myds laillinen este, jos se ei johdu juopumuksesta. Asia
voidaan varmistaa tarvittaessa tekemalla kotikaynti tuomitun luokse tai tuomitun on toimitettava
ladkéarin tai terveydenhoitajan todistus, jos on perusteltu syy epailla, etté terveydentila on riittaméa-
ton yhdyskuntapalvelusta suoriutumiseen. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava palvelupai-
kan yhdyshenkilolle tieto tuomitun esteestd saapua yhdyskuntapalveluun. Se, miten tallaisessa
tilanteessa on toimitettava, kirjataan toimeenpanosuunnitelmaan. (YKPL 7 §; Kriminaalihuoltolai-
tos 2002, 14.)

Taytantdonpanon alettua eli kun tuomittu on saanut tiedoksi vahvistetun toimeenpanosuunnitel-
man, tuomitun on pidattaydyttava kayttdmasta huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja huumausaineita seka olemasta palvelupaikalla tai tilaisuuksissa alkoholin tai muun
paihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena. Jos tulee syyta epailla tuomitun olevan paihtynyt, ha-

nen tulee antaa virtsa- tai sylkindyte tai suorittaa puhalluskoe. (YKPL 7 §.)

Paihteettdmyyden valvonnasta saadetaan yhdyskuntapalvelulain (1055/1996) 7 a §:ssa. Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen tulee kirjata havaintonsa, jos ulkoisista merkeistad péaatellen
tuomittu todennakdisesti on palvelupaikalla tai palvelun taytantdonpanon vaatimissa tilaisuuksis-
sa alkoholin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena. Jos ulkoiset merkit ovat hyvin
iimeiset, ei puhalluskoetta tai virtsa- tai sylkinaytetta edellyteta, ellei tuomittu sita vaadi. Jos tuo-
mittu iiman patevaa syyta kieltaytyy puhalluskokeen suorittamisesta tai virtsa- tai sylkinaytteen
antamisesta, voidaan hanelta maarata otettavaksi verinayte. Naytteiden tulkinnan tai varmistuk-
sen ajaksi, Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi tilapaisesti keskeyttaa yhdyskuntapalvelun
taytantddnpanon. (YKPL 7 a §.) Rikosseuraamuslaitoksen virkamies kirjaa havainnot tuomitun
paihtymisen tilasta oikeusministerion vahvistamalle lomakkeelle ja palvelupaikan edustaja toimii
todistajana. Jos Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehella ei ole mahdollisuutta ehtia palvelupaikal-
le havaitsemaan paihtymista, voi palvelupaikan edustaja tehda ja kirjata havainnot samoja peri-

aatteita kayttaen kuin Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. (Kriminaalihuoltolaitos 2002, 13-14.)
Jos yhdyskuntapalveluun tuomittu aiheuttaa henkilo- tai esinevahinkoa palvelupaikan jarjestajalle,

sen henkilokunnalle tai sivulliselle tehdessaan palveluun kuuluvaa tyota, korvaukset maksetaan

valtion varoista. Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda vahingosta selvitys ja suorittaa korvaus.
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Samasta vahingosta Rikosseuraamuslaitos voi maksaa korkeintaan 5000 euron arvosta. (YKPL
12a§)

3.6  Tukipalvelut

Osa yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitok sen
jarjestamaan tai hyvaksymaan tukitoimintaan. Tukitoiminnan tarkoituksena on auttaa tuomittua
suoriutumaan yhdyskuntapalvelurangaistuksesta ja vahentaa uusintarikollisuuden riskia tai paih-
deongelmia. (YKPL 1 §.) Keinasen (2006, 18) tutkimuksen mukaan esimerkiksi paihdeongelmista
karsivilla riski palvelun keskeytymiseen on noin 1,5 kertaa suurempi kuin niilla, joilla ongelmaa ei
ole. Lisaksi vakavasta paihdeongelmasta karsivilla rattijuopumuksista tuomituilla riski palvelun
keskeytymiseen on nelja kertaa suurempi verrattuna niihin rattijuopumuksista tuomittuihin, joilla ei

ollut todettu paihdeongelmaa. (Keinanen 2006, 18.)

Tukipalvelujen tarve selvitetdén asiakkaasta tehdyn tilannearvion mukaisesti. Varsinkin lyhyissa
tuomioissa osallistumistuntien maara suhteutetaan tuomitun tarpeiden lisaksi yhdyskuntapalvelun
tuomittujen tuntien maaraan. Tukitoimien jarjestdminen on kohdistettu erityisesti sosiaalisesti
huonommassa asemassa oleville estamaan sita, ettei yhdyskuntapalvelusta muodostuisi sosiaa-
lisesti valikoiva. (HE 62/1990 vp, 8-9.) Tuomituille on tarjolla esimerkiksi Liikenneturva- ja Ohja-
uspyoraohjelma, A-klinikan paihdehuoltojakso, keskusteluja muutoksesta seka suuttumuksen
hallinta -ohjelma. Ohjelmia voidaan liittda palveluun asiakkaan tarpeen mukaan useita. (Rautiai-
nen 2008, 52.)

Enintaan 30 tuntia rangaistuksesta voidaan suorittaa tukitoimintoihin osallistumisella, mutta vahin-
taan puolet tuomitusta tuntimaarasta taytyy suorittaa tyolla (YKPL 1 §). Alkuperéisen saadoksen
(1996) mukaan enintaan 5 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voitiin suorittaa muuna kuin
tyona, mutta maaraa pidettiin pienena verrattuna niihin tavoitteisiin, joita palveluilla haluttiin saa-
vuttaa. Esimerkiksi liikenneturvajaksolla kaytettavissa oleva aika ja tarpeellisten asioiden opetta-
misen maara olivat usein epasuhteessa ja kiireinen aikataulu johti siihen, etta tuomittujen oli han-
kala omaksua kaikkia uusia tietoja. Lakia muutettiin hallituksen esityksen 248/2002 jalkeen ja
tuntien maaraa lisattiin kymmeneen ja lisaksi tukipalveluihin ehdotettiin paihdeongelmien vahen-

tamista tukevien palvelujen lisaksi myos uusintarikollisuuden vahentamista tukevia toimintaohjel-
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mia. (HE 248/2002 vp, Nykytilan arviointi, Toimintaohjelmien ja paihdehuoltopalvelujen osuus
yhdyskuntapalvelussa; Yksityiskohtaiset perustelut.) Vuonna 2011 voimaan tulleet uudet lakimuu-
tokset saativat, etta tuntimaara nostettiin 30 tuntiin hallituksen esityksen 3/2010 mukaisesti. Myos
vuoden 2010 hallituksen esityksessa katsottiin, ettd muuna kuin palkattomana tydna suoritettavan
osuuden tuntimaara on osoittautunut riittamattomaksi asetettujen tavoitteiden ja kehitettyjen oh-
jelmien kannalta. Rikosseuraamusalalla on nykyaan kaytossa useita tuomitun selviytymisedelly-
tysten parantamiseen ja uusintarikollisuuden vahentamiseen tahtaavia toimintaohjelmia ja olisi
tarkeaa, ettd yhdyskuntapalvelun aikana voitaisiin tuomitun tarpeiden mukaan suorittaa useampi

kuin yksi ohjelma. (HE 3/2010 vp, Nykytila, Nykytilan arviointi, 1-3 kappaleet.)

3.7 Velvollisuuksien rikkominen

Jos palvelupaikan yhdyshenkilon mielesta tuomittu on rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja, hanen
taytyy ilmoittaa siitd Rikosseuraamuslaitoksen toimistolle. Rikosseuraamuslaitoksen vastuuhenki-
|6 menee ilmoituksen saatuaan palvelupaikalle selvittdmaan rikkomusta ja tekee siita selvityksen.
(YKPL 8 a §; Kriminaalihuoltolaitos 2002,15, 16.)

Selvitysté tehtaessa taytyy varata tilaisuus tuomitulle tulla kuulluksi seké tarvittaessa on kuultava
palvelupaikan omistajaa yhdyskuntapalvelulain (1055/1996) 8 a §:n mukaisesti. Palveluehtojen
rikkomisen selvittad Rikosseuraamuslaitoksen vastuuhenkild. Selvittamisessa otetaan huomioon
tuomitun teko sekéa siihen vaikuttaneet olosuhteet ja tilanne. Selvitysté tehtdessa otetaan huomi-
oon tiedot seka tuomitun puolesta etta vastaan ja samankaltaisissa tapauksissa tosiseikkoja on
arvioitava samalla tavalla. Rikkomuksen seuraamuksessa on kaytettava suhteellisuusperiaatetta
ja sen on oltava oikeassa suhteessa rikkomukseen ja kohtuullinen kokonaistilanteen kannalta.
Seuraamusta arvioitaessa otetaan huomioon yksittdisen teon laatu ja sen vakavuus seka tahalli-
Suus ja se, jos rikkomus on toistunut pian uudelleen tai jos seuraamuksia on maaratty jo aiemmin.
Lieventavana seikkana voidaan pitaa, jos tuomittu auttaa edistamaan rikkomuksen selvittamista
tai siitd aiheutuneiden vaikutuksen poistamista tai niiden lieventamista. Selvityksen avulla maari-
tellaan, onko kyseessa ehtojen rikkominen seka sen vakavuus. (YKPL 8 a §; Kriminaalihuoltolai-
tos 2002,15, 16.)
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Vuonna 2010 annettiin 1 049 kappaletta kirjallisia huomautuksia ja keskeytettiin 435 yhdyskunta-
palvelua, joka on noin 14 prosenttia paattyneista toimeenpanoista (Rikosseuraamuslaitos 2010,
19).

Yo
40

35

30

25

20

15

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010
. Kirjalliset huomautukset Toimeenpanon keskeytys . Muu sanktio

Kuvio 2. Yhdyskuntapalvelussa kaytetyt sanktiot suhteutettuna paéattyneisiin toimeenpanoihin
vuosina 2005-2010 (Rikosseuraamuslaitos 2010, 19).

Yhdyskuntapalveluun tuomitun rikkoessa palveluehtoja siten, etté rikkomista voidaan pitaa selvi-
tyksen mukaan lievana, Rikosseuraamuslaitoksen on yhdyskuntapalvelulain 7 b §:n mukaisesti
annettava joko suullinen tai kirjallinen huomautus. Lievana yhdyskuntapalvelun ehtojen rikkomi-
sena voidaan pitaa esimerkiksi, jos tuomittu my6héstyy palvelupaikalta ensimmaista kertaa. Seu-
raamuksena voidaan keskustella, etta tuomittu on tietoinen, mita toistuvista rikkomuksista seuraa.
Jos tuomittu toistuvasti myohastelee, tulee hanelle antaa suullinen huomautus. Suullisia huomau-
tuksia voidaan antaa useampia, jos siihen on perustelut. Kirjallisen huomautuksen tuomittu saa,
jos han jaa kokonaan pois palvelusta tai poistuu kesken palvelun palvelupaikalta tai jos han pu-
halluskokeen perusteella todetaan olevan alkoholin vaikutuksen alainen. Kirjallisia huomautuksia

ei yleensa anneta kuin yksi. Toinen voidaan antaa poikkeustilanteessa, esimerkiksi jos ensim-
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mainen huomautus on annettu palvelun alussa ja toinen rikkomus tapahtuu sen lopussa. (YKPL 7
a §, 7 b §; Kriminaalihuoltolaitos 2002, 16.)

Tuomitun rikkoessa palveluehtoja siten, etta rikkomusta voidaan Rikosseuraamuslaitoksen selvi-
tyksen perusteella pitaa torkeana, on palvelun aloittaminen kiellettava tai jos palvelu on jo aloitet-
tu, on se keskeytettava. Torkeana velvollisuuksien rikkomisena voidaan pitaa sita, etta tuomittu
esimerkiksi kayttaytyy kohtuuttomasti palvelupaikalla, uhkailee tai nimittelee palvelupaikan henki-
I6kuntaa tai asiakkaita tai jos han ei aloita yhdyskuntapalvelun suorittamista tai jattaa sen kesken.
Liséksi jos lievemmat rikkomukset, kuten mydhéastely toistuu jatkuvasti suullisista ja kirjallisista
huomautuksista huolimatta, katsotaan, ettd ehtoja on rikottu torkeasti. Torkeana voidaan pitaa
my0s olosuhteet huomioon ottaen, tuomitun olemista alkoholin vaikutuksen alaisena palvelupai-
kalla. Yhdyskuntapalvelulain 7 a §:n mukaan, jos virtsa- tai sylkindytteella todetaan tuomitun kayt-
taneen paihdyttavaa ainetta, on positiivinen pikatesti varmistettava laboratoriossa, joka tayttaa
huumausainetestien tekemisesta saadetyt laatuvaatimukset. Tuloksen osoittaessa etté tuomittu
on kayttanyt 7 §:ssa tarkoitettua huumausainetta tai sellaista muuta laéketta, mihin hanella ei ole
oikeutta katsotaan, etta velvollisuuksia on rikottu torkeasti. Myos negatiivinen pikatesti on varmis-

tettava laboratoriossa, jos on perusteltu syy epailla paihtymistilaa. (YKPL 7 §,7a§,88§.)

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 1996:126 rahan anastamista palvelupaikalta pidettiin torkeana

palveluehtojen rikkomisena ja yhdyskuntapalvelurangaistus muunnettiin vankeudeksi.

Syyttaja vaati karajaoikeudelta A:n yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan
osan muunnattamista ehdottomaksi vankeudeksi, koska A oli anastanut pal-
velupaikaltaan 1 100 markkaa rahaa ja siten torkeasti rikkonut palvelun ehto-
ja. Karajaoikeus katsoi, etta A oli tehnyt rikokset, jotka olivat johtaneet yhdys-
kuntapalveluun alle 21-vuotiaana eika hanta ollut ennen tuomittu edes ehdol-
liseen vankeuteen. Lisaksi rahojen kasittely ei kuulunut A:n tehtaviin palvelu-
paikalla, joten A ei ollut rikkonut ehtoja torkeasti eika vankeudeksi muuntami-
seen ollut aihetta.

Syyttaja valitti hovioikeuteen. A oli my6ntanyt anastuksen ja yhdyskuntapalve-
lu oli keskeytetty. Hovioikeus katsoi, etta A oli rikkonut palveluehtoja torkeasti
ja palvelusta suorittamatta oleva osa on muunnettava vankeudeksi.

A valitti tuomiosta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus totesi, etta rikok-
sentekijan on toimittava siten, etta hanen kaytoksensa edistaa yhdyskunta-
palvelusta suoriutumista. A oli tahallisesti syyllistynyt rikoslaissa saadettyyn
rangaistavaan tekoon ja se osoittaa, ettei han piittaa yhdyskuntapalvelun eh-
doista. Korkein oikeus katsoi, ettd A oli teollaan rikkonut torkeasti palvelun eh-
toja ja jaljelld oleva yhdyskuntapalvelu on muunnettava vankeudeksi. (KKO
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18.10.1996 T 3962. Finlex.)

Tuomitun rikkoessa ehtoja torkeasti Rikosseuraamuslaitos tekee asiasta ilmoituksen syyttajalle.
limoitusta varten Rikosseuraamuslaitos lahettaa syyttajalle toimeenpanokirjan, paatoksen toi-
meenpanon aloittamiskiellosta tai keskeyttamisesta seka asiakirjat rikkomuksen selvittamisesta.
Virallinen syyttdja lahettaa vaatimuksen tuomioistuimelle rangaistuksen muuntamisesta vankeu-
deksi, jos hanen arvionsa mukaan se on tarpeellista. Vaatimus esitetdan sille tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai pysyvasti oleskelee ja joka ensimmaisend oikeusasteena
ratkaisi yhdyskuntapalveluun johtaneen rikosasian tai tutki syytetta, joka nostettiin tuomitun rikok-

sesta. Tarvittaessa syyttajan on maarattava, etta poliisin on suoritettava asiassa tutkinta. (YKPL 8

§)

Tuomioistuimen katsoessa, etta tuomittu on rikkonut velvollisuuksiaan térkeasti, sen on muunnet-
tava ehdottomaksi vankeudeksi yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa. Ehdottoman vanke-
usrangaistuksen on oltava vahintadan neljan paivan mittainen aika. Tuomioistuimen toimesta van-
keudeksi voidaan muuntaa myds sellainen yhdyskuntapalvelu, jonka taytantéénpano ei ole viela
alkanut. (YKPL 8.2 §.) Lain yhdyskuntapalvelusta 10 §:n mukaisesti karajaoikeus on paatdsval-
tainen yhden tuomarin kokoonpanolla, mutta asia on siirrettdva kasiteltdvaksi taysilukuisessa
kokoonpanossa, jos tuomioistuin katsoo, etta se on asian kannalta tarpeellista. Ennen tuomiois-
tuimen ratkaisua on tuomitulle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos vastaaja on poissaoleva
tuomiota julistettaessa, on hénelle valittomasti lahetettdva muutoksenhakuohjeet seka ilmoitetta-

va asian paattymispéiva ja ratkaisu. (YKPL8 §,8a §, 108§.)

Jos sellainen taytantoon pantavana oleva tai ollut yhdyskuntapalvelutuomio, jolla ei ole lainvoi-
maa, muuttuu vankeudeksi muutoksenhaun vuoksi, Rikosseuraamuslaitoksen tulee vahentaa
taytantoon pantavasta vankeusrangaistuksesta se maara, joka vastaa sita osaa yhdyskuntapal-
velua, joka on jo pantu taytantoon. Vahennysta laskettaessa on lain mukaisesti kaytettava tuomi-
tulle edullisinta tapaa. (YKPL 12 §.)

Korkeimman oikeuden ratkaisun 1999:64 mukaisesti, kun muunnetaan yhdyskuntapalvelua takai-
sin vankeudeksi, on kaytettava samaa muuntosuhdetta kuin mita kaytettiin kun palvelu tuomittiin.
Jos yhdyskuntapalvelu, jota ei ole viela aloitettu, muunnetaan vankeudeksi, tulee muunnettavan

vankeusrangaistuksen olla sama kuin mité alun perin tuomittiin. (KKO 28.5.1999 T 1349. Finlex.)
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Ehdottomiksi vankeusrangaistuksiksi muunnettiin 595 yhdyskuntapalvelua vuonna 2008 karajaoi-
keuden paatoksella. Yleisin syy muuntamiseen oli se, etta tuomittu ei kyennyt hallitsemaan paih-
teidenkayttoaan. (HE 3/2010, Nykytila, Lainsaadanto ja kaytantd, Yhdyskuntapalveluun tuomitun

ja yhdyskuntapalvelua suorittavan velvollisuudet, 5 kappale.)

3.8 Yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon paattyminen

Rikosseuraamuslaitoksen vastuu lakkaa, kun palvelu on suoritettu loppuun tai lainvoimainen paa-
t0s ja asiakirjat rangaistuksen paattymisesta toimitetaan Rikosseuraamuslaitokselle (Kriminaali-
huoltolaitos 2002, 1). Yhdyskuntapalvelun toimeenpano lakkaa, kun rangaistus on suoritettu lop-
puun, kun tuomioistuin paattaa sen tai kun sen suorittaja kuolee. Toimeenpanon paattymisajan-
kohta on se paivamaara, jolloin viimeinen suoritus on tehty, jolloin tuomittu on kuollut tai jos yh-
dyskuntapalvelun aloittamisesta on tehty kieltopaatds tai keskeytyspaatds, se paivamaara, jolloin
tuomioistuimen paatds on annettu. Yhdyskuntaseuraamustoimisto merkitsee toimeenpanokirjaan,
kun yhdyskuntapalvelu on suoritettu loppuun tai muunnettu vankeudeksi. Yhdyskuntaseuraamus-
toimisto lahettaa taytantdénpanoasiakirjan ja toimeenpanoasiakirjat Rikosseuraamuslaitokselle
seka toimeenpanokirjan jaljenndksen oikeusrekisterikeskukselle. Rikosseuraamuslaitos 1ahettaa
taytantddnpanoasiakirjat sen oikeudelliseen yksikkdon. Lahetettaviin asiakirjoihin kuuluvat alku-
perdinen taytantdonpanomaarays, taytantdonpanokirja, toimeenpanolomake, toimeenpanosuun-
nitelma ja sen liitteet seka aikataulu, jossa nakyy, milloin palvelutunnit on suoritettu. (YKPA 10 §;
Kriminaalihuoltolaitos 2002, 19.)

Yhdyskuntapalvelurangaistus raukeaa samoin kuin rangaistus, jonka sijasta se tuomittiin. Yhdys-
kuntapalvelu tuomitaan enintaan 8 kuukauden ehdottoman vankeuden sijasta, joten vanhentu-
misajaksi muodostuu 5 vuotta. Jos yhdyskuntapalvelun taytantdonpano on keskeytetty, aika las-
ketaan keskeytymispaivasta. (RL 8:11 §, 8:12 §; Matikkala 2010, 253.)

Yhdyskuntapalvelu on suoritettava loppuun vuoden kuluessa siita paivasta, kun tuomio on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi. Vuoden aikaan ei kuitenkaan lasketa sellaista aikaa, jolloin palvelu on
ollut keskeytettyna tai sen aloittaminen on ollut kielletty sen vuoksi, etta tuomittu on ollut epailtyna

torkeasta palveluehtojen rikkomisesta. (YKPL 5 a §.)
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3.9 Yhteenveto yhdyskuntapalvelun tuomitsemisesta ja yhdyskuntapalvelun taytan-

toonpanoprosessista

Kappale kokoaa yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen ja yhdyskuntapalvelun taytantéénpanopro-
sessin. Osa kuvion termeistd on muuttunut lakimuutosten vuoksi seka aikaisempien asetusten
yhdyskuntapalvelusta ~ (28.12.1990/1259) sek&  yhdyskuntapalvelun  taytantdonpanosta
(28.12.1990/1260) kumoamisen ja uuden valtioneuvoston asetuksen yhdyskuntapalvelusta
(13.1.2011/4) voimaantulon vuoksi. Kriminaalihuoltolaitos on yhdistynyt vankeinhuoltolaitoksen
kanssa Rikosseuraamuslaitokseksi. Rikosseuraamusalueella toimii arviointikeskus, yhdyskunta-
seuraamustoimistoja ja vankiloita. Lisaksi palvelusuunnitelma on nyt nimeltdan toimeenpano-
suunnitelma ja tukipalveluita voidaan nykyaan suorittaa enintaan 30 tuntia aikaisemman 10 tunnin

sijaan.
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Rikos

¥

Esitutkinta: poliisi

¥

Syyteharkinta ja palvelun keskeytys: syyttdja

Kun syyttdja on paattanyt nostaa syytteen sellaisesta rikoksesta, josta voidaan tuomita yhdyskuntapalvelua (enintaan 8
kuukauden tuomio), syyttdjan on hankittava Khi:ta soveltuvuusselvitys syytetyn soveltuvuudesta yhdyskuntapalveluun (YPA
2.1 §). Palvelun aloituskielto tai keskeyttaminen uuden rikosepéilyn tai Khi:n iimoituksen vuoksi ja asian vienti takaisin tuo-
mioistuimeen.

A

¥
Soveltuvuusselvitys, arvio syytetyn edellytyksista: Kriminaalihuoltolaitos (Khl)

Khl laatii (YPA 3.1 §) selvityksen oikeudelle asiakkaan elamantilanteesta, jossa selvitetdan asiakkaan edellytykset (kyky,
halukkuus ja olosuhteet) suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Hanelle kerrotaan YKP:n siséltd ja ehdot seka tiedustellaan suos-
tumus rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna (YPA 3.2 §). Selvityksessé otetaan kantaa asiakkaan soveltuvuu-
teen. Asiakasta motivoidaan ja tarvittavia tukitoimenpiteita kartoitetaan. Pyyntd soveltuvuusselvityksesté voi tulla myés
tuomioistuimelta ia eritvistapauksissa vastaaialta.

!

YKP-tuomio ja muuntokasittely: kérdjaoikeus, hovioikeus tai korkein oikeus

YKP:n edellytykset: enintdén 8 kk:n ehdoton tuomio, syytetyn suostumus ja soveltuvuus seka aiemmat tuomiot eivat muodos-
ta estettd. Palvelu muunnetaan suorittamatta olevalta osalta vankeudeksi, jos tuomioistuin katsoo, etté palveluehtoja on
rikottu torkeasti.

l—

.
Yhdyskuntapalvelun taytantéénpano: Kriminaalihuoltolaitos (Khl)

Laki yhdyskuntapalvelusta (1055/1996), asetus yhdyskuntapalvelusta (1259/1990), asetus yhdyskuntapalvelun tay-
tantéonpanosta (1260/1990), laki henkildtietojen kasittelysta rangaistusten taytantoonpanossa (422/2002)

- Toimeenpanon aloittaminen (taytantddnpanokelpoinen tuomio): tuomitun ilmoittautuminen palvelusuunnitelman laatimista
varten Khi:n aluetoimistoon ulosottoviranomaisen méaaradmaan paivaan mennessa. Mikali tuomittu ei ilmoittaudu, Khl palaut-
taa asiakirjat.

— Palvelupaikan valinta: huomioidaan rikos, paikkakunta, suorittajan taidot ja tyokokemus seka muut erityispiirteet.

- Vahvistettu palvelusuunnitelma: suunnitelman laatiminen, asiakkaan kuuleminen ja suunnitelman tiedoksi antaminen,
tuomitun velvollisuudet ja palveluehdot (esim. palveluesteesta ilmoittaminen ja péihteettdmyys), palvelutehtavét ja palvelun
aikataulu.

- Tukitoimien suunnittelu ja jarjestaminen: esim. avohoito, A-klinikka, itsehoitoryhmét (esim. AA ja NA), intervallijaksot
hoitopaikassa ja fiivistetyt tapaamiset Khl:n vastuutydntekijan kanssa palvelun suorittamisen aikana.

— Péihdehuoltojakso, likenneturvajakso tai muut Khl:n toimintaohjelmat osana rangaistusta (enintaan 10 tuntia): asiat kirja-
taan asiakkaan palvelusuunnitelmaan ja tydskentelysuunnitelmaan. Tydvéalineind ovat motivointityd, verkostotyd ja palveluoh-
jaus.

- Palvelun suorittaminen, palveluehtojen rikkominen, selvittdminen ja sanktiot: palvelun aikana tuomittu menettaa
vapaa-aikaansa. Palvelun asianmukaista suorittamista ja paihteiden kayttoa valvotaan. Palvelutehtavia tulee hoitaa tunnolli-
sesti. Palveluehtojen rikkomiseen puututaan ja ne selvitetdan (kuuleminen) ja annetaan selvityksen jalkeen sanktio, joka voi
olla:

- suullinen huomautus (lieva palveluehtojen rikkomus),

- kirjallinen huomautus (toistuva palveluehtojen ja torkeé palveluehtojen rikkominen),

-toimeenpanon keskeytys, kun kysymyksessa on torkea palveluehtojen rikkominen tai syyttajan pyynté
uuden rikosepailyn vuoksi. Syyttaja voi pyytaa asiakkaan syyllistyessa uuteen rikokseen taytantéénpanon
keskeyttamista.

— Palveluehtojen rikkomisten yhteydessa painotetaan esim. asiakkaan hoitoon ohjaamista tai suunnitellaan muita tukitoimia.

- Selvitys syyttéjalle: toimeenpanon keskeytyessa Khl tekee asiasta selvityksen syyttéjalle, joka vie asian karajaoikeuden
késiteltavaksi.

—p - Tuomioistuimen ratkaisu: karéjaoikeus voi muuntaa suorittamatta olevan osan yhdyskuntapalvelua takaisin vankeudeksi

tai paattaa, etta yhdyskuntapalvelun suorittamista jatketaan. Talléin Khl:ssa kartoitetaan uudelleen asiakkaan tukitoimien
tarve.

- Seuraamuksen péaattyminen: loppuun suoritettu yhdyskuntapalvelu (méaaraajassa tai jatkettuna) tai vankeudeksi
muunnettu.

*—

KUVIO 3. Yhdyskuntapalvelun prosessikuvaus. (Rautiainen 2008, 107.)
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Vuonna 2009 Tilastokeskuksen (2009a. Hakupaiva 7.3.2011) mukaan ehdottoman vankeusran-
gaistuksen sijasta tuomittiin yhdyskuntapalveluun 2 900 ja ehdollisen vankeuden ohessa yhdys-
kuntapalveluun 165 henkilda. Vuonna 2010 toimeenpantavaksi tuli 3 076 yhdyskuntapalvelua.
Niista aloitettiin 2 891 ja loppuun asti suoritettiin 2 482 kappaletta. Paivittain yhdyskuntapalveluja
on toimeenpantavana noin 1 400 kappaletta. Lisaksi syyttaja lahetti soveltuvuusselvityspyyntéja

5 695 kappaletta ja 85 prosenttia Rikosseuraamuslaitoksen lausunnoista olivat myonteisia vuon-
na 2010 (Rikosseuraamuslaitos 2010,13, 40).
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TAULUKKO 2. Yhdyskuntapalvelun toimeenpano vuosina 2000-2010. (Rikosseuraamuslaitos
2010, 40.)

2001 2002y 2003 2004 2005 2004 2007, 2008 2009 2010

Fyydettyja soveltu-

wuussebityksia 8972 B304 8203 8440 7741 TIZ01 L6140 6B2E 6138 LA9S
Tehtyja soveltu-

wuussebvityksia 6347 &0%4) 4143 4380 5B7Y  4B5E  S26O 5297 4893 4250
Anmettu myontei-

nen lausunto AB0OS| 4811 4837 5BOBR 4733 4048 4187  4500) 39800 3599
Anmettu myontei-

nen lausunto % T4 79 79 a0 a1 a0 80 a5 a 84
Toimeenpantavak-

si tulleet yhdys-

kuntapalvelu-

rangaistukset 3554 3589 3513 4021 3983 34TH 367y 3609 33700 3074
Aloitettuja

toimeenpanoja 3193 3378 3238 371N 34834 3389 3411 34300 31400 2891
Loppuunsuorite tut

rangaistukset I 2729 2723 2874 3044 EBhy  2T6B 2924  Z2B04| 2483
Paattyneet® J363 34627 3594 3434 35PH 34B3) 3047

Wlicikeuden paa-
tokselld muunnet-

tu takaisin
wvankeudeksi 485 &8 &07) T2 &T4) bb2 &21 B95 hE1 h05
%o aloitetuista 15 20 19 19 19 19 18] 17 18 17

Vuoden aikana
suoritetut yhdys-
kuntapalvelutunnit| 254 238 242 703 248 224 271 914 288 355 278 053 2462 617) 268 321) 261 094) 231 235

Toimeenpanossa
31.12. 1345 1335 1390 1893 1613 1531 1597 18300 1345 1315

Toimeenpanossa
keskimaarin
paivittain 1412 1359 1498 1411 1757 14500 167 1479 1659 1428

* Paattyneisiin yhdyskuntapalveluihin kuuluvat loppuunsuoritetut, muunnetut, kuolleet ja muut
[tuomiocistuin on katsonut toimeenpanon loppuun suoritetuksi]
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4 YHDYSKUNTASEURAAMUSTYON ARVIOINTILOMAKKEEN LAATIMINEN

Opinnaytetydn osana tehtdvan yhdyskuntaseuraamustyon arviointilomakkeen tekoa varten kavin
keskusteluja Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolla 22.11.2010 ja 8.4.2011. Keskustelussa oli
mukana 5 toimiston tyontekijaa, joiden tyotehtavana on yhdyskuntapalvelurangaistusten taytan-
toonpano. Tyontekijoiden mukaan arviointilomakkeen tarkoituksena on arvioida Oulun yhdyskun-
taseuraamustoimiston asiakkaiden kokemuksia tyontekijan tydskentelysta rangaistuksen suorit-
tamisen aikana suhteessa asiakkaan tarpeisiin. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen taytantdonpa-
non tyontekijat haluavat arvion omasta tydstaan ja tietoa siitd, miten he voisivat sitd kehittaa.
Yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijoiden tarkoituksena on antaa lomake asiakkaalle taytet-
tavaksi yhdyskuntapalvelun alun informoinnin jalkeen tai yhdyskuntapalvelun loputtua. Yhdyskun-
tapalvelun alussa arviointilomake voidaan antaa taytettdvaksi soveltuvin osin siten, etta tyontekija
voi ohjeistaa asiakasta lomakkeen taytdssa. Yhdyskuntapalvelun suoritettua asiakas voi tayttaa
lomakkeen kokonaan ja sen tayton jalkeen tyontekija voi keskustella asiakkaan kanssa asiakkaan

kokemuksista.

Yhdyskuntaseuraamustydn arvioiminen on tarkeaa, jotta varmistetaan, etta yhdyskuntapalveluun
tuomitun ja Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijan, joka on vastuussa tuomitun yhdyskuntapalve-
lun taytantdonpanosta, valinen yhteistyd sujuu hyvin. Rautiaisen (2008, 5) mukaan vuorovaikutus
on tarkea osa yhdyskuntapalvelun suorittamisprosessia seka taytantoonpanossa etta tuomitun
kuntoutumisen kannalta. Silla, etta eri osapuolet ynmartavat ja luottavat toisiinsa, on suuri merki-
tys. (Rautiainen 2008, 5.)

Kyselylomakkeen pohjana on kaytetty Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston aikaisempaa loma-
ketta. Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston mukaan aikaisemmassa lomakkeessa on ollut jana,
joiden paissa on ollut positiivinen ja negatiivinen vaittama. Asiakas on laittanut rastin janalle sii-
hen kohtaan, joka parhaiten vastaa hanen kokemuksiaan kyseisesta asiasta. Kysyttavia asioita
oli lomakkeessa nelja kappaletta. Yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijat ovat kokeneet ai-
kaisemman lomakkeen mallin hyvaksi, koska asiakas ei itse nae numerointia eika se ohjaa hanen
paatostaan, vaan han voi vapaasti laittaa merkin janalle. Lomakkeen arviointi on tapahtunut siten,
etta jana on jaettu viivoittimella kymmeneen osaan. Kysymyksille annettu maksimi pistemaara on
ollut 10. Jos lomakkeella saatu yhteispistemaara on ollut alle 38, on tyontekijan taytynyt miettia,

miten tyoskentelya voisi kehittad paremmaksi.

38



Tein uudesta lomakkeesta kolme versiota yhdyskuntaseuraamuslaitoksella kaytyjen keskustelu-
jen pohjalta. Lomaketta muokattiin siten, etté se vastaa asiakkaan kannalta tarkeita kohtia koko
yhdyskuntapalvelun suorittamisen ajalta. Vaittamia lisattiin ja niitd on nyt neljan sijasta kymme-
nen. Yksi versio oli ulkomuodoltaan samankaltainen aikaisemmin kaytossa olleen lomakkeen
kanssa. Siina oli janan molemmin puolin vaittamat toisella negatiivinen ja toisella puolella positii-
vinen. Tama lomakemalli hylattin yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijoiden toimesta, koska
siind oli likaa tekstia. Toisessa lomakkeessa vaittamat olivat positiivisessa muodossa ja arvioin-
nin perustana olivat numerot, jotka olivat valittavissa vaittamista samaa mieltd, melko samaa
mielta, melko eri mieltd ja taysin eri mieltd. Tama lomakemalli hylattiin, koska ei haluttu, etta nu-
merot ohjaavat asiakkaan paatoksentekoa. Lomakemalleista Oulun yhdyskuntaseuraamustoimis-
to valitsi kolmannen vaihtoehdon. Siina vaittamat ovat positiivisessa muodossa ja niiden perassa
on jana, josta valitaan kohta valilld samaa mielta eri mielta. Valittu lomake oli paras, koska se oli

visuaalisesti selkea ja vastasi yhdyskuntaseuraamustoimiston tarpeita.

Arviointilomakkeen vaittdaméat muodostuivat yhdyskuntaseuraamustoimistolla k&ytyjen keskustelu-
jen perusteella. Lomakkeen vaittdmia on kymmenen ja niihin otetaan kantaa laittamalla rasti por-

taattomalle jana-asteikoille valilla samaa mielté — eri mielta (Liite).

Arviointilomakkeen ensimmaisella vaittamalla halutaan varmistaa, etta vastuutyontekija on selvit-
tanyt tuomitulle, mita yhdyskuntapalvelun suorittamiseen liittyy seka mita ehtoja ja velvollisuuksia
suorittajalla on. Toisella ja kolmannella vaittamalla selvitetaan, onko tuomitulle kerrottu riittavan
tarkasti, millaisen paikkaan han on menossa suorittamaan yhdyskuntapalvelun seka millaisia

tyotehtavia hanelle kuuluu ja millaisista tiedoista ja taidoista on hanelle siella hyotya.

Palvelupaikkaa valittaessa pyritaan siihen, etta sielld suoritettavat tehtavat vastaisivat tuomitun
osaamista (HE 62/1990 vp, 9-10). Arviointilomakkeen neljannella vaittamalla kysytaan, kokeeko
tuomittu, ettd hanen kykynsa on otettu tarpeeksi huomioon palvelupaikkaa valittaessa. Viidennel-
la vaittamalla tuomittu arvioi sita, onko hanelle kerrottu tarvittavalla tavalla, mité tapahtuu, jos han
ei noudata yhdyskuntapalvelun toimeenpanosuunnitelmaa, vaan rikkoo sen ehtoja. Tuomitun on
tarkeaa tietaa jatkotoimenpiteista, jotta han ymmartaisi, kuinka tarkeaa on noudattaa toimeenpa-

nosuunnitelmaa.

Vastuutyontekijan tulee suhtautua tuomittuun yhdyskuntapalvelulain mukaan asiallisesti ja arvi-
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ointilomakkeen kuudennella vaittamalla halutaan selvittaa, onko tuomittu kokenut, etta nain on
toimittu. Arviointilomakkeella kysytaan myos seitsemannella vaittdmalla, onko vastuutyontekijan
yhteydenpito ollut riittavaa, koska vastuutyontekijan tehtavana on pitaa yhteytta tuomittuun palve-
lun aikana ja valvoa tuomitun suoriutumista palvelusta. Tuomitulle tarjotaan hanen tarpeidensa
mukaisesti tukipalveluja ja arviointilomakkeen kahdeksannella vaittamalla tuomittua pyydetaan
arvioimaan, onko vastuutyontekija arvioinut hanen tukitoimien tarpeensa oikein ja onko han
omasta mielestdan saanut niita tarpeeksi. Tukitoimien tarkoituksena on auttaa suoriutumaan

palvelusta ja vahentaa riskia uusintarikollisuuteen seka vahentaa paihdeongelmia.

Arviointilomakkeen yhdeksannella vaittamalla kysytaan, onko tuomittu tuntenut, ettd han on tullut
kuulluksi ja ymmarretyksi, silla vastuutyontekijan velvollisuuksiin kuuluu ohjata ja tukea tuomittua.
Liséksi, koska yhdyskuntapalvelurangaistuksen tarkoituksena on edistdd tuomittujen mahdolli-
suuksia selviytya yhteiskunnassa, kysytaan viimeisella vaittamalla tuomitulta, onko héanen mieles-

taan yhdyskuntapalvelun suorittamisella ollut myénteisia vaikutuksia hanen elamaénsa.

Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolla kaydyissa keskusteluissa kerrottiin, etta lomakkeen arvi-
ointi tapahtuu siten, etta jana jaetaan kolmeen osaan kaavion avulla, jossa on varit punainen,
keltainen ja vihred. Jos asiakkaan valitsemia rasteja janalla tulee negatiiviselle, eli punaiselle
alueelle, tulee vastuutyontekijan keskustella asiakkaan kanssa, miksi asiakas tuntee, etta asiat
eivat ole menneet toivotulla tavalla ja mita olisi voitu tehda toisin. Arviointilomakkeen tulokset
tyontekija tallentaa Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmaan, jossa on kohta oman

tyon arvioimiselle.
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5 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon tutkimustehtavat olivat:
1) Selvittaa, miten yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ja yhdyskuntapalvelun taytantoon-
panoprosessi etenevat.
2) Laatia Rikosseuraamuslaitoksen Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolle yhdyskuntaseu-

raamustyon arviointilomake.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin lainoppia ja ensisijaisina lahteina olivat laki yhdyskuntapalvelus-
ta, valtioneuvoston asetus yhdyskuntapalvelusta seka rikoslaki. Kirjallisuudesta keskeisimpia
lahteita olivat kriminaalihuoltolaitoksen opas yhdyskuntapalvelun taytantéénpanosta, hallituksen

esitykset seka korkeimman oikeuden ratkaisut.

Yhdyskuntapalvelu on ollut osa Suomen seuraamusjarjestelmaa vuodesta 1997 ja sita ennen
kuusi vuotta kokeiluluontoisesti. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen tarkoituksena on véhentaa
uusintarikollisuutta seka vankeusrangaistuksen kayttéa ja antaa tuomioistuimelle vaihtoehto eh-
dollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen valille. Lisaksi tavoitteena on parantaa tuomittujen

eldmantilannetta tarjoamalla saanndllista tyota ja tukipalveluja.

Yhdyskuntapalvelu on rangaistus, johon voidaan tuomita ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijasta. Ehdottoman vankeusrangaistuksen tulee olla enintaan kahdeksan kuukauden pituinen ja
huomioon otetaan ehdottoman vankeusrangaistukseen johtaneen rikoksen laji. Jos syyttaja kat-
S00, etta ehdot yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle tayttyvat rikokseen nahden, on hanen hankit-
tava Rikosseuraamuslaitokselta soveltuvuusselvitys. Soveltuvuusselvitykselld Rikosseuraamus-
laitos ottaa kantaa siihen, onko syytetylld valmiuksia suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Soveltu-
vuusselvityksen avulla saadaan karsittua pois ne rikolliset, joiden voidaan suurella todennakoi-
syydella olettaa keskeyttavan palvelun suorituksen. Soveltuvuusselvityksen tekoa varten Rikos-
seuraamuslaitoksen tyontekija haastattelee syytettya ja kertoo hanelle, mita yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen vaaditaan. Kun pohditaan rikokseen syyllistyneen soveltuvuutta suoriutua yhdys-
kuntapalvelusta, otetaan huomioon kokonaiskuva hanen elamantilanteestaan ja halustaan suorit-
taa rangaistus. Rikoksentekijan taytyy antaa suostumuksensa suorittaa rangaistuksensa yhdys-
kuntapalveluna, jotta varmistetaan se, etta han on motivoitunut suorittamaan yhdyskuntapalvelun

ja jotta tyota ei voitaisi pitad pakkotyona. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen tuomitsemisen es-
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teeksi voivat muodostua rikoksentekijan aikaisemmat ehdottomat vankeusrangaistukset, jos sel-
laisen suoritus on meneillaan tai tulee pian suoritettavaksi siten, etta vankeuden pituus on niin
pitka, ettd yhdyskuntapalvelua ei voitaisi suorittaa normaalissa ajassa. Jos rikoksentekijalla on
useita aiempia vankeusrangaistuksia, ne voivat myds olla esteena yhdyskuntapalvelurangaistuk-
selle, mutta huomioon otetaan niiden ankaruus ja aikavali. Esteena voivat olla myos useat aikai-
semmat yhdyskuntapalvelurangaistukset tai muut painavat syyt, kuten esimerkiksi tuomittavan
rikoksen laji tai jos tuomittu pian syyllistyy samanlaiseen rikokseen. Tuomioistuin tekee paatoksen
ehdottoman vankeuden muuntamisesta yhdyskuntapalveluksi. Muunnettaessa vankeutta yhdys-
kuntapalveluksi, yksi paiva vankeutta vastaa yhta tuntia yhdyskuntapalvelua. Yleisin rikos, jonka

sijasta yhdyskuntapalvelurangaistus tuomitaan, on rattijuopumus.

Yhdyskuntapalvelun kesto riippuu sen rangaistuksen maarasta, jonka sijasta yhdyskuntapalvelu
tuomitaan. Kesto voi olla 20-200 tuntia. Yhdyskuntapalvelu suoritetaan tekemélla vapaudessa
yleishyddyllista ty6ta valvonnan alaisena iiman palkkaa. Tyota tehdaan yleensa 2-4 tuntia kerral-

laan tuomitun vapaa-aikana.

Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta. Rikosseuraamuslaitokselta
valitaan jokaiselle yhdyskuntapalvelurangaistukselle valvoja, jonka tehtdvana on laatia toimeen-
panosuunnitelma ja yhdyskuntapalvelun aikataulu seka valvoa rangaistuksen suorittamista. Val-
vonta tapahtuu siten, etta virkamies pitaa yhteytta tuomitun ja palvelupaikan yhdyshenkilon kans-
sa ja kaymalla palvelupaikalla. Valvojan tehtavana on myos tukea ja ohjata tuomittua yhdyskun-

tapalvelun suorittamisessa.

Toimeenpanon aloittamiseksi tuomitun tulee ilmoittautua Rikosseuraamuslaitokselle. Tuomitulle
valitaan yhdyskuntapalvelun suorittamisen palvelupaikka. Palvelupaikkana voi toimia esimerkiksi
seurakunta, kunta tai sellainen yritys, jonka osakkaana kunta on. Palvelupaikan kanssa tehdaan
toimeenpanosopimus, johon kirjataan osapuolten oikeudet ja velvollisuudet seka palvelupaikan
tiedot. Toimeenpanosopimukseen merkitaan myos keskeisimmat palvelutehtavat. Palvelupaikan
ja tyotehtavien valinnassa pyritaan ottamaan huomioon tuomitun taidot ja kiinnostuksen kohteet,
jotta tyO olisi mielekasta tuomitulle ja han olisi motivoitunut suorittamaan yhdyskuntapalvelun
alusta loppuun. Palvelupaikan ja tuomitun kanssa Rikosseuraamuslaitos tekee myos toimeenpa-
nosuunnitelman. Toimeenpanosuunnitelmaa varten Rikosseuraamuslaitos kuulee tuomittua kos-
kien palvelupaikkaa, tehtavia ja palvelun aikataulun suunnittelua. Toimeenpanosuunnitelmassa

maaritellaan kaikki tarpeelliset tiedot ja ehdot palvelupaikasta ja palvelutehtavista. Lisaksi siihen
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kirjataan palvelun suoritusaika.

Yhdyskuntapalveluun tuomitun velvollisuuksiin kuuluu osallistua toimeenpanosuunnitelman laati-
miseen seka sen noudattaminen. Hanen tulee myds suorittaa annetut palvelutehtavat ja osallis-
tua tilaisuuksiin, jotka kuuluvat palvelun taytantédnpanoon. Palvelupaikalla tuomitun tulee kayt-
taytya asiallisesti sen henkilokuntaa ja muita henkildita kohtaan. Taytantédonpanon aloittamisen
jalkeen tuomitun tulee pidattaytya kayttamasta huumausaineita eika han saa olla palvelupaikalla

tai tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttavan aineen alaisena.

Osa yhdyskuntapalvelun tuntimaarasta voidaan kayttaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestamaan tai hyvaksymaan tukitoimintaan. Tukipalvelujen tarve selvitetdan asiakaskohtaisten
tarpeiden mukaisesti. Tukitoimintaan yhdyskuntapalvelusta voidaan kayttaa enintdan 30 tuntia,
mutta kuitenkin enintdan puolet kokonaismaarasta. Tukitoimintaan osallistumalla on tavoitteena
parantaa tuomittujen mahdollisuuksia suoriutua palvelusta ja saada sen jalkeenkin parempi ela-

manlaatu.

Jos palvelupaikan yhdyshenkild katsoo, etta tuomittu on rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja, hén
imoittaa siita Rikosseuraamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen vastuuhenkild tekee asiasta
selvityksen. Jos katsotaan, etta velvollisuuksia on rikottu lievasti, tuomittu saa asiasta suullisen tai
kirjallisen huomautuksen. Jos rikkominen on toistuvaa tai térkeaa, Rikosseuraamuslaitoksen vas-
tuuhenkilo tekee asiasta ilmoituksen syyttajalle, joka lahettaa tuomioistuimelle vaatimuksen, etta
yhdyskuntapalvelu muunnetaan jaljella olevan rangaistuksen osalta takaisin ehdottomaksi van-
keudeksi. Tarvittaessa poliisi tekee asiasta tutkinnan. Jos tuomioistuin katsoo, etta tuomittu on
rikkonut velvollisuuksiaan torkeasti, muunnetaan tuomio takaisin ehdottomaksi vankeudeksi jaljel-

la olevan rangaistuksen osalta.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpano lakkaa, kun rangaistus on suoritettu loppuun tai kun tuomiois-
tuin paattad sen muuntamalla yhdyskuntapalvelun takaisin ehdottomaksi vankeudeksi tai kun
yhdyskuntapalvelun suorittaja kuolee. Yhdyskuntapalvelu on suoritettava loppuun vuoden kulues-

sa siita, kun tuomio on tullut taytantoon pantavaksi.

Yhdyskuntapalvelun hyvana puolena on, ettda sen avulla saadaan vahennettya ehdottomien van-
keusrangaistusten kayttoa ja annetaan rikoksen tekijoille mahdollisuus irrottautua rikollisesta

elamasta, tarjoamalla saannollista tyota passiivisen vankeudessa rangaistuksen suorittamisen
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sijaan. Lisaksi yhdyskuntapalvelurangaistuksen suorittamiseksi tuomittua ei eristetd yhteiskun-
nasta, vaan tuomitulla on mahdollisuus esimerkiksi sailyttaa tyopaikkansa ja sailytta@ ihmissuh-
teensa. Tukitoimenpiteiden avulla voidaan parantaa tuomitun elaméntapoja ja kuntouttaa hanet
esimerkiksi alkoholiongelmasta. Yhdyskuntapalveluna tehdyn tyon avulla tuomittu voidaan saada

mukaan tyoelamaan ja siten parantaa hanen aktiivisuuttaan ja asemaansa tydmarkkinoilla.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon aihe muotoutui kiinnostuksestani rikos- ja prosessioikeuteen. Erityisesti aiheessa
minua kiinnosti ajatus vaihtoehtoisesta rangaistuksesta, joka voidaan tuomita ehdottoman van-
keuden sijasta ja halusin tutkia aihetta enemman. Suurin aika tyon aloittamisessa meni aiheen
rajauksen loytamiseen. Ajatus keskittya taytantdonpanoprosessiin tuli, kun otin yhteyttd Oulun
yhdyskuntaseuraamustoimistoon ja sain tieta, etta heidan tyoskentelynsa siella keskittyy taytan-
todnpanoon. Kiinnostuin selvittamaan taytantdonpanoprosessin kulkua myos, koska tiesin ennal-
ta tarkemmin vain tuomion tuomitsemisen vaiheista enka niink&an, mité tapahtuu rangaistuksen
tuomitsemisen jalkeen. Opinnaytetyon edetessa aihe laajeni koskemaan myos yhdyskuntapalve-
luun tuomitsemista. Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolta sain tehtavakseni yhdyskuntaseu-
raamustyon arviointilomakkeen laatimisen, koska heilla oli tarve uudistaa aikaisemmin kaytossa
ollutta lomaketta ja sen ansiosta sain opinnaytetyohoni kaytannonlaheisemman lisaulottuvuuden

teorian tutkimisen rinnalle.

Opinnaytetydn teko on ollut pitka prosessi ja sen aikana tarvitsin paljon keskittymiskykya ja pitka-
janteisyytta. Aihe oli mielestani kiinnostava alusta loppuun asti. Aikataulu pitkittyi alun suunnitel-
mista, kun tarvitsin enemmaén aikaa perehtyakseni aiheeseen. Onneksi ohjaavalta opettajalta ja
seminaareissa kaydyista keskusteluista sain hyvia ideoita, miten saada tyd etenemaan. Palaut-

teen saaminen tyon aikana oli todella hyodyllista.

Lisaksi riittavien lahteiden loytaminen oli yksi tydlaimmista prosessin osa-alueista ja siihen kului
odotettua enemman aikaa. Lakiteksteja tulkitsevaa kirjallisuutta [0ytyi melko vahan, joten suu-
rimmilta osilta tukeuduin tydssa lakien liséksi hallituksen esityksiin ja korkeimman oikeuden rat-
kaisuihin, jotka antoivat lisatietoa ja kaytannon esimerkkeja lakitekstien tueksi. Lahteita lukiessa
oli tarkeaa muistaa, etta lakia ja asetuksia on muutettu vuosien varrella ja osa asioista on muut-
tunut. Uusi lakimuutos ja uusi asetus tulivat voimaan kesken opinnaytetydprosessin. Olin huomi-
oinut lakimuutokset jo tyon alussa, mutta uuden asetuksen voimaantulon ja aikaisempien asetus-
ten kumoamisen vuoksi jouduin muokkaamaan tekstia melko paljon. Lahdekritiikki oli siis tarkeaa
muistaa koko ajan. Kaytetyt lahteet kuitenkin sopivat hyvin tyohon ja olivat hyvia tarpeellisen tie-

don ldytamiseksi.

Opinnaytetydprosessin aikana tiedonhakutaidot kehittyivat paljon, kun tietoja piti etsia useista
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erilaisista 1ahteista. Suurimmat oppimiskokemukset opinndytetyon ajalta liittyivatkin tiedon etsin-
taan ja tietyn suuremman aihealueen selvittdmisen taitoihin. Lisaksi tyoskentely- ja kirjoitustek-

niikkani kehittyivat paljon opinnaytetyoprosessin edetessa.

Haastavaa tydssa oli myds, ettd sain prosessin vaiheet loogiseen aikajarjestykseen ja tekstin
etenemaan johdonmukaisesti. Perustutkimusongelma pysyi samana koko ty6n ajan, mutta sen eri
osien painotus tyossa tarkentui tyon edetessa sen mukaan, mika oli prosessin kannalta tarkeaa.
Opin myds tarkemmin Suomen seuraamusjarjestelmasta ja siitd, kuinka hyva asia on 16ytaa eri-
laisia rangaistusvaihtoehtoja vankeudelle. Yhdyskuntapalvelu on hyva vaihtoehto, koska silla

pyritaan parantamaan myos rikollisten elamélaatua ja kykya sopeutua yhteiskuntaan.

Arviointilomakkeen tekemisesta opin tilastollisen lomakkeen tekoa ja sita, mita siina tulee ottaa
huomioon ja miten kysymykset tulee muotoilla, jotta lomake olisi selked ja silld saataisiin tiedus-
teltua haluttua asiaa. Arviointilomake on tehty Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistolla kaytyjen
keskustelujen pohjalta siten, etta se vastaisi tyontekijdiden toiveita ja silla saataisiin arvio halu-
tuista yhdyskuntapalvelun taytantéonpanoprosessin vaiheista. Lomakkeen véittdmat on suunnitel-
tu siten, ettd ne kattavat koko yhdyskuntapalvelun prosessin rangaistuksen suorituksen ajalta ja
ne koskevat niita prosessin alueita, jotka ovat asiakkaan kannalta térkeita. Arviointilomakkeen
tarkoituksena on kerata asiakkailta arvio, miten yhdyskuntaseuraamusty® on asiakkaiden mieles-
taan onnistunut. Yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijat voivat arviointilomakkeen avulla tar-
kastella oman tyonsa toimivuutta ja tarpeen vaatiessa kehittaa tyoskentelyaan silta osin, kun siina

on puutteita.

Arviointilomakkeen hyvana puolena on se, etta siina ei ole numeroilla tapahtuvaa arviointia, vaan
arviointi tapahtuu asiakkaan laittamalla rastilla portaattomalle jana-asteikolle. Lisaksi tyontekija
voi keskustella asiakkaan kanssa lomakkeen tayttamisen jalkeen asiakkaan kokemuksista ja
kaikista niista asioista, joista on tarvetta. Lomakkeen avulla voidaan siis varmistaa, etta yhdys-
kuntapalvelun suoritus sujuu vaaditulla tavalla ja etta siita on tuomitullekin hyotya hanen elaman-

tilanteensa parantamiseksi ja etta tarvittaessa puutteellisia asioita voidaan kehittaa.

Toivon, etta arviointilomakkeesta on tulevaisuudessa Oulun yhdyskuntatoimistolle hyotya ja siita
saatavien tulosten avulla voidaan kehittaa tyoskentelya asiakkaiden tarpeiden mukaan ja auttaa
parantamaan entisestaan yhdyskuntapalveluun tuomittujen ja heidan valvojien valista yhteistyota

ja kommunikointia.
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Talle tyolle jatkoa voisi olla yhdyskuntaseuraamustyon arviointilomakkeen vastausten keruu ja
niiden analysoiminen. Lisaksi tulosten perusteella voisi suunnitella mahdollisia ideoita, miten yh-

dyskuntaseuraamustyéta ja yhdyskuntapalvelun taytantdonpanoa voisi kehittaa.
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LITE

Yhdyskuntaseuraamustyon arviointilomake

Laita rasti viivalle kohtaan, joka parhaiten vastaa kokemuksiasi.

Sain riittavasti tietoa yhdyskuntapalvelusta ennen

el Sntekiialts eri samaa
palvelua vastuutyontekijalta. mielt mielta
Sain riittavasti tietoa palvelupaikasta ennen palvelua eri samaa
vastuutyontekijalta. mielta mielta

Sain riittavasti tietoa palvelutehtavista ennen eri Sam?_a
palvelua vastuutyontekijalta. mielta mielta
. . - . . i Samaa
Osaamiseni huomioitiin palvelupaikkaa valittaessa. en o
mielta mielta

Sain riittavasti tietoa palvelurikkomusten jatkotoimenpiteista. er.i ) safaa
mielta mielta

Vastuutyontekijan suhtautuminen on ollut asiallista. eri Samaa
mielta mielta

Vastuutydntekijan yhteydenpito on ollut riittavaa eri samaa
palveluaikana. mielta mielta

Vastuutyodntekija tarjosi tarvittavia tukitoimenpiteita riittavasti. eri Samaa
mielta mielta

Tunsin tulleeni kuulluksi ja vastuutyontekija ymmarsi minua. eri samaa
mielta mielta

Yhdyskuntapalvelun suorittamisella on ollut myoénteisia eri samaa
vaikutuksia elamaani. mieltd mieltd
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