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JOHDANTO

1.1 Tutkimuskohde

Maailmantalouden globalisoituminen ja kilpailun ikiyminen vaativat yrityksiltd
uudenlaista osaamista. Laaja kulttuurien tunterkassainvéliset verkostot ja muualta
Suomeen muuttaneet tyontekijat vahvistavat yritystesaamispohjaa, lisdavat
innovatiivisuutta ja ndin ollen parantavat niideifp&ilukykyd globaalissa kilpailussa.
Suomalaisten ammattilaisten lahettdminen ulkomaaekmukselle lisdd henkildston
osaamista ja kansainvalisia valmiuksia ja nainnolle kilpailuetua yrityksen toimiessa
kansainvalisessd ymparistossa. (Tyomarkkinajatest006 [viitattu 13.1.2009].)
Kansainvalistymiskehitys nakyykin monella tasoNaitysten kieli on monesti englanti
ja kielitaitovaatimukset ovat kasvaneet, tydmatkatintautuvat yha useammin myos
ulkomaille ja tyopaikka voi olla missd pan maaibmavain. Henkilostd on
kansainvalistynyt myds kotimaassa toimivissa ystgka ja yrityksiin rekrytoidaankin
uusia henkildita yha useammin kansainvalisilta tgddkinoilta. (Viitala 2007, 307 —
310.)

Ulkomaalaisen tydvoiman rekrytoiminen ja ulkomaamlemnukset ovat aina haasteita
yritykselle ja sen henkildstotoiminnoille eli HRasolle. Kansainvéliset tilanteet
siséltdvat myods normaalia suuremman epaonnistuntiskim, joten yrityksen taytyy
kyeta hoitamaan ty6suhdeasiat tehokkaasti ja Mitdmeésti. (Sorainen 2007, 39-40.)
Viitalan (2007, 312) mukaan kansainvaliset henkilésiat poikkeavat kotimaan
henkilostdasioiden hoidosta seuraavasti:

- Niihin liittyy enemman huomioon otettavia yksityahtia ja toimenpiteita.

- Ne vaativat laajempaa tarkastelukulmaa ja tiedokingam.

- Ne koskettavat tyontekijan elamaa laajemmin ja igdmamin, koska monesti
joudutaan hoitamaan tyontekijan perheen asioita.

- Ne siséaltavat suurempaa vaihtelua.

- Niihin liittyy suurempia ongelmia ja vaikeuksia.

- Ulkopuoliset tekijat vaikuttavat niihin voimakkaarm



- Ne ovat monimutkaisempia.

Tarkeimpia kysymyksia ulkomaankomennusten ja ulkaaiaen tyontekijan
palkkaamisen yhteydessd ovat tyontekijan mahdetiisgarvitsemat tyo- ja

oleskeluluvat, tyontekijan palkkaus, vakuuttamiseka ulkomaantydn verotus.

1.2 Teoreettinen viitekehys ja tutkimusmenetelmat

Opinnaytetydssani tutkin kansainvélisia tydsuhdstesija niiden vaikutuksia yrityksen
henkildstétoimintoihin. Tavoitteenani on selvittdéita asioita suomalaisen, yksityisen
sektorin tyGnantajan on otettava huomioon kun grityahettdd tyontekijan
ulkomaankomennukselle tai rekrytoi ulkomaalaist@vtymaa. Erityista huomiota
kansainvalisissa tydsuhdeasioissa on kiinnitett§@itekijan verotukseen, ty6lupiin,
sosiaaliturvaan ja siihen liittyviin maksuihin sekdkuuttamiseen ja muihin tydnantajan
erityisvelvoitteisiin.  Keskityn tutkimaan kansadlisia tyosuhdeasioita tilanteissa,
joissa paatés ulkomaankomennukselle [&hettamisémita ulkomaisen tydntekijan
rekrytoimisesta on jo tehty. Tutkimukseni aihe omaj&, joten pyrin olemaan
aiheenrajauksessa kriittinen ja kasittelemaan wdkét ja ajankohtaisimmat

tutkimuksen aihepiiriin kuuluvat asiat.

Tutkimuksessa tarkastelen myds henkiloston kanahstymisen historiaa ja
tulevaisuutta seka kansainvalisia tydsuhteita &den jarjestelmien ja lainsdadannon
paapiirteitd ja nykytilaa. Kappale 2 on johdatusdainvélisyyteen, jossa esittelen
ulkomaankomennuksen ja ulkomaalaisen maaritelméat ka se tutkin
ulkomaantybkomennusten ja Suomeen kohdistuvan s maahanmuuton
historiaa seka tulevaisuutta. Kappale 3 kasittel®@maantyokomennuksiin liittyvia
tydsuhdeasioita, joita ovat muun muassa ulkomaatidymaksettava palkka, tyoluvat,
tyontekijan  sosiaaliturva, verotus ja vakuuttaminenLisdksi tarkastelen
komennuspolitikan ja  komennussopimuksen roolia omlkankomennusten

suunnittelussa.



Kappaleessa 4 tutkin ulkomaalaisen tyontekijan lgadkniseen liittyvaa lainsdadantta
ja kaytantoja, kuten maahantuloa ja ty6lupakayjantd verotusta,

sosiaaliturvasdannoksia seka tyOnantajan eritywsuétita. Tavoitteenani on laatia
myos kaytanndlliset tiivistelmat eri ohjeista jadsidistd ja lisdtd ne liitteiksi
tutkimuksen loppuun. Opinndytety0 toteutetaan kativisena eli laadullisena
tutkimuksena. En kuitenkaan tee erillistd tutkinausisimerkiksi teemahaastattelujen
avulla, silla uskon kirjallisen ja sahkoisen lahdesston ja oman kokemukseni

kansainvalisista tydsuhdeasioista auttavan minaitieeseeni.

Kansainvalisistd henkilostoasioista kerrotaan sseitgeoksissa, mutta niiden tarjoama
tieto jaa monesti hyvin yleiselle tasolle tai nevéti kasittele asioita joita tassa
opinnaytetyodssa tutkin. Esimerkiksi ulkomaankomésiau kasitteleva kirjallisuus on
runsasta, mutta teokset keskittyvat enimmaksedantaain komennusten kulttuurisia
haasteita kaytannén tydsuhdeasioiden sijaan. T#dgi@r maahantuloa ja
maastamuuttoa kasitelladn puolestaan hyvin laagitaisissa tydvoimapoliittisissa
tutkimuksissa. Taman lisaksi henkiloston kansaistyghistd on tutkittu myo6s
lukuisissa opinnéaytettissd, pro graduissa sek&@skirjoissa. Tata tutkimusta varten
tarvitsen kuitenkin hyvin yksityiskohtaista tietdeansainvalisten tyosuhdeasioiden
hoitamisesta, mikd saattaa rajata monet teoksettok@&poisen |ahdemateriaalin
ulkopuolelle. Olen kuitenkin tyytyvainen aiheeniatdan, silla en ole tdhan mennessa
l6ytanyt opinnaytetoita, jotka kasittelisivat kamsailisia henkilostdasioita samasta

nakokulmasta.

Ajantasaisen tiedon l6ydan suurella varmuudella s@notuista virallisista julkaisuista.
Kaytdn etenkin Ty6- ja elinkeinoministerion, Maahanttoviraston, Verohallinnon

sekd Elaketurvakeskuksen Internet-sivuja ja julijais Ongelma naiden lahteiden
kaytdssa on kuitenkin tiedon hajautuneisuus. Kawsdisia tydosuhdeasioita sdatelevéat

useat eri tahot, joten keskeisimman informaatigtéiinen saattaa olla haastavaa.
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1.3 Tutkimusymparist6

Tutkimuksen toimeksiantaja on kansainvélinen ja ialamen yritys Varsinais-

Suomesta. Yritys toimii terveydenhuolto- ja pahatalla neljalla eri paikkakunnalla
seka harjoittaa maahantuontia. Henkiléston maamdoon800 tydntekijaa ja yrityksessa
tyoskentelee myos ulkomaalaisia henkil6itd. Lisak®in kymmenen henkilda
tyoskentelee talla hetkelld lahetettyina tyontakgoAasiassa.

Kansainvélisyys on osa toimeksiantajan jokapai@atsimintoja mikd nékyy myos
henkiloston kansainvalistymiskehityksessa. Tukeakseahdollisimman tehokkaasti
yrityksen ydintoimintoja ja varmistaakseen henkibfle parhaan mahdollisen
tyoympariston on yrityksen henkilostétoimintojen i eHR-osaston pystyttava

kehittym&an ja luomaan puitteet henkiloston kansdistymiselle.

Ulkomaalaisten rekrytoiminen ja ulkomaantyOkomeneasrganisoiminen seka niihin
liittyvien tydsuhdeasioiden hoito on kuitenkin kinepaikoitellen monimutkaiseksi seka
aikaa vievaksi, joten tama toimeksianto on yrityles@jankohtainen ja tarpeellinen.
Haluan tdman tutkimuksen avulla parantaa yrityks#trosaston valmiuksia kohdata
kansainvalistymisen mukana tuomat haasteet kokdamldomaantyokomennuksia ja
ulkomaalaisen tyontekijan rekrytointia saatelevBjeet ja kaytannot yhtendiseksi ja

hyodylliseksi oppaaksi.
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2 JOHDATUS KANSAINVALISYYTEEN

2.1 EU-/ETA-maat, Pohjoismaat ja kolmannet maat

Kansainvalisia tyosuhteita saadellaan pitkalti gerusteella, minka maan kansalaisesta
on kyse ja mihin maahan tai alueelle tyoskenteligdkstuu. Tarkein jaottelu etenkin
tyontekijdn vakuuttamisen ja tyblupien suhteen oakoj EU-/ETA-maihin,

Pohjoismaihin ja niin sanottuihin kolmansiin maihin

EU- ja ETA-maat

EU:n jasenvaltioita ovat Alankomaat, Belgia, BulgaEspanja, Irlanti, Italia, Itavalta,
Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malt&ortugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Sudranska, TSekki, Unkari, Viro,
Yhdistynyt Kuningaskunta. (Euroopan unioni [viita26.1.2009].)

Kaikki EU:n jasenvaltiot kuuluvat myds ETA:an Istan, Liechtensteinin ja Norjan
lisdksi. Sveitsi ei kuulu Euroopan Unioniin eikd AZaan, mutta EU:n ja Sveitsin
valilla on sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuside NA&in ollen Sveitsin
kansalaisilla on vastaava oikeus tydskennellda Sseaekuin EU/ETA-maiden

kansalaisilla. (www.iaet.fi [viitattu 26.1.2009].)

Pohjoismaat

Pohjoismaita ovat Suomen lisdksi Ruotsi, Tanska, rjaNo ja Islanti.
(Ulkoasiainministerié 2009b [viitattu 26.1.2008]Bdella mainitut maat kuuluvat
Euroopan talousalueeseen, mutta Pohjoismaiden Ilk#siaa koskevat tietyt
erityissaannokset muista ETA-alueen maista poiketen
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Kolmannet maat

Kolmansilla mailla tarkoitetaan ETA-alueen ja Ss#itulkopuolisia maita. Kolmannet
maat jaotellaan joskus vield eurooppalaisiin kolsian maihin ja Euroopan
ulkopuolisiin  kolmansiin  maihin. (Ty6- ja elinkeinonisterio 2009a |[viitattu
26.1.2009].) Tassa tutkimusta jaottelua ei oleyteddan kolmansilla mailla tarkoitetaan
kaikkia ETA-alueen ja Sveitsin ulkopuolisia makalmansien maiden kansalaisia ovat

my0s kansalaisuudettomat henkil6t. (Sorainen 2008,)

2.2 Ulkomaankomennus

2.2.1 Ulkomaankomennuksen maaritelma

Kansainvalisten henkildstoasioiden keskeisia Iléisitt ovat ulkomaankomennus,
ekspatriaatti ja inpatriaatti. Ulkomaankomennuskddtaa yrityksen tyontekijan
siirtymista tyoskentelemdan ulkomaille. Tyokomerselle lahteneesta tyontekijasta
kaytetaan nimitysta ekspatriaatti tai lahetettyntgdija. (Viitala 2007, 299.)

Ty0O- ja elinkeinoministerion maaritelman mukaan peltsaatti on tyontekija, jonka
suomalainen yritys lahettda toihin tavallisesti mmu valtioon kuin Suomeen
rajoitetuksi ajaksi. (Tyo- ja elinkeinoministeri®@8 [viitattu 16.1.2009].) Tyontekijan
lahettamista saatelee laki lahetetyistd tyontedtigdija se maarittelee tyontekijan

lahettamisen seuraavasti:

1. Tyontekija l&ahetetaan l[&hettavan yrityksen eli tedan
tyonantajayrityksen johdolla ja lukuun tehtavaamhiyn tydnantajan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan vételidyn sopimuksen
nojalla

2. Tyontekija lahetetdan tyohon samaan  yritysryhmaamuludvaan
toimipaikkaan tai yritykseen

3. Tybvoiman vuokrausta tai valitysta harjoittava ysitlahettaa tyontekijan
tyohon toisen yrityksen kayttéon.

(Laki lahetetyista tyontekijoista 9.12.1999/1146thitu 16.1.2009].)



13

Ulkomaankomennukset vaihtelevat suuresti kestoljadoonteeltaan. Pitkakestoisiksi
komennuksiksi lasketaan yleensa 1 — 5 vuotta kastidkomaankomennukset kun taas
lyhytkestoiset komennukset kestavat tyypillisesti 3 12  kuukautta.
Ulkomaantyoskentely voi olla projektiluontoista d¢fyct based) tai pysyvan
organisaation tyotehtaviin liittyvaa (Office base®Yyojektiluontoisissa komennuksissa
tydsuhde suomalaiseen lahettavaan yritykseen skdgyennuksen ajan ja tyoskentely
paattyy projektin tai tietyn projektivaineen paégt Lahettava yritys maksaa
ekspatriaatin palkan sekd muut edut ja tydsuhtdedtotemaaraytyvat suomalaisen
kaytannon mukaan. (Viitala 2007, 299.)

Office based -tydskentelyssd puolestaan on useennkyse kahdesta rinnakkaisesta
tyosuhteesta. Tyontekijalla on niin sanottu lepaBdisuhde suomalaiseen yritykseen,
jolloin sosiaaliturva ja elakeasiat hoidetaan tarmdisuhteen perusteella. Varsinainen
tyosuhde solmitaan kuitenkin ulkomaisen tyokohtegnantajaan, joka kuuluu
suomalaisen tyonantajan kanssa samaan konserniinliittggy siihen muiden
omistussuhteiden kautta. (Viitala 2007, 299.)

Ulkomaankomennuksen elinkaaren vaiheet voidaan elestk jakaa komennuksen
suunnitteluvaiheeseen, komennusaikaan ja paluugeerola & Holmstrém 2005
[viitattu 16.1.2009]). Tassa tutkimuksessa kes#dyt erityisesti komennuksen

suunnitteluvaiheen toimenpiteisiin.

2.2.2 Ulkomaankomennukset suomalaisissa yrityksissa

Suomalaiset yritykset lahettavat tyontekijoitaékonmhaille usein esimerkiksi koulutus-,

hallinto- ja asiantuntijatehtaviin kontrolloimaaniden sujumista tai koordinoimaan
tarkeitd toimintoja. Tarve lahettaa tyontekijoittamaankomennukselle voi muodostua
esimerkiksi yritysoston yhteydessé kun halutaaretta joku kontrolloimaan ostetun
yrityksen toimintoja tai johtamaan yrityskaupan thahotto- eli integraatiovaihetta.

(Hellsten 2009, 18 — 19.)
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Vuonna 2005 jo runsaat 5 000 suomalaista teki uddban toita l|ahetettyna
tyontekijana. (Rissa 2005, 6.) Kaiken kaikkiaanilfo30 000 suomalaista tyoskentelee
ulkomailla komennuksilla suomalaisten tai kansdist@n yritysten ja muiden
organisaatioiden palveluksessa. (Kankare 2005aftiit19.2.2009].) Komennukset ovat
paasaantoisesti kalliita, mutta onnistunut komenmistuoda yritykselle huomattavaa
hyotyd kun tyontekijoiden kontaktiverkosto, kokenseka ndkemys kasvavat (Prima
2009 [viitattu 16.3.2009]).

Suomalaisten yritysten rynnistaessa kansainvaisitlarkkinoille 1990-luvulla olivat

ekspatriaatit hyvin arvokkaita. Sittemmin globatisasta on tullut osa arkea ja
tyokomennusten hohto on himmentynyt. Tydkomennustgintekijélle tarjoama

suhteellinen arvo on heikentynyt monin tavoin. Tgglennuksille lahteville maksetaan
edelleen ekstrakorvauksia kotimaantydohon verrajtumatta kertoimet eivat ole enda
yhta korkeita kuin aiempina vuosina. Tyokomennustanalle on tullut myés monia

muita keinoja hankkia kansainvalistd kokemusta yayadn monet tyomarkkinoille

tulevista henkildistd on hankkinut kansainvalistékémusta jo opiskeluaikana.
(Puustinen 2007 [viitattu 17.3.2009].)

2.3 Ulkomaalaiset Suomessa

2.3.1 Ulkomaalaisen maaritelma

Ulkomaalaisella tarkoitetaan henkildd, joka ei ol&uomen kansalainen
(Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 |[viitattu 16.1.20p9JIkomaalaiset voidaan jakaa

kolmeen alaryhmaan:

- Pohjoismaiden kansalaiset
- EU/ETA -maiden kansalaiset

- Kolmansien maiden kansalaiset

Kasite "ulkomaalainen” sisaltaa siis kaikki ulkorteaset henkilot kuten liikkemiehet,

turistit seka pitkaaikaisessa tarkoituksessa maahnaritaneet siirtolaiset, pakolaiset tai
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turvapaikanhakijat. Maahanmuuttaja puolestaan oonf®en muuttanut ulkomaan
kansalainen, joka aikoo asua tai on asunut Suomvédsiataan vuoden. Talla henkil6lla
on myos tarvittava oleskelulupa. Yleisesti maahambaja-kéasitettéa kaytetaan kuitenkin
kuvaamaa turisteja lukuun ottamatta lahes kaikkeémsnsa oleskelevia ulkomaalaisia.
(Sorainen 2007, 281.) Ulkomaalaisten Suomeen tulganmaassa oleskeluun
sovelletaan ulkomaalaislakia ja Schengenin sopimystikoasiainministerio 2009a
[viitattu 26.1.2009]).

Tehdakseen ansioty0td Suomessa, ulkomaalainentst®viyleensa tyontekijan
oleskeluluvan. Saanndssa on kuitenkin poikkeukssa lgvan tarve vaihtelee
ulkomaalaisen tyontekijan kotimaan mukaan. (Maahartovirasto 2009a |[viitattu
26.1.2009].) Pohjoismaan kansalainen ei tarvitspadu eika oleskeluoikeuden
rekisterointia tyoskennellakseen Suomessa. EU/EMAan tai Sveitsin kansalainen ei
myo6skaan tarvitse erillisté lupaa tai paatostanvaden valtioiden kansalaisten taytyy
huolehtia vain oleskeluoikeutensa rekisterdinnidts yritys palkkaa tydsuhteeseen ns.
kolmannen maan kansalaisen, vaaditaan tyontekijfggnsa tyontekijan oleskelulupa.
(TIKLI ry & Talotekniikkaliitto ry 2004 [viitattu 25.1.2009].) Lupakaytant6ja ja
ulkomaalaisen tyontekijdn palkkaamisen erityispitd tutkitaan kappaleessa 4,
ulkomaalainen tyontekija.

2.3.2 Maahanmuuttajat Suomessa

Suomen virallinen véakiluku vuoden 2007 lopussa50800 484. Ensimmaisen kerran
itsendisyyden aikana muuttovoitto ulkomailta olbhmollista vaestonlisaystd suurempi
vakilukua kasvattava tekija. Vuoden 2007 lopussan@ssa asui vakinaisesti 132 708
ulkomaiden kansalaista eli 2,5 prosenttia koko @&, Ulkomaan kansalaisten maara
lisdantyi vuoden 2007 aikana 10 969 henkildlla. rdomat ulkomaalaisten ryhmat
olivat Vengjan (26 211 henked), Viron (20 006 hénkdRuotsin (8 349 henked) ja
Somalian (4 852 henked) kansalaiset. Ulkomaillayseita henkil6itd asui Suomessa
202 528 henkilda. (Tilastokeskus 2008 [viitattu112009].)
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Suomi on perinteisesti ollut siirtolaisia lahettawaa. Muut lansimaat ovat houkutelleet
suomalaisia parempien tydmahdollisuuksien toivgasisen maailmansodan jalkeen
etenkin Ruotsi houkutteli monia suomalaisia. 19801h alusta lahtien Suomeen alkoi
kuitenkin tulla enemman siirtolaisia kuin mitd mi@akihti. 1990-luvun lopulla tapahtui
huomattavaa maahanmuuttoa kun inkerinsuomalaisetats&uomeen palatessaan
paluumuuttajastatuksen. Pakolaisten vastaanottamare myos kasvattanut hieman
maahanmuuttajien maaraa. Eri puolile Suomea omspetu vastaanottokeskuksia,
joihin maahan saapuvat turvapaikanhakijat sijogetaSuurimmat pakolaisryhmat
viimeisen 15 vuoden aikana ovat olleet somalikilagset, bosnia-hertsegovinalaiset ja
entisen Jugoslavian alueelta tulleet, iranilaisat gfganistanilaiset. (Heikkila &
Pikkarainen 2008, 42.)

Vaikka ulkomaalaisten osuus Suomen véestostd ofi \sehteellisen pieni, on

maahanmuuton kasvu ollut nopeaa. Ulkomaalaistem&rgiéinoussut 26 000:sta jo noin
120 000:een 1990-luvun alusta. Muuttoliike Suomeenrahtoisin etenkin Venajalta ja
Virosta. Venalaisten maahanmuuttajien maaran ataamkin lisdantyvan kymmenilla
tuhansilla vuoteen 2013 mennessa. (Heikkila & Pi&keen 2007 [viitattu 19.1.2009].)

2.3.3 TyOperdisen maahanmuuton historiaa

Vaikka aiemmin todettiin, ettd Suomi on perinteisadlut maastamuuttomaa, on
Suomessa etenkin autonomian ajoista lahtien ollkbnoaalaista tyovaked kuten
kauppiaita ja likemiehia. Nama maahanmuuttajatt amsaltaan muokanneet Suomen
yritys- ja talouselamaa sellaiseksi kuin se nykyaénVield ennen toista maailmansotaa
Suomi oli hyvin monikulttuurinen maa, mutta sotigilkeen maahanmuutto tyrehtyi

melkein kokonaan vuosikymmenien ajaksi. (Sorain@®7213.)

Suomen laajentuville teollisuus- ja palvelusektteeiitti kotimainen tydévoima, mutta
1970-luvulla tydvoiman maastamuutto etenkin Rubotsiiaiheutti Suomessa
tyovoimapulan. Tyovoimapulasta oli viitteitd myod®usaavalla vuosikymmenella,
jolloin yritykset hankkivat ulkomaista tyévoimaahiytkestoisiin téihin etenkin Virosta.

Syva lamakausi kuitenkin katkaisi suunnitelmat tigvan maahanmuuton lisddmisesta.
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Edellisen laman jaljet ja tdman hetkinen taanturdaytsavat osin myos nykyista

keskustelua tyévoiman maahanmuutosta. (Sorainen, 20— 14.)

Maahanmuuttajien osuus tydvoimasta on lisdantyéytes kaikissa OECD-maissa
(Organization for Economic Cooperation and Develepty)y ja koska
maahanmuuttajien ikarakenne on kohdemaan kant@&esuorempaa, heidan
osuutensa kasvaa entisestaan tulevaisuudessa. 2664 Suomen tydvoimaan kuului
70 000 ulkomailla syntynytta, eli noin 2,6 proseniktoko tydvoimasta. Laman jalkeen,
viimeisen kymmenen vuoden aikana maahanmuuttayigeldmaan osallistumisaste on
parantunut, tosin hitaammin kuin kantavaestollaiddn Pohjoismaiden tapaan Suomi
poikkeaa muista Euroopan maista, silla tyon perdaapuvien maahanmuuttajien osuus
on Suomessa pienempi, kun taas pakolaisten osuusuarempi. (Heikkild &

eritelladn ulkomaalaisten Suomeen muuton syyt 1R0R000-luvuilla.

Muu5-109%

Ty65-10 %

Paluumuutto 10 %

Perheside 60 — 65 %

Pakolaisuus 15 %

Kuvio 1. Ulkomaalaisten Suomeen muuton syyt 1998- 2000-luvuilla
(Elinkeinoeldméan keskusliitto [viitattu 13.1.2009].

Suomessa kay kuitenkin kasvava maara ulkomaalatgiantekijoitéa, etenkin

lyhytaikaisissa toissa. Merkittavinta tydvoiman maamuuttoa Suomeen tulee l&hinna
naapurimaista, varsinkin Virosta ja Venajalta. ¢hoen 2007, 14.) Tilapaismuutto
Virosta Suomeen saattaa kuitenkin vahentyd Virolkka#ason lahdettya nousuun.

Suomen houkuttelevuuteen saattaa vaikuttaa neigasiv my0s muutosta aiheutuvat
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kulut ja elinkustannusten nousu, joten moni posatimen tulija voi ja&adakin
kotimaansa tydomarkkinoille. (Heikkila & Pikkarain@008, 133.)

Aikaisemman ulkomaalaislain aikana suurin osa kokren maiden kansalaisista
tyoskenteli Suomessa ty0- ja oleskeluluvan nojdllamén selittaa tiettyjen keskeisten
tyovoiman lahtdmaiden sekd keskeisten ammattialojemuluminen tyo- ja
oleskelulupamenettelyn piiriin.  Talldin tyblupa myeettiin  tydvoimatoimiston
tarkoituksenmukaisuusharkinnan nojalla. Nykyisterviclden mukaan tyontekijan
oleskeluluvan nojalla tydskentelevien maara on dagk Tahan on vaikuttanut
ulkomaalaislain kokonaisuudistus seka EU:n laajenem Erityisesti Viron liittyminen
EU:hun 1.5.2004 vaikutti lupatilastoihin merkitt&wé kun virolaisilta ei endd Euroopan
Unioniin liittymisen jalkeen vaadittu tyontekijaneskelulupaa (taulukko 1). Lisaksi
tyoperaisen maahanmuuton arvioidaan lisaantyneesskeluluvasta vapautuneilla
aloilla, joita ovat esimerkiksi erilaiset osaaja- gsiantuntijatehtavéat. (Sorainen 2007,
174.)

Taulukko 1. Ulkomaalaisille mydnnetyt luvat Suoraegsnna 2006 (Sorainen 2007,
14).

Viisumi/viisumivapaus noin 14 000 (pééasiassa maganijoita)
Tavallinen oleskelulupa noin 3 000
Tyontekijan oleskelulupa noin 7 000
Elinkeinonharjoittajan noin 150
oleskelulupa
EU-kansalaiset noin 15 000 (paaasiassa Viron kaissa)

YHTEENSA noin 39 150
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2.3.4 Ulkomaalaisen tybvoiman tarve Suomessa

Suomalainen tydvoimakentta elda murrosta ja Suonsegrakoidaan tydvoimapulaa
suurten ikaluokkien jdadessa elakkeelle. Tutkimustelkaan vuoteen 2030 mennessa
tydikaisid on noin 300 000 nykyista vahemman kuikelisia sita vastoin ennustetaan
olevan jo 1,7 miljoonaa. (Warn 2007 [viitattu 12009].) Muutokset vaesttn
ikarakenteessa vaikuttavat huomattavasti potergezal tyovoiman tarjontaan
tulevaisuudessa. Tyomarkkinoille tulevan tyévoinpatiéisi korvata poistuva tydvoima,
mutta talla hetkella tydomarkkinoille tulevien 20etiaiden maara on poistuvia 60-
vuotiaita pienempi. Tamaéankaltainen kehitys aiheuttavadjagamatta vajetta
tyomarkkinoille. (Heikki & Pikkarainen 2008, 130.)

Vaeston ikadantyminen vaihtelee huomattavasti abodiss Osa kunnista on jo
tilanteessa, jossa ikarakenne painottuu vanhemkéituokkiin kun taas esimerkiksi
nuorta vaestod vetavissd kasvukeskuksissa ik&arakem viela suotuisa. Nuoren
vaestbn ja osaavan tybvoiman vaheneminen heikealé@en uudistumista ja
elinkeinotoiminnan kehittymistd. Vanhusvoittoisillamuuttotappioalueilla palvelujen
saatavuus vaarantuu vaki- ja resurssipulan talsanéikiksi hoito- ja hoivapalvelujen
tilanne nailla alueilla heikentyy kun véaeston ikB@ssa naiden palvelujen kysynta
kasvaa samaan aikaan kun talous heikentyy ja tigdgd@maaran vahentyessa hoitoalan
tydvoiman saatavuus vaikeutuu. (Heikkila & Pikkaem 2008, 129 — 130.)

Toistaiseksi tyoperainen maahanmuutto on ollut ihatosin jatkuvasti lisdantyvaa:
Vuonna 2007 tyontekoon oikeuttavia oleskelulupiattia 60 % enemman kuin vuotta
aiemmin (Yle 2007 [viitattu 13.1.2009].) P&&dasiai vastaus jo nyt esiintyvaan
tyovoimapulaan on kuitenkin oman tyodllisyysasteemmasto. Avainasemassa on
tyottbmana olevien suomalaisten ja Suomessa joi@sudkomaalaisten nopeampi ja
tehokkaampi tyollistaminen. Se ei kuitenkaan poisgdperdisen maahanmuuton
tarvetta: Ulkomaista tybvoimaa tarvitaan taydent@masuomalaista tydvoimaa, ei
korvaamaan sita. Tyovoiman kansainvalistyminenéoked keino menestya globaalissa
kilpailussa ja suomalaiset tyomarkkinajarjesttt twakin yhteiskunnalta ja
tyoyhteisoilta mydnteisempadé asennoitumista maahatigjiin. (Tyomarkkinajarjestot
2006 [viitattu 13.1.2009].)
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Suomi on osin sivussa ty0voiman virroista, ja yfeiSuomeen muuton syy onkin
tyOperéisen maahanmuuton  sijasta  perhesyyt. Suamelbn  tarvetta

maahanmuuttopolitikan kehittamiselle, silla Suoom osittain sivussa seka EU:n
sisdisista ettd EU:n ulkopuolisista maista pera@avista tydvoiman virroista. Tasta
huolimatta Suomella on kuitenkin monia vetovoimgtetda ulkomaalaisesta

tyovoimasta kilpailtaessa. N&itd ovat muun muassalas luonto, yhteiskunnan vakaus
ja turvallisuus, hyvin toimivat julkiset palvelukansainvalisesti toimivien yritysten

tunnettuus ja kohtuullinen ansiotaso. Nama ulkotaaigdvoimaa houkuttelevat tekijat
jaavat kuitenkin helposti kielteisiksi miellettamieasioiden varjoon. Ulkomaalaisia
tyontekijoita poistyontavid seikkoja ovat muun magagylma ilmasto, harvinainen kieli

seka korkea verotus. (Sorainen 2007, 33.)

Samaan aikaan kun Suomen vaestd ikaantyy, tapahyis tyopaikkojen siirtymista
ulkomaille. Aiemmin uhka tyOpaikkojen haviamisestéohdistui enimmakseen
yksinkertaiseen suorittavaan tyohon, mutta nyt my@stivat suunnittelutyot ja
enenevassa maarin myos palvelutuotanto ovat si@dgdn muualle. Ennusteet
tyovoimapulasta eivat nain ollen vakuuta kaikkidrijan Market 2004 [viitattu
13.1.2009].)Nahtavéksi jad myos se, miten tyottomyyttd kylvadntuma vaikuttaa

ennusteisiin ja asenteisiin tyoperaisen maahanmuatpeellisuudesta.

3 ULKOMAANKOMENNUS JA TYOSUHDEASIAT

3.1 Tyokomennuksia sdateleva lainsaadanto

Lahetetyn tyontekijan tydsuhdeasiat pyritaan ylédmsitamaan kotimaan periaatteiden
mukaisesti. Periaatteita joudutaan kuitenkin jarssaapauksissa soveltamaan
kohdemaan kaytantdjen mukaan. Suomen tydsopimugigiaikalait ja vuosilomalaki
eivat ole sellaisinaan voimassa ulkomailla. Joidenkkien yhteydessa on erillisia
lakiviittauksia, jotka maarittelevat lain sovelta®n ulkomailla suoritettavaan tyéhon.
Kotimaan ty6ehtosopimukset eivat mydskdan koskemiilla tehtavaa tyota, jollei
tydehtosopimuksessa siité erikseen mainita. (2007, 305 — 306.)
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Paasaantoisesti kohdemaassa noudatetaan kohdemkagm EU-maat ovat pyrkineet
edistamaan tyontekijoiden liikkuvuutta yhtenaistdénasovellettavia pelisdantoja
lainvalinnan ja ty6suhteen vahimmaisehtojen osaltaonna 1999 voimaantullut EU-
direktiivi kehottaakin noudattamaan EU-maiden k#aisan EU:n piirissd kohdemaan
tydehtosopimusta. (Viitala 2007, 306.) Lahetettyjgontekijoiden osalta voidaan
kuitenkin sopia, ettd tydsuhteeseen sovelletaan m8no tydlainsaadantéa ja
tydehtosopimusta kunhan ne eivat ole ristiriidasgahdemaan pakottavan

lainsdddannoén kanssa (Hirvonen 2008 [viitattu 2P@9]).

3.2 Komennuspolitiikka ja -sopimus

3.2.1 Komennuspolitiikka

Jos yrityksen ulkomaankomennukset ovat yleistymgssgntekijoita on ulkomailla jo
yli kymmenen, on yrityksen aiheellista maaritella erysperiaatteet
ulkomaankomennuksille ja tehda linjaukset niidenidbsta eli laatia erityinen
ulkomaankomennuksia kasitteleva politikka (intdrm@al assignment policy tai
expatriate policy). Komennuspolitiikalla pyritddn aarittelemaan komennusten
taloudelliset edut ja hakemaan kustannussaastdpendliset kaytannot helpottavat
my0s komennusehtojen maarittelya. (Alanko & Erkon2&85 [viitattu 29.3.2009].)
Komennuspolitiikka on erillinen, mutta kiintea ogaityksen henkilostopolitiikkaa.
Useimmiten yrityksen johto maarittelee komennugpkédin sisallon yhdessa
henkilostéhallinnon kanssa. Hyvin laadittu, toimk@mennuspolitikka on selkea pohja

komennuksen suunnittelulle. (Eerola & Holmstrom 20@itattu 29.3.2009].)

Tarked asia komennuspolitikkaa maariteltdessa o#dattga kuka tekee
ulkomaankomennuksia koskevat paattkset ja miteautetaan eri tahojen (kuten
linjajohto, HR, taloushallinto, ylijohto) valinewydnjako. Olennaista on myds maaritella
suuntaviivat palkka- ja etupolitikalle. Komennu$ipikan pitaisi kattaa

komennusprosessi komennuslaisten valinnasta atnaelyijan kotimaahan paluuseen

saakka. (Hellsten 2009, 35 - 37.) Komennuspoltiiktaajuus on yrityksen



22

paatettavissa, mutta Hellstenin (2009, 38 — 58) aauoksiina olisi tarpeellista pohtia

ainakin seuraavia asioita:

- Komennuspolitiikan tarkoitus, voimassaolo ja pdrtinen
- Komennuslaisten valitseminen

- Komennuksen esivalmistelut

- Muutto

- Palkka ja verotus

- Vakuuttaminen

- Tyontekijan perhe

- Tyobaika- ja vuosilomakaytannot

- Paluu

- TekijAnoikeudet ja salassapito

- Komennuslaisten vastuut ja velvollisuudet

- Sopimuksen paattyminen

Komennuspolitikan péaivittdminen on erittdin tarked Myo6s kansainvalisten
kaytantdjen ja trendien seuraaminen olisi komenaolitsgan kehittdmisen kannalta
hyodyllista. Hyddyntdmalla esimerkiksi henkilostbimmon verkostoa yritys pysyy
kehityksen mukana ja saa tietoa ulkomaankomennustekaytannoista. Yrityksen
pitdisi pyrkia seuraamaan tarkkaan omia ulkomaamkomksiaan ja tutkia miten
prosessi on sujunut sekda komennuslaisten etté Idstikallinnon nakoékulmasta. On
tarkeda saada tietoa onnistumisista seka epaonmisssta, jotta

ulkomaankomennusprosessia voidaan kehittaa jatggviHellsten 2009, 58 — 60.)

Ihanteellisessa tapauksessa komennuspolitikkapjasessi noudattaisivat yrityksen
strategiaa, jolloin komennuspolitikka péaivitetins aina yrityksen strategian
paivitysten yhteydessa. Jos esimerkiksi yrityksafkitsemiskeinot muuttuvat, pitéisi
sen heijastua myods komennuksiin. Komennuspolitikkga -prosesseista vastaavan
henkilon olisikin hyva olla lahella HR-johtoa (jellh&n itse kuulu siihen), jotta h&n on
selvilla muutoksista ja pystyy soveltamaan niiténemnuskaytannoissa. (Hellsten 2009,
58 - 60.)
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3.2.2 Komennussopimus

Ulkomaantydsopimus eli komennussopimus on aina rfa&eomennuskohtainen. Jos
lahetettavalla tyontekijalla on ennestaan tyosulddettavaan yritykseen, jda vanha
sopimus tavallisesti voimaan komennuksen ajaksi sainotusti lepaavana tyésuhteena.
Aiempaa tydsopimusta ei ole yleensa tarpeellistattaa, silla komennussopimuksessa
sovitaan tilapaisen ulkomaankomennuksen ehdoista. avallisesti
komennussopimuksella ei ole vaikutusta aiempaasopitnukseen. (Hellsten 2009,
65.)

Sopimuksen sisalto

Komennussopimus tehdaan normaalisti maaraajakspinmbiisessa maaritellaan
palkkaus sekd muut taloudelliset edut seka padiastalastuualueet. Komennukselle
voidaan myOs asettaa selkeat tavoitteet, jotka aamid arvioida ja palkita.

Komennussopimuksessa on tarkeda sopia myods madedtdli paluutehtavasta ja
lakiviittauksella puolestaan maaritelladn, mink& amalainsaadantéa sopimukseen
sovelletaan. Sovellettavan lainsaadannon maarigmion tarpeen etenkin jos
osapuolet ovat eri maista. (Alanko & Erkomaa 200&4dttu 31.3.2009].)

Jos yrityksessa on laadittu erityinen komennusigddd, noudattaa komennussopimus
yhteiseksi maariteltyjd saantdja ja kaytant6jd. Kamussopimus on laadittava
mahdollisimman yksiselitteisesti niin, etteivat ehd jaad tulkinnanvaraisiksi.

Epaselvyydet tulkitaan usein tydantajan vahingoKsiellsten 2009, 66.) Joitain
yleisimpid erimielisyyksiin johtaneita asioita ovasimerkiksi kotiinpaluu ja sen
jalkeiset tehtavat, komennuksen ennenaikainen goédten, seka valuuttakurssien
suurten  muutosten  vaikutusten huomioon ottaminenrityigesti tallaisia

tyontekovaltiosta riippumattomia linjauksia  voidaan kirjata yrityksen

komennuspolitikkaan. (Vuopala & Lehmus 2008 [wiite31.3.2009].)

Tyodsopimuksen vahimmaisehtoja Suomessa saatelsepipiuslaki. Lain 2 luvun 4

§:ssa on maaritelty keskeiset ehdot, jotka tyonantamn kirjallisesti annettava yli
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kuukauden mittaisista tydsuhteista. Laissa mabsiteihimmaisehdot koskevat myos
komennussopimuksia. Selvityksen voi antaa yhddiduseammalla asiakirjalla tai
viittaamalla tydsuhteessa sovellettavaan lakiiny@dehtosopimukseen. Suositeltavaa on
kuitenkin kirjoittaa sopimuksen ehdot avoimesti isggkseen, silla viittaukset
esimerkiksi "paikalliseen kaytant6on” voivat aihtat tulkinnallisia erimielisyyksia.
Tybsopimuksesta on kaytava ilmi ainakin:

- Sopijapuolet ja niiden koti- tai liikepaikka

- Tyb6suhteen alkamispéiva

- Maaraaikaisen tygsopimuksen kesto ja maaraaikagsupdruste

- Koeaika

- Tyon suorittamispaikka

- Tyontekijan paaasialliset tydtehtavat

- Tybhon sovellettava ty6ehtosopimus

- Vuosiloman maaraytyminen

- Irtisanomisaika tai sen maaraytymisen perusteet

- Palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusédét galkanmaksukausi

- Saanndllinen tydaika

Kun kyse on ulkomaantydsta, on sopimukseen kixjattesaksi

- tyon kesto
- valuutta, jossa rahapalkka maksetaan
- ulkomailla suoritettavat rahalliset korvaukset
- tyontekijan kotiuttamisen ehdot
(Vuopala & Lehmus 2008 [viitattu 31.3.2009].)

Yllamainittujen ehtojen liséaksi on komennussopinaess kirjattava vakuutuspalkka, jos
komennus kestda yli 6 kuukautta (Vuopala & Lehm@98& [viitattu 31.3.2009]).
Vakuutuspalkkaa ja sen maaraytymista kasitelladndsa 3.5.6.
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Kolmikantasopimus

Komennussopimuksista on olemassa useita mallejpimtsgmallilla on merkitysta
muun muassa ulkomaantydn verotuksen ja sosiaaitukannalta. Suomessa, erityisesti
suurissa konserneissa, kaytetaan paljon kolmikaptasismallia (Tri-partite
Agreement), jonka osapuolina ovat kotimaan Il&hé&ttdyonantaja, ulkomainen
sopimuksessa on, ettd yritykset ja henkild  sopivanaaraaikaisesta
ulkomaankomennuksesta ja henkilon tydsuhde lah@itayritykseen jaa voimaan niin
sanottuna lepdavana tydsuhteena. Komennussopirtaukselsiis korvata henkilon

aiempaa tyosopimusta. (Hellsten 2009, 65 — 67.)

Eotimaan vhitis Tyéntekomaan
(tyénantaja) whtié

N/

Tk otnaan

tyésopimus

A4

Tyéntekija

Kuvio 2. Kolmikantasopimus (Vuopala & Lehmus 20a&dttu 31.3.2009]).

Lahettava yritys pysyy tyontekijan tyonantajana mykomennuksen ajan, mutta
paivittdinen tyon ohjaus ja valvonta on delegoiastaanottavalle yritykselle. Tyon
johdon ja valvonnan lisaksi vastaanottavalle ysslie on voitu siirtéd myds vastuu
palkan tarkastamisesta tai palkanmaksu kokonaissada. Kolmikantasopimusta
tehtdessa on oltava tarkkana, ettei tydsuhteenotkatgastoin tarkoitusta olevan
voimassa vastaanottavan yrityksen ja tyontekijafill&d Jos tyontekijalle syntyy
juridinen ty6suhde vastaanottavaan yrityksen, saathdn menettdda esimerkiksi
oikeuden Suomen sosiaaliturvaan. Mikali tydsuhtadkinta kohdemaassa on hyvin

muodollista, on turvallisinta erottaa tydsopimusyjéysten valiset sopimukset. Talla
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ehkaistaan sellaiset epaselvat tilanteet, joissenemaiset saattaisivat tulkita
tyontekijan olevan tydsuhteessa vastaanottavasykgeen. (Vuopala & Lehmus 2008
[viitattu 31.3.2009].)

Kolmikantasopimus ei sovellu kaytettavaksi kaikidgghdemaissa. Esimerkiksi Ita-
Euroopassa edellytetddn useimmiten paikallista nsogta. Joissain  maissa
kolmikantasopimuksen kayttdminen saattaa myos #deeuiskin kiintedn toimipaikan
muodostumisesta kohdemaahan, mik& aiheuttaisikgetle erilaisia velvollisuuksia
kyseisessd4 maassa. Kolmikantasopimusta tehtdes&én ddainnitettdva tarkasti

huomiota sanamuotoihin ja tarkistettava, ettei aniible muotoiltu esimerkiksi

yritysverotuksen kannalta haitallisesti. (Hellsg99, 157 — 158.)

Kaksikantasopimus

Ehkaistdkseen  kolmikantasopimukseen liittyvid, lkien tydnantajasuhteen
hamartymisesta aiheutuneita ongelmia, voi komeropissiksen tehda vaihtoehtoisesti
kaksikantasopimusmallin mukaisesti (kuvio 3). Tyiiteen ehdot sovitaan tyontekijan
ja lahettavan tyonantajan valilla. Yritysten keskiemdaan erillinen sopimus, jossa
sovitaan kustannusten kohdentamisen lisaksi elagmtien perusteella vastaanottava
yritys voi edellyttdd komennuksen keskeyttamistéuopala & Lehmus 2008 [viitattu
27.4.2009].)

Eotinaan vhté Thtididen valinen Tyéantelomaan
. - ' '
{trénantaja) S OPItTIS whiis

N

Mkotnaan
trézopitnus

!

Tyantekija

Kuvio 3. Kaksikantasopimus (Vuopala & Lehmus 200i@attu 27.4.2009]).
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Kaksikantasopimuksella pyritddn minimoimaan laheitd yrityksen kiintedn
toimipaikan riski tyontekomaassa. Kyseinen sopima@kesnne on kaytdssa laajalti
Keski- ja Itd-Euroopassa, jossa kolmikantasopimuishoonosti tunnettu. Tydntekijan
kannalta kaksikantasopimuksen selkea etu on, efiémsiksen perusteella tydsuhdetta
ei voi syntyd vastaanottavaan yritykseen eikd ®iif@ taman vuoksi meneta
oikeuttaan Suomen sosiaaliturvaan. (Vuopala & Leh@Q08 [viitattu 27.4.2009])

Paikallinen sopimus

Yritysveronakokulmasta turvallisin ulkomaantyon ops on paikallinen sopimus,
jolla ei ole mitddn yhteyttd Suomessa sijaitsev&atiyhtioon. Talloin kiintedn
toimipaikan riskia ei voi syntyd. (Hellsten 200%81) Paikallisesta sopimuksesta on
kyse silloin, kun tydsopimus tehd&&n suoraan tyijéte ja ulkomaisen tyGnantajan
kesken. Kyse ei siis ole varsinaisesta komennussadfsiesta. Paikalliseen sopimukseen

voidaan paatya esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

- Tyontekija siirretddn Suomen yhtidsta ulkomaiseenskrniyhtioon tai muuhun
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan mdigeen yksikk6on.
Tybsuhde suomalaisen yhtion kanssa paatetdanaje tiethdaéan uusi sopimus
ulkomaisen yhtion ja tyontekijan valille.

- Ulkomailla aikaisemmin komennussopimuksella tyosigieen henkilén
sopimus lokalisoidaan maaraajan jalkeen.

- Tyontekijd hakeutuu itse suoraan ulkomaisen yrigykigalvelukseen.

(Hirvonen 2008 [viitattu 27.4.2009].)

Paikallisten sopimusten suosio saman konserninsgsa siirroissa perustuu osaltaan
niiden edullisuuteen tybnantajalle. Sopimukseen weensd kuulu samoja
expatriaattietuja kuin varsinaisiin komennussopigimk joissa maksetaan monesti
erilaisia lisia tai paivarahaa. Kuitenkin muuttogaettautuminen ulkomaille saatetaan
huomioida my0s paikallisissa sopimuksissa. Tyogdeki on huomioitava, etta
paikallinen sopimus estaa tyontekijan kuulumiseorSen sosiaaliturvaan. Paikalliseen
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sopimukseen ei myodskaan sisally paluuoikeutta kadimorganisaatioon. (Hirvonen
2008 [viitattu 27.4.2009].)

3.3 Ulkomaantyosta maksettava palkka

3.3.1 Yleista ulkomaantyon palkanmaarityksesta

Ulkomaantybén palkasta ja muista taloudellisista igdu sovitaan kirjallisesti

komennussopimuksessa (Alanko & Erkomaa 2005 [titd®.4.2009]). Jos yritys on
laatinut komennuspolitikan, voidaan siind maakdteimyos palkan maaraytymisen
periaatteet. Ohjeet ulkomaantydn palkkaukselle ortuvmaaritella myds yrityksen

palkka- ja palkitsemispolitikassa. Palkkauksendmimukaisuus helpottaa palkkojen
hallinnointia ja kustannusten seurantaa. Palkkaisgtéeiden on myo6s oltava
mahdollisimman yksiselitteisid, jotta ulkomaillehtgdille voidaan taata tasapuolinen
kohtelu ja pystytaan luomaan selkeat, lapinakygthintatavat. (Hellsten 2009, 111 —
112))

International HR Managementin Expathouselle toten#n tutkimuksen mukaan
suomalaiset yritykset kokevat, ettda ulkomaantyorikifsmisessa, palkitsemisen
periaatteissa ja johdonmukaisuudessa on kuitenkigld vpaljon parannettavaa.
Tutkimukseen osallistuneiden yritysten palkitsemige&arittely oli hyvin kirjavaa.
Lahes puolella yrityksista oli kaytossa rahapalkagaritysperiaatteet, kuitenkin vain
kolmanneksella oli selkeéd palkanlaskentamalli. ifee2003 [viitattu 13.4.2009].)

Ty6 ulkomailla on usein vaativampaa ja rankempaa kastaava tyd kotimaassa. Jotta
tyontekijdn motivaatio sdilyisi hyvana, on myds 4 saatavan kompensaation oltava
kohdallaan. Korottamalla ulkomaantyosta maksettak@vauksia voidaan myds
vaikuttaa tyontekijan lahtohalukkuuteen ja tyon ktelevuuteen. Kompensaation on
oltava kilpailukykyinen ja motivoiva, mutta nykyaatkomaantytsta ei enda makseta
ylisuuria korvauksia vaan palkkausta on jarkeigtefHellsten 2009, 111 — 113))
Rahapalkan liséksi lahetetylle tyontekijalle makset luontoisetuja ja muita

kustannusten korvauksia. Naista korvauksista kdrsédéd kappaleessa 3.3.4.
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Yritykset kayttavat yleisesti ottaen kahta erilaigthestymistapaa tai niiden yhdistelmaa
maaritellessddn  ulkomaankomennuksen  aikaisen  palkakomennuspalkan
rakentamisessa voidaan kayttaa joko kotimaaldkitoisharittelya (Home country) tai
asemamaaléhtoista palkanmaarittelyd (Host counigska ulkomaankomennus on
projekti, johon kohdistuu monesti suuremmat ododtiksiin kotimaan tyoskentelyyn,
olisi yrityksen syyta pohtia myos tavoite- ja typatkkauksen kayttoonottoa. (Alanko &
Erkomaa 2005 [viitattu 14.4.2009].) Jotta tulospalksta voidaan soveltaa
ulkomaanty6hon, on mietittava, mitké ovat sopidaditteita ulkomaankomennukselle
ja miten niitd voidaan mitata (Hellsten 2009, 1Z&jpathousen teettaman tutkimuksen
mukaan tulospalkkioiden perustuminen koko komeneoksavoitteeseen oli viela
vuonna 2003 hyvin harvinaista suomalaisissa yrisgés Tulospalkkioita maksettiin
komennuksen tavoitteiden sijaan konsernin, asem@antala kotimaan kaytanttjen
perusteella. (Laine 2003 [viitattu 13.4.2009].)

Tyon vaativuuden arviointi on toimivien palkkauggstelmien perusta. Tyon
edellyttaman koulutuksen ja kokemuksen liséksi ivaatlen arviointi perustuu
vastuualueen kokoon ja suhteellisen arvoon, joektava tuottaa yritykselle. (Alanko
& Erkomaa 2005 |[viitattu 14.4.2009].)

3.3.2 Kotimaalahtdinen palkanmaarittely

Home country -ajattelutavassa ulkomaanpalkan mégriperustuu kotimaan palkkaan
eli tyontekijan lahtdhetken palkkaan tai siihenraiavaan kasitteelliseen kotimaan
palkkaan. Kasitteellisella kotimaan palkalla tatktaan sitéa palkkaa, jonka lahetetylle
tyontekijalle maksettaisiin samasta tai samanaeatéstyosta kotimaassa. Lahtokohtana
on, ettd kotimaassa maksetun palkan ostovoima yséaiihintéan ennallaan
asemamaassa. (Alanko & Erkomaa 2005 [viitattu 28@0].)

Kotimaalahtoistd palkanmaaritysta kutsutaan mydanoa sheet -lahestymistavaksi
(Hellsten 2009, 114). Palkan perusosa maaraytyysaperustein kuin kotimaassakin,
ennen kaikkea siihen vaikuttaa tyon vaativuus. lumgia palkasta rakentuu erilaisista

elinkustannuksiin, olosuhteisiin, muuttoon tai tm#umiseen liittyvista lisistad, joita



30

ovat  esimerkiksi ulkomaantyonlisa, olosuhdelisa  jaelinkustannuslisa.
Kotimaalahtdisessa palkanmaarityksessa otetaan iboom myos tyontekijan
maksettavaksi tulevat verot ja sosiaaliturvamaks(ilirvonen 2008 |[viitattu
22.4.2009].)

Ulkomaantydlisa on erityinen ulkomaantyostd malksettkorvaus. Yleinen kaytantoé on
laskea ulkomaantydlisa kotimaan perus- tai neti@sad, jolloin se useimmiten on noin
10 — 15 %. Olosuhdelisalla tarkoitetaan ulkomaargmmuksiin liittyvaa maksueraa,

jota kaytetadn kohdemaan tyo- ja elinolosuhteidegssa huonommat kuin kotimaassa.
Olosuhteisiin vaikuttavat esimerkiksi maan polign vakaus, ilmasto ja rikollisuus.

Tyypillinen olosuhdelisa on noin 0 — 30 % kotimgaarus- tai nettopalkasta. (Hellsten
2009, 115 -116.)

Elinkustannuslisalla turvataan palkan ostovoimaderhaassa. Jos tyontekija lahetetaan
esimerkiksi Helsingista (indeksi 100) Tokioon (iRde120), on elinkustannuslisa +20
%. Suomalaiset yritykset eivét yleensa ota huomioegatiivista indeksia, eli palkkaan
ei tehda elinkustannuskorjausta alaspain vaikkad&otaan elinkustannukset olisivat
matalammat kuin Suomessa. Jos ulkomaantydsta neksetpalkka jaetaan
paivittaiseen kulutukseen ja saastbosuuteen, \waikutelinkustannusindeksi vain

paivittdiseen kulutukseen tarkoitettuun osaan @&uyi



31
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Kuvio 4. Esimerkki kotimaalahtdisesta palkanmaélysta (Hellsten 2009, 117).

Kotimaalahtoisessa ajattelutavassa palkan yhteyism&an palkkatasoon sailyy, mika
voi osaltaan helpottaa tyontekijan paluuta kotineeahkomennuksen paatyttya.
Menetelm& on myds tasa-arvoinen saman maan kastealdiesken. Hellsten (2009,
114 — 115) kuitenkin muistuttaa, ettd saman yrigykpalvelussa voi olla lahetettyja
tyontekijoitd monesta eri maasta, jolloin kotimdd#nen palkanmaarittely asettaa eri
maista tulevat tyontekijat eriarvoiseen asemaansiibga nahden. Etenkin
monikansallisissa yrityksissd komennuslaiset tulevanesti useista eri maista. Viitalan

(2007, 306) mielesta kyseinen ajattelutapa on aagainen, silla kaikkia kohdellaan
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samojen periaatteiden mukaan. Laskentatavan tassandesta voidaan siis olla kahta

eri mielta.

Kotimaalahtdisessa laskentatavassa komennuslaiptdkat eivat mydskaan ole
yhteydesséa paikalliseen palkkatasoon, joten hal@mpelinkustannusten maassa
komennuslaisten mahdollisesti korkeampi elintaspaioeuttaa jannitteita paikallisten
tyontekijoiden ja komennuslaisten valilla. Palka@niielymenettelya on myds vaikea
hallinnoida, silla palkan maarittely ja sen tarlasinen vaativat paljon tietoa
asemamaan olosuhteista sekd uuden palkkalasketrkaistp palkantarkistusta varten.
(Hellsten 2009, 114 — 115.) Kotimaal&htbisen patkaarittelyn kayttoa pitaisi harkita
tarkkaan, etenkin jos yritys lahettdd samaan koladéian lahetettyja tyontekijoita eri
maista. Tyytymattdomyys omaan palkkatasoon saattemamtaa koko komennuksen
onnistumisen, joten palkanmaaraytymisen perusteetsyyta perustella tarkasti ja

avoimesti.

3.3.3 Asemamaalahtdinen palkanmaarittely

Ulkomaantyon palkkaus voi myos maaraytya paikallipalkkatason perusteella. Host
Country -ajattelu eli asemamaalahtéinen palkanriéBri("destination approach” tai
"destination pay”) perustuu asemamaan lahtokohfigloin pyritdan rakentamaan tyon
vaativuuteen perustuva kaytannén markkinapalkka(ket rate”), jolla on selva yhteys
kohdemaan palkkatasoon. (Alanko & Erkomaa 2005 tdtti 22.4.2009].)
Asemamaalahtoisessad palkanmaarittelyssd kaikkiemehkaouslaisten palkka on
maadritelty samoin perustein. Myos paikalliset tghkiit ovat samassa asemassa
palkanmaarittelyn suhteen. (Hellsten 2009, 120.)

Asemamaalahtdinen palkanmaarittely edellyttdd, déyidnantaja tietdd paikallisen
palkkatason ja pystyy arvioimaan tyon vaativuudé&novip 5). Tybn vaativuuden
arvioinnissa ei huomioida tyontekijan henkilokoktai ominaisuuksia vaan siind
mitataan tyon tekijalleen asettamia vaatimuksia.onTyvaativuuden arviointi on
asemamaaléhtbisessd  palkanmaéaarittelytavassa dlenitti tarkeaa.  Kyseisesta

maadrittelytavasta aiheutuneet negatiiviset kokemuke&rustuvatkin useimmiten juuri
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tehtdvan vaativuuden virheellisen arviointiin, ¢l my6s markkinapalkka on
virheellisesti maaritelty. (Hellsten 2009, 120 112

Pallkzatason tietammen
+ tyén vaattvouden
maarittely

|

Marklmapalkka

ASEINainaassa

- verot asematmaassa
Vihennetiin - asemamaan SO TU-malosut

- kotmaan SOT U -malosut

L zemamaan
nettopallda

Kuvio 5. Esimerkki asemamaaléahtoisesta palkanmi@dydta (Hellsten 2009, 122).

3.3.4 Luontoisedut, kustannusten korvaus ja mudirtuodot

Tyypillisimpia luontoisetuja ovat esimerkiksi magkeelin- ja autoetu. Asunto voi olla
luontoisetu tai vaihtoehtoisesti asuminen maksetsumislisand palkan yhteydessa.
Yleensa tyOnantaja maksaa tyontekijan asunnon jaut masumiseen liittyvat
kustannukset kokonaisuudessaan ulkomaankomennakaiésn Komennuksiin liittyvia
kustannusten korvauksia ovat esimerkiksi meno-gjaipnatkat seka kotilomamatkat,
muuttokustannukset, lasten koulumaksut sek& varustasraha (korvaus, jolla
katetaan esimerkiksi passin, viisumin sekd kansdisen ajokortin hankkimisesta
aiheutuvat kulut). (Hellsten 2009, 112 — 129.)

Monet yritykset panostavat nykyaan lahtijan ep&saor tukemiseen, kuten
kielikursseihin ja kulttuurivalmennukseen sekd nopélveluinin. Myds puolison

ottaminen mukaan valmennuksiin on yleistynyt. Jotkttykset tarjoavat mukaan
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lahtevalle puolisolle jopa erilaisia taloudellistuja, kuten vakuutuksia, ylimaaraisia
elékkeita tai rahallista "puolisotukea”. (Puustir@07 [viitattu 17.3.2009].) Hellstenin
(2009, 113) mukaan niin sanotun naenndistytn temjoan tai uratakuut eivat

kuitenkaan ole sopivia tukimuotoja lahetetyn tyéijéa puolisolle.

3.3.5 Palkanmaksutavat

Ulkomaanpalkoista sovittaessa on huomioitava myégdttava palkanmaksutapa ja
kasitteet kuten peruspalkka, kokonaisansio ja petkika. Kokonaisansioihin
vaikuttavat peruspalkan lisdksi luontoisedut jalaeset lisat sekda mahdollinen
tulospalkkaus ja osakepohjaiset kannustimet. Monggintekijalle keskeisintda on
verojen ja maksujen jalkeen kateen maksettavapaditka ja se, mita tyontekija joutuu
nettopalkalla rahoittamaan. On siis paatettava, tetaginké brutto- vai

nettopalkkasopimusta vai ndiden yhdistelmaa. (Hiero2008 [viitattu 29.4.2009].)

Bruttopalkka

Bruttopalkkapolitikassa verojen maksaminen sek#- kettd tyoskentelyvaltiossa on
tyontekijan vastuulla. TyoOntekijan kannalta haittalpin lukeutuu

kokonaisverorasituksen vaikea selvittaminen. TydsMgvaltio voi verottaa
palkkatuloina myos erilaisia kustannusten korvaakgoiden rahallinen maara ei
valttamatta ole selvilla viela palkanmaarittelyredtic. Useimmat yritykset kuitenkin
kayttavat bruttopalkkapolitikkaa sen selkeyden kaio (Nikkanen 2008 |viitattu
29.4.2009].)

Nettopalkka

Nettopalkkauksessa tybnantaja kantaa verotuksegt@utaneen riskin. Palkka
maaritelladn nettomaaraisena, eika verotuksenubteglen tai kustannusten muutokset
vaikuta komennuspalkkaan tyontekijan nakokulmasteintekija tietaa siis tarkalleen

kateen jaavan palkan suuruuden. Kyseista palkanreaa on kuitenkin vaikea
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hallinnoida, silla palkkaa joudutaan tarkistamaarin. Myds kokonaisverojen maaréa
ja komennuksen kokonaiskustannuksia on hankalaidezi(Hellsten 2009, 124.)

Split-palkka

Palkanmaksu voidaan myds maksaa kahdesta maastarkah tydonantajan toimesta.
Talloin osa palkasta méaaritellaédn kotimaan valigsga maksetaan kotimaassa kun taas
osa maksetaan kohdemaassa kohdemaan valuutassan KakVenermon (2008)
mukaan noin neljdnnes eurooppalaisista ja aagitkis yrityksistd. maksaa
komennuspalkan niin sanottuna Split-palkkana. alikan hallinnointi saattaa
mista maasta ja missa valuutassa eri palkanosatetzdn ja kuka hallinnoi verotuksen
ja erilaisten maksujen pidatyksen ja tilityksen.okko & Venermo 2008 [viitattu
28.4.2009].)

Kertakorvaus

Ulkomaanty6n kustannuksia voidaan hyvittaa tyonpdédlel myos kertakorvauksella
(lump sum payment). Kertakorvausta voidaan kaytia@ikyseessa on kertaluontoinen
tai samansuuruisena toistuva maksu joka makset&arnvposittain, neljannesvuosittain
tai kuukausittain. Taman tyyppinen maksu sopii hyesimerkiksi asumisesta tai
ulkomaille asettautumisesta aiheutuneiden kulujettakniseen. Kertakorvausta on
kuluja. Kertakorvausta kaytettdessa on tarkeaaitab&@r maksetaanko korvaus brutto-
vai nettomaaraisind. Useimmiten rahalliset kerte&okset ovat verotettavaa tuloa.
(Hellsten 2009, 125.)

Verontasaus
Komennuspolitiikan lahtokohtana voi olla my6s tygafan verotuksellisen aseman

sailyttaminen ulkomaankomennuksen ajan vaikka kemersuuntautuisi korkeamman

verotuksen maahan. Vastaavasti tyontekija ei myaskahyody kohdemaan



36

matalammasta verotuksesta. (Hellsten 2009, 125 6-) IRyontekijdn kannalta niin

sanottu tax equalisation- eli verontasauspolitiikkahyvin selked, silla veron maara on
tasmallisesti tiedossa. Tyonantajalle tdméa kuitenketdad suurempaa hallinnollista
taakkaa. Verontasauspolitikka on kaytdssa erisfisghdysvaltalaisissa konserneissa ja

siitéd on useita erilaisia muunnelmia. (Nikkanen&@itattu 29.4.2009].)

Verontasauspolitikkaa sovellettaessa tyontekijaalkasta pidatetaan ennen palkan
maksamista vero, jonka tyontekijd olisi maksanutlkgeta tydskennellesséén
kotimaassa. Tata veroa kutsutaan niin sanotukstegttiseksi veroksi, silla tydnantaja
ei tilita veroa kotimaan veroviranomaisille jos myékijd ei ole kotimaassa
verovelvollinen. TyOnantaja vastaa tyontekijan tbsista veroista koti- ja
tyoskentelyvaltiossa. Tyontekijan tyoskentelyvaitieerojen ollessa alhaisemmat kuin
tyontekijdn palkasta pidatetty vero pitaa tyonamtejotuksen itselladn. Vastaavasti
tyoskentelyvaltion verojen ollessa korkeammat kpalkasta pidatetty hypoteettinen
vero, maksaa tyonantaja erotuksen. (Nikkanen 20it@tfu 29.4.2009].)

3.4 Tyodluvat ja viisumi

Ennen ulkomaankomennusta on ensimmaiseksi tartdetet ettd |ahetettavalla

tyontekijalla ja taman perheella on voimassa olgdsit. Passin voimassaoloaikaa
koskevat maaraykset tarkistetaan viimeistaan vilaumaettaessa. Tarvittavat tyOluvat
ja viisumit pitaisi hankkia ajoissa, jotta ulkom&amennuksen alku ei lykkaanny

pitkien kasittelyaikojen vuoksi. Kohdemaan lupavaakset on helpointa tarkistaa

kyseisen maan Suomen lahetystosta. (Eerola & Hobms2005 [viitattu 15.3.2009].)

Tyo- ja oleskeluluvan tarpeellisuus maaraytyy akwohdemaan perusteella. EU-maan
kansalainen ei tarvitse ty6lupaa toisiin EU- taiA=Maihin eika Sveitsiin, silla EU-
kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla on rajaittaton oikeus tehda ansioty6ta ilman
tyontekijan oleskelulupaa. Komennusten suuntautu€sSEA-alueen ulkopuolelle, on
ulkomaankomennukselle l&htevalle yleenséa haettgiraai oleskelulupa seka joidenkin
maiden osalta myds viisumi. Viisumin hankitaan @@#goisesti ennen

komennusmaahan muuttoa. Joskus maahan kuitenkiutaaa turistiviisumilla ja
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pysyvampaa viisumia haetaan vasta kohdemaassanalReo- ja oleskelukaytannot
selvitetddn kohdemaan ulkomaanedustustosta. (eie®309, 197.)

Tydsopimukseen voidaan Kirjata, ettd komennus astbimaan vasta kun kaikki
tarpeelliset luvat on hankittu. Jos tarvittavia itugei saada, komennus peruuntuu.
TyOnantaja avustaa lupien hankinnassa, mutta tiij#we on oltava myds itse
aktiivinen. Usein tyontekijan vastuulla on huolehtettéd luvat eivat vanhene vaan ne
uusitaan ajoissa. (Hellsten 2009, 197 — 198.) Ongeliisumi- ja lupa-asioissa voivat
vaarantaa koko komennuksen onnistumisen, jotendgmaden selvittdminen alkaakin

normaalisti heti kun komennukselle lahettAmisestpaatetty.

3.5 Lahetetyn tyontekijan sosiaaliturva ja vakumitaen

3.5.1 Sosiaaliturvan ja ulkomaantyon vakuuttamis@iperiaatteet

Suomen lakisdateinen sosiaaliturva on henkilokobtai ja korvaustasoltaan
kohtuullisen hyva. Se turvaa Suomessa asuvan lenkithyt- ja pitkdaikaisen
tyokyvyttomyyden, tybtapaturman tai ammattitaudity6ttomyyden, vanhuuden,
perheenhuoltajan kuoleman ja lapsen syntyman wardluomessa sosiaaliturva
perustuu joko asumiseen tai tyoskentelyyn (tauluyo Suomen kansalaisuus tai
verovelvollisuus ei sindlladn tuo oikeutta suonsdan sosiaaliturvaan. Suomesta
lAhetettavan  tyontekijan  sosiaaliturvaan  siséltyy rityigjarjestelyja,  silla
ulkomaantytkomennuksen aikana tyontekija voi kuuBummen sosiaaliturvan piiriin
joko kokonaan tai osittain. (Elaketurvakeskus 2p@itattu 2.3.2009].)
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Taulukko 2. Suomen lakisdateisen sosiaaliturvandsti(Eléketurvakeskus 2007
[viitattu 2.3.2009]).

Asumiseen perustuvat etuudet S
perustuvat etuudet
Sairaus- ja . la

Perhe_ _et_gudet vanhempainetuude Tyoelakkeet"

- lapsilisat (rahaetuudet) - vanhuuselake

- lasten kotihoidon tukj * péivarahat - tyokyvyttomyyselake
- perhe-elakkeet

Terveydenhoito
Ammattitaudit ja

Kansanelakkeet Tyottomyys- tapaturmaetuudet

- vanhuuseldke turvaetuudet

- tyokyvyttomyyselake Tyottomyysturva-

- perhe-elakkeet etuudet

Jotta lahetetty tyontekija voi kuulua Suomen sdsilagaan edellytetaan, etta

- tyontekija kuuluu lahtiessaan Suomen sosiaalituryaa

- tyontekijd on Suomesta lahetetty ja

- ty6skentely ulkomailla on tilapaista.
(Tyoelakelakipalvelu 2007b [viitattu 2.3.2009].)

Jos ulkomaantytkomennukselle lahetettava tyontg&ijdanen mukanaan matkustavat
perheenjasenet kuuluvat tyokomennuksen ajan Suonssumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, saavat he paasaantbisesti mydtuoelet, jotka voidaan antaa vain
Suomessa asuville. Naitd etuuksia ovat lapsiliséiysavustus, aitiys- isyys ja
vanhempainraha, sairauspaivaraha, erityishoitorahasairaanhoitokorvaukset,
kuntoutusraha, kansaneldke, perhe-eldke ja tyottdiugva. Lapsen hoitotukea tai
vammaistukea ei makseta ulkomailla yli vuoden adeskalle henkil6lle.
(Elaketurvakeskus 2007 [viitattu 2.3.2009].)
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Tyo6ttomyysturvaetuuksia, eli tyottomyyspdaivarahaatyomarkkinatukea, ei makseta
ulkomaille vaan henkilon on ne saadakseen oltavam®a tyomarkkinoiden

kaytettavissa. Tyontekijda on  kuitenkin  vakuutettuyottomyyden  varalta

ulkomaantybkomennuksen aikana. Talléin ulkomaijféskentely otetaan huomioon
tydsséoloehtoon kuten Suomessa tehty tyd. Kuulaeskamennuksen ajan Suomen
sosiaaliturvan piiriin, on lahetetty tyontekija nsydvelvollinen maksamaan samat
sosiaaliturvamaksut kuin Suomessa asuva ja tyoslemdt Tama koskee myds
tyontekijan lahettanytta suomalaista tyonantajdaldketurvakeskus 2007 [viitattu
2.3.2009].) Sosiaaliturvaa koskevia maksuja kda#del yksityiskohtaisemmin

kappaleessa 3.6.4.

TyOnantaja ja tyontekijd eivat voi vapaasti sopidkomaantyokomennukselle

lahetettavan tyontekijan vakuuttamisesta. Ulkomagantzakuuttamista saatelevat muun
muassa tyontekijan elékelaki sek&d Suomen muidendanaikanssa solmimat
sosiaaliturvasopimukset. (Keskinainen tyoeldkevaksyhtio Varma 2009 |[viitattu

26.2.2009].) Tyontekijalle karttuu Suomen tydelé&enyos ulkomaille tehdysta tyota,
jos han pysyy ulkomaan tyokomennuksen ajan Suom@ihoth perustuvassa
sosiaaliturvassa. Suomalaisyritykset pyrkivatkiyg@maan ekspatriaattien eldke-edut
oman maan jarjestelman mukaisina, jos kohdemaasdadantd sen sallii. Asia on
ratkaistava tapauskohtaisesti, silla mahdollisundehtelevat maittain. (Viitala 2007,

307.)

Ulkomailla tydskentelevien vakuutusturva vaatiittifgl lisgjarjestelyjd: He ovat
ulkomailla tydskennellessdédn tapaturmavakuutukseyhméhenkivakuutuksen ja
vastuuvakuutuksen piirissd kuten Suomessakin, muisgiksi heille otetaan
matkavakuutus. Tama niin sanottu komennusvakuutusdlt& matkustaja-,
matkatavara- ja matkustajavakuutukset. Normaaligitys hankkii ylimaaraisen
vakuutusturvan myods mukaan lahtevélle perheellevanamaista kattavampi
tyontekijan vakuutusturva on yleisesti ottaen kdtava, silla mahdollisissa sairastumis-
tai tapaturmatilanteissa sairaanhoito- ja kuljetissknnukset voivat nousta
huomattaviin summiin. (Viitala 2007, 307.)



40

3.5.2 TyoOntekijan sosiaaliturva EU-/ETA-maissa yeigsissa

Euroopan unionissa ei ole yhtenaistd sosiaaliténegtelmaa, vaan EU- ja ETA-
alueella seka Sveitsissa tydskentelyyn sovelleE2éam sosiaaliturva-asetusta 1408/71
(jatkossa EU-asetus) sekd sen toimeenpanoasetus4d’25 EU-asetus vastaa
sisalléltddn monenvalista sosiaaliturvasopimusteit§in ja EU:n valisen sopimuksen
mukaan Sveitsin ja EU- tai ETA-maiden valilla litkkkin tydntekijoihin sovelletaan
EU-asetuksen saannoksia. Asetuksen tarkoituksena eetdd kaksinkertainen
sosiaaliturva ja kaksinkertaiset vakuutusmaksutasektaa tyontekijoiden erilainen
kohtelu kansalaisuuden perusteella. Asetuksen paapeon, etta tyontekija siirtyy heti
tyoskentelyvaltion sosiaaliturvajarjestelmaén jakwausmaksut maksetaan sinne.
Lahetettyjen tyontekijdiden vakuuttamisesta on émkin sovittu naista paasaannoista
poiketen (LIITE 1). EU-asetuksessa ja sosiaalitsopamuksissa maaritellaan kuinka
pitkaan tyokomennukselle lahtevdd henkildd voidpdaa lahetettyna tyontekijana.
Tybntekijaa ja mukana seuraavia perheenjasenidaanigitad Suomen sosiaaliturvan
piirissa yhdesta viiteen vuoteen. (Elaketurvake@G [viitattu 2.3.2009].)

Toiseen EU-/ETA-maahan tilapaisesti l&hetetyn tgkidin on taytettdva seuraavat

tunnusmerkit, jotta han voi pysya Suomen sosiaabtu piirissa tyokomennuksen ajan:

Ulkomaankomennus kestda enintddn 12 kuukautta.kdosennuksen kesto

kuitenkin ylittda 12 kuukautta ennalta arvaamatstenisyista johtuen, on
jatkoaikaa haettava kohdemaan viranomaisilta eaflerperaisen 12 kuukauden
kauden paattymista. (Euroopan unionin neuvostotuseiitattu 4.3.2009].)

- Tyontekija kuuluu ennen komennuksen alkua Suomsiaaliturvan piiriin.

- Tyontekijaa ei laheteta korvaamaan komennusmaatdayaa tyontekijaa.

- Tyontekijan ja lahettavan yrityksen valilla on sapokoko komennuksen ajan
jatkuva tyésopimussuhde. TyoOntekijd voidaan kuibenihettdd ulkomaiseen
tytar-, sisar-, emo- tai muuhun tytnantajaan sigsiesolevaan yritykseen.

- Tyontekijalle on haettu ja myonnetty E101-todistet)-/ETA-maahan tai
Sveitsiin.

(Keskinainen tyoelakevakuutusyhtio Varma 2009 @#tit 26.2.2009].)
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Jotta toiseen EU-/ETA-maahan maardaikaisesti |8Aegte tyontekija sailyttad
oikeutensa Suomen sosiaaliturvaan, on tyontekyéasuhteen lahettavaan tydnantajaan
sailyttdva koko komennuksen ajan. TyoOnantajan jantgkijan valilla on myo6s
sailyttdva kiinted yhteys. Nain ollen tyosuhteeseegittyvien oikeuksien ja
velvollisuuksien, mukaan lukien irtisanomisoikeugn sdilyttava lahettavalla
tyonantajalla. Lisaksi tyontekijan on taytynyt kual Suomen sosiaaliturvan piiriin jo
ennen komennukselle lahtemistd. (Keskindinen &kiMakuutusyhtioé Varma 2009
[viitattu 26.2.2009].)

Elaketurvakeskus antaa tyontekijalle hakemuksextestuksen siita, etta tyontekijaan
sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsaadantéd héydeskennellessaan toisessa EU-
maassa. TyOnantaja hakee Elaketurvakeskuksesttetidlee tyontekijalle todistuksen
E101 lomakkeella ETK 2132. Todistuksen saa norrsi@atioin kahdessa viikossa,
mutta hakemus kannattaa tehda hyvissa ajoin enoarerknuksen alkua. L&hetetyn
tyontekijan todistuksella tyontekija osoittaa kumigensa Suomen sosiaaliturvan piiriin
ulkomaankomennuksen ajan ja tyOnantaja seka tyijitekaavat vapautuksen
tydskentelymaan vakuutusmaksuista ja valttyvandaeksinkertaiselta vakuuttamiselta.
Nain ollen lakisdateiset sosiaaliturvamaksut maeetSuomeen. (Kansaneldkelaitos
2009a [viitattu 4.3.2009].)

E101 -todistusta ei tarvitse automaattisesti taaaittyoskentelymaan viranomaisille,
vaan se esitetdan tarvittaessa. Jos lahetettanéekyd tyoskentelee useammassa EU-
alueen maassa, tarvitsee han erilliset todistukgekaista maata varten.
(Elaketurvakeskus [viitattu 4.3.2009].) Tieto Eltkwakeskuksen mydntamasta
todistuksesta menee Kelaan, joka lahettdd tyo@lékiputomaattisesti eurooppalaisen
sairaanhoitokortin. Sairaanhoitokortilla henkiléassairaanhoitoa tydskentelymaassa.
(Kansanelakelaitos 2009a |[viitattu 4.3.2009].)

Jos tyontekijaa ei voida pitdd lahetettyna tyondeld tyokomennuksen pituuden
vuoksi, voi hén kuitenkin hakea poikkeuslupaa pisg@&n Suomen sosiaaliturvan
piirissa. Poikkeuslupa annetaan yleensa eninta#éeks vuodeksi. Poikkeusluvan

edellytyksia arvioidaan kokonaisharkinnan mukaaseja taytyy aina koitua tyontekijan
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eduksi. Poikkeusluvan myontaminen edellyttada mydskentelyvaltion asianomaisen
viranomaisen suostumusta. Poikkeuslupaa haetaaallaaBiTK 2132 -lomakkeella
kuin tyontekijan todistustakin. Jos poikkeusluvadelgtykset eivat tayty, on
tyontekijan sosiaaliturva jarjestettava tyoskentedpssa. TyOnantaja voi kuitenkin
tietyissa tilanteissa ottaa tyontekijdlle vapaaseto tyoeldkevakuutuksen Suomessa.
(Elaketurvakeskus 2007 [viitattu 4.3.2009].)

Pohjoismaiden kansalaiset

Pohjoismaat ovat solmineet erillisen Pohjoismaisesiaaliturvasopimuksen. Sopimus
on pitkalti samansisaltéinen kuin sosiaaliturvaaittéleva EU-asetus. Pohjoismainen
sosiaaliturvasopimus koskee myds opiskelijoita, kedkisia ja muita tydelaman
ulkopuolella olevia ja on nain ollen EU-asetustdtdzampi. Toiseen Pohjoismaahan
muuttaviin tyontekijoiden sosiaaliturvaan sovelsetakuitenkin EU-asetuksen séaantoja
ja  muihin  kuin  tyontekijoihin  sovelletaan  puolestaa Pohjoismaista

sosiaaliturvasopimusta. (Hellsten 2009, 179.)

3.5.3 Sosiaaliturva kahdenvalisen sosiaaliturvasogsen mukaan

Suomella on kahdenvalinen sosiaaliturvasopimuse@hilsraelin, USA:n ja Kanadan
kanssa (LIITE 2). Kanadan sopimusta tdydentaa Quebgrovinssin kanssa tehty
sopimusjarjestely. Lisdksi Suomella on Australiaa {nkarin kanssa erilliset
sairaanhoitosopimuksen, jotka koskevat sairaanaoititapaisen oleskelun ajalla.
(Keskinadinen tyoelakevakuutusyhtio Varma 2009 @#tit 26.2.2009].)

Sosiaaliturvasopimusten paaperiaate on sama kuiragetiiksenkin, eli tyontekija
vakuutetaan vain yhdessd4 maassa kerrallaan. Sueerala tydnantajan
sosiaaliturvasopimusmaahan lahettdma tyontekijalyysaisopimuksen kattaman
sosiaaliturvan osalta kuitenkin Suomen sosiaal@nrpiirissa, vaikka ty6komennus
kestaisi yli vuoden. Kun tyontekija lahetetddn namhjonka kanssa Suomella on
sosiaaliturvasopimus, tarvitsee tyontekija lahetetyontekijan todistuksen. Todistusta

sovellettavasta lainsdadannosta haetaan samalékkamlla ETK 2132 kuin EU-/ETA-
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maiden tapauksessakin, mutta lisaksi tyOnantajattétiy osittain kahdenvalisen
sosiaaliturvasopimuksen todistuslomakkeen. Todsslk tyontekijd osoittaa
kuuluvansa Suomen sosiaaliturvaan ja vapautuu oléén sosiaalivakuutusmaksuista
tyoskentelymaassa. (Kansanelékelaitos 2009a jwuita8.2009].)

Israeliin, Kanadaan tai Quebeciin l&hetettavalléntgkijalle myodnnetaan todistus
sovellettavasta lainsaadannosta jos tyokomennusa&esnintdan kolme vuotta.
Erityistilanteissa myonnettavalla poikkeusluvallgoritekija voi pysya Suomen
sosiaaliturvan piirissd enintddn viisi vuotta. Tyldeen jatkumista l|&hettdvaan
tyonantajaan ei valttamatta vaadita. Suomalainetysyion kuitenkin viime kadessa
vastuussa sosiaalivakuutusmaksujen maksamisestane®no USA:han lahetettdva
tyontekija voi saada todistuksen, jos tyoskentetyetetaan kestavan enintaan viisi
vuotta. Muilta osin Suomen ja USA:n valiseen sdiiaaasopimukseen patee samat
ehdot kuin muissakin kahdenkeskisissad sosiaalitopianuksissa. (Kansaneldkelaitos
2009a |viitattu 4.3.2009].)

Suomen ja Chilen vélinen sosiaaliturvasopimus wgiimaan 1.1.2008. Sopimuksen
mukaan Suomesta Chileen |ahetetty tyontekijd voi sypy Suomen

sosiaaliturvajarjestelman piirissa enintdan kolnwetta. Mikéli komennus jatkuu yli

kolme vuotta, voi tyontekija edelleen kuulua lah&an lainsdddannon piiriin, mikali
Suomen ja Chilen toimivaltaiset viranomaiset népigat (poikkeislupa). Myds tama
sopimus mahdollistaa tyosuhteen lahetettavan tkdareja ulkomaisen konserniyhtion
valilla. (Vesterinen 2008 [online, viitattu 5.3.2Z]0

3.5.4 TyoOntekijan sosiaaliturva sopimuksettomisséssa

Kun maiden vélilla ei ole sosiaaliturvasopimustairfeerkiksi Venaja, Aasia seka
useimmat Etela-Amerikan valtiot), sovelletaan tgkdn molempien maiden
kansallisia sosiaaliturvalainsaadantéja (Elaketkkeskus [viitattu 11.3.2009)).
Lahetetty tyontekijd voi pysya Suomen sosiaalitorairissa jos han tyoskentelee

suomalaisen tyontekijan lahettdamana (LITE 3). Tgé&npan kannalta on usein
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selkeintd, ettd Suomen sosiaaliturva on voimassahdalissimman pitkaan.
(Kansanelakelaitos 2009a [viitattu 11.3.2009].)

Vaikka tyontekija kuuluisi komennuksen ajan Suomeosiaaliturvaan, voi

tyoskentelymaa vaatia tyontekijan vakuuttamista snygoskentelyvaltiossa. Talldin
sosiaaliturvaan  liittyvat maksut maksetaan molempiivaltioihin, mutta

tyoskentelyvaltiosta saatava sosiaaliturva voii §é#da vajaaksi. Kaksinkertaisen
vakuuttaminen voi lisata huomattavasti komennukkastannuksia, joten kaytanto
kannattaa selvittdada jo ennen komennuksen alkua.d&mwohan viranomaisilta voi
selvittdaa, onko sosiaalivakuutusmaksuista mahdalisapautua silla perusteella, etta

tyontekija on jo vakuutettu Suomessa. (Hellster92086.)

Asumisperusteinen sosiaaliturva

Jos ulkomailla oleskelun on tarkoitus kestdd edmtghden vuoden, pysyy Suomesta
lahetetty tyontekija padsaantoisesti Kelan etuukpigissa. Ulkomailla oleskelusta on
kuitenkin aina ilmoitettava Kelan toimistoon lomaldla Y39. Yli vuodeksi ulkomaille
l&ahetetyn tyontekijdn on haettava paatdstd Suomsgaaiturvaan kuulumisesta Kelalta
vuoden sisadlla muutosta tai edellisen paatokserntypdigesta. Paatosta Suomen
sosiaaliturvaan kuulumisesta haetaan Kelalta lomealkk Y38. Myonteisen paatoksen
edellytyksend on, ettd henkild on kuulunut asunmisgteisen sosiaaliturvan piiriin
ennen ulkomaille [&ht6a ja etta tydnantaja on suaimen yritys (tai suomalaisen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuulik@mainen emo-, tytar- tai
sisaryritys, tai yritys, jossa suomalaisella tydagaila on maaraamisvaltaa).
(Kansanelakelaitos 2009a [viitattu 11.3.2009].)

Saantba sovelletaan myds suomalaisen tydnantdgamallla palkkaamiin henkil6ihin,
jotka tydsuhteen alkaessa kuuluvat Suomen asumseeen sosiaaliturvan piiriin.
Suomalaisen tydnantajan ulkomaiseen tytar-, staaemoyritykseen ulkomailla paikan
paalla palkkaama tyontekija ei kuitenkaan séaily r8eo sosiaaliturvan piirissa.
(Kansanelakelaitos 2009a [viitattu 11.3.2009].)
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Lahetetyille tyontekijoille voidaan antaa vakuuttap@atos ulkomaille ensin enintdén
viideksi vuodeksi, minka jalkeen paatdsta voidaathga vield toiset viisi vuotta, jos
tyontekijalla on edelleen kiinteat siteet Suomeérydskenneltyaan ulkomailla
kymmenen vuotta, on tyontekijan palattava Suomegmnnaan vuodeksi, jotta hanelle
voidaan antaa uusi myonteinen vakuuttamispaatéang&nelakelaitos 2009a [viitattu
11.3.2009].)

Tyoeldkevakuutus

Suomen tybeldkevakuutus ulkomaantydssd on pakollineun seuraavat ehdot

tayttyvat:

- Tyonantaja on suomalainen.
- Tyontekija lahetetadn Suomesta.

- Tyo6 ulkomailla tehdd&n samalle suomalaiselle tytajalte.

Nain ollen suomalaisen tyonantajan palvelukseemadgsettomaan maahan lahetetty
tyontekija on vakuutettava vahintaan kaksi ensinstddvuotta Suomen tyoelakelakien,
tapaturmavakuutuslain ja ty6ttomyysvakuutuslain asdsti. Velvollisuutta ei poista

se, etta tydskentelymaan lainsaadantd saattagytt@éillisaksi paikallisten vakuutusten
ottamista. (Elaketurvakeskus [viitattu 11.3.2009].)

Suomalainen tyOnantaja ei ole velvollinen jarjestamtyontekijan eldkelain mukaista
eléketurvaa tyontekijalle, jonka se palkkaa ulkdtaasiellda tehtdvaan tyohon (niin
sanottu paikalta palkattu tyontekija), vaikka tygkifa olisikin Suomen kansalainen.
Lahetetty tyontekija sailyy Suomen tydelaketurvainigsa niin kauan kuin héan tekee
tyotd kyseiselle tybnantajalle. Tybnantaja voi &okin hakea vapautusta tyontekijan
eldkelain  mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta ak&urvakeskukselta kun
tyokomennus on kestényt kaksi vuotta. (Elaketurskle 2007 [viitattu 11.3.2009].)

Vapautus on ryhmakohtainen ja koskee kaikkia ehdgttavia tyontekijoitd, tosin

ryhmaksi voidaan katsoa myds yksi tyontekija, kutemmitusjohtaja. Vapautus
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myonnetdan aikaisintaan hakemisvuoden alusta. Tyéj@m on osoitettava, ettd se on
jarjestanyt elaketurvan muulla tavoin, niin ettd\sestaa TyEL:n vahimmaisehtojen
mukaista elaketurvaa. Suomen tydelédkevakuutus &oid&orvata esimerkiksi
pakollisella ulkomaisella elaketurvalla tai ryhméosella, vapaamuotoisella
elaketurvalla Suomessa tai ulkomailla. Yksildllinetikevakuutus ei yleensa oikeuta
vapautukseen pakollisesta vakuuttamisesta. (Keslkandyoeldkevakuutusyhtié Varma
2009 |[viitattu 26.2.2009].)

Suomalainen tyoeldketurva voidaan pitdd myods asittaimassa pakollisen kahden
vuoden vakuuttamisen jalkeen. Talloin tyteldkkeerugpteena olevaa vakuutuspalkkaa
voidaan alentaa joko ulkomailta tai Suomesta keéntyvnuun eldkkeen perusteella.
Kokonaiselaketurvan on kuitenkin oltava Suomen [#Kelain vaatimalla
vahimmaistasolla. Jos tyOnantaja paattaa pitadédikeen osittain voimassa, ei sen
tarvitse hakea Eléketurvakeskukselta vapautustandijtajan on kuitenkin selvitettava
edellytykset eldkeyhtionsa kanssa. (Keskindinerelievakuutusyhtio Varma 2009
[viitattu 26.2.2009].) Kuviossa 6 esitetddn TyElkuatuksen tarve lahetetyn
tyontekijan  tyoskennellessé maassa, jonka kanssaomd@la ei ole

sosiaaliturvasopimusta.

Ensimmaisst TyEL-vakuutus pakollinen
2 vuotta
1
: _ W Ei
Jatko Dl'jtﬂ_!ﬁ}“”f‘l I Wakuutuspalkkaa
Blake|arestelyilla L voidaan alentaa
; - Osittain : - .
taattu TyEL:n —r (yhteys elakeyhtioan)
tasoa vastaava
turva? | Kokonaan L » Tydantaja voi hakea
vapautustaTyEL-vakuu
tuksesta {yhteys

Elaketurvakeskuk-
seen|

Kuvio 6. Lahetetyn tyontekijan TyEL-vakuutus kolsmssa maissa (Keskindinen
tyOelékevakuutusyhtio Varma 2009 [viitattu 26.2 00
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Tapaturmavakuutus

Lakisaateista tapaturmavakuutusta ulkomaantyosgéledat paaosin samat maaraykset
kuin tyoelakkeita. Sopimuksettomaan maahan la@etettyontekija on vakuutettava
Suomessa. Vakuutus jatkuu pakollisena niin kauam kyontekijd on tilapaisella
tyokomennuksella ja tydsuhde ldhettavdn suomalaiggimantajan ja lahetetyn
tyontekijan valilla jatkuu. Tybnantaja voi hakea paturmavakuutusyhtioltdéan
vapautusta pakollisesta vakuuttamisesta jos tydskenlkomailla ei ole enaa tilapaista
ja se on jatkunut vahintdaan kaksi vuotta. Vapau#issuu voimaan aikaisintaan
seuraavan kalenterivuoden alusta. Toisin kuin  Bkmlakuutuksessa,
tapaturmavakuutuksesta vapautuminen myoénnetaarseenk kullekin tyontekijalle.
Tapaturmavakuuttamisessa ei ole osittaisen vakuigéa mahdollisuutta. Tyontekijain
ryhmé&henkivakuutus hoidetaan lakisdateisen tapatakuutuksen yhteydessa.
(Elaketurvakeskus 2007 [viitattu 11.3.2009].)

3.5.5 Vapaaehtoinen vakuuttaminen

Suomalainen yritys voi jarjestdd ulkomailla tyodledevan tyontekijan TyEL:n

mukaisen elaketurvan myos vapaaehtoisesti kunékgatlahetetaan:

- suomalaisen yrityksen kanssa samaan taloudellikekonaisuuteen kuuluvan
emo-, tytar- tai sisaryrityksen palvelukseen, vaikkyosuhde suomalaiseen
tyonantajaan ei saily

- sellaisen muun yrityksen palvelukseen, jossa sumsdla yrityksella on
maaraysvaltaa vaikka tydsuhde suomalaiseen tygaantai saily

- maahan, jossa sovelletaan EY:n sosiaaliturva-asetaissosiaaliturvasopimusta
niissakin tilanteissa, joissa tyontekijan tydsuhsieomalaiseen l&hettavaan
tyonantajaan sdailyy ja tyontekijan elaketurva jstgeddn asetuksen tai

sopimuksen maaraysten johdosta tydskentelymaassa.

TyOnantaja voi siis ottaa tyontekijalle vapaaeleni3yEL-vakuutuksen vaikka Suomen
tyoelékelakien mukainen elaketurva ei olisi palseliia voimassa. Jotta vapaaehtoinen

vakuuttaminen olisi mahdollista, edellytetddn, dgantekijd on kuulunut Suomen
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sosiaaliturvaan tyosuhteen alkaessa. Vakuutus apiddtaa myos paikalta palkatulle
tyontekijalle jos edella mainitut ehdot tayttyvéHellsten 2009, 193 — 194.) Myds
vapaaehtoisessa TyEL-vakuutuksessa elakkeen pemasteolevat tybansiot
muodostuvat vakuutuspalkan perusteell@Tytelakelakipalvelu 2007b [viitattu
19.4.2009].)

Esimerkki. Lahetetty tyontekija on tydskennellyn$kassa viisi vuotta, ja sailynyt
Suomen sosiaaliturvassa ETK:n myontaman poikkeaslperusteella. Viiden vuoden
jalkeen komennus jatkuukin. Tyontekija ei enda kwailua pakollisen TyEL-turvan

piiriin. Tydonantajan tulee vakuuttaa tyontekijanRanskan lainsdaddannén mukaisesti.
Tybnantaja voi kuitenkin jarjestda TyEL-turvan vaphtoisesti. Maaritettaessa
vakuutuspalkkaa vapaaehtoiselle TyEL:lle voidaanorhioida se turva, joka

tyontekijalle Ranskaan muodostuu. (Tyoelakelakgdal2007b [viitattu 19.4.2009].)

3.5.6 Vakuutuspalkka

Ulkomaantyon eldkkeen ja vakuutusmaksujen peruateetevaa TyEL-ansiota
kutsutaan vakuutuspalkaksi. Vakuutuspalkkasaanndskee lahetetyn tydntekijan
tekemada tyotd missad tahansa ulkomailla, jos tydétekn vakuutettu Suomen
tyontekijain elékelain mukaan. (Hellsten 2009, }89akuutuspalkkaa ei tarvitse
kuitenkaan erikseen maaritella lyhyille, alle kuksukautta kestaville komennuksille
jos

- tyontekija tekee ulkomailla vastaavaa tyota kuttdéietkella Suomessa

- hénen palkkansa maksetaan edelleen Suomesta ja

- ty6komennuksen ajaksi ei ole sovittu erillista alk.

Vakuutuspalkkaa kaytetddn myds pakollisen vakuustashvollisuuden paatyttya
otetussa vapaaehtoisessa TyEL-vakuutuksessa (ka@@l6). TyOnantaja ilmoittaa
sovitun vakuutuspalkan elékelaitokselle tydnantajansi-ilmoituksella. (Keskinainen
tyoeldkevakuutusyhtio Varma 2009 [viitattu 26.2.2Dp
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Vakuutuspalkka on sekad tyonantajan etta tyontekiy@elakemaksujen perusteena ja

sen perusteella kertyy myods tyontekijan elake ulkankomennuksen ajalta.

Mahdolliset tapaturmakorvaukset maksetaan kuitemidellisten ansioiden mukaan.

Vakuutuspalkan perusteella maksetaan kaikkiaan aagat maksut ulkomailla

tyoskentelevasta tyontekijasta:

tyontekijan ja tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksut

tyontekijan ja tydnantajan tyoelakevakuutusmaksut
tapaturmavakuutusmaksu (ryhmé&henkivakuutusmaksiketizan todellisten
ansioiden perusteella)

tydnantajan sosiaaliturvamaksu

tyontekijan sairausvakuutusmaksu (sairaanhoitomalsiivarahamaksu)

(Tyoelakelakipalvelu 2007a [viitattu 6.3.2009].)

Vakuutuspalkka méaaritellaan seuraavasti:

1. Maaritelladn, paljonko ulkomaanty6ta vastaavastadstty Suomessa

maksettaisiin. Huomioidaan kaikki palkaksi laskedtaerat, kuten bonukset ja
luontoisedut, joita vastaavan tyon palkkaukseen nfassa liittyy. Jos

ulkomaanty6ta vastaavaa tyota ei Suomessa olai@aain vakuutuspalkka niin,
ettd se vastaisi sanottua tyota.

Katsotaan, onko ty6 ulkomailla vaativampaa kuin §@omessa tai liittyyko

ty6hon muita erityisvaatimuksia kuten suurempi wastpidempi tybaika jne.

jotka voivat nostaa vakuutuspalkan maarda. Luoedit voidaan huomioida
vakuutuspalkassa, jos kyseessa olevia etuja kuurtyiés vastaavaan palkkaan
Suomessa. Pohditaan myo6s, voiko jokin seikka veakut alentavasti

vakuutuspalkkaan. Esimerkiksi ulkomaanty6hon Niétyharjoittelujakso voi

vaikuttaa alentavasti vakuutuspalkkaan.

3. Tybnantaja ja tyontekija maarittavat kyseisen tyakuutuspalkan yhdessa.
(Elaketurvakeskus 2007 [viitattu 6.3.2009].)
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Ulkomaantydsta maksettavalla todellisella palkati@ahdollisine lisineen tai etuineen ei
ole merkitysta elakkeen perusteena olevan tydarkaanalta. Vakuutuspalkka voi olla
pienempi  tai  suurempi kuin  tosiasiallisesti makseit rahapalkka.
Vakuutuspalkanmaarittelyssd on kuitenkin noudatattatyontekijain elékelaissa
mainittuja sdannoksia. (Tyoelakelakipalvelu 2007@dttu 6.3.2009].)

Vakuutuspalkkaa ei ole suositeltavaa muuttaa tyi@sumhkestaessa, jollei itse tydssa
tapahdu merkittavia muutoksia. Mydskaan yksittdiskbmennuksen aikaiset
palkanmuutokset eivat vaikuta vakuutuspalkan maaradéakuutuspalkkaa voidaan
kuitenkin tarkistaa, jos tehtavat ulkomailla muuttitai ulkomaantyota vastaavan tyon
palkka Suomessa nousee esimerkiksi yleiskorotystetosta. Tyonantajan tehtavana
on huolehtia siita, etta korotukset huomioidaan suilmoituksissa. Vakuutuspalkan
korottamiseen vaikuttavan yleiskorotuksen ei taevitolla valtakunnallinen tai
tydehtosopimuksiin sidottu korotus vaan se voi afigbs yhtion sisdinen yleiskorotus.
Merkityksellistda on se, ettd vastaavan tyon palkk&uomessa korotetaan.
(Tyoelakelakipalvelu 2007a [viitattu 6.3.2009].)

3.6 Ulkomaille l&ahetettavan tyontekijan verotus

3.6.1 Kuuden kuukauden saanto

Suomen verolainsaadanto tuntee kaksi eri veroMeualden lajia, yleisen ja rajoitetun
verovelvollisuuden. Yleisesti verovelvollinen helikisuorittaa Suomeen veron seka
Suomesta ettd muista maista saaduista tuloistaoit&asti verovelvollinen on
velvollinen maksamaan veroa Suomeen vain Suomestdusta tulosta. Suomesta
ulkomaille lahetetyn tyontekijan verovelvollisuusasalla ei kuitenkaan ole suurta
merkitystd, silla tuloverolain 77 §:n kuuden kuuétan saannos eli verovapaussaannos
vapauttaa tyontekijan useimmissa tapauksissa Suoremituksesta. (Hellsten 2009,
131 —139.)

Kuuden kuukauden s&énnos koskee vain ulkomaantgéastéa palkkaa. Poikkeuksena

mukaan voidaan laskea ~saman tyOnantajan  palvekksestapahtuva,
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ulkomaantyoskentelyyn liittyvd muutaman paivan kgigely Suomessa (esimerkiksi
raportointimatka). Tama kerryttdd kuitenkin niimetuja Suomi-paivia, joita saa olla
keskimaarin kuusi paivaa kuukautta kohden. Verowag@nnon alaiseen palkkaan
lasketaan ulkomaantyohon liittyvat palkan lisadksiusteannusten korvaukset,
luontoisedut, asettautumisraha ja mahdolliset tapaikkiot. Saannon toteutumisen
kannalta ei ole merkitysta, maksetaanko ulkomaantyélkka tyoskentelyn aikana,

ennen sitd vai komennuksen jalkeen. Myds ulkomaeidly kertynyt lomapalkka,

lomakorvaus ja lomaraha kuuluvat sdannon piiriifkke loma pidettaisiin Suomeen
paluun jalkeen. (Hellsten 2009, 144.)

Yli kuusi kuukautta kestdva ulkomaankomennus

Suomalaisen yrityksen l&hettdessda Suomesta oley@mekijan tyokomennukselle
toiseen valtioon vahintdan kuudeksi kuukaudeksiattaa palkkaan soveltua
verovapaussaannos eli niin sanottu kuuden kuukawd@mnos. Tydnantaja arvioi
saannon soveltuvuuden ja on vastuussa saannon stakeaoveltamisesta
ennakkoperinnassa. (Verohallinnon julkaisu 275Wiafitu 11.3.2009].)

Seuraavien edellytyksien on taytyttdva, jotta kuudeiukauden s&antéd voidaan

soveltaa ja palkka on ndin ollen verovapaata Susanes

1. verosopimus ei estd tydskentelyvaltiota verottammaStuomesta |&hetetyn
tyontekijan palkkaa (tai verosopimusta ei ole), ja
2. kyseessa on vahintdédan kuusi  kuukautta yhtdjakdpisekestava
ulkomaantytskentely, jonka aikana tyontekija eiskéde Suomessa enempaa
kuin keskimaarin kuutena paivana kuukautta kohdin.
(Verohallinnon julkaisu 275.09 [viitattu 11.3.2009]

Verovapaus edellyttdd nain ollen vahintaan kuusikkutta kestavaa tyosta johtuvaa
oleskelua ulkomailla. Aikaa ei ole sidottu kalenteoteen ei sita lasketa taysilta
kalenterikuukausilta. Kuuteen kuukauteen sisalidat tyostd johtuva oleskelu

ensimmaisesta paivastd viimeiseen paivaan. Suomkgtibpaiva ja Suomeen
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paluupéivéa katsotaan kuitenkin Suomessa oleskelUksomaantydskentelyn katsotaan
paattyneen kun tyOntekija tyoskentelyn lopetettuaanlisi voinut lahtea
tyoskentelyvaltiosta (tyoskentelya edeltdva ja sawa paiva voidaan kuitenkin usein
laskea mukaan ulkomaantydskentelyyn). Tarkedaa ofsnhuomioida, etta kuuden
kuukauden ajanjaksoon lasketaan vain tydsta johtlgakelu ulkomailla, ei muuta
oleskelua. (Hellsten 2009, 144 — 145.)

183 péaivan saanto

Aiemmin mainittiin, ettd verosopimus ei saa est@dskentelyvaltiota verottamasta
Suomesta lahetetyn tyontekijan palkkaa. Niin sanoiti83 paivdn saannon on
toteuduttava, jotta tyoskentelyvaltiolla on oikexgsottaa palkkaa ja kuuden kuukauden
saantda voidaan soveltaa. Verosopimus ei esta Statddetetyn tyontekijan verotusta
tyoskentelyvaltiossa, jos tyontekija oleskelee kgsssa valtiossa yli 183 paivad. Osassa
verosopimuksista 183 paivan ylittaminen (yhdess&igzaammassa jaksossa) lasketaan
kalenterivuoden mukaan (LIITE 4) kun taas osasganagksissa laskenta tapahtuu
perattaisten 12 kuukauden ajalta (LIITE 5). Muunassa Saksan, Belgian, Espanjan,
Portugalin ja Ranskan kanssa Suomella on verosdebujoissa tyoskentelyvaltio saa
verotusoikeuden vain, jos tyontekija oleskelee rsaadi 183 paivaa kalenterivuoden
aikana. (Verohallinnon julkaisu 275.09 [viitattu.222009].)

Kuuden kuukauden saannon soveltumisen kannalta lei merkitysta silla,

tyoskenteleekd lahetetty tyontekijd verosopimusesda vai ei. Verovapauden
edellytyksenda ei ole todellinen verotus tyoskemnalyossa, silla riittdd, etta
tydskentelyvaltiolla on verosopimuksen mukaan éjagmen verotusoikeus vaikka se ei
jostain syystd Suomesta lahetettya tyontekijaatiasikaan. Niin sanottu nollaverotus
on mahdollista jos se aiheutuu esimerkiksi tyosigmaltion sisaisen lainsdddannon

normeista, oli kyseessa verosopimusvaltio taitéellsten 2009, 142 — 143.)

Jos kuuden kuukauden saanntén arvellaan soveltupalkka ei ole Suomessa
verotettavaa tuloa eika tyonantaja ei nain ollemita ennakonpidatystd Suomeen.

Kuuden kuukauden saannon alainen tulo on kuitenkmoitettava Suomen
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veroilmoituksessa. TyOnantajan verotukseen liiii&vivelvollisuuksista kerrotaan liséa

kappaleessa 3.6.4.

Alle kuusi kuukautta kestava ulkomaankomennus

Jos ulkomaankomennus kestdd alle kuusi kuukautkmmaantydskentelystd saatu
palkka verotetaan Suomessa normaaliin tapaan ejtgtekovaltiolla yleensa ole
verotusoikeutta. Tybnantaja toimittaa palkasta kanpidatyksen Suomeen verokortin
mukaisesti sekd maksaa sosiaaliturvamaksut ja ambasnaalin vuosi-ilmoituksen.
(Verohallinnon julkaisu 275.09 [viitattu 11.3.2009]

On kuitenkin mahdollista, ettd kuuden kuukauden ngidei toteudu, mutta

tyontekovaltiolla on silti verotusoikeus. Jos kundauukauden saantd ei esimerkiksi
runsaan Suomessa oleskelun vuoksi sovellu, kaks$aken verotus poistetaan
Suomessa. (Verohallinnon julkaisu 273.09 [viita2®14.2009].) Lisaa kaksinkertaisen

verotuksen poistamisesta kappaleessa 3.6.2 Suoenesopimukset

Ulkomaantyosta maksettuun palkkaan voi liittyda wveymaita eria, vaikka

verovapaussaanto ei toteutuisi. Verovapaita eré: ov

- tyontekijan ja perheen muutto- ja matkakustannykset
- ty6nantajan kohdemaassa kustantama tavanomainen ityiry&s
palvelushenkilostd seka
- tavanomaiset lasten koulukustannukset (Suomessskmerdussa ja lukiossa
annettavaa opetusta vastaavat kustannukset).
(Hellsten 2009, 151 — 152.)

3.6.2 Suomen verosopimukset

Suomi on solminut ulkomaantyon palkan kaksoisvésstn ehkaisemiseksi
kahdenkeskisen verosopimuksen noin 60 valtion kasBTE 6). Verosopimuksissa

sovitaan tulojen verotusoikeudesta sopijamaidenkeéresja maarataan kuinka
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kaksinkertainen verotus estetaan. Jos verosopineistde, kaksinkertainen verotus
estetdaan tai lievennetddn kansainvalisen kaksmikert verotuksen poistamista
koskevan lain (Laki kansainvalisen kaksinkertaisererotuksen poistamisesta
18.12.1995/1552) perusteella. (Verohallinnon judkia275.09 [viitattu 11.3.2009].)

Kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi on yl@isesimassa kaksi menetelmaa,
hyvitysmenetelma ja vapautusmenetelmad. Hyvitysnedmét on yleisin tapa
kaksinkertaisen verotuksen poistamisessa. Vapaetustelmad puolestaan kaytetaan
esimerkiksi Egyptissa, Espanjassa, Marokossa, ¢aitga, Ranskassa ja
Pohjoismaissa, Jos valtioiden valilla on verosogmmon sopimuksesta tarkistettava,
kumpaa menetelmaa kaytetddn. Jos verosopimusle, &aytetddn hyvitysmenetelmaa.
(Hellsten 2009, 160 — 161.)

Verovelvollisen on tehtdva vaatimus kaksinkertaisgarotuksen poistamisesta
veroilmoituksella tai sen taydennyksena. Hyvitysetelméassa verovelvollinen esittaa
selvityksen maarasta ja sen maksamisesta. Talldiom8ssa maaratyista veroista
vahennetddn ulkomailla samasta tyostd maksetut t.veBuomessa kéaytetdan
progressioehtoista vapautusmenetelmaa, eli ulktensdlatu tulo vaikuttaa ansiotulojen
progressiiviseen verokantaan. Verovelvollinen aaitt selvityksen

ulkomaantytskentelysta ja tydskentelyvaltion vesotkeudesta ja Suomessa veroista ei

panna maksuun ulkomaantuloa vastaavaa osuuttdstgfe009, 160 — 161.)

3.6.3 Pohjoismainen verosopimus

Pohjoismaiden valilla on voimassa erityinen tul@gapimus, jonka mukaan
pohjoismaissa tytskennellessa palkasta maksetasn \@ro joko asuinvaltioon tai
tyoskentelyvaltioon. Verotusvaltio ratkaistaan wapimuksen maaraysten perusteella.
Pohjoismaat ovat solmineet myos erityisen TREKKusmyksen, joka edellyttda, etta
pohjoismaisesta tydskentelystda maksetaan aina myg®n ennakko johonkin
pohjoismaahan. Pohjoismaiden yhteisty®d ulottuu nwgisjen perimiseen ja ulosottoon
tyontekijan kotivaltion ja tyoskentelyvaltion vadl (Verohallinnon julkaisu 276.08
[viitattu 2.5.2009].)
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Kun suomalainen yritys lahettda tyontekijan tyokamekselle toiseen pohjoismaahan
ja ennakonpidatys toimitetaan Suomeen, on yritykssamettava verovirastolle
taytettyna lomake NT1 (Veroh 6134). Lomakkeellaidtetaan, ettd ennakkovero
maksetaan Suomeen. Vastaavasti jos ennakonpida@ystimiteta Suomeen, tayttaa
tyonantaja lomakkeen NT2 (Veroh 5052a). Pohjoistenissaanndsten mukaan
tyoskentelyvaltiolla voi ilman verotusoikeuttakiraatia ennakkoveron toimittamista,
jollei todistusta esiteta. Tydskentelyvaltio pataat ennakonpidatyksen myéhemmin,
mutta on huomattavasti yksinkertaisempaa etta tyi@dje tayttaa lomakkeen NT1 ja
hakee siihen allekirjoituksen verovirastolta SuosaegVerohallinnon julkaisu 276.08
[viitattu 2.5.2009].)

3.6.4 Tybnantajan maksut ja tyontekijan palkastéaigit pidatykset

Ennakonpidatys Suomessa

Jos tyontekija ei kuulu kuuden kuukauden sdannainpiverotetaan palkka edelleen
Suomessa eli tydnantaja toimittaa ennakonpidatyks@m tyontekija on lisaksi
vakuutettu Suomessa, pidattdd tyonantaja tyontekipdaksut taman palkasta ja
toimittaa myos tyonantajan maksut normaalisti. Sessa vakuutetulla tarkoitetaan
henkil64, jolla on lahetetyn tyontekijan todisté®lan paatos tai poikkeuslupa Suomen
sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta. (Hellsten 20062.)

Esimerkki. TyoOnantaja l&hettdéd A:n Saksaan ajamgiks 1.8.2008-31.5.20009.
Tybnantajalla ei ole Saksassa kiintedd toimipaikk&an tyontekija ei oleskele
Saksassa yli 183 paivaa vuonna 2008 eikd vuonn®,20€rosopimus estaa Saksaa
verottamasta. Palkasta toimitetaan normaali enngdid@itys Suomeen verokortin
mukaan. Ennen tyon alkua Eléketurvakeskuksesta amituh lahetetyn tyodntekijan
todistus E101. Sosiaaliturvaan liittyvat maksut setkan Suomessa. (Verohallinnon
julkaisu 275.09 [viitattu 26.4.2009].)

On myds mahdollista, etta tyontekijan palkkaan Kauekuuden kuukauden saanto,

mutta tyontekijaa ei ole vakuutettu Suomessa. magamoi syntya esimerkiksi silloin,
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kun tyontekija on ollut ulkomailla niin pitkaan,tet lahetetyn tyontekijan todistus tai
Kelan paatds ole enaa voimassa. Jos tyOnantafe titrmasti, ettd tyontekija ei ole
enda Suomessa vakuutettu, ei tydnantajan tarviskesam sosiaaliturvavakuutusmaksua
eikd tehda minipidatysta tyontekijan palkasta. Tariiaja raportoi asiasta

veroviranomaisille. (Hellsten 2009. 163.)

Ei ennakonpidétystd Suomessa

Jos lahetettdvan tyontekijdn palkkaa ei verotetmnfssa, mutta tyontekijd on
Suomessa vakuutettu, tydnantaja maksaa sosiaalhaksut ja pidattad tyontekijan
palkasta palkansaajan sairausvakuutusmaksun. @98uonna 2009). Tydnantaja
iimoittaa asiasta toimialueensa verovirastolle |kkeglla NT2. [Imoitus on annettava
kuukauden kuluessa siita, kun pidatys ensimmaisemak jatetdan toimittamatta.
(Verohallinnon julkaisu 275.09 [viitattu 26.4.2009]

Esimerkki. Tyonantaja lahettdd C:n Belgiaan 1.2.831(212 pv) valiseksi ajaksi.
Ennen tydskentelyd tybnantaja on hankkinut C:taterar Elaketurvakeskuksesta
lahetetyn tyontekijan todistuksen. TydskentelyarakC tulee oleskelemaan Suomessa
yhteensd vain 10 péaivdaa. Kun C siten oleskelee i&=g yli 183 péaivaa
kalenterivuoden aikana, on Belgialla verosopimukseikaan oikeus verottaa palkkaa.
C ei myoskdéan oleskele Suomessa enempaa kuin &éskin® paivana kuukautta
kohden. Suomessa soveltuu siis kuuden kuukaudemdsa@yonantaja toimittaa
Suomeen tyodntekijan minipidatyksen ja antaa Su@amessovirastolle taytettyna
lomakkeen NT2 heti tyon alussa. TyoOntekija ottaalgiBesa itse yhteytta
tydskentelypaikkakunnan verotoimistoon ja pyyta&ltégi ohjeet mahdollisen
ennakkoveron maksamiseksi. (Verohallinnon julkaigs.09 [viitattu 26.4.2009].)

Jos tyontekijdd ei veroteta eikd vakuuteta Suomesspalkasta perita tyGnantajan
sosiaaliturvamaksua eika tyontekijan sairausvalamaéksua. TyOnantaja ilmoittaa
asiasta toimialueensa verovirastolle lomakkeella2 NlTmoitus annetaan viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun pidatys ensimmaisemak jatetdan toimittamatta.
(Verohallinnon julkaisu 275.09 1.1.2009 [viitatt6.2.2009].)
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4 ULKOMAALAISEN TYONTEKIJAN TYOSUHDEASIAT

4.1.1 Lainsaadanto

Suomen lainsdadannon peruslahtokohtana on, ettdme&dga tehtdvaan tydhon
sovelletaan suomalaisia tybehtoja ja tybehtosopsiauk Tama koskee myds
ulkomaalaista tytvoimaa, joten ulkomaalaisen tykijia palkka- ja tydehdot
maaraytyvat kaytanndssa lahes aina Suomen lainsd@naa tydehtosopimusten
mukaan. (Metsapelto 2007 [viitattu 10.2.2009].) &oen (2007, 174) kuitenkin
muistuttaa, etta vaikka ulkomaalaisten tyontekgdidyoehtojen valvontaedellytyksia
on pyritty tehostamaan, on minimitydehtojen nowatattta jattaminen silti ilmeinen

ongelma Suomessa.

Ulkomaalaisen henkilon maahantuloon ja maastal&@htoteskeluun seka tyontekoon
sovelletaan ulkomaalaislakia. Lain tarkoituksenaairuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa
ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lailla halutabisédksi edistéaa hallittua
maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antanhmstesoikeuksia ja perusoikeuksia
kunnioittaen sekd ottaen huomioon Suomea velvaitt&ansainvaliset sopimukset.
(Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 [viitattu 10.2.20Q09Nykyinen ulkomaalaislaki astui
voimaan 1.5.2004. Vuoteen 2007 mennessa lakia olitettu jo kymmenen kertaa ja
suurin osa muutoksista koskee tyontekosaadoksid.oBWiime vuosina pyrkinyt
nopeassa tahdissa harmonisoimaan maahanmuutto@vkaskainsaadantéa. Tahan
pyrkii myds Suomen hallituksen maahanmuuttopokaikhjelma. (Sorainen 2007,
177).

4.1.2 Maahanmuuttoa saateleva jarjestelma

Suomen ulkomaalaisia tyontekijoitd koskeva jarjeséieon kansainvalisessa vertailussa
melko liberaali. Sen liséksi, ettd Suomessa tyddelarten myonnetyt luvat ovat varsin
laaja-alaisia, puuttuu Suomesta ulkomaisiin jagjesiin usein liittyvat elementit, kuten

ulkomaisen tydvoiman Kkiintiét, koulutuksen ja amtitaidon viranomaisarviointi,
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ty6luvan tyonantajakohtaisuus seka erilaiset nalgset lupien uusimiskerroissa.
Suomessa ei myoskaan vaadita tyonantajaa takaaty@atekijan paluukustannusten
maksamista. (Sorainen 2007, 174.)

Suomen ulkomaalaisten tyontekoa saateleva jane&tebn nykyiselladn hyvin
sirpaleinen, mika johtuu osittain sen moniulottadesta: Jarjestelmalla on monia
erilaisia, samanaikaisia ja jopa ristiriitaisiltakvaikuttavia tavoitteita (Sorainen 2007,
174 - 175). Tarkoituksena on tukea tybvoiman saatds seka suojata jo
tyomarkkinoilla olevan tydvoiman tyollistyminen. pajarjestelman pitaisi myos tukea
aktiivista maahanmuuttopolitikkaa ja yllapitaa igta jarjestystd seka turvallisuutta..
(Valtioneuvoston paatos 2005 [viitattu 10.2.2009].)

Talla hetkella Suomen maahanmuuttoa saatelevajalygpstelmat ovat kansainvalisesti
vertaillen monimutkaisia ja useiden eri viranomemsthallinnoimia (Sorainen 2007,
175). Taméa vaikeuttaa yhteistyon vaikeutumista §an rollen heikentdd aktiivisen ja
hallitun maahanmuuttopolitiikan harjoittamista. Kiupajarjestelmaa hallinnoivat useat
tahot, vaikeutuu my6s nopea reagointi muuttuviiroiagr. (Noki & Kovanen 2008
[viitattu 10.2.2009].) Vuoden 2007 loppuun saakK&omaalaisten ty6perusteiseen
maahanmuuttoon ja tyontekoon liittyvat asiat kuvdtiityoministerion, sisaministerion
ja ulkoministerién toimialaan. Vuoden 2008 alusssahanmuuttoon liittyvat toiminnot
siirrettiin - kokonaisuudessaan sisaasiainministerioa samassa yhteydessa
Ulkomaalaisviraston nimi muuttui Maahanmuuttovicksi. (Noki & Kovanen 2008
[viitattu 10.2.2009].)

Maahanmuuttoviraston lisaksi maahantuloon liittyasioita kasittelevat monet muutkin
viranomaiset. Maahanmuuttoon liittyvissé asioiseakkisimpid yhteistyokumppaneita

ovat:

- sisdasiainministerio ja sen alaiset poliisi, rajieairanomaiset,
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja vahistivaltuutettu
- ulkoasiainministeri6 ja sen alaiset ulkomaan edistu

- ty6- ja elinkeinoministerio ja sen alaiset tyovotoimistot ja TE-keskukset



- opetusministerio ja sen alainen opetushallitusjaskinvalinen

henkilévaihdonkeskus CIMO

- oikeusministeri6 ja sen alaisena olevat hallintkceadet ja korkein hallinto-

oikeus muutoksenhakuviranomaisina

(Maahanmuuttovirasto 2009c [viitattu 10.2.2009].)

Taulukossa 3 luetellaan tarkeimmat maahanmuuttotipvét asiat ja niitd hoitavat

viranomaiset. Taulukosta selvida, etta t

mukaan, missa vaiheessa prosessia

iettyj@issinoitaa useampi viranomainen sen

ollaan. Joidapauksissa asiasta paattava

viranomainen saattaa olla eri kuin taulukossa ritaini

Taulukko 3. Maahanmuuttoasiat ja niita

hoitavatawiomaistahot Suomessa

(Maahanmuuttovirasto 2009c [viitattu 10.2.2009]).

Maahanmuuttoasiat Suomessa

perheenjasen

Asia Vastuuviranomainen
Viisumi Edustosto
Oleskelulupa, Suomen kansalaiselg .

oliisi

Oleskelulupa, Suomessa asuvan
ulkomaalaisen perheenjasen

Maahanmuuttovirasto

EU-kansalaisen ja haneen rinnas
tavan oleskelulupa

[ liisi

Tyo6ntekijan oleskelulupa

Tyo6voimapoliittinen harkinta:
Ty6voimatoimisto

Muut edellytykset:
Maahanmuuttovirasto

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa

Elinkeinon kannattavuuden
edellytyk-
set: TE-keskus

Muut edellytykset:

Maahanmuuttovirasto
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Puhuttelut ja paatos:

Turvapaikka Maahanmuuttovirasto

Oleskelulupa suojelun tarpeesta Turvapaikanhakijoiden vastaanotto:

Sisdasiainministerio

Poliisi, erityistapauksissa

Oleskelulupien jatkaminen .
maahanmuuttovirasto

Rajantarkastusviranomainen,

Kadnnyttaminen Poliisi, Maahanmuuttovirasto

Esitys: Poliisi, rajantarkastus-
viranomainen

Karkottaminen Paatos: Maahanmuuttovirasto

Taytantéonpano: Poliisi

Kansalaisuushakemus ja -ilmoitus ~ Maahanmuuttowirast

—

Hallinto-oikeudet (turvapaikkaasia
Helsingin hallinto-oikeus)

Muutoksenhaku

Korkein hallinto-oikeus
Kotouttaminen Sisaasiainministerio
Koulutus- ja kulttuuripalvelut Opetusministeridgpetushallitus

4.2 Tyo6luvat ja rekisterdintivelvollisuus

4.2.1 Pohjoismaiden kansalaiset

Pohjoismaiden yhteisista tyomarkkinoista 22.5.1%8Imitun sopimuksen mukaan
Pohjoismaan kansalainen ei tarvitse tyOlupaa ts@éseBohjoismaassa (LITE 7).
Kyseinen sopimus on my6hemmin korvattu 1.8.1983neaintulleella sopimuksella.
Sen tavoitteena on taata pohjoismaisille tyontdlej@ntista parempi tydymparisto seka
edistdd pohjoismaista yhteisymmarrysta tyoympédirsto liittyvissa asioissa.

Sopimuksella maaritellaan puitteet, joiden mukaanden Pohjoismaiden tyontekijoita

ja tydnantajia kohdellaan kuten tyontekomaan oraiasklaisia. Muiden Pohjoismaiden
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kansalaisten palkka- ja tyoehtojen on oltava sakah tyoskentelymaan omilla
kansalaisilla. (Sorainen 2007, 69 — 70.)

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisita oikeus saapua Suomeen ilman
passia (suoraan ndaistd valtioista) ja oleskella n%ssa rekisterdimatta
oleskeluoikeuttaan. Heidan on kuitenkin pystytté@gbittamaan henkildllisyytensa ja
kansalaisuutensa luotettavalla tavalla. Ulkomakimis157 §:n 3 momentin mukaan
muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa maaliaman Pohjoismaiden kansalaisen
on kuitenkin rekisteroidyttava viranomaisille. (Qlkaalaislaki 30.4.2004/301 [viitattu
11.12.2009].) Na&in ollen Pohjoismaan kansalaisenytyya rekisteroitya
henkilokohtaisesti asuinpaikkakuntansa maistraatjes he oleskelevat Suomessa Yyl
kuusi kuukautta. (Poliisi [viitattu 11.2.2009].)

4.2.2 EU-maiden kansalaiset ja heihin rinnastettava

Vapaa oleskeluoikeus ja oikeus tyontekoon

Vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan Unionin perusaksta. Nain ollen Suomeen

toihin tulevat EU-maiden kansalaiset seka heihmmastettavat eivat tarvitse erillista
lupaa toita aloittaessaan (LITE 7). EU-maiden Iedaisten lisdksi vapaan

likkumisoikeuden saannoksia sovelletaan myds fslanLiechtensteinin, Norjan ja

Sveitsin kansalaisiin. Ruotsin, Tanskan, Norjanisiannin kansalaisiin sovelletaan
kuitenkin ensisijaisesti Pohjoismaiden kansalaksakevia saannoksia (katso kappale
4.2.1 Pohjoismaiden kansalaiset), jotka poikkea\&t-kansalaisia koskevista

saannoksista esimerkiksi rekisterditymisvelvollden osalta. (Maahanmuuttovirasto
2009a [viitattu 11.2.2009].)

EU-kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla on r#pmaton oikeus tehda ansioty6ta
iIman tyontekijan oleskelulupaa. Tyodntekijan asestlyy vaikka henkild joutuu
tilapéaisesti tyokyvyttomaéksi sairauden tai tapatammvuoksi tai jos han yli vuoden
tyoskenneltyaan joutuu ty6ttomaksi tahtomattaatyfwoimatoimisto rekisterdi hénet
tyonhakijaksi. (Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 [atiu 11.2.2009].)
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EU-/ETA-maiden kansalaisten rekisterdintivelvollisu

Yli kolme kuukautta maahantulopaivasta laskien Sessa oleskelevien EU-

kansalaisten on rekisterdidyttava viranomaisille U-lansalaiset rekisterdityvat

paikallispoliisissa. Poliisi rekisteroti tyontekijéeskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin
ja antaa tekemastaan rekisterimerkinnasta rekistegilistuksen. Rekisteréinti on

osoitus oleskeluoikeudesta, ei kuitenkaan oleskplul sanan varsinaisessa
merkityksessa. Rekisterdintitodistusta haettabes&ilon on esitettava voimassa oleva
henkilokortti tai passi sekd taytettdva EU rekiStdrlomake. Jos kyseessa on
ansiotyontekijasta, on hanen taman lisdksi esu@&ttyonantajalta saatu vahvistus
palvelussuhteesta tai todistus tydssaolosta. Re&isti on voimassa niin kauan, kunnes
se raukeaa tai peruutetaan. (Poliisi [viitattu 220R9].) Oleskeluoikeuden rekisterdinti
raukeaa jos henkild karkotetaan tai han saa Suddmesalaisuuden (Ulkomaalaislaki

30.4.2004/301 [viitattu 17.2.2009]).

EU-maan kansalaisella, joka on oleskellut Suomegssi vuotta laillisesti ja
yhtdjaksoisesti, on oikeus pysyvaan oleskeluun.skallein yhtajaksoisuuteen eivat
vaikuta tilapéaiset poissaolot, jotka eivat ylitAtgdnsa kuutta kuukautta vuodessa,
eivatkad pidemmat poissaolot asevelvollisuuden siaomista varten eika yksi enintaan
kahdentoista perdkkaisen kuukauden poissaolo @ikesyysta, kuten raskauden ja
synnytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai amisan koulutuksen tai tyotehtavia
varten toisen unionin jasenvaltion tai kolmannenamalueelle tapahtuvan siirron
vuoksi. EU:n kansalaiselle, jolla on oikeus pysyvaaleskeluun, annetaan
hakemuksesta pysyvan oleskeluoikeuden osoittavaistied (Ulkomaalaislaki
30.4.2004/301 |[viitattu 19.1.2009].) Pysyvélla @lesoikeudella ei ole muuta
vaikutusta henkilén oikeuksien kannalta kuin s& etaasta karkottamisen kynnys on
korkeammalla (Sorainen 2007, 78).

TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puola&ipvenian ja Slovakian kansalaisten
tyontekotietojen rekisterdinti paattyi 30.4.2009y¢T ja elinkeinoministerio 2009b
[viitattu 27.4.2009]). Kyseisten maiden kansalaisginteko taytyi aiemmin ilmoittaa

tyo- ja elinkeinotoimistoon viimeistddn 14 pdaivaoldessa tyonteon aloittamisesta
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Tama rekisterdintivelvollisuus perustui 5.6.2006nvaan tulleeseen niin kutsuttuun
tyotietojen rekisterdintilakiin. (Laki erdiden Euwean Unionin valtioiden kansalaisten
tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinnista 20062418 [viitattu 17.2.2009]).
Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinti liittyavoitteeseen parantaa Suomen ja
muiden EU-maiden valilla liikkuvan tyovoiman tilagttia ja seurantaa. Lain
voimassaolon paatyttya tulee yllamainittujen maid&ansalaisten rekisterdida
oleskeluoikeutensa Suomessa muiden EU-kansalaisteaan, jos he oleskelevat
maassa Yyli kolme kuukautta. (Ty6- ja elinkeinomtieig) 2009b [viitattu 27.4.2009].)

4.2.3 Kolmansien maiden kansalaiset

EU:n ulkopuolisten eli niin sanottujen kolmansieniden kansalaisten Suomeen tulo ja
tyonteko Suomessa ovat lahtokohtaisesti luvanvargisliITE 7). Tarvittava lupa
vaihtelee muun muassa tyotehtavien ja tydosuhteekaamu Esimerkiksi asiantuntija
saattaa tarvita vain tavallisen oleskeluluvan, kiaas esimerkiksi hitsaustyota
tehdakseen henkilolla on oltava tyontekijan oleskgda. Elinkeinonharjoittajilta
puolestaan edellytetdan elinkeinonharjoittajan kalkgupaa. Ulkomaalaiselle voi

kuitenkin olla myénnettyna vain yksi oleskelulupartallaan. (Sorainen 2007, 81.)

Kolmannen maan kansalainen voi tydskennella Suamesgds ilman tyontekijan
oleskelulupaa. Suurimmalta osin kolmansien maidanms&laisten tyonteko Suomessa
perustuu juuri nadihin tydnteko-oikeutta kasitteleypoikkeuspykaliin. Tehtavat, joissa
kolmannen maan kansalaisen on mahdollista tyoskénngman tyontekijan
oleskelulupaa tai minkaanlaista oleskelulupaa, o@antelty ulkomaalaislaissa.
(Sorainen 2007, 81 — 82.)

Tyoskentely tavallisen oleskeluluvan nojalla

Myds tavallinen oleskelulupa oikeuttaa EU-alueedeeriumattoman maan kansalaisen
tyoskentelemaan Suomessa. Nain ollen ulkomaalaisatl rajoittamaton tydnteko-

oikeus Suomessa, jos hanella on
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- pysyva tai jatkuva oleskelulupa jollain muulla kiynteon perusteella

- tilapainen oleskelulupa joko tilapaisen suojelun tauun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella.

- maardaikainen oleskelulupa Suomeen silla peruateedta han toimii
esimerkiksi ammattilaisurheilijana tai -valmentagan uskonnollisen tai
aatteellisen yhteisbn palveluksessa tai ammattastiidieteen, kulttuurin tai
taiteen alalla, yrityksen yli- tai keskijohdoss#ka erityisosaamista vaativissa

asiantuntijatehtavissa tai ammattimaisesti jouk&stinnan alalla.

TyoOnteko-oikeus koskee vain yll& mainituissa telsisé tydskentelya. Jos henkil6lle on
myonnetty oleskelulupa jonkin yllAmainitun tyotelda perusteella, tarvitsee han
paasaantoisesti tyontekijan oleskeluluvan tyoskidiksz=en jollakin - muulla
ammattialalla. (Maahanmuuttovirasto 2009b [viité2u2.2009].)

Rajoitettu tydnteko-oikeus Suomessa on puolesteakililld, joka

- on saanut oleskeluluvan opiskelua varten

- on saanut oleskeluluvan erilaisia opetus-, luertigja tutkijantehtéavia varten
(saa tyoskennella rajoitetusti enintddn yhden voagjan)

- on saapunut Suomeen esimerkiksi jonkin laitteemitaossopimukseen liittyvan
tyon, kuten laitteen asennuksen tai sen kayttodmittavan koulutuksen
antamisen vuoksi ja ty0 kestédéa korkeintaan kuusk&utta

- osallistuu valtioiden véliseen sopimukseen (esinmustfalian kansalaisille
tarkoitettu ty6loma), EU:n tukemien oppilaitostea ppiskelijajarjestdjen
ohjelmiin, kansainvaliseen ty0leiritoimintaan tauahun vastaavaan tyohon tai
ty6harjoitteluun, joka kestaa enintddn yhden vuoden

- 0on au pair

(Maahanmuuttovirasto 2009b [viitattu 20.2.2009].)
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Tyodskentely viisumin tai viisumivapauden nojalla

Tietyissa tilanteissa ulkomaalainen voi tehda Swsmaansioty6ta ilman oleskelulupaa.
Henkildlla on kuitenkin oltava voimassa oleva vitsy jos han on viisumivelvollinen.
Schengen-valtiot ovat yhteisesti pdaattdneet, minkdltioiden kansalaiset ovat
viisumivapaita ja minka viisumivelvollisia. Viisumglvollisen maan kansalainen
tarvitsee aina viisumin saapuessaan Schengen-maldealle ja viisumia on haettava
Suomen edustustosta ennen maahan saapumista. Miistan viisumivapauteen
perustuva tyonteko-oikeus on voimassa vain Suomessfika Schengen-viisumi,
oikeuttaa muuten liikkumaan my6s muualla Schendeeetla. (Sorainen 2007, 83 —
84.)

Oikeutettuja tyontekoon ilman oleskelulupaa ovat:

- Tulkit, opettajat, asiantuntijat tai urheilutuontajotka tekevat ty6ta kutsun tai
sopimuksen nojalla enintdan kolme kuukautta.

- Ammattitaiteilijat tai urheilijat tai naiden avugig jotka toimivat kutsun tai
sopimuksen nojalla enintddn kolme kuukautta.

- Merimiehet, jotka toimivat kauppa-alusluetteloon karhaanliikenteessa
toimivaksi merkitylla tai padasiassa ulkomaistetaisgen valilla likenndivalla
aluksella.

- Marjojen tai hedelmien poimijat, jotka ovat toiss@ntaan kolme kuukautta.

- Toisessa EU/ETA -maassa toimivan yrityksen vak@uisyontekijat, jotka
suorittavat Suomessa tilapaista hankinta- tai akhmaty6ta. Edellytyksena on,
etta ulkomaalaisella on toisessa maassa voimassa@sianmukaiset oleskelu-

ja ty6luvat.

(Maahanmuuttovirasto 2009b [viitattu 20.2.2009].)

Tyoskentely tyontekijan oleskeluluvalla

EU-alueen ulkopuolelta tuleva ulkomaalainen taegtsSuomessa tydskennellékseen

tyontekijan oleskeluluvan jos kohdissa "tydskentefysumin tai viisumivapauden
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nojalla” tai "tydskentely tavallisen oleskeluluvanjalla” mainitut ehdot eivat tayty. Jos
ulkomaalaisen tyonteko Suomessa edellyttdd tygdétekoleskelulupaa, kyseinen
oleskelulupa myonnetaan kaksivaiheisesti. Tyovoamaisto harkitsee ensin omassa
osapaatoksessaan luvan  tyovoimapoliittiset edddbgly Taman  jalkeen

Maahanmuuttovirasto tutkii, tayttyvatkd hakijan ruedellytykset ja myontaa
ensimmaisen oleskeluluvan, ellei se nde esteitd anluv myontamiselle.

(Maahanmuuttovirasto 2009b [viitattu 20.2.2009].)

Kolmannen maan kansalainen voi hakea tyontekijdaskallulupaa hankittuaan
tyOpaikan Suomesta. Paasaantdisesti lupaa haetasan éSuomeen tuloa jattamalla
hakemus Suomen edustustoon ulkomailla. Hakijan oyosmodotettava paatdsta
ulkomailla. Tyontekija voi hakea oleskelulupaa pailksellisesti vasta Suomessa
esimerkiksi silloin, "jos tydsopimus on jo solmif kyse on alasta tai tehtavasta, jossa
palvelukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarviainti sellaista kanssakaymistéa, joka
on parhaiten hoidettavissa Suomessa’. (Maahanmumatsto 2009b [viitattu
20.2.2009].)

Tyontekijan oleskelulupahakemuksen voi jattaa ms@smalainen tydnantajan tyo- ja
elinkeinotoimistoon tai poliisille. Tyonteon al@thinen on mahdollista vasta kun
tyontekijan oleskelulupa on myodnnetty. Ensimmaineteskelulupa on aina

maaraaikainen. Jatkolupaa voi hakea poliisilta eno&eskeluluvan umpeutumista.
Poliisi myontaa jatkoluvan, jos oleskeluluvan eglglset ovat yh& olemassa.
TyoOntekijan oleskelulupa oikeuttaa luvan haltijagoskentelemaan yhdella tai

useammalla ammattialalla. Jos henkilé haluaa vaihtaulle ammattialalle kuin mihin

lupa oikeuttaa, on hanen haettava uutta tyontekijéskelulupaa asuinpaikkakuntansa
poliisista. TyOnantajaa voi kuitenkin vaihtaa samammattialan sisalla, ellei

tyontekijan oleskelulupaa ole rajattu koskemaantéydain tietyn tydnantajan

palveluksessa. (Maahanmuuttovirasto 2009d [viita@2.2009].)
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4.2.4 Oleskeluluvan hakeminen perhesuhteen pefiastee

Ulkomaalaiselle voidaan myodntaa oleskeluoikeus ¢mtben  perusteella.

Ulkomaalaislain 79 8:n 2 momentin mukaan henkil@rtalldin myds oikeus tehda
ansiotytta. Tyonteko-oikeus koskee tilapdistd (Bgkas jatkuvaluonteista (A)

oleskelulupaa. Alun perin tyonteko-oikeutta perlsen perusteella oli osittain
rajoitettu, mutta 1.7.2006 voimaan tulleen lainnolsen tarkoitus oli panna taytantéon
niin sanotun perheenyhdistamisdirektiivin edellyggk (Sorainen 2007, 103.)

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi hake&ilbejonka perheenjasen asuu
Suomessa. Perheenjaseniksi lasketaan avio- jategkty puoliso, alaikainen lapsi ja
ala-ikéisen lapsen huoltoja. Myds avopuoliso vadsaluvan jos heillda on yhteinen
lapsi tai he ovat asuneet yhdessa kaksi vuotta.lldMwmaisilla mahdollisuus
oleskelulupaan on vain poikkeustapauksissa. Sudaesalaisen perheenjasen ja hanen
alaikdinen naimaton lapsensa voivat tulla Suomeleman etukateen hankittua
oleskelulupaa ja hakea lupaa Suomessa. Talloinnmadkgatetdan poliisilaitokselle. He
saavat myos odottaa lupapaatosta Suomessa. Jas hgkevat henkilot tarvitsevat
viisumin matkustaakseen Suomeen, heidan on haetiesstani Suomen edustustosta.
(Maahanmuuttovirasto 2009d [viitattu 18.2.2009].)

Suomessa asuvan ulkomaalaisen perheenjasen voa hakskelulupaa ulkomailla
ennen Suomeen tuloa. Lupahakemus jatetdan oleskafsaolevaan Suomen
edustustoon ja hakijan on odotettava lupahakemukaétisua ulkomailla. Myds
Suomessa asuva perheenkokoaja (Suomessa asuvangé@ska tai muu omainen) voi
jattéa hakemuksen Suomessa poliisille. Perheenjamequitenkin tulla Suomeen myés
iiman etukateen hankittua oleskelulupaa ja hake# siasta Suomessa, jos
perheenjasenten tarkoituksena on jatkaa jo aikamsenulkomailla vietettya perhe-

elamaa. Lupa myodnnetddn Suomessa, jos

- hakija olisi voinut saada luvan myos ulkomailladiakiessaan ja
- hakija on jo ennen Suomeen saapumistaan asunumaika vahintaan kaksi
vuotta yhdessa nyt Suomessa asuvan avio- tai alispoga kanssa,

- tai oleskeluluvan epdaminen olisi ilmeisen kohtutdo
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Hakija voi oleskella Suomessa koko hakemuksen tefigjan, vaikka hanen
vilsuminsa voimassaolo tana aikana paattyisikinaghanmuuttovirasto 2009d [viitattu
18.2.2009].)

4.3 Ulkomaalaisen tyontekijan verotus

4.3.1 Yleistd ulkomaalaisten tyontekijoiden veraodlisuudesta Suomessa

Ulkomaalaisen tyontekijan verovelvollisuus Suomeesasaannelty kattavasti mutta
monimutkaisesti (LIITE 8). Ulkomaalaisen tyontekoS8momessa liittyy melko laaja
verosuunnittelun mabhdollisuus, johtuen jarjestelmé@monimutkaisuudesta seké
verojarjestelmien ja veroasteiden suurista erdigteyoiman l&htdmaiden ja Suomen
valilla. Suomi on bruttoveroasteeltaan OECD-maiderkarimmin verottavia maita.
Nettoveroasteeltaan Suomi on EU-maiden keskiarvapuglella. Suomen kilpaillessa
ulkomaisesta tyovoimasta on verotuksen kilpailukyvy havaittu  olevan

merkityksellinen. Hallituksen maahanmuuttopolitéidhjelmassa linjataankin, etta
verotusta kehitettdessa huomioidaan myods muutostaikutukset tyoperaisen
maahanmuuton kehittdmiseen. Ulkomaalaisten veretukghittamiseksi ei kuitenkaan

viela ole ohjelmaan siséllytetty. (Sorainen 20025 2 262.)

Ulkomaalaisen tyontekijan verovelvollisuuden lajiudtnessa riippuu tydsuhteen
pituudesta ja siita, onko tydnantaja rekisteroityp®essa vai ei (taulukko 5). (Sorainen
2007, 255.) Tassa tutkimuksessa keskitytdaan tutkimalkomaalaisen tydntekijan

verotuskaytantoja kun tyonantaja on rekisteroitgieassa.
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Taulukko 4. Ulkomaalaisen tyontekijan verotus Sissaé€Sorainen 2007, 256).

Tybnantaja rekisteroity Tybnantaja rekisteroity
Suomessa ulkomailla

Rajoitetusti verovelvollinen Suomi ei verota
Suomessa

Edellytyksend on, etté

- LAhdevero 35 % palkasta (sis. |- ulkomaisella tydnantajalla ei ole
Tyo alle 6 kk| luontaisedut) kiinteda toimipaikkaa Suomessa
Suomessa |- 510 €/kk tai 17 €/pv vahennys |- kyse ei ole vuokratydsta, jota
palkasta ennen veron perimistd | Suomi saa kansainvalisen
sopimuksen perusteella verottaa

Yleinen verovelvollisuus Yleinen verovelvollisuus
Suomessa Suomessa

- Verotetaan samalla tavoin kuin | - Haettava ennakoiden
Suomessa pysyvasti asuvia. maaraamista, koska ulkomaisella
Annettava veroilmoitus Suomeen| tyénantajalla ei ole
ennakonpidatyksen
perimisvelvollisuutta Suomessa

Tyo yli 6 kk
Suomessa

Taulukossa 4 esitetdan karkeasti jaoteltuna ulktaismen verottamista koskevat
tavallisimmat tilanteet. Ulkomaalaisen tyontekijéiarotusta sdatelevien paasaantdjen
lisdksi verotusmenettelyyn sisaltyy kuitenkin jaitapoikkeuksia, jotka yleensa
koskevat ulkomaalaisten tyontekijoiden erityisryfnjSorainen 2007, 256). Verottaja
maarittelee itsenaisesti kuuluuko palkansaaja g#tisvai rajoitetusti verovelvollisiin.
(Matikainen 2007.)

4.3.2 Kuuden kuukauden saanto

Suomeen enintdan kuusi kuukautta oleskelevien wgrot

Suomeen enintddn kuudeksi kuukaudeksi tuleva ulltammen tyontekijd on Suomessa
rajoitetusti verovelvollinen, joten haneen soveldat lahdeveromenettelyd. Lahdevero

on lopullinen vero, maaraltddan 35 prosenttia, jomkdnantaja perii palkanmaksun
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yhteydessa. Myo6s luontaisedut ovat lahdeveron talaigloa. Lahdeveron lisaksi
tyOnantaja pidattaa tydelake- ja tyottomyysvakunnaissut. Jos tyontekija ei esita niin
sanottua lahetetyn tyontekijan todistusta E101 Kgnseltyadan Suomessa yli nelja
kuukautta, pidatetddn palkasta myds sairausvakuufas sosiaaliturvamaksut.
(Verohallinnon julkaisu 277.09 [viitattu 25.2.2009]

Lahdeveron pidattamista varten tyontekija hakeeld@brokortin verotoimistosta. Jos

lahdeverokorttia ei kuitenkaan toimiteta, pidatatgalkasta vero 60 prosentin mukaan.
Tybnantaja voi tehda ennen veron perimista rahapgkk luontoisetujen yhteismaarasta
lahdeverovahennyksen jos vahennyksesta on maildintkeverokortissa. Vahennys on
510 euroa kuukaudessa tai 17 euroa jokaista tyapakohden, jos palkka kertyy

kuukautta lyhyemmalta ajalta. (Verohallinnon ju#a277.09 [viitattu 25.2.2009].)

Rajoitetusti verovelvolliset EU/ETA-maista tuleugibntekijat voivat halutessaan valita
Suomessa tydskennellessaan progressiivisen veestukihdeveromenettelyn sijaan
mikali 75 prosenttia heiddn puhtaista ansiotulaistatulee verovuoden aikana
Suomesta. Tama voidaan kuitenkin tehda vasta fitl@n tyoskentelyvuoden paatyttya
ja taté varten tarvitaan suomalainen henkil6tun(Matikainen 2007.)

Suomessa vli kuusi kuukautta oleskelevien verotus

Yli kuusi kuukautta Suomessa oleskeleva tyontekija yleisesti verovelvollinen.

Kuuden kuukauden aika ei ole sidottu kalenteriveoteika tilapainen poissaolo esta
pitamastd Suomessa oleskelua yhtdjaksoisena.. esteisrerovelvollisen verotus

maaraytyy samoin perustein kuin pysyvasti Suomesdsskelevan henkilonkin. Jos
verokorttia ei esitetd, veronpidatys on 60 prosentPalkasta pidatetaan myos
vastaavaa osoituksena siitd, ettda han on vakuutaiwalla kuin Suomessa. (Sorainen
2007, 259.)

Verokortin saadakseen tyOntekija tarvitsee henkiluksen maistraatista. Myos

verotoimisto ottaa vastaan hakemuksen henkildtusest. Hakemuksen verokortista



71

tayttdd tyontekija itse tai hanen tydnantajansarokt@tti myodnnetaan vasta, kun
kuuden kuukauden oleskelun ylittyminen on varmaa. Kuuden kuukauden oleskelun
ylittyminen on epavarmaa, peritdan palkasta allidsilevero. (Verohallinnon julkaisu
277.09 [viitattu 25.2.2009].)

Suomen verolainsdadannéssa on myods aiemmasta poikkesdannoksia, jotka
koskevat ulkomaalaisten tyontekijoiden erityisryamiTallaisia ryhmid ovat muun
muassa ulkomaalaiset avainhenkilét, au pairit, ilijieja taiteilijat, tietyistd maista
tulevat tutkijat ja opettajat, metsamarjojen poahigeka rajatyontekijat. Seuraavassa
kappaleessa kéasitelladn ulkomaalaisia avainhetkildija heita  koskevaa
verohuojennuslakia. (Verohallinnon julkaisu 277[@&attu 25.2.2009].)

4.3.3 Ulkomaalaisten avainhenkildiden verotus

Suomessa on ollut vuodesta 1996 lahtien voimas&amudisille asiantuntijoille
kohdennettu veronhuojennuslaki, niin sanottu avenikiiolaki (Laki ulkomailta tulevan
palkansaajan léahdeverosta 18.12.1995/1551). Laikaamu tyontekija voi tietyissa
tapauksissa maksaa ansiotuloistaan 35 prosentidevahoa progressiivisen veron
sijaan. Edun saa enintdan 48 tyoskentelyn ensineftdis kuukaudelta.
AvainhenkilOlailla on pyritty edistam&an ulkomaalan asiantuntijoiden Suomeen
tuloa, silla Suomen korkean palkkaverotuksen orsdtti mahdollisesti vahentavan

asiantuntijoiden kiinnostusta tydskennella Suomg&arainen 2007, 260.)

Ulkomailta tulevat avainhenkilot oleskelevat yle@nSuomessa vain lyhyehkdn ajan
joten he eivat voi kayttaa hyvakseen julkisia phlita niiden kaikessa laajuudessaan
korkeasta verotuksesta huolimatta. Ulkomaalainenanamtija ei myoskaan
kaytanndssa paase vahentamaan verotuksessa meddatyineita elinkustannuksia.
(Sorainen 2007, 260.) Ulkomailla veroetuuksien &aat yleisesti ottaen olevan
kehittyneempid kuin Suomessa ja usein ulkomadmisiluissa maissa myodnnettavat
veroetuudet ovat myos pidempiaikaisia. EsimerkikRuotsissa ulkomaisten
avainhenkildiden tuloista ¥4 on verovapaata 10 vooaian. (Noki & Kovanen 2006
[viitattu 25.2.2009].)
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Avainhenkilolakia sovelletaan Suomesta saatuun kpalk kun ty0 tehdaan

paaasiallisesti Suomessa taalla olevan tyonantajanun. Lain keskeisin seikka on

kuitenkin ulkomailta tulevan palkansaajan maarittéen. Lain 2 8:n mukaan

ulkomailta tulevana palkansaajana pidetaan lakiallxitaessa henkil6a, kun

1) han tulee tuloverolain mukaan Suomessa Yyleisestbved/olliseksi laissa
tarkoitetun tyoskentelyn alkaessa
2) hanelle tasta tyosta maksettava rahapalkka on t&mn5 800 euroa
kuukaudessa koko laissa tarkoitetun tydskentelgn aj
3) han tyoskentelee erityisasiantuntemusta edelldsé@viehtavissa ja
4) han ei ole Suomen kansalainen eikd han ole ollubnfegsa yleisesti
verovelvollinen avainhenkilolaissa tarkoitetun tgéstelyn alkamisvuotta
edeltaneiden 5 vuoden aikana.
(Laki ulkomailta tulevan palkansaajan l|dhdeverost&.12.1995/1551 |[viitattu
25.2.2009].)

Henkildlta, johon lakia sovelletaan, peritddn damteaa 35 prosentin lahdeveroa

riippumatta hanen ansiotulojensa maarasta. Mikéhkion ansiotulot ovat reilusti yli

5 800 euroa kuukaudessa, voi verohyoty olla vamsamkittava. Jos kuukausitulot sen

sijaan jaavat lahelle 5800 euroa, voi hyoty ollavih marginaalinen tai sita ei ole

ollenkaan. Henkilon kannattaa siis laskea tarkkaakp avainhenkiléverotuksen piiriin

hakeutuminen taloudellisesti kannattavaa.

4.4 Ulkomaalaisen tyontekijan sosiaaliturva ja uatkaminen Suomessa

Suuri osa Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon ksigta ja palveluista perustuu

henkilon Suomessa asumiseen. Asumisperusteisegaal#aosvaan kuuluu kuntien

jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto, tyottonkagsojen tyottomyysturva seka Kelan

hoitama sosiaaliturva. Oikeus kuntien ja Kelan piti@maén sosiaaliturvaan riippuu

olennaisesti siitd, muuttaako henkil6 Suomeen \agesti vai tyoskenteleekd han

Suomessa ilman aikomusta asua Suomessa vakinalsesiksien piiriin kuuluminen
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maaritelladan Kelan etuuksien osalta niin sanotussaeltamislaissa (Laki asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamigést3/1993) ja kuntien hoitamien
etuuksien osalta kotikuntalaissa (201/2994). (3e@mR007, 254.)

Kelan hoitaman sosiaaliturvan piiriin paasemistéethan lomakkeella Y77, joka
toimitetaan Kelan toimistoon. Suomessa tyOoskentelavkomaalainen tarvitsee
hakemuksen liitteeksi tyosopimuksen tai muun tydaman kirjoittaman todistuksen,
josta ilmenee tydsuhteen kesto, palkka ja viikkatlké. Jos Kela antaa myonteisen
paatoksen, lahetetdan hakijalle Kelan sairausvakiyottti kotiin. (Kansanelakelaitos
2009b [viitattu 19.3.2009].)

Paastédkseen Suomen sosiaaliturvan piiriin, on kakiSuomeen tdihin muuttavien
ulkomaalaisten taytettava tydssaoloehto. Ehto @ekliaan koske niita tyontekijoita,

joiden katsotaan muuttavan Suomeen vakinaisestnasn. Tyosséoloehto tayttyy kun
tyontekija tekee tyota vahintdédn 18 tuntia viikoggahanen palkkansa on vahintaan
tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole ty$sipimusta, on kokoaikatytn

palkan oltava vahintddn 961 euroa kuukaudessa.s@fatékelaitos 2009c |[viitattu

20.3.2009].)

EU-/ETA-maista tulevat tyontekijat

Suomeen toisesta EU/ETA-maasta tai Sveitsista meniett tyontekijoiden oikeus

paastd Suomen sosiaaliturvaan maaraytyy tyoskenselynnitellun keston mukaan:

- Suomeen alle neljan kuukauden tydsuhteeseen tiulen&ild ei yleensa ole
tyoelakevakuutusmaksut, on hanella kuitenkin oikkasten kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisaan seka kuntien hoitamabkisgen terveydenhoitoon.

- Suomeen vahintdan neljan kuukauden mutta enintdfdek vuoden pituiseen
tyosuhteeseen tuleva henkil6 on tybskentelyn  ajanikeutettu
sairausvakuutusetuuksiin sek& lasten kotihoidoredokja lapsilisaan. Lisaksi
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tyontekijalle alkaa kertyd kansanelakettd ja pefégetta ja lisaksi han kuuluu
Suomen tyottomyysturvalain piiriin.

- Suomeen yli kahden vuoden tybsuhteeseen tulevaetijin paasee Suomen
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin ja haneihd oikeus kaikkiin Kelan
etuuksiin. Jos alun perin alle kahdeksi vuodeksidigettu tydskentely kestaa vyl
kaksi vuotta, siirtyy tyontekija Suomen sosiaairam piiriin siitd ajankohdasta
lukien, jolloin tilapainen tyéskentely muuttui vakiiseksi.

(Kansanelakelaitos 2009c [viitattu 20.3.2009].)

Sosiaaliturvasopimusmaista tulevat tydntekijat

Ulkomaalaisen tyontekijan oikeus Suomen sosia&kiam voi perustua kahdenvaliseen
sosiaaliturvasopimukseen, jonka Suomi on solmirhite@, Isrealin, Kanadan ja USA:n
kanssa. Quebecin kanssa Suomi on sopinut erilisesisiaaliturvajarjestelysta.
Suomella on lisaksi Australian kanssa sairaanhopiosus, joka koskee tilapaisen
oleskelun aikaista sairaanhoitoa. Pohjoismaist&vii tyontekijoihin sovelletaan
paddasiassa samoja saantéja kuin EU/ETA-maista iitulevtyontekijoihin.
(Kansanelakelaitos 2009c [viitattu 20.3.2009].)

Chilestd, Israelista, Kanadasta ja USA:sta tulevayontekijat saavat
sosiaaliturvasopimuksen kattamia etuuksia Suomegipumatta kuinka kauan he
Suomessa asuvat. Sopimuksen ulkopuoliseen sosiaabin he ovat tavallisesti
oikeutettuja vain jos he muuttavat Suomeen vakasdis Tyoelaketta alkaa kuitenkin
kertya kaikille sosiaaliturvasopimusmaista Suomggiin muuttaville heti tyésuhteen
alkaessa. Lisaksi heidat vakuutetaan Suomessautapat varalta. Vahintaan nelja
kuukautta Suomessa tyoskennelleet paasevat myosausakuutuksen ja

tyottomyysturvan piiriin. (Kansaneléakelaitos 20Q9ittattu 20.3.2009].)

Muista maista tulevat tydntekijat

Muista kuin EU/ETA-maista tai sosiaaliturvasopimassteas Suomeen muuttavien

tyontekijoiden oikeus Suomen sosiaaliturvaan petugksinomaan asumisen aiottuun
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kestoon. Paastaakseen Kelan etuuksien piiriin ontékijalla oltava vahintaan kahden
vuoden tydsopimus. Jos tyosuhde kestda vahintdgn kneikautta ja tyonteko tayttaa
tydssaoloehdon, vakuutetaan tyontekija Suomessausi@in varalta. Tallin tyontekija
kuuluu myods tyottomyysturvalain piiriin.  Tyontekija edellytetddn kuitenkin

vakinaista Suomessa asumista, jotta han saisi Oty§itsturvaetuudet.

(Kansanelakelaitos 2009c [viitattu 20.3.2009].)

4.5 Tybnantajan erityisvelvoitteet

Ulkomaista tydévoimaa kayttavalle tyontekijélle aiédetty useita erityisvelvollisuuksia
ulkomaalaislaissa seka muualla lainsdadannossaomalalaislain voimaan tulon

jalkeen velvollisuuksia lisattiin myds seuraaviakeihin:

- Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta (1233/2006)

- Laki lahetetyistd tyontekijoistda annetun lain maotisesta (1198/2005,
edustajan asettamisvelvollisuus)

- Laki tyoturvallisuuslain muuttamisesta (1199/2005), yhteisten
rakennustydmaiden kulkulupa)

- Laki verotusmenettelylain (1224/2006, muun muass@nt teettajan
iImoitusvelvollisuus  veroviranomaiselle) ja muun relainsdddannon
muuttamisesta

- Yhteistoimintalaki (334/2007, muun muassa selvihenkiléston edustajille
ulkopuolisen tydvoiman kaytdon periaatteista, vubkigoiman kayton
periaatteiden kasittely yhteistoimintamenettelyssa)

(Sorainen 2007, 205.)

Velvollisuuksien tarkoituksena on torjua ulkomaisgrvoiman kayttoon liittyvaa
harmaata taloutta, ehkaistad laitonta tyontekoa dest& ulkomaalaisen tyontekijan
vahimmaistydehtojen toteutumista. Velvoitteita aténkin saadetty eriaikaisesti ja eri
nakokulmista, joten tyonantajan ja toimeksiantajalvollisuudet ovat hankalasti
hahmotettavissa. Ty6nantajan velvoitteisiin vai&udt tyontekijalle myodnnetyt tai

myoOnnettavat luvat seka tyontekijan kansalaisuuggatekoasetelma. (Sorainen 2007,
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205 - 206.) Ulkomaalaislaissa ja muussa lainsaddsdn on saadetty myos
toimeksiantajan, tyon tilaajan sekd Suomeen tyOmaimldhettavan yrityksen
velvollisuuksista, mutta tassa tutkimuksessa kegtin tyonantajaa koskeviin
velvoitteisiin tilanteessa, jossa ulkomaalainenntg&ija tyoskentelee suomalaisen

yrityksen palveluksessa.

Tyontekijan oleskelulupahakemukseen liittyvat véthemt

Tybnantajan on liitettava tyontekijan oleskelulugladmukseen:

- tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 8:ss& tarkaitegelvitys tyonteon
keskeisista ehdoista,

- vakuutus siita, ettd ehdot ovat voimassa oleviginsdsten ja asianomaisen
tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopienastole sovellettava, etta
ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtavisséniviin tyontekijéihin
noudatettavaa kaytantoa, seka

- tybvoimatoimiston vaatiessa selvitys siita, ettédnintaja on huolehtinut ja
vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteisy@erantajana.

(Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 [viitattu 27.4.2009]

Kahta ensimmaista velvoitetta sovelletaan aina, kagtaan tyontekijan oleskelulupaa.
Selvitys ja vakuutus annetaan seka ensimmaistgakélupaa haettaessa. Viimeisen
kohdan selvitys annetaan vain jos tydvoimatoimssta erikseen vaatii. Velvollisuus ei
koske tilanteita, joissa ulkomaalaisella on tyootekkeus ilman tydntekijan

oleskelulupaa (taulukko 5). Nain ollen velvollisues ole voimassa ulkomaalaisen
tyoskennellessa viisumin tai viisumivapauden, t@meh oleskeluluvan, pysyvan
oleskeluluvan tai Suomessa myoOnnetyn pitkddn ollege kolmannen maan

kansalaisen EY-oleskeluluvan nojalla. (Sorainen72@06 — 207.)
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Taulukko 5. Tyontekijan oleskelulupahakemuksegywgit velvoitteet (Sorainen 2007,
207).

Ulkomaalaislaki 73 § 1 momentti

Kansalaisuus/lupatyyppi Tybnantaja
Toisen Pohjoismaan kansalainen Ei koske
EU-kansalainen Ei koske
Viisumi tai viisumivapaus Ei koske
Tavallinen oleskelulupa Ei koske
Tyontekijan oleskelulupa Koskee
Pysyva oleskelulupa (P) tai P-EY Ei koske
Erityisryhmat, kuten Turkin kansalaiset ja , ,

e . Koskee, jos tarvitaan
pitkaan oleskelleen aseman toisessa EU- ’

tydntekijan oleskelulupa

maassa saaneet

TyOnantajan velvollisuuden tayttymista valvoo tyiimatoimisto vastaanottaessaan ja
kasitellessdan tyontekijan oleskelulupahakemukdes. velvollisuuksia ei noudateta,
annetaan oleskelulupahakemukseen kielteinen padgisn kay niin, ettd tydnantajat
eivat toimita pyydettyjd lisdselvityksia, jolloinydvoimatoimisto antaa Kkielteisen

oleskelulupaa. (Sorainen 2007, 206 — 207.)

Tybnantajan varmistautumisvelvoite

TyOnantajan on varmistauduttava siitd, ettd paksden tulevalla tai palveluksessa
olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekigleskelulupa tai etta tyontekija ei
tarvitse oleskelulupaa. (Ulkomaalaislaki 30.4.2@04/ [viitattu 27.4.2009].)
Varmistautumisvelvollisuutta ei ole rajoitettu Iupgpin tai ulkomaalaisen
kansalaisuuden mukaan, joten se on voimassa kaikigsauksissa (taulukko 6).
(Sorainen 2007, 208.)
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Taulukko 6. Tyonantajan varmistautumisvelvoite §8wn 2007, 209).

Ulkomaalaislaki 73 § 2 momentti

Kansalaisuus/lupatyyppi Tybnantaja
Toisen Pohjoismaan kansalainen Koskee
EU-kansalainen Koskee
Viisumi tai viisumivapaus Koskee
Tavallinen oleskelulupa Koskee
Tyontekijan oleskelulupa Koskee
Pysyva oleskelulupa (P) tai P-EY Koskee
Erityisryhmat, kuten Turkin kansalaiset ja

pitkaan oleskelleen aseman toisessa EU- | Koskee
maassa saaneet

TyOnantajan tietojentoimittamis- ja ilmoittamisvellisuus

Jos tyOnantaja ottaa palvelukseensa muun Kkuin umiokansalaisen, téahan
rinnastettavan tai tdmén perheenjasenen taikkavpltdyoleskeluluvalla oleskelevan
ulkomaalaisen, tulee sen viivytyksettad toimittaéviyimatoimistolle selvitys tydnteon
keskeisistd ehdoista (tyosopimus) seka ilmoitta@pdikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja ty6suojeluvaltuutetulli&kamaalaisen nimi sekd sovellettava
tydehtosopimus. (Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301t&tiu 27.4.2009].) Tyonantajalla ei
kuitenkaan ole tietojentoimittamis- tai ilmoittammédvollisuutta (taulukko 7), jos se
palkkaa toisen Pohjoismaan tai muun EU- tai ETA:ma&ansalaisen tai tdman
perheenjasenen. Velvollisuus ei mydskaan ole vamasin palkattavalla tyontekijalla

on pysyva oleskelulupa. (Sorainen 2007, 209 — 210.)



79

Taulukko 7. Tyonantajan tietojentoimittamis- jacdittamisvelvollisuus (Sorainen 2007,
211).

Ulkomaalaislaki 73 § 3 momentti

Kansalaisuus/lupatyyppi TyOnantaja
Toisen Pohjoismaan kansalainen Ei koske
EU-kansalainen Ei koske
Viisumi tai viisumivapaus Koskee
Tavallinen oleskelulupa Koskee
Tyontekijan oleskelulupa Koskee
Pysyva oleskelulupa (P) Ei koske

Suomessa myoénnetty pitkaan oleskelleen E

oleskelulupa (P-EY) Koskee

Erityisryhmat, kuten Turkin kansalaiset ja
pitkaan oleskelleen aseman toisessa EU-
maassa saaneet

Koskee, jos tarvitaan
tyontekijan oleskelulupa

TyOnantajan tietojensailyttdmisvelvollisuus

Ulkomaalaislain 73 8:n 4 momentin mukaan tyonantapa sailytettava tyopaikalla
tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista haiddn tydnteko-oikeutensa
perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa \awaisti tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa (taulukko 8). Tiedot on sailytgitanelja vuotta ulkomaalaisen
tyontekijan palvelussuhteen paatyttyd. (Ulkomadd&is 30.4.2004/301 |[viitattu
27.4.2009].)

Taulukko 8. Tydnantajan tietojensailyttamisvehanilis (Sorainen 2007, 213).

Ulkomaalaislaki 72 § 4 momentti
Kansalaisuus/lupatyyppi TyOnantaja
Toisen Pohjoismaan kansalainen Koskee
EU-kansalainen Koskee
Viisumi tai viisumivapaus Koskee
Tavallinen oleskelulupa Koskee
Tyontekijan oleskelulupa Koskee
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Pysyva oleskelulupa (P) tai P-EY Koskee

Erityisryhmat, kuten Turkin kansalaiset ja
pitkaan oleskelleen aseman toisessa EU- | Koskee
maassa saaneet

Laissa ei ole tarkemmin maaritelty millaisia tietgiind tarkoitetaan. Laki edellyttanee
ainakin ulkomaalaisen tyontekijan kansalaisuudewkgsilointitietojen seka tyontekoa

varten myonnetysta luvasta otetun kopion tai myédnteko-oikeuden sisaltavan tiedon
sailyttamista. Tietojen sdailyttamismuodosta tailys@imistavasta ei ole tarkemmin
saadetty. Tiedot voivat olla esimerkiksi osa haistibhallinnon rekisteria tai tydnantaja
voi pitaa erillista luetteloa ulkomaalaisista tyekijoista ja heidéan tydonteko-oikeutensa
perusteista.  Olennaista on, ettd tiedot ovat hélposannettavissa

tydsuojeluviranomaiselle. (Sorainen 2007, 212.)

Tybnantajan ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaislain 186 8:ssa on saadetty, etta ty@janai taman edustaja, joka

- tahallaan tai huolimattomuudesta pitaa palveluksmssilkomaalaisen, jolla ei
ole oikeutta ansiotyon tekemiseen (tydnantajan isautumisvelvoite),

- tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta antamaemaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon eftadaikka tyotehtavista ja
niiden asettamista vaatimuksista, taikka

- tahallaan tai torkeastda huolimattomuudesta laidink8 8:n 3 momentissa
saadetyn velvollisuuden (tyénantajan tietojentdianits- ja

ilmoittamisvelvollisuus),

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseastiekoon, jollei teosta ole saadetty
muualla laissa ankarampaa rangaistusta. (Ulkonsdakai 30.4.2004/301 [viitattu
27.4.2009].)
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda ulkomaankomesiin ja ulkomaisen tydvoiman
palkkaamiseen liittyvid saantdja ja kaytantoja sekien vaikutuksia yrityksen
henkilostotoimintoihin.  Tarkein tavoitteeni oli ki@o yksityiskohtaiset tiedot
ulkomaankomennusten suunnitteluun ja ulkomaalaiggintekijan palkkaamiseen
littyvista velvollisuuksista ja saanndistd. Halusiaatia tutkimuksen niin, etta
toimeksiantaja voisi sen esittelemien tietojen pwrella tarkastella yrityksen
henkilostopolitikkaa ja henkiloston kansainvalisigkehitysta seka niiden suhdetta

ajantasaiseen lainsdadantbon ja taman hetken inemde

Henkildston kansainvalistyminen — Riskit ja mahbollidet

Paras pohja onnistuneelle henkildston kansainyéliskehitykselle on yrityksen
johdon ja HR-osaston yhdessa laatimat selkeat ttaebi ja yhtenainen
kansainvalistymispolitiikka. Mita pidemmalla tyéss&tenin, sen paremmin ymmarsin,
ettd ulkomaankomennusten suunnittelu pitaisi @aitimahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, silla komennuksiin liittyvat tyosuhdatisovat usein monimutkaisia ja
selvitystyd voi vieda yllattavan paljon aikaa. Myddkomaalaisen tyontekijan
palkkaamiseen liittyy useita erilaisia saanndkaiypnantajan velvollisuuksia, jotka on

selvitettava tarkoin.

Ennen ulkomaanty6sopimuksen laatimista olisi hyvéettid, mitd sopimuksella
halutaan saavuttaa ja mitkd ehdot saattavat adeewgtimielisyyksid. Tydnantajan
edustajilla on ehdottomasti oltava yhteinen linjdkomaantyOhon liittyvissa
toimintamalleissa ja tulkinnoissa. Esimerkiksi hellal laadittu komennuspolitikka on
hyva pohja sopimusneuvotteluille. Komennuspolitikk viittaaminen osoittaa
tyontekijalle, ettd hanta kohdellaan tasa-arvoisgstyrityksen yhteisen kaytannon
mukaisesti. Yhteiset periaatteet auttavat tyonaatapyos silloin, kun tyontekijalla on
eparealistiset odotukset komennussopimuksen eldoist
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Uskon, ettd avoimuus sopimustilanteessa luo terveamjan kansainvaliselle
tydsuhteelle. Osapuolten pitaisi pystya keskustalemavoimesti sopimuksen ehdoista
ja niiden vaikutuksista, jotta ikaviltd yllatyksiltvaltytddn. Ulkomaantyohon liittyvien
asioiden perusteellinen selvittdminen on myds asoisiitd, ettd osapuolet ovat

sitoutuneita prosessiin.

Komennussopimukseen liittyvat riskit on hyva katta ennen sopimuksen laatimista.
Mika on suurin riskitekija kolmikantasopimuksessaMfiten paikallinen sopimus

vaikuttaa tyontekijan sosiaaliturvaan? Entd mitéhetddn kiintean toimipaikan riski?

Naihin kysymyksiin tybnantajan on osattava vastatéa epamieluisilta seuraamuksilta
valtytaan. Koska vastauksien loytdminen ei ole kokelppoa, luottaa yhd useampi
yritys asiantuntijoihin ja ostaa ulkopuolisia koheintipalveluja. Ulkomaankomennusta
suunnitellessa on hyva muistaa, ettd "kaikki vaskakaikkeen”. Komennussopimuksen
sanamuodot saattavat vaikuttaa esimerkiksi tyOjételgosiaaliturvaan, mika puolestaan

vaikuttaa yrityksen palkkahallinnon toimenpiteisiin

Kun palkataan ulkomaalainen tyontekija, on enssaja tarkeaa selvittaa tyontekijan
tarvitsemat luvat Suomeen saapumista ja tyontekowv. Puutteelliset luvat vesittavat
pahimmassa tapauksessa koko rekrytointiprosesgintékijan velvollisuuksien lisaksi
on mielestani tarpeellista selvittda tyontekijadisimerkiksi hédnen sosiaaliturvansa ja
verotuksen muodostuminen hanen tydskennellessé&@measa. Vaikka tydnantajalla ei
oikeastaan ole mahdollisuutta vaikuttaa ulkomaefaisyontekijan verotukseen, voi
esimerkiksi yllattdvan kova verotus vahentdd merkésti tyontekijdn motivaatiota ja

halua jaada Suomeen.

Merkittava ongelma kansainvalisien tydsuhdeasiaissapédvarmuus, joka on seurausta
vastuiden jakautumisesta eri instanssien keskeatauksia ulkomaantydhon liittyviin
asioihin ei saa yhdelta luukulta vaan lopputulosodustuu yleensd useiden eri
saantdjen ja kaytantbjen soveltamisesta. TyOnantajastuu kasvaa nain ollen
huomattavan suureksi, eika tyontekijankaan pidaaoliian passiivista roolia. Vaikka
ulkomaanty6hon liittyvat kysymykset ovat monestimmoutkaisia ja aikaa vievia, saa

tyonantaja ja tyontekija tarvittaessa apua ulkorhgda saateleviltd tahoilta.
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Esimerkiksi Kela, Elaketurvakeskus, vakuutusyhtj@t veroviranomaiset antavat
lisatietoja ja selventavat tarvittaessa tyonantgganyontekijan roolia kansainvalisiin

tydsuhdeasioihin liittyvissa asioissa.

Kuten aiemmin totesin, on ulkomaankomennuksen t&pbmoaalaisen tyontekijan
palkkaamisen suunnittelu aloitettava hyvissa ajMielestani on ensisijaisen tarkeaa
paattaa, kuka vastaa tydsuhdeasioiden suunnitieliksbelld on paatantavalta ja kuka
toimii yhteyshenkilona eri tahoihin. Omasta mielest kansainvaliset tydsuhdeasiat
pitaisi keskittaa niin, ettd vastuuhenkil6itd on hdallisimman vahan. Nain
minimoidaan esimerkiksi mahdolliset tiedonkulun elmgat. Yhden ihmisen harteille en
koko vastuuta kuitenkaan laskisi, silla vastuu amurs Keskittamisen ongelmaksi
saattaa kuitenkin muodostua sopivan henkilon @stos [6ytyminen. Vastuuhenkil6illa
on oltava oikeudet kasitella esimerkiksi palkka-vakuutustietoja seka ymmarrys
ulkomaanty6sté ja siihen liittyvista ilmidistd. $egn vastuuhenkilén puuttuminen on

nahdakseni yksi syy ulkoistamispalveluiden kayigéadntymiseen.

Vastuun keskittamisen lisaksi tydnantaja voisi ktarkiin sanotun "ulkomaarekisterin”
perustamista. Rekisteriin tallennettaisiin  kaikkileallinen tieto esimerkiksi
komennusprosesseista, ulkomaalaisten tyontekijoiderekrytointiprosesseista,
vastuuhenkildistd ja kustannuksista. Selvad o, egkisterin tulisi olla ehdottoman
luottamuksellinen ja huolella jaettujen kayttéoiksien takana. Uskon kuitenkin, etta
rekisteri auttaisi tyOnantajaa esimerkiksi seuramma ulkomaankomennusten
kustannuksia, kartoittamaan riskeja ja helpottaissien komennusten suunnittelussa.
Ulkomaantyohon liittyy niin paljon haasteita jaké$d, etta mielestani yrityksen on

oltava valmis panostamaan tydésuhdeasioiden hoiegemis

Parhaassa tapauksessa ulkomaankomennus tai ullkoseaalyontekijan palkkaaminen
tuo yritykselle lisdarvoa monessakin suhteessaeknlksen ja tietotaidon karttuminen
seka tyontekijoiden verkostoituminen ja itseluottégen lisaantyminen saattavat
nousta hyvinkin tarkeaan rooliin kilpailtaessa g@lalissa ymparistossd. Nama
henkiloston kansainvalistymiseen liittyvat posisiet ilmitt toivon mukaan motivoivat

tyonantajia hoitamaan kansainvaliset tydsuhdeasialella.
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Opinnéytetydprosessin haasteet ja onnistumiset

Tiesin jo ty6ta aloittaessani, ettd opinnaytetydsiae pitkd ja melko raskaslukuinen
silla tutkimuksen aihe on hyvin laaja. Pyrin esitéi#n asiat mahdollisimman selkeasti,
mutta tosiasia on, ettd esimerkiksi verotukseersiagfiturvaan ja vakuuttamiseen
littyvat asiat ovat paikoitellen hyvinkin vaikedkeisia.  Tutkimuksen loppuun

lisattyjen taulukoiden ja kuvioiden tarkoituksena eelventdd tutkimuksessa esille
ottamiani asioita. Uskon liitteiden tuovan tydllejoinkin verran lisdarvoa, silla ne

auttavat lukijaa ymmartdamaan eri toimenpiteitd fgténtoja, joita komennuksiin ja

ulkomaalaisen palkkaamiseen liittyy.

Lahdemateriaalia 10ysin mielestani riittvasti. Kéyuseita eri julkaisuja ja pyrin
olemaan hyvin tarkka lahdeaineistoa kootessania dilitkimuksen kaytettavyys
perustuu sen ajantasaisuuteen ja lainmukaisuut®sa. lahteistd sisalsi kuitenkin
ristiriitaisia tietoja ja koska tavoitteeni oli k& hyvin yksityiskohtainen tyd, vei
lahdeaineiston tietojen tarkistus paljon aikaa.n€ai kohtaamani ongelma oli aiheen
vaikeus. Olin tutustunut ulkomaankomennuksia ja onmlkalaisen tyontekijan
palkkaamista saateleviin lakeihin ja sdadoksiienaen tutkimuksen aloittamista, mutta
aiheen vaikeaselkoisuus hidasti tydskentelya enemiuia olin arvioinut Kirjoittamista
aloittaessani. Loppujen lopuksi ndmé& ongelmat kkite motivoivat minua

panostamaan vield enemman tutkimuksen kaytettéemyjeeyksityiskohtaisuuteen.

Koen, ettd tutkimuksesta on apua yritykselle, jekannittelee ulkomaankomennuksia
tai on palkkaamassa ulkomaalaisen tyontekijan. @ietdmykseni aiheesta lisaantyi
huomattavasti tydtn edetessa ja uskon tutkimuksédyitavan etenkin toimeksiantajaa.
Tutkimusta tehdesséani jouduin olettamaan, ettgduimaa tietyt perustiedot etenkin
verotuksesta ja palkanmaksusta, jotta tyostad eidostaisi liian laaja. Oli kuitenkin

haastavaa pohtia kuinka paljon voin olettaa lukijetavan jo etukateen, silla liian

vaikeaselkoinen ty6 ei vastaisi tarkoitustaan.
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Aiheita jatkotutkimukselle

Tyon edetessa sain useita ideoita jatkotutkimuksaiheeksi. Olisi erittéin

mielenkiintoista tutkia laajemmin henkiloston kainsalistymistéa ja sen aiheuttamia
haasteita henkilostdjohtamisen ja yritysjohdon thékdasta. Tulevaisuudessa
yrityksen strategian ja henkilost6toimintojen usleot integroituvan nykyista
vahvemmin, joten henkildstosuunnittelun nakokulmast yrityksen

kansainvalistymiskehitys vaikuttaa tulevaisuudessgda vahvemmin. Uskon myo6s
verosuunnittelun roolin kasvavan osana ulkomaantgdonnittelua. Tata ajatellen
ulkomaantybn verotus ja verosuunnittelu olisi hyviajankohtainen aihe
jatkotutkimukselle. Mielenkiintoista olisi tutkia Ikomaantyon tydsuhdeasioita
laajemmin myods tyontekijdn kannalta. Pyrin sis#ééigtaan tyontekijan nakoékulman
my0s tahan tutkimukseen, mutta paaosassa olivérkan tyonantajan velvollisuudet

ja toimenpiteet.
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Lahetetyn tydntekijan sosiaaliturva EU-/ETA-maissa LIITE 1

Tyénteldjan ja lahettavan yrityksen
Tyéntelajas el lahetets vallla tyésopimus-suhde, Tyéntelaa kunluu ennen
korvaamaan komenms- Tyéntelaja voidaan lahettad komentuksen alkua Suomen

maasta palavaa tyéntekijas ulkotaiseen tytar-, sisar- tal sostaaliturvan pirin,

emoytitylseen.
Toteutuwatlo ehdot?
Mk omaankomentus kestd Sostaaliturea
enintian 12 londeautta ulkomailla
Exlla Ei
Hal{emus léhet.etjm Fy-if-ntekgén Potkkeuslupa . S osiaaliturva
todistulesen saatmiselest Eliketurva- lotakkeella ——=FE — .
ulkomailla
keslus, lomale ETE 2132 ETE 2132

l l
Kyl

l /
sosiaaltuva Suomessa. B

sostaalivakuntusmalksuia ulkomailla.




Lahetetyn tyontekijdn sosiaaliturva toisessa stisi@gamaassa LIITE 2
Todistus Suomen
sostaaliturvaan kunlumsesta
Elaketurvaleskukselta
Haetaan lomalkleella:
Lomake ETE 2132
Lizéksi téytetisn maakohtainen lomake:
US4 Chile Kanada Tsrael Quebec
l ! J ! |
Halrermus Haleermus Halerrs Haketrns Halzermus
FITSA 1, FI/CL 1, FU/CAM 1, FIMSR 1, FIQ 1,
(ETE 2200) (ETE 2220 (ETKE 2192 (ETE 2216 (ETKE 2156)
5 vuotta 3 wuotta 3 vuotta 3 yuotta 3 yuotta

T~

sostaaliturya Suotmessa,
el maksuja tydskentelyraltiossa

S




Lahetetyn tyontekijan sosiaaliturva kolmansissassei LIITE 3

TN omaank omennus
leestid enintddn

vuoden
Eylla, enntaan E auemmmun loun
1 vuost wlost wost
Timedtus ulk omaillad Haetaan paatasta
oleskelusta Kelaan Suomen sostaalibuvaan
lomakleella Y39 lvalurrisesta Felalta

| |
Sostaalitrva Lomalfe * 38 |

Suomessa. Mlyénteinen Eielteinen
l péé.t@ls pé’ié’ﬂfs
Mahdollisest sosiaaliturva Sostaaliturva
maksettava sosiaali- SUOINEssa. tyaskentelymaassa
valuutustmalcsut myés ¥
tyéskentelymaahan Mahdollisest

maksettava sosiaali-
valuutustnalsut fyds
tyéskentelymaahan




183-péaivan sddnnon soveltaminen (kalenterivuosittai LIITE 4

183-paivan sdannon toteutuminen ja kuuden kuukasé@nnén soveltuvuus, kun
tyontekija lahetetddn suomalaisen tydnantajan padseen seuraaviin maihin:

Belgia Italia Kroatia Puola Tansania
Bosnia-Hertsegovina Japani Luxemburg Ranska Turkki
Egypti Kanada Malesia Saksa Unkari
Espanja Kiina Marokko Sambia
Filippiinit Korean tasavalta  Montenegro Serbia
Intia Kreikka Portugali Sveitsi

Onko tyoskentelyvaltiolla verotusoikeus?
Eli oleskeleeko tyontekija tydskentelyvaltiogsa

yli
183 paivan&alenterivuoden aikana**

6 kuukauden
saanto ei sovellu ei kylla

Ennakonpidétys
Suomessa

Onko kyseessa yhtajaksoisesti vahintaan
6 kuukautta kestava ulkomaantytskentely,
jonka aikana tyontekija oleskelee Suomessa
enintaan keskimaarin 6 paivana kuukautta kohden **

b3

6 kuukauden

saanto ei sovellu ei kylla

Ennakonpidatys
Suomesa

S&aanto soveltuu
Ei ennakonpidatysta
Suomessa

** Tydskentelyvaltiolla on aina verotusoikeus sikssa poikkeustapauksessa, ettd tydskentely-
valtion viranomainen katsoo suomalaisella yritykiselevan tydskentelyvaltiossa kiintean toimi-

paikan, johon tydskentely liittyy.
*** Myds 1ahto- ja tulopaivat ovat Suomessa olopaivMyos raportoinnista johtuva Suomessa

oleskelu luetaan mukaan.



183-péaivan sddnnon soveltaminen (12 kuukauderagpjalt

LIITE 5

183-péaivan sdannon ja kuuden kuukauden saannotisaues, kun tyontekija
l&hetetdan suomalaisen tybnantajan palvelukseeaasaun maihin:

Alankomaat Bulgaria Kirgistan Romania Tsekki
Arabiemiraatit Etela-Afrikka Latvia Ruotsi Ukraina
Argentiina Indonesia Liettua Singapore USA
Armenia Irlanti Makedonia Slovakia Uusi-Seelant
Australia * Islanti Malta Slovenia Uzbekistan
Azerbaidzhan Iso-Britannia Meksiko Sri Lanka Vertgja
Barbados Israel Norja Tanska Vietnam
Brasilia Itévalta Pakistan Thaimaa Viro

Onko tyodskentelyvaltiolla verotusoikeus?

Eli oleskeleeko tyontekija tydskentelyvaltiossa yl
183 paivangerattaisten 12 kuukauderi aikana**

6 kuukauden
saanto ei sovellu ei

Ennakonpidatys
Suomessa

kylla

Onko kyseessa yhtdjaksoisesti vahintaan
6 kuukautta kestava ulkomaantydskentely,
jonka aikana tyontekija oleskelee Suomessa
enintdan keskimaarin 6 paivana kuukautta kohden ***

6 kuukauden
saanto ei sovellu ei

kylla

Ennakonpidatys
Suomessa
Saanto soveltuu
Ei ennakonpidatystd Suomessa

* Vendajalla ei ole rakennustytssa maksettuun palkkaerotusoikeutta tyontekijan
oleskeluajan perusteella. 183 pv lasketaan Auatsdi per 1.7. - 30.6. ja Uudessa
Seelannissa per 1.4. - 31.3.

** Tyoskentelyvaltiolla on aina verotusoikeus se&ssa poikkeustapauksessa, etta
tydskentelyvaltion viranomainen katsoo suomalasglityksella olevan
tydskentelyvaltiossa kiintean toimipaikan, johotigkentely liittyy.

*** Myo6s laht6- ja tulopdivat ovat Suomessa olopaiMyds raportoinnista johtuva
Suomessa oleskelu luetaan mukaan.



Suomen verosopimukset

LIITE 6

Alankomaat 84/97 Kirgistan 14/04
Amerikan yhdysvallat 2/91 Korean tasavalta 75/81
- muutos 3/2008 Kreikka 58/81
Arabiemiraattien liitto 90/97 Kroatia (ks. Jugoskv
Argentiina 85/96 Latvia 92/93

Armenia 120/2007 Liettua 94/93

Australia 91/2007 Makedonia 23/02
Azerbaizhan 94/2006 Malesia 16/86
Barbados 79/92 Malta 82/01

Belgia 66/78, 54/97

Man-saari 74/08

Bosnia-Hertsegovina (ks. Jugoslavia

Marokko 8/80

Brasilia 92/97

Meksiko 65/98

Bulgaria 11/86

Moldova 92/08

Egypti 12/66

Montenegro (ks. Jugoslavia)

Espanja 67/68 Pakistan 15/96

- muutos 109/91 Portugali 27/71

Etela-Afrikka 78/95 - muutos 13/95

Filippiinit 60/81 Romania 7/00

Georgia 76/08 Ruotsi 26/97

Indonesia 4/89 saa verovapauden jo 2006 alusta)
Intia 59/84 Sambia 28/85

Irlanti 88/93 Serbia (ks. Jugoslavia)

Islanti 26/97 Singapore 115/02

Iso-Britannia 2/70

Slovakia 28/00

- muutos 31/74

Slovenia 70/04

- muutos 26/81

Sri Lanka 20/84

- muutos 8/87

Sveitsi 90/93

- muutos 2/92 Tansania 70/78
- muutos 63/97 Thaimaa 28/86
Israel 90/98 Tsekki 80/95
Italia 55/83 Ukraina 82/95

ltavalta 18/01

Unkari 51/81

Japani 43/72

Uusi Seelanti 49/84

- muutos 111/91

Uzbekistan 10/99

Jugoslavia 60/87 Valko-Venaja 84/08
Kanada 2/07 Venaja 110/02
Kiina 62/87 Vietnam 112/02

- muutos 38/98

Viro 96/93




Ulkomaalaisen tyontekijan luvat ja rekisteréintioBiessa

Pohjotsmaiden
kansalaizet

EUT-/ETA-maiden
leansalaizet

l

l

Vapaa ildourmis- ja
tyéskentelyoideens

Vapaa ildoutmis- ja
tyéskentelyolceus

Oleskely Suotmessa

Oleskely Suomessa

vl & kuukautta vh 3 kuukautta
Relastersmt Felastersmt
maistraatissa patkalispolisizsa
www malstraatt. i | taytetddn
ETI'n relusteréinti-
lomale

www. polist

LITE 7

E olinansien maiden

kansalaiset

l

=uomeen tulo ja
tyénteleo lihtélooh-

tadzest uvanvaraista

| Pysywa
oleskelulupa

Rajoittatnaton
tydskentelyoikeus

Tyéskentely
visurmilla tad

. . — Frityistapaukset
visumivapauden

perusteella

Mddrdaikainen.
Jatkolupaa haetaan
erikseat

Tyéntelian
oleskelulupa

l

Lomake TERMOS4 ja
selitys tyonteon
ehdoista (tyésopimus)

www. g B
warw. polist
wwnw ol §




Ulkomaalaisen tyontekijan verotus Suomessa

Tyé alle & kuukautta

!

Eajotetust:
verovelvolingn

Suoessa

!

Lahdevero 35 %
(tryds lnontedsedut)

|
Tyantekija hankli
lihdeverolottin

Ilman lahdeverokorttia
pidatys 60 %

tyé vh 4 kk,
mutta alle 6 ke

Tyé vl & laukautta

l

Ylemen

verowelyvolisuns

Suomessa

!

Tyantekija ta tyénantaja hakee

verokorttia (tarvitsee
suotnalaisen hendlémmmikeen
triaistr aatista)

Myinnetaan vasta lon 6 lds
ylittyrminen on varmaa (sita
ennen lihdevern)

LIITE 8

Asantuntija

l

Avamhentalélaln

Sovelletaan, jos tarvittavat ehdot
tayttyvat

Fahapalliika vihintain
5,800 euroa kuukaudessa

l

35 % lahdewvero
progressivisen veron
stjaat ensimimaisits
48 kukandelta

|

Pidatetaan tyselake- ja tyéttémyysturva-
maksut (hedkst sairansvakus- ja
sostaaliturvarnaksut, o8 tyéntelija el esitd
lahetetyn tyontekijan todistusta E101)

ot malssut normaalist,
(jollet tyéntekiia esitd
lahetetyn tyéntekiian
todistusta E1071)




