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Opinnaytetydmme toimeksiantajana on Metsantutkimuslaitos. Tydomme tarkoi-
tuksena oli laatia helposti ymmarrettava kustannuslaskentaopas Metséan-
tutkimuslaitoksen (Metlan) tutkijoiden kaytt6on. Tutkijat eivat yleensa ole, eika
heidan tarvitsekaan olla taloushallinnon asiantuntijoita. Tieteellisen vastuun
lisdksi he ovat myos talousvastuussa vetamistaan hankkeista ja joutuvat yha
useammin hakemaan ulkopuolista tutkimusrahaa, koska suoraan Metlan
budjetista tuleva raha vahenee vuosi vuodelta. Siksi taman tyon tarkoituksena
oli selvittad Metlan kustannuslaskentaa ja laatia yksinkertainen opas tutkijoiden
kayttoon, jotta he ymmartaisivat, mista hankkeiden kustannukset muodostuvat,
miten niité lasketaan ja miten ne vaikuttavat hankkeen suunnitteluun.

Opinnaytetyon teoriaosassa kaytiin [&pi kustannuslaskennan perusteita,
kasiteltiin  kustannuskasitteitd ja kustannuslaskentaa perinteisen kustannus-
laskennan ja toimintolaskennan nékokulmista. Taman jalkeen esiteltiin, miten
kustannuslaskenta on toteutettu Metlassa. Kerrottin Metlan laskenta-
puitteistosta seka ulkoisesta ja sisaisesté laskennasta, valittomista ja valillisista
kustannuksista.

Kustannuslaskentaoppaan sisaltd perustui teoriaosassa koottuihin tietoihin ja
toimeksiantajayrityksen kayttamiin laskentamenetelmiin. Palkkakustannukset
ovat Metlan suurin menoerd. Siksi on tarkedtda ymmartdd, mitd tarkoittaa
tehollinen tydaika ja miten henkilosivukustannukset lasketaan. Valilliset
kustannukset eli yleiskustannukset kohdistetaan lopullisille laskentakohteille
aiheuttamisperiaatetta noudattaen yleiskustannuskertoimen avulla. Oppaassa
on kerrottu, miten yleiskustannuskerroin lasketaan.

Kustannuslaskentaopas on tarkoitus ottaa kayttéon Metlassa vuoden 2012 aikana.

Asiasanat: kustannuslaskenta, valittomat ja valilliset kustannukset, tehollinen
tyOaika



ABSTRACT

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampere University of Applied Sciences
Innovative Business, Marketing and Financial Management

HAKLI, PAULA & LUOTO, TIINA:
Cost Accounting at Metla

Bachelor’s thesis 58 pages, appendices 21 pages
March 2012

The purpose of this thesis was to create an easy-to-understand cost accounting
guide for non-experts. Our thesis was commissioned by the Finnish Forest
Research Institute (Metla). Metla's researchers are non-experts in financial
administration. However, in addition to the scientific conduction of the projects
they have the overall responsibility for the use and allocation of the project
funds. They have to apply for funding from various sources and compete with
other applicants because there is less and less research money available in
Metla's own budget. This guide aims at clarifying the cost accounting of the
projects; what is included in the costs and how they should be estimated.

The theoretical part of the thesis discusses the essentials of cost accounting,
the terms of cost accounting, traditional cost accounting and activity-based
accounting. Te theoretical part also describes how the cost accounting is
organized at Metla. The accounting framework of Metla and both external and
internal accounting were also explained, as well as the effect of direct and
indirect costs on planning projects.

The content of the cost accounting guide was based on knowledge collected
through the theory and the accounting methods used at Metla. In general, the
payroll costs are the major costs with Metla, so it is important to understand
what is the effective working time and how the social security contributions are
calculated. Indirect costs or overhead costs are allocated on defined cost
objects according to matching principles. The guide explains how overhead
costs are calculated.

The cost accounting guide is to be introduced with Metla during the year 2012.

Key words: cost accounting, direct and indirect costs, effective working time
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1 JOHDANTO

Opinnaytetydmme toimeksiantajana on Metsantutkimuslaitos (Metla). Metla on
maa- ja metsatalousministerion alainen puolueeton valtion tutkimuslaitos. Se on
tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka kehittaa ratkaisuja metsien hoitoa,
kayttba, tuotteita, palveluja ja aineettomia arvoja koskeviin haasteisiin ja
kysymyksiin. Opinnaytetydmme tarkoituksena on laatia helposti ymmarrettava
kustannuslaskentaopas Metlan henkiloston kayttoon.

Metsantutkimuslaitoksen tutkijat ovat vastuussa vetamistdan hankkeista. He
eivat kuitenkaan aina ole taysin tietoisia hankkeensa todellisista kustannuksista
ja siihen vaikuttavista tekijoistd. Heidan on kuitenkin hyva tuntea vetamansa
hankkeen kustannusrakenne ja siihen vaikuttavat tekijat. Tamé& on tarkeaa
myos siksi, ettd yha enenevassa maarin tutkijat joutuvat hakemaan ulkopuolista
rahaa tutkimuksiinsa, koska suoraan valtion budjetista tuleva raha vahenee
vuosi vuodelta. Lisaksi ulkopuolisesta tutkimusrahasta on kova kilpailu, joten
paattajien harkitessa maararahojen myontéa eri hanke-esitysten valilla, tulee
paattdjien jo etukateen tietdd, mita aiottu tutkimus maksaa verrattuna sen

tuottamaan hyotyyn.

Tutkijat eivat yleensa ole eika heidan tarvitsekaan olla taloushallinnon
asiantuntijoita. Siksi taman tyon tarkoituksena on selvittaa
Metsantutkimuslaitoksen kustannuslaskentaa ja laatia yksikertainen opas
tutkijoiden seka muun henkildston kayttoon, jotta he ymmartaisivat, mista
kustannukset muodostuvat, miten niitd lasketaan ja miten ne vaikuttavat
hankkeen suunnitteluun. Varsinainen lyhyt, esimerkein varustettu opas on

taman tyon erillisena liitteena.

Taman tyon teoriaosiossa kasitellaan kustannuskasitteitéa ja kustannuslaskentaa
perinteisen kustannuslaskennan ja toimintolaskennan nakdkulmista. Taméan
jalkeen esitella&dn Metlaa, sen taloushallintoa ja taloushallinnon organisointia
seka sita, miten kustannuslaskenta on Metlassa toteutettu. Omassa paaluvussa
kerrotaan Metlan eri hanketyypeistd, niiden suunnittelusta ja seurannasta.

Luvussa 5 kerromme liitteena olevan oppaan rakenteesta ja toteutuksesta.



2 KUSTANNUKSET JA KUSTANNUSLASKENTA

2.1 Miksi kustannuksia pitaa seurata

Kustannuslaskennan avulla saadaan tietoa julkisen yksikon toiminnasta. Tama
on tarkeadd, koska palvelut tuotetaan verovaroilla ja viime aikoina on julkisten
yhteis6jen toiminnasta vaadittu yha enenevassa maarin lapindkyvyytta. Tama
lapindkyvyys koskee ennen kaikkea julkisten varojen kayttda, mihin rahat
menevat ja mita niillA saadaan aikaan. Verorahojen kaytdsta ovat kiinnostuneet
ennen kaikkea paattajat, mutta myos yksittaiset kansalaiset. Paattajat haluavat
tietoa paatbksenteon pohjaksi, jotta niukkojen varojen jakaminen olisi yha

varmemmalla pohjalla (Raudasoja & Johansson 2009, 72).

Kustannuslaskentaa tarvitaan ensisijassa julkisen yksikdn johtamista varten
kaikilla organisaatiotasoilla. Jos ei tunneta kaikkia toiminnan kustannuksia,
voidaan paatoksia tehda puutteellisin tiedoin. Talloin paatdksen tekoon voi
vaikuttaa yksittéaisten henkildiden mielipiteet enemman kuin faktat. Samoin
tarvitaan vaihtoehtoisia laskelmia ratkaisujen pohjaksi (Raudasoja & Johansson
2009, 72).

Lisédksi monien organisaatioiden taytyy tehdd paatoksid, tuotetaanko jokin
palvelu omassa organisaatiossa vai voitaisiinko se ostaa markkinoilta. Jotta
tama voitaisiin ratkaista, tarvitsee julkisen yksikon valttamatta tuntea omat

kustannuksensa (Raudasoja & Johansson 2009, 72).

Kustannuksia tulisi seurata paitsi organisaatioyksikoittain, myds prosesseittain.
Monissa organisaatioissa palvelut tuotetaan organisaatiorajat ylittavissa
prosesseissa. Prosesseihin saattaa sisaltyda myos paallekkaisia tai turhia
toimintoja, joten on tarkeaa kayda lapi kaikki vaiheet paallekkaisyyksien
estamiseksi. Organisaatiot voivat itse valita ja vertailla kustannustehokkaimmat
prosessit. Vertailussa on tietenkin tarkeda kiinnittdd huomiota myés palvelujen
laatuun, toimitusaikaan, toimitusvarmuuteen ja muihin tarkeisiin ominaisuuksiin.
Aina ei kustannustehokkain palvelu kuitenkaan ole paras mahdollinen, mutta

kustannustehokkuuttakaan ei voi ohittaa (Raudasoja & Johansson 2009, 73).
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Kirjanpito ja kustannuslaskenta eivat ole sama asia. Kirjanpidosta tuotetaan
maaramuotoista tietoa kalenterivuosittain ulkopuolisille tahoille. Tama ei
kuitenkaan riita eik& sovellu organisaation sisdiseen johtamiseen. Kirjanpito ja
kustannuslaskenta liittyvat toki toisiinsa ja kirjanpito voidaan jalostaa niin, etta
samalla saadaan tietoa myds organisaation siséiseen laskentaan (Raudasoja &
Johansson 2009, 74).

2.2 Kustannuslaskennan perusedellytykset

Jokaisessa julkisessa yksikossa tulisi olla juoksevasti katettuna koko toiminnan
kattava kustannusten seuranta. Kustannuslaskennan toteuttamiseksi tulee
kirkastaa, mika on organisaation tehtava, mitk& ovat sen palvelut ja suoritteet ja
mink&lainen on organisaatiorakenne. Kustannuslaskenta vaatii seuraavat tiedot:
(Raudasoja & Johansson 2009, 74 - 75).

- Tulee maaritella tulosyksikat, joilla on omat resurssit

- Tulee tunnistaa organisaation ydintoiminnot ja tukitoiminnot. Ydintoiminto
esim. Metlassa on tutkimus. Tukitoimintoja ovat taas toiminnot, jotka
tukevat tutkimusta

- Tulee tunnistaa organisaation palvelut ja ja suoritteet
(Raudasoja & Johansson 2009, 75)

Kustannuslaskennassa kaytetaan kasitettéa laskentakohde. Laskentakohde voi
olla mika tahansa asia, jota on syyta seurata. Laskentakohteita voi olla vaikkapa
prosessit tai projektit. Kustannuslaskenta jarjestetddn laskentakausittain.
Tarkein laskentakausi on valtiolla yleensd kalenterivuosi, mutta tietenkin
joidenkin laskentakohteiden kustannustietoja tarvitaan joko lyhyemmalta tai

pidemmalta ajalta (Raudasoja & Johansson 2009, 76).

Kustannuslaskennan jarjestamisessd noudatetaan aiheuttamisperiaatetta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kullekin laskentakohteelle kohdistetaan kaikki ne
kustannukset ja toisaalta vain ne kustannukset, jotka aiheutuvat tésta

laskentakohteesta. Kustannusten seurannassa joudutaan tasapainottelemaan
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tietojen tarkkuuden ja sen tyon kesken, joka aiheutuu tiedon tuottamisesta
(Raudasoja & Johansson 2009, 76).

2.3 Kustannusten luokituksia

Seuraava kuvio 1 luonnehtii kolmea jatkossa tarkemmin tarkasteltavaa
kustannuskasitetta. Kuvio on yleisluontoinen ja se ei sisalld kaikkia
erikoistapauksia, jotka koskevat esim. kasiteluokituksen valisia suhteita (Neilimo
& Uusi-Rauva 2007, 55).

Erillis- Muuttuvat | Valitén Kokonais-
kustan-
________________ nukset
Yhteis- Kiinteat Valillinen

KUVIO 1. Kustannusten luokitteluja.

2.3.1 Erillis- ja yhteiskustannukset

Erilliskustannukset ovat laskentakohteen erillisesti aiheuttamat kustannukset ja
ne voidaan kohdistaa suoraan yksittdiselle laskentakohteelle. Kustannukset,
jotka jaavat pois, jos tuote poistuu valikoimasta, tai vastaavasti kustannukset,
jotka tulevat, kun uusi tuote otetaan valikoimaan, ovat erilliskustannuksia.
Tulosyksikon erilliskustannuksia ovat esim. tulosyksikdsssa tydskentelevien
henkildiden palkat. Yksikon erilliskustannukset tunnistaa myoés siita, ettad jos
yksikkd lopetettaisiin, erilliskustannukset jaisivat kokonaan syntymatta.
Yhteiskustannukset ovat puolestaan usean laskentakohteen yhdessa muiden

laskentakohteiden kanssa aiheuttamia kustannuksia ja ne ovat olemassa
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yksittaisesta laskentakohteesta riippumatta. Niitd ei voi kohdistaa suoraan vain
yhdelle tietylle laskentakohteelle (Stenbacka, Méakinen & Sdderstrom 2003, 41).

Erilliskustannusten  kohdistaminen on  aiheuttamisperiaatteen = mukaan
yksinkertaista toteuttaa, kun on tunnistettu, mita erilliskustannuksia
laskentakohteesta aiheutuu. Yhteiskustannusten jakaminen on vaikeampaa.
Jotta yhteiskustannukset pystytaan jakamaan, tulee loytaa peruste, jolla
jakaminen  tehddan. Kaytettavan laskentaperusteen tulisi noudattaa
mahdollisimman hyvin aiheuttamisperiaatetta ja sen tulisi olla kohtuullisen
yksinkertainen. Koska yleensa valtion virastoilla palkat on suurin menoera, voisi
esim.  organisaation johdon  kustannukset kohdistaa  tulosyksikon
henkilostomaaran mukaan (Raudasoja & Johansson 2009, 81).

Yhteiskustannuksista kaytetdan myos termid yleiskustannukset. Yksikertaisin
menettely yhteiskustannusten kohdistamisessa on laskea erilliskustannukset
kustannuspaikoittain yhteen ja samoin laskea yhteen kaikki yhteiset
kustannukset. Tastd maaritetdan yleiskustannuslisd prosentteina, jonka avulla
yhteiset kustannukset kohdistetaan laskentakohteille. Yleiskustannuslisa kertoo,
kuinka monta prosenttia laskentakohteen erilliskustannuksiin on lisattava, jotta
saadaan selville kohteen kokonaiskustannukset (Raudasoja & Johansson 2009,
81-82).

2.3.2 Muuttuvat ja kiinteat kustannukset

Julkisissa organisaatioissa kustannusten erottelu kiinteisiin ja muuttuviin
kuluihin on melko harvinaista. TAma jaottelu on kuitenkin valttaméton, koska
kustannukset kayttaytyvat eri tavoin, kun toiminnan volyymi muuttuu. Toiset
kustannukset kasvavat suorassa suhteessa toimintasuhteen kasvaessa. Toiset
taas eivat muutu oli toimintasuhde miké tahansa. Talla perusteella kustannukset

voidaan jakaa muuttuviin ja kiinteisiin kustannuksiin (Weetman 2006, 34).

Kiintedt kustannukset ovat kustannuksia, joiden maara ei riipu

toimintasuhteesta eik& niihin lyhyella aikavalilla pysty vaikuttamaan. Ne pysyvat
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vakioina, vaikka mitaan ei valmistettaisi tai myytaisi. Kiinteitéa kustannuksia ovat

esimerkiksi johdon palkat, poistot, vuokrat (Tomperi 2004, 17).

2.3.3 valittomat ja valilliset kustannukset

Yksi hyddyllinen kustannusten luokittelutapa on jako valittémiin ja valillisiin
kustannuksiin. Valittomid kustannuksia ovat sellaiset kustannukset, jotka
pystytddn suoraan kohdistamaan laskentakohteelle. Tavallisimpia valittomia
kustannuksia ovat ainekset ja valmistuspalkat, Valittomat kustannukset ovat

yleensa samalla muuttuvia (Jyrkki6, Riistama 2008, 61).

Valillisia kustannuksia ei taas suoraan pysty kohdistamaan laskentakohteelle,
vaan niiden kohdistamisessa suoritteisiin tarvitaan erilaisia jakoperusteita, jotta
kustannukset tulisivat kohdistetuksi oikein. Valillisista kustannuksista kaytetaan
myo6s nimitysta yleiskustannukset ja ne voivat olla joko muuttuvia tai kiinteita
Valittomat kustannukset kohdistetaan suoraan suoritteisiin  ja valilliset
kustannukset (yleiskustannukset) kohdistetaan jakoperusteita kayttaen (Jyrkkio
& Riistama 2008, 62).

2.4 Tukitoimintojen kustannusten kohdentaminen ydintoiminnoille

Ydintoimintaa tekevan organisaation erilliskustannuksia ovat ne kustannukset,
jotka aiheutuvat yksikén toiminnasta. Organisaatiossa tarvitaan myds erilaisia
tukitoimintoja tukemaan organisaation ydintoimintaa. Naita kustannuksia ovat
mm. taloushallinto, palkkaosasto, IT-toiminot (Raudasoja & Johansson 2009,
87).

Tukitoimintojen kohdistamisessa laskentakohteelle on kaksi vaihtoehtoista
menetelmaa: sisainen laskutus ja vyorytys. Sisadisessd laskutuksessa
kohdistetaan kulut siind suhteessa, kun namé ovat kayttaneet tukitoiminnon

palveluita (Raudasoja & Johansson 2009, 87).
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Vyorytyksessa kohdistetaan tukitoimintojen kulut sellaisella laskentaperusteella,
joka tukee aiheuttamisperiaatetta.  Yleiskustannuslisan kaytté on karkea
sovellus vyorytyksesta. Siind lasketaan kaikki yleiskustannukset yhteen ja ne
kohdistetaan yhtena erana ja yhta laskentaperustetta kayttden ydintoiminnoille

(Raudasoja & Johansson 2009, 88)

Sisaisen laskutuksen ja vyorytyksen valista eroa voidaan kuvata yksinkertaisella
koulutukseen
(Raudasoja & Johansson 2009, 88)

organisaation sisaiseen liittyvalla esimerkilla (kuvio 2):

Organisaatiorakenne:
Ydintoiminto A; 10 henkil6a
Ydintoiminto B, 50 henkil6&
Tukitoiminto: sisainen koulutus
Tuotetut koulutuspaivat 100 pv, joista ydintoiminto
A:lle 50 pv ja B:lle 50 pv
Tukitoiminnon kustannukset 120 000 €
Tukitoiminnon kustannusten kodistamisperuste

Sisdinen  laskutus:  ydintoiminnoille  jarjestetyt
koulutuspaivat
Vyorytys: ydintoimintojen henkilomaara
Sisdinen laskutus Vyorytys
A:n osuus A:n osuus
50*(120 000/100) 10*(120 000/60)
/ = 60 000 / =20 000
Siséinen Sisainen
koulutus koulutus
120 000 € 120 000 €
B:n osuus B:n osuus
50*(120000/100) 50*(120 000/60)
\ = 60 000 \ =100 000

KUVIO 2. Sisainen laskutus ja vyorytys (Raudasoja, Johansson 2009, 89)
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Tasta esimerkistd huomataan, ettd eri menetelmat johtavat varsin erilaiseen
lopputulokseen. Menetelmilla on ainakin seuraavia hyvia ja huonoja puolia
(taulukko 1).

TAULUKKO 1. Sisédisen laskutuksen ja vyodrytyksen ominaisuuksia (Raudasoja
& Johansson 2009, 89).

Sisdinen laskutus Vyorytys

Hyvié puolia Hyvié puolia

- toteuttaa aidosti - yksikertainen, helppo toteuttaa
aiheuttamisperiaatetta - ymmarrettava

- edistdd seka ydintoimintojen etta
tukitoimintojen kustannustietoisuutta

Huonoja puolia Huonoja puolia
- tyotelias, aiheuttaa - el valttamatta toteuta
kustannuksia aiheuttamisperiaatetta
- kustannusten valttamiseksi - Saattaa johtaa epataloudelliseen
ydintoiminto ei kayta toimintaan ja tukitoimintojen
tukitoimintojen palveluita, turhaan paisumiseen

vaikka ne olisivat tarpeen

2.5 Perinteinen kustannuslaskenta

Suoritekohtaisten kustannusten selvittaminen on perinteisen
kustannuslaskennan paamaara. Suoritekohtaisia kustannuksia tarvitaan mm.
hinnoitteluun, tuotantoa ja ulkoistamista koskeviin paatoksiin ja budjetointiin

(Kinnunen, Laitinen, Laitinen, Leppiniemi & Puttonen 2007, 113).

Kustannuslaskennassa on kolme vaihetta ja sen yleinen kulku ilmenee kuviosta
3. Kustannukset maaritetddn ensin kustannuslajeittain laskentakaudelta
kustannuslajilaskennassa. Kustannuspaikkalaskennassa valilliset kustannukset
kohdistetaan toiminnoille ja kustannuspaikoille. Viimeiseksi suoritekohtaisessa
laskennassa valittomat kustannukset maaritellaédn suoraan suoritteille: Valilliset
kustannukset selvitetdan erilaisten kohdistamisperusteiden avulla (Jyrkkio &
Riistama 2008, 62).
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Kustannuslajit (liikekirjanpidon kulut lajeittain)

Vdlilliset kustannukset Valittomat

kustannukset

v v Y
Kustannuspaikka 1 Kustannuspaikka 2 Kustannuspaikka 3

A 4 \ 4 A 4

Kustannukset suoritteittain

KUVIO 3. Perinteisen kustannuslaskennan kulku.

2.6 Kustannuslajilaskenta

Kustannuslajilaskennan tarkoitus on selvittaa laskentakauden
kokonaiskustannukset lajeittain. Seka julkinen organisaatio ettd yritys kayttavat
suoritteiden valmistamiseen erilaisia tuotannontekijoita. Julkisen yksikon tarkein
kustannustekijd ovat henkildstokustannukset, mutta suoritteen valmistamiseen
tarvitaan myds raaka-aineita ja muita lyhytvaikutteisia kustannuksia seka
paaomakustannuksia. Lyhytvaikutteiset kustannukset kuluvat lyhyessa ajassa.
Paaomakustannukset taas aiheutuvat pitkavaikutteisista tuotannontekijoista,
esimerkiksi koneista ja kalustosta, ja ne ovat mukana toiminnassa usean
vuoden (Stenbacka ym. 2003, 121 -122).
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2.6.1 Ainekustannukset

Raaka-aineet, osat ja puolivalmisteet, apu- ja lisdaineet seka kayttbaineet,
kuten polttoaineet ja tarvikkeet, kuuluvat ainekustannuksiin. Ainekustannusten
osuus tuotteen hinnassa vaihtelee. Esimerkiksi palvelualalla ja julkisten

tehtdvien hoitamisessa ainekustannusten osuus ei ole kovinkaan merkittava.

2.6.2 Henkilostokustannukset

Julkisten tehtavien hoitaminen on tyfvaltaista ja valtaosa menoista aiheutuu
henkilostokuluista. Tama julkisen yksikon térkein kustannustekija voidaan

analysointia varten jakaa kolmeen ryhmaan:

1. Palkat ja palkkojen perusteella méaraytyvat muut kustannukset.

2. Henkilostoeduista aiheutuvat kustannukset (kustannukset, jotka eivat
maaraydy palkkojen perusteella)

3. Henkilostoasioiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
(Raudasoja & Johansson 2009, 99)

Palkkojen perusteella maaraytyvia kustannuksia ovat esim. vuosilomapalkat ja
—korvaukset, sairausajan palkat, tulospalkat ja palkkiot. Tydnantajalla on my6s
monia palkoista aiheutuvia maksuvelvoitteita. N&itd kutsutaan sivukuluiksi tai
sosiaalivakuutusmaksuiksi. Pakollisia maksuja ovat: tydelédkevakuutusmaksu,
sosiaaliturvamaksu, ty6ttomyysvakuutusmaksu ja tapaturmavakuutusmaksu
(Raudasoja & Johansson 2009, 99-100).

Henkilostbetuja ovat mm. tydpaikkaruokailu, liikunnan tukeminen ja muut
tyonantajan henkilostolleen tarjpamat edut. Lain mukaan tyOnantajan on
kustannettava tyontekijalleen tyéterveyshuolto (Raudasoja & Johansson 2009,
100).
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My0Os henkildstdtoimen hoitamisesta aiheutuu kustannuksia. Naitd ovat mm.
kulut, jotka aiheutuvat mm. henkiléston kehittamisesta, rekrytoinnista, palkka-

asioiden hoitamisesta (Raudasoja & Johansson 2009, 100).

valitonta tyodaikaa julkisessa organisaatiossa on se aika, joka kaytetaan
loppusuoritteiden tuottamiseen ja niiden perustehtavien hoitamiseen, joita
varten julkinen yksikkd on olemassa. Valillista tybaikaa on sellainen tyQaika,
joka ei kohdistu loppusuoritteiden tekemiseen (Raudasoja & Johansson 2009,
100).

2.6.3 Muut lyhytvaikutteiset kustannukset

Muihin lyhytvaikutteisiin kustannuksiin luetaan muun muassa ostettu energia,
kuljetus-, huolto-, mainos-, siivous- ja tilitoimistopalvelut sekd muut asiantuntija-
ja konsultointipalvelut. My6s esimerkiksi tilojen ja koneiden ja kaluston vuokrat
ovat muita lyhytvaikutteisia kustannuksia. Naiden kustannusten kasittelyyn ei
juurikaan liity ongelmia, silla niitad kaytetdan sitd mukaan kuin ne hankitaan.
Tiedot naistd kustannuksista saadaan usein suoraan kirjanpidosta (Neilimo &
Uusi-Rauva 2005, 96).

2.6.4 Paaomakustannukset

Paaomakustannukset aiheutuvat pitkavaikutteisista tuotantovalineistd. Naita
kustannuksia ovat poistot, korot ja omaisuusvakuutukset, kuten murto-, palo-,
vastuu- ja keskeytysvakuutukset. Poistoja tehd&an, jotta voidaan varmistua
siitd, ettd kaikki kustannukset tulevat huomioiduksi kustannuslaskennassa.
Poistoja lasketaan erilaisin poistomenetelmin. Yleisimmét poistomenetelmat

ovat tasapoisto ja menojaanndspoisto (Jyrkkio & Riistama 2008, 111).
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2.7 Kustannuspaikkalaskenta

Toinen vaihe kustannuslaskennassa on kustannusten kohdistaminen
kustannuspaikoille. Kustannuspaikkalaskennassa on tarkoitus selvittaa valilliset
kustannukset vastuualueittain. T&atd vaihetta tarvitaan suoritekohtaisten
kustannusten selvittamisessa seka toiminnan tehokkuuden, kannattavuuden ja
taloudellisuuden tarkkailussa. Pelkk& kustannusten maaran toteaminen ei riita
kustannuspaikkalaskennassa, vaan on selvitettavd  kustannuspaikan
kustannukset, kustannuksilla aikaansaatu suoritemdard ja kustannusten
rippuvuus suoritemaarasta. Kustannuspaikka on organisaatiossa pienin
toimintayksikk6 tai vastuualue, yleisimmin osasto, jonka aiheuttamia
kustannuksia seurataan erikseen. Usein osasto on kuitenkin tarpeellista jakaa
useamammaksi kustannuspaikaksi, jotta kustannuksia voidaan verrata
aikaansaatuun suoritemaaraan. Kustannuspaikat maaritetadn niin, ettd ne

vastaavat organisaation vastuunjakoa (Jyrkki¢ & Riistama 2008, 117 -118).

Kustannuspaikat voidaan ryhmitella paa- ja apukustannuspaikoiksi.
Paakustannuspaikkoja ovat ne, joiden toiminta kohdistuu valittdmasti lopullisten
suoritteiden tekemiseen. Apukustannuspaikkojen tehtdvana on palvella ja
avustaa paakustannuspaikkoja tai huolehtia toiminnan yleisista edellytyksista,
kuten hallinnosta. Apukustannuspaikkojen kustannukset kohdistetaan ensiksi
paakustannuspaikoille ja sitd kautta ne otetaan huomioon suoritekohtaisissa
kustannuksissa (Jyrkkio & Riistama 2008, 119).

Kustannuspaikat voidaan ryhmitella myds tuotantoprosessin toimintojen
mukaisesti, jonka Jyrkkio ja Riistama (2008, 119 -120) ovat tehneet seuraavalla
tavalla:

- ainekustannuspaikat (osto-osasto, varastokirjanpito ja ainevarasto)

- valmistuksen kustannuspaikat, jotka voidaan jakaa valmistuksen
paakustannuspaikkoihin ja valmistuksen apukustannuspaikkoihin

- markkinoinnin kustannuspaikat (markkinointiosasto, valmistevarasto,
myyntikonttori ja lahettama)

- tutkimustoiminnan kustannuspaikat (tutkimuslaboratorio)

- hallinnon kustannuspaikat (talous-, henkilosto ja atk-osasto)
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- yleiset eli yhteiset kustannuspaikat (voimalaitos tai kuljetusosasto)

Valittomat kustannukset siis kohdistetaan suoraan suoritteille, jotka ne ovat
aiheuttaneet. Vadlilliset kustannukset eli suoritteiden yhteisesti aiheuttamat
kustannukset taytyy puolestaan ensin kohdistaa kustannuspaikoille ja

myo6hemmin kustannuspaikoilta suoritteille (kuvio 4) (Stenbacka ym. 2003, 137).

valittoméat kustannukset
- Raaka-aineet
- Valmistuspalkat

A 4

Kustannuspaikat
Ostot Tuotteet
Valilliset kustannukset |, | ..
—
. Palkat Ainevarasto
- Vuokrat 5 | Valmistus —
- Poisto —
- Korot Markkinointi
- Muut Valmistevarasto
L | Hallinto —_—

KUVIO 4. Kustannusten kohdistaminen kustannuspaikoille. (Stenbacka ym.
2003, 137).

Valillisistd kustannuksista osa on erittéin helppo jakaa kustannuspaikoille, kuten
esimerkiksi palkat. Vaikeasti jaettavissa olevat kustannukset joudutaan
kohdistamaan kustannuspaikoille epésuorasti jotakin jakoperustetta kayttaen,
esimerkiksi vuokrat jaetaan neliometrien suhteessa tai henkildsivukustannukset
palkkojen suhteessa (Stenbacka ym. 2003, 137 -138).
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2.8 Suoritekohtainen laskenta

Termia suorite kaytetdan kuvaamaan lopputuotetta. Julkisen yksikon lopputuote
on harvoin mikdan konkreettinen tuote. Se on useimmiten joko palvelu tai jokin
toimenpide. Valtion viraston suoritteita voivat olla esimerkiksi paatoés, lupa,
valvontakaynti tai tutkimusprojekti. Tietoa suoritteiden yksikkokustannuksista
tarvitaan muun muassa hinnoittelua ja kannattavuuden seurantaan varten.
Suoritekohtaisessa laskennassa selvitetddn tuotteiden ja palvelujen
yksikkokustannukset kohdistamalla tuotannontekijdiden kaytosta aiheutuneet
kustannukset niille. Ongelmana on usein mitkd kustannukset ja miten ne
kohdistetaan yksittaisille suoritteille. Paras tapa on kayttaa
aiheuttamisperiaatetta, jolloin kustannuksiksi luetaan suoritteen aiheuttamat
kustannukset. Suoritteiden yhteisten kustannusten kohdistaminen aiheuttaa
kuitenkin suurimman ongelman ja tdhan perinteinen kustannuslaskenta tarjoaa
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja laskentamenetelmid. Perusmenetelmét ovat
jakolaskenta ja lisayslaskenta, joiden valinta riippuu organisaation
tuotantorakenteesta eli siita valmistetaanko vain yhtd tuotelajia vai onko
kyseesséd monituotelaitos. Tata ennen tulee kuitenkin selvittaa suoritekalkyylit
sekd valmistus- ja omakustannusarvo (Raudasoja & Johansson 2009,89;
Kinnunen ym. 2000, 256-259; Kinnunen, Laitinen, Laitinen, Leppiniemi &
Puttonen 2006, 76-77).

2.8.1 Suoritekalkyylit

Suoritekohtaisten  kustannusten  selvittdminen on  kustannuslaskennan
paatavoite. Suoritekohtaisia kustannuksia voidaan laskea usealla eri tavalla.
Kustannuksia selvitettdessa on otettava kantaa myods siihen, kohdistetaanko
tuotteille vain muuttuvat kustannukset vai myos kiinteat kustannukset eli milla
perusteella suoritekalkyyli laaditaan. Talléin voidaan kayttdd kolmea
ratkaisutapaa, jotka ovat :

- minimikalkyyli

- keskimé&araiskalkyyli

- normaali kalkyyli
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Minimikalkyylid laadittaessa kustannuksista huomioidaan ainoastaan muuttuvat
kustannukset. Kiinteiden kustannusten ollessa merkittava osa
kokonaiskustannuksista kannattaa kayttaa keskiméaarais- tai normaalikalkyylia.
Keskiméaaraiskalkyylissd otetaan huomioon seka muuttuvat ettd kiinteat
kustannukset toteutuneen suoritemaaran mukaisesti. Normaalikalkyylin avulla
huomioidaan tuotantomaaran vaihtelujen vaikutukset yksikkdkustannuksiiin.
Periaatteena on, etta suoritteille kohdistetaan kiinteita kustannuksia vain se
maara, joka niille keskimaarin tulisi toiminta-asteen ollessa normaali (Jyrkkio &
Raastama, 2008, 131; Jarvenpad, Lansiluoto, Partanen, Pellinen 2010, 104-
106).

2.8.2 Valmistusarvo ja omakustannusarvo

Valmistusarvolla tarkoitetaan tuotteen arvoon siséllytettyja tuotantokustan-
nuksia. Se voidaan maaritella tarkemmin sen mukaisesti, onko tuotteelle
kohdistettu vain muuttuvia vai myo6s valmistuksen kiinteitd kustannuksia.
Valmistusarvo saadaan, kun tuotteelle kohdistetaan seka muuttuvia etta
kiinteita valmistuskustannuksia toteutuneen suoritemaaran mukaisesti (Pellinen
2006, 120-121).

Suoritteen kustannusten laskentaan on vakiintunut termi omakustannusarvo
(OKA). Omakustannusarvo pitaa sisallaan kaikki suoritteen tuottamisesta
aiheutuneet kustannukset, siis suoritteen erilliskustannukset (=kustannuksia,
jotka ovat aiheutuneet juuri tdmé&n suoritteen tuottamisesta) ja osuuden
suoritteelle kuuluvista yhteiskustannuksista (Raudasoja & Johansson, 2009,
89).

Suoritteen kokonaiskustannukset voidaan jakaa muuttuviin tai kiinteisiin.
Jokainen yksittéainen tuotettu suorite aiheuttaa lisda kustannuksia (muuttuva
kustannus). Kiinteat kustannukset puolestaan aiheutuvat toimintapuitteiden
(kapasiteetin) yllapitamisesta. Toisin sanoen, mitdA enemman suoritteita

tuotetaan, sitd suuremmalle suoritemaaralle kiinteat kustannukset jakaantuvat
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ja sita pienempi on suoritteiden omakustannusarvo (Raudasoja &Johansson ,
2009, 90).

2.9 Suoritteen kustannusten laskentamenetelmét

Suoritteen kustannusten laskentaan on olemassa kaksi paamenetelmaa, jotka
ovat lisayslaskenta ja jakolaskenta. Lisayslaskennassa jokainen kustannuslaji
(esim. palkat, aineet ja tarvikkeet) kohdistetaan suoritteelle erikseen. Taméan
jalkeen kustannuslajeittaiset eréat lasketaan yhteen ja nain saadaan
omakustannusarvo. Jakolaskennassa kustannukset kasitellaan yhtena
kokonaisuutena, joita ei ole eritelty kustannuslajeihin.  Suoritteen
omakustannusarvo saadaan, kun kustannukset jaetaan suoritteille joko tasan tai

jossain muussa suhteessa (Raudasoja & Johansson, 2009, 91).

Se, mitd laskentamenetelmaa kaytetddn, ei ole mitenkddn yksiselitteista.
Jokaisen organisaation yksilollinen tilanne vaikuttaa laskentamenetelman
valintaan. Lisayslaskenta noudattaa paremmin aiheuttamisperiaatetta ja tuottaa
oikeamman omakustannusarvon, kun taas jakolaskenta on puolestaan

yksikertaisempi ja helpompi toteuttaa (Raudasoja & Johansson, 2009, 92).

2.9.1 Lisayslaskenta

Lisdyslaskenta on tarkoituksenmukainen tilanteissa, kun valmistetaan useaa
hyvin erilaisen valmistusprosessin tarvitsevaa tuotetta tai palvelua.
Organisaation, joka soveltaa lisayslaskentaa, kustannukset luokitellaan
valittomiin ja valillisiin. Valittomat kustannukset kohdistetaan suoraan tuotteisiin,
kuten valittomat palkat ja raaka-aineet.  Valilliset kustannukset lisatdén
tuotteisiin yleiskustannuslisien avulla. Yleiskustannuslisa voidaan maaritella

seuraavan kaavan mukaisesti:

Valilliset kustannukset / Yleiskustannuslisén peruste = Yleiskustannuslisa

(Jarvenpéad, Lansiluoto, Partanen, Pellinen, 2010, 113 -114)
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Jos mittayksikkd on rahamaarainen, yk-lisa ilmaistaan yleensa prosenttilukuna,

esimerkkind valittomien palkkakustannusten lisd (valilliset kustannukset /
valittomat palkat) (Neilimo & Uusi-Rauva 2005, 133).

Lisdyslaskentaa voi kuvata karkeasti oheisen yksinkertaistetun esimerkin avulla
(Raudasoja & Johansson, 2009, 92-93).

Perustiedot

Julkisen organisaation perustehtava:

Tehda tarkastuskayntejd. Kaynteja (suoritteita) on kahta eri
tyyppia. Tarkastus A (vaikea, vaatii enemman resursseja) ja
Tarkastus B (helppo, vaatii vihemman resursseja).

Suoritteiden maarat

Tarkastuksia A 2 000 kpl
Tarkastuksia B 8 000 kpl
Yhteensa 10 000 kpl

Kustannusten kohdistamisen periaatteet:

Palkkakustannukset:

Seurantajarjestelmistd on saatu selville, ettd organisaation
palkkakustannukset ovat olleet 540 000 euroa. Naista 340 000
euroa on aiheutunut tarkastuksista A ja 200000 euroa
tarkastuksista B. Nama kohdistetaan valittdmin& kustannuksina
tarkastuksille (suoritteille).

Matkakustannukset

Tarkistuksista on aiheutunut matkakustannuksia yhteensa 60 000
euroa. Naista tarkastusten A osuus on 40000 euroa ja
tarkastusten B osuus 20 000 euroa. Myds nama kohdistetaan
valittomina kustannuksina tarkastuksille (suoritteille).

Valittomat kustannukset:
Tarkastukset A: palkat 340 000 + matkat 40 000 = 380 000 €
Tarkastukset B: palkat 200 000 + matkat 20 000 = 220 000 €

Yleiskustannukset

Molemmille tarkastustyypeille yhteisid kustannuksia on syntynyt
120 000 euroa. Yhteiskustannuksille ei ole Idydettavissa suoraa
kohdistamisperustetta.  Oletetaan, ettd tarkastukset ovat
aiheuttaneet yhteisia kustannuksia samassa suhteessa kuin niista
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on aiheutunut palkka- ja matkakustannuksia. Yhteiskustannusten
kohdistaminen tehd&én yleiskustannuslisan avulla.

Yleiskustannuslisa suoritteen kustannusten laskennassa:

vhteiskustannukset (=yleiskustannukset) 120 000 x 100 =20 %
Valittomat kustannukset 600 000 (540 000 + 60 000)

20 % = yleiskustannuslisa

Eri tarkastustyypeille kohdistettava osuus yhteiskustannuksista:

Tarkastukset A: 20x 380000 = 76000¢€
100
Tarkastukset B: 20x 220000 = 44000¢€

100

Suoritteiden omakustannusarvo (OKA):

Tilauksen A OKA:

kokonaiskustannukset 456 000 (=valitt. 380 000+valill.76 000)
2 000 kpl (= tarkastusten kpl-maéara)

= 228 €/ kpl

Tilauksen B OKA:

kokonaiskustannukset 264 000(=valitt. 220 000+valill. 44 000)
8 000 kpl (= tarkastusten kpl-maéara)

= 33 €/kp
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Yhteenveto suoritteen omakustannusarvon laskennasta:

Kustannuslaji Organisaation Tarkastusten A | Tarkastusten B
kustannukset € kustannukset kustannukset

Palkkakustannukset 540 000 340 000 200 000
Matkakustannukset 60 000 40 000 20 000
Valitt. kustannukset 600 000 380 000 220 000
yhteensa

Yleiskustannukset 120 000 76 000 44 000
Kokonaiskustannukset 720 000 452 000 268 000
Suoritteen OKA 228 33

2.9.2 Jakolaskenta

Suora jakolaskenta on yksikertaisin tapa laskea suoritekohtaisia kustannuksia.
Jakolaskennassa lahdetdan liikkeelle kokonaiskustannuksista, joten siten ei
muuttuvia ja kiinteitd kustannuksia eritelld. Kustannuksia ei siis tarkastella
kustannuslajikohtaisesti. Jakolaskenta on yksinkertainen ja helppo toteuttaa ja
se soveltuu parhaiten sellaiseen organisaatioon tai yksikk66n joka tuottaa vain

yhdenlaisia suoritteita (Raudasoja & Johansson, 2009, 93).

Tuotteen yksikkdkustannukset saadaan suoran jakolaskennan kaavalla:
Laskentakauden kustannukset / Laskentakauden suoritemdarda = Tuotteen

yksikkdkustannus.

Jakolaskentaa voidaan yksinkertaisimmillaan soveltaa edelliseen esimerkkiin
niin, ettd lasketaan suoritteiden keskimaarainen omakustannusarvo
(Raudasoja & Johansson, 2009, 94).

Tarkastusten keskimaarainen OKA:

720 000 €(= tarkastusten kokonaiskustannukset) =72 €/kpl
10 000 kpl (= tarkastusten kpl-maara)

Usein jakolaskennan soveltaminen on kuitenkin kaytannossa

monimutkaisempaa, koska joidenkin suoritteiden valmistus voi jakaantua
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useaan vaiheeseen ja eri kustannuspaikoille ja suoritemaarat vaihtelevat.
Talloin yksikkdkustannusten laskeminen monimutkaistuu. Jakolaskennasta
onkin olemassa erilaisia muunnelmia, joissa voidaan ottaa tAma huomioon.
Naita ovat ekvivalenssilaskenta ja sivutuotemenetelma (Stenbacka ym. 2003,
145).

Ekvivalenssilaskentaa voidaan kayttdd sellaisessa tapauksessa, jossa yritys
valmistaa erilaisia tuotteita samanlaisella valmistusprosessilla.
Ekvivalenssilaskennan perusperiaatteena on yhdenmukaistaa tuotteet
samantyyppisiksi ekvivalenttiluvun perusteella, jotta kustannuslaskenta voidaan
suorittaa. Toinen jakolaskennan sovellus, sivutuotemenetelm&, sopii
organisaatioille, joissa pdaatuotteen tuotantoprosessin aikana syntyy

sivutuotteita. (Jarvenpaa, Lansiluoto, Partanen, Pellinen, 2010, 110 -112).

2.9.3 Toimintolaskenta

Toimintolaskenta on kustannuslaskennan laji, jossa kustannukset kohdistetaan
suoritteille perinteistd kustannuslaskentaa monipuolisemmin ja tarkemmin.
Toimintolaskennan perusideana on analysoida minka tahansa organisaation
toimintaa jakamalla se perusyksikdihin, toimintoihin. Toimintolaskennassa
pureudutaan siis tekemisiin, mista kustannukset aiheutuvat. Toimintolaskennan
perusidean mukaan kustannukset eivat aiheudu ainoastaan palveluista tai
tuotteista, vaan siitd, mita organisaatiossa oikeasti tehdaan ja mihin tekeminen
kohdistuu. Toimintolaskennan yhteydessa paneudutaan toimintoketjuihin,
prosesseihin, joiden kautta suoritteet (palvelut ja tuotteet) saadaan aikaan.
Taten toimintolaskenta on hyvin lahell& prosessiajattelua. Toimintoja ovat mm.
palkan laskenta, laskujen kasittely ja maksatus, laskutus ja saatavien valvonta.
Toimintolaskentaa sovelletaan my6s enenevassa maarin julkisissa organisaa-

tioissa. (Raudanoja & Johansson 2009, 94).

Toimintolaskentaprojektin ensimmainen vaihe on toimintoanalyysi. Toimintoihin
jakaminen tapahtuu perehtymdlla  organisaatioon ja  toimintaan.

Toimintolaskennassa maaritellyn toiminnon tulee olla mielek&s ja itsenéinen
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kokonaisuus. Toiminto kayttda organisaation voimavaroja ja silla on selva
alkamis- ja pdaattymisajankohta. Toiminto tuottaa myoOs selvasti mitattavan
tuloksen. Toiminnot voidaan maaritella esimerkiksi haastattelemalla henkilostoa
tai seuraamalla tdiden tekoa. (Jyrkkié & Riistama, 2008, 177; Raudasoja &
Johansson, 2009, 95).

Valittdmat >
aineet 1T
u
Valiton tyo | o
t
t
Yleiskustannukset »| Toiminnot >
e
Kohdistetaan Kohdistetaan
kayton/kulutuksen kayton/kulutuksen e
mufai?ti mukaisesti \
t
Ensimmaisen tason kustannusajuri Toisen tason
eli resurssiajuri kustannusajuri eli

toimintoajuri

KUVIO 5. Toimintolaskennan keskeiset piirteet.

Toimintoanalyysin jalkeen on selvitettava toimintojen vaatimat resursst ja
paateltava, milla perusteella resurssien aiheuttamat kustannukset kohdistetaan
toiminnoille eli valitaan resurssiajurit. Resursseja voidaan kohdistaa monin eri
tavoin. Esimerkiksi palkkojen resurssiajurina voi olla toiminnon vaatima ty6aika
tai vuokrien ajurina toimintojen kaytdssa olevien tilojen pinta-alat (Jormakka ym.
2009, 205).

Viimeisena vaiheena toimintolaskennassa on selvittéa laskentakohteet ja valita
toimintoajurit eli perusteet, joilla kustannukset jaetaan laskentakohteille.
Kustannusten kohdistaminen tapahtuu siis toimintoajurin avulla, joka kertoo

minka verran tuote kayttaa tiettyd toimintoa. Esimerkiksi, jos toimintona on
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tilausten vastaanottaminen, ajurina voi olla tilausten lukumaara ja kustannukset

jaetaan tuotteeseen kohdistuvien tilausten lukumaaran mukaisesti (Jormakka
ym. 2009, 205).

Toimintolaskentaa kaytettaessa tarkein asia on kustannusajurien, siis resurssi-

ja toimintoajurien tarkka valinta. Jos valitaan vaaranlaiset ajurit, vaaristyvat

kustannuslaskennan tulokset ja silloin toimintolaskennasta ei ole mitaan hyotya.

Kustannusajurit voidaan luokitella siten, etta ne riippuvat palkkakustannuksista,

aineskaytosta, tilankaytosta, toimenpiteista, ajan kulumisesta tai toiminnan

kokonaisvolyymista (Jormakka ym. 2009, 205).

Toimintolaskennan hy6tyja ovat:

Kannattavuuden (tai kannattamattomuuden) todelliset syyt selviavéat
Tunnetaan tuottavuus ja siihen osataan vaikuttaa

Mutkikkuuden todelliset kustannukset selviavat

Yleiskustannusten sisaltd ja luonne ymmarretaan ja tiedetaan, mitka ovat
tarpeet ja mahdollisuudet vaikuttaa niihin

Tunnetaan tuottavuus ja siihen osataan vaikuttaa

Laskenta jarkeistyy, kun mitataan asioita, joilla on merkitystd, eika vain
asioita, joita on helppo mitata ja joita on aina ennenkin mitattu

Laskenta my6s yksinkertaistuu

(Alhola1998, 87)

Esimerkki (Arja Reinvall, 2011)

Alla on esitetty SaxBack Oy:n kustannukset syyskuulta. Yrityksen
valmistusohjelmassa on kolme tuotetta: A, B, C. Yritys kayttaa
toimintoperusteista kustannuslaskentaa.

Yrityksen vdlilliset kustannukset (390 000) syntyvat seuraavista
yrityksen  resursseista:  henkilosté,  toimitilat ja = muut.
Henkildstoresurssit nielevat em. kokonaissummasta 60 %, toimitilat
30 % ja loput eli muut 10 %. Toimintoanalyysissa yrityksessa on
katsottu, ettd resurssit jakaantuvat lahinn&a vastaanotto-, valmistus-
ja markkinointitoiminnoille. Henkilostoresurssit jakaantuvat em.
toiminnoille seuraavasti:

» vastaanotto 1 henkilo

= valmistus 4 henkil6a
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= markkinointi 5 henkil6&a

Toimitilaresurssit jakaantuvat em. toiminnoille seuraavasti:
vastaanotto 20 neliota
valmistus 120 neliota
markkinointi 60 neliota

Muut  resurssit  jakaantuvat

prosenttiosuuksien mukaisesti:
vastaanotto 10 %
valmistus 30 %
markkinointi 60 %

em. toiminnoille  seuraavien

Toiminnot jakaantuvat tuotteiden A, B ja C kesken seuraavan
taulukon osoittamien ajuriyksikoiden (kohdistimien) mukaisesti:

A B C Ajurilukuméaara
Vastaanottoja (Ikm) 20 30| 50 100
Valmistus (tuntia) 300 | 400 | 300 1000
Markkinointi (aika) 500 | 200 | 300 1000

Selvitd tuotteen A kustannukset, kun tiedetdan, ettd tuotetta A
valmistettiin 1000 kpl syyskuussa. Tuotetta B valmistettiin 2000 kpl
ja tuotetta C niin ikd&n 2000 kpl. Tuotteen A valittbmat
aineskustannukset ovat kappaleelta 110,00 euroa ja valittomat
palkat 150,00 euroa/kpl.

Ratkaisu

Valilliset kustannukset 390 000, jotka jakautuvat resursseihin:

Henkildsto Tilat Muut Yhteensa
(60%)234 000 (30%)117 000 | (10%)39 000 390 000
Resurssit Vastaanotto Valmistus Markkinointi | Yhteensa
Henkildsto (10) 23400 | (40) 93600 | (50) 117 000 | 234000
Tilat (10) 11700 | (60) 70200 | (30) 35100 117 000
Muut (10) 3900| (30) 11700 | (60) 23400 39 000
Yhteensa 39 000 175 500 175500 | 390 000
Tuotteet A (1000 kpl) | B (2 000 kpl) | C (2000 kpl) | Yhteensa
Vastaanotto (200 7800 | (30) 11700 | (50) 19500 39 000
Valmistus (30) 52650 | (40) 70200 | (30) 52650 | 175500
Markkinointi (50) 87 750 | (20) 35100 | (30) 52650 | 175500
Yhteensa 148 200 117 000 124 800 | 390 000
Toimintokustan- 148.20 58.50 62.40
nukset / tuote




Tuotteen A kustannannukset ovat siis:

Valittdmaéat aineskustannukset 110

Valittomat palkkakustannukset 150

Toimintokustannukset 148.20
Yhteensa 408.20

29
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3 KUSTANNUSLASKENNAN TOTEUTUS METSANTUTKIMUS-
LAITOKSESSA

3.1 Yleista Metsantutkimuslaitoksesta ja taloushallinto-organisaatiosta

3.1.1 Metsantutkimuslaitoksen organisaatio ja johtaminen

Metsantutkimuslaitos (Metla) on maa- ja metsatalousministerion alainen
puolueeton valtion tutkimuslaitos, joka on perustettu 1917. Metlan ylimpana
paattavana elimena toimii johtokunta. Metlan toimintaa johtaa ylijohtaja.
Toiminta perustuu prosessiorganisaatioon (kuvio 6). Metlan toimintaa tulosohjaa
maa- ja metsatalousministerié, jonka kanssa Metla k&y vuosittain
tulosneuvottelut ja sopii tulostavoitteet. Eri lait saatelevat Metlan toimintaa

(www.metla.fi).

Metla on tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka kehittaa ratkaisuja metsien
hoitoa, kayttoa, tuotteita, palveluja ja aineettomia arvoja koskeviin haasteisiin ja
kysymyksiin. Metlan henkilétydvuosien maara vuonna 2010 oli 780
henkilotydvuotta. Vakinaista henkilostbéa oli 615 ja maaraaikaisia 180. Metlan
toiminta on asiakaslahtoistd ja ongelmakeskeistd. Toiminnan perustana ovat
henkiloston ammattitaito ja asiantuntemus, korkeatasoinen tieteellinen tutkimus

sekd monipuolinen kotimainen ja kansainvalinen yhteistyd (www.metla.fi).

Metlan tehtavand on edistdd tutkimuksen keinoin metsien taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttéa tuottamalla tieteellista
tietoa metsaympdaristosta, metsien eri kayttbmuodoista seka metsa- ja
puutaloudesta. Metla palvelee tiedon tarvitsijoita ja toimii asiantuntijana metsiin
littyvissa tilasto-, seuranta- ja tarkastustehtavissd. Lisaksi Metla vastaa
metséanjalostustoiminnasta ja siihen liittyvasta tutkimuksesta. Metla huolehtii
sille maaratyista viranomaistehtavista ja julkaisee tutkimustuloksia ja tiedottaa

ajankohtaisista metsiin ja metsantutkimukseen liittyvista asioista (www.metla.fi).
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Metlan toiminnan ydinprosessit ovat tutkimus- ja kehittamispalvelut seka tiedon
ja teknologian siirto ja viranomaispalvelut. Tukiprosessit ovat strateginen
johtaminen, sisaiset palvelut ja tutkimuksen tukipalvelut. Hallinnolliset tehtavéat

hoidetaan strategisen johtamisen ja sisdisten palvelujen prosesseissa

(www.metla.fi).

Metlan henkilostd on sijoitettu ydin- ja tukiprosesseihin, jotka toteutetaan
alueellisesti hajautettuna. Metlassa on vuoden 2010 alusta alkaen nelja
alueyksikkoa (Etela-, Lansi-, Itd- ja Pohjois-Suomi), joilla kaikilla on useita
toimipaikkoja (kuvio 7). Laajojen alueyksikdiden perustaminen liittyy Metlan
organisaation uudistumiseen, ja uusilla yksikdilla pyritdédn muun muassa
lisddmaan alueellista vaikuttavuutta ja jokaisella alueyksikolla on oma

toiminnallinen profiilinsa (www.metla.fi).

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
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KUVIO 6. Metséantutkimuslaitoksen organisaatiokaavio.
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KUVIO 7. Nelja alueyksikkoa

3.1.2 Taloushallintopalveluhanke

Taloushallintopalveluhanke hoitaa Metlalle kuuluvat taloushallinnon tehtavat.
Taloushallintopalveluhanke ohjaa, koordinoi ja kouluttaa taloushallinnon
tehtavakokonaisuuksien  hoitamisessa.  Talouspaallikkd  valvoo, etta
taloushallinnon  tehtavat hoidetaan  ohjeiden  mukaisesti (Metsan-

tutkimuslaitoksen Taloussaant6 2010, 8).

Taloushallintopalvelut kuuluvat sisdisiin palveluihin.  Sisdisten palvelujen
tehtavdnd on huolehtia henkilostd-, laki-, talous-, tieto-, yleis- ja
kiinteistohallintopalveluista seka niiden prosessien, toimintatapojen ja

rakenteiden yhdenmukaistamisesta ja kehittamisesta (Metlan Tyojarjestys).

Taloushallintopalveluihin kuuluvat maksuliikenteen ja kirjanpidon hoitaminen

seka tulosjohtamisessa tarvittavien taloustietojen tuottaminen. Naiden liséksi
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taloushallintopalveluhanke hoitaa kirjanpitoyksikkétehtavat, tilinpaatoksen,
taloushallinnon tietojarjestelman ohjauksen sekéa kayttévaltuuksien yllapidon ja
kayttotuen. Talouspaallikkd johtaa taloushallintopalveluja (Metsantutkimus-
laitoksen Tyojarjestys).

3.1.3 Taloushallinnon jarjestelmakokonaisuus

Taloushallinnon perusjarjestelmana toimii AdeEko+, joka sisaltéa kirjanpidon,
ostoreskontran, myyntireskontran, raportoinnin seké siséiset budjetit. Metlan
tietojarjestelmien kokonaisuus on esitetty kuviossa 8 (Metla Taloushallinto-
palvelut. 2011, 1).

TYOAIKA TUTKIMUKSEN MATKANHALLINTA
(TAIKA) SUUNNITTELU JA (M2)
SEURANTA
A (TUSKA) /
PALKAN- TALOUSHALLINTO- KAYTTOOMAI-
LASKENTA - JARJESTELMA ~ SUUSKIRJANPITO
(PRIMA) v (ADE EKO+) v (ADEINV)
- KP <
-OR
-MR
A 4
LASKUJEN JA
TOSITTEIDEN
KIERRATYS
(RONDO)
/ TIEDONSIIRROT PANKKIYHTEYS \
(BASWARE)
VK/ VTV PANKIT MUUT
A KKP

KUVIO 8. Metsantutkimuslaitoksen taloushallinnon tietojarjestelmien

kokonaisuus
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Kayttbomaisuuskirjanpidon jarjestelmand on AdeEkoon integroitu Adelnv.
Henkildstohallinnon tietojarjestelméa on Prima, jolla hoidetaan muun muassa
palkanlaskenta ja henkilostorekisterit. Laskujen ja tositteiden sé&hkdiseen
kierratykseen ja arkistointiin tarkoitettu jarjestelm& on Rondo, jonka

Valtiokonttori on hankkinut kaikkien valtion kirjanpitoyksikéiden kayttoon.

Metsantutkimuslaitoksen tutkimustoiminnan suunnittelun ja seurannan Tuska-
tietojarjestelméssa kasitellaan hankkeiden tekemat resurssiesitykset ja
valmistellaan maararahojen jakopaatokset. Tietojarjestelmaa on kaytetty
vuodesta 1993 ja vuosien varrella sita on kehitetty ja laajennettu. Ulkopuolisen
rahoituksen tuotto-odotukset ja laskutusajankohdat rekisterdidaan tietokantaan.
Jarjestelma pitaa kirjaa myonnettyjen varojen tilanteesta ja siitd tuotetaan
kirjanpitoon  suunnitelmaluvut, jotka viedaan tiedonsiirtona kirjanpidon

jarjestelmaan.

Kirjanpidon toteumatiedot (eurot ja tyOajat) siirretdan kuukausittain takaisin
Tuska-jarjestelmaan raportoinnin pohjaksi. Tuska-jarjestelméa toimii raportoinnin
perusjarjestelmdna ja se sisaltéa myos tekstimuotoiset hankkeiden
suunnitteludokumentit. Raportointi kattaa kaikki tietosisallon osa-alueet.

Hankkeiden seurantaa varten on tehty laaja vakioraporttien valikoima.

Jotta tyOkustannukset voitaisiin kohdistaa hankkeille aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti tarvitaan tyOajanseurantaa. Tydaikojen tallennussovelluksena on
Taika, jolla kootaan henkilostdon kuukausityGajan kohdentuminen hankkeille,
vastuualueille ja toiminnoille. Tydaika- ja palkkatiedot siirretéan AdeEkoon,
missd tehddan palkkakustannusjako eli palkkakustannukset kohdistetaan
sisaisen kirjanpidon seurantakohteille ilmoitettujen tydaikojen suhteessa.
Matkahallinnan jarjestelma on M2, jonka avulla hoidetaan matkalaskujen ja
matkaennakoiden kasittely.

Taloushallinnon jarjestelmasta siirretddn tiedot Valtiokonttorissa pidettavaan
valtion keskuskirjanpitoon. Valtiontalouden tarkastusvirastolle siirretaan
kirjanpidon tapahtuma- ja saldotiedostot.
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3.1.4 Tiliorganisaatio

Metsantutkimuslaitoksessa taloushallinto on hajautettu toimipaikkoihin, joissa
hoidetaan laskujen Kkasittelyn ja kirjanpidon tehtdvid. Konsernipalveluissa
taloushallintopalvelu hoitaa valtion kirjanpitoyksikolle kuuluvat tehtavat,
tilinpaatoksen, taloushallinnon jarjestelman ohjaustietojen ja kayttovaltuuksien
yllapidon ja kayttotuen sekd koulutuksen ja ohjeistuksen. Liséksi
taloushallintopalvelu vastaa taloushallinnon kehittdmishankkeiden

suunnittelusta ja toteutuksesta (Metla. Taloushallintopalvelut 2011, 2).

3.1.5 Kirjanpito ja tuloksellisuuden laskentatoimi

Talouspaallikkd ja konsernipalveluiden kirjanpidon vastuuhenkild vastaavat
kirjanpidon jarjestelmékokonaisuuden yllapidosta, valvonnasta ja
kehittamisesta. Kaikkiin taloushallintojarjestelman eri jarjestelméosiin annetaan
erikseen kayttovaltuus. Jarjestelman sisdllda on eritasoisia valtuuksia ja
vastuualuekohtaisia oikeuksia, joihin talouspaallikk6 myontdd kayttdoikeudet.
Han myontdd myos oikeudet sahkodiseen laskujen  Kkasittely- ja
arkistointijarjestelmaan sekd matkanhallintajarjestelmaan. Kayttooikeudet
myodnnetaan henkildiden tydtehtavien mukaan (Metséntutkimuslaitoksen
Taloussaanto 2010, 22).

Kirjanpito kasittéd voimassa olevien s&adbsten ja maaraysten mukaisen
likekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon, niihin liittyvan sisdisen laskennan
(tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen) sek& osakirjanpidot, joita ovat
reskontrat, kayttdomaisuuskirjanpito ja maksuliikejarjestelma. Lisdksi on
sahkoinen laskujen kasittely- ja arkistointijarjestelma seka
matkanhallintajarjestelma. Kirjanpidon ja palkanlaskenta- sek& sisaisen
suunnittelun jarjestelman valilla on konekieliset liittymat

(Metsantutkimuslaitoksen Taloussaantd 2010, 22).

Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta saatelevat Valtion
maksuperustelaki (21.2.1992/150) ja maksuperusteasetus (6.3.1992/211).



36
Maksuperustelaki on valtion maksullista toimintaa saanteleva yleislaki, jota
noudatetaan, jollei muualla laissa ole toisin saadetty. Metlan liiketaloudellisin
perustein hinnoiteltavat suoritteet maaritellddn Maa- ja metsatalousministerion
paatoksen mukaisesti. Suoritteet jaetaan julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja
markkinasuoritteisiin. Paasaantona on, etta julkisoikeudellisten suoritteiden
tuotot Kkattavat kustannukset eli maksun suuruus vastaa suoritteen
omakustannusarvoa. Markkinasuoritteet  hinnoitellaan liketaloudellisin
perustein. Virasto/laitos hinnoittelee itse markkinasuoritteet. Tavoitteena on

kokonaiskannattavuus (Maa- ja metsatalousministerion asetus N:o 437/2011) .

3.1.6 Kirjanpidon ja muun laskentatoimen laadukkuuden varmistaminen

Taloushallintopalveluhanke  vastaa  Metlan  kirjanpidon ja  sisaisen
laskentatoimen luotettavuudesta  ja oikeellisuudesta. Tilipuitteiden
vahvistamisen  yhteydessa annetaan  ohjeet tilien siséllosta ja
kayttotarkoituksesta. Talla pyritadn varmistamaan kirjanpidon oikeellisuus.
Taloushallintopalveluhanke antaa lisaksi taydentavia ohjeita
kirjanpitomenettelystd. Kirjanpitoa seurataan systemaattisesti virheiden
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Tarkastusta suoritetaan kuukausittain
taloushallintopalveluhankkeessa seka toimipaikoissa. Kirjanpidon ja siséisen
laskennan luotettavuutta ja oikeellisuutta varmistetaan saldovertailuraporteilla

(Metséantutkimuslaitoksen Taloussaanto 2010, 23).

Menot ja tulot kohdistetaan tilidinneilla siséisen kirjanpidon tililuokkiin sisaisen
raportoinnin ~ pohjaksi.  Palkat  kohdistetaan  sisaiseen  kirjanpitoon
tyOaikakirjausten perusteella tehdyn palkkakustannusjaon mukaisesti. Sisaista
kirjanpitoa toteutetaan toiminnan johtamisen ja seurannan edellyttamassa
laajuudessa. Tulostavoitteiden seuranta tapahtuu saannollisen

seurantaraportoinnin avulla (Metsantutkimuslaitoksen Taloussaant6 2010, 23).

Maksullisen toiminnan kannattavuutta seka yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuutta seurataan kirjanpitojarjestelman tuottamien kirjanpidon

ja siséisen kirjanpidon tietojen avulla. Kannattavuuden seurantaa taydennetdén
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tarvittaessa erillisjarjestelmien ja -laskelmien tuottamien laskennallisia ja
valillisia kustannuksia koskevien tietojen avulla (Metsantutkimuslaitoksen
Talousséanto 2010, 23).

Sisdisen laskennan kehittAmisesta vastaa talouspdaallikké. Taloushallinto-
palveluhanke valvoo kirjanpidon ja sisdisen Kkirjanpidon ja laskennan

toteutumista. (Metsantutkimuslaitoksen Taloussaanto 2010, 22).

3.2 Tietotarpeet ja vaatimukset kustannuslaskennalle

Valtion hallinto on viime vuosina ollut suurten muutospaineiden alaisena.
Toimintaa on viime vuosina pyritty tehostamaan eri tavoin muun muassa
muuttamalla virastojen toimintaa yritysmdisemmaksi ja uudistamalla
toimintatapoja. Valtion virastojen toiminnan paamaarat ja periaatteet on
vahvistettu valtion talousarviolaissa ja -asetuksessa. Saadokset painottavat
kustannustietojen tarvetta tulosohjauksessa ja tilivelvollisuuden raportoinnissa.
Kustannuslaskentaa tarvitaan my6s Metlan tuloksellisen  toiminnan

johtamisessa (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2005, 10).

Kustannuslaskennan kehittamiselle tuo paineita myos valtion
tuottavuusohjelma. Tuottavuuden rinnalla on tarpeen kehittaa vaikuttavuuden
mittareita, laadun arviointia ja systematisoida arviointitiedon kayttéa
tuloksellisuuden arvioinnin osana (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja
selvityksia 2005, 10) .

Keskeinen toiminnan harjoittamisen paamaard on tuloksellisuus. Sen
peruskriteereitd ovat: 1) yhteiskunnallinen vaikuttavuus, 2) toiminnallinen
tuloksellisuus, 3) henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen.
Tuloksellisuus muodostuu kaikkien nadiden osa-alueiden yhteisvaikutuksesta.
Tulosohjaukseen liittyy oleellisesti tilivelvollisuus. Esimerkiksi Metla on
tilivelvollinen maa- ja metséatalousministerion kanssa sovittujen tavoitteiden

saavuttamisesta (Opetusministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2005, 12).
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Metlan johtamista varten on oltava tietoa toiminnan tuloksellisuudesta ja
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Tama edellyttdd valineitd toiminnan
hallitsemiseksi ja toiminta saadaan "l&pindkyvaksi". Talousarviolaissa ja
asetuksessa on tasmennetty suunnittelu-, laskenta- ja raportointijarjestelmaan
kohdistuvia vaatimuksia, jotta saadaan tuloksellisuudesta ja yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta oikeat ja riittavat tiedon tilivelvollisuuden toteamiseksi

(Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2005, 12).

Tuloksellisuus talousarvioasetuksessa maaritetylla tavalla siséltaa erilaisia
rahaméaaraisia ja ei-rahaméaréaisia asioita. Kustannustiedoilla on tassé
kokonaisuudessa tarked osuus, koska Kkustannustieto on keskeista
toiminnallisen  tuloksellisuuden  osien  tarkastelussa.  Kustannustiedot

maaritelladn seuraavasti:

Taloudellisuus Kustannukset/Suoritteet

Tuottavuus Tuotos/Panos

Kannattavuus (maksullinen toiminta)

Kustannusvastaavuus Tuotot - Kustannukset =
Kannattava tai

kannattamaton

Kustannustieto on tarkeatd myo6s vaikuttavuuden arvioinnissa. On oleellista
tietda, millainen on ollut toimenpiteen kustannusvaikuttavuus tai mitka
toimenpiteet ovat kustannusvaikuttavuudeltaan parhaita. Kustannusten
laskemisen keskeinen laskentakohde ovat tuotokset tai suoritteet. Nama
joudutaan maarittelemaan kustannuslaskennan yhteydessa. Suoritteiden
maaritteleminen on yksi kustannuslaskennan tehtava. Myds laatu kuuluu
kustannuslaskentaan, silla laadulla on kustannuksensa tai - huonolla laadulla on
viela suuremmat kustannukset. Hyvin toteutetulla kustannuslaskennalla, joka
tuottaa oikeat ja riittavat tiedot, on Metlassa nain ollen tarked tehtava

(Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2005, 13).
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3.3 Kustannuslaskenta Metlassa

Organisaation toiminta muodostuu erityyppisistd tehtavéakokonaisuuksista.
Kaikki tehtavat ja toiminnot eivat kayta samanlaisia resursseja. TAméan vuoksi
laskentakohteita muodostettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne eli

se, etta eri tehtavien kustannusrakenteet poikkeavat toisistaan.

Lopulliset laskentakohteet valitaan sen mukaisesti, minka tasoista
kustannustietoa tarvitaan. Laskentakohteiden valintaan vaikuttavat paitsi
johtamisen tietotarpeet myds ulkoiset raportointitarpeet.  Varsinkin
yhteisrahoitteisissa hankkeissa rahoittaja on kiinnostunut rahoittamansa
projektin aiheuttamista kustannuksista. Taméan vuoksi hankkeista on aina
muodostettava oma lopullinen seurantakohteensa, projekti, jolla on

kirjanpidossa oma koodi (hankenumero).

Metlassa hankekohtaisella seurannalla on pitkat perinteet. Kustannustietoja
tarvitaan tuloksellisuuden yllapitamisessa ja parantamisessa seké& maksullisten
ettd yhteisrahoitteisten hankkeiden hinnoittelussa ja kustannusvastaavuus-
laskennassa. Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimea koskevia periaatteita
ovat olennaisuus, taloudellisuus, luotettavuus ja jatkuvuus (Metlan Intranet-sivu.
mesi.metla.fi/tukipalvelut/talous/ohjeet/kustannuslaskenta.htm. Tulostettu
27.10.2011).

Kustannusten kohdistamista varten on muodostettu laskentapuitteisto el
tilluokat Metlassa seuraavasti (kuvio 9). Kuviosta 9 néhdaan, etta kirjanpito
kasittdd voimassa olevien sdadosten ja maaraysten mukaisen liikekirjanpidon
(LKP-tili) ja talousarviokirjanpidon (TA-tili) eli ulkoisen kirjanpidon seka niihin

liittyvan siséaisen laskennan.
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KUVIO 9. Ulkoinen kirjanpito ja sisainen laskenta

Kun selvitetddn organisaation kustannusrakennetta ja analysoidaan, mista kus-
tannukset syntyvat, lahdetaan useimmiten liikkeelle kustannuslajien tarkas-
telusta. Kustannuslajilaskennan tarkoitus on selvittdd Metlan laskentakauden
kokonaiskustannukset lajeittain. Kustannuslaji kertoo siis, minkd tuotannon-
tekijdn kaytosta kustannus on aiheutunut. Kustannuslajeja ovat esimerkiksi pal-

kat, toimitilakustannukset, aineet ja tarvikkeet seka ostetut palvelut.

Ulkoinen kirjanpito perustuu kustannuslajeihin ja téaten tieto saadaan helposti
likekirjanpidon tilien (LKP) avulla. Talousarvion toteutumista seurataan
talousarvioon ja talousarvion tilijaotteluun perustuvassa talousarviokirjanpidossa
(TAKP). Ulkoinen kirjanpito tuottaa ~m&&ramuotoista tietoa Metlan
kokonaisuudesta ulkopuolisille tahoille. Tamé& kokoomatieto ei yksistaan riita
eika sovellu Metlan organisaation sisdiseen johtamiseen eika tilivelvollisuuden
tayttamiseen. Kirjanpito ja kustannuslaskenta liittyvat toki toisiinsa.
Kustannuslaskenta on Metlassa jarjestetty niin, etta kirjanpitoon vietavia tietoja

jalostetaan sisaisen laskennan avulla.

Sisaisen laskennan vastuualue-tililuokan avulla menot, kustannukset, tulot,

tuotot ja henkilotyovuodet kohdistetaan eri yksikdille. Metlan toiminnan
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perusyksikkona toimivat hankkeet. Metlan koko toiminta, sekd ydin- etta
tukitoiminta on hankkeistettu. Hanke-tililuokkaa kaytetddn yksittaisten
hankkeiden,  hankeryhmien ja  ohjelmien meno-, Kkustannus- ja
henkilotyovuosiseurannassa.  Henkild  -tilluokkaa  kaytetaan teknisena
tilluokkana palkkakustannusten jakamisessa. Toiminto-tililuokan avulla
kohdennusta tarkennetaan edelleen siten, etta erittelyt saadaan
toimintoketjuittain ja toiminnoittain. Toimintojen avulla tuotetaan myo6s tiedot
valittomista ja valillisistd menoista, kustannuksista ja henkilotydvuosista (Metla.
Taloushallintopalvelut 2011, 4).

3.4 Kustannusten kasittely

Kaytannon kustannuslaskennassa tulee ratkaista, miten kustannukset
kohdistetaan laskentakohteille  (erityisesti tukitoimintojen  kustannukset
paatoiminnoille ja paatoimintojen kustannukset suoritteille) seka miten
kustannukset jaksotetaan laskentakausille (erityisesti kayttdomaisuuden
poistojen  laskenta).  Kustannuslaskennan  keskeinen  periaate  on
aiheuttamisperiaate. Sen mukaan laskentakohteelle kohdistetaan kaikki ne
kustannukset, mutta vain ne kustannukset, jotka se on valittémasti aiheuttanut.
Kaytannossa aiheuttamisperiaatteen  soveltamisessa tulee noudattaa
tarkoituksenmukaista tarkkuutta niin, ettd kustannukset tulevat seka
kohdistetuiksi ja jaksotetuiksi riittavan oikein, ettd laskenta on riittavan

yksinkertaista ja ymmarrettavaa.

3.4.1 Kustannusten kasittely valittomina tai valillisind kustannuksina

Yksi hyodyllinen kustannusten luokittelutapa on jako valittémiin ja valillisiin
kustannuksiin. Kustannukset jaetaan valittémiin ja valillisiin kustannuksiin
rippuen sen mukaan, kohdennetaanko ne laskentakohteelle suoraan vai
epasuorasti sovittujen jakoperusteiden mukaisesti. Valittomia kustannuksia ovat
sellaiset kustannukset, jotka kohdistetaan suoraan laskentakohteelle. Metlassa

kustannukset kohdistetaan toimintojen avulla. Valittdmien ja valillisten
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kustannusten toiminnoille on Metlassa perustettu omat toimintonumerot.
Valittdmien kustannusten toimintoja ovat tutkimustoiminta, asiakasrahoitteinen

toiminta ja viranomaistoiminta.

Vdlillisia kustannuksia ei voida kohdistaa suoraan laskentakohteelle, vaan
niiden kohdistamiseen tarvitaan erilaisia jakoperusteita, jotta kustannukset
tulisivat kohdistetuksi oikein. Valillisista kustannuksista kaytetaan myo6s
nimitystd yleiskustannukset.  Valillisia kustannuksia Metlassa aiheuttavat
tutkimuksen tukitoiminnot, strateginen johtaminen ja sisdiset palvelut mukaan

lukien kiinteistomenot.

3.4.2 Palkkakustannukset

Palkkakustannukset ovat Metlan suurin menoerd (70 %). Palkat kohdistetaan
laskentakohteille  jalkikdteen toteutuneen tydajan perusteella kerran
kuukaudessa. Ne kohdistetaan laskentakohteille joko valittbmina kustannuksina
tai valillisina kustannuksina tyGajan kohdistamisen yhteydessa. Valitonta
tyOaikaa on tyOajasta se 0sa, jolloin tehdaan ty6ta lopulliselle laskentakohteelle.
Valittoman tydajan kustannukset kasitelldadn kustannuslaskennassa aina
valittominé palkkakustannuksina. Valillista ty6aikaa on muu kuin valiton tyoaika.
Valillisen tybajan kustannukset kasitelladn yleiskustannuksina. Valilliset
palkkakustannukset kohdistetaan laskentakohteille osittain yleiskustannuksina
ja osittain henkilésivukustannuksina. Jako valittémiin ja valillisiin kustannuksiin

tapahtuu toimintojen/tehtavien avulla (Metlan Intranet-sivu).

3.4.3 Toimitilakustannukset

Toimitilakustannukset kuten vuokrat, sahkd, lammitys ja vesi seka ulkopuolisilta
ostetut korjaus- ja kunnossapitopalvelut, siivous, vartiointi, ymparistohuolto seka
muut ulkopuoliset palvelut kasitellaan yleiskustannuksina. Naméa kustannukset

sisaltyvat yleiskustannuskertoimeen (Metlan Intranet-sivu).
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3.4.4 Kone- ja laitekustannukset

Tavanomaiset kone- ja laitekustannukset kasitellaan yleiskustannuksina.
Tallaisia koneita ja laitteita ovat muun muassa tavanomaiset mikrotietokoneet,
puhelimet tms. seka yleiset toimistolaitteet kuten kopiokoneet (Metlan Intranet-

sivu).

3.4.5 Muut kustannukset

Muita kustannuksia ovat mm. tavaroiden ja palveluiden hankinnat, matkakulut,
toimistotarvikeostot tms. Muita kustannuksia kasitelladn joko valittdbmina
kustannuksina tai ne kohdistetaan laskentakohteille yleiskustannuksina riippuen
siitd, aiheutuuko kustannus suoraan ko. laskentakohteesta vai onko se
useamman laskentakohteen yhteinen. Kohdistamisessa tulee noudattaa
olennaisuuden periaatetta (Metlan Intranet-sivu).

3.5 Tydajan kohdistaminen ja henkildsivukulukerroin Metlassa

Tyobaikojen kohdentaminen on kustannuslaskennan perusta.
Palkkakustannusten kohdistaminen laskentakohteille suhteellisen tarkasti on
tarkedaa kahdesta syystd. Palkkakustannukset ovat Metlassakin suurin
yksittdinen kustannusera (70 %), joten niiden kohdistamisella aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti on keskeinen merkitys kustannuslaskennan oikean
lopputuloksen kannalta. Liséksi palkkakustannusten kohdistaminen vaikuttaa
yleiskustannusten kohdistumiseen, koska yleiskustannukset kohdistetaan
Metlassa lopullisille laskentakohteille siind suhteessa kuin ne ovat aiheuttaneet

valittomid palkkakustannuksia.

Tyoaikojen kohdistus Metlassa tapahtuu kuukausittain jalkikéteen toteutumien
perusteella ja palkat kohdistetaan sisdiseen Kkirjanpitoon ty6aikakirjausten

perusteella tehdyn palkkakustannusjaon mukaisesti.
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Tybaika on valittoman ja vdlillisen tydajan summa. Valitonta tydaikaa on
tyOajasta se osa, jolloin tehd&aéan tyota lopulliselle laskentakohteelle. Metlassa
valittomille ja valillisile kustannuslajeille on omat toimintokoodinsa.
Kustannuslaskennan pohja on valittoman tehollisen tydajan palkka. Siihen
lisatddn henkildsivukustannukset, joihin siséltyvat loma-, sairaus-, koulutus- ja
muiden palkallisten tyo- ja poissaoloaikojen palkat ja lomarahat,
vuosilomakorvaukset sosiaaliturva-, elake-, tapaturma- ja taloudellisen tuen
maksut. Henkilosivukustannukset lasketaan prosentteina valittomista tehollisen
tybajan palkoista. Henkilosivukulukerroin lasketaan vuosittain ja muutetaan
vastaamaan  todellisia  henkildsivukustannuksia  (Metlan  Intranet-sivu
mesi.metla.fi/tukipalvelut/talous/palvelut/henkilésivukulukerroin.htm.  Tulostettu
27.10.2011).

Metlassa henkildsivukulukerroin lasketaan vuosittain seuraavasti (esimerkki ei

vastaan Metlan todellisia lukuja)

Valittomat = tehollisen tydajan 100
palkat

vuosilomapalkat ja 14
lomakorvaukset

sairasajan palkat 5
koulutusajan palkat 3
muut palkalliset 2
lomarahat 5
= valilliset palkat 129
Lakisaateiset 25
tyOnantajamaksut
Maksetut palkat ja tyGnantaja- 154

maksut yhteensa

Henkilosivukulukerroin on esimerkkitapauksessa 54 %.

Laskelmassa lakisaateisten tydnantajamaksujen prosenttiosuus on lakisaateisia
tyonantajamaksuja suurempi. Laskelmassa on mukana myos valillisten
palkkojen lakisdateiset maksut, koska jakajana on tehollinen tydaika, niin

lakisaateisten tybnantajamaksujen prosentti kasvaa.
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Tyoaikojen luotettava kohdentaminen on Metlalle tarke&a, koska silla on
erilaisia laskentavelvoitteita mm. maksullinen toiminta, yhteisrahoitteinen
toiminta, viranomaistoiminta, tilinpaatésraportointi. Tuloksellinen laskentatoimi
edellyttaa, etta jarjestelmat tuottavat oikeat ja luotettavat tiedot. Luotettavuus
perustuu oikeille tydaikakirjauksille. Kaikilla tasoilla tulee korostaa tydaikojen
kohdentamisen tarkeyttd. Ainoastaan riittavan tarkalla ja riittdvan oikealla
tybaikojen kohdentamisella paastaan luotettavaan lopputulokseen.

3.6 Yleiskustannuskerroin Metlassa

Laskentateknisesta nakokulmasta kustannukset jaetaan valittomiin ja valillisiin
kustannuksiin. Metlassa p&&atoiminnot (tutkimustoiminta ml. asiakasrahoitteinen
toiminta ja viranomaistoiminta) aiheuttavat valittomat kustannukset.
Tukitoiminnot (tutkimuksen tukitoiminnot, strateginen johtaminen ja siséiset
palvelut ml. kiinteistomenot) aiheuttavat valilliset kustannukset (Metlan Intranet-
sivu. mesi.metla.fi/tukipalvelut/talous/palvelut/yleiskustannuskerroin.htm. Tulos-
tettu 27.10.2011).

Yleiskustannukset ovat Metlan kirjanpitotietoihin perustuvia laskennallisia
kustannuksia, jotka kattavat hallinto- ja paaomakustannukset. Metlassa
yleiskustannuskerroin lasketaan valillisten kustannusten osuutena valittémista
palkoista. Paaomakustannukset lisatdan kertoimeen aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti.  Yleiskustannuskerroin lasketaan vuosittain ja muutetaan

vastaamaan todellisia yleis- ja paaomakustannuksia (Metlan Intranet-sivu).

Yleiskustannusprosenttia kaytetaan kaikkien maksullisen toiminnan hankkeden
ja EU:n puiteohjelmahankkeiden hinnoittelussa seka muun rahoituksen
hankkeissa aina, kun rahoittaja hyvaksyy hankkeelle omakustannushinnan.
Rahoitushakemuksia laadittaessa on selvitettdva rahoittajakohtaisesti, mita

edellytyksia yleiskustannusten hyvaksymiselle asetetaan.
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Ohessa malliesimerkki, miten yleiskustannuskerroin lasketaan Metlassa.

Yleiskustannuskerroin ~ on  laskettu  yhteiskustannusten ja  yhteisten
padaomakustannusten osuutena valittomista palkoista seuraavasti (luvut eivat

vastaa Metlan todellisia lukuja):

Valittémat palkat € 30 500 000 (sisaltavat tutkimustoiminnan ml. maksullisen toi-

minnan ja viranomaistoiminnan palkat)

Vililliset kustannukset yhteensa € 22 838 000 (sisaltavat henkildston yhteiset
tehtavat (loma, koulutus, sairaus ym), hankkeiden yhteiset hallinnointitehtavat,

johdon palvelut, henkilosto-, talous-, yleis-, tietotekniikka-  ja

kiinteistohallintopalveluiden tehtavat, julkaisutoimittamisen, viestinnan palvelut

sekd muut tutkimuksen tukipalveluiden tehtavat)

Valittomat Valilliset Yleiskustannus-%
kustannukset kustannukset
Kustannuslaji
Aineet ja tarvikkeet 935 000 1 150 000 4
Palkat 30 500 000 12 050 000 40
Vuokrat 98 000 3 500 000 11
Palvelut 2 415 000 2 700 000 9
Muut kulut 2 200 000 845 000 3
36 148 000 20 245 000 66
Padomakustannukset
Poistot 12 000 2 593 000 9
Korot 325 000
Yhteensa, € 36 485 000 22 838 000 75

Yleiskustannuskerroin on 75 %.

Valilliset kustannukset * 100/valittdmat palkat = yleiskustannuskerroin

22 838 000 € * 100/ 30 500 000 € =75 %

3.7 Henkildsivukulujen ja yleiskustannusten kohdistaminen

Kustannuslaskennan pohja on valittdtman tehollisen tydajan palkka. Siihen

lisdtaan henkilésivukustannukset, joihin siséltyvat loma-, sairaus-, koulutus- ja
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muiden palkallisten ty6- ja poissaoloaikojen palkat sek& lomarahat,
vuosilomakorvaukset, sosiaaliturva-, elake-, tapaturma- ja taloudellisen tuen
maksut. Henkildsivukulukerroin lasketaan vuosittain ja muutetaan vastaamaan
todellisia henkilosivukuluja. Henkilésivukulukertoimen laskennassa noudatetaan
pitkalti  Tilastokeskuksen ja valtion tyomarkkinalaitoksen kéayttdamaa
tydvoimakustannusten kasitetta (Metlan Intranet-sivu. mesi. metla.fi /tukipal-

velut/talous /ohjeet/kustannuslaskenta.htm. Tulostettu 27.10.2011).

Valilliset kustannukset eli yleiskustannukset kohdistetaan lopullisille
laskentakohteille aiheuttamisperiaatetta noudattaen yleiskustannuskertoimen
avulla. Metlassa yleiskustannuskerroin lasketaan valillisten kustannusten
osuutena valittobmista palkoista. Samoin yleiskustannuskerroin lasketaan
vuosittain ja muutetaan vastaamaan todellisia kustannuksia (Metlan Intranet-

Sivu).

3.8 Suoritteen omakustannusarvon laskeminen Metsantutkimus-

laitoksessa

Toimeksiannon omakustannusarvo saadaan laskemalla yhteen
palkkakustannukset (valittomat palkat + henkildsivukustannukset), muut
tutkimustyon valittoméat kustannukset (aineet ja tarvikkeet, vieraat palvelut,
matkat, laitteiden hankinta tai vuokraus, jne.) ja yleiskustannukset. Metlassa
hankkeen = omakustannusarvon  maarittaminen tapahtuu  Tutkimuksen
suunnittelu- ja seurantajarjestelman avulla, jota kaytetddn sek& maksullisen

toiminnan etta yhteisrahoitteisten hankkeiden kustannusarvion tekemiseen.



Malliesimerkki (luvut eivat vastaa Metlan todellisia lukuja):

1.

Palkat (2 kk x 1000 euroa)
Henkildsivukuluprosentti (54)

Osuus yhteiskustannuksista

Yleiskustannusprosentti (75)

Muut valittomat kustannukset
- aineet ja tarvikkeet
- matkat

- ostetut palvelut

Omakustannusarvo

2000 €

1080 € 3 080 €
2310€

100 €

500 €

400 € 1 000 €
6 390 €

48
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4 ERILAISET HANKETYYPIT JA NIIDEN SUUNNITTELU JA SEURANTA
METSANTUTKIMUSLAITOKSESSA

Metsantutkimuslaitoksen koko toiminta, sek& ydin- ettd tukiprosessien toiminta
on hankkeistettu. Metlassa on kolmen tyyppisia hankkeita: budjettirahoitteiset
hankkeet, yhteisrahoitteiset hankkeet ja maksullisen toiminnan hankkeet.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
budjettirahoitteisen toiminnan ja maksullisen toiminnan kustannukset on
pidettava erilladn toisistaan.  Erityyppiset hankkeet erotetaan toisistaan

hankenumeron alkuosan perusteella.

4.1 Budjettirahoitteiset hankkeet

Paasaantoisesti Metlan toiminta rahoitetaan suoraan valtion budjetista tulevilla
rahoilla. Budjettirahoitteisia hankkeita ovat Metlan hallinto- ja tukipalvelu-
hankkeet seka tutkimushankkeet. Budjettirahoitteisia tutkimushankkeita on
Metlassa yli 100 kpl.

4.2 Maksullisen toiminnan hankkeet Metlassa

Metlan  maksullista toimintaa ohjaa Maksuperustelaki ja -asetus.
Maksuperustelaissa sdadetdan viranomaisen suoritteista perittavien maksujen
suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista perusteista.
Maksuperustelaki jakaa viraston suoritteet julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja
muihin suoritteisiin, joista kaytetd&dn usein nimitystd markkinasuoritteet
(Raudasoja & Johansson, 2009, 159).

Julkisoikeudellisia suoritteita ovat sellaiset suoritteet, joiden kysynta perustuu
saadoksiin ja joiden tuottamiseen valtion viranomaisella on yksinoikeus.

Julkisoikeudellisten suoritteiden ja markkinasuoritteiden hinnoittelu poikkeaa
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toisistaan. Saadosten mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta perittdvan
maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolta aiheutuneita
kokonaiskustannuksia eli palvelun kayttajalta tulee perid sen omakustannusarvo
(OKA). Metlan ainoa julkisoikeudellinen suorite on Metlan perimd maksu
markkinoille tulevien metsataloudessa kaytettavien kasvinsuojeluaineiden

testauksesta (Asetus Metsantutkimuslaitoksen maksullisista suoritteista).

Markkinasuoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Liiketaloudelliset
periaatteet tarkoittavat sitd, ettd toiminnan tuotoilla tulee kattaa vahintaan
toiminnan kustannukset ja toimintaan sijoitetun p&aaoman tuottovaatimus.
Metlassa tallaisia suoritteita ovat mm: julkaisut ja muut painotuotteet, tilauksesta
tehtavat tutkimukset ja selvitykset, analyysipalvelut ja testaustoiminta (Asetus

Metsantutkimuslaitoksen maksullisista suoritteista).

Asiakasrahoitteinen tutkimustoiminta on puhdasta liiketoimintaa, joka perustuu
hyvaksyttyyn tarjoukseen ja asiakkaan tekemaan tilaukseen. Metlassa ndista
hankkeista on yleisesti kaytéssa nimitys ART-hankkeet. Hinnoittelu tapahtuu
liketaloudellisin periaattein eli asiakas maksaa kaikki hankkeen kulut seka viela

tuottovaatimuksen.

Kokonaiskustannusseurantaan tulevien hankkeiden kaynnistdminen edellyttaa
Metlalle edullista kustannusarviota. Tatd varten on Metlassa kaytdssa Tutki-
muksen suunnittelu- ja seurantajarjestelma (ArtTuska-ohjelma). Kustan-
nusarvioon budjetoidaan hankkeen vaatima tehollinen tybtaika. Jarjestelma lisda
palkkakuluihin automaattisesti henkiloésivukulut. Koska yleiskustannukset laske-
taan valittomista palkoista, lisdd jarjestelma automaattisesti yleiskustan-
nuskertoimen avulla yleiskustannusosuuden. Suunnitelmaan lisataan valittomat
aine-, ostopalvelu-, matka- yms. kulut. N&in saadaan hankkeen omakustannus-
arvo. Koska kyseessa on liiketaloudellinen toiminta, lisda jarjestelma kustannus-
arvioon automaattisesti viela liiketoimintakatteen. Rahoitusennusteiden vuoksi
on erittdin tarkedd, ettd myods tuottojen maard arvioidaan mahdollisimman

tarkasti.
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4.3 Yhteisrahoitteiset hankkeet

Maksullisen toiminnan tyyppista toimintaa Metlassa on myds yhteisrahoitteinen
toiminta. Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon Metla saa
rahoitusta joko toiselta virastolta tai kokonaan valtion ulkopuolelta.
Yhteisrahoitteisessa toiminnassa Metla ei luovuta rahoituksen antajalle mitaan
konkreettista suoritetta tai palvelua rahan vastineena. Tama onkin

yhteisrahoitteisen ja maksullisen toiminnan keskeisin ero.

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa perusajatuksena on, etta kumpikin osapuoli
hyotyy hankkeesta ja molemmat osapuolet osallistuvat hankkeen kustannuksiin.
Naihin  yhteisrahoitteisiin  tutkimushankkeisiin  ei  liity liiketaloudellisen
maksullisen toiminnan kannattavuusvaatimusta. Yhteisrahoitteista toimintaa
Metlassa rahoittavat mm. Suomen Akatemia, Ely-keskukset, Tekes ja Euroopan

Unioni. Metlassa naistéd hankkeista kaytetaan yleisesti nimitysta YRT-hankkeet .

Yhteisrahoitteisten hankkeiden seurantaa varten tehdaan myo6s hankkeen
alussa kustannusarvio Tutkimuksen suunnittelu- ja seurantajarjestelmassa,
kuten asiakasrahoitteisissa tutkimuksissa. Ohjelma siis laskee automaattisesti
suunniteltujen tyoaikatietojen perusteella hankkeelle henkilésivukulut ja
yleiskustannukset kertoimen avulla valittomista palkoista. Kun kustannusarvioon
lisataan viela valittomat muut kulut, niin saadaan omakustannushinta. Koska
yhteisrahoitteinen toiminta ei ole liketoimintaa, ei ohjelma laske
liketoimintakatetta. Kustannusvastaavuus-laskelmaan lisatddn myo6s kaikki
toiminnan tuotot. Laskelma nayttdd aina tappiota, koska mukana on vain
rahoittajilta saadut tuotot. Rahoitus jakautuu yleisemmin suhteessa 50/50 %,

mutta saattaa vaihdella tutkimuskohtaisesti.

4.4 Kustannusvastaavuuden seuranta

Koska valtion virastojen liiketoimintatyyppisessa toiminnassa ei ole tavoitteena
voiton maksimointi, toiminnan ohjauksessakin puhutaan kannattavuuden sijasta

kustannusvastaavuudesta. Seka maksullisen toiminnan etté yhteisrahoitteisen
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toiminnan kustannusvastaavuutta seurataan samoilla periaatteilla. Maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan siséllytetaan kaikki maksullisen
toiminnan  tuotot ja kustannukset ja yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmaan kaikki td&m&n toiminnan tuotot (rahoittajien

osuudet) ja kustannukset (Raudasoja & Johansson, 2009, 162).

Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan seurannalle on olemassa
yhtendinen laskelmakaava, jota kaikkien virastojen on kaytettava. Laskelmat
julkistetaan tilinpaatoksen yhteydessa. Maksullisen toiminnan laskelma on
kannattavuuslaskelma tuottoineen ja kustannuksineen. Laskelman lopputulos

kertoo, onko toiminta ollut kannattavaa (Raudasoja & Johansson, 2009, 162).

Yhteisrahoitteisen toiminnan laskelma ei kerro toiminnan kokonais-
kannattavuutta. Tama johtuu siita, ettd laskelman tuottoina ovat vain viraston
ulkopuolisilta rahoittajilta saamat erat, mutta ei viraston itse tahan toimintaan
sijoittamia "omia rahoja’. Kun kustannuksina kuitenkin esitetdan koko
yhteisrahoitteisen toiminnan kustannukset, laskelma nayttdd aina tappiota.
Tama tappio on kuitenkin tarkeaa informaatiota. Se kertoo, kuinka paljon virasto
on kayttanyt omaa toimintamdadrdrahaansa yhteisrahoitteiseen toimintaan
(Raudasoja & Johansson, 2009, 162).
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5 KUSTANNUSLASKENTAOPAS METSANTUTKIMUSLAITOKSEN
KAYTTOON

Metsantutkimuslaitoksen henkiloston kayttoéén suunnattu kustannuslaskenta-
opas on taman opinnaytetyon erillisené liitteena. Oppaan alussa on kerrottu
lyhyesti kustannuslaskennan perusteista. Siind on myos selitetty, mita
tarkoitetaan valittomilla  ja  valillisilla kustannuksilla. Perinteisen

kustannuslaskennan kulku on esitetty kaavion avulla.

Taman jalkeen tulee, miten kustannuslaskenta on toteutettu Metlassa.
Esitellaan Metlan laskentapuitteisto eli tililuokat seka kerrotaan ulkoisesta etta
sisdisesta laskennasta. Omana asianaan on Vvalitttmien ja valillisten

kustannusten kasittely.

Kustannuslaskenta on eri asia kuin kirjanpito. Kirjanpito tuottaa maaramuotoista
kokoomatietoa ulkopuolisille tahoille kalenterivuosittain. Taméa tieto ei
sellaisenaan sovellu organisaation sisaiseen johtamiseen eika tilivelvollisuuden
tayttymiseen. Liséksi tarvitaan kustannuslaskentaa. Koska kustannus-
laskennassa jalostetaan kirjanpitoon jo vietyja tietoja sisaisen laskennan avulla,
on oppaassa kerrottu yksityiskohtaisesti sisaisen laskennan tililuokista ja siita

miten niista saatavat tiedot vaikuttavat kustannusten laskentaan.

Kustannuslaskennan keskeinen periaate on aiheuttamisperiaate. Kerromme,
minkdalaisia kustannuksia Metlassa on ja miten niita Kkasitellaan.
Palkkakustannukset ovat Metlan suurin menoerda (70 %). Siksi jokaisen on
tarkeatd myos ymmartaa, mitd tarkoittaa tehollinen tydaika ja miten henkildsivu-

kustannukset lasketaan.

Metlassa valilliset kustannukset eli yleiskustannukset kohdistetaan lopullisille
laskentakohteille aiheuttamisperiaatetta noudattaen yleiskustannuskertoimen
avulla. Oppaassa on kerrottu, miten yleiskustannuskerroin lasketaan. Asian

valaisemiseksi on esimerkki kustannusarvion laatimisesta.
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Koko Metlan toiminta, seké ydin- etta tukiprosessit on hankkeistettu. Metlassa
on kolmen tyyppisid hankkeita: budjettirahoitteiset hankkeet, yhteisrahoitteiset
hankkeet ja maksullisen toiminnan hankkeet. Oppaan luvussa 4 kerromme
naiden hankkeiden suunnittelusta ja seurannasta. Hankkeiden suunnittelussa
ja seurannassa Metlassa on kaytbssad toiminnan ja talouden suunnittelu-,
seuranta ja raportointijarjestelma (TUSKA), joka tukee Metlan toiminnan ja

talouden tulosohjausta seka prosessien tulosjohtamista.

Viimeisessa luvussa kerromme Tuskasta saatavista raporteista. Hankkeen
vastuututkijoilla on mahdollisuus saada raataloityja raportteja TUSKA-
jarjestelmasta. Lisasimme oppaaseen yhden esimerkkiraportin selityksineen.
Lopussa on viela kaytannon esimerkki hankkeen elinkaaresta. Esimerkin avulla
valaistaan, miten Metlassa laaditaan hankkeen kustannusarvio ja miten valilliset
kustannukset (henkildstdsivukulut, yleiskustannuskerroin) lisataan kertoimien
avulla hankesuunnitelmaan. Jos kyseessa on maksullisen toiminnan hanke,
lisdtddn suunnitelmaan vield liiketoimintakate. Esimerkin avulla jokainen
hankkeen vetdja toivottavasti oppii kiinnittdmaan huomiota siihen, onko hanke
Metlalle kannattava. Lopussa on viel& Tuskan raportti 554, josta selviaa, miten

hanke on toteutunut ja onko hankkeesta jaanyt Metlalle katetta.
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6 YHTEENVETO

Metsantutkimuslaitoksen tutkijan taytyy nykypaivana olla yha enenevassa
maarin moniosaaja. Oman tutkimusalansa hallinnan liséksi tutkijoiden tulisi olla
selvilla myds hankkeiden talousasioista ja kustannuksista. TA&mé& on erityisen
tarkeda siksi, ettd yha enenevassd maarin tutkijat joutuvat hakemaan
ulkopuolista rahaa tutkimuksiinsa, koska suoraan valtion budjetista tuleva raha
vahenee vuosi vuodelta. Taman vuoksi taman tydn tarkoituksena oli laatia
helposti ymmarrettavd kustannuslaskentaopas tutkijoiden ja muidenkin
tarvitsijoiden  kayttoon, joka auttaisi heitda ymmartamaan Metlan
kustannusrakenteita ja helpottaisi heita rahoituksen haussa ja hankkeiden

talousjohtamisessa.

Kustannuslaskentaoppaan pohjana on opinnaytetyon teoriaosuus, johon
olemme keranneet kustannuslaskennan perusteita. Kustannuslaskenta on
esitetty vaihe vaiheelta aloittamalla kustannuskasitteistd. Kustannuslaskenta on
jaettu perinteiseen kustannuslaskentaan ja toimintolaskentaan. Perinteisesséa
kustannuslaskennassa lahdettiin liikkeelle kustannuslajilaskennasta, josta
siirryttiin -~ kustannuspaikkalaskentaan. Tastd mentiin  suoritekohtaiseen
laskentaan ja selvitettiin valmistus- ja omakustannusarvoa, jakolaskentaa seka
lisdyslaskentaa. Lisdksi selvitettin toimintolaskennan keskeiset piirteet

esimerkin avulla.

Metlassa kustannuslaskennan keskeinen periaate on aiheuttamisperiaate.
Kaytannén kustannuslaskennassa tulee ratkaista, miten kustannukset
kohdistetaan laskentakohteille sekd miten kustannukset jaksotetaan
laskentakausille. Kaytdnnon aiheuttamisperiaatteen soveltamisessa tulee
noudattaa tarkoituksenmukaisuutta niin, ettéd kustannukset tulevat kohdistetuksi
ja jaksotetuksi oikein ja ettd laskenta on yksinkertaista ja ymmarrettavaa.
Metlassa kustannustietoja tarvitaan tuloksellisuuden yllapitdmisessa ja
parantamisessa sekad ulkoisesti rahoitettujen hankkeiden hinnoittelussa ja
kustannusvastaavuuslaskennassa. Kustannuslaskenta Metlassa toteutetaan

teoriaosuudessa kerrotulla tavalla.
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Olemme tydskennelleet Metlan taloushallinnossa useita vuosia, joten asiat
olivat osittain meille tuttuja. Tiedonkeruussa saimme arvokasta tietoa
taloushallintopalveluista, vuosien aikana kertyneistd koulutusmateriaaleista
sekd Metlan Intranet-sivuilta. Suurena tukenamme on ollut my6és Metlan

talouspaallikké Marja-Liisa Elo.

Halusimme testata oppaamme ymmarrettavyyttd. Pyysimme toimipaikkamme
joitakin tutkijoita (Lasse Aro, Heikki Korpunen, Tytti Sarjala ja Eira-Maija
Savonen) lukemaan oppaamme. He tekivat siihen parannusehdotuksia. Heidan
toivomuksestaan lisdsimme luvun, jossa kerromme Metlan erilaisista
hanketyypeistéa ja niiden suunnittelusta seka seurannasta. Raportointilukuun

lisdsimme esimerkin reaaliaikaisesta raportoinnista selityksineen.

Tyoskenneltyamme Metlan taloushallinnossa useita vuosia olivat asiat meille
tuttuja. Tama tyo oli meille kuitenkin hyva oppimisprosessi. Se lisési ja syvensi
huomattavasti tietdmystdmme kustannuslaskennasta seka siita, miten
kustannuslaskenta on toteutettu Metlassa. Toivomme, ettd Metlan tutkijat
ottavat taman oppaan kayttéonsé ja ettd oppaasta tulee olemaan hyoétya ja se

tulee auttamaan heitd tyossaan.
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