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Elatustuki siirrettin  Kelan tehtdvéaksi 1.4.2009. Téalldin tuli voimaan uusi elatustukilaki
(580/2008). Elatustuen maksamisen lisdksi Kelan tehtavéaksi siirtyi elatusavun takaisinperinta.
Tama elatusapuvelka oli vuonna 2009 yhteensa 236,8 miljoonaa euroa. Tama opinnaytety®
tehddan Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiirin toimeksiannosta. Vakuutuspiirissa asuu
228 000 asukasta 23 erikokoisessa kunnassa. Taman tydn tavoitteena on selvittda, miksi
elatussopimusta ei noudateta ja voidaanko Kelassa esimerkiksi tiedotuksella vaikuttaa
elatussopimukseen liittyvissa asioissa.

Tutkimusnakokulma on empiirinen ja tydssa tutkitaan sopimusoikeudelliselta kannalta, miksi
elatussopimusta ei noudateta. Tutkimuksella selvitetddn asian nykytilaa ja miten voitaisiin
vaikuttaa siihen, ettd elatusapuvelat vadhenisivat. Tutkimuksen kohteena ovat Kelasta
elatustukea elatusavun sijaan hakeneet asiakkaat. Taman lisaksi selvitetddn Kelan
palveluneuvojien ja etuuden Kkasittelijoiden mielipidettd asiasta. Tutkimusmenetelma on
kvalitatiivinen.

Haastateltujen asiakkaiden, palveluneuvojien ja etuuden Kkasittelijdiden mielestd elatustuen
laiminlyénnin suurin syy on elatusvelvollisten huono taloudellinen tilanne. Muita syitd olivat
tietdmattomyys, valinpitaméattomyys ja vanhempien huonot valit. Sekd asiakkaiden etta Kelan
toimihenkildiden mielesta selkeat tiedotteet, hakemuslomakkeet ja paatokset ovat tarkeita tassa
monimutkaisessa elatusasiassa. Naiden avulla voidaan valttdaa myos takaisinperintdja. Myos
Kelan ja sosiaalikeskusten lastenvalvojien yhteistyd on tarkeaa. Lisdksi tama tyd tulee
toimimaan elatustukiasioiden kasikirjana.

Elatustukea maksetaan laiminlyddyn elatusavun sijaan. Kela perii maksamattoman elatusavun
elatusvelvolliselta. Mikali elatusapua ei muuten makseta, se peritdan ulosotossa. Jos
elatusvelvollisen tulot laskevat, elatussopimusta tulisi muuttaa. Tietamattomyyteen,
valinpitaméattdmyyteen ja kiusantekoon voidaan vaikuttaa tiedottamisella.
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NEGLECT OF CHILD MAINTENANCE
AGREEMENT

- reasons and consequences

Kela, the Social Insurance Institution of Finland, took over the administration of the child
maintenance allowance scheme from the municipal authorities on 1 April 2009. At the same
time the new Child Maintenance Act (580/2008) took effect. Kela also received the right to
collect the debt of the child support. The amount of the debt was 236,8 million Euros. This
thesis was carried out as an assignment by the Kela Insurance District of Varsinais-Suomi.
228 000 people live within the district at 23 different municipalities. The main objective of this
thesis was to find out why the child support is neglected and if there is something to be done at
Kela, maybe more information could be given.

The research method was empirical and contractual. The phrasing of the question is qualitative.
The idea of this work was to find out why the child support agreement is defaulted and what
could be done to decrease the amount of the debt. Research subjects were the clients who
have applied for the child maintenance allowance to compensate the unpaid child support.
Research subjects included also customer servants and officials who grant child benefits at
Kela.

The clients, Kela customer servants and officials were of the opinion that the main reason for
this is the ailing economic situation of the parents with maintenance responsibilities. The other
reasons were unawareness, indifference and the disagreements between the parents. They all
think that easy, clear information in announcements, in applications and in decisions are
important in this complicated matter. With these issues also claims for recovery can be avoided.
The cooperation between Kela and social welfare offices seems to be important. In addition this
thesis could serve as a manual at Kela offices.

The child maintenance allowance is paid when a parent with maintenance responsibilities has
not paid the child support in accordance with an agreement or court decision. Kela will recover
the child maintenance allowance from the parent even by execution procedure. If a person
liable for maintenance is on low income, the child support agreement should be amended.
Providing adequate information would have an impact on ignorance indifference and teasing.

KEYWORDS:

a child support, a maintenance assistance, an alimony, a child maintenance allowance, a
liability to provide maintenance, an exemption
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1 JOHDANTO

Naapurin kahdeksanvuotias poika tuli koulusta kotiin ja tiedusteli aidiltaan, etta
koska aiti ja isa aikovat erota. Aiti oli hammastynyt ja ilmoitti, etta eivat he ole
eroamassa. Poika totesi, etta hyva niin, mutta etta jos niin kay, niin han haluaa
edelleen asua samassa kodissa ja kdyda samaa koulua. Asia oli askarruttanut
pojan mieltd, koska h&n oli kuullut saman syksyn aikana jo toisesta
luokkatoveristaan, jonka vanhemmat olivat eroamassa ja lasten koulu
vaihtumassa. Han oli koulutovereidensa kanssa pohtinut asiaa. Han siis
varmuuden vuoksi ja vastaisuuden varalle ilmoitti oman mielipiteensa

asuinoloistaan.

Meilla aikuisilla on usein mielikuva, ettd lapsilla on helppoa nykyajan
Suomessa: perusasiat ovat kunnossa, kukaan ei nde nalkaa, paivahoito ja
terveydenhoito ovat maailman huippuluokkaa. Koulutustaso on Suomessa
korkea ja kaikilla on mahdollisuus opiskella. Kuitenkin omaa ymparisttamme
havainnoimalla voimme nahda, etta tietyt pysyvat olosuhteet nykyajan lapsilta
usein puuttuvat. Koti ja kotikunta saattavat muuttua moneen kertaan jo pienella
lapsella. Nain tapahtuu usein esimerkiksi vanhempien vaihtaessa tytpaikkaa.

Samalla vaihtuvat myoés lapsen hoitajat, koulut ja ystavat.

Toisinaan myds perhe, johon lapsi on syntynyt, muuttuu vanhempien erotessa.
Lapsi ja& esimerkiksi aidin luokse asumaan ja viettaa isan luona viikonloppuja.
Jossain vaiheessa omaan kotiin saattaa muuttaa uusi isd- tai aitipuoli ja samalla
mahdollisesti myds taman lapset. Joskus tama uusperhe hajoaa ja lapsi
totuttelee taas uudenlaiseen elamaan. Joskus vanhempien erotessa lapsi alkaa
viettdd matkalaukkuelamaé: tama viikko aidin luona, ensi viikko isan luona. Kun
suuret lapsen elamé&éan vaikuttavat ratkaisut tekee aina aikuinen, olisi suotavaa,
ettd lapsen oikeus elatukseen ja molempiin vanhempiin toteutuisi lain ja
vanhempien sopimuksen mukaisesti. Suotavaa olisi my6s, ettd lakia

noudatettaisiin silta osin, etta lastakin kuultaisiin.
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Muutama vuosi sitten aikakauslehtihaastattelussa eréas perheterapeutti totesi,
ettd mikali vanhemmat olisivat pystyneet keskustelemaan ja sopimaan asioista,
eivat he kai olisi koskaan eronneet. Tadma oli hanen vastauksensa
kysymykseen, miksi vanhemmat niin usein riitelevat eron yhteydessa lapsen
huoltoon ja tapaamiseen liittyvista asioista. Kun lopulta naista asioista paastaan
sopimukseen tai vime kadessa tuomioistuin niista paattaa, asioiden kaytannon
toteutuksessa on kitkaa eivatka asiat hoidu sopimuksen mukaan. Lopulta naista

vanhempien riidoista karsii aina lapsi.

Lasten asema ja oikeudet ovat aina olleet lahelld sydantani ja olen kahden
lapsen aiti. Vasta kun ryhdyin tydstamaan tata opinnaytetyota ja perehtymaan
kaikkeen lapsilainsaadantdon ja siitd kirjoitettuun materiaaliin, ymmarsin, mita
kaikkia velvollisuuksia lait minulle vanhempana ovatkaan asettaneet. Yleensa
pienten lasten vanhemmat miettivat, onko ekologisempaa kayttaa kestovaippoja

kuin kertakayttovaippoja ja mita lisdaineita lapsen ruoassa on.

Sen sijaan moniko pienen lapsen vanhempi perehtyy siihen, mita kaikkia
velvollisuuksia lapsen kasvattamiseen liittyy. Suurimmalta osalta ne ovat
itsestaan selvyyksia, kuten ettd ruumiillinen kuritus on kielletty ja ettd lapsi
tarvitsee hoivaa ja hellyyttd. Ehka silti YK:n lasten oikeuksien julistukseen tai
EU:n ihmisoikeussopimukseen tai lapsen elatuksesta annettuihin suomalaisiin
saadoksiin olisi hyva vahan perehtya. Ei varmasti olisi haitaksi perehtya myos
siihen, miten lasten elatus ja huolto Suomen lainsdddannén mukaan tapahtuu ja

miten se tulisi hoitaa silloin, jos vanhemmat muuttaisivat eri talouksiin.

Vuonna 1984 voimaan tullut laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta poisti
merkityksen siltd, onko lapsi syntynyt avio- tai avoliitossa. Kun isyys on
vahvistettu, lapsen oikeudet huoltoon ja elatukseen ratkeavat samojen
saanndsten mukaan siitd riippumatta, ovatko vanhemmat avioliitossa vai eivat
(Gottberg, 2008, 4). Talla hetkella Suomessa 40 prosenttia lapsista syntyy
avioliiton ulkopuolella, esikoislapsista tama luku oli vield suurempi eli 54
prosenttia. Nykyaan ei enda puhutakaan "lehtolapsista” tai "au-lapsista”. Lapset

ovat siis tasa-arvoisia ja tassa mielessa edella mainittu laki on ollut
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ajatukseltaan nerokas. Sen sijaan nykyaan lapsillekin tuttuja termeja ovat:
uusperhe, etdvanhempi ja l[&ahivanhempi.

Suomen lain mukaan lapsen vanhemmat ovat vastuussa oman lapsensa
elatuksesta. Jos vanhempi ei asu lapsen kanssa samassa taloudessa, han on
velvollinen osallistumaan lapsensa elatukseen ja maksamaan elatusapua.
Tasta elatusavusta tehdaan vanhempien valilla sopimus. Elatussopimuksen
vahvistamisesta saadetaan lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975).
Elatussopimuksen vahvistaa joko kunnan sosiaalihuollon toimielin tai sen voi
vahvistaa kargjaoikeus. Elatussopimuksella vahvistetaan se euromaard, jolla
elatusvelvollinen eli lapsen muualla asuva vanhempi on velvollinen

osallistumaan lapsensa elatukseen.

Mikali sitten tata tehtya ja vahvistettua sopimusta ei myohemmin noudateta eika
elatusmaksua makseta, tdhan sopimukseen perustuen lapsen ns. lahivanhempi
voi kadantya Kelan puoleen ja hakea elatustukea. Kela myontda olemassa
olevan, sosiaalikeskuksen lastenvalvojan tai kardjaoikeuden vahvistaman,
elatussopimuksen perusteella elatustukea. Koska elatussopimus vanhempien
valilla on voimassa eika toinen osapuoli sitd noudata, Kela perii maksamansa
elatustuen talta laiminlyoneeltd osapuolelta takaisin. Viime kadessa perinta

annetaan ulosottoviranomaisten tehtavaksi.

Kunta huolehti elatustuen maksamisesta aina vuoteen 2009. Kelan tehtavaksi
tama siirtyi huhtikuussa 2009. Talloin tuli voimaan uusi elatustukilaki (580/2008)
ja entinen elatusturvalaki ja elatusturva-asetus kumottiin. Elatustukea voidaan
maksaa maksamattoman elatusavun sijaan seka esimerkiksi silloin, kun
elatusapua ei ole vahvistettu lainkaan. Tallainen tilanne syntyy, jos lapsen

isyytta ei ole vahvistettu tai vanhempi on yksin ottanut lapsen ottolapsekseen.

Kun elatustuen maksaminen siirrettiin Kelan tehtavaksi, yhtena syyna oli, etta
Kelassa on kaytossa hyvéat atk-jarjestelmat ja tekniset valmiudet taman etuuden
hoitamiseen. Elatustuen maksamisen lisaksi Kela hoitaa tédhan liittyvat
perintaasiat, kuten elatusavun takaisinperinndn. Elatusapuun liittyvat

perintaasiat ovat lisdantyneet viime vuosien aikana ja perintdasiat tyollistivat
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likaa sosiaaliviranomaisia. Kaikkia Kelan etuuksia koskevat hankalat
takaisinperintaasiat on keskitetty perintayksikkoihin, joita Kelan sisalla on

perustettu eri puolille Suomea.

Tyoskentelen Kelassa ja tama uusi etuus kiinnosti minua ja erityisesti se, miksei
elatussopimusta noudateta tai elatusapua makseta. Kyseessa on sopimus ja
sopimukset on pidettava. Eivatko ihmiset miella tatd sopimusta samanlaiseksi
sopimukseksi, kuin esimerkiksi pankkilaina ja sen takaisin maksaminen? Jos
elatusvelvollinen ei maksa elatusapua, lapselle voidaan hakea Kelasta
elatustukea sen sijaan. Kela perii  myohemmin elatusvelvolliselta
maksamattoman elatusavun takaisin.. Tama elatusapusaatavien perintédkanta
on viime vuosien aikana lisaantynyt. Miksi? Onko syyna taloudellinen taantuma
ja entisten puolisoiden huono taloudellinen tilanne? Onko taustalla myo6s

mahdollisesti tietdmattomyytta naista asioista?

Vai eikd entisille puolisoille haluta maksaa tata omien lasten elatusapua? "Ex-
puolisolle en mitdan maksa” —ajatus on tullut aina valilla ilmi jokapaivaisessa
keskustelussa. Erdén entisen aviomiehen kommentti siitd, ettéd ex-vaimo kayttaa
elatusavun kuitenkin omiin harrastuksiinsa, ei valttaméatta ole harvinainen.
Lainsdadanto lahtee kuitenkin siitd, ettd vain vanhemmilla on velvollisuus
elattda omat lapsensa ja elatus tapahtuu vanhempien omien tulojen suhteessa.
Elatussopimusten tekeminen on lisdantynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Vuonna 2000 tehtiin noin 32 000 elatussopimusta, kun taas vuonna
2010 niita tehtiin yli 42 000. Perheiden yleistyva hajoaminen on yksi syy myds
elatussopimusten laiminlyonnin lisaantymiseen. Taloudelliset vaikeudet, kuten

tyottomyys ja patkatyot vaikuttavat varmasti myos asiaan.

Teen taman opinnaytetydn oman vakuutuspiirini toimeksiannosta. Kelan
Varsinais-Suomen vakuutuspiiriin - kuuluu noin 228 000 asukasta ja 23
erikokoista kuntaa. Pienia kuntia ovat esimerkiksi Pyharanta ja Marttila, suuria
taas Raisio ja Salo. Tarkoituksena on selvittdd, miksi elatussopimusta ei
noudateta ja voitaisiinko asialle tehda jotain esimerkiksi Kelassa, mahdollisesti
tiedotusta lisddmalla. Tavoitteena on, etta tdstd on hyotyd myos Kelan
henkilokunnalle silloin, kun he kaipaavat asiasta jonkinlaista kasikirjaa.
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Taman tutkimuksen l|dhestymistapa on ongelmaléhtbinen ja empiirinen.
Opinnaytetydssa tutkitaan asian nykytilaa ja miten siihen voitaisiin vaikuttaa.
Tutkimusmenetelm&a on kvalitatiivinen. Tutkimuksessa haastatellaan Kelan
elatustuen saajia sekd Kelan elatustukiasioiden kasittelijoitd ja erikokoisten

kuntien sosiaaliviranomaisia, l1&ahinna lastenvalvojia.

Kun ihmiset kayvat liikeneuvotteluja tai suunnittelevat asunnon tai auton ostoa,
he perehtyvat yleensa tarkoin kaupan ehtoihin. Lainaneuvotteluja saatetaan
kdyda useassakin pankissa asuntoasioissa ja liikesopimukset varmistetaan
huolellisesti. Sen sijaan lapsen huoltoa, elatusta ja tapaamisoikeutta koskeva
sopimus saatetaan tehdad hyvinkin nopeasti, vaikka kyseessd on
sopimusoikeudellisesti sitova asiakirja. Kyseessa on kuitenkin kaikkia osapuolia
koskeva, useitakin vuosia kestava sopimus. Pienten lasten kohdalla kyseessa
voi olla jopa 18 vuotta kestavasta sopimuksesta, jota tulee noudattaa samoin,

kuin pankin kanssa tehtya sopimusta lainasta.
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2 LAPSEN HYVINVOINNIN TAKEET

2.1 Lapsen huolto

Vuonna 1984 voimaan tullut laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
8.4.1983/361 saataa, ettd lapsilla on oikeus saada hoivaa, huolenpitoa ja
riittdvan tasoinen elatus vanhemmiltaan. Lapsen tulee saada osakseen
ymmartamysta ja hellyyttd sekd hanelle tulee antaa turvallinen ja virikkeita
antava kasvuymparistd seka hanen taipumuksiaan ja toivomuksiaan vastaava

koulutus. Hanen kasvamistaan vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea.

Lain 4 8 maarittelee vanhemman, huoltajan tehtavat. Lapsen kehitys ja
hyvinvointi tulee turvata. Huoltajalla on oikeus p&aattéaa lapsen hoidosta,
kasvatuksesta ja muista henkilokohtaisista asioista. Ennen paatoksen tekoa
vanhemman on neuvoteltava asioista lapsen kanssa hanen ikansa ja
kehitystasonsa huomioon ottaen. Lapsen toivomuksiin ja mielipiteisiin tulee

kiinnittda huomiota. Huoltaja edustaa lasta, ellei toisin ole saadetty tai maaratty.

Lain 5 8§ perusteella huoltajat yhdessa vastaavat lapsen huoltoon kuuluvista
tehtavista ja heidan tulee yhdessa tehda lasta koskevat paatokset. Tama
saannds antaa selkean kuvan siitd, mitd yhteishuoltajuudelta vaaditaan.
Parisuhteen tyypista tai asumisolosuhteista riippumatta vanhemmilta
edellytetaan yhteistoimintaa, yhteista paatoksentekoa ja vastuun kantamista.
(Gottberg 2008, 167.)

Vanhemmat, jotka ovat aviolitossa keskendan, ovat molemmat lapsensa
huoltajia. Jos vanhemmat eivat ole keskendan naimissa, lapsen huoltaja on
aiti. Esimerkiksi avoliitossa isa voi tunnustaa lapsen ja vanhemmat voivat sopia
siitd, ettd he ovat molemmat huoltajia. Kirjallisen sopimuksen vahvistaa sen
kunnan sosiaalilautakunta, missa lapsi asuu. Sosiaalilautakunnan on harkittava
ennen sopimuksen vahvistamista, onko sopimus lapsen edun mukainen.
(Litmala 2002, 64.)
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Sosiaalilautakunta vahvistaa sopimuksen huollosta ja tapaamisoikeudesta
mya0s silloin, jos vanhemmat eroavat. Eron yhteydessa vanhemmat voivat sopia
lapsen huollosta siten, ettéa huolto on molemmilla vanhemmilla yhteisesti tai etta
huolto uskotaan vain toiselle vanhemmalle. Sopimuksella vahvistetaan myo6s

se, kumman luona lapsi asuu.

Jos vanhemmat eivat paase huollosta, tapaamisoikeudesta tai elatusmaksun
maarasta sopimukseen, asia voidaan vieda karajaoikeuteen ratkaistavaksi.
Karajaoikeuden paatokseen voidaan hakea muutosta hovioikeudessa. Asia
vieddan sen kargjaoikeuden kasiteltavaksi, jonka alueella lapsi asuu (Litmala
2002, 66). Tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon my6és vanhempien ohella tai
sijasta yhdelle tai useammalle henkildlle, joka on antanut suostumuksensa
tahan tehtavaan. Tuomioistuimella on mahdollisuus tehda huollosta paatos,
jolla vanhempien huoltoa jaetaan naiden kesken (Gottberg, 2008, 166).
Vanhemmat keskenaan tai sosiaaliviranomaiset eivat voi tallaista sopimusta
tehda.

Tuomioistuin yleensa kuulee kunnan lasten valvojaa lapsen huoltoasiassa.
Lapsen oma mielipide pyritddn selvittdmaan ja ottamaan huomioon. Taméan
selvittdd tuomioistuimen pyynnosta yleensa sosiaaliviranomaiset. Lasta itseaan
kuullaan tuomioistuimessa harvoin (Gottberg 2008, 165). Huoltoriidat ovatkin
oikeuskasittelyssa lisdantyneet. Kun avioeroissa ei enaa tutkita syyllisyytté, on
tavallaan huoltoriitojen kulisseissa haettu parisuhteen paattymisen syita
(Litmala 2002, 117). Tallaisissa tilanteissa lapsi on aina karsiva osapuoli.
Hankalassa erotilanteessa nousevatkin pintaan vanhempien mustasukkaisuus,
uudet parisuhteet ja muut ongelmat. Avioerolainsdadannon tarkoitus oli
helpottaa erotilanteita eika siirtdd ongelmia huoltajuuskiistoihin.

Kun elatus- ja huoltosopimus on tehty, ne velvoittavat molempia vanhempia.
Lapsella on oikeus tavata toista vanhempaansa ja saada télta elatusta sovitun
mukaisesti. Jos elatusvelvollinen vanhempi ei maksa, lapselle voidaan hakea
elatustukea. Lapsella ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia vaatia itselleen
tapaamisoikeutta toiseen vanhempaansa, jos tama ei tapaamisoikeutta halua

toteuttaa.
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Huolto- ja elatussopimusten maara on jatkuvasti noussut ja tilastokeskuksen
mukaan 42 600 elatussopimusta on vahvistettu vuonna 2010 (Kuvio 1). Luku on
kahdeksan prosenttia edellista vuotta suurempi. Naistd sopimuksista 9 200 kpl
oli sellaisia, joilla muutettiin aikaisemmin tehtyd sopimusta. Voimaan jaaneita
elatussopimuksia oli 38 000 kpl. Vahvistamatta jaéneita elatussopimuksia olikin
noin 9 000 kpl. Vuodesta 2007 lukien ndiden m&&ra on vuosittain huomattavasti
lisdantynyt. Naistd sopimuksista yhteishuoltoon pdaadyttin 93 prosentissa
tapauksista, 6 prosentissa tapauksista huolto uskottiin aidille ja vajaassa
yhdessé prosentissa isélle. Tiedot ilmenevat seuraavasta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen julkaisusta 13.6.2011: Lapsen elatus ja huolto 2010.
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Isyyden vahvistamiset

Kuvio 1. Sosiaalilautakunnan vahvistamat sopimukset elatusavusta ja lapsen
huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta sek& isyyden vahvistamiset
aikavalilla 2000 — 2010, kpl (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos).

2.2 Isyyden toteaminen, vahvistaminen ja kumoaminen

Isyyslain 5.9.1975/700 mukaan isyys voidaan joko todeta tai vahvistaa.
Toteaminen tapahtuu avioliiton perusteella ja vahvistaminen puolestaan joko

tunnustamisen pohjalta tai kanneteitse. (Gottberg 2008, 133.) Jos lapsen
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vanhemmat ovat avioliitossa lapsen syntymahetkelld, lapsen isa on olettaman
mukaan &idin aviopuoliso ja lapselle merkitaan heti vaestorekisteritietoihin seka

aiti etta isa.
Kumoaminen

Isyytta ei siis tosiasiallisesti selviteta erikseen, jos vanhemmat ovat avioliitossa.
Koska isyys avioliitossa perustuu olettamaan, on taman isyyden myodhaisempi
kumoaminen tietyin edellytyksin mahdollista ja helpompaa, kuin avoliitossa
asuneen isén isyyden kumoaminen, koska talléin isyys on jo kerran tunnustettu
ja vahvistettu. Avioeroihin liittyen joissakin tapauksissa isyysasia on saattanut
ajankohtaistua ja aviomies haluaa tutkituttaa todellisen isyytensa. Isyyslain 35.3
8 mukaan a&idille ja isdlle on annettu mahdollisuus nostaa isyyden
kumoamiskanne viela alkuperaisen maaraajan jalkeen. Alkuperéainen méaaraaika
on kaksi vuotta, koska perhetta ja lasta halutaan suojella. Vanhempien tulisi
hoitaa asia vield, kun lapsi on pieni. 35 § mukaan poikkeuksena mydhaiselle
kanteen nostamiselle voivat olla erittdin painavat syyt ja erittain painavana
syynéa voidaan pitaa laaketieteellisten tutkimusten tuloksia siitd, etta isé ei ole
biologinen lapsen is&. Tilanteet nayttavat saannonmukaisesti liittyvan
vanhempien valirikkoon ja niinkin arkiseen seikkaan, kuin siihen, etta

elatusmaksuvelvollisuudelta valtyttaisiin. (Gottberg 2008, 150 — 151.)
Vahvistaminen

Jos vanhemmat asuvat avoliitossa, tulee isyys tunnustaa ja vahvistaa, ennen
kuin lapsella on virallisesti isda. Isyyslain ajatuksena on ollut, etta vain todellisia
ja biologiseen sukulaissuhteeseen perustuvia isyyksia vahvistettaisiin. Poiketen
vanhasta, vuoden 1920-luvun laista, tdman lain tavoitteena oli 16ytaa lapselle
isa eika elattdja (Gottberg 2008, 134). Jokaisen avioliiton ulkopuolella
syntyneen lapsen tunnustamiseen liittyy lakisdateinen isyyden selvittaminen

(isyyslaki, 2 luku).

Isyyden selvittdmisesta huolehtii aidin kotikunnan lastenvalvoja lain 6 §
mukaisesti. Ennen selvityksen aloittamista on lastenvalvojan varattava aidille

tilaisuus selvittamistd koskevaan neuvotteluun. Jos &iti on kirjallisesti
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iimoittanut, ettd vastustaa isyyden selvittdmista, ei lastenvalvoja saa jatkaa
selvittelyd, jos lapsi on &idin huollossa ja hoidettavana. Aiti, joka haluaa
lastenvalvojan huolehtivan isyyden selvittdmisesta, on velvollinen taman lain
mukaan antamaan tarpeelliset tiedot kaikista asiaan liittyvistd seikoista.
Joissakin  tapauksissa nykyddn kaytetdan hyvaksi DNA-tutkimuksia.
Oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta on annettu laki (3478/2005).

Avoparien kohdalla on nykyaan siirrytty yksinkertaisempaan menettelyyn lapsen
tunnustamisasiassa, vaikka varsinaisesti lakia ei ole muutettu tédssa asiassa.
Avoliitot ovat lisdantyneet ja nain ollen myos lastenvalvojien tyotaakka. Jo
vuonna 1999 ns. isatoimikunta on ehdottanut, etta avoliitoissa siirryttaisiin
tietynlaiseen ilmoitusmenettelyyn ja ettd selvittelya yksinkertaistettaisiin.
Avoparit yleensa ottavatkin yhteyttd sosiaalitoimeen varsin pian lapsen
syntyman jalkeen saadakseen asian hoidetuksi ennen kuin lapselle annetaan
nimi. Talléin lapselle voidaan heti kasteen tai rekisterdimisen yhteydessa antaa

isansa sukunimi.

Isyyden tunnustaminen ei ole mahdollista etuk&teen, vaan vasta lapsen
syntyman jalkeen. Isyyden selvittdmista ja tunnustamista koskevat asiakirjat on
sosiaalitoimesta toimitettava toimialueen maistraatille, joka hyvaksyy
tunnustamisen. Maistraatin on tutkittava, ettd tunnustaminen on tapahtunut
muodollisesti oikein ja etta tarvittavat kuulemiset ja hyvaksymiset on hankittu
(Gottberg 2008, 139).
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Kuvio 2. Perheet tyypeittain vuosina 1950 — 2010 (Tilastokeskus).

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli perheitd vuoden 2010 lopussa
1455 000. Maara on kasvanut edellisestd vuodesta 4 600 perheelld, mutta
kasvu oli kuitenkin pienempaa kuin edellisend vuonna, jolloin se oli 6 100
perhetta. Perheiden maara on kuitenkin Suomessa pienentynyt. Vuonna 1990
perheisiin kuului 82 prosenttia vaestdsta, kun vuonna 2010 perheisiin kuului 76
prosenttia vaestosta. Lapsiperheitd (lapsi on alle 18-vuotias) oli 582 000. Niin

aiti ja lapsi —, kuin isa ja lapsi — perheiden maara nayttaa vakiintuneilta.

2.3 Oikeus elatukseen ja elatusvastuu

Lapsen oikeudesta riittavdan elatukseen saadetaan lapsen elatuksesta
koskevan lain (5.9.1975/704) 1 8:ssa. Vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta

kykynsd mukaan. Vastuu jakautuu nimenomaan nain eikd vanhempien kesken
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tasan (Gottberg 2008, 195). Tata elatuskykya arvioitaessa otetaan huomioon
heidan ikansa, tyokykynsd ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyohon,
kaytettavissa olevien varojen maara ja myos lakiin perustuva muu elatusvastuu.
Laki maarittaa lapsen elatuksen perusteet. Lapsen tulee saada riittdva elatus

hanen ikdansa ja henkilokohtaiset tarpeensa huomioon ottaen (Niemi 2007, 3).

Lain tavoite oli siséllyttdd kaikki lapsia koskevat normit samaan lakiin ja tama
laki myOs edisti tavoitetta saattaa kaikki lapset samanarvoiseen asemaan
(Gottberg 2008, 194). Laissa mainitaan myos, ettd esimerkiksi lapsen
kehitystaso otetaan huomioon, samoin vanhemmat ovat velvollisia vastaamaan
hanen koulutuksestaan aiheutuneista kuluista myds sen jalkeen, kun han on
tayttanyt 18 vuotta, mikali se katsotaan kohtuulliseksi. Lain mukaan vain ja
ainoastaan vanhemmat ovat velvollisia elattdmé&éan lapsensa. Elatus ja huolto
ovat kuitenkin erikseen pidettavia asioita. Vanhempi on aina elatusvelvollinen,

vaikka ei olisikaan lapsen huoltaja (Niemi 2007, 4).

™

A

Perheessa voi asua minun, sinun ja meidan lapset. Vanhemmat ovat kuitenkin
elatusvastuussa omista biologisista ja adoptoiduista lapsistaan, asuivatpa he
sitten samassa taloudessa tai toisen vanhemman luona.

Kuva 1. Uusperheen elatusvastuut.
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Lapsen riittavaa elatusta ja vanhempien elatusvastuuta koskeva lainsdadanto
konkretisoituu vasta sitten, jos lapsen elatukseen tulee hairio (Litmala 2002,
174). Talléin tama lainsaadanto otetaan huomioon elatussopimusta tehtéessa ja
lapsen elatusapua maksettaessa. Valttamattad mitdan hairidtilannetta ei ilmene

koskaan, vaan lapsen elatus tapahtuu sovitun mukaisesti vuodesta toiseen.

2.4 Elatusapu

Lain 2 luvussa saannellaan elatusavusta. Elatusavun méaara ja suorittamistapa
kirjataan sopimukseen, jonka sosiaalikeskus vahvistaa tai vaihtoehtoisesti
tuomioistuin paattaa. Lasta edustaa hdnen huoltajansa eli se vanhemmista,
jonka luokse lapsi jdd asumaan tai muu laillinen edustaja. Elatusapua on
suoritettava kuukausittain etukateen, jos muusta ei ole sovittu eli sen tulee olla

lapsen kaytettavissa kuukauden 1. paiva.

Ennen sopimuksen vahvistamista sosiaalilautakunnassa lastenvalvoja tutkii,
onko sopimus kohtuullinen ja voidaanko se vahvistaa. Sosiaaliviranomainen
tutkii lasta koskevat, tekeilla olevat huolto-, tapaamis- ja elatussopimukset
lapsen edun kannalta. Jos vanhemmat eivat paase yhteisymmarrykseen
elatusavun maarasta, asia voidaan viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Elatusapuasia saatetaan ratkaista tuomioistuimessa myos esimerkiksi lapsen

huoltajuusasian yhteydessa (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, 14 8).

Elatusapu kuuluu aina lapselle itselleen ja hdnen kanssaan asuva huoltaja vain
edustaa lasta elatusasiassa (Litmala 2002, 180). Lapsen turvana on aina
tulevaisuuteen kohdistuva elatusvaade. Hanelle voidaan aina vahvistaa
elatusapu, jos lapsi on jadnyt vaille elatusta. Tallainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, jos vanhempien keskinaisella sopimuksella on vahvistettu,
ettd toinen puolisoista saa itselleen omistukseensa perheen yhteisen asunnon,
johon han jaa lasten kanssa asumaan eika toinen puolisoista vaadi siitd osuutta
itselleen osituksessa. Talloin talla ositusosuudellaan han kuittaa tulevat
elatusmaksut maksetuiksi. Lapsen on siis kuitenkin saatava tarvitsemansa

jatkuva elatus.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuula Grénroos



19

2.5 Elatusavun maara

Vanhemman elatusvastuu perustuu lakiin. Siksi elatusavun mé&aaraa
laskettaessa otetaan huomioon vain omat biologiset lapset ja aviopuoliso.
Mahdollisesti samassa taloudessa asuvia puolison lapsia ei oteta huomioon

eikd myoskaan avopuolisoa (Niemi, 2007, 6).

Esimerkiksi tasta on tilanne, jossa lapsi asuu aidin luona. Isd asuu uuden
aviopuolisonsa kanssa taloudessa, jossa asuu vaimon kolme alaikaista lasta ja
aviopuolisoiden yksi yhteinen lapsi. Isdn elatusapua maarattaessa otetaan
huomioon uusi aviopuoliso ja uuden perheen yhteinen lapsi. Vaimon edellisesta
avioliitosta olevaa kolmea lasta ei oteta huomioon maarattdessa elatusapua

isan edellisesta liitosta olevalle lapselle.

Elatusavun suuruuden maaraytymisessa on kaytetty moninaisia laskentatapoja.
Vanhemmat ovat voineet sopia siita keskenaan ja kunnissa ohjeet ja menettelyt
ovat vaihdelleet. Usein sité ei ole kunnassa vahvistettu lakisaateista elatustukea
pienemmaksi, jonka maara vuonna 2011 on 142,86 euroa ja vuonna 2012
indeksikorotuksella tarkistettuna 147,96 e/kk. Usein lastenvalvojien laskennassa
on kaytetty tiettya prosenttiosuutta elatusvelvollisen nettopalkasta. Tyypillisesti
se on ollut noin 10 - 15 prosenttia (Niemi 2007, 14). Esimerkiksi 2000 euron
nettopalkastaan elatusvelvollinen on nain sovittuna maksanut 200 euroa

elatusapua.

Vanhemman elatuskyvylla on merkitysta elatustukea maarattdessd, koska
vanhemmalla on elatusvelvollisuus ja elatustukilain 2 8 mukaan vanhemmat
vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhemman opiskelu on
esimerkiksi sellainen hyvaksyttava syy, joka otetaan elatuskykya arvioitaessa
huomioon. Opiskelu on elatusvelvollisen kannalta tarkoituksenmukaista.
Elatuskyvyn arvioinnissa ei suhtauduta suopeasti sellaiseen tapaukseen, jossa
elatusvelvollinen on pienituloinen véltellakseen elatusvelvollisuuttaan (Niemi
2007, 5). Talléin tulee tutkittavaksi potentiaaliseen elatuskykyyn perustuva

elatusvastuu.
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Vahvistetun elatusavun maarda ja suorittamistapaa voidaan muuttaa
sopimuksella tai tuomiolla, mikali olosuhteissa on tapahtunut olennaisia
muutoksia. Jos elatusvelvollinen on joutunut tyokyvyttémyyselakkeelle ja
elatussopimus on perustunut hdnen palkkatuloonsa, voidaan elatussopimusta

muuttaa. Nain maarataan lapsen elatuksesta annetun lain 11 8:ssa.

Koska elatuksen pysyvyyttd ja jatkuvuutta on laissa haluttu korostaa, ei
elatussopimusta muuteta tilapaisen ja lyhytaikaisen tulojen laskemisen vuoksi.
Tata on kuitenkin kritisoitu, koska epéoikeudenmukaiseksi koettu elatusapu,
jota on yritetty alentaa eika ole onnistuttu, jatetddn helposti maksamatta
(Litmala 2002, 31). Toisaalta ei ole olemassa sellaista syyta, miksi elatusavun
muuttamista koskevaa sopimusta pitaisi arvioida eri tavalla, kuin ensimmaista
elatusapua koskevaa sopimusta (Salminen 2009, 294). Joissakin kunnissa
onkin vahvistettu vanhempien maéaraaikaisia elatussopimuksia silloin, kun tulot

ovat vaihtelevia.

Lain valjat kriteerit riittdvan elatuksen maarittelemiseksi aiheuttaa toisinaan
ongelmia. Eri kunnissa voidaan tehda erilaisia sopimuksia samankaltaisissa
tapauksissa. Ensisijainen elatuksen maaraytyminen léhtee lapsen tarpeista,
mutta sen enempaa tuomioistuimilla, sosiaalitoimella kuin vanhemmillakaan ei
ole tarkkaa kasitysta siitd, miten tama riittava elatus maariteltaisiin (Niemi 2007,
13). Usein ennen kaytettyd ja aiemmin jo mainittua maaraytymisperustetta,
"prosenttia palkasta” — periaatetta, onkin kritisoitua ja sen tueksi on luotu
kunnissa erilaisia huomioon otettavia seikkoja. Kunnissa on my6s jo aiemmin
kiinnitetty huomiota lapsen yksil6llisiin tarpeisiin, kuten harrastuskuluihin seka

siihen, mika on vanhempien keskinaisten tulojen suhde.
Oikeusministerion ohje 2007:2

Vuonna 2007 Oikeusministerio on antanut ohjeen lapsen elatusavun
laskemiseksi. Td&m& on ohjeellinen saannds ja suositus eikd sitd tarvitse
valttamatta noudattaa. Se antaa kuitenkin hyvan perustan sille, miten

elatusmaksu voidaan laskea kohtuulliseksi. Ohje perustuu lapsen elatuksesta
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annetun lain saannoksiin. Lahtokohtana on elatuksen tarve ja vanhempien oma

elatuskyky.

Ohjeessa on maininta, ettd kuntataloudellisin n&dkékohdin kuntien vahvistama
elatusapu ei yleensa ole alittanut kuntien maksamaa elatustukea. Ohjeessa
kritisoidaan sita, etta kun lapsen elatuksesta annetun lain saanndsten nojalla
maaritelladn yksityisoikeudellista elatusavun suuruutta, ei merkitysta ole silla
muodostuuko elatusavun maarad julkisista varoista maksettavan elatustuen
maardd suuremmaksi vai pienemmaéksi. Tamé& ohje ottaakin huomioon

vanhempien tulot ja menot ja heidan yksil6llisen elatuskykynsa.

Lapsen tarpeita arvioitaessa otetaan huomioon yleiset ja erityiset kustannukset.
Lapsen yleiset kustannukset vaihtelevat eri ikakausina. Lapset on jaettu
kolmeen luokkaan oman ikdkautensa kulutuksen perusteella: alle kouluikaiset,
peruskoulun alakouluikaiset seka tatd vanhemmat lapset. Summat perustuvat
Tilastokeskuksen tietoon vuosilta 2001 — 2002 ja summaa on Korotettu

indeksilla vastaamaan vuoden 2011 euromaaria.

Erityisia lasten kustannuksia ovat esimerkiksi lapsen asumiskustannukset tai
vaikka kalliin harrastuksen kustannukset tai esimerkiksi pitkdaikaisen sairauden
aiheuttamat kulut. Jos lapsella on jatkuvia tuloja, kuten huomattavia
padaomatuloja, ne otetaan huomioon menoja vahentavina. Lapsen elatuksen
tarvetta vahentdvana maarana lasketaan lapsilisdn perusmaard, kun taas
mahdollinen yksinhuoltajakorotus on vanhemman tuloa. Lasten yleisten
kuukausittaisten kustannusten maaréana pidettiin vuonna 2011: 0-6 vuotiailla
274 euroa, 7-12 vuotiailla 318 euroa ja 13 - 17 vuotiailla 428 euroa

kuukaudessa.

Vanhemman tulot, kuten palkkatulot ja palkkiot otetaan huomioon
nettomaaraisina ja ansiotulosta tehtavat vahennykset, kuten matkat otetaan
huomioon. Nettotuloon lisdtd&n yksinhuoltajakorotus, jos vanhemmalla on
siihen oikeus. Satunnaiset avustukset, kuten aitiysavustus ei ole tuloa. Sen

sijaan esimerkiksi apuraha on tuloa.
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Vanhemman yleisind kustannuksina pidetddn elinkustannuksia, jotka ohjetta
tehtédessa ovat olleet yksinhuoltajalla 500 euroa. Erityiset kustannukset otetaan
huomioon rajoitetusti ja sellaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
pitkdaikaisen sairauden hoidon aiheuttamat kulut. Asumiskulut otetaan
huomioon kohtuullisina. Jos esimerkiksi &iti jA4 perheen entiseen yhteiseen
kotiin lapsen kanssa, asumiskuluja voidaan talla perusteella pitaa kohtuullisina,
vaikka ne olisivatkin vahan suuremmat kuin muutoin kohtuullisiksi katsottavat

asumiskulut.

Vanhemman muut elatusvelvollisuudet ja mahdollinen uusperhe otetaan myds
huomioon. Lapsen asumiskuluina otetaan huomioon 23 % asumiskuluista, jos
han asuu kaksin esimerkiksi &itinsa kanssa. Téall6in, jos asumiskulut ovat 400
euroa kuukaudessa, lapsen osuus niista on 92 euroa. Aiti on oikeutettu
varaamaan omiin asumiskuluihinsa 308 euroa. Kun molempien vanhempien
tuloista vahennetddn heidan kustannuksensa, saadaan selville heidan

elatuskykynsa.

Tassa ohjeessa otetaan huomioon vain omat alaikaiset lapset elatuskykya
laskettaessa. Jos elatusvelvollinen asuu yhdessad uuden aviopuolisonsa ja
taman lasten kanssa, uusi aviopuoliso otetaan huomioon, mutta aviopuolison
lapsia ei oteta huomioon laskennassa. Tassa yhteydessa katsotaan myos, etta
avopuolisoiden valilla ei ole lakiin perustuvaa elatusvelvollisuutta, joten
mahdollista avopuolisoa ei oteta huomioon. Koska kuitenkin joissakin tilanteissa
muiden lakien nojalla sosiaalietuuksien maaraan vaikuttaa avopuolison tulot,
voidaan tietyissa tilanteissa ottaa avopuolison elinkustannukset huomioon.
Tallainen tilanne on silloin, kun uusi avopuoliso hoitaa kotona avopuolisoiden

yhteista lasta.

Elatuskykyjen vertailu lapsen elatuksen tarpeeseen mééraa sen summan, milla
vanhemmat osallistuvat lapsensa elatukseen. Laskennassa otetaan huomioon
myos se, kuinka paljon lapsi viettaa aikaa muualla asuvan vanhempansa luona.
Tasta niin sanotusta luonapidosta tehddan vahennys, jos keskimaardinen aika
0ind laskettuna on vahintd&n kahdeksan kuukauden aikana. M&ara lasketaan

vuoden keskiarvona ja esimerkiksi 30 paivaa (yota) kesalomalla otetaan
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huomioon, samoin arkiyot ja viikonloppuyopymiset. Se, montako yo6ta lapsi
viettda etdvanhemman luona, on helpommin huomioon otettava seikka, kuin

kellonaikojen laskeminen.

2.6 Elatustuki

Kela maksaa elatustukea Suomessa asuvasta lapsesta, jos lapsi ei saa muualla
asuvalta vanhemmaltaan elatusapua. Elatustuki maksetaan myds esimerkiksi
silloin, jos isyytta ei ole vahvistettu lainkaan tai vanhempi on yksin adoptoinut
lapsen, Joskus lapselle voidaan myontaa kaksi elatustukea, kuten tilanteessa,
jossa lapsi ei asu vanhempiensa kanssa ja molemmat vanhemmat laiminlyovat
heille maksettavaksi vahvistetun elatusavun. Elatustuen saaja on lapsi, mutta

tuki maksetaan lapsen huoltajalle eli lahivanhemmalle, kuten elatusapukin..

Elatustukea maksetaan, jos toisella vanhemmalla ei ole lainkaan tuloja ja
elatussopimus on vahvistettu niin sanottuna nollasopimuksena. Tallainen
tlanne voi olla esimerkiksi silloin, jos etavanhempi suorittaa pitkaa
vankeusrangaistusta.  Elatustuki voidaan maksaa myds elatusavun
taydentdvana osana, jos elatusapu on vahvistettu elatustukea pienemmaksi
etavanhemman puutteellisen maksukyvyn vuoksi. Jos isélle esimerkiksi pienen
tyokyvyttomyyselakkeen perusteella on maaratty maksettavaksi vain 100 euroa
elatusapua kuukaudessa, voi lapsen aiti hakea elatustuen ja elatusavun
erotusta Kelasta. Vuonna 2012 taysi elatustuki on 147,96 euroa. Lapselle
maksetaan elatustukea 47,96 euroa kuukaudessa ja isa maksaa 100 euroa
kuukaudessa elatusapua.

Kun elatustukea haetaan elatusavun sijaan, tulee esittda sosiaalihuollon
vahvistama p&aatds elatusavusta tai vaihtoehtoisesti tuomioistuimen antama
paatos asiasta (Kelan elatustukiohje 2011). Tietyin edellytyksin tukea voidaan
maksaa lapsen ulkomailla olon ajan. Kela voi maksaa elatustukea myos
ulkomailla annetun, Suomeen toimitetun elatusapupdatoksen perusteella.
Ulkomailla vahvistettu asiakirja rinnastetaan suomalaiseen elatussopimukseen
tai elatustuomioon, jos asiakirja on taytantdonpanokelpoinen Suomessa tai

tassa toisessa valtiossa.
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Jos isélle on maaratty maksettavaksi 100 euron elatusapu muusta syysta, kuin
puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, aiti ei voi hakea elatusapua taydentavaa osaa
eli 47,96 euroa Kelasta. Tama muu syy voi olla esimerkiksi vanhempien
keskendan tekema sopimus. Muu syy voi olla myds vanhempien erilainen
elatuskyky. Aidilla on huomattavasti paremmat tulot kuin isalla ja siten isaa
huomattavasti parempi elatuskyky.

Jos tilanne on niin pdain, etta isdn pitdisi maksaa 170 euroa elatusapua
kuukausittain, mutta is& maksaa vain 100 euroa, aiti voi hakea taydennysta
Kelasta. Kela voi maksaa téllaisessa tapauksessa elatustuen ja elatusavun
erotuksen eli 47,96 euroa. Kela perii myohemmin maksamansa elatustuen
takaisin elatusvelvolliselta. Tatd kutsutaan takautumissaatavaksi. Lapselle
vahvistettu elatusapu on 170 euroa. Kun tasta vahennetddn elatustuki 147,96
euroa, jaa erotukseksi 22,04 euroa. Téahan vield puuttuvaan elatusavun osaan
lapsella on oikeus elatussopimuksen perusteella. Tatd kutsutaan lapsen
saatavaksi. Kela perii myos sen elatusvelvolliselta ja tilittaa lapselle. Tallgin
elatusvelvolliselle muodostuu elatusapuvelkaa seka lapselle ettéd Kelalle.

Kun elatustuki maksetaan elatusavun laiminlyénnin vuoksi, elatusvelvollisen
tulee maksaa elatusapusuoritukset Kelalle, kunnes elatusapu on saatu
kokonaan perityksi. Kelalle siirtyy oikeus peria elatusvelvolliselta se osa
elatusavusta, joka vastaa maksettua elatustukea. Tatd Kelan saatavaa
kutsutaan takautumissaatavaksi. Kelalle siirtyy oikeus peria myds lapsen
saatava. Kun lapsen saatava on peritty elatusvelvolliselta, se tilitetdan lapselle.
Elatusvelvollinen ei vapaudu tasta velvoitteestaan jattamalla sen ikaan kuin
yhteiskunnan hoidettavaksi. Elatusapu voidaan viime ké&dessa peria
ulosottoteitse. Lisdksi lapsen saatavalle lasketaan korkolain mukainen

viivastyskorko.

Edella on kerrottu oikeusministerion ohjeesta, jonka tavoitteena on ottaa
huomioon elatusvelvollisen oma maksukyky ja verrata sitd toisen
elatusvelvollisen maksukykyyn ja lapsen tarpeisiin. Jos ohjeen mukaan tehty
elatussopimus johtaa siihen lopputulokseen, ettd muualla asuvan vanhemman

maksettavaksi jaad esimerkiksi 50 euron elatusapu, on Kelassa tarkistettava
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ennen elatustuen myontamista, miksi elatusapu on pieni. Jos syynd on muu,
kuin elatusvelvollisen puutteellinen maksukyky, ei elatustukea myo6nneta
erotusosalle. Tassd kohdin ohje saattaa aiheuttaa lasten tasa-arvoisuuden

vahentymista.

Oletetaan, ettd aiti on hyvin ansaitseva henkild. Jos lapsen isyytta ei ole
selvitetty eikd tunnustettu, lapsen huoltajana on vain aiti. Kela maksaa talloin
elatustuen taytena tutkimatta lainkaan aidin omaa elatuskykya. Taysi elatustuki
on 147,96 euroa kuukaudessa vuonna 2012. Mikali hdnen ty6toverinsa, joka
ansaitsee yhta hyvin kuin han, eroaa omasta puolisostaan ja lapsen isasta,
hanen tulee tehda lapsen isan kanssa elatussopimus. Kun heidén tulonsa ja
menonsa lasketaan oikeusministerion taulukon mukaan, ja &idin omaa
elatuskykya verrataan isan elatuskykyyn ja lapsen tarpeisiin, saattaa kayda niin,
ettd aitia pienituloisempi isa joutuu maksamaan vain esimerkiksi 40 euroa
elatusmaksua kuukaudessa. Talloin &iti ei voi hakea erotusta elatustukena

Kelasta.

Jos esimerkiksi &iti hakee Kelasta elatustukea tammikuussa 2012 silla
perusteella, etté isa ei ole maksanut tammikuun elatusapua, Kelasta lahetetaan
elatusvelvolliselle asiasta kuulemiskirje. Jos isd pystyy osoittamaan, etta
elatusapu on maksettu, aidille ei makseta elatustukea tammikuulta eika isalta
peritd sitd takaisin. Nettikeskusteluissa onkin tullut esille, ettd tallainen
kiusanteko ei ole harvinaista. Eras lahivanhempi kertoi, ettéa aina etavanhempi
on maksanut lapsen elatusavun saman kuukauden aikana, mutta ei erépaivana
eli sopimuksen mukaan kuukauden 1. paivana, vaan yleensd kuukauden

lopulla.

2.7 Elatusavun perinta

Kuten edella on mainittu, elatustuen myoéntaminen ei vapauta elatusvelvollista
elatusavun maksuvelvollisuudesta. Elatussopimus, joka on vahvistettu
sosiaalihuollon tai kargjaoikeuden toimesta, on sitova. Jos elatusvelvollinen ei
maksa elatusapua, lapselle voidaan myontaa elatustuki. Kelalle jaa oikeus peria

maksamansa elatustuki takaisin tallaisessa tilanteessa elatusvelvolliselta.
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Koska Kela perii takautumissaatavan lisdksi my0s lapselle kuuluvaa osaa
elatusavusta, Kelalle jaad normaalia takaisinperintaéd vahvempi peruste (Kelan

elatusavun perintdohje 2011).

Kun Kela on antanut paatbksen elatustuen myontamisestd elatusavun
laiminlydnnin perusteella, silla on oikeus peria maksamatta olevat elatusapuerat
elatusvelvolliselta. Talloin elatusvelvollinen tayttdd maksuvelvollisuutensa vain
maksamalla elatusapuerat Kelalle. Elatusvelvollisen maksamat suoritukset
kohdistetaan siten, ettd vanhimmat saatavat kuitataan ensin ja lapsen saatava
on ensisijaista. Lapsen saatavan ensisijaisuus tarkoittaa, etta tilanteessa, jossa
elatusavun maara on lakisaateista elatustukea suurempi, timé osa maksetaan
lapselle ensin. Kun lapsen saatavaa ei endd ole jaljella, kaytetdan

elatusvelvollisen maksamat erat Kelan takautumissaatavan korvaamiseen.

Esimerkkind on tilanne, jossa is& ei ole maksanut kuudelta kuukaudelta
lainkaan elatusapua, jonka suuruudeksi on vahvistettu 170 euroa. Kela perii
elatusavun isalta ja isa tilittdd sen Kelaan. Tasta isdn maksusta lasketaan ensin
lapsen puuttuva osuus. Maksamaton elatusapu on yhteensd 170 x 6 = 1020
euroa. Tayden elatustuen suuruus samalta ajalta on: 147.96 x 6 = 887,76.
Edellisten erotus on 132,24 euroa ja lapsen kuukausittainen puuttuva osuus on
22,04 euroa. Kelan takautumissaatava peritdéan sen jalkeen, kun lapsen vaje on

saatu katetuksi.
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Kuva 2. Elatustuki elatusavun sijaan

Kelalla on oikeus peria takautumissaatava, lapsen saatava ja lapsen saatavalle
maksettava viivastyskorko. Viivastyskorosta lapsen saatavalle sdéddetaan laissa
(704/1975, 16 b 8). Jos elatusapu maksetaan sen kuukauden aikana, jolta se
on eraantynyt maksettavaksi, ei viivastyskorkoa peritd. Viivastyskorko
maaraytyy korkolain (633/1982, 4 8§ 1 mom.) mukaisesti. Viivastyskorko

peritaan, vaikka siita ei olisi mainintaa elatussopimuksessa.

Kelan lainvoimainen takaisinperintapaatds saadaan panna taytantoon, kuten
lainvoimainen tuomio. Ennen paattksen lainvoimaiseksi tuloa elatusvelvollinen
voi hakea siihen muutosta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta. Kelan
paatos tulee lainvoimaiseksi 30 paivan kuluessa siita, kun elatusvelvollinen on

saanut sen tiedokseen.
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Perinta voidaan suorittaa ulosottotoimin tai esimerkiksi palkan ulosmittauksella.
Laki velkojien maksunsaantijarjestyksesta maaraa, etta elatusapuvelka ja myos
Kelan takautumissaatava on ulosotossa etuoikeutettua velkaa. Tama tarkoittaa,
ettd kun velkojia on useampia, nama tilitetddn ensimmaisina. Palkan
ulosmittauksessa lapsen kuukausittainen elatusapu on niin  tarkea
ulosmitattava, ettda sdantbjen mukaan ulosmittauksen maard saa ylittaa
tavanmukaisen ulosottomittauksen maaran. Lapsen elatusapu on etuoikeutettua

saatavaa myds konkurssitilanteessa.

Kelan oikeus perintdédn jatkuu, kunnes perittdva on saatu elatusvelvolliselta
perityksi. Perinta paattyy, kun sekd takautumissaatava ettd lapsen saatava
korkoineen on maksettu. Jos perittavana on jaljella lapsen saatava korkoineen
ja lahivanhempi kirjallisesti pyytaa, voidaan perinta siirtdd lahivanhemmalle,
mutta vain tallaisessa tilanteessa. Muutoin perinta paattyy vain elatusvelvollisen

maksukyvyttomyyden takia tai velan vanhentumisen vuoksi.

Takautumissaatava, samoin kuin lapsen saatava on perittava elatusvelvolliselta
viden vuoden kuluessa. Saatava raukeaa viidennen kalenterivuoden
paattyessd eikd vanhentumista voida katkaista. Jos elatusvelvollinen on
asetettu konkurssiin tai perimiseksi on suoritettu ulosmittaus tai saatava on
valvottu julkisessa haasteessa viiden vuoden kuluessa, voidaan perinta

suorittaa vanhentumisajasta huolimatta

2.8 Maksuvapautus

Maksuvapautusta eli takautumissaatavan perimatta jattamista elatusvelvollinen
voi hakea Kelasta siind tapauksessa, etta han on lyhytaikaisesti maksukyvyton.
Jos esimerkiksi héan on joutunut lomautetuksi tydstaan eikd pysty maksamaan
lapsensa elatusmaksua. Talldin Kela maksaa elatustuen eika peri takaisin talta
ajalta maksamaansa elatustukea elatusvelvolliselta. Jos lapsen elatusavuksi on
sovittu elatustukea suurempi summa, tama lapsen osuus hanelle kuitenkin jaa
maksettavaksi. Maksuvapautus myonnetddn vahintddn kalenterikuukauden
ajalle. Mikali maksukyvyttomyys pitkittyy, elatusvelvollisen tulisi hakea muutosta

elatusapuun ja ottaa yhteytta kunnan sosiaalitoimeen.
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Maksuvapautusta haettaessa otetaan huomioon maksuvapautuskuukauden
aikana maksettu tulo. Esimerkiksi jos hakija on lomautettu kolmen kuukauden
ajaksi ja han hakee maksuvapautusta, hanen tulee selvittdd naiden kuukausien
tulot. Ennen vuotta 2011 tuloraja oli 984,57 euroa kuukaudessa ja vuonna 2011
se on ollut 1008 euroa kuukaudessa. Tulot otetaan huomioon bruttomaaraisiné.
Tulorajoja korotetaan tietyissa, huomioon otettavissa tilanteissa, kuten
elatusvelvollisen huollettavien lasten maaran osalta. Maksuvapautusta Vvoi

hakea enintdadn vuodelta takautuvasti.

Huomattavaa on myds, etta jos esimerkiksi ty6ttomyyskassa tekee paatoksen
tyottomyyspaivarahasta takautuvasti, tyottomyyspaivaraha otetaan huomioon
sen kuukauden tulona, jolloin se maksetaan. Esimerkkitapauksessa hakija voi
olla kokonaan ilman tuloja ensimmaéisen lomautuskuukauden aikana ja saada
seuraavana kuukautena kahden kuukauden tyottomyyspaivarahan. Saattaa
kayda niin, ettda maksuvapautus myonnetdaan ensimmaiselle ja viimeiselle
kuukaudelle, mutta kaksinkertainen tulo toisen kalenterikuukauden aikana estaa

maksuvapautuksen myontamisen.
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3 SOPIMUKSET KAYTANNOSSA

3.1 Yleista sopimusoikeudesta

Sopimussanaa kaytetddn ainakin kolmessa merkityksessa. Se tarkoittaa, etta
osapuolet tulevat sopimusoikeudellisesti sidotuiksi sopimukseen. Se Vvoi
tarkoittaa myds osapuolten suhteen sisdltda. Talldin se on yhteisnimitys
osapuolten vdlisille velvoitteille ja niitd vastaaville oikeuksille. Kolmannessa
merkityksessa se viittaa asiakirjaan, joka sisdltada sopimuksen ehdot
(Saarnilehto, 2009,4). Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (OikTL) on
yleislaki, joka antaa sdanntkset sopimusten tekemiselle niin perhe-

oikeudellisissa asioissa kuin kauppasopimuksiinkin liittyvissa asioissa.

Sopimusoikeuden lahtokohta on sopimusvapaus. Tahan sopimusvapauden
periaatteeseen kuuluu se, ettd sopimukset on pidettdva. Nama kaksi
perusperiaatetta sisdltavat ajatuksen, ettd henkilot itse paattavat sopimuksista,
joita he tekevét. Kun sopimus on tehty, se on osapuolia sitova (Karttunen ym.
2008, 109). Sopimuksen rikkojaa vastaan voidaan ryhtya toimenpiteisiin.
Oikeuslaitos ja taytantddnpanoviranomaiset ovat toisen osapuolen kaytettavissa

silloin, kun sopimusta ei noudateta (Saarnilehto, 2009, 5).

Lasten huollosta, tapaamisesta ja elatuksesta tehtavat sopimukset kuuluvat
yleisen sopimusoikeuden piiriin. T&ma tarkoittaa sitd, ettd vanhemmat voivat
keskendan sopia naistd asioista. Lapsen elatuksesta tehtéava sopimus on siis
dispositiivinen. Vanhempien tulee kuitenkin aina, asuivatpa he yhdessa tai
erikseen, huolehtia lapsen riittdvasta huollosta ja elatuksesta sellaisena, kuin
lapsi sen elamantilanteessaan tarvitsee. Tarpeet vaihtelevat sekéa yksilollisesti

ettd ikakausittain. Tama velvollisuus tekee asiasta indispositiivisen.

Kun tehd&&n asuinhuoneiston vuokrasopimus, voivat vuokranantaja ja
vuokralainen sopia siita, saako huoneistossa esimerkiksi pitaa lemmikkielaimia.
Vapaasti he eivat kuitenkaan voi sopia siitd, mikd on toistaiseksi voimassa

olevan vuokrasopimuksen irtisanomisaika. Siitd saadetdén erikseen omassa
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laissa (laki asuinhuoneiston vuokrauksesta). Sopimusoikeudessa on otettava

huomioon ns. pakottavan lainsdaddannén normit myos elatussopimuksissa.

Ennakoivan sopimusoikeusajattelun mukaan sopimukset pyritddn laatimaan
sellaisiksi, ettd ne ottavat huomioon myds mahdolliset, tulevaisuudessa
tapahtuvat muutokset ja mahdolliset sopimukseen liittyvat riskit. Ennakoivan
sopimusoikeusajattelun mukaan tadmé& tarkoittaa, ettd otetaan etukateen
huomioon ja suunnitellaan menettelytavat, hahmotellaan tavoitteet ja pyritd&n
valttamaan turhat riskit (Sorsa K. 2006, 36), Ennakoivaa nakdkulmaa voidaan
soveltaa kaikilla oikeudenaloilla. Sopimusoikeudessa se on ennen kaikkea

kaukoviisautta, jolla pyritaan ehkaisemaan ristiriitoja (Jaakkoa & Sorsa, 2005).

Kaukoviisaus lapsen elatussopimusta tehtdessad on sitd, ettd ensin otetaan
huomioon lainsdadantd. Sen jalkeen selvitetddn, mitd muuta tulee ottaa
huomioon elatussopimuksessa. Voidaan tutustua oikeusministerion ohjeeseen
ja kysya asiasta lastenvalvojalta. Vanhempien tulee myos ottaa huomioon
lapsen yksildlliset tarpeet. Alla oleva kuva on tehty elatustukiasiaan sopivaksi

soveltaen Sorsan kuviota sopimusoikeudellisesta kaukon&kdisyydesta.

Laki lapsen elatuksasta

Qikeusministerion ohjs

Lapsen yksildllisst tarpeet Flﬁwﬂtu ki-
Akl

Lakl lapsen huollosta ja
tapaamiscikeudesta

Kuva 3. Oikeudellinen kaukonakoéisyys (Sorsa 2009).
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Tyypillinen, sopimusoikeudelliseen selvittelyyn johtava syy on se, etta
kummallakin osapuolella on oma kéasityksensa tietyn sopimuskohdan sisallosta.
Sopimus on siis tulkinnanvarainen tai sopimusosapuolilla ei ole riittdvaa tietoa
sopimuksen kohdealueesta (Hemmo 2005, 82). Myds elatussopimusta
tehtdessa osapuolten tulisi ennakolta perehtyd asiaan. Elatussopimus ei ole
kertasopimus, vaan kestosopimus. Se sitoo osapuolet jopa 18-vuotiseen
sopimussuhteeseen. Elatussopimuksenkin tehtdvana on osoittaa sopimuksen
osapuolet, heiddn oikeutensa ja velvollisuutensa seka sitoa osapuolet
sopimukseen (Karttunen ym. 2008, 121). Elatusavun liséksi voidaan sopia myds
koulutusavustuksen maksamisesta, joka koskee opiskelevaa 18 vuotta

tayttanytta lastan.

3.2 Elatussopimusten tekeminen

Vanhempien erotessa sovitaan lapsen oikeudesta tavata sité toista vanhempaa,
jonka luona hén ei asu. Tama luonapito voidaan ottaa myds huomioon
esimerkiksi elatusmaksun suuruutta maarattaessa. Jos kay niin, etta lapsi
jossakin vaiheessa muuttaakin taman elatusvelvollisen luokse asumaan,
muutetaan elatussopimusta siten, ettd entisesta etdvanhemmasta tulee nyt

lahivanhempi ja elatusavun saaja.

Yhteishuoltajuus on yleisin huoltomuoto suomalaisissa perheissa eron jalkeen.
Se kuitenkin edellyttdd vanhemmilta yhteistoimintaa lapseen liittyvissa asioissa.
Tama asia tulisi ottaa huomioon lapsen huollosta sovittaessa (Gottberg 1997,
28-29). Yhteishuolto ei aina k&ytdanntssad toimi vanhempien kesken ja
tallaisissa tilanteissa yksinhuolto saataisi olla sujuvampi huoltomuoto. Lapsella
on kuitenkin aina lain mukaan oikeus tavata toista vanhempaansa ja tasta
sovitaan tapaamisoikeussopimuksella. Elatusvastuuseen huollon jarjestaminen

ei mydskaan vaikuta.

Elatussopimus voidaan tehda pelkastddn vanhempien kesken ja saattaa olla,
etta lapsen elatus hoidetaan sopimuksen mukaisesti koko ajan eik& ongelmia
ole. Elatussopimus yleensa vahvistetaan lastenvalvojalla  kunnan

sosiaalitoimessa. Tallainen sopimus vastaa oikeuden antamaa pé&aatosta
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elatusavusta. Jos elatussopimus laiminlyédaan, suorittamatta olevalle
saatavalle lasketaan normaalikaytannén mukainen viivastyskorko. Taméan

lisdksi elatusapuun tulee lisata elinkustannusindeksi.

Sosiaaliviranomaiset vahvistavat useimmissa tapauksissa lapsen huoltoa,
tapaamista ja elatusta koskevan sopimukset. Sosiaaliviranomaisten
velvollisuutena on saada aikaan sopimus lapsen elatuksesta lapsen etua
silméalla pitden (Gottberg, 2008, 164). Elatussopimuksessa sovittu elatusavun
maara ei perustu vanhemman omaan mielipiteeseen asiasta, vaan asiantuntijan
tekemadan tapauskohtaiseen harkintaan. Elatussopimuksessa sovitaan se
summa, jolla muualla asuvan vanhemman voidaan kohtuudella katsoa

osallistuvan lapsensa tai lastensa elatukseen.

Elatussopimuksessa on liitteena tiedot indeksikorotuksista sek& muista tarkeista
asioista, kuten milloin sopimukseen voi hakea muutosta tai miten menetellaan,
kun osoite muuttuu. Ennakoivassa sopimusoikeudessa korostetaan sitd, etta
sopimuksen ehdot tulisi saada osaksi sopimusta. Pankkilainasta tehtavassa
sopimuksessa on tarkat ja yksityiskohtaiset ehdot. Korontarkistuksen
ajankohdat ja koron sitominen tiettyyn viitekorkoon on yksiselitteisesti
maadritelty. Ehdoissa mainitaan my6s sopimuksen irtisanomis- ja

purkamisperusteet.

Elatussopimuslomakkeen tulisi olla sellainen, jossa ensin mainitaan
sopimuksen ehdot tarkasti ja sitten maariteltaisiin sopimuksen muuttamisen
perusteet. Yleensa elatussopimuslomakkeessa on vain ylimalkainen maininta
perusteista. Osapuolten mielesta olosuhteiden olennainen ja pysyva muutos voi
olla taysin erilainen. Kaytanndssa Kelassa elatustukea haettaessa on tullut
esille tapauksia, joissa elatussopimus on yli 10 vuotta vanha, mutta yhtaan
indeksikorotusta ei ole lisatty tuen maaraan. Indeksikorotusta varten on

sopimusten liitteend usein irrallinen lomake.

Lapsen elatusmaksu tulee suorittaa sen vanhemman tilille sovittuna paivana

(yleensa kuukauden ensimmaisena paivana, laki lapsen elatuksesta 6 8), jonka
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luona lapsi asuu. Sopimus tehdaan kirjallisesti ja vanhemmat allekirjoittavat sen
(Gottberg 2008, 164). Kirjallinen sopimus vahvistetaan sen kunnan
sosiaalilautakunnassa, missa lapsella on asuinpaikka (Litmala 2002, 64). Mikali
sopimusta ei vieda sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi, se ei vastaa
tuomioistuimen lainvoimaista paatosta (Gottberg 2008, 164). Talloin
maksamatonta elatusapua ei voi hakea ulosoton kautta eika silla perusteella voi

hakea Kelasta elatustukea.

3.3 Sopimukset tuomioistuimissa

3.3.1 Huolto ja tapaaminen

Huoltoriidat ovat oikeuskasittelyssa lisdantyneet. Kun avioeroissa ei enaa tutkita
syyllisyyttd, on tavallaan huoltoriitojen kulisseissa haettu parisuhteen
paattymisen syita (Litmala 2002, 117). Ja tallaisissa tilanteissa lapsi on aina se
karsiva osapuoli. Hankalassa erotilanteessa nousevatkin pintaan vanhempien
mustasukkaisuus, uudet parisuhteet ja muut ongelmat. Avioerolainsdadannén
tarkoitus nimenomaan oli helpottaa erotilanteita eikd siirtdd ongelmia

huoltajuuskiistoihin.

Suomessa ei ole lapsen huoltoa koskevia erityistuomioistuimia, kuten monessa
muussa maassa, vaan huoltoriidat ratkaistaan yleisissa tuomioistuimissa.
Ratkaisut kuitenkin edellyttavat lapsen yksil6lliseen etuun perustuvaa harkintaa
ja ovat vaativia. Ratkaisuja tehtdessd kunnan sosiaaliviranomaisten avustava
tehtava on merkittava. (Gottberg 1997, 24-25).

Tapaamisoikeus Kirjattiin lakiin lapsen oikeutena vuonna 1983 (Gottberg 1997,
60), Myo6s kansainvalisissa sopimuksissa korostetaan nykyaan lapsen oikeutta
tapaamiseen. Tapaamisoikeutta toteutettaessa vanhemmat saattavat Kilpailla
keskendan. Lapsen kanssa asuva vanhempi saattaa haluta kieltdd tapaamiset.
Toisen vanhemman mielesta lapsen tulisi asua hanen luonaan (Litmala 2002,
85). Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (9 8) mainitaan, ettd
tuomioistuin voi paattda, ettd lapsella on oikeus tavata sitd vanhempaansa,

jonka luona han ei asu. Tuomioistuin voi paattaa lapsen huoltoa koskevan
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paatoksen toimeenpanosta. Tama tapahtuu joko niin, etta vastapuoli
velvoitetaan Iluovuttamaan lapsi sakon uhalla tai ettd lapsi maarataan
noudettavaksi (Litmala 2002, 102). Tama tehtavd on uskottu Kihlakunnan

voudeille.

Kun lapsen elatusta koskeva asia ratkaistaan tuomioistuimessa, se on
prosessuaaliselta kannalta paaasiassa dispositivinen, mutta lapsen ja
elatusvelvollisen erilaisen aseman huomioon ottaen mygds indispositivinen
(Salminen, 2009, 294). Tama tarkoittaa, ettd lapsen elatusapuasia on
kokonaisuudessaan mahdollista ratkaista sopimusasiana, mutta etta
tuomioistuimen on paatoksessdan otettava huomioon lapsen etu ja tasta
johtuvat vaatimukset, jotka on maaritelty laissa. Samoin tuomioistuimen on

meneteltava lapsen huoltoa ja tapaamista koskevassa asiassa.

Tuomioistuin ei voi vahvistaa elatusapua alkamaan aikaisemmasta
ajankohdasta, kuin mitd on sovittu tai vaadittu. Esimerkiksi, jos vanhemmat
keskendan paasevat yksimielisyyteen elatusavun maarasta, tulisi heidan myds
sopia sen alkamisajankohdasta. Elatuslain 10 8§ mukaan alkamisajankohta voi
tuomioistuimen paatokselld olla kanteen vireille panoa aikaisemmasta

ajankohdasta, jos siihen on painavia syita.

Yksi elatustuen kasittelijgistamme kertoi, ettd oikeuden paatokset voivat tuottaa
joskus ongelmia. Ongelma syntyy, jos elatusapuasiassa tuomioistuin toteaa,
ettd elatusvelvollinen on maksukyvyton eika joudu maksamaan elatusapua,
mutta paatoksessd ei mainita sitd, mistad lukien tdma maksukyvyttomyys on
todettu. Kun oikeudessa kasitelladn elatusapuasiaa ja elatusvelvollisen
maksukyvyttomyytta, tulisi myds esittdd ajankohta, mista lukien
elatusvelvollinen on maksukyvytdn. Jos oikeuden paatdksessa ei ole mainittu
alkamisajankohtaa, Kelassa myonnetaan lapselle elatustuki vasta oikeuden
paatoksesta lukien. Talloin lapsi ja& mahdollisesti koko oikeudenkayntiprosessin
ajalta seka ilman elatusapua etta Kelan maksamaa elatustukea. Tama aika voi

olla useita kuukausia.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuula Grénroos



36

3.3.2 Elatusavun maara

Tuomioistuimella, samoin kunnan sosiaaliviranomaisen lastenvalvojalla, on
velvollisuus varmistua siita, etta lapsen elatusavun maara on riittava lapsen
elatustarpeeseen nahden (Salminen 2009, 295). Elatusapu ei saa alittaa
elatustuen maaraa muuten kuin silloin, jos se johtuu erityisestd syystad. Sen
lisdksi, etta tallainen jarjestely turvaa lapsen etua, se suojaa elatustuen
maksajaa. Sopimusoikeuden yleisten periaatteiden mukaan sopimuksella ei
voida perustaa velvollisuuksia kolmannelle (Salminen 2009, 2006). Jos
elatusapu sovittaisiin mielivaltaisesti alhaiselle tasolle ilman erityista syyta, se
koituisi elatustuen maksajan vahingoksi. Tasta syysta niin lastenvalvojan kuin

karajaoikeudenkin on varmistettava, mista alhainen elatusapu johtuu.

Lilan suuri elatusapu voi myds joskus aiheuttaa ongelmia kolmannelle
osapuolelle. Jos elatusapu on sovittu liian suureksi elatuskykyyn nahden,
saattaa kayda niin, etté elatusvelvollisen velkojat joutuvat huonoon asemaan.
Ulosotossa elatusapu on ensisijaista perittavaa. Talloin elatusavun jalkeen
elatusvelvolliselta ei saada perityksi muiden velkojien saamisia. Jos
sopimuksella loukataan kolmannen asemaa, saa tdméa velkoja suojaa
ensisijaisesti takaisinsaantilainsaadannon nojalla. Tasta asiasta on Korkeimman
oikeuden paatdés (KKO 2001:92). Sen paremmin lastenvalvojalla kuin
karajaoikeudellakaan ei ole velvollisuutta selvittdd “liian suuren” elatusavun
taustaa. Lastenvalvoja ja kéardjaoikeus varmistuvat vain niista asioista, jotka
ovat ilmeisia, silla kysymys on periaatteessa vapaasti sovittavasta asiasta.
(Salminen 2009, 296.)

Niemi on ottanut esimerkiksi (2007,5) tapauksen, jossa Korkein oikeus,
KKO0:1993:116, on ottanut kantaa elatuskykyyn. Siin& arvioitiin elatusvelvollisen
elatuskykya ja ansiomahdollisuuksia. Elatusvelvollinen oli omasta aloitteestaan
jattanyt tyonsa asiantuntijatehtavissa ja perustanut oman yrityksen. Yritys joutui
sittemmin laman aikana taloudelliseen ahdinkoon ja elatusvelvollisen tulot
laskivat huomattavasti. Tilanteessa arvioitiin sitd, onko elatusvelvollinen

tahallisesti alentanut elatuskyky&én. Korkein oikeus katsoi, ettd yrityksen
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huonontunut taloudellinen tilanne ei ollut elatusvelvollisen syy eikd hén ollut

huonontanut taloudellista tilaansa alentaakseen elatuskykyaan.

Salminen puolestaan mainitsee esimerkin (Salminen 2007, 12.) hovioikeuden
paatoksesta. Helsingin hovioikeus on 18.5.2006 (S 05/2155) antamallaan
paatoksella todennut, ettéa elatusvelvollisen elatuskyky on esitettya parempi.
Lahivanhempi oli vaatinut kahdelle lapselleen elatusvelvolliselta 170 euroa
elatusapua kuukaudessa. Molempien lasten elatustarve oli 300 euroa
kuukaudessa ja lahivanhemman omat nettotulot olivat 1300 euroa.
Elatusvelvollinen ilmoitti, ettd hanella ei ole maksukykya lainkaan. Han omisti
yhtién, josta han ei saanut lainkaan ansiotuloja ja han oli joutunut ottamaan
velkaa aidilta&an. Lahivanhempi katsoi, etta tosiasiallisesti elatusvelvollinen kaytti
kuolinpesan osuuttaan muihin kustannuksiin, kuin omien lastensa elatukseen ja

korosti, ettd omien lasten elatus on aina vanhemman ensisijainen velvollisuus.

Karajaoikeus paatti, etta koska elatusvelvollisen lapset uuden lasten huolto- ja
tapaamissopimuksen mukaan oleskelivat elatusvelvollisen luona enaa
viikonloppuisin, elatusvelvollisella oli mahdollisuus parantaa elatuskykyaan
tyOpanostaan lisddmalla. Aikaisemmin lapset olivat viettaneet kaksi viikkoa
kuukaudessa elatusvelvollisen luona. Liséksi kargjaoikeus katsoi, etta
elatusvelvollisen esittdmét auton osamaksu- ja polttoainekulut seka internet-
kulut ovat seikkoja, jotka osoittavat, ettd vastaaja ei miella elatusvastuutaan
ensisijaiseksi vastuuksi. Elatusvelvollinen maarattin maksamaan molemmille
lapsille elatusapua 150 euroa kuukaudessa. Hovioikeus piti kardjaoikeuden

tuomion voimassa.

Korkein oikeus on ottanut kantaa ennakkopaatoksessaan elatusvelvollisen
maksukykya arvioitaessa myos elatusvelvollisen asumiskuluihin. KK0O:2010:37
paatoksessa on todettu, ettd elatusvelvollisen tilava uusi asunto on ollut
perusteltu lasten laajan tapaamisoikeuden toteuttamisen kannalta. Kuitenkin se,
minka hintaisen asunnon han on tulotasoonsa nahden ostanut, on ollut hanen
harkinnassaan. Han on ollut tietoinen elatusvelvollisuudestaan eika tama
asunnon valinta vapauta hénta suorittamasta elatusapua kahdelle lapselleen.

Korkein oikeus tuomitsi elatusvelvollisen maksamaan molemmille lapsilleen
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elatusapua 150 euroa kuukaudessa. Oikeusministerion ohjetta kirjaimellisesti
tulkittuna — lasten toisen vanhemman tulot huomioon ottaen — hénella ei olisi

ollut lainkaan elatuskykya. Han olisi itse mydntynyt 50 euron elatusapuun.

3.3.3 Olosuhteiden muutokset

Suomalaista huoltosopimusjarjestelméa on kritisoitu jaykaksi. Tulojen tulee
muuttua pysyvasti ja oleellisesti, jotta elatussopimusta voidaan muuttaa.
Ruotsalaiset ovat joustavasti muuttaneet elatussopimuksia jo 30 vuoden ajan.
Tama saattaisikin nykyisessa “patkatdiden maassa” olla oivallinen tapa
vaikuttaa elatusavun sdanndlliseen maksamiseen ja  perintakannan

pienentamiseen. (Litmala 2002, 31-31).

Oikeudenkaymiskaaren 20. luvun uudistuksella on muutettu muutoksen-
hakusaantelya joustavammaksi. Sopimuksen patevyys voidaan tutkia uudelleen
lainvoimaisuuden saavuttamisenkin jalkeen, jos on ilmennyt, ettd sopimusta
rasittaa patemattdémyysperuste tai on tapahtunut olosuhteiden muutos, jonka
perusteella sovintosopimus ei enda sitoisi osapuolia (Salminen, 2009, 297).
Voidaan siis sanoa, ettd edella mainitusta ja elatuslain 11 § nojalla sopimus
lapsen elatuksesta ei saavuta lainvoimaa (Gottberg, 2005, 31). Lapsella on aina

oikeus kulloinkin tarvitsemaansa elatukseen.

Kun tavalliset riita-asiat ratkaistaan tuomioistuimessa ja ne koskevat
menneisyydessé tapahtuneita asioita, lasta koskevat riita-asiat eivat saa
oikeusvoimaa ennen kuin lapsi on taysi-ikdinen, silla asia voidaan vieda
tuomioistuimeen yha uudelleen (Aaltonen 2009, 17). Asianosaiset
elatusapuasiassa tuomioistuimessa ovat lapsi toinen vanhempi. Kaytannossa
osapuolet ovat molemmat vanhemmat. Elatusvelvollinen voi kokea tilanteen
epaoikeudenmukaiseksi siitd syysta, etta havitessdadn han joutuu korvaamaan
vastapuolen oikeudenkayntikuluja. Lasta edustava osapuoli, lahivanhempi, ei

joudu korvaamaan oikeudenkayntikuluja, koska hén edustaa lasta.

Aaltonen (2009,307) mainitsee esimerkeiksi Korkeimman oikeuden paatokset
KKO 2003:104 ja KKO 2003:105, joissa on paadytty tulkintaan, jonka mukaan
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oikeudenkaymiskaaren 21 luvun 1 § sovelletaan elatusvelvolliseen eli havinnyt
osapuoli joutuu vastaamaan toisen osapuolen kohtuulliset oikeudenkayntikulut.
Lasta edustavaan osapuoleen sovelletaan saman lain saman luvun 2 8:aa.
Elatusapu katsotaan siis lain valmistelussa olleiden hallituksen esitéiden

perusteella asiaksi, jossa sovinto ei ole sallittu.

Tilannetta, jossa liian korkeaa elatusmaksua ei saa alennettua, ei pideta
oikeuden mukaisena. Elatusvelvollinen saattaa jattad4 hakematta muutosta
tehtyyn elatussopimukseen, vaikka tulot olisivatkin laskeneet. Riski siita, etta
haviada oikeudenkaynnissa ja joutuu korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkayntikulut, on aina olemassa. Oikeudenkéayntikulujen maaralla pystyy

maksamaan hyvinkin kauan korkeita elatusmaksuja.

3.4 Sopimusten ongelmat

"Sen lisaksi, etta elatussopimuksia tehtaessa, ainakin toivottavasti, otetaan
huomioon tiedossa olevat, erilaiset elatustarpeet, voitaisiin ainakin ensin tehda
maaraaikainen elatussopimus.” kirjoittaa Niemi. Maaraaikainen elatussopimus
saattaisi osoittautua kaytannolliseksi myods akuutissa erotilanteessa. Asiaa
harkittaisiin uudelleen tietyn ajan kuluttua, jolloin voidaan olettaa molempien

vanhempien saaneen taloutensa jollakin tavalla jarjestykseen (Niemi 2006, 71).

Elatusvelvollinen voi hakea tilapaisin  maksuvaikeuksiinsa  Kelasta
maksuvapautusta. Maksuvapautuksen aikana elatusvelvollinen ei maksa
elatustuen kattavaa osuutta eika sitd haneltd peritd myohemmin takaisin. Sen
sijaan, jos elatusapu on elatustukea korkeampi, tama ylimeneva lapsen osuus
tulisi  hanen kuitenkin maksaa. Tastd syysta olisi jarkevdd hakea
elatussopimukseen muutosta. Elatussopimusta voidaan muuttaa, jos
taloudelliset olosuhteet muuttuvat ja tulot laskevat pitkaaikaisesti.
Elatussopimuksen  muuttamiseksi vanhempien tulisi ottaa yhteytta
lastenvalvojaan. Ja kun tulot my6hemmin nousevat, voidaan elatusavun

maaraa taas nostaa.
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Kahvipodytakeskusteluissa ja kuulopuheissa on tullut esille tilanteita, joissa Aiti ei
hae lapsen isélta elatusapua, jotta tima edes suostuisi tapaamaan lastaan ja
ettd valtyttaisiin turhilta riidoilta vanhempien valilla. Toinen kahvilassa kuultu
keskustelu kasitteli asiaa, jossa ystavatar kysyi toiselta, miksi ihmeessa tama ei
ole hakenut lapsen isédlta elatusapua. Vastauksena oli, ettd han ei halua
selvitella omaa taloudellista tilaansa talle entiselle miehelleen. Naissa
tapauksissa nama lahivanhemmat eivat tulleet ajatelleeksi, etta lapsella on
oikeus saada elatusta molemmilta vanhemmiltaan. My6skaan etdvanhemmat
eivat ilmeisesti olleet mieltdneet sitd seikkaa, ettd heilla on velvollisuus

osallistua omien lastensa elatukseen, riitelematta.

Edella mainittujen kaltainen tapaus on myfs se, jossa itsendisesti asumaan
muuttanut nuori haki itse oikeudelta paatoksen siitd, ettd is& velvoitettiin
maksamaan elatusapua. Tuomiossa oli maininta myos siitd, etta lapsen éiti oli
laiminlyonyt lapsen oikeuden elatukseen, koska é&iti ei ollut isélta tatd ennen

koskaan vaatinut elatusmaksua.

Toisenlainen tapaus muutamien vuosien takaa oli is&, joka osti lapselleen uudet
hiihtovalineet vanhojen, pieniksi jaaneiden tilalla ennen lapsen talvilomalle
ajoittuvaa rippileiria. Isad jatti samalla kyseisen kuukauden elatusmaksun
maksamatta korvaukseksi tdman satojen eurojen ylimaardisen hankinnan
maksamisesta. Lapsen é&iti kuitenkin otti yhteyttd sosiaalikeskukseen ja teki
iimoituksen siita, ettd isd ei maksa elatusapua. Isdn olisi siis kannattanut
maksaa kyseisenkin kuukauden elatusmaksu ja ilmoittaa sen jalkeen Aaidille,

milla summalla han tdméan lisaksi voi osallistua hiihtovalineiden kustannuksiin.

Eréas isa kertoi syyn, miksi han ei ole maksanut elatusapua saanndllisesti lapsen
aidille. Han joutui matkustamaan paljon tyonsa vuoksi eika voinut noudattaa
tarkasti tapaamissopimuksessa maariteltyja aikoja ja lapsen Aiti oli taas haluton
joustamaan niistd. Han Kkertoi, ettei hankaan ollut siis halukas tarkasti

noudattamaan elatussopimusta.

Elatussopimusten noudattamiseen liittyviin  ongelmiin voidaan vaikuttaa

tiedottamisella. Ihmiset eivat ilmeisesti saa tietoa riittavasti asiaan liittyvista
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asioista. Saatetaan kokea, ettd sosiaalikeskuksen lastenvalvoja on ollut
puolueellinen. Saattaa olla niinkin, ettda tilanne, jossa elatusta ja huoltoa
koskevat asiat on sovittu, on ollut henkisesti niin raskasta aikaa, ettd kaikkea
tietoa ei ole osattu ottaa viela vastaan. Mybhemmin asiasta annettava lisatieto

voisi olla tarpeellista.

Tiedottaminen saattaisi vahentda elatusapuvelkoja. Elatusvelvollinen saattaa
jattéa elatusmaksun maksamatta omasta mielestdéan hyvasta syysta, koska nyt
juuri ei ole rahaa siihen. Han ei valttamatta tieda, ettd jokainen kuukausittain
maksamatta jatetty era kerryttdd elatusapuvelkaa. Harva aikuinen sen sijaan
hakee pankista lainaa selvittamatta takaisinmaksuehtoja. Elatusapu onkin
kaytannossa siihen verrattava, kuukausittain hoidettava maksu eik& lapsen
viikkorahan korvike.

Tassa jalkitilanteessa Kela voisi olla hyva, puolueeton tiedottaja. Kelassa
asioivat lahivanhemmat elatustukiasioissa ja etdvanhemmat
maksuvapautusasioissa. Kelasta vanhemmat ovat hakeneet myos aitiys-, isyys-
ja vanhempainpaivarahat, samoin kuin lapsilisat ja mahdolliset kotihoidontuet.
Kelassa onkin julkaistu vuoden 2011 lopulla esite, "Kela info” elatustuen saajalle
ja elatusvelvolliselle. Tietoa lasten elatuksesta tulisi olla helposti saatavilla my6s

ennen kuin tehdaan sopimusta lapsen huollosta, tapaamisesta ja elatuksesta.

Elatussopimuksista  suurin  osa tehdaan  kuntien  sosiaalitoimessa
lastenvalvojalla. Kunnat ovat Suomessa erikokoisia ja niiden resurssit ovat
rajalliset myos sosiaalipuolella. Yksi elatustuen kasittelijoistamme kertoi, etta
kunnissa on myo6s erilaisia kaytantdja lasten elatussopimusten kasittelyssa.
Toisissa kunnissa tehdaan paljonkin maérdaikaisia sopimuksia tai niita
muutetaan tarvittaessa, mutta toisissa kunnissa lahdetaan siita, etta tehty
elatussopimus on péteva eikd sitd mielelladn muuteta. Nykyaan kuitenkin
tyosuhteet vaihtuvat hyvinkin usein ja lomautuksia ja ty6ttomyytta on paljon.
Sellaista pysyvaa, vuodesta toiseen jatkuvaa samanlaista ansiotuloa ei kaikilla

ole lainkaan.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Kuvaus kohteesta ja tutkimusongelmasta

Tutkimuksen nakokulma on ongelmalahtdinen ja empiirinen. Tutkimuksella
selvitettiin  sopimusoikeudelliselta kannalta sitd, miksi elatussopimusta ei
noudateta. Tutkimusongelmaa voi lahestyd monelta taholta. TAman tutkimuksen
kohteena ovat olleet Kelasta elatusapua hakeneet vanhemmat, joiden lapsen
toinen vanhempi on laiminlyényt elatusavun maksamisen. Heille elatustukea
maksetaan elatusavun sijaan. Tutkimuksessa selvitettiin asian nykytilaa ja miten

voitaisiin vaikuttaa siihen, etta elatusapuperinnat vahenisivat tulevaisuudessa.

Pohdinnan tuloksena tutkimuskohteeksi on valittu elatustuen saajat, koska he
varmemmin vastaavat kyselyyn, kuin elatusvelvollisuutensa laiminlytneet
elatusvelvolliset. Heilla voi olla myds asiaa valaisevia naktkantoja ja ideoita
siihen, mité Kelassa voitaisiin asialle tehda, esimerkiksi ndissa tiedotusasioissa.
Elatusvelvolliset ovat Kelassa asioidessaan kertoneet, ettda elatussopimusta ei
noudateta, koska tapaamisoikeuttakaan ei noudateta tai ettd elatusmaksun
summalla elatusvelvolliset maksavat muita lapsen kuluja. Voidaan olettaa, etta
kun tapaamisoikeus sujuu kitkattomasti, elatusmaksutkin maksetaan. Joskus
tilanteeseen voi tulla muutoksia ja naitdkin asioita selvitettin tassa
tutkimuksessa. Elatustuen hakijoilta kysyttiin, osaavatko he nimetd jonkun
ajankohdan tai tietyn tapahtuman, mistd lukien elatussopimusta ei ole
noudatettu. Téallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi ty6ttoémyys tai uudenlainen
perhetilanne.

4.2 Mittausmalli

Elatusmaksun maksamiseen vaikuttavia seikkoja voidaan ldhestya
kiinnittamalla huomiota lapsen ja elatusvelvollisen suhteeseen seka
vanhempien keskindiseen suhteeseen. Jos vanhempien valillaA saadaan
sujuvasti hoidetuksi ja sovituksi lapsen tapaamisjarjestelyt ja muuhun

kaytannon elamaan liittyvat seikat, niin silla saattaa olla merkitysta siihen, miten
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elatusmaksut hoidetaan, ja painvastoin. Yksinkertaistaen voisi ajatella, etta jos
iIs& ja aiti osallistuvat lapsen péaivakodin tai koulun tilaisuuksiin tai yhdessa
vuorotellen kuljettavat lasta tapaamisiin, hammaslaakariin tai neuvolaan, ei
elatusvelvollinen yksinkertaisesti voisi jattda elatusapua maksamatta. Hanella ei

olisi siilhen tarvetta, koska toinenkin osapuoli noudattaa sopimusta.

Kuviolla 3 voidaan mitata lapsen ja etdvanhemman suhdetta ja sen laheisyytta.
Lapsen on helppo pitdd yhteytta etdvanhempaansa, jos talla on hyvat valit
lahivanhemman kanssa tai ainakin asenne toista vanhempaa kohtaan on
myonteinen. Kun etdvanhempi on Kkiinnostunut ja osallistuu lapsen
harrastustoimintaan tai arkielamaan, se lahentaa lapsen ja etdvanhemman

suhdetta.

Mittausmalli

Tapaamisten
tiheys

Kuljettaa lasta
hoitoon tai
harrastuksiin

Vie lapsen
neuvolaan tai\‘
hammas [&&kariin

ahivanhe mmart
mydnteinen
asenne

Osallistuminen
lapsen
arlielamaan

Lapsen ja
Etavanhemman
suhde

Osallistuu
paivakodin tai
koulun tilaisuuksiin

YWanhempien
keskinaiset
walit

Yhteiset
harrastukset

Kuvio 3. Mittausmalli.
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4.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa kaytettiin  kvalitatiivista tutkimusmenetelmda. Kyselylomake
tehtiin lyhyeksi, selkeaksi ja yksinkertaiseksi, jotta siihen on helppo vastata.
Lopuksi annettiin tilaisuus vapaamuotoisille kommenteille. Kyselylomake
lahtettiin vastaajille etukateen postissa, jotta heilla on mahdollisuus perehtya
asiaan ennakkoon. Viikon kuluessa heille soitettiin ja vastaukset keréattiin

puhelinhaastatteluna.

Haastatteluteemoja  olivat  ensinndkin  etdvanhemman ja  lapsen
tapaamisoikeuden sujuminen sopimuksen mukaan. Tatad kartoitettin muun
muassa kysymalla, osallistuuko toinen vanhempi lapsen arkielamaan
esimerkiksi osallistumalla koulun tai paivakodin vanhempaintilaisuuksiin tai
harrastuksiin. Lisaksi tiedusteltin  lahivanhemman kasitystddn huoltajien
keskinaisista valeistd kysymalla onko heiddn hanen mielestdédn helppo sopia

lasta koskevista asioista vai ei.

Yhtena haastatteluteemana oli elatusavun laiminlyonti. Haaastattelussa
tiedusteltiin, onko laiminlydntia tapahtunut koko ajan vai vasta viime aikoina ja
mista se haastateltavan mielestdaéan johtuu. Kysymysten tarkoitus ei ollut olla
mitenk&&n provokatiivinen. Lopuksi tiedusteltiin, saako vastaaja riittavasti tietoa
naista elatusapuun liittyvista asioista esimerkiksi Kelasta tai sosiaalikeskuksen

lastenvalvojalta.

Elatustuen hakijoiden lisdksi yritettiin tehda puhelin- tain nettihaastattelu neljalle
lastenvalvojalle eri kokoisiin kuntiin Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiirin
alueella. Lastenvalvojia koskevat haastatteluteemat olivat elatusmaksujen
laiminlyonti ja sen ennaltaehkaisy. Heiltd kysyttiin, voidaanko elatusmaksuun
littyvia ongelmia ehkaistd esimerkiksi lisdamalla tiedotusta. Vai voitaisiinko
tehdd jotain muuta asian hyvaksi. Heiltd tiedusteltin myds, mista heidéan

mielestdan elatusmaksun laiminlydnti johtuu. Varsinais-Suomen vakuutuspiirin
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tata etuutta kasittelevaa neljaa toimihenkildd haastateltin samalla tavalla,

samoin asiakkaita paivittain kohtaavia vakuutuspiirin palveluneuvojia.

4.4 Toteutussuunnitelma

Tutkimus tehtiin Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiirin alueella. Varsinais-
Suomen vakuutuspiiri kasittdd 23 kuntaa Turun ympariltd. Suurimmat kunnat
ovat Salo, Raisio, Uusikaupunki, Loimaa ja Naantali. Muut kunnat ovat
Mynamaki, Laitila, Taivassalo, Somero, Poytya, Marttila, Lieto, Paimio, Aura,
Koski TL, Kustavi, Masku, Nousiainen, Oripaa, Pyharanta, Sauvo, Tarvasjoki ja
Vehmaa. Vakuutettuja talla alueella on yhteensd 228 000 henkiloa. Ajalla
24.9.2011 — 2.1.2012 elatustukipaatotksia vakuutuspiirisséa on tehty 206 kpl.

Elatustuen hakijoina ovat vanhemmat, niin aidit kuin isatkin, jotka asuvat lapsen
kanssa. Elatustukea haetaan Kelasta silloin, kun lapsen isyytta ei ole
vahvistettu tai silloin, kun elatusvelvollinen ei joudu maksamaan elatusapua
lainkaan esimerkiksi tulottomuuden vuoksi tai jos elatusapu on elatusvelvollisen
huonon taloudellisen tilanteen vuoksi pienempi kuin Kelan maksama elatustuki.
Taman tutkimuksen kohteena olivat kuitenkin lahinnd ne vanhemmat, jotka
hakivat elatustukea sen vuoksi, ettéa elatusvelvollinen oli laiminlyényt elatusavun
maksamisen. Elatustuen hakijoiden lukumaaré ja asiakkaiden henkil6tiedot ovat
olleet saatavilla vakuutuspiirin ns. aakkosellisesta valvontaluettelosta. Erillista

poimintaotosta Kelan tiedostosta ei ole tarvittu.

Tasta luettelosta etsittiin, aakkosjarjestyksessa alusta aloittaen, noin joka
kymmenennesta yhteensa 21 sellaista hakemusta, joissa elatusvelvollinen on
laiminlyényt elatusavun maksamisen. Tamé kappalemaara on 10 % edella
mainittuna aikana tehdyista 206 paatoksista.Tama asiakaskunta valittiin kyselyn
kohteeksi, koska he varmemmin vastaavat kyselyyn, kuin elatusvelvollisuuden
laiminlydnyt osapuoli. Liséksi heilla voi olla hyvia ehdotuksia ndiden ongelmien
ehkaisemiseksi. Elatustukinakemuksesta tarkistettiin, onko hakija ilmoittanut
puhelinnumeronsa. Kysely l&hetettiin sdhkdpostin sijaan postitse kirjeella. Tama
siita syysta, ettd Kelan palveluosaston kannanoton mukaan sahkopostiasiointi

ei ole tietoturvallista.
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Kysely lahettiin niin, ettd siind oli saatekirje ja selvitys tutkimuksesta ja
kyselylomake liitteena. Kelan eettisen toimikunna puheenjohtajan ja yhden
jasenen 7.2.2012 antaman kannanoton perusteella ja vakuutuspiirin johtajan ja
opinnaytetyon ohjaajan kanssa taman jalkeen kaytyjen keskustelujen pohjalta
tutkimus toteutettiin siten, ettd vastaaminen on asiakkaan suostumuksen
varaista. Asiakkaalle kerrottiin, ettéa tutkimuksen tekija soittaa hanelle viikon

kuluessa.

Kirje lahetettiin Kelan ja vakuutuspiirin johtajan Seija Tammisen nimissa.
Saatekirjeessa mainittin myos etuuden palvelupaallikkd Sari Rantanen, nailta
asiakas saisi tarvittaessa lisétietoja. Kirjeessa ilmoitettiin, ettd mikali asiakas
suostuu ja haluaa vastata kyselyyn, se on liitteena. Opinnaytetyon tekija tulisi
soittamaan viikon kuluessa ja talloin asiakas voi ilmoittaa, haluaako han vastata
kyselyyn. Haastattelu tehdaén puhelimessa joko samalla kerralla tai vastaajalle
sopivampana, erikseen sovittuna aikana. Asiakas voi kuitenkin perehtya ja
mietti& vastauksia valmiiksi kysymyksiin. Liitetiedostona oli kyselylomake ja sen
saatelomake.Tiedotteessa mainittiin, ettd asialla ei ole vaikutusta asiakkaan
Kela etuuksiin nyt eikd myohemmin. Tietoja kaytetddn vain tahan tutkimukseen
ja niita kasittelee vain tutkimuksen tekija eika yksittistd vastaajaa voida

tunnistaa. Kyselylomake ja sen saate on liitteena (liite 1 ja 2).

Tiedot keréattiin tyopaikalla eikd asiakkaiden hakemuksia tai valvontaluetteloita
kopioitu eika siirretty s&hkoisesta jarjestelmastd mihink&&n.  Ainoa
lyhytaikaisesti sailytettava tieto oli séhkdpostiosoiteluettelo, joka laadittiin
puhelinhaastatteluja varten. Sita sailytettin 31.3.2012 asti Raision Kelan
arkistossa, lukollisessa  kaapissa. Tamén jalkeen se  havitettiin.
Tietosuojanakokohtien varmistamisessa lupautui olemaan ns. valvojana
vakuutuspiirin perhe-etuuksien, siis myds elatustukeen liittyvien asioiden,
palvelupaallikkd ja Raision toimiston varajohtaja Sari Rantanen. Etuuden
kasittelijoitd haastateltiin, samoin haastateltiin vakuutuspiirin palveluneuvoijia.
Valitettavasti  sdhkopostikysely  kuntien lastenvalvojille ei  toteutunut

suunnitellulla tavalla. Vastauksia ei saatu maaréajassa.
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4.5 Tutkimuksen hyddynnettavyyden arviointi

Tutkimuksen perimmainen tarkoitus oli saada selville, miten voitaisiin valttaa
elatusapuun liittyvia takaisinperint6ja ja miten Kelassa voitaisiin tahan asiaan
vaikuttaa esimerkiksi tiedottamisella ja asiakkaiden neuvonnalla. Selkea,
puolueeton tiedottaminen lasten vanhemmille elatusvelvollisuudesta,
elatustuesta ja maksuvapautuksen hakemisesta hyddyttaa seka asiakkaita etta
Kelaa takaisinperintaan liittyvissa asioissa.

Tutkimuksen suunnitteluvaiheessa tuli esille, ettd tutkimusta voidaan hyddyntaa
Kelassa eraanlaisena elatustukiasioihin liittyvana kasikirjana ja perehdytyksen
apuvalineena. Tutkimuksessa on selvitetty elatusavun maaraytymisperusteita ja
asiaan liittyvaa oikeuskaytantta. Tutkimuksessa on kuvattu myds elatustuen
kasittelyd Kelassa seka etuuteen liittyvaa kasitteistva. Kelan palveluneuvojille
tasta tyostad on apua myos paivittdisessa asiakaspalvelussa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuula Grénroos



48

5 TULOKSET

5.1 Elatustuen kasittelijoiden vastaukset

Tahan opinnaytetyohon saatiin neljdn Varsinais-Suomen vakuutuspiirin
elatustuen kasittelijan mielipiteitad siita, miksi elatussopimusta ei noudateta ja
mitd asialle voitaisiin Kelassa tehda. Kaiken kaikkiaan kasittelijoita on
seitseman. He kasittelevat ja ratkaisevat elatustukeen ja elatusavun perintaan
littyvid asioita. He ovat yhteydessa niin asiakkaisiin, Kelan perintayksikkoon

kuin kunnan lastenvalvojiinkin.

Yleisin syy laiminlyontiin heidan mielestdéan on elatusvelvollisen heikko
taloudellinen tilanne. Elatusvelvolliselle l&hetettavassa kuulemiskirjeessa ei
kysyta elatustuen laiminlyénnin syyta, joten yleensa asian kasittelijakaéan ei sita
tieda. Lomakkeeseen on usein vain rastitettu vaihtoehto “Olen laiminlyonyt
elatusavun maksamisen kuulemiskirjeessa esitetylla tavalla”. Lisatietoihin on
voitu lisaksi perustella taloudellista tilannetta. Joskus lisatiedoissa on tarkat

selvitykset esimerkiksi opintojen aloittamisesta tai tyottomyydesta.

Laiminlydnnin taustalla saattaa olla tietamattomyytta tai se heijastaa
vanhempien valisia erimielisyyksia. Ratkaisuty6ssa on tullut vastaan tilanteita,
joissa elatusvelvollisella olisi mahdollisuus hakea maksuvapautusta huonon
taloudellisen tilanteensa vuoksi, mutta sitd ei ole osattu hakea. Joskus taas
elatussopimuksen muuttaminen olisi aiheellista elatusvelvollisen maksukyvyn
pysyvamman heikentymisen vuoksi. Taméa asia kuitenkin edellyttéaa, ettd seka
elatusvelvollinen  ettda lahivanhempi  allekirjoittavat  sosiaalikeskuksen

lastenvalvojan vahvistaman, uudistetun elatussopimuksen.

Oikeusministerion ohjeen mukaan elatuskyvyn eli tulojen ja menojen 15
prosentin  muutos oikeuttaa elatussopimuksen muuttamiseen. Tulojen
muutoksen tulee olla pysyva. Sosiaalikeskuksen lastenvalvojilla saattaa olla
erilaisia kasityksia siitd, mika on pysyva tulojen muutos. Toisaalta lahivanhempi
ei ehkd ole valmis siihen, ettd elatusavun maardd pienennetaan.

Sosiaalikeskusten lastenvalvojat eivat ratkaise elatusapuun liittyvia vanhempien
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valisia riitatilanteita, vaan naissa tilanteissa pitaisi hakea karajaoikeudelta
muutosta elatusavun maardan. Kargjdoikeuden kasittely kestda kuukausia ja
jos elatusvelvollinen haviaa oikeuskasittelyn, han voi joutua maksamaan myos
vastapuolen oikeudenkayntikulut. Tilanne saattaa siis olla hyvinkin

ongelmallinen elatusvelvolliselle.

Yksi elatustuen kasittelijoista oli sita mieltd, ettd elatussopimusten tekeminen
pitaisi siirtad Kelan tehtavaksi. Sosiaalikeskuksen lastenvalvojat tekisivat
huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvat sopimukset ja Kelassa tehtéisiin
elatussopimukset. Lastenvalvojien hankalaa tydtaakkaa voitaisiin nain helpottaa
ja Kelassa lasketaan jatkuvasti asiakkaiden tuloja ja menoja muissa etuuksissa.
Tama on hénen mukaansa Kelassa puhtaasti matematiikkaa ja Kelan on
mahdollista saada tarvittavat tulotiedot, verotustiedot tms. elatusavun maaraan
vaikuttavat seikat. Taméa voitaisiin hoitaa jopa verotusehdotuksen tapaan
elatussopimusehdotuksella, johon kummallakin osapuolella olisi mahdollisuus

antaa muutosehdotuksia.

Toisen elatustuen kasittelijan mielesta elatussopimuksia ei tulisi ottaa Kelan
tehtavaksi. Tatd ei kysytty erikseen tekijoiltd eivatkd muut kasittelijat asiaa
kommentoineet. Kelan elatustuen kasittelijat ovat myos yhteydessa kuntien
lastenvalvojiin  sopimuksiin liittyvissa asioissa. Tama molemmin puolinen
yhteistyd sujuu ja vahitellen myOs asiakkaat ovat sen tiedostaneet.
Sosiaalikeskuksessa tehtya elatussopimusta tulee noudattaa, muussa

tapauksessa Kelassa ryhdytaan perintatoimiin.

Yksi elatustuen kasittelijoista oli sitd mieltd, etta silloin kun vanhemmat eroavat,
lasten huolto- tapaamis- ja elatussopimus tulisi tehdd aina ensin
maaraaikaisena puoleksi vuodeksi tai korkeintaan vuodeksi. Han perusteli asiaa
silla, ettd avioerossakin on puolen vuoden harkinta-aika. Tilanne on usein uusi
ja yllattava ja koko elama menee ik&éan kuin uusiksi kaikilla osapuolilla. Tassa
tilanteessa hanen mielestddan on kohtuutonta edellyttdd, ettd vanhemmat
osaisivat ajatella elam&a jopa 18 vuotta eteenpdain. Puolen vuoden kuluttua

tilanne on paljon helpompi arvioida. Uusi elamé& on saatu kayntiin puolin ja toisin
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ja lapsen tapaamissopimuksesta ja elatuksesta on saatu kokemuksia.
Vanhempien keskinaiset valitkin ovat ehké tasaantuneet.

Yksi kasittelijoista kertoi myos, ettéd elatustukinakemuksessa on usein maininta
siitd, miksi elatustukea haetaan. Hakemuksessa saattaa olla mainittu, etta
entinen puoliso on jaanyt tyottémaksi ja on ilmoittanut, etta ei voi enda maksaa
elatusapua. Hakemuksessa voi myo6s olla tieto siita, ettd elatusvelvollinen on
aloittanut vuoden kestavan opiskelun ja saa vain opintotukea, siksi nyt haetaan
elatustukea Kelasta. Kasittelijan mukaan naissa lahiaikoina vastaan tulleissa
tapauksissa ei kuitenkaan kummassakaan elatusvelvollinen ole hakenut Kelasta
maksuvapautusta, vaikka siihen todennakoisesti olisi oikeus. Hakemuksista ei
iimene myosk&édn se, ettd entiset puolisot olisivat olleet yhteydessa

sosiaalikeskuksen lastenvalvojaan hakeakseen elatussopimukseen muutosta.

5.2 Palveluneuvojien vastaukset

Seitsemén vakuutuspiirin palveluneuvojaa kertoi myos mielipiteensa asiasta. He
tyoskentelevat vakuutuspiirin eri toimistoissa. Kolme muuta, joilta asiasta
tiedusteltiin, eivat ehtineet vastata sahkopostikyselyyn maaraajassa.
Vakuutuspiirin -~ palveluneuvojat, joita on  parikymmentd, kohtaavat
asiakaspalvelussa Kelan eri toimistoissa niin elatusvelvollisia kuin lasten
lahivanhempiakin naiden asioidessa Kelassa. He neuvovat ja opastavat
asiakkaita. Lahivanhemmat voivat hakea Kelasta elatustukea maksamattoman
elatusavun sijaan. Elatusvelvolliset kayvat Kelassa tiedustelemassa elatusavun
maksamiseen tai takaisinperintaan liittyvia itseadn koskevia tai yleisia asioita,

kuten maksuvapautusta koskevia asioita.

Kysymykseen, miksi elatussopimusta ei noudateta, vastasi yksi palveluneuvoja
yhdella lauseella, etta kysymyksessa on joko tulottomuus, valinpitamattamyys,
tietamattomyys tai  katkeruus entistda  puolisoa kohtaan. Kaikkien

palveluneuvojien vastaukset olivat saman suuntaisia.

Toinen palveluneuvoja kertoi, etta yllattava ty6ttomyys lamaannuttaa ihmisen.

Sen jalkeen, kun huomataan, etta entinen puoliso on hakenut Kelasta
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elatustukea maksamattoman elatusavun sijaan, havahdutaan ja otetaan
yhteyttd Kelaan ja ryhdytaan miettimdan, miten asiat tasta eteenpdin
jarjestetddn. Joskus on kaynyt niinkin, ettéd kun Kelasta lahetetty kuulemiskirje
maksamattomasta elatusavusta, elatusvelvollinen on toimittanut Kelaan
maksutositteet ja elatustukihakemus on osoittautunut aiheettomaksi. Yksi
palveluneuvoja muisti tilanteen, jossa palkkaty0ssa oleva entinen puoliso oli
saanut lahivanhemman vakuuttuneeksi siitd, ettd hanen ei tarvitse elatusapua
maksaa eikd siis elatussopimustakaan tarvitse tehda. Asia oli tullut ilmi

lAhivanhemman asioidessa lapsilisdasiassa Kelassa.

Kaikkien palveluneuvojien mielestd elatustukeen ja elatusapuvelkaan liittyvat
asiat ovat vaikeita. Asiaan liittyvat kasitteet, kuten maksuvapautus, lapsen
saatava, takautumissaatava tms. ovat hankalia myos palveluneuvojille, eivat
ainoastaan asiakkaille. Usein elatusavun takaisinperintaan liittyvissa asioissa
joudutaan asiakaspalvelutilanteessa ottamaan yhteytta Kelan perintayksikkoon.
Palveluneuvoja kertoi asiaa vaikeuttavan myods se, ettd elatusvelvollinen
saattaa asua toisella paikkakunnalla kuin lapsi ja l&hivanhempi.
Elatusvelvollinen asioi oman kunnan Kelan toimistossa ja haluaisi muuttaa
elatussopimusta oman kotikuntansa sosiaalikeskuksessa. Toisen kunnan

lastenvalvoja saatetaan kokea puolueelliseksi.

Elatussopimuksen muuttamisesta neuvotaan asiakaspalvelussa.
Palveluneuvojat kertoivat, etta usein lahivanhempi ei ole halukas pienentdmaan
elatusmaksua tai ettd sosiaalikeskuksen lastenvalvoja ei ole sita sita mielta, etta
tulojen lasku olisi pysyva. Asiakkaita neuvotaan myods maksuvapautuksen
hakemisessa ja na&ma tilanteet voivat olla hankalia esimerkiksi yrittajien
kohdalla. Maksuvapautusta haetaan myos etukateen, vaikka se voidaan
myontaa takautuvalle ajalle. Eron jalkeen kumpikin vanhempi joutuu
vastaamaan taloutensa menoista yksin, kun aiemmin maksajia on ollut kaksi.
Menot tulee kuitenkin asettaa tarkeysjarjestykseen ja elatusvelvollisuus on yksi

tarkeimmista.

Maaraaikaiset elatussopimukset saattavat aiheuttaa ongelmia. Asiakkaat eivat

huomaa tarkistaa niiden paattymisaikaa ja ne saatetaan unohtaa uusia. Joskus
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on kaynyt niin, ettd asiakas on tullut toimistoon, kun elatustukea ei ole tullut
tilille. Elatustuki maksetaan elatusavun sijaan vain silla ajalla, kuin
elatussopimus on voimassa. Jotta elatustukea voidaan taas uudelleen maksaa,
tulee elatussopimus uusia. Palveluneuvojilla onkin nykyaan tapana tarkistaa
Kelaan toimitetuista elatussopimuksista niiden mahdollinen paattymisaika ja
muistuttaa siitd asiakasta.

Joskus elatusvelvolliset ovat sitd mielta, ettd voisivat maksaa elatusavun
lapselle, mutta eivat taman lahivanhemmalle. Koetaan, ettd kun elatusapu
maksetaan entiselle puolisolle, raha menee entisen puolison omiin menoihin
eika lapsen elatukseen. Asiakaspalvelussa on tullut esiin myés tilanne, jossa
elatusvelvollinen oli huolissaan siitd, etta elatusmaksu kaytetd&n alkoholiin eika
lapsen tarpeisiin. Joskus elatusvelvolliset kertovat ostaneensa lapselle
esimerkiksi urheiluvélineitd sen sijaan, ettd olisivat maksaneet summan
elatusmaksuna. Eras isa oli kertonut, ettda hanen mielestaan lapsella tulee olla
kunnon urheiluvalineet, joita aiti ei kuitenkaan olisi ostanut elatusmaksulla.
Elatussopimuksen noudattamista on kuitenkin elatusavun maksaminen kirjatun

sopimuksen mukaisesti. Muiden kulujen maksaminen ei kuittaa elatusapua.

Kaikkien haastateltujen asiakaspalvelijoiden mielesta elatusavun
laiminlyénnissa on joskus kyseessd myds kiusanteko varsinkin silloin, jos
lapsen ja entisen puolison perheessé asuu uusi puoliso. Ei aina ymmarreta, etta
jokainen on elatusvelvollinen omista lapsistaan myds téllaisessa tilanteessa.
Vanhempien valilla voi olla katkeruutta ja selvittaméattémia riitoja myos silloin,
kun lapsi asuu entisen puolison kanssa kahden. Lasta koskevista asioista on
vaikea sopia. Asiakaspalvelussa on tullut vastaan tilanteita, joissa lapsen
huoltoon ja elatukseen liittyvia asioita on kasitelty sosiaalikeskuksessa
kuukausia sen jalkeen, kun vanhemmat ovat asuneet erikseen. Elatustukea
maksamattoman elatusavun sijaan voidaan maksaa vasta siitd lukien, kun

elatussopimus on voimassa.

Palveluneuvojien mielesta tiedotuksella ja Kelan ja sosiaalikeskuksen
yhteisty6llda saadaan namékin asiat sujumaan ja takaisinperintdasioita

vaheneméaéan. Yksi palveluneuvojistamme olikin sitd mielta, ettéd edistysta
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naiden parin viime vuoden aikana on tapahtunut. Kun Kelassa kerrotaan
asioista samalla tavalla, kuin sosiaalikeskuksen lastenvalvoja on jo aiemmin
kertonut, asiakkaat tiedostavat elatusvelvollisuuden ja siihen liittyvat asiat
entistd paremmin. Tiedotteet ja julkaisut, samoin kuin esimerkiksi Kelan

internet-sivut ovat entista havainnollisempia.

5.3 Asiakkaiden vastaukset

Asiakkaille, jotka ovat hakeneet elatustukea elatusavun sijaan, lahetettiin liitteen
mukainen kysely. Asiakkaat olivat eri kunnissa asuvia vakuutuspiirin asiakkaita.
Kyselyja lahetettiin 21 ja vastauksia saatiin 13. Kolme asiakasta ilmoitti, etté he
eivat halua olla kyselyssd mukana. Kaksi puhelinnumeroa ei ollut enaa
kaytossa. Yksi asiakas ei pystynyt kyselyaikana puhumaan ja kahdessa

puhelinnumerossa ei vastattu kahtena eri paivana tapahtuviin soittoyrityksiin.

Ensimmaisessa kysymyksessa tiedusteltin lapsen ja etdvanhemman kotien
valimatkaa ja kahdessa seuraavassa lapsen ja etdvanhemman tapaamiskertoja.
Vélimatka vaihteli muutamasta kilometristd miltei 200 kilometriin. Talla
etaisyydella ei kuitenkaan ollut vaikutusta etdvanhemman ja lapsen
tapaamisten tiheyteen, kuten tutkimusta aloitettaessa oletettiin. Joissain
tapauksissa lapsi tapasi kaukana asuvaa vanhempaa saanndllisesti joka toinen
viikonloppu ja vietti kesdlomalla aikaa tdméan luona. Joissain tapauksissa
hyvinkin lahella asuvaa toista vanhempaansa lapsi ei tavannut lainkaan.
Elatussopimuksen laiminlyonnilla ei nayttdnyt olevan paljonkaan tekemista
lapsen tapaamisoikeuden kanssa. Vain kolmessa tapauksessa etavanhempi
tapasi lastaan satunnaisesti. Kymmenessa tapauksessa lapsi tapasi

saanndllisesti etdvanhempaansa vahintaan joka toinen viikonloppu.

Kysymyksessa nelja tiedusteltiin etdvanhemman osallistumista lapsen arkeen
esimerkiksi  osallistumalla péaivakodin tilaisuuksiin  tai vieméalla lasta
hammaslaakariin. Paasaantoisesti arkiset asiat hoiti lahivanhempi, joskus
etdvanhempi osallistui esimerkiksi paivakodin tilaisuuksiin. Seuraavassa
kysymyksessa tiedusteltiin toisen vanhemman osallistumista vaate-, lelu- tai

harrastuskuluihin. Yleensda nama hankinnat teki lahivanhempi, joskus
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etdvanhempi osti leluja tai harrastusvélineitda ja harvoin vaatteita. Taman
kyselyn perusteella etavanhemmat eivat Kkuittaisi elatusapua maksetuksi

rahoittamalla lapsen muita kuluja.

Kysymyksessa kuusi tiedusteltin vanhempien keskinaisista valeista eli siita,
pystyvatkd he sopimaan riittdvan hyvin keskenddn lasta koskevista asioista.
Tahan vastattiin "kylla” seitsemassa tapauksessa ja "ei” kuudessa tapauksessa.
Yksi lahivanhempi ilmoitti, ettd kaikesta muusta pystytdan sopimaan, paitsi
rahasta. Toinen lahivanhempi ilmoitti, etta valilla on ongelmia, mutta valilla taas
kommunikointi sujuu hyvin. Muutamassa tapauksessa kommunikointi tapahtui
kaikkein sujuvimmin tekstiviestilla tai sahkopostilla, muutamassa tapauksessa

vanhemmat eivat kommunikoineet lainkaan keskenaan.

Yksi vanhemmista kertoi, ettéd kun elatussopimusta tehtiin sosiaalikeskuksessa,
sovittiin siitd, etta etdvanhempi kustantaa lapsen kalliin harrastuksen jasen- ja
kausimaksut niin kauan, kuin lapsi haluaa tata lajia harrastaa. Tata asiaa ei
kuitenkaan kirjattu erikseen lisayksena elatussopimukseen eikd etavanhempi
tastd syystd ole koskaan harrastuslaskuja maksanut.  Suullinen sopimus
asiasta ei riittanyt, se olisi pitéanyt kirjata sopimukseen.

Seuraavaksi tiedusteltiin lahivanhemman kasitysta siitéd, miksi elatussopimusta
on laiminly6ty. Nelja vastaajaa ei tiennyt syyta siihen. Viiden vastaajan mielesta
syy on etdvanhemman huono taloudellinen tilanne, kuten ty6ttémyys. Nelja
vastaajaa ilmoitti muita syitd, kuten kiusanteon entistd puolisoa kohtaan,
elatusvelvollisen uusperheen sekd huoltajuus- ja elatusmaksuun liittyvan

oikeusprosessin seké valinpitaméattomyyden.

Kysymyksessa kahdeksan tiedusteltin sitd, saako vastaaja riittavasti tietoa
elatusapuun liittyvista asioista ja mista tata tietoa saa. Vastaajat asuivat eri
kunnissa. limeisesti tasta syysta vastaajat ilmoittivat hyvin eri tavalla saavansa
riittdvasti tietoa sosiaalikeskuksen lastenvalvojilta. Kolme vastaajaa ilmoitti
saaneensa oikeat neuvot oikeaan aikaan lastenvalvojalta. Viisi vastaajaa
iimoitti, ettd lastenvalvojalta ei ole saatu riittavasti tietoa. Eras vastaaja ilmoitti

menettaneensa joiltakin kuukausilta elatusavun, koska kasittely oli hidasta.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuula Grénroos



55

Yksi vastaaja kertoi, ettd elatusapu on alun perin méaaritelty liian alhaiselle
tasolle, koska sopimuksen tekemisella oli kiire. H&n ajatteli, ettd sopimusta

voidaan my6hemmin muuttaa, mutta sita ei koskaan ole muutettu.

Viisi vastaajaa oli sitd mieltd, ettd tietoa saa, kun osaa kysya ja on itse
aktiivinen. Nelja vastaajaa mainitsi, ettd parhaita tietolahteita ovat omat tuttavat,
joilla on kokemusta naistéa asioista. Internetin kautta haetaan myds tietoa.
Jotkut ovat saaneet tietoa myos neuvolan kautta tai perhetyontekijoiltd. YKksi
vastaaja ilmoitti, ettd Kelasta ei saa riittavasti tietoa. Toinen vastaaja toivoi, etta
Kelassa pitéisi olla joku vastaaja nimenomaan néaihin kysymyksiin. Suurin osa
vastaajista ilmoitti, ettd Kelasta saa tietoa, kun osaa kysya oikeat kysymykset.

Ja muutama mainitsi, ettd Kelassa kaikki hoidetaan hyvin.

Viimeisessa kohdassa pyydettiin muita mielipiteita tai toiveita Kelaa kohtaan.
Viisi vastaajaa oli tyytyvaisia siihen, ettd kun nyt saa elatustuen Kelan kautta,
asiat sujuvat joustavasti ja elatusvelvollinen hoitaa osuutensa Kelan kautta. Yksi
vastaaja toivoi, etta Kelassa voisi olla tietoa enemmankin tarjolla. Toinen toivoi,
ettd Kela voisi lahettdd ilmoituskirjeen etukdteen, kun maaraaikainen
elatussopimus on paattyméssa. Talloin ei tulisi yllatyksena se, ettd elatustuki
paattyy. Kelan puhelinpalvelu on liian ruuhkainen ja siksi nettiasiointia pitisi
edelleen kehittdd. Hakemuslomakkeiden tulisi olla selvempida, samoin

paatosten.
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6 YHTEENVETO

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdd, miksi elatussopimusta ei noudateta ja
voidaanko Kelassa tehda jotain asian hyvaksi esimerkiksi tiedotusta lisaamalla.
Tybn edetessd sen yhdeksi tavoitteeksi nousi toimia kasikirjana ja
perehdytyksen apuvélineena Kelassa. Tahan tyéhon on koottu tietoa useista eri
lahteistd, kuten kirjallisuudesta, internetjulkaisuista, lakikokoelmista ja Kelan
koulutusmateriaaleista. My6s lapsen huoltoon ja elatukseen liittyvid asioita on

selvitetty tassa tydssa, koska ne luovat pohjatiedon néille asioille.

Elatustuki ja elatusavun takaisinperintd siirrettin Kelan tehtaviksi kunnilta
kevaalla vuonna 2009. Kolmen vuoden aikana asiakkaat ovat huomanneet, etta
Kela ja kuntien lastenvalvojat ovat yhteistytssa elatussopimuksiin liittyvissa
asioissa. Kelan asiakaspalvelussa saa  samanlaiset  vastaukset
elatussopimuksiin liittyvissa asioissa kuin kunnan lastenvalvojalta. Jos
elatusapu laiminlybd&an, lahivanhemmat voivat hakea Kelasta elatustukea
taman sijaan. Talléin elatusvelvollinen suorittaa elatusavut Kelalle. Kelassa on

julkaistu tiedotteita asiasta ja nettisivuja paivitetaan jatkuvasti.

Kelan elatustuen kasittelijoitéa ja palveluneuvojia haastattelemalla on tullut ilmi,
ettd elatusvelvolliset ymmartavat aikaisempaa paremmin, ettd maksamaton
elatusapu peritdén takaisin. Kyseessad on sopimus, jota on noudatettava tai
tarvittaessa sitd on muutettava. Perittavien elatustukien maéara on suuri. Kelan
Tilastolliset vuosikirjat 2009 ja 2010 kertovat, ettd vuonna 2009 maksamaton
elatusapuvelka on ollut 236,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2010 tama summa on
ollut 235 miljoonaa euroa. Elatusapuvelkaa on vuonna 2010 peritty takaisin 68,2
miljoonaa euroa ja tamé koskee noin 70 000 lasta. Alustavan tiedon mukaan
vuonna 2011 on peritty takaisin 73,7 miljoonaa euroa. Elatusapuvelan

perinndsta huolehtivat Kelan perintayksikot ja ulosottoviranomaiset.

Kelan nettisivulla on ilmoitus, jossa kerrotaan, etta Valtakunnanvoudinvirasto on
tiedottanut maksuhairiomerkintdjen laajenemisesta. 1.4.2012 alkaen
pitkAkestoisesta, yli 18  kuukautta  kestdvasta  ulosotosta tulee

maksuhairiomerkintd. Laajeneminen perustuu luottotietolain ja ulosottokaaren
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muutoksiin 1.4.2010. Tama tieto voi saada elatusavun laiminlydneen henkilon
miettimaan, kannattaako elatusapu maksaa ennen kuin luottotiedot menevat.
Elatusapu ei ole lapsen viikkorahan korvike tai satunnaisesti maksettava
avustus entiselle puolisolle. Suomen lain mukaan vain vanhemmat ovat

velvollisia elattamaan omat lapsensa ja elatusapu maksetaan lapsen huoltajalle.
Johtopaatokset

Positiivisin  asia tassd tutkimuksessa oli se havainto, etta vaikka
elatussopimusta ei aina noudatetakaan, niin lapsen oikeus siihen toiseen
vanhempaansa nayttaa toteutuvan hyvin. Lapsen kannalta
tapaamissopimuksen noudattaminen on tarkeintd. Tapaamissopimus ja
elatussopimus eivat liittyneet toisiinsa, kuten alun perin oletettiin. Mydskaan
lapsen arkielamaan osallistuminen, kuten hammaslaékariin vieminen tai
viematta jattdminen, ei vaikuta vanhemman ja lapsen muuten saanndllisesti

yhdessa viettdmaan aikaan.

Haastateltujen asiakkaiden, palveluneuvojien ja etuuden kasittelijoiden mielesta
elatustuen laiminlyénnin suurin syy on elatusvelvollisten maksuvaikeudet. Muita
syita ovat tietamattomyys, valinpitamattomyys tai kiusanteko.
Maksuvaikeuksissa voidaan helpottaa elatusvelvollisen tilannetta muuttamalla
elatussopimusta. Tietamattomyyteen ja kiusantekoon voidaan vaikuttaa
tiedottamisella. Elatusvelvollisuudesta ei vapaudu silla, etta jattaa elatusmaksut

maksamatta.

Kelassakin voitaisiin lisata tiedotusta esimerkiksi oikeusministerién ohjeesta,
jossa kerrotaan, mita tulee ottaa huomioon lapsen elatusapua laskettaessa.
Eras aiti kertoi entisen puolisonsa laskeneen, ettd heidan lapsensa sy6 50
eurolla kuukaudessa. Taman isé olisi ollut valmis maksamaan elatusapuna.
Toinen aiti kertoi, ettd mistapa hénen entinen miehensa voisi tietdaa, miten
paljon lapset kuluttavat kuukaudessa, kun aiti itse on aina kaikki ostokset
tehnyt. Hanen entinen miehensa piti edelleen kohtuuttomana hanelle maarattya
160 euroa elatusapua, vaikka summa oli tarkistettu internetistdkin moneen

kertaan ja oli kohtuullinen hanen palkkatasoonsa nahden.
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Maksuvapautusasioissa ja elatussopimusten muuttamista koskevissa asioissa
on tarkeda Kelan ja kunnan yhteisty0. Jos asiakkaalla ei ole lainkaan tuloja, ei
ole mielekasta pitdd voimassa elatussopimusta, joka on perustunut edeltavaan
palkkatuloon. Jos elatussopimusta muutetaan maaraaikaisesti vaikka kokonaan
ns. nollasopimukseksi, ei elatusvelvolliselle kerry elatusapuvelkaa. Tallgin Kela
maksaa elatustuen eikd peri sita myohemmin takaisin. Tilapaisissa
maksuvaikeuksissa maksuvapautus toimii samalla tavalla. Ei ole mielekasta
peria takaisin elatusapua, joka on elatusvelvolliselle kohtuuton. Maaraaikaisella

elatussopimuksella voidaan ottaa joustavasti huomioon erilaiset tilanteet.

Yksi elatustuen Kkasittelijoistd ehdotti maaraaikaista elatussopimusta aluksi
kuuden kuukauden ajalla. Vasta tama jalkeen tehtaisiin pysyva sopimus. Yhden
palveluneuvojan  mielestd  ma&araaikainen  sopimus voi  osoittautua
ongelmalliseksi, koska se unohdetaan uusia. Nain kertoi myds yksi
haastateltava asiakas, jolle oli kdynyt niin. Toinen haastatelluista asiakkaista
kertoi, etta maaraaikainen sopimus on umpeutunut kaksi kuukautta sitten, mutta
entinen puoliso ei ole vielad suostunut allekirjoittamaan uutta sopimusta. Nyt h&an

ei saa Kelasta edes elatustukea.

Sopimusoikeudelliselta kannalta on tullut ilmi tdssa tutkimuksessa Kelan
palveluneuvojien ja myds asiakkaan kertomana se seikka, etta elatussopimusta
on vaikea muuttaa. Sosiaalikeskuksessa tilanteen muutosta, kuten tyottomyytta,
saatetaan pitdd tilapdisend. Elatussopimuksissa on liitteenda ohjeet, joissa
mainitaan: "Elatussopimusta voidaan muuttaa, jos niissa olosuhteissa, joiden
perusteella elatusapu on vahvistettu, on tapahtunut niin olennaisia muutoksia,
ettd elatusavun muuttamista on sekd lapsen, etta elatusapua suorittavan
vanhemman olot huomioon ottaen pidettava kohtuullisena.” Siita, milloin
tallainen tilanne on olemassa, ei ole sopimuksissa tarkempaa mainintaa. Liséksi
sopimusoikeudelliselta kannalta on tarkedd, ettd sovitut asiat kirjataan

sopimukseen.

Edelld tassa opinnaytetydssad on kerrottu, ettd lapsella on aina oikeus saada
tarvitsemansa elatus eika lapsen elatussopimusta voida pitaa sellaisena

sopimuksena, etta sitd ei voitaisi tarvittaessa muuttaa. On myds Litmalan
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kertomana tuotu esille, ettd suomalaisessa jarjestelméssa voitaisiin ottaa oppia
Ruotsista, jossa sujuvasti on muutettu elatussopimuksia vuosikymmenten ajan.
Oikeusministerion ohjeessa mainitaan, etta elatussopimuksen muutoskynnys on
15 prosenttia. Raision kaupunki onkin julkaissut 8.12.2011 nettisivuillaan tasta
asiasta tiedotteen: "Elatusavun arvioimiseksi tarvittava selvitys”. Siind on tarkat
ohjeet ja laskentaperusteet tuloille ja menoille. Tallainen perusteellinen ohje olisi

tarpeellinen kaikkien elatussopimusten liitteeksi.

Elatussopimuksiin liittyvissd asioissa Kelan ka&sittelijat voivat ottaa yhteytta
lastenvalvojiin ja lastenvalvojat voivat ottaa yhteytta Kelan kasittelijoihin. Hyva
ja laaja yhteisty6 on alkanut kevaalla 2009, kun tietoja kuntien jarjestelmista on
siirretty Kelan tietojarjestelmiin. Asiakkaat tietavat, etta Kela tekee yhteisty6ta
kuntien kanssa. Myos Kelan palveluneuvojat toivovat taméan hyvan yhteistyon
jatkuvan. Heidan mielestaan on tarkeada, ettd asiakas saa samanlaisen tiedon
sosiaalikeskuksesta ja Kelasta. Taméa auttaa asiakkaita ymmartamaan naita
asioita paremmin. Kelan palveluneuvojat toivovat itselleen myds jatkuvaa

koulutusta elatustukiasioissa ja elatusavun takaisinperintaan liittyvissa asioissa.

Tahan kyselyyn vastanneet asiakkaat toivovat Kelalta selkeitd paatoksia ja
asiakaskirjeita. Elatustukiasiaan liittyvat kasitteet ovat vaikeita ja hankalia, joten
siksi on tarkeaa, ettéd asiat kerrotaan selkeasti. Hakemuslomakkeet voisivat
my0Os olla yksinkertaisempia ja kaikki asiat pitaisi voida hoitaa internetissa.
Lisaksi he toivovat lisaa tiedotusta naissa asioissa. Erotilanne on asiakkaalle
aina yllattava ja odottamaton. Hanen pitaa hankkia ehka uusi asunto tai ainakin
uusia huonekaluja ja pitaa jarjestaa arki uudelleen. Tassa tilanteessa selkeat ja
helposti |0ydettavat tiedotteet olisivat tarkeitd. Tamé& koskee seka
etdvanhempaa etta lahivanhempaa.
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Kehittamisehdotukset

Tama tyd kattoi vain Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiirin alueen. Tassa
tyossa ei myodskaan tiedusteltu elatusvelvollisilta sita seikkaa, miksi
elatussopimusta ei noudateta. Lisaksi tahan tyohon ei ole saatu lastenvalvojien
mielipiteitd asiassa. Tatd tutkimusta olisi mahdollisuus laajentaa seka
kyseltavan kohderyhméan ettd maantieteellisen alueen osalta. Toinen
mielenkiintoinen kehittdmiskohde voisi olla jonkinlainen seurantatutkimus
seuraavan kolmen vuoden kuluttua. Nyt Kelassa on kokemusta elatustukeen
liittyvista asioista kolmelta vuodelta. Seuraavan kolmen vuoden kuluttua voi
perittavien elatusapujen maara olla huomattavasti pienempi tai sitten ei. Liséksi
olisi mielenkiintoista tiedustella nailtd samoilta asiakkailta, ettd onko Kela

onnistunut tayttdmaan heidan toiveensa - edes osaksi.
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Saatekirjeet

KANSANELAKELAITOS TIEDOTE
Varsinais-Suomen vakuutuspiiri

16.3.2012

KYSELY LAPSEN ELATUSSOPIMUSTA KOSKEVASSA ASIASSA

Tuula Gronroos tekee opinnadytetydta Turun ammattikorkeakoulun juridiikan linjalla
lapsen elatussopimusasiassa. Tarkoituksena on selvittdd, voidaanko Kelassa
esimerkiksi tiedotuksella vaikuttaa elatussopimukseen liittyvissd asioissa. Kysely
lahetetddn Varsinais-Suomen vakuutuspiirin alueelta elatustukea elatusavun sijaan
hakeneille 21 asiakkaalle, jotka on valittu otoksella. Kyselyyn vastaaminen on
vapaaehtoista.

Sinut on valittu mukaan tutkimukseen, joka toteutetaan puhelinhaastattelukyselyna.
Lyhyt kysely on taméan kirjeen liitteena.

Vastausten tietoja kasittelee vain opinnaytetyontekija ja Kelan tydntekija Tuula
Gronroos. Tietoja kaytetdan vain tadhan tutkimukseen. Tulokset analysoidaan siten, etta
niistd ei voi tunnistaa yksittaista vastaajaa. Koko materiaali havitetdan yhteenvedon
tekemisen jalkeen, viimeistaan 31.3.2012.

Antamasi tiedot eivat vaikuta Kelan sinulle myontdmiin etuuksiin  nyt tai
vastaisuudessa. Lisatietoja saat vakuutuspiirin johtajalta tai vakuutuspiirin perhe-
etuuksien palvelupéallikké Sari Rantaselta, puh. 040 3565 011

Seija Tamminen
Vakuutuspiirin johtaja

puh: 040 5708751
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Tuula Grénroos TUTKIMUS
Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiiri

Turun ammattikorkeakoulu

KYSELY LAPSEN ELATUSSOPIMUSTA KOSKEVASSA ASIASSA

Hyva elatustuen hakija

Olen Turun ammattikorkeakoulun juridiikan opiskelija ja tyoskentelen Kelassa. Kelan
Varsinais-Suomen vakuutuspiirin toimeksiannosta teen opinnaytetyotani
elatussopimuksen noudattamisesta. Kelasta haetaan elatustukea esimerkiksi silloin,
kun toinen vanhempi on laiminlydnyt elatusavun maksamisen. Sinun osoitteesi ja
puhelinnumerosi on saatu elatustukihakemuksesta.

Tavoitteenani on selvittda, voidaanko esimerkiksi Kelan tiedotusta lisdamalla vaikuttaa
siihen, ettd elatussopimuksia noudatettaisiin. Vai johtuuko elatussopimuksen
laiminlydminen jostain ihan muusta seikasta? Onko sinun mielestasi riittavasti tietoa
saatavilla elatussopimuksen muuttamista koskevista asioista? Tiedatkod, ettd Kelasta
voi hakea maksuvapautusta, jos tulot tilapaisesti laskevat?

Pyydan sinua miettimaan kyselylomakkeen kysymyksia. Soitan sinulle viikon kuluessa
taman kirjeen paivayksesta. Talloin voit ilmoittaa minulle, haluatko olla mukana
tutkimuksessa. Otan vastaan vastauksesi ja kommenttisi puhelimessa. Jos soitan
sopimattomaan aikaan, voimme sopia sinulle paremmin sopivan ajankohdan.

Tutkimukseen on Kelan mydntama lupa numero 19/522/2012. Vastaukset kasitellaén
taysin luottamuksellisesti ja nimettdbmind. Vastausten yhteenvedon tekemisen jalkeen
vastauslomakkeet havitetdadn, niita ei arkistoida missaan. Yhteenvedossa ei mytskaan
mainita vastaajien nimia eika yhteenvedosta voi paatella yksittdisen vastaajan
henkilokohtaisia asioita. Opinndytetytni on saatavilla Turun ammattikorkeakoulusta
saéhkoisessa muodossa kesalla 2012.

Vastauksesi on tarkea, kiitos yhteisty0osta!
Tuula Grénroos

puh: 040 5100750, 050 5566 863
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Kyselylomake

Tuula Grénroos
Turun ammattikorkeakoulu
Kelan Varsinais-Suomen vakuutuspiiri

KYSELYLOMAKE

Kuinka pitk& on lapsen ja etdvanhemman kodin valimatka? km.

1 Kuinka usein lapsesi ja etavanhempi tapaavat toisiaan?

a kertaa viikossa
b kertaa kuukaudessa
c kertaa vuodessa

2 Viettéadko lapsi aikaa etdvanhemman luona usein koko viikonlopun?

a kertaa kuukaudessa

b kertaa vuodessa

3 Viekd myos toinen vanhempi lasta esimerkiksi hammaslaakaérille tai neuvolaan tai
osallistuu paivakodin tai koulun tilaisuuksiin?
kylla ei

4  Maksaako toinen vanhempi lapsen vaate-, lelu- tms. kuluja? kylla ei

5 Millainen on teidan keskindinen suhteenne vanhempina, toisin sanoen pystyttek®
sopimaan riittdvan hyvin lasta koskevista asioista keskenanne? kylla ei

6  Onko elatussopimuksen laiminlyénnille mielestasi jokin tietty alkamisajankohta tai
erityinen syy?

7 Saatko riittavasti tietoa elatusapuun liittyvista asioista (Kelasta, lastenvalvojalta,
jostain muualta)?

1. Voit kertoa omin sanoin mielipiteesi, jos haluat lisata asiaan jotain, mita ei ole kysytty

tai jota muuten haluat kommentoida
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