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Opinnaytetyomme tutkii palkkatukea ja sen historiaa Oulun kaupungissa ja sitd
auttaako  palkkatuki nuorta alle 25-vuotiasta tyoOllisyyden jatkopolulla
palkkatukijakson jalkeen. Selvitimme myds miten palkkatukea kaytetadn julkisella
sektorilla Oulun kaupungissa, ja kuinka suuri merkitys silla on nuorten
jatkotydllistymisen kannalta. Tutustuimme my6s kaupungin vallalla oleviin
kaytantoihin palkkatukeen liittyen seka yhteistyohon TE- toimiston kanssa.

Opinnaytetydn teoriaa on kerdtty painottuen Tyo- ja Elinkeinoministerion
ohjeistuksiin sekd linjanvetoihin. Tarkedd on ollut tutkailla lakia julkisista
tyovoimapalveluista, johon myds TEM:n ohjeistukset ja kaytannét pohjautuvat.
Olemme tutustuneet Oulun nuorisotydttomyyden erityispiirteisiin, varsinkin
nuorisoty6ttdomyyden korkeaan asteeseen ja sen syihin.

Aineistoa on keratty aiheeseen liittyvasta kirjallisuudesta seké erilaisista katsauksista
ja ohjeistuksista. Teoriatieto on ajantasaista varsinkin ohjeistusten ja eri tilastojen
kohdalla. Tueksi tutkimukseen on tehty kysely Oulun kaupungin eri toimijoille, jotka
kayttavat palkkatuettua tyovoimaa. Olemme myds haastatelleet TE- toimiston
nuorten tyovoimaneuvojaa. Kyselylld ja haastattelulla on tarkoitus saada suoraa
tietoa kentalta jota voidaan verrata palkkatuen alkuperéisen tarkoituksen kanssa ja ne
toivat myos uutta tietoa ja ndkdkulmaa jota voidaan verrata teoriatietoon.

Teoriaosuudessa esille nousi Oulun nuorisotyottdmyyden korkea taso, jota ei ole
saatu laskettua suunnitellusti. Kyselyn ja haastattelun tulokset toivat esiin tosiasian
ettd, tukityollistettyjen tyopanosta kaytetddn vakiintuneisiin tyotehtaviin. Myds
byrokraattiset ongelmat ja yhteydenpidon puute eri toimijoiden vélilla nousivat esiin.
Tyohonvalmentajan merkitys tulosten perusteella voisi olla ratkaisu nuoren
jatkopolun suunnittelussa ja jatkotyollistymisen kannalta.
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Johdanto

Oulun nuorisoty6ttdmyys on ollut jo vuosia maan keskiarvoa korkeampi. Suhteessa
véakilukuun nuorten tyottomyysprosentti on korkein. Oulun tyomarkkinatilanne on
nuoren ikédrakenteensa vuoksi poikkeuksellinen. Tydvoimaan tulevien maard on
pysyvasti korkeammalla tasolla kuin sieltd poistuvien maard. T&std syystd suurena
haasteena on |0ytaé jokaiselle nuorelle sopiva koulutuspaikka tai koulutuksen jélkeinen
tehtdva tydeldmassa. Oulun tyollisyydenhoidon keskidssa ovat tdndkin vuonna nuorten
ty6llistyminen, uusien tyOpaikkojen luominen ja yrittdjyyden edistdminen seka

rakennetyottdmyyden vahentdminen.

Tyo- ja elinkeinoministeriossd on laadittu virkamiesvalmisteluna tulevaisuuskatsaus,
jossa nostetaan esiin 2010 — luvun haasteet ja toimenpiteet, joilla hallinnonala pyrkii
vastaamaan lahitulevaisuuden haasteisiin. Katsauksessa tuodaan mm. esille, etté tulevaa
tyomarkkinatilannetta  ajatellen  tyovoimavarat ovat vajaakdytossa, ja ettd
tyoéttomyysaikojen pitkittyminen heikentdd avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen
todennakoisyyttd. Katsauksessa esitetddn yhtend toimenpiteena palkkatukijarjestelmén
remonttia  yksinkertaisempaan ja tyollistettdvdn henkilon kannalta katsottuna
vaikuttavampaan suuntaan. (Pitk&aikaistyottémyyden hoitamisesta tydvoimavarojen
turvaamiseen. Rakennetyottomyyttd koskevat kehittdmislinjaukset. TEM 3/2011 s.8).

Edellisen kerran tukijérjestelmaé uudistettiin v. 2005.

Oulun kaupungin rooli nuorisotydttomyyden hoitamisessa on merkittdva. Halusimme
selvittad, millainen palkkatukityollistamisen vaikuttavuus on nuoren tyollistymispolulla
ja miten tyollistavat yksikét kokevat nuorten palkkatukityollistamisen. Halusimme
my0s kuuluville nuorten tydnhakijoiden asioita hoitavan tahon ndkdkulman. Meitd
kiinnostaa nimenomaan palkkatuen merkitys nuoren jatkotyo6llistymiseen palkkatuen
paattymisen jalkeen. Yleisen késityksen mukaan kunnille suunnatulla palkkatuella eli
palkan rahallisella kompensaatiolla ei olisi juuri vaikutusta varsinkaan henkilon

jatkotyollistymiseen. Muita térkeitd vaikutuksia tyollistetylle henkil6lle toki koituu,



kuten eldménhallinnan paraneminen, sosiaalisuuden lisdantyminen, terveyden
koheneminen sek& taloudellinen hyoty. Oma nakemyksemme tutkimuksen alussa oli
samansuuntainen, eritoten kun toinen opinndytetyon tekijoista on tydskennellyt

tyohallinnossa 20 — vuotta ja niistd kunnan palkkatuen parissa 12 - vuotta.

Pyrimme mahdollisimman suureen objektiivisuuteen, unohtamaan
ennakkokésityksemme, roolimme palkkatukijarjestelméassé ja tuomaan esille vain faktat
joita kyselyt ja haastattelu toivat esille. Eskolan ja Suorannan (2005, 17 — 18) mukaan
objektivistiset ohjeet voi unohtaa, kun taas kukaan ei kielld olemasta mahdollisimman
objektiivinen, jos objektiivisuudella tarkoitetaan sitd, ettd tutkija ei sekoita omia
uskomuksiaan, asenteitaan, arvostuksiaan tutkimuskohteeseen. Omat esioletuksensa ja
arvostuksensa voi ainakin yrittdd tunnistaa. Objektiivisuus syntyy siis oman

subjektiivisuutensa - tai monikossa subjektiiviuksiensa — tunnistamisesta.

Nuorten ja pitk&aikaistyottomien tyéllisyyden edistdmisessa on jo vuosia ollut kaytossa
monipuolisesti erilaisia tukitoimenpiteitd, joten ei ole kovinkaan todenn&dkdista, ettd
mitdan taysin uutta I0ytyisi. Oletamme, ettd olemassa olevien toimenpiteiden ja
palveluiden kéytossd sen sijaan saattaisi olla tehostamisen varaa. Tavoitteenamme on
kirjallisuuden ja kerddmamme aineiston avulla osoittaa edes yksi kehittamisehdotus,
tyokalu tai toimenpide, jonka avulla palkkatukitydllistamisen vaikuttavuus paranisi.



Opinnaytetyon tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Tarkastelemme  opinndytetydomme  teoriaosuudessa  palkkatukijarjestelméan  ja
palkkatukityon alkuperdista tarkoitusta ja vertaamme sitd toteutumaan, siihen miten
palkkatukea tadnad péivdnd kaytetddn ja mitd silla saavutetaan. Selvitamme
opinnaytetydssamme palkkatukien kysyntaa ja vaikuttavuuden
parantamismahdollisuuksia kuntasektorilla. Téassé tapauksessa perehdymme Oulun
kaupungin palkkatuen kayttoon liittyen nuoriin alle 25 - vuotiaisiin tyonhakijoihin.
Pohdimme, miten palkkatuen vaikuttavuutta voisi parantaa ja miten palkkatukity®
edistdd nuoren tyOnhakijan jatkosuunnitelmia. Pohdimme myds sitd, miksi Oulun
kaupunki tyollistad palkkatuella nuoria. Mitd tapahtuisi nuorille tyénhakijoille jos
palkkatukijarjestelma lopetettaisiin ja miten korvataan henkildstévaje varsinkin sosiaali-

ja terveysalan sektorilla Oulussa.

Tutkimuskysymyksind opinnaytetydssamme ovat:

e Miten palkkatukity® auttaa alle 25- vuotiasta asiakasta jatkon kannalta?

e Miten nuorten alle 25-vuotiaiden jatkopolku etenee palkkatuetun tyon jalkeen

(mm. opiskelu, jatkotyollistyminen, ty6ttdmyys tai muu suunnitelma)?

o Millainen merkitys palkkatukityollistetyll& on tyollistavélle yksikolle?

e Miten palkkatukityollistamista voisi kehittda?



Tutkimusmenetelmat

Olemme opinnéytety6td tehdessaimme perehtyneet tutkimusmenetelmdoppaisiin, joissa
on esitelty kvalitatiivisten ja kvantitatiivisten tutkimusten paapiirteitd. Mielestimme on
vaikeaa erottaa puhdas maarallinen ja laadullinen tutkimus toisistaan.
Opinnaytetydémme on enemmankin arkitodellisuutta kuvaava selvitys, ei varsinainen
tutkimus, jos tutkimus on ymmérrettdvd niin ahtaasti kuin menetelmdoppaiden
kahtiajako antaa ymmartad. Opinndytetydmme on edennyt kuten laadullinen tutkimus
tyypillisesti etenee, vaiheittain, tdydentyen matkan varrella. Tavoitteenamme on ollut

tuottaa tosiasiallista tietoa palkkatukityollistamisen kdytosté ja vaikuttavuudesta.

Laadullinen tutkimus

Laadullisella aineistolla tarkoitetaan pelkistetyimmill&&n aineistoa, joka on ilmiasultaan
tekstid. Teksti voi olla syntynyt tutkijasta riippuen tai riippumatta. Esimerkkeja
edellisistd ovat erimuotoiset haastattelut ja havainnoinnit, jalkimmaisista
henkilokohtaiset paivékirjat, omaeldmakerrat ja Kirjeet seka muuta tarkoitusta varten
tuotettu kirjallinen ja kuvallinen aineisto tai &&nimateriaali. Laadullisessa tutkimuksessa
tutkimussuunnitelma parhaimmillaan eldé tutkimushankkeen mukana. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd kvalitatiivisilla menetelmilld saavutetaan ilmididen prosessiluonne.
Laadullisessa tutkimuksessa voidaan léhted liikkeelle mahdollisimman puhtaalta
poydaltad ilman ennakkoasettamuksia tai maaritelmid. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa
puhutaankin aineistolahtdisesta analyysista, joka pelkistetyimmilldén tarkoittaa teorian
rakentamista empiirisestd aineistosta lahtien, ikaan kuin alhaalta ylés. Eri
tutkimusmenetelmét poikkeavat toisistaan loppujen lopuksi yllattavankin vahan. Myos
survey- tutkimuksessa kasiteltavat kovat numerot ovat alun perin syntyneet pehmeéll&
tavalla, onhan kyseessd kielellisestda kommunikaatiosta niin haastattelussa kuin
postikyselyssakin (Eskola & Suoranta 1998, 15-22).



Laadullisessa tutkimuksessa kéaytetdan yleensd harkinnanvaraista otantaa. Tutkittavia
yksikoité ei valita kovin suurta maaraa ja niitd tutkitaan perusteellisesti, jolloin tarkeda
on aineiston laatu. Aineiston koolla on silti my6s merkitystd, aineiston tulisi olla kattava
suhteessa siihen, millaista analyysia ja tulkintaa siitd aiotaan tehdd. Aineisto pyritaan
valitsemaan tarkoituksenmukaisesti ja teoreettisesti perustellen. Laadulliset tutkimukset
ovat yleensd hypoteesittomia. Niissd pyritddn etenem&an aineistosta  ké&sin
mahdollisimman véhin ennakko-oletuksin. Ennakko-oletuksista ei voi kuitenkaan téysin
paastd, ja siksi ne olisi syytd tiedostaa. Laadulliselle analyysille on
tyypillistad induktiivinen péaattely, jossa pyritddn tekemaan yleistyksida ja paatelmia
aineistosta nousevien seikkojen perusteella. Aineistoa pyritdan tarkastelemaan
monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti nostaen siitd esiin merkityksellisia teemoja. (Eskola
& Suoranta 1998. 18, 60-65, 161)

Alasuutarin (1999, 32) mukaan voidaan erottaa toisistaan kvalitatiivinen ja
kvantitatiivinen analyysi, mutta niita voi hyvin soveltaa ja usein sovelletaankin samassa
tutkimuksessa ja saman tutkimusaineiston analysoinnissa. Lisdksi kvalitatiivista ja
kvantitatiivista analyysia voidaan pitaa tietyssa mielessé jatkumona, ei vastakohtina tai

toisensa poissulkevina analyysimalleina.

Tieteellinen tutkimus on merkkien tulkitsemista ja uusien johtolankojen aktiivista
tuottamista. Vihjeiden ja johtolankojen pohjalta yritetddn paatella jotain sellaista, joka ei
ole havainnoista paljaalla silmélld nahtavissa. Sen sijaan selvitykseksi voidaan nimittaa
sellaista jotain ilmi6ta kuvaavaa, sindnsd vaikka kuinka systemaattista ja luotettavaa

tiedonkeruuta, jossa ei yritetd menné “asioiden taakse”(Alasuutari 1999 s. 77).

Triangulaatiolla tarkoitetaan yksinkertaisesti sanottuna erilaisten aineistojen, teorioiden
ja /tai menetelmien kéayttod samassa tutkimuksessa. Triangulaation kéytt6a perustellaan
silla, ettd yksittaiselld tutkimusmenetelmallda on vaikea saada Kkattavaa kuvaa
tutkimuskohteesta. Liséksi uskotaan, ettd kun jokin tutkimusmenetelm& kuvaa kohdetta

vain yhdestd ndkokulmasta, on useammalla menetelmdlld mahdollista korjata tata
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luotettavuusvirhettd. Kyseessd on menetelmétriangulaatio, jota Eskola ja Suoranta
pitavat mielenkiintoisimpana triangulaation tapana (Eskola & Suoranta 1998, 70).

Maddrdllinen tutkimus

Maaréllistd tutkimusta, josta k&ytetddn monia nimityksid, kuten hypoteettis-
deduktiivinen, eksperimentaalinen ja positivistinen tutkimus, kaytetdan melko paljon
sosiaali- ja yhteiskuntatieteissd. Sen alkujuuret ovat luonnontieteissd, ja monet
tutkimukselliset  menettelytavat ovatkin  samantapaisia  néilla tieteenaloilla.
Kvantitatiivisessa tutkimuksessa korostetaan yleispatevid syyn ja seurauksen lakeja.
Kvantitatiivisessa tutkimuksessa keskestd on muun muassa johtopédatokset aiemmista
tutkimuksista, aiemmat teoriat, hypoteesien esittdminen ja kasitteiden maarittely.
Merkillepantavaa on my0s koejérjestelyjen tai aineiston keruun suunnitelmat, joissa on
tarkedd, ettd havaintoaineisto soveltuu maaralliseen, numeeriseen mittaamiseen.
Kvantitatiivisessa menetelmassa méaaritellaén perusjoukko, johon tulosten tulee péted, ja
otetaan tdsta perusjoukosta otos. Muuttujat esitetddn taulukkomuodossa ja aineisto
saatetaan tilastollisesti késiteltdvddn muotoon. Aineistosta tehdddn péaatelmat
tilastolliseen analysointiin perustuen ja tulokset kuvataan usein prosenttitaulukoiden
avulla ja tulosten merkitsevyytta testataan tilastollisesti. (Hirsjarvi ym. 1996 s. 135—
136).

Kysely- eli survey-tutkimuksella on pitké historiallinen traditio ja nykyisin on kaytdssa
monia survey-tutkimuksen tyyppeja. Tunnetuin on galluptutkimus. Survey-
tutkimuksessa kerétéédn tietoa standardoidussa muodossa joukolta ihmisid. Tyypillisia
piirteitd Survey-tutkimukselle ovat seuraavat: tietystd ihmisjoukosta poimitaan otos
yksiloitda, keratddn aineisto, aineisto jokaiselta yksil6ltd strukturoidussa muodossa,
tavallisesti kaytetddn kyselylomaketta tai strukturoitua haastattelua. Keratyn aineiston
avulla pyritaan kuvailemaan, vertailemaan ja selittdmaan ilmioita (Hirsjarvi ym. 2007,
130).
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Kuvaileva tutkimus

Kuvailevassa tutkimuksessa on tarkoituksena esittdd tarkkoja kuvauksia henkil@istg,
tapahtumista tai tilanteista ja dokumentoida ilmidistad keskeisida kiinnostavia piirteita.
Kuvailevassa tutkimuksessa tutkimuskysymys on: Mitka ovat téssa ilmidssa esiin
tulevat nakyvimmat kayttdytymismuodot, tapahtumat, uskomukset ja prosessit?
Tutkimusstrategia voi olla kvantitatiivinen tai kvalitatiivinen kentté- tai survey-tutkimus
(Hirsjarvi ym. 2007, 135).

Kuvailevan tutkimuksen tarkoituksena on kuvata jonkin ilmion, tilanteen tai tapahtuman
luonnetta, yleisyytta, historiallista kehitysté tai muita tunnuspiirteitd niin etta kohteeseen
liittyvét tosiasiat ja tunnuspiirteet kuvataan mahdollisimman todenmukaisesti ja tarkasti.
Kuvailevassa tutkimuksessa on keskeistd tiedon lisédminen ja pyrkimys vastata
kysymyksiin mit&, millainen tai miten. Kuvailevassa tutkimuksessa kuvailun perustana
olevien havaintojen laatu on tarkedd. Niiden luotettavuus ja tarkkuus seka yleistettavyys
ovat kuvailevan tutkimuksen tarkeita arviointiperusteita. Keskeista on tutkittavan ilmién
mahdollisimman yksityiskohtainen jasentaminen ja selkeiden késitteiden luominen
ilmion  kuvailemiseksi. Yleensd ei pyritd tutkimuksen kohteen tdydelliseen
kuvaamiseen, vaan sieltd eristetddn ilmid, johon keskitytddn. Kuvailevan tutkimuksen
metodivalinnat voivat olla monipuoliset ja niitd voidaan kéayttda toistensa

taydentamiseksi tutkimusongelmasta riippuen. (Hirsjarvi 2009, 138-139.)

Kuvailevat tutkimukset ovat tarpeen monissa kéytdnnon ongelmissa. Voidaankin
ajatella, ettd monet kuvailevat tutkimukset voivat olla kéyttokelpoisia erityisesti
ammattikorkeakouluissa tehtavissa erilaisissa kehittdmistehtévissa, jotka liittyvat usein
erilaisiin  kaytdnnon ongelmiin ja niiden ratkaisemiseksi tavoiteltuihin uusiin

toimintamalleihin. (http://www.kajak.fi/?deptid=14573 opinndytetytpakki.)

Olemme opinnaytetyéssamme yhdistelleet kvalitatiivista ja kvantitatiivista menetelmaa.

Tilastotietoja on kerétty luotettavista eri lahteistd, kun taas kyselyll& ja haastattelulla on


http://www.kajak.fi/?deptid=14573
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keratty = vapaamuotoisempaa  tietoa sekd  ndkemyksid  vallalla  olevasta
palkkatukijarjestelmésta ja jarjestelmén kaytosta. Keréatyn aineiston analyysissé ei pyrita
tilastolliseen vyleistettdvyyteen vaan tavoitteena on selvittdd asiakokonaisuuden
mahdollisimman monipuolinen ja syvéllinen ymmartdminen. Otteita kyselyn
vastauksista ja suoritetusta tydvoimavirkailijan haastattelusta on liitetty mukaan
runsaasti. N&ill& pyrimme osoittamaan selvityksen luotettavuutta ja esiin tulleiden

néakemysten moniulotteisuutta.
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Aineiston kerdaminen

Opinndytetydbmme on selvitys, jossa aineiston keradmisessa on kéytetty kyselylomaketta
ja yksilohaastattelua. Kyselylomaketutkimuksessa kysymysten tyypit voivat olla
avoimia, monivalintakysymyksiad tai asteikkoihin perustuvia. Avoimet kysymykset
antavat vastaajalle mahdollisuuden sanoa omin sanoin, mitd heilld on todella
mielessddn. Avoimet kysymykset tavoittavat vastaajien tietdimyksen asiasta ja
osoittavat, mik& on keskeistd tai tarkedd vastaajien ajattelussa. (Hirsjarvi ym. 2007,
195-196.)

Kyselylomake

Laadimme kyselylomakkeen Oulun kaupungin palkkatukea kayttaville yksikdille,
koskien alle 25 — vuotiaiden palkkatukityollistdmistd. Osa palkkatukea kayttavista
yksikdistd kuuluu ns. peruskuntaan (esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimi, opetustoimi,
nuorisoasiainkeskus) ja osa kaupungin liikelaitoksiin (esimerkiksi tekninen liikelaitos,
ympdristotoimi, Oulun konttori). Eniten palkkatuella tyollistavat paivékodit, koulut ja
hoiva-ala, eli alat joilla jo nyt ja tulevaisuudessakin tulee olemaan suurin tyontekijéiden

tarve. Kyseessa on siis kunnan peruspalveluita tuottavat yksikot.

Kayttaméassdmme kyselylomakkeessa on seitseman avointa kysymystd, joilla
kartoitamme palkkatuen kayttéa Oulun kaupungin eri yksikoisséd v. 2011. Avoimilla
kysymyksilla toivomme saavamme uutta informaatiota nuorten tyollistamiseen ja
palkkatuen vaikuttavuuteen, ndkokulmia, joita emme ole itse tulleet ajatelleeksi.
Kyselylomake l&hetettiin sahkopostilla 25 kaupungin eri toimipisteissa rekrytoinnista
vastaaville henkildille. Valitsimme sdhkopostikyselyn, koska aineiston kerddmiseen on
kéytettdvissda vahan aikaa ja toisaalta aineiston analyysi on kaynnistettava
mahdollisimman nopeasti. S&hkoposti on vastaajan kannalta vaivaton kayttaa

perinteiseen postitse toimitettavaan kyselylomakkeeseen verrattuna, joten oletimme
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vastausprosentin ndin paranevan. Meilld on kdytossamme edustava otos eri yksikoiden
vastuuhenkiloité sahkopostiosoitteineen.

Tutkimuskysymykset oli suunniteltu siten, ettd vastaaja saa Kirjoittaa oman
nakemyksensé seka tilanteen omin sanoin. Talla haettiin maanlaheisyytta tutkimukseen
ja télla tavalla tulee asioita laajemmin ilmi, jota ei yksinkertaisessa vastauksessa voi
tulla. Toisaalta taméantyyppinen kysely luo haasteen tulkita selkeité kantoja eri asioihin,
sill4 vastaukset olivat omin sanoin kirjoitettuja. Ndin ollen kyselysta ei kannata yrittaa
laskea tilastoprosentteja johon voi vaikuttaa monet eri muuttujat. Saimme kerattya
mielenkiintoista materiaalia, jonka tulokset ovat jaljempana luettavissa. Vastaavaa
selvitysté aiheesta ei ole tehty ja uskomme, ettd opinndytetydmme herattdd kiinnostusta

myo6s Oulun kaupungin organisaation sisalla.

Tietoja julkistettaessa tulee pitdd huolta luottamuksellisuuden séilyttamisestd ja
anonymiteettisuojasta. Tietoja hankittaessa on luvattu niiden nimettémyys, joten
tuloksia julkistettaessa on yleensd huolehdittava siité, ettei tutkittavien henkil6llisyys
paljastu. Mitéd arkaluontoisemmasta aiheesta on kysymys, sitd tiukemmin on suojattava
anonymiteettia. Periaatteena on se, ettd henkildllisyyden paljastuminen tehdaan

mahdollisimman vaikeaksi (Eskola & Suoranta, 57).

Kysyimme lomakkeessa seuraavia asioita:

1. Onko yksikkonne tyéllistanyt palkkatuella alle 25 — vuotiaita nuoria vuonna 20117?

Jos on, niin montako henkil6a?

2. Monellako nuorella tyosuhde on jatkunut yksikdssanne palkkatuen péaattymisen

jalkeen?

3. Oletteko kayttaneet Oulun kaupungin valityémarkkinat hankkeen seurantalomaketta?
Oletteko kokeneet, ettd lomakkeella on nuoren jatkosuunnitelman (esim. koulutus, tyd)

kannalta merkitysta?
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4. Olisiko yksikdssénne tarvetta lisdtyovoimalle, jos palkkatukea ei olisi mahdollista
kayttaa?

5. Minkalaista yhteisty6ta teilld on nuoren palkkatukityon aikana TE-toimistoon tai

muihin mahdollisiin toimijoihin?

6. Miten palkkatukijarjestelméaa voisi kehittaa?

7. Mitéa hyvéa koette palkkatukijérjestelméssa?

Tyovoimaneuvojan haastattelu

Haastattelimme opinndytetyotdmme varten pitkd&n nuorten parissa tyoskennellytta
tydvoimaneuvojaa. Saimme néin ollen paitsi tydnantajien, myos virkailijan ndkékulman
selvitykseemme. Haastattelulomake laadittiin  etukateen huolellisesti valituilla
kysymyksilla. Alla oleva haastattelu on suoritettu henkiléhaastatteluna, kursivoitu teksti
on vastaajan omaa nakemystd, lisaksi on laitettu tekstin perdan sulkuihin (haastattelu),
jotta se voidaan erottaa Oulun kaupungin yksikoille tekeméstamme kyselylomakkeen

vastauksista.

Kysyimme seuraavia asioita:

Kerro lyhyesti tehtdvankuvastasi?
Asiakasméard virkailijaa kohti yksikdssanne?
Mita tyotehtavid nuorten neuvojalla liittyy palkkatukitydllistdmiseen?

Mita nuoret asiakkaasi ajattelevat palkkatukityosta?

o & w0 DN P

Oletko kuullut nuorilta kokemuksia palkkatukitydstd? Onko Vélitydmarkkinat —
hankkeen kehittdméa seurantalomake tuttu? Onko lomakkeita palautunut sinulle?
6. Millaista palvelua TE-toimiston on mahdollista / pitéisi tuottaa nuorille

palkkatukityon aikana?
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7. Uskoisitko, etta tyéhonvalmentajan avulla voisi auttaa nuorta palkkatukityon
aikana hanen ty6llistymispolullaan?

8. Yhteistyd tyovoimaneuvojan ja tyollistdvan yksikon vélilld ennen, aikana ja
jalkeen tukityon?

9. Onko siihen tarvetta tai mahdollisuutta?

10. palkkatukijarjestelmaa voisi kehittad? Vaikuttavuuden parantaminen?

11. Pit&isikd mielestasi palkkatukityohon liittdd koulutusta mukaan?
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Palkkatukitydllistamisen historiaa

Tuukka Pasanen valottaa kirjassaan "Tyo6td ja tulevaisuutta, Oulun tydvoimatoimisto
1907 — 2007 mielenkiintoisella tavalla tukityollistdmisen historiaa. Teos on Kirjoitettu

Oulun tyévoimatoimiston satavuotisjuhlan kunniaksi.

Kun ty6ttdmyys kasvoi 70-luvun l&hestyesséd loppuaan, tyottomyyden luonne muuttui.
Tyottomyys ei endéd ollut edellisten vuosikymmenten tapaan suhdanteista riippuva
ldhinna maaseutua koskeva ilmid, vaan siitd tuli myés teollisuuden ja palvelualojen
tyovoimaa koskettavaa. Aikaisemmin tyottomyydestd oli  kdrsinyt yleisimmin
kouluttautumaton sekatydmies, nyt tyottdmyys saattoi kohdata myods koulutettuja ja
ammattitaitoisia ihmisia. Samaan aikaan kun tytottomyydestda tuli kaikkia
ammattiryhmia koskettava ilmid, tuli siitd myds molempia sukupuolia koskeva ongelma

naisty6ttdmyyden kasvun johdosta. (Pasanen 2007, 111.)

Nuorisoty6ttomyyden  torjumiseksi  alettiin ~ vuonna 1977 myontdd nuorten
tyollistamistukea yrityksille. Vuoden 1978 alusta lahtien nuorten tyollistamistukea
voitiin myontdd myos kunnille ja kuntainliitoille. Samalla tuettavien ikédraja nostettiin
25 ikévuoteen. Nuorten ty6llisyyden yhteiskuntatakuu otettiin  osassa maata
kokeilumielessa kayttodn vuonna 1981 ja se vakiinnutettiin kolme vuotta myéhemmin
koko maata kattavaksi alle 25 -vuotiaiden nuorten koulutukseen, ty6harjoitteluun tai
tyohon sijoittumiseen ohjaavaksi jarjestelmaksi. Nuorten ty6ttOmyyttad saatiinkin
merkittavasti supistettua. Vuonna 1977 nuorten osuus Kaikista tydttomista oli 42

prosenttia. Kymmenen vuotta myéhemmin se oli laskenut 25 prosenttiin. (em. 112.)

Erilaiset tyollistamistuet nousivat pddosaan tydvoimapolitiikassa 80- luvulle tultaessa.
Vuonna 1983 juuri tyovoimaministeriksi nimitetty SMP:n Urpo Leppéanen esitti
ratkaisuna ty6ttdmyysongelmaan ns. Rinteen mallia. Turun tyévoimapiirin paallikon
Heikki Rinteen kehitteleman mallin mukaisesti tydnantajalle maksettaisiin huomattava

korvaus siind tapauksessa ettd tyopaikkaan palkattaisiin pitk&aikaisty6ton eli vahintaan
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puoli vuotta tyottoméané ollut henkild. Uuden tyévoimaministerin ja toisenlaista mallia
tarjonneen tydvoimaministerion tydvoimaneuvoston valilla kaytiin ankara poliittinen
kadenvaanto tyottomyysongelman poistamisen keinoista. Rinteen mallin toteuttamisen
pelattiin tulevan valtiolle ylivoimaisen Kkalliiksi. Toinen Rinteen mallin KkritiikKi
kohdistui  siihen, ettd palkkatuen  maksaminen  johtaisi  itse  asiassa
pitkdaikaistyottomyyden kasvuun, koska tyOnantajan ei kannattaisi palkata toimeen
lyhytté aikaa tyottoména ollutta. (em. 112 — 113.)

Ty6hallinto péaatyi lopulta ottamaan kayttdon Rinteen mallin pitk&aikaistyottomyyden
torjumisessa. Toimenpiteen kayttéonotto ei ministeri Leppéasen lupauksen mukaisesti
kuitenkaan  poistanut  Suomesta  tyottomyyttd  puolessa  vuodessa, mutta
tukityollistamisen keskeisyyttd 80- luvun tyovoimapolitiikassa se kasvatti merkittavasti.
Tyollistamistukien kéyton laajeneminen sai osakseen Kritiikkia ja tyohallintoa moitittiin
“tempputyollistdmisestd” puhtaan tyonvélityksen sijaan. Toisaalta avoimia tydpaikkoja
ei vapailla markkinoilla 80-luvulle tultaessa juuri ollut, joten tukity6llistamiselle oli

vaikea keksia tyollistamisvaikutuksiltaan vastaavia toimenpiteitd. (em. 112 — 113.)

Vuoden 1988 alusta voimaan astunut, tuolloisen tydvoimaministerin mukaan Lex
Leppaseksi nimetty uusi tyollisyyslaki varmisti sen, ettd temppujen aika
tybvoimatoimistoissa jatkui. Uutta lakia valmistellessa oli puhuttu siitd, ettd
monimutkaiseksi  paisunutta tukijarjestelmaa tultaisiin  yksinkertaistamaan ja
pelkistamaan. Tama ei kuitenkaan toteutunut, vaan tyollistamistukijarjestelma ja siihen
liittyvat saddokset monimutkaistuivat entisestddn. Uuden tyollisyyslain tavoitteena oli
taystyollisyyden saavuttaminen. Ensisijaisena keinona oli tydvoimapalveluiden avulla
tapahtuva ty6hon sijoittaminen. Tahan pyrittiin  tarjoamalla tyomarkkinoilla
epéedullisessa asemassa oleville ryhmille ty6ta ja koulutusta. Edelld mainittuja ryhmié
olivat nuoret, vajaakuntoiset ja pitk&aikaistyottomat. Lain tavoitteet ja velvoitteet olivat
ty6- tai harjoittelupaikan tarjoaminen jokaiselle alle 20 -vuotiaalle peruskoulunsa
paattdneelle  viimeistddén 3  kuukautta  kestdneen  tyottomyyden  jalkeen.
Tyovoimapalveluita pyrittiin lain avulla tehostamaan ja modernisoimaan. Erityisesti

haluttiin tukea omatoimisuutta ty6llistymisessa seka yrittajyytta. (em. 113 - 114.)
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Tukityollistaminen Oulun kaupungille

1990-luvun ensimméisella puoliskolla Oulun kaupungin tyollistamistukipaikat olivat
useimpien saatavilla. Ammattitaito- ja koulutusvaatimukset tyotehtéviin olivat matalat
ja tehtdvien kirjo oli varsin laaja. Aikoinaan kansakoulun penkilta suoraan tydeldmaan
“varmaan tyOpaikkaan” siirtyneet tyonhakijat oli vuoden tyottomyyden jélkeen helppo
sijoittaa kaupungille, mikéli heilla oli tychaluja. Tyotehtavia olivat mm. avustavat
toimistotyot, risusavotta, sataman kunnossapitoty6t, urheilukenttien hoito, laitos- ja
sairaala-apulaisen ty6t ym. erilaiset avustavat ty6t, joihin tybhaluinen ihminen pystyi.
Avustaviin tehtdviin palkattavat tyonhakijat olivat vakinaisen henkilékunnan liséksi
palkattua vaked, ylimaaraisia kasipareja, joilla ei paikattu henkilostévajetta tai korvattu

sijaisia.

Sek& Oulun kaupungin ty6llisyyden hoitoon varatun budjetin ettd tyovoimatoimiston
myontdman rahoitusosuuden alkaessa pienentya 1990-luvun loppupuolella muuttuivat
myos tyollistettyjen tehtavat vaativammiksi. Koulutusta ja osaamista alettiin vaatia
aikaisempaa enemman. Koska rahaa oli kaytettavissd yhd harvemman palkkaukseen,
haluttiin palkata hyvin koulutettua vaked. Ajan mittaan monet tukityollistettyjen
tehtdvat alkoivat vakiintua ja heidét laskettiin jo vakituisen henkilokunnan méaaraén eika
enda lisatyovoimaksi. Tama on johtanut mm. siihen, ettd esim. sosiaali- ja
terveystoimen sektoreilla tyoskennelldan vajailla tyontekijamaarilla, silla koulutettua
hoitohenkilokuntaa ei tukitoimenpitein voida juurikaan tyollistdd. Osasyy
henkildstovajeeseen ja sijaistenottokieltoon on tietenkin kaupungin saastétoimilla, joita
laman aikana jouduttiin tekeméén. Tydvoimatoimiston mydntama tukihan on tarkoitettu
ensisijaisesti pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen, eivatka esim. 1ahi- ja sairaanhoitajat
tule tdmén tukijarjestelman piiriin tehdessédén patkatyota ja tyollistymalld muutenkin

ilman tukitoimenpiteita.

Nuorisotoimen puolella on havaittavissa samanlainen suuntaus. Pitk&aikaistyottomille

tarkoitettuihin tydpaikkoihin, kuten lasten iltapaivdkerhojen ja nuorten kerhojen
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ohjaajiksi, haetaan sosionomeja ja sosiaaliohjaajia. Opetustoimessa halutaan tyollistaa
koulutettuja koulunkdyntiavustajia tai lahihoitajia erityisoppilaiden avuksi.

Palkkatuen myontdminen tyonhakijasta Oulun kaupungille olisi tarkoitus olla viimeinen
keino katkaista tyottomyys. Edelle menevét aina avoimien markkinoiden tyOpaikat,
ammatillinen  koulutus ja  tyévoimakoulutus.  Todellisuudessa  kaupungin
tyéllistamistukityd on monille ainoa mahdollisuus saada puolenkaan vuoden mittainen
ty6jakso. Oulun kaupungin merkitys pitk&aikaistyottomyyden katkaisemisessa on joka
tapauksessa merkittava.
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Palkkatukitydllistamisen tarkoitus ja maaritelmat

HenkilGasiakkaalle tarjotaan tyOvoimapalveluja hénen palvelutarpeensa perusteella.
Julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa on todettu julkisen tydvoimapalvelun
toimeenpanojarjestys ja tyollisyysméaararahojen kéyttoperiaatteet. Lain mukaan
julkisella tyévoimapalvelulla edistetddn tyollistymistd ensisijaisesti  avoimille
tyoémarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen avulla. Toissijaisesti tyollistymista tuetaan
kayttamalla tyollisyysméararahoja. (JTPL 2 luku 28.) Lain 3 luvun 3 8:n mukaan
ty6ttomaélle tyonhakijalle pyritddn jarjestaméén tyota tyollisyysméardrahojen avulla,
jollei han tyollisty tai sijoitu koulutukseen itsepalvelun ja tiedottavien palvelujen avulla

eikd hanta onnistuta ohjaamaan koulutukseen.

Palkkatuella jarjestettdvan tyon tarkoituksena on parantaa tyottéman tydnhakijan
ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-asemaa seké edistaa pitk&an tyottomana olleen
paasemista avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuen myodntaminen edellyttad, ettd tuella
palkattavan osaamisessa ja ammattitaidossa arvioidaan olevan puutteita tai hénen
tuottavuutensa tarjolla olevassa tyotehtdvéassa arvioidaan alentuneen tyottdmyyden
keston, vajaakuntoisuuden tai muun syyn johdosta. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi
palkkatukea my0Onnettdessa asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. (JTPL 7 luku 1 §)

Palkkatukea ei tule myontaa tyovoimapoliittisten tavoitteiden vastaisesti esimerkiksi
tyottdmyysturvan paluuehdon tayttamiseksi (JPTL 2-3 luku). Tyo6ttémyysturvan
paluuehto tarkoittaa sitd, ettd tyotdn tydnhakija on ollut vahintddn 34 viikkoa (noin 8
kuukautta) edellisten 28 kuukauden aikana tyOsuhteessa, jossa tydaika on ollut
vahintdan 18 tuntia viikossa. Paluuehdon tayttanyt ty6ton tyonhakija voi talléin saada
joko Kelan peruspdivarahaa, tai mikali hadn on maksanut jdsenmaksua johonkin
tyottémyyskassaan, ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa. Ministerid on painottanut
palkkatuetun tyon alkuperéistd tarkoitusta ja paluuehdon tayttymista jo 1990 — luvun

alkupuolelta. Syyné tahan on se, ettd vield 1990 — luvulla tydssaoloehdon tayttymiseen
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vaadittiin  vahintddn 26 viikkoa tyotd (vdhintd&dn 18 tuntia viikossa) ja
palkkatukijaksojen pituus oli myds 26 viikkoa eli puoli vuotta. Tama tarkoittaa, etta
puolen vuoden tukitydjaksolla paasi ansiosidonnaisen- tai peruspaivérahan piiriin tai sai
“nollattua” ns. liiton péivédrahat, kuten kansan kielelld asia ilmaistaan. Téllaisessa
tapauksessa tyonhakija pystyi palkkatuetun tyosuhteen jalkeen saamaan jalleen
enimmaismadran tyottdmyysetuutta eli 500 tyottomyyspéaivaa. Ministeridssa
huomattiin, ettei  téllainen  valttamattd houkuttele  aktiiviseen  tyon- tai
koulutukseenhakuun, silla tuohon aikaan ansiosidonnainen pdivaraha, ennen euroa, riitti
monille vallan mainiosti eldmiseen. Toisaalta tdmé péaivéaraha-automaatti tuli valtiolle
varsin kalliiksi, sill& ansiosidonnaisen tyottémyyspéivarahan perusosan maksaa valtio.
Ansiosidonnaisen osan rahoittavat palkansaajat ja tyOnantajat

ty6ttdmyysvakuutusmaksuillaan.

Julkisesta  tyovoimapalvelusta annetun lain 5 luvun 4 8n mukaan
ty6llistymissuunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista sekd tyonhakua
tukevista ja tyollistymistd edistavistd palveluista. Lainkohta pitda sisélladn myos
palkkatuen kaytosta sopimisen. Tyollistymissuunnitelmasta on kaytava ilmi milla tavoin
palkkatuetulla ty6lla arvioidaan parannettavan asiakkaan tyomarkkinavalmiuksia ja
avoimille tydmarkkinoille ty6llistymista. Tyollistymissuunnitelmassa tulee sopia, milta
alalta tai misté tehtévista tuettua tyota haetaan, hakeeko asiakas itse tydpaikan ja mika
on ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) rooli typaikan hankkimisessa (JPTL luku
5).

TE-toimiston on kerrottava tyonantajalle ennen palkkatuetun tyén alkamista, ettd jos
tuella palkattu palaa tukijakson jalkeen tyottomaksi tyonhakijaksi, TE-toimisto arvioi
tarvittaessa yhdessé tukea saaneen tydnantajan kanssa, milla tavoin palkkatuettu tyd on
parantanut tuella palkatun tyomarkkinavalmiuksia. Jos palkkatuki on my&nnetty
madréaikaiseen tyodsuhteeseen, tyollistymissuunnitelmassa on hyva sopia, milla tavoin
TE-toimisto tukee tukijakson aikana tukijakson jalkeistd tyohon sijoittumista (esim.
lahettamalla tietoa avoimista tyOpaikoista). Jos asiakas palaa tuetun tyon jalkeen
tyottémaksi tyonhakijaksi, TE-toimiston on paivitettdva asiakkaan palvelutarvearvio ja

sovittava tyollistymissuunnitelmassa mill& tavoin ty6llistymistd tukijakson jalkeen
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edistetddn. Tarkedd on, ettd tyonhakija-asiakas ja TE-toimisto yrittavat 16ytaa
aktiivisesti uusia mahdollisuuksia eik& jadda odottamaan esimerkiksi ns. ”jdéhyajan”
kulumista ja ohjaamista uudelleen tuettuun tyéhon. (TEM ohje TE-toimistoille
7.5.2010).

Palkkatuettu ty6 on normaalia tyotd joko toistaiseksi voimassa olevassa tai
madréaikaisessa tyosuhteessa. Vaikka palkkatuki myonnetddn tyonantajalle, tuen
myodntaminen lahtee aina tyottomén tyohakijan tarpeista. TE-toimiston on palkkatukea
myontéessaan kiinnitettdva huomiota palkkatuetun tyon siséltoon. Palkkatuettu tyd ei
saa olla esimerkiksi kokoaikaista tyén hakemista, kuntoutusta tai koulutusta. Jos asiakas
tarvitsee palkkatuetun tyon lisaksi esimerkiksi kuntoutusta tai koulutusta, voidaan em.

palveluista muodostaa palvelukokonaisuus (em).

Sanssi-kortti

Viimeisin palkkatukity6llistdmisen lainsd&ddannéllinen muutos tehtiin vuonna 2010,
jolloin tukitydllistamisen saantfja muutettiin véliaikaisesti. Nuorten tyottémyyden
pitkittymisen ehkaisemiseksi yrityksille myonnettavan palkkatuen ehtoja lievennettiin
vuosina 2010 — 2011 alle 25-vuotiaiden osalta. Palkkatukea voitiin myontaa yritykselle
madraaikaisen tyosopimuksen perusteella vuonna 2010 heti nuoren jaatya tyottomaksi.
Vuonna 2011 tuen myontdminen edellytti, ettd nuoren ty6ttomyys on kestanyt
yhdenjaksoisesti véhintadn kolme kuukautta. Lakimuutoksen Kkylkijdisend tyo- ja
elinkeinoministerio lanseerasi toukokuussa 2010 Sanssi — kortin, jonka tarkoituksena oli
edesauttaa  nuorten  vastavalmistuneiden  tyollistymistda  yrityksiin.  Talla
“ty6llistamissetelillda” alle 30 — vuotiaat nuoret ovat voineet tyota etsiessdan tiedottaa

tyonantajille mahdollisuudesta saada tukea palkkauskustannuksiin.

Alun alkaen Sanssi — kortti oli tarkoitettu siis vastavalmistuneille nuorille ja

edesauttamaan yrityksiin tyollistymistd. Kuntiin, yhdistyksiin ja saatiéihin palkkatuen
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myontamisen kriteerit ovat kaiken aikaa olleet yrityssektoria véljemmat eikd em.
kolmen kuukauden tyottdmyyden kestoa kirjattu lakiin. Loppujen lopuksi
vastavalmistuneen maaritelmékin osoittautui tyo- ja elinkeinotoimistossa hankalasti
tulkittavaksi. Sanssi - kortin avulla ajateltiin nuorien tyéllistyvan pitkiin tydsuhteisiin
ammatillista koulutustaan vastaaviin tehtéviin, mutta todellisuudessa Sanssin nimissa
solmittiin kesatydsuhteita mm. kuntasektorille. Sanssi - kortin kanssa kévi kuten ennen
setelin  kayttoonottoa  Nuoret tyomarkkinoilla — selvityksessd ennustettiin:
ty6llistymissetelin avulla tyollistyvat nuoret olivat ainakin osittain heitd, jotka olisivat
ty6llistyneet muutenkin (2010, 40).
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Palkkatukitydllistamisen vaikuttavuudesta

Julkinen valta harjoittaa tyovoimapolitiikkaa edistamélla tyovoiman kysynnén ja
tarjonnan kohtaantoa eli ohjaamalla ty6ttomié aloille, joissa ilmenee tydvoimapulaa.
Palkkatukityéllistaminen on yksi aktiivisen tydvoimapolitilkan muoto. Aktiivisia ovat
kaikki keinot, joissa tydton tekee jotain muuta kuin nauttii passiivisena
ty6ttomyysturvaa. Tukityollistamisen kayttokelpoisuus, mitattuna vaikuttavuudella
vaihtelee voimakkaasti (Hietala 2005, 2.).

Tyd6voimapoliittisista toimenpiteistd esimerkiksi ammatillisella tydvoimakoulutuksella,
yksityisen sektorin tukityollistamiselld ja oppisopimuskoulutuksella on arvioitu olevan
positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Sen sijaan julkisen sektorin tukity6llistamisen sekéa
valmentavan tyovoimakoulutuksen vaikutukset on arvioitu heikommiksi. Tulosten
valossa yksityisen sektorin tukityollistdminen nayttdd edistdvan jossain maarin
paremmin  ty6llistyvdn  kohderyhménsd myohempéa tyollisyyttd, kun taas
taustaominaisuuksiltaan heikommat julkisen sektorin tukityéhon osallistujat eivat
useinkaan hyody osallistumisestaan ainakaan tyollistymisen valossa. (VM julkaisu

14/2010:Nuoret tydmarkkinoilla, Miten nuorten tyéllistamista tulisi edistada? s.42-43).

Palkkatuki on yksi keino alentaa rekrytointikynnystd. Verrattaessa tyomarkkinoilla
olevien palkansaajien prosenttiosuuksia ja palkkatuen kéayttoa eri tyonantajasektoreilla
havaitaan selked ero. Palkkatuen heikko vaikuttavuus johtuu osittain siitd, etta
prosentuaalisesti suuri osa palkkatuetusta tydsta tapahtuu yhdistyksissd, saatioissa ja
julkisella sektorilla tehtavissd, joissa palkkatuki ei toimi rekrytointitukena, koska
tyonantajalla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia palkata tyontekijoitd ilman
palkkatukea. Osittain heikko vaikuttavuus johtuu siitéd, etteivat em. sektoreilla tarjolla
olevat tehtadvdt valmenna muiden tyonantajasektoreiden, lahinnd yritysten tehtéviin
avoimille tyomarkkinoille. (Pitkdaikaistyottomyyden hoitamisesta tydvoimavarojen
turvaamiseen. Rakennety6ttomyyttd koskevat kehittdamislinjaukset. TEM 3/2011 s.14).
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Tukityon vaikuttavuutta seurataan tarkastelemalla tukityohon osallistuneen henkilon
tyollisyystilannetta kolme kuukautta tukijakson jéalkeen. Tilastotarkastelu kertoo, onko
tukityossa ollut henkild tydvoimatoimistossa olevan tiedon mukaan tydssa avoimilla
tyoémarkkinoilla tai osallistuuko han johonkin tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
taikka onko han tyonhakijana. Tilastot eivat anna tukitydohon osallistuneiden tilanteesta
kattavaa kuvaa, koska ryhmé& muu syy tai ei tietoa, on varsin suuri. (Polku ty6eldmaan,
tuettu ty0 ja uudistunut palkkatuki 2005, 52 - 53.)

Tilastoseurannan lisdksi my0s tukityon vaikuttavuutta on tutkittu varsin paljon. Mm.
Kari Hietala (2005) on tyopoliittisessa tutkimuksessaan Tyodllistamistukien kaytto
yrityksissa ja kunnissa selvittanyt tyollistamistukien kysyntdd ja vaikuttavuuden
parantamismahdollisuuksia yrityksisséd ja kuntasektorilla. Hietalan tutkimuksessa ei
oteta kantaa tukityon merkitykseen erityisesti nuorten tydnhakijoiden kohdalla ja
tutkimuksen valmistuttua tukijarjestelméa on uudistettu. Onkin mielenkiintoista verrata,
I0ytyyké oman selvityksemme kautta yhtyméakohtia Hietalan havaintoihin ja toisaalta

onko v. 2005 toteutetulla uudistuksella saavutettu sille asetettuja tavoitteita.

Vaikuttavuustutkimuksissa on muun muassa pyritty selvittdmaan, edistdvatko toimet
tyollistymista avoimille tyomarkkinoille. Yleinen johtopaatés tutkimuksissa on
tukityollistdmisen, erityisesti julkisen sektorin tukityollistamisen, heikko vaikuttavuus.
Julkisen sektorin tukity6llistamisen heikosta vaikuttavuudesta ei voi tehdd sita
paatelmaa, ettd kuntasektorilla tai valtiolla tarjolla oleva tukity6 olisi yleisesti sellaista,
joka eivéat paranna mitddn tyoeldamassa tarvittavia kvalifikaatioita. Julkisen sektorin
osalta kyse on osin siitd, ettd saadulla tyokokemuksella ja ammatillisten taitojen
parantamiselle on liian vahan Kysyntad, koska julkisen sektorin tydvoiman kysyntd on
lilan alhainen. Huolimatta siitd, ettd vaikuttavuus on julkisella sektorilla yksityista
heikompaa monet hy6tyvat ndistdkin toimista. Tukityon vaikuttavuutta koskevissa
tutkimuksissa ~ on  todettu  yksityisen  sektorin  tukityollistimisen  olevan
vaikuttavuudeltaan julkista parempi. Tutkijoiden mukaan yksityiselle sektorille
tyollistdminen edistdd selvasti myohempéd tyollistyvyyttd ja tdmé vaikutus on
parantunut tyovoiman Kkysynndn kasvaessa. Nuoret hyotyvat tukity6llistdmisesté

enemman kuin muut ik&ryhmat. Vaikuttavuus on yleisesti ottaen keskimé&arin parempi
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pitkddn tai toistuvasti tyottdmanad olleiden, vailla perusasteen jalkeistd koulutusta
olevien sekd ikdantyvien kohdalla kuin paremman tyohistorian omaavien, koulutettujen
ja nuorten kohdalla. (Polku tytelaméan, tuettu tyd ja uudistunut palkkatuki 2005, 52 -
53.)

Vaikka tukityolla tyollistetyn itsensé arvioimana on hanelle suuri merkitys, on se usein
yksi osa laajempaa palvelukokonaisuutta, jolla pyritddn asteittain parantamaan
mahdollisuuksia sijoittua pysyvdmmin tyomarkkinoille. Tutkijoiden mukaan tukityon
heikko vaikuttavuus ei kerro tyévoimapolitiikan tehottomuudesta, vaan tyémarkkinoille
syntyneiden hyvin vaikeasti tyollistyvien ryhmien heikoista
ty6llistymismahdollisuuksista (Tyohallinnon julkaisu 354, Polku tydeldméaan, tuettu tyo
ja uudistunut palkkatuki 2005.5.53).

Oppisopimus

Hietala (2005) on selvittdnyt palkkatukityon vaikuttavuutta vuonna 2005
valmistuneessa tutkimuksessa, juuri ennen edellistd palkkatukiuudistusta. Kaytanto on
osoittanut, ettd palkkatuen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistelméa on tuottanut hyvia
tuloksia nuoren pitempiaikaisen ty6llistymisen kannalta verrattaessa pelkké&éan
palkkatukitydhon johon ei sisélly mink&&nlaista koulutusta. Hyvin monelle nuorelle
oppisopimuskoulutustyyppinen ratkaisu sopii paremmin kuin normaali paivaopiskelu.
Oppisopimuskoulutus mahdollistaa ammatin hankkimisen palkallisessa tydsuhteessa,
jolloin nuoren ei tarvitse elda pienien rahallisten etuisuuksien varassa. Myos Hietalan

tutkimuksesta nousee esille oppisopimuksen positiivinen vaikuttavuus (2005, 1-2).

Palkkatukitoihin olisi kytkettava tarpeen mukaan koulutusta. Tarvittaessa myds tyouran
suunnittelua olisi tuettava, jos henkilo ei tyollisty tukityopaikkaan. Tydnantajan ja TE-

toimiston vélille tarvittaisiin 1&heisempdad yhteistyota. Taméa auttaa koulutustarpeiden ja
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mahdollisuuksien selvittdmisessa. Yhteistyd myos ennaltaehkaisee vaarinkéaytoksia.
(tyopoliittinen tutkimus 2005. Kari Hietala. Tyoministerio s:1-2)”

Tama on huomattu myo6s valtiovarainministeriossad. Kansainvélisen kokemuksen ja
vaikuttavuustutkimusten mukaan oppisopimuskoulutus edistad pysyvéa tyollistymista.
Oppisopimuskoulutuksen voimakas laajentaminen edellyttdd kuitenkin jarjestelman
kehittdmistd, jotta siitd tulisi houkuttelevampi oppisopimuspaikkoja tarjoavien
tyonantajien kannalta. Lisaksi oppisopimuksen suhteen voitaisiin harkita voisiko
muiden maiden tapaan kehittad tata vaylaa oppilaitoksissa ja tyopaikoilla jaksoittain
toteutettavan ammatillisen koulutuksen suuntaan. Talléin painottuisi myds enemmaén
nuorten alle 25 vuotiaiden osuus oppisopimuskoulutuksessa. (Nuoret tydmarkkinoilla —

miten nuorten tyollistymista tulisi edistdd 2010, 16.)

Palkkatuella tuetaan niiden tyottémien tydnhakijoiden oppisopimukseen péasya, joiden
mahdollisuudet paasta oppisopimuskoulutukseen ilman palkkatukea ovat heikot.
Palkkatukea suunnataan ensisijaisesti perustutkintotavoitteiseen koulutukseen. Jos
henkilon ty6llistymismahdollisuudet ovat heikot perustutkinnon suorittamisesta
huolimatta, voidaan palkkatukea suunnata myos lisakoulutukseen. Palkkatuen lisaksi
koulutuksen jarjestdja maksaa tyonantajalle tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen
jarjestdmisestd korvausta (koulutuskorvaus) niiden kustannusten mukaan, joita
tybnantajalle  arvioidaan koulutuksesta aiheutuvan. Koska tyOnantaja saa
koulutuskorvausta koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin, oppisopimuskoulutukseen
myoOnnetddn paasaantOisesti palkkatuen perustuki. Lisdosa voidaan myont&é
vajaakuntoisten, pitkdaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien oppisopimuksiin, jos

tuottavuuden alentuma oppisopimuskoulutuksen alussa on kiistaton.

Oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien hyddyntdminen ty6ttdmien  koulutuksessa
edellyttdd, ettd TE-toimistot tekevat yhteisty6td niin  oppisopimuskoulutuksen
jarjestdjien kuin tyonantajienkin kanssa. Oppisopimuspaikkoja tarjoavat tyonantajat on
tarkoituksenmukaista kytke& mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

oppisopimuskoulutuksen ja sitd mahdollisesti edeltavien tukipalvelujen suunnitteluun.
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TE-toimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien tulee sopia palkkatuen kayttoon
liittyvista asioista ja yhteisistd toimintatavoista (TEM ohje TE-toimistoille 7.5.2010).

Palkkatuen ja tyovoimakoulutuksen yhdistdiminen

Tyo- ja elinkeinohallinnon kehittdma TOPPIS — malli on ty6ttémien tyonhakijoiden
rekrytointikynnyksen alentamiseen kehitetty oppisopimustyyppinen koulutuskonsepti.
Mallissa yhdistyy tyévoimapoliittinen ammatillinen koulutus ja palkkatuettu tyd, jonka
ajalta tyonantaja maksaa tydehtosopimuksen mukaisen palkan. Yhdistdminen voidaan
toteuttaa siten, ettd ammatillista tyovoimakoulutusta seuraa tuettu tyo tai siten, ettd
tuettuun ty6jaksoon sisaltyy ammatillinen tydvoimakoulutusjakso (palkkatuetun tyon ja
koulutuksen yhdistava malli).

Tuetun tyon ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen perdkkédinen yhdistdminen on
tarkoituksenmukaista rekrytointitilanteissa, joissa tydvoimakoulutuksena hankittu
ammatillinen koulutus ei ole yksinaan riittdva tyopaikkakohtaisten vaatimusten vuoksi.
Em. tilanteessa palkkatuen perustukea voidaan myontdaa tydsuhteen alussa
lyhytkestoiseen tyopaikkakohtaiseen koulutukseen. Tuetun tyon ja
tyévoimakoulutuksen yhdistdminen voidaan toteuttaa myds siten, ettd TE-toimisto
hankkii koulutuksen yksittdisend koulutuspaikkana. Ammatillinen koulutus voidaan
jarjestdd  siten, ettd  koulutus alkaa tydvoimakoulutuksena ja  jatkuu
oppisopimuskoulutuksena, johon voidaan myontdd palkkatukea. Yhdistdminen on
tarkoituksenmukaista, jos tydvoimakoulutuksella voidaan madaltaa kynnysta osallistua
oppisopimuskoulutukseen. Palkkatuetun tyon ja tydvoimakoulutuksen yhdistavéssa
mallissa tyontekija on tyosuhteessa, johon tyonantaja saa palkkatukea. (Tyo- ja

elinkeinoministerion ohje tyollistamistukijéarjestelmésta 2010, 10.)
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Kuntien tydllistamisvelvoite ja tyollisyyden hoito

Keskeisten kuntaa koskevien peruslakien mukaan tyo6llistiminen kuuluu kunnan
yleiseen toimialaan. Halutessaan kunta voi asettaa tyo6llisyysasioiden hoitoa varten
toimielimia (Kuntaliitto 2000). N&in onkin menetelty useissa kunnissa. Tyollistdmis- tai
ty6llistymispalveluyksikkd on lahes kaikissa kaupungeissa jossain muodossa. Naiden
kautta on hoidettu erityisesti kuntien tukityollistymistd yhteistydssd tychallinnon

kanssa. (Karjalainen, Saikku, Pasuri, Seppala 2008, s 12.)

Kunta péattdd tukityollistettyjen madrastd yleisimmin talousarvion yhteydessé.
Talousarviossa varataan madréraha tukityollistdmiseen ja tamé luo sitten raamit sille,
kuinka paljon tukityollistettyja voidaan ottaa. Se, mihin ja miten ty6llisyyden hoitoon
varattu raha kaytetdan, paatetaan esim. tyollisyystoimikunnassa, jossa voi olla mukana

edustus tyo- ja elinkeinotoimistosta. (Hietala 2005, )

Oulun kaupunki tyo6llistdd wvuosittain  700-800 palkkatukikelpoista tyonhakijaa.
Padsaantoisesti henkildt ovat vaikeasti tyollistyvid, pitkdaikaistyottomid, nuoria ja
vajaakuntoisia. Kaupunki osallistuu siis aktiivisesti heikommassa asemassa olevien
tyonhakijoiden auttamiseen hetkellisesti. Vuodelle 2012 Oulun kaupunki on budjetoinut
ty6llisyyden hoitoon maararahaa palkkatuettuun tyéhon 5 407 650 euroa. Vuonna 2011
Oulun kaupunki tyollisti 861 palkkatukityollistettyd ja vuonna 2012 maara tulee
olemaan suurin piirtein sama. (Oulun kaupungin palkkatukiohje 2012 s.2). Oulun
kaupunki on panostanut viime vuosina yhd enemmaén nuorten tyéllistdmiseen, ja myds
vuonna 2012 palkkatukiohjeessa painopistealueena ovat nuoret. Tyollisyyden hoitoon
varatulla méérarahalla tyollistetddn oululaisia tyottomid. Palkkatukea suunnataan 50 %
vaikeasti tyollistyvien pitkaaikaistyottomien ja noin 50 % alle 25 -vuotiaiden nuorten
yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvien tyollistamiseen (Oulun kaupungin palkkatukiohje
2012 s.3).
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Nuorten yhteiskuntatakuusta

Nykyisen hallituksen ohjelmassa on tuotu esille uutena asiana nuorten yhteiskuntatakuu,
joka on ollut voimassa kuitenkin jo vuodesta 2005. Yhteiskuntatakuu on tarkoitus
toteuttaa vuoteen 2013 mennessa niin, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyOpaja-, tai
kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa ty6ttdmaksi joutumisesta.
Hallitusohjelman mukaan nuorille suunnattua tyévoimapoliittista koulutusta ja
oppisopimuskoulutusta lisatdan ja nuorten tydeldamaan kiinnittymistd vahvistavia uusia
toimia selvitetddn. Tavoitteena on edistdd sellaisia ammatillisen koulutuksen
toimintamalleja, jotka tukevat nopeaa tyOllistymistd. Esimerkiksi pienten ja
keskisuurten yritysten mahdollisuuksia palkata nuoria oppisopimuskoulutukseen on
tarkoitus parantaa. Liséksi Etsivan nuorisotyon toiminta laajennetaan koko maahan ja
nuorten tyOpajatoimintaa kehitetddn. Tyo- ja elinkeino-, opetus- ja kulttuuri- ja sosiaali-
ja terveysministerididen yhteinen tyoryhmé selvittdd ja valmistelee parhaillaan
toimenpiteitd, joita yhteiskuntatakuun toteuttaminen edellyttda. (Hallitusohjelma 2011,
46.)

Nuorten yhteiskuntatakuu koskee talla hetkelld kaikkia alle 25 vuotiaita tyottomia
nuoria jotka ovat TE -toimistossa tydnhakijana. Y hteiskuntatakuun piiriin kuuluvat seké
ammatillista koulutusta vailla olevat ettd ammatillisen koulutuksen suorittaneet nuoret.
Nuorten yhteiskuntatakuu tarkoittaa, ettd nuorelle tyonhakijalle tarjotaan kolmen
ensimmadisen  tyottdmyyskuukauden  aikana  aktiivisesti  palveluja  nuoren
tyomarkkinatukikelpoisuuden parantamiseksi. Keskeistd nuorten yhteiskuntatakuussa
on nuoren palvelutarpeen arvioiminen ensimmaisessé haastattelussa nuoren yksilollisen
jatkosuunnitelman tukeminen ja ty6llistymissuunnitelman laatiminen yhdessa nuoren
kanssa sekd palvelujen ja toimenpiteiden tarjoaminen mahdollisimman pian jotta nuoren
tyottomyys ei pitkittyisi. (TEM/1778/03.01.04/2010.)
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Y hteiskuntatakuun tavoitteena on nuoren koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittumisen
edistaminen,  nuorten  tyottdomyyden  pitkittymisen  ehk&iseminen,  nuorten
syrjdytymisvaaraan liittyvien tekijoiden tunnistaminen sekd varhainen puuttuminen
nuorten  syrjaytymiskehitykseen.  Nuorten  yhteiskuntatakuu  tukee  nuorten
tyollisyysasteen nostotavoitetta ja yhteiskuntatakuun toimintamalli edistdd nuorten
siirtymistd nopeammin kohti tydmarkkinoita. Euroopan unionin strategialinjauksissa ja
kotimaisissa hallitusohjelmissa on viime vuosina Kkorostettu tyollisyysasteen
nostotavoitetta.  Kuitenkin ~ nuorten  ja  vastavalmistuneiden  kiinnittyminen
tyémarkkinoille on vaikeutunut tyévoiman heikon kysynnén takia ja kouluttamattomien
nuorten uhka syrjaytyd tyomarkkinoilta on lisddntynyt. Edelld mainitusta syista yksi
ty6- ja elinkeinoministerion konsernistrategian tarkeimmista tavoitteista on nyt nuorten
ty6llistyminen. Tyoéllisyysaste nousee nuorten osalta, jos nuoret saadaan osaaviksi ja
osaavat nuoret ilman turhia viiveita tyéelaméan. (TEM/1778/03.01.04/2010.)

Yhteiskuntakuusta tehdyn arvion mukaan onnistunutta mallissa oli varhainen
puuttuminen, mutta itse toimenpiteiden tarjonnassa havaittiin puutteita. Arviossa
todettiin, ettd vuonna 2005 voimaan tullut nuorten yhteiskuntatakuu on lisénnyt nuorten
aktivointia ja tyollistymista edistavid palveluja, mutta varsinaiset vaikutukset nuorten
ty6llistymiseen ovat jaaneet véhaisiksi (VM julkaisu 14/2010:Nuoret tyomarkkinoilla,
Miten nuorten ty6llistdmistéa tulisi edistaa? s.44).
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Nuorisotydttomyys ja sen oululainen profiili

Nuorten  tyottomyys on erityisen  suhdanneherkk&a. Opiskelijat  toimivat
tybvoimareservind, nuoret ovat muita ikdluokkia enemman epéatyypillisissé tyosuhteissa
ja ovat suhteellisesti yliedustettuina suhdanteisiin julkista sektoria voimakkaammin
reagoivalla yksityisella sektorilla. Yksityisen sektorin tyollisyys on huomattavasti
julkista sektoria suhdanneherkempdd, joten nuorten tyomarkkinatilanne vaihtelee
suhdannevaihteluissa muita ikaluokkia nopeammin. Nuorten ty6ttomyydelle on liséksi
tyypillistd voimakas kausivaihtelu. Toisen asteen oppilaitoksista valmistutaan kevéalla
ja samaan aikaan opiskelijat hakevat kesatyotda. Nuorten tyottdmyysjaksot ovat
keskimaarin lyhyempid kuin muiden ikaryhmien keskimaaréiset tyottomyysjaksot
(nuorilla 11 viikkoa, muilla 40 viikkoa vuonna 2009) (Nuoret tyomarkkinoilla. Miten
nuorten tyollistymista tulisi edistdd? 2010, 13 - 14, 20). Nuorilla on huonossa
tyo6llisyystilanteessa vaihtoehtona opiskelu; he voivat aloittaa opinnot tai tarvittaessa

pitkittad valmistumistaan.

Nuorille suunnattuja aktivointitoimenpiteitd on lisatty, mutta aktivointiaste on alentunut
tyottdmien madran kasvaessa. Vuodesta 2008 nuorten aktivointiaste laski noin 10
prosenttiyksikkéd 29 prosenttiin  vuonna 2009, kun taas kaikkien ik&luokkien
keskimé&aréinen aktivointiaste laski vajaa 7 prosenttiyksikkoa 23 prosenttiin. Nuoria siis
aktivoidaan suhteessa enemman, mutta myos aktivoitujen nuorten osuus on pudonnut
enemman, koska nuorisotyottémyys on noussut muuta tyéttomyyttd enemman. Hyva
koulutustaso suojaa my6s nuoria tyottomyydeltd. Suhdannetilanteesta riippumatta seké
tyottomid ettd tyovoiman ja opiskelujen ulkopuolelle jaaneitd on eniten pelkén
perusasteen suorittaneissa nuorissa. (Nuoret tydmarkkinoilla. Miten nuorten
tyollistymista tulisi edistad? 2010, 13-14.) Nuorilla korkeampi koulutus liséa
tyollistymisten todenndkoisyyttd kuten muissakin ikaryhmissé. Erityinen ongelmaryhma

ovat pelkén perusasteen varassa olevat nuoret. (em. 25)
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Tybvoiman kysynndn ja koulutuksen alakohtaisen tarjonnan valilla on joiltain osin
epatasapainoa. Esimerkiksi ty6voiman tarve sosiaali- ja terveysalalla ylittad selvasti
nuorten koulutuksen tarjonnan. Alan vuosittaisen tarpeen arvioidaan olevan kaikilla
koulutusasteilla yhteenséd vajaat 19 000 aloittajaa, kun aloittajia on vajaat 16 000.
Koulutuksen tarjonta ja tyovoiman Kkysyntd eivat ole myodsk&an alueellisesti
tasapainossa. (Nuoret tyomarkkinoilla. Miten nuorten tyollistymista tulisi edistad? 2010,
13-14))

Mikko Viitanen ja Antti Kauppinen (2008, 18-21) ovat tutkimuksessaan selvittaneet
Oulun nuorisoty6ttomyyden erityispiirteitd. Tutkimuksesta ilmenee, ettda alle 25-
vuotiaiden nuorten ty6ttdmyys on laskenut Suomessa 1990-luvun laman jélkeen
merkittavasti. Oulun seutukunnassa nuorisoty6ttdmyys on vahentynyt hitaammin, koska
tyoémarkkinoille tulevien nuorten ikaluokkien suuri koko, nuorten muuttovoitto ja
opiskelijoiden suuri mééra kasvattavat nuoren tyévoiman tarjontaa. Opiskelijat lisdavat
tyévoiman tarjontaa seka opintojen aikana etta valmistuttuaan, jolloin he jaévét usein
opiskelupaikkakunnalle tydnhakijoiksi. Vaikka alle 25-vuotiaiden nuorten ty6ttomyys
on Oulun seutukunnassakin laskenut, ongelma on edelleen suuri erityisesti Oulun
kaupungissa. Oulun seutukunnan tyottomat nuoret ovat keskittyneet Oulun kaupunkiin.

Oulun nuorisoty6ttdmyys on suurten kaupunkien vertailussa prosentuaalisesti suurin.

Nuorten 15 — 24-vuotiaiden tyollisyys heilahtelee taloussuhdanteiden mukaan muita
ikdluokkia herkemmin. Nuoret, erityisesti ammattikouluttamattomat tyollistyvat
todenndkdisemmin madra- ja osa-aikaisiin ty6suhteisiin. Oulun alueella nuoria
ty6llistyy mm. majoitus- ja ravitsemistoiminnan, vahittdiskaupan  seka
kiinteistopalvelujen toimialoille. Lahes kaikilla koulutusasteilla ja -aloilla nuoret ovat
ty6llistyneet Oulun seudulla heikommin kuin maassa keskimaarin. Nuorisotydttomyys
on Oulun seutukunnassa todellinen haaste, koska nuorten korkeakaan koulutus ei

valttamatta johda tyollistymiseen. (Kauppinen ja Viitanen 2008, 3-4)

Pohjois-Pohjanmaan  tyo6llisyyskatsauksessa tammikuussa 2012 trendeind olivat

ty6ttdmyyden laskun pyséhtyminen, uusien avoimien tyopaikkojen maarédn nousu
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100:lla, nuorten tyottomien mé&&rd nousi edelleen, pitkdaikaisty6ttomiéd ldhes saman
verran kuin vuosi sitten ja aktiivitoimenpiteissd oli saman verran tyonhakijoita kuin
vuosi sitten. Oulun kaupungissa oli tammikuussa 2012 alle 25- vuotiaita tyottomia
1770. Vuotta aikaisemmin tyottomien maard oli 1591. Téastd voi todeta, ettd Oulun
osuus nuorten tyottomien maaran kasvussa oli yli puolet Pohjois-Pohjanmaan nuorten
ty6ttdmien madran kasvusta (Pohjois- pohjanmaan ELY-keskus: Tyodllisyyskatsaus
tammikuu 2011 ja tammikuu 2012).

Pohjois-Pohjanmaalla alle 25-vuotiaita nuoria tyottomié tyonhakijoita oli 3 427, mika
oli 182 enemman kuin vuosi sitten. Joulukuusta nuorten tyéttdmien maaréd nousi 125:114.
Pohjois-Pohjanmaalla nuorten osuus tyottomistd tyonhakijoista oli 16,0 %. Koko

maassa prosenttiosuus oli matalampi eli 12,9 % (em.).

Nuorisotyottomyydestd nayttédd tulleen Ouluun pysyvé ilmié. Oulun kaupungin rooli
nuorten tyottdbmyyden torjunnassa on kuitenkin merkittdva: Vuonna 2008 kaupunki
tyollisti palkkatuella alle 25- vuotiaita tyonhakijoita 276, mika on 34 % kaikista
tyollistetyistd. Vuoden 2009 tilanne oli 268 eli 40 %. Vuonna 2010 alle 25- vuotiaiden
osuus oli 338 henkildd, mika on 46 % kaikista tukityollistetyistd. Vuonna 2011 méaara
oli 430, joka on 50% Kkaikista tukityollistetyistd (Oulun  kaupungin
tyollisyysasiainsihteerin taulukot). Luvuista kdy selvésti ilmi, ettd Oulu panostaa
nuorten tydllisyyden hoitoon vuosi vuodelta enemman. Vuonna 2012 nuorten

tyollistdmiseen satsataan edelleen vahvasti.

Tyollisyyden ja tyottomyyden kehitystd voidaan tarkastella tyovoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaamisena. Tydvoiman kysyntd ajatellaan tyOnantajien halukkuutena
palkata tyovoimaa, ja tarjonta taas tyontekijoiden halukkuutena tehdd tyota olemassa
oleville tai potentiaalisille tyonantajille. Avainongelma on tydvoiman Kkysynnan ja
tarjonnan laadullinen vastaavuus. Kysymys on siitd, ettd onko tydvoiman tarjontaa
olemassa sellaisiin ammatteihin, niille toimialoille ja maantieteellisille alueille, joilla
tybévoimasta on kysyntdd. Pohjois-Pohjanmaan korkea nuorisotyottémyys selittyy

tyévoiman kysynnén ja tarjonnan nakokulmasta osin sillg, ettd tydmarkkinoille tulevien
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nuorten suuri méard ja muuttoliikkeen tuoma nuori vdestd ovat lisanneet Oulun
seutukunnan nuoren tyovoiman tarjontaa niin paljon, ettd tyottomyys ei ole laskenut
yht& nopeasti kuin muualla Suomessa. (Oulun nuorisoty6ttomyyden erityispiirteet: Antti

Kauppinen Mikko Viitanen, 2008s.8).
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Valityomarkkinat hankkeesta

Vuonna 2008 aloitti toimintansa ESR-rahoitteinen vélitydmarkkina -hanke, jonka
paatavoitteena on seudullisen sosiaalisen tyollistdmisen toimintakonseptin laatiminen
yhteistydssa alueen kuntien, kolmannen sektorin, tyohallinnon ja yritysten kanssa.
Hankkeessa pilotoitiin vuonna 2010 palkkatuetun tyén malli ja siihen liittyva

seurantalomake.

Pilotointiin osallistuivat Nuorisoasiainkeskus (aamu- ja iltapaivatoiminta ja nuorisotyo),
sosiaali- ja terveystoimi (péivahoito, kotona asumista tukevat palvelut ja Hiirosenkoti)
ja Tekninen liikelaitos. Pilotoinnissa oli mukana noin 60-80 palkkatukityOllistettya ja
suurin osa osallistuneiden hallintokuntien ja liikelaitosten toimipisteistd. Kaupungin
liikelaitokset ja hallintokunnat on sittemmin velvoitettu seurantalomakkeen kayttoon
palkkatukityollistdmisen aikana. (TyoOllisyysmaadrarahan kayttosuunnitelma 2011,
soteltk 20.1.2011, Dno OUKA: 2/200/2011)

Jokaisessa Oulun kaupungin hallintokunnassa/liikelaitoksessa tai yksikdssa on nimetty
palkkatukityollistdmisestd vastaava henkilé (esimies tai lahiesimies ja hénelle
varahenkild), jonka tehtdvand on huolehtia palkkatuetun tyén mallin ja
seurantalomakkeen kayttoonottamisesta ja nimetd tyontekijalle vastuuohjaaja.
Seurantalomake otetaan k&yttéon heti tydsuhteen alkaessa ja palautetaan TE-toimistoon
tyosuhteen paattyessd, mikali henkilo j&& tyottomaksi. Seurantalomaketta voidaan

hyodyntéa tydllistymissuunnitelman tai aktivointisuunnitelman teossa.

Lomakkeen tarkoitus on selkeyttdd nuoren jatkosuunnitelmia nuorelle itselleen.
Tarkoitus on myds, ettd jaadessaan tyottomaksi, nuori palauttaisi lomakkeen TE-
toimistoon. Lomaketta voitaisiin hyddyntdd nuoren tyollistymissuunnitelman teossa.
Lomakkeita on kuitenkin palautunut TE-toimistoon erittdin niukasti. Palauttaminen on
tietysti vapaaehtoista ja uskomme, ettd lomakkeen perimmadistd tarkoitusta ei ole

ymmarretty tyollistetyn eikd tyonantajan puolelta.
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Tybhonvalmennus

Tuettu tyollistyminen on alkuaan kehitetty yhdysvalloissa I&hinnd kehitysvammaisten
ty6llistamiseksi  avoimille  tyomarkkinoille. Siella menetelmda on sisdltynyt
kehitysvammalakiin ~ vuodesta 1984 alkaen ja on vakiintunut yhdeksi
tyollistdmisohjelmaksi. Tuettu tyollistyminen levisi myds suomeen Euroopan
sosiaalirahaston ty6llisyysohjelmien tukemana suomen liityttyd Euroopan unioniin
vuonna 1995. (VATES-saatié 2005 s. )

Tuetun tyollistymisen kansallisessa palvelustandardissa on madritelty tuetun
ty6llistymisen toiminnan ideologia ja arvoperusta: tuetun tyéllistymisen tavoitteena on
lisata erityistd tukea tarvitsevien kuten nuorten henkildiden ammatillista ja sosiaalista
elaménlaatua takaamalla heille  yhdenvertaiset oikeudet ty6hon avoimilla
tyomarkkinoilla, normaalipalkkaan, jatkuvaan tukeen ja sitd kautta tdysivaltaiseen
osallistumiseen yhteiskuntaan. (VATES-saétio 2005 s. )

Ty6honvalmennus on yleisen suomalaisen asiasanaston mukaan ‘“valmentautujien
yksilollisten  tarpeiden mukaan suunniteltua, ohjattua tyotd, joka edistaa
tyomarkkinakelpoisuutta, opiskeluvalmiuksia ja toimintakykya”. TyShonvalmennus on
prosessi, jossa tydskennellddn yhteisesti ja etukdteen madriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valmennus on seka yhteisollinen, ettd kahdenkeskinen suhde, joka
tarjoaa pitkdjanteista tukea, ohjausta ja osallistumista seka motivointia valmennuksessa
olevalle henkildlle. (YSA)

Tyohallinnon tyéhonvalmennusta voidaan julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002)
annetun lain ja Tyovoimapalveluun Kkuuluvista etuuksista annetun asetuksen
(1346/2002) mukaan tarjota vajaakuntoisen tai vaikeasti tyo6llistyvdn henkilon
tyotonsijoituksen  tukemiseksi.  Tyohonvalmennus  voidaan  liittdd  osaksi
palvelukokonaisuutta, esimerkiksi palkkatukityotd edeltdvdan tyokokeiluun. TE-

toimisto ei itse tuota tyohonvalmennuspalvelua, mutta se voi ostaa sita tyoklinikan
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lisdksi myos tyéhonvalmennuspalveluja tuottavilta yrityksilta, jarjestoiltd tai séatioilta.
Ostopalveluna tyohonvalmennusta voidaan hankkia enintddn 60 pdivéa, miké
tarvittaessa ~on  mahdollista  jakaa useampaan  valmennusjaksoon  (JTPL
1295,1346/2002).

Tyohonvalmentajan tehtdvdt

Asiantuntijaa, joka ohjaa ja valmentaa asiakastaan tuetun tydéllistamisen menetelmélld,
kutsutaan tyohonvalmentajaksi. Tdma erotuksena tyGvalmentajasta, joka valmentaa ja
ohjaa asiakasta hanen tyotehtavisséan tyopajassa. Palveluohjaaja taas ohjaa asiakasta

I6ytdmaan hanen tarvitsemansa sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut.

Ty6honvalmennus on myos yksi osa verkostotydskentelyssa tapahtuvaa ketjutettua
palveluprosessia ja se toimii tydskentelytapana, jossa tydhonvalmentaja jakaa
kompetenssiaan, tietojaan ja taitojaan, valmennusta saavan yksilon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyohonvalmennus antaa sité tarvitsevalle asiakkaalle mahdollisuuden
saavuttaa tyoeldmassa tarpeellisia tietoja, taitoja ja onnistumisen kokemuksia. Se on
myos erds keino saada tydhdnvalmennuksessa oleva henkilé ottamaan vastuuta omasta

kehityksestaan.

Tuetun tyollistymisen menetelman kehittymisesta johtuen erityistyollistimisen
toimialalla on kuntoutuksen, valmennuksen ja tyollistamisen alueella paljon erilaisia ja
osin, ndkokulmasta riippuen, myos paallekkaisid kasitteitd. Ne aiheuttavat hAmmennysta
eri organisaatioiden ja toimijoiden vélisissa keskusteluissa. Usein jopa saman toimialan

sisalld sama kasite saa eri kasityksen.
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Tyohonvalmennus tyo- ja elinkeinotoimistossa

Nakemyksemme on, ettd vuosien saatossa tyollistetyn tyonhakijan tarpeiden huomiointi
palkkatukijakson aikana on vahentynyt. Ostopalveluna hankitut
tyéhonvalmennuspalvelut ovat erittain tarpeellinen lisa tyohallinnon
palveluvalikoimaan. Vajaakuntoisten ja vaikeasti tyo6llistyvien maard tyottémien
joukossa kasvaa jatkuvasti. Tyohallinnon perinteiset tyotavat ovat riittdméattomid, silla
ty6- ja elinkeinotoimiston antama tuki paattyy usein juuri tyfelaman kynnykselle,

vaikka tuen tarve saattaa olla silloin suurimmillaan.

ELY  -keskukset  tekevat puitesopimuksia  tyohonvalmennusta  tarjoavien
palveluntuottajien kanssa. Puitesopimuksessa palveluntuottajille ei ole etukateen voitu
luvata hankittavien palvelujen maaraa eika tydhénvalmennukseen ole mydskaan ennalta
madritetty palveluun tulevien asiakkaiden lukumé&araéd. Tyohonvalmennuspalveluja on
mahdollisuus tarjota sek& vajaakuntoisille etta vaikeasti tyo6llistyville tyonhakija-
asiakkaille. Palvelun hankkiminen kaynnistyy asiakkaasta tehtavdn lahetteen
laatimisella, josta on asiakkaan kanssa sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai
aktivointisuunnitelmassa. Lahetteessa on méaritelty mm. tydhonvalmennuksen kesto ja
kokonaismaard. Asiakkaan tarve tyohonvalmennuksen méaaréan ja kestoon tarkentuu

tyéhonvalmennuksen aikana.
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Selvityksen tuloksia

Lahetimme kyselyn 25 eri toimijalle, joista vastasi 18. Vastausprosentti on hyvé, 68 %
ja vastauksista kay selvasti ilmi tyohallinnon ja tydnantajien ndkemyserot palkkatuen
tarkoituksesta.  Kyselyn tulokset tukevat paitsi omaa ké&sitystamme palkkatuen
vaikuttavuudesta ~ nuoren  jatkosuunnitelman  kannalta, my6s Tyo- ja
elinkeinoministerion tekemaa selvitystd palkkatuetun tyén vaikuttavuudesta julkiselle

sektorille.

Mielenkiintoista oli huomata kyselyssa esille tulleet teemat: resurssipula, byrokratia,
tybvoimavajaus seké budjetointi. Ndma olivat asioita, jotka vastauksista nousivat esille

ilman, ettd kysymyksissa niita erikseen mainittiin.

Liki 90 % vastaajista oli ty6llistanyt vuonna 2011 alle 25- vuotiaita nuoria palkkatuella.
Vastauksista huomasimme erddan mielenkiintoisen yksityiskohdan, joka toistui useasti:
monissa yksikdissd on vuoden aikana kaytetty useaa palkkatukitydllistettyd. Tama on
ristiriidassa siihen ideaan, ettd palkkatuetun tyon avulla tyollistyneen olisi oltava
ylimaardinen késipari tyopaikalla, eika saisi korvata henkilostotarvetta. Kuitenkin
kaikki yksikot kertoivat, ettd ilman palkkatuella tyollistettyja, heilld ei olisi riittavasti

henkildkuntaa, jotta tyon tekeminen mahdollistuisi riittavan hyvin ja turvallisesti.

Kéytantd on osoittanut ettd tyovuorolistat laaditaan palkkatuella tyollistettdvien vahvuus
huomioiden. Tydvuorolistoja ei kuitenkaan saisi tehda laskien heidan varaansa, tasté voi
paatella yksikon jatkuvan henkildstdvajauksen ja riippuvuuden palkkatukityollistetyistéa

toiminnan mahdollistamiseksi.

Viidessa paikassa nuorella oli jatkunut tydsuhde jossain muodossa palkkatuetun tydn
jalkeen. Kaésittddksemme ndma ovat lyhyité sijaisuuksia. N&iden vastausten perusteella
voidaan paéatella, etta vaikuttavuus joissain yksikdissa nuorten
palkkatukityollistymisjakson  jédlkeen ~ on  kuitenkin ~ parempi  kuin ~ mité
valtiovarainministerion selvitys kertoo. (Valtiovarainministerio: Nuoret tydmarkkinoilla

— miten nuorten tyollistymisté tulisi edistdd14/2010, 15)
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Padosalla vastanneista yksikoista kuitenkin tyosuhteen jatkuminen on véhaista.
Rohkaisevaa on huomata ettd palkkatuetun tyon jalkeen jatkosuunnitelmia on ollut

opiskelun puolelta sekd myos tyollistymisessd muihin paikkoihin.

Palkkatuen hakeminen

Tekemé&ssamme kyselyssé vastaajat toivat esille paallekkaisyytta ja liiallista byrokratiaa
palkkatuen hakemiseen liittyvissd asioissa. Koska kyseessa on kaksi julkista

organisaatiota, byrokraattisuutta on hankalaa valttaa.

”NyKkyinen systeemi on mielestdni liian “byrokraattinen” tai ns. monitahoinen, kun asiat
kiertad kaupungin oman tyollistamiskeskuksen kautta te- toimistolle. Minun
nakokulmasta prosessi on: hae kiintio, saat kiintion, hae palkkatuki, paikka auki,
haastattele, valinta, varmista kelpoisuus, lopullinen paatos, tydsopimus jne, kuitenkin
kyseessa on vain kuusi kk ja juuri kun henkild oppii tehtavat, niin kaynnista jo uuden
rekrytointi... Tarviiko olla kaupungin omaa tyollistamiskeskusta vélissa, te- toimistossa
tiedetdan, mitkd ovat kaupungin asettamat kriteerit ja maarat? Nopeuttaa, vaikka
kuinka  hyvissa ajoin laittaa hakemuksen, niin  p&atds tulee yleensa
tyonalkamisajankohdan jéalkeen. Tasté johtuen asiasta joutuu erikseen kysymaan, voiko

tyosopimuksen jo tehda ja siten kuormittaa pdcdtoksentekijéd lisdda”

“Talla hetkella laitamme papereita kahteen paikkaan ja jAdmme odottamaan soittaako
kukaan tai saammeko ketaan toihin. Tyollistaminen venyy, vaikka tarve saattaa olla jo

aiemmin.”

Palkkatuen hakija (ty6nantaja) joutuu odottamaan erilaisia péaétoksia kahdelta eri
toimijalta eli TE-toimistolta ja kaupungin tyollistdmiskeskukselta, joilla on omat
sédantdnsd ja ohjeensa. Naiden toimijoiden ohjeiden yhteensovittaminen on toisinaan
haasteellista. Kuitenkaan tyonantaja ei voi jatkaa prosessissa eteenpdin ennen ndiden

toimijoiden suostumusta.
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Seurantalomake

Kysyttaessa valitydmarkkinat- hankkeen seurantalomakkeesta vastaukset osoittivat
lomakkeen kayton vaihtelevuudesta. Myds hyoty jakautui erilailla. Pd&osa uskoi, etta
lomakkeen kunnollinen taytto ja perehtyminen toisivat varsinkin kouluttamattomille alle
25- vuotiaille nuorille hyotyé jatkopolkua ajatellen. Lomake koettiin kuitenkin tyolaaksi
ja sekavaksi, osittain oli myos epéatietoa mistd lomakkeita saa ja kéytetd&dnko lomaketta

palkkatuetun tyon jalkeen.

Kéytdnndsséd seurantalomaketta ei péédséantoisesti kaytetd, ja se on myods Koettu
kuormittavana lisdénd oman tyon ohessa. Seurantalomake nahddén hyodyllisené silloin,

kun siihen on varattu tarpeeksi aikaa ja halutaan tukea nuorta tyollistymispolullaan.

”Lomakkeen kohdat ovat osin hyvia ja toivois, etta niiden avulla henkilélle paremmin ja

nopeammin avautuisi joko koulutusmahdollisuus tai tyopaikka ”

”Olen kayttanyt seurantalomaketta ja kokenut sen padosin hyvaksi perehdytys- ja

seurantavalineeksi.”

“En nahnyt kovin suurta merkitystd lomakkeella nuoren jatkosuunnitelmia ajatellen.
Mielestini lomake on melko “tyolds” tayttdd ja olisikin hyvd, ettd asian voisi hoitaa
toisin... En kokenut olevani oikea ihminen miettima&n/tenttaamaan nuoren
jatkosuunnitelmia... tydelamassa kaikki normaali arkirutiini pyOrii niin hektisesti, ei

aikaa ole paneutua.. ”

“Emme ole kayttéaneet. Uskoisin, etté tuollaisesta seurannasta ja valiarvioinnista olisi

todella hybtydi ennen kaikkea nuorelle”

Lomakkeessa painottuu varsinkin tyonantajan rooli jatkopolun suunnittelussa. Onko
kuitenkaan yksikon esimiehelld, joka toimii tyOnantajan edustajana valmiuksia
kartoittaa jatkotoimenpiteitd nuoren tyollisyyspolulla ilman TE- toimiston tukea? On
hyva muistaa, ettd yksikon esimiehet eivat vélttamatta ole tydelaman asiantuntijoita, ja

he eivét tieda kaikkia eri mahdollisuuksia, mita nuorella on palkkatuetun tyon jalkeen.



44

Mielestdamme tydvalmentajan rooli loppukeskustelussa on tdmén vuoksi erittdin tarkea
jotta jatkopolun kartoitus tulee laadullisesti tehtyd. TE- toimiston rooli jaa lomakkeessa
vahaiseksi. Yhteistyd TE- toimiston kanssa tulisi olla aktiivisempaa, jos todella halutaan

ohjata nuorta oikealle ty6llistymispolulle.

Mielestamme lomakkeessa tulisi selkeyttdd tyonantajan ja TE- toimiston rooleja siten,
etta tyonantaja tekee arvion ja antaa palautetta tydvalmiuksista kun taas TE- toimisto
kartoittaa mahdollisuudet sek& opastaa nuorta hakeutumisessa ty6llistymiseen
tdhtdavisséd toimenpiteissd. Lomakkeeseen tulisi lisatd TE- toimiston nimetty
yhteyshenkild sekd omat lomakkeenkohtansa, jotka TE- toimiston edustaja tayttaa. TE-
toimiston edustajan tulisi myos olla jokaisessa arviointikohdassa seka eritoten

loppukeskustelussa mukana yhdessé tyonantajan ja tyontekijan kanssa.

Lomakkeen tarkoitus on selkeyttdd nuoren jatkosuunnitelmaa. Tarkoitus on myos
palauttaa lomake TE- toimistoon jossa sitd voitaisiin hyddyntdd nuoren tyonhakijan
ty6llistymissuunnitelmassa. Ihannetapauksessa kaikki hyotyisivat. Lomakkeen tayttd on
koettu niin tyolaaksi, ettd myos tukityollistetyt olivat halunneet jattaa sen tayttamisen.
Lomakkeesta ei myoskaan koettu olevan hyotyd jo ammatin opiskelleelle henkildlle.

Pitemman tahtdyksen suunnitelma puuttuu siis molemmilta tahoilta.

”En kokenut olevani oikea ihminen miettimaan/tenttaamaan nuoren jatkosuunnitelmia,

’

jos itselld ei omassa yksikossa ole mitdan mahdollisuutta tarjota jatkoa..’

TE- toimiston puolella taas ollaan siind todellisuudessa, etteivat lomakkeet palaudu

heille asti. Tasta johtuen oletetaan, ettd lomakkeen kéytté on yksikdissa vahaista:

”seurantalomakkeita ei ole juurikaan te-toimistoon palautunut. Nahtavasti niita ei

Juurikaan tdytetd tai sitten niitd ei vain jostain syystd meille toimiteta. ”(Haastattelu)
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Pohdimme, pitdisikd kaytossa olla jonkinlainen velvoittavuus lomakkeenkayttoon
liittyen, jotta ne tulisi ké&ytya tyopaikalla kattavasti l&pi. Toisaalta lomakkeen
muuntaminen selkeammaéksi ja lyhyemmaéksi toisi mielekkyyttd ja motivaatiota sen
tekemiseen eikd sitd koettaisi niin tyolddksi. “Porkkanana” voisi kdyttda
palkkatukihenkilGiden kiintion saamista lomakkeentayton jalkeen. Eli jos lomaketta ei

ole taytetty, yksikon tyollistdmiskiintio ei voi nousta.

Tukitydéllistettyjen merkitys tyonantajalle

Vastaukset lisdtyovoimantarpeeseen ilman mahdollisuutta ké&yttdd palkkatukea kertoo
siitd, kuinka Oulun kaupungin yksikdiden toiminta on sidottu palkkatukity6laisten

varaan.

. Pdivdhoidossa palkkatukipaikkaa voidaan hakea silloin, kun on todettu erityinen
tarve, eli lapsiryhman pdivittaisen toiminnan mahdollistaminen edellyttéa
lisdresursointia.”

“Tyévoiman tarvetta on lapsen henkilokohtaisena avustajana/ryhméavustajana, vaikka

)

palkkatukea ei olisikaan mahdollista saada.’

Oulun kaupunki kayttdd mielestimme tatad yhteiskunnan tukimuotoa véhentadkseen
omia menojaan, jotka normaalisti kuuluisivat kaupungille, ja tall4 tavoin on saatu
maksajaksi valtio (TE-toimisto). Palkkatuella jarjestettdvan tyon tarkoituksena on
parantaa tyottoman tydnhakijan ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-asemaa seké
edistdd tyottomana olleen nuoren padsemistd avoimille tydmarkkinoille tai

koulutukseen.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 2 ja 3 §8:ssd séadetédan tyonantajaan
liittyvistd palkkatuen myontamisen edellytyksistd. Palkkatukea ei voida myontaa
tyonantajalle, jos tydpaikka tayttyisi ilman tukeakin (tyo- ja elinkeinoministerién ohje

tyollistamistukijarjestelmésté s.8).
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Vastausten perusteella yksikdiden tasolla ei ymmarretd tdysin palkkatuen alkuperdista
ideaa, vaan se on muotoutunut vuosien varrella toimintamalliksi jota tulee kayttéa ja sita

pidetéén itseisarvona.

”..Palkkatukipaikkojen vihentyessd, my0s tiettyja palveluja on lakkautettu esim. usean
koulun iltakdyton valvominen.”

“Avustavalle  henkilokunnalle on tarvetta. Pdivikodilla ei kuitenkaan olisi
mahdollisuutta palkata tyontekijoitda ilman palkkatukea. Palkkatukijarjestelmd on

>

erittain tarkea lisdatyovoiman ndkokulmasta.’

Tamanmuotoinen tuenkayttd saattaa vaaristad kaupungin omaa budjetoitua rahaméaaraa
joka pitaisi kohdistaa palvelujen laadullisen tuottamisen mahdollistamiseksi yksikoissé.
Tukityon tavoitteena on auttaa henkil6d eteenpdin tyollistymispolulla. Né&in ollen
nuoren pitkdn aikavalin tyollistymistavoite on ensisijainen verrattuna kunnan
tybvoimatarpeisiin.  Valtion osuus palkkatuesta on korvaus siitd, ettd tdma

tarkeysjarjestys toteutuu. (Hietala 2005, 37)

Yhteydenpito yksikoiden ja TE- toimiston vélilla on vahaista. Pd4asiassa kyseessa ovat
palkkatukipédatosten saaminen ja mahdollisen jatkop&&toksen hakeminen. “Eipd ole
muuta  kuin  muodolliset  kuviot.”,  “te- toimistosta varmistetaan nuoren

1

palkkatukikelpoisuus, ei oikeastaan muuta.’

Yhteistyo tukijakson aikana

Yhteydenpitoa on myos silloin, jos on epdkohtia nuoren ty6hon liittyvissa asioissa.

)

"vihdn on yhteistyotd mihinkddn tahoon, ellei tule ongelmia tyontekijin kanssa...’

Tastd voi paatelld, ettei palkkatuetun tyon aikana ole aktiivisia toimenpiteitd nuoren
jatkosuunnitelmia ajatellen, vaan tukityollistetty tekee tyotd jakson aikana ja jakson
paatteeksi suunnitelmat saattavat olla taysin samat kuin ennen palkkatukijaksoa.
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Voitaneen sanoa, ett4 ongelmaa eli tyottomyyttd on siis saatu vain hetkellisesti siirrettya
ja samalla tilastoihin on saatu positiivinen merkintd tyollisyyskatsausta varten.

Nuorten tyévoimaneuvoja Kkertoi haastattelussa, ettei tyollistavilla yksikoilla ole
mielenkiintoa olla syvemmassa yhteistyossa TE- toimiston kanssa: Epdilen vahvasti,
ettd kaupungin puolella tyollistavissa yksikOissd ei olla vahaakaan kiinnostuneita
mistaédn yhteistyostd te-toimiston kanssa tukityon aikana, korkeintaan ovat

kiinnostuneita, ettd voisiko palkkatukityollistamistd jotenkin jatkaa.”

Lyhytkoulutuksen kytkemista ei palkkatukityohon juurikaan kaytetd. Nuorten
tybvoimaneuvoja ndkee asian vuosien kokemuksella ndin: Elikkas, en oikein usko
sithen, ettd jotain hyodyllista koulutusta palkkatukijaksoon voitais sisallyttaa.

Oppisopimuskoulutukset tietysti on sitten oma asiansa (haastattelu).

Vastauksista ilmeni, ettd yhteistyota saisi olla enemman, ja kokemukset TE- toimiston
mielenkiintoa tyollistavad yksikkoa kohtaan ovat samankaltaiset kuin TE- toimiston
puolen kokemukset tyollistavaa yksikkoa kohtaan. Syita tahan voi olla monia, keskeisia
syitd kuitenkin ovat varmasti tyokiireet molemminpuolin, byrokratia sek& suoran
yhteyshenkilon puuttuminen, jonka tyotehtdvana olisi keskittyd tyollistettdvén

tukemiseen kentalla.

Tukihenkilo

Merkillepantavaa on, ettd palkkatuetun tyén jaksolle on yhdessé tapauksessa jarjestetty
titviimpéd tukea, tosin tdméd tuki oli huomattavasti erityistd tukea tarvitseva nuori:”
kuuron tyontekijan apuna oli Nuorten ystavien toimintaa. Te- toimistosta ja Oulun

’

kaupungin tyollistimiskeskuksesta saimme tuet toimintaan.’

TE -toimiston omat resurssit ovat riittdmattomat tuottaa tallaista palvelua talon sisall,
silla asiakasmaaréat toimiston tyontekijéda kohden ovat sen verran suuret, ettd aika menee

jo pelkastaan paatosten ja tarvittavien papereiden laatimiseen:
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”Nykyisessa tilanteessa te-toimistolla ei varmaankaan ole mitddn mahdollisuutta antaa
nuorille lispalveluja palkkatukityon aikana. Toimistossa joudutaan keskittymaan
kulloinkin tydttdmana tyonhakijana oleviin nuoriin ja eri toimenpiteissd oleviin

asiakkaisiin ei enndtd satsaamaan mitddn.” (Haastattelu).

Mielestamme tukihenkild olisi hyva olla Kkaikilla tukity6llistytyillg, jotta palkkatuetun
tyon jéalkeen ei palattaisi alkutilanteeseen vaan jatkosuunnitelmat olisivat talléin jo
selvilla (opiskelu, tyd, kuntoutus). Tatd tukee myds nuorten tydvoimaneuvojan

mielipide:

“Ehdottomasti olis hyvd, jos nuoren ollessa palkkatukityossdi (julkisella sektorilla)
hdnen kanssa voitais tehdd yhteisty6td ja suunnitella jatkoja palkkatukityon
paattymisvaiheeseen... hyva olis, jos joku ajoissa herattelisi nuorta vahan miettimaan

’

uuden tyon tai koulutuspaikan hakemista..’

“Tarvetta varmaan yhteistyolle voisi 16ytyd, mutta mahdollisuutta siihen ei taida I6ytya
kummaltakaan puolen. Tosin kaupungin tydpajatoiminnan kanssa tehdaan yhteistyota
jatkuvasti ja tyopajoille sijoittuvista nuorista saadaankin jonkin verran tietoa
pajajakson aikana ja sen paatyttya. Tietoja ei tule kaikista asiakkaista, vaan l&dhinna
niista tapauksista, joiden kanssa on ollut jotain ongelmia. Meidan puolesta olisi tietysti

kiva saada tietoa myos onnistujista. ”

“Nuorten kokemusten perusteella joissain paikoissa palkkatuella tydllistetty tyontekija
saa tuntea olevansa vain “kdymdssd” oleva tydllistetty, jonka perehdyttimiseen ei juuri
aikaa uhrata, vaan oletetaan tdiden sujuvan automaattisesti. Toisissa paikoissa taas
tukityollistetyn ja vakituisen henkiloston vaella ei ole eroa, vaan kaikki tekee tyota
yhteisen paamaaran eteen. Meidan kannalta tietysti olisi hyva, jos saataisiin tietoa
nuoren selviamisesta palkkatukitydssa, onko kaikki mennyt hyvin tai onko ollut jotain
ongelmia, joista meilld olisi hyva olla tieto, kun mietitddn nuorelle jatkoja
palkkatukitydon paatyttyd. Tiedosta olis hyotyd, vaikka se tulisi palkkatukityon
paatyttyakin.
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Tukihenkilon tehtaviin - kuuluisi nuoren ohjaaminen jo palkkatukityon aikana
tyonhakuun avoimille tyémarkkinoille, koulutukseen tai muuhun nuoren suunnitelmaan
sisdltyvaan palveluohjaukseen. Tukihenkilon tavoitteena tulisi olla nuoren siirtyminen
edelld mainittuihin toimenpiteisiin ennen palkkatukityon paattymista tai viimeistaan heti

palkkatuetun tyon jalkeen.

Tukihenkilon tarpeellisuuden nékevat myds, ainakin jossain maarin tyollistavat yksikot:

"Nuoria tyontekijoitd voisi te- keskuksen virkailija kaydd kesadn aikana
haastattelemassa, silloin voisi nuori kertoa omista toiveista tulevilla ty6- tai

1

koulutusmarkkinoilla.”.

Palkkatuen tarkoitus

Palkkatukityd on vain yksi osa nuoren tyollistymispolulla. Palkkatukitydstd voidaan
puhua myods siirtymaaikana tavoitteiden toteutumiseen. Kokemus on osoittanut etta
tyollistdva yksikko odottaa palkkatukitydsuhteen kestdvan sovitun méérdajan, yleensa
kuusi kuukautta. Tukihenkilon tehtavd on my6s muistuttaa tyonantajaa palkkatukityon
tarkoituksesta sekd nuoren tavoitteista palkkatuetun tyén aikana. Ty®nantajaa onkin
syytd muistuttaa siitd, ettd jos palkkatukityd keskeytyy nuoren siirtyessa muihin

toimintoihin, on talléin onnistuttu todella hyvin.

Palkkatuki on tyonhakijaldhtoistd palvelua, ja se on viimeinen vaihtoehto
tyollistymispolulla. Palkkatuki ei myoskdan saa korvata tydvoiman tarvetta, vaan
palkkatukityoldisen tulisi olla tydpaikalla ylimaaréinen resurssi.

”Ainakin erityiskoulumaailmassa olisi hyva jos myds palkkatukihenkild voisi olla
pitempaan vahintdan sen yhden lukuvuoden. Ainakin elokuusta kesdkuuhun. Meidéan

)

oppilaat kdrsivit jatkuvasta aikuisen vaihtuvuudesta.’
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“"Monelle nuorelle varmasti mahdollisuus pddstd tyottomyyskierteestd ja tyonantajille

edullinen tyollistamismalli ruuhka- ja valiaikaistoiden hoitamisessa.”

"Varmuudella tieddn muutamia palkkatuella meilld olleita nuoria, jotka ovat meilld
paattyneen jakson jalkeen kesalld/alkavana syksyna vakinaistuneet kaupungin toiseen

vksikkéon (ldhihoitajan tutkinto jo valmiina).”

“Tutkinto ja 10 kk:n tydkokemus erityisryhmassamme on osoittautunut hyvaksi

“valtiksi”, kun samaan tehtdvddn on paljon hakijoita”

"Hyvd koeaika esim. koulutetulle nuorelle, usealla jatkunut tyot timdn jdlkeen. Tdrkeitd
tyontekijoita pienissa tyoyksikoissd. Saavat vastuuta ja padsevat oikeasti vastuullisiin

toihin.”

"Lisdkdsid pdivihoitoon kun laitosapulaiset ovat meiltd poistuneet.”

”Nuorille mahdollisuus, uudelleenkoulutukseen mahdollisuus.”

1

“Nuorille erittdin hyvd alku tyoeldmddn.’

“Antaa tyéllistymismahdollisuuksia, mitd ei monesti muulloin tarjoutuisikaan. Meidén
madaraaikaiset kausityontekijat ovat suurimmaksi osaksi tyollistyneet palkkatukijaksojen

Jjélkeen”

"10 kk jaksotus oli ratkaisuna hyvd. Tdlloin saatiin  kaivattua tyévoimaa koko

toimikaudeksi yhdella kertaa”
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Kuka palkkatukityéstd hyotyy?

Kyselyyn vastanneet nostivat esille nuoren kannalta tarkeité hyotyndkokohtia. Nuori saa
ensikosketuksen tydeldmaan. Osalle nuorista ammatinvalinta ei ole itsestaanselvyys.
Nuoret saavat mahdollisuuden tutustua eri aloihin tukitydssa ja sitd kautta toivon

mukaan hakeutuvat opiskelemaan sopivalle alalle.

”Monelle nuorelle kuin vanhemmallekin melkein ainoa mahdollisuus nayttad kykynsa
tydmarkkinoilla naina paivind ja se on jo riittava syy tukijarjestelman yllapidolle

sindnsa.”

Esiin nousee myds teema, ettd palkkatuki mahdollistaa tyévoiman palkkauksen.
Palkkatukijarjestelméssa kunnan yksikolle ei koidu kustannuksia. Palkkauskustannukset
katetaan TE- toimiston myontamélla palkkatuella ja Oulun  kaupungin
tyollisyydenhoitoon varatulla maérarahalla.

Ydinongelma on, ettei yksikolle ole mitoitettu tarvittavan suurta rahallista resurssia
vakituisen henkilokunnan palkkaukseen, ja talloin yksikké on pakotettu kayttdmaan
palkkatukityollistettyd paikkaamaan tatd vajetta. Tyonantajalle hy6ty vaikuttaa olevan

I1dhinna taloudellinen.

“Ei ole mahdollista palkata “omilla rahoilla” henkilditd tyohén ja ndin ollen osa toistd

1

Jjdisi tekemdittd.’

“Palkkatukijdrjestelmin  avulla  pdivikotiin -~ voidaan  palkata  erityislapselle

)

erityisavustaja, tai ryhmdcdn ryhmdavustaja, joka muutoin olisi mahdoton.’

’

“"Mahdollisuus saada ns. lisdtyévoimaa..’

”On aina tervetullutta saada lisdd tyontekijéitd omaan budjetoidun henkil6kunnan

lisdksi..”

’

"Ei rasita yksikkoni taloutta.’



52

’

“Saadaan tyéllistettyd ihmisid, edullista.’

“Tyonantajalle edullisempi ratkaisu, lisdresurssi.”

’

“Meiddn hallintokunta ei tulisi toimeen ilman palkkatukilaisia.’

Kysely vahvisti kasitystdamme siité, ettd palkkatuettu tyd ei johda julkisella sektorilla
tyon jatkumiseen. Mielenkiintoista oli huomata, ettd yksityisella sektorilla olisi
jatkuvuutta. Olemme aiemmin opinndytety6ssamme ottaneet kantaa tukihenkilon
tarkeyteen palkkatuella tyollistetyn jatkosuunnitelmien kannalta, ja haastattelu tuki
vaittamaamme, ettd tukihenkilén vahvalla osallistamisella olisi merkitysta.
Haastattelussa tuli myos ilmi, ettei tdmankaltaista tukea ole saatavilla, muuten kuin
yksittaistapauksissa ostopalveluna. Mietimme haastattelun tiimoilta my6s yksittéisen te-
toimiston virkailijan asiakasméaarédd kuukaudessa. Kovin yksil6lliselle palvelulle ei ole

resursoitu tydvoimaa ajan mennessa paatosten valmisteluun ja toteutukseen.
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Pohdintaa

Kari Hietalan (2005) tyopoliittisen tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, etta tukitydn
merkitys kunnille on pieneneméssa monella eri ulottuvuudella ja ettd tukityd on
nykymallilla ajautumassa vahitellen kriisiin. Tukityon kysynta eli halukkuus ottaa
tukityollistettyja on kunnissa pienenemassd, koska valtion tuen tasoa ei ole nostettu ja
monissa kunnissa katsotaan, ettd nykyinen tyollisyystilanne ei enaa edellytd massiivista
tukityollistymistd kuten laman aikaan. Taloudellinen ja psykologinen motivaatio tukien
kaytolle ovat osittain menneet. Tuen vaikuttavuus tyollistymiseen tuen jalkeen on hyvin
heikko, eikd tuen mahdollinen nostaminen juurikaan toisi asiaan korjausta. (Hietala
2005, 35.)

Tukityon tavoitteena on auttaa henkil6d eteenpdin tyollistymispolulla. Nain ollen
yksilon pitkan aikavélin tydllistymistavoite on ensisijainen verrattuna kunnan
tybvoimatarpeisiin.  Valtion osuus palkkatuesta on korvaus siitd, ettda tdma
tarkeysjarjestys toteutuu. Tukityohon tulisi valita henkil6itd, joilla tavoitteena on
ty6llistyminen ja joille palkkatuettu tyd muodostaa tyollistymiseen johtavalla polulla
loogisen, pitkdn aikavalin tyollistymistavoitteita palvelevan osavaiheen. Tarvittaessa
yksilon elaménhallintaa on parannettava kokonaisvaltaisesti, moniammatillisesti ja
asiakaslahtoisesti. Eldménhallinnan on oltava riittdvasti kunnossa, jotta henkild voi

kunnolla motivoitua tyollistymiseen.

Ihannetapauksessa kunta siis tyollistéisi ne, joiden tydllistymispolulla tukityd juuri siina
vaiheessa auttaa selvasti eteenpdin. Tosiasiassa, ainakin Oulun kaupungin kohdalla,
kunta tyollistdd TE-toimiston l&hettdmistd ehdokkaista itselleen mieluisimman kuudeksi

kuukaudeksi ja myos olettaa henkilon pysyvan tydssaan kuusi kuukautta.

Tyonantaja, eli Oulun kaupunki eri hallintokuntineen ja liikelaitoksineen, pyrkii
saamaan huonommassa tyomarkkinatilanteessa oleville tarkoitettuihin tydtehtaviin
kohtalaisen hyvin koulutettua, ilman tukitoimenpiteitakin tyollistyvié tyonhakijoita. On
tultu kauas siitd alkuperdisesté ajatuksesta, ettd Oulun kaupunki tyollistéisi ne, joilla on

huonoimmat lahtokohdat p&&sta avoimien markkinoiden tyopaikkoihin.
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Vuonna 2005 toteutetun palkkatukiuudistuksen myotd on pyritty entistd enemmaén
kiinnittdmaan huomiota palkkatuen vaikuttavuuteen ja laatuun. Palkkatuettu tytjakso on
yksi osa tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaa, johon myods tyonantajan tulisi panostaa
aiempaa enemman. Suunnitelma voi toteutua jo palkkatuetun tyon aikana eika vasta sen
jalkeen. Tybnantajan on ymmarrettava, etté tyollistetty henkilo voi siirtyd kesken tuetun
tyon esimerkiksi avoimien markkinoiden tyOpaikkaan, koulutukseen tai mika henkilon

suunnitelman padmaaré sitten onkaan.

Tyollistettyjen tyonhakijoiden ja tyohallinnon nékokulmasta katsottuna tydpaikan
sovittamiseen tyollistetyn tarpeisiin, osaamiseen ja tuleviin tyollistymistavoitteisiin ei
kiinniteta tarpeeksi huomiota. TukityOllistettyjd ei myoskadn kannusteta riittavésti
pitkdn aikavalin  tyo6llistymistavoitteeseen, vaiheittaiseen polkuun avoimille
tyoémarkkinoille. Palkkatukityossd olevat saattavat pahimmillaan jattda tyonhaun
kokonaan tukity6jakson ajaksi ja toivoa, ettd tukity® johtaisi pidempiaikaiseen
tyollistymiseen kyseisessa tyOpaikassa. Nuoret tyOnhakijat eivat vélttdmattd mielld

tukityota tilapaiseksi vaiheeksi itsensé kehittdmisessa tyollistymispolulla.

Kerddmamme aineisto on monessa kohdin yhtépitdvda Kari Hietalan (2005)
tutkimustulosten kanssa. Tukityon alkuperdisten tavoitteiden ja todellisuuden vélilla on
ilmeinen ristiriita. Tukityon tarkein tavoite on, ettd sen avulla tyollistyttaisiin tukityon
jalkeen. Todellisuudessa palkkatuettu tyd vain katkaisee tyottomyyden. Positiivisista
vaikutuksista merkittdvimmaksi jadnee syrjaytymisriskin pienentdminen, joka sekin on
hankalasti todennettavissa. Vaikuttavuutta parantaisi, jos palkkatukityd méaariteltaisiin
osaksi tyohonvalmennusta, polkua kohti avoimia tydmarkkinoita. Polku rakennettaisiin
tyonhakijan yksil6llisten tarpeiden mukaisesti ja siihen kytkettdisiin palvelutarpeen
mukaisia elementtejd: osaamisen-, terveyden- ja eldman eri osa-alueiden kartoitus ja
tarvittavat toimenpiteet ndiden johdosta. Vaikeasti ty6llistyvien kohdalla tarvitaan
kokonaisvaltaista auttamista ja tukea, joka saattaa muodostaa pitkankin, eri vaiheista

koostuvan polun.

Palkkatukiuudistuksilla on toivottu olevan vaikutusta siihen, ettd tyonantajien asenteet
palkkatuella tyollistdamiseen muuttuisivat tyontekijaldhtdisempéan suuntaan. Tulokset
ovat valitettavasti jadneet laihoiksi. Voisiko tyonantajien asenteisiin vaikuttaa muuten

kuin rahallisin panostuksin? Olemme péétyneet opinndytetyttd tehdessamme malliin,
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jossa nuorella olisi palkkatukijakson aina tukihenkilé sananmukaisesti tukemassa hanté
tyollistymispolullaan eteenpéin. Tukihenkil6d voisi kutsua tychénvalmentajaksi,
luotsiksi avoimille tyémarkkinoille, sparraajaksi tai tsemppariksi. Tama tukihenkil®
pitdisi yhteyttd palkkatuella tyollistettyihin nuoriin tukitydjakson aikana ja voisi
saannollisilla kaynneilldan tyopaikassa auttaa paitsi nuorta myds muokata yksikoiden

asennetta huomioimaan palkkatuen alkuperdinen ajatus.

Nyt Oulun kaupunki paikkaa sijaisten tarvetta palkkatuella tyollistettavilla. Tydnhakija
tyoskentelee kuusi kuukautta, tai enimmilladn vuoden palkkatuella, minka jélkeen
tyollistdva yksikkd hakee palkkatuella uutta henkil6d uudeksi puolivuotiskaudeksi.
Ymmaérrettdvdd tyOnantajan puolelta, silld eihdn “kannata tappaa lypsdvdd lehmaa”.
Julkishallinnolla (valtiolla, Ty6- ja elinkeinoministeriolld) on kaytdssadn keino
nopeuttaa asennemuutosta muuttamalla ensin kayttaytymistapoja lainsdadannon ja

valvonnan keinoin.

Palkkatuen heikko vaikuttavuus johtuu osittain siitd, ettd prosentuaalisesti suuri osa
palkkatuetusta tyosta tapahtuu yhdistyksissa, saatioissa ja julkisella sektorilla tehtévissé,
joissa palkkatuki ei toimi rekrytointitukena, koska tyonantajalla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia palkata tyontekijoita ilman palkkatukea. Osittain heikko vaikuttavuus
johtuu siitd, etteivat em. sektoreilla tarjolla olevat tehtdvat valmenna muiden
tyonantajasektoreiden, lahinnd yritysten tehtdviin avoimille tydmarkkinoille.
(Pitk&aikaistyottomyyden hoitamisesta tydvoimavarojen turvaamiseen.
Rakennetyottomyytta koskevat kehittdmislinjaukset. TEM 3/2011 s.14).

Nuorten tydvoimaneuvoja totesi seuraavaa:

“Vaikuttavuutta vois parantaa, jos tuen myontdmisen perusteena olisi velvoitteita
tyonantajille... Julkinen sektori tuossa kierrattamisessa tietysti on se pahin taho, eika
sinne maarattomasti voida pysyvia paikkoja luoda. Yksityiselle sektorille ty6llistyttya
nuoria ei enaa juurikaan tydnhakijana nay, vaan ne yleenséa saa jatkaa tdissa tukijakson
paatyttya. jos nuori on tyollistynyt palkkatuella julkiselle sektorille, niin téllainen nuori

normaalisti palautuu te-toimistoon tyonhakijaksi palkkatukityon paatyttya. ”
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Palkkatuet tulisi ndhda investointina tulevaan tyouraan. Palkkatukitdihin tulisi ottaa
ensisijaisesti niit4, joiden tyollistyvyytta tukityd nostaa. Tavoitteena tulisi olla pitké&n
aikavalin vaikutusten aikaansaaminen tyduraan varsinkin nuorten kohdalla, koska
nykyddn puhutaan eldkeidn korotuksista, tyourien pidentdmisistd ja uhkaavasta

tybvoimapulasta.

Suomessa on kaytossa laaja joukko aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd, joiden
avulla nuorten tyottémyyttd pyritddn véhentdmé&an ja nuorten Kkiinnittymista
tyoémarkkinoille edistdimaan. Na&ma toimenpiteet koostuvat l&dhinna koulutuksen ja
opintojen kautta nuorten tyollistymistd edistdvistd tukimuodoista sekd suoraan
tyollistymista edistdvista tukimuodoista. Useilla toimenpiteilld pyritdén vaikuttamaan
avoimille tyomarkkinoille tydllistymiseen. Toisilla toimenpiteilld on muita kuin suoria
ty6llisyyden edistdmistavoitteita. Joidenkin toimenpiteiden tavoitteena on esimerkiksi
edistdd nuoren saamista “eldmén syrjastd kiinni”. Nuorten tyottdomyyden ehkéisya
arvioitaessa ei voida keskittyd yksinomaan tyollistymisen edistdmiseen. Vaikeimpiin
ongelmiin joudutaan tarttumaan sosiaali- ja nuorisotydén keinoin (esim. etsiva
nuorisotyd). Syrjaytymisen torjuminen edellyttdd yhteistyota yli traditionaalisten

sektorirajojen.

Vuonna 2020 Suomeen tarvitaan noin 150 000 uutta tyontekijad. Jos tyollisyysaste
pysyy nykytasolla, tyontekijat eivat riita korvaamaan tydsta poistuvien joukkoa. Siksi
ty6ttdmid, maahanmuuttajia ja muuten tydvoiman ulkopuolella olevia taytyy tyéllistaa
entistd tehokkaammin ja ty6uria pidentdd. Tiedot selvidvat Pekka Myrskylan (2012)
alueellisten tydmarkkinoiden muutosta selvittaneesta tutkimuksesta. Erityisesti nuoret
aikuiset muuttavat yhd useammin viiteen merkittavimpaan yliopistomaakuntaan:

Helsingin, Tampereen, Oulun, Turun ja Jyvaskylan seuduille.

Palkkatuen vaikuttavuus oppisopimustydsuhteissa on pelkkaan tukityollistamiseen
verrattuna parempi. Nuori saa hankittua ammatillisen peruskoulutuksen tai parantaa
osaamistaan taydennyskoulutuksen myota. Osa oppisopimusta tavoittelevista nuorista
tarvitsi kuitenkin ohjatumman opiskelumallin. oppisopimuskoulutus edellyttdd kykya
itsendiseen opiskeluun ja siind nuori ei valttdmattd saa tarvitsemaansa tukea
opiskeluryhmaéstadén. Palkkatukityon ja tydévoimakoulutuksen yhdistelmd Toppis

voisikin sopia néille nuorille paremmin. Toppis -mallissa palkkatukityé ja
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tybvoimakoulutusjaksot vuorottelevat ja nuori suorittaa tukityon aikana joko koko
tutkinnon tai osia siitd. Tatd mallia voisi kokeilla Oulun kaupungissakin.

Kari Hietalan tutkimusaineistoa lainaten: “Erddssd kunnassa todettiin, etta
tyovoimatoimisto pyrkii vaikuttamaan l&hinn& siihen, ettd valtion tyollisyysrahat
saadaan kiytettyd eli ettd kunta tyéllistiisi mahdollisimman paljon” ja ”
Tybvoimatoimisto toivoo enemman tyopaikkoja miehille ja muitakin vaihtoehtoja kuin
hoitotehtdvia ja toivoo liséd tukityOpaikkoja, paikkoja maahanmuuttajille ja
yhteispalvelupisteen asiakkaille jne. Kaikki on kuitenkin kiinni méaararahoista ja

’

henkilostotarpeesta kunnassa, joten toiveisiin ei juurikaan pystytd vastaamaan.’

(Hietala 2005, 16 — 18).

Olemme Hietalan kanssa samaa mieltd siitd, ettd yhteistd suunnittelua kaivattaisiin
kaupungin tyollistavien yksikkdjen kanssa siitd, miten toimintalinjoja kaytannossa
painotettaisiin ja toteutettaisiin. Hietalan tutkimuksessa kunnat ovat huomattavasti
pienempid kuin Oulu, joten resurssipulan vuoksi tiivis yhteistyd TE- toimiston ja

kaupungin valilla ei ole ollut mahdollista.

Mihin kehitys on menossa? ajatellaan vaikka tilannetta vuonna 2020. Uteliaisuudella
odotamme, miké on tilanne silloin jos kehitys jatkuu tallaisena. Pystyvatkd nykynuoret
paikkaamaan tulevan tydvoimapulan? Jos nuori ei palkkatukityon jéalkeen sijoitu
avoimille tydmarkkinoille, on yhteiskunnan tehtavé huolehtia erilaisin tukitoimenpitein
siitd, ettd nuori pysyy tyokykyisend siihen asti, ettd kykenee olemaan aktiivinen ja
osaava tyomarkkinoilla kun tyévoiman tarve lisaantyy. Palaamme siis tulevaisuuteen:
Lahtokohtana olisi, ettd vuonna 2020 olisi osaavaa, tyokykyistd nuorta tydvoimaa

tarjolla tydmarkkinoille.

Ouluun muuttaa tatd nykya lahikunnista opiskelun tai tydpaikan toivossa nuoria. Oulu
on niin sanottu “hunajapurkki” eli Oulu kerad nuoria asukkaiksi paremman eldmén
toivossa. Haavekuvat kuitenkin murenevat monilla, kun todellisuus tyo- ja
opiskelutilanteesta selvidd. Nuoret, joilla lahtokohdat poikkeavat, tarvitsevat jareampia
tukitoimenpiteitd. Palkkatuki olisi malli, jota haluaisimme hyodyntda erityisryhmien
kohdalla. Erityisryhmien tyollistamisessd tarvitaan voimakkaampia tukitoimenpiteitd

sekd erilaisia variaatioita nykymenetelmiin. Olisiko viimeistddn nyt Oulun
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kaupunginkin herattdvd hoitamaan vield rivakammin nuorisoty6ttomyyttd ja
valmistauduttava kohtaamaan mahdollinen tuleva tyévoimapula? Tukijarjestelméaa olisi
selkeytettdvd ja tuen myontdminen pitdisi olla oikeasti tyonhakijaldhtéinen.
Vakiintuneitten tehtdvien hoitoon tarvittavaa tyopanosta ei ole tarkoitettu hoidettavaksi
palkkatukityollistetyilla. Oppisopimuskoulutusta tulisi lisatd ja liittad siihen velvoite
tyollistad nuori koulutuksen jéalkeen.

Nuorten tydpajat ovat yksilon lahtokohdat huomioivia toimintakeskuksia, jossa tyon ja
henkilokohtaisen seka ryhmé&ohjauksen avulla tuetaan nuorten tyollistymista,
kouluttautumista ja eldménhallintaan. L&htokohtana tyGpajatoiminnassa ovat nuoren
henkilokohtaiset tarpeet ja tydskentelyssé toteutetaan palvelutarveohjausta. TyOpajojen
yksilovalmennus on henkilokohtaista ohjausta, jossa jokaiselle nuorelle tehdéén
henkilokohtainen  kouluttautumiseen tai  tyollistymiseen tdhtddvd suunnitelma
pajajakson alussa. Suunnitelma pohjautuu nuoren omiin tavoitteisiin vahvuuksiin ja
kehittdmistarpeisiin. Sen tekemiseen osallistuvat nuoren liséksi yksilévalmentaja ja

ty6paikan tyovalmentaja. (Laatukasikirja, nuorten tyopajatoiminta 2009, 5, 11.)

Tyo nayttaytyy nykypdivan nuorille erilaisena kuin aikaisemmille sukupolville,
kuitenkin se on tarked osa eldmai ja mika tarkeintd, sen pitéisi turvata toimeentulo.
Ensimmaisen tydpaikan ja tydkokemuksen saanti osoittautuu monelle oululaisnuorelle
valitettavan vaikeaksi. TyOnantajat avoimilla tyémarkkinoille edellyttavat kokemusta ja
osaamista, mutta mistapé sitd saa, jos kukaan ei anna mahdollisuutta taitojen, osaamisen

ja ty6halukkuuden nayttamiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tydvoimaneuvojat ovat merkittdvassd roolissa antaen
nuorille tietoa tyon ja sopivien opiskeluvaihtoehtojen etsimisessd, varsin usein mygs
sosiaaliseen parjaéamiseen, toimeentuloon tai terveydentilaan liittyvisséd kysymyksissa.
Nuoret tyonhakijat tarvitsevat heti tyottomyyden alussa henkilékohtaista palvelua ja
tilanteeseen paneutumista. Osa nuorista padsee eteenpdin kevedmmalla ohjauksella,
toiset tarvitsevat pitkdaikaista motivointia ja kannustusta. Nuorten asiakkaiden
vaihtelevat palvelutarpeet ja toimintakentan hallinta edellyttévét asioihin erikoistuneita

tyévoimavirkailijoita. Valitettavasti nuoriin erikoistuneiden virkailijoiden mé&ard on
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vahentynyt (Nuoret miehet tygelamaan — mita palveluja ja toimenpiteité tarvitaan TE —
toimistoissa 2009, 3).

Tybhonvalmentajaa on tdhdn saakka kaytetty useimmiten silloin kun vajaakuntoiselle
tai  vaikeasti tyollistyvdlle on ollut ajankohtaista hankkia tyokokeilu,
tyoelamévalmennus, tyoharjoittelu tai palkkatukityopaikka. Ajatuksemme siis on, ettd
edelld mainittujen tilanteiden lisdksi tyohonvalmentaja voisi olla tukemassa
palkkatukityéhon jo tyollistynyttd nuorta pyrkimyksissé sijoittua vélittdmaésti tukityon
paatyttya tai jo sen aikana avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen.

Tallaista uudenlaista ty6honvalmentajan mallia voisi kokeilla ensin pienemmaéssa
mittakaavassa esim. 30—40 tukitydllistetyn henkilon kanssa. Jos tyGsuhteet alkaisivat
porrastetusti eri aikaan, olisi kenties mahdollista luoda luottamuksellinen suhde
tyollistettyyn ja paneutua aidosti henkildn suunnitelmaan. Téssa vaiheessahan ei
tarvitsisi tehd& enda tyodllistymissuunnitelmia, koska ne olisi tehty jo ennen tydsuhteen
alkamista. Suunnitelmaa voisi toki tarkentaa, mutta raskasta haastattelua ei tarvittaisi.

Ty6nantajan olisi ymmarrettava, ettd palkkatukityd on ensisijaisesti tyollistettya varten.
Tybhonvalmentaja voisi toimia asenteiden muokkaajana tyollistaviin yksikoihin pdin.
Palkkatuetussa tyossd olevalle sallittaisiin  tyohaastattelut tukitytaikana ja
opiskeluasioiden selvittely. Myds omaa ammattitaitoa parantavaan lyhytkestoiseen
tdsmakoulutukseen voisi tyollistetty kayttada tydaikaa. Myos tyénhakijat tuudittautuvat
useasti siihen, etté jospa sittenkin tydsuhde jatkuisi kuuden kuukauden jélkeen. Harvoin
nain kuitenkaan kay. Kokemus on osoittanut, ettd palkkatukitydsuhteiset ovat saaneet
jatkossa korkeintaan lyhyitd sijaisuuksia. Palkkatukitydjakso antaa mielestimme

lisdaikaa tyollistetylle toteuttaa suunnitelmaansa.

Tosiasia on sekin, ettd avoimien tyomarkkinoiden ty6nantajat ottavat palvelukseensa
mieluummin tydssa olevia kuin tyottomié. Liekd ennakkoluuloa ty6ttomié kohtaan vai

mitd? Tyohonvalmentaja muistuttaisi heti palkkatukitydsuhteen alettua tyénhausta tai
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vaikkapa yhteishakuajoista. Valmentaja voisi olla tsemppaaja tai ohjaaja, jonka ei
tarvitsisi kuitenkaan kehottaa toteuttamaan henkilon suunnitelmaa sanktioiden avulla.
Késittddksemme ohjauksesta tulisi ndin aidompaa eika niin viranomaisvetoista kuin TE-

toimiston asiakaspalvelutilanteet voivat toisinaan olla.

Tydvoimapulan uhatessa parhaat tyonhakijat tyéllistyvét sahkoisten palvelujen avulla ja
tyévoimaneuvojan tyonkuva muuttuu. Edelld esitelty malli voisi tulevaisuudessa
muodostua kenties osaksi tydvoimaneuvojien tyonkuvaa. Tall4 tavoin saavutettaisiin
moninkertainen  hy6ty. TyOvoimaneuvojien ammattien tuntemus lis&éntyisi,
tyoémarkkinat tulisivat tutummaksi, tyd- ja elinkeinotoimiston voimatoimiston palveluja
voitaisiin mainostaa eli tapahtuisi paljon puhuttu tyévoimatoimiston jalkautuminen.

Suurimman hyddyn tydhonvalmentaja mallista saisi palkkatukityollistetty henkilo.
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LIHTTEET
Liite 1

Palkkatuella tydllistetyt vuonna

2008

henkil6a

yhteensa %0Suus
Ika alle 25 vuotta 276 34 %
tyottomana yli 500
paivaa 228 28 %
Muut 318 39 %
YHTEENSA 822 100 %
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Liite 2

Palkkatukip&atokset 1.1- 31.12.09

64

henkildmaarat %-0suus
alle 25 vuotiaat 268 40 %
tyottdmané yli 500 pv 196 29 %
velv.tyoll. 47 7%
oppisopimus 21 3%
typ-asiakkaat 13 2%
vajaakuntoiset 7 1%
muut 113 17 %
YHTEENSA 665 100 %




Liite 3

Palkkatukipaatokset

1.1-31.12.10

henkilémaarat %-0suus
alle 25 vuotiaat 338 46 %
ty6ttdméné yli 500 pv 248 34 %
velv.tyoll. 67 9%
oppisopimus 25 3%
typ-asiakkaat 11 2%
vajaakuntoiset 13 2%
pitkdaikaistyottomat 16 2%
muut 11 2%
YHTEENSA 729 100 %
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Liite 4

Palkkatukip&atokset 1.1- 31.12.2011

henkilémaarat %-0suus
alle 25 vuotiaat 430 50 %
tyottdmyysetuus yli 500 pv 289 34 %
velv.tyoll. 59 7%
oppisopimus 25 3%
typ-asiakkaat 10 1%
vajaakuntoiset 14 2%
pitkaaikaisty6ttdmat 19 2%
muut 15 2%
YHTEENSA 861 100 %
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