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1 JOHDANTO

Keski-Suomen maakunnassa on toteutettu laajamittaisesti ymparistonhoidon
tyollistamistoitd vuodesta 1996 alkaen, ensin kansallisella rahoituksella ja
vuodesta 2000 alkaen Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamana.
Vuodesta 2008 alkaen ymparistonhoidon ja tydllistamisen on yhdistanyt LAPE
-Laatua perinnerakentamiseen ja ymparistonhoitoon —projekti.

LAPE-projekti kouluttaa ja tyollistdé vuosittain noin 60 pitkaaikaistyotonta,
tyotonta tai tyottomyyden uhan alla olevaa henkiloa ymparistonhoidon téihin
Keski-Suomen maakunnan alueella. Vuosien 2008 — 2012 aikana toimivassa
projektissa toteutetaan yhteensa noin 450 maisemanhoidon,
perinnerakentamisen seka luonnonsuojelualueiden ja virkistyskayttopaikkojen
rakennus- ja kunnostustyokohdetta. Kulttuuriymparistéjen kunnostaminen ja
ympariston- ja maisemanhoito edistavéat luonnon monimuotoisuuden ja

suomalaisen kulttuuriperinnén sailymista.

LAPE-projekti toimii talla hetkella Keski-Suomen maakunnassa 13 kunnan
alueella. Projektin paatavoitteena on tyollistymisen ja tydmarkkinoilla
pysymisen edistaminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen. Talla hetkella
uhkana on, ettd ymparistonhoidon tyéllistamistydtoiminta loppuu
maakunnassa LAPE-projektin paattyessa. ESR-projektitoiminnan kestavin
periaate on, etta kehitetyt mallit ja tulokset jaavat elamaan projektin
paattymisen jalkeen (Tiedosta - arvioi - paranna, 33). Siksi taman
opinnaytetyon tarkeimpana tavoitteena on kehittaa esitys Keski-Suomen
kunnille sopiva ymparistonhoidon tyollistamismallista, jotta ymparistonhoidon
tyollistamistyot saadaan jatkumaan ja toimintamalli vakiintumaan

kuntaorganisaatioihin.

LAPE-projektin tarkeimpid kumppaneita ovat kunnat. Opinnéytetydssa
tarkastelut tehdaan keskisuomalaisten kuntien nakékannalta katsottuna ja
samalla arvioidaan millaisia vaikutuksia mahdolliset kuntaliitokset tuovat

mukanaan.



Projektin tyontekijoiden tydllistaminen tapahtuu kuntien kautta. Vuonna 2006
voimaan tullut tydmarkkinatukilain muutos liséasi osaltaan kuntien halukkuutta
tyollistaa pitkaaikaistyottomia ja valttya tydmarkkinatuen kuntaosuuden
maksulta. 1.6.2006 alkaen tydmarkkinatuen rahoitusta muutettiin siten, etta
tyomarkkinatukea yli 500 paivaa passiivisesti saaneiden henkildiden
tyomarkkinatukikustannukset jaetaan tasan kuntien ja valtion kesken.

Ydinkysymyksena tassa opinnaytetydssa on, kannattaako kuntien tyollistaa
pitkaaikaistyottomia yleishyddyllisiin ymparistonhoidon tdihin. Asiaa pohditaan
kuntien eri toimintasektorien nakokannalta. Esimerkin avulla selvitetdan
paljonko kunnalle koituu kustannuksia yhden pitkaaikaistyottoman
palkkaamiseen palkkatuella yleishyodyllisiin ymparisténhoidon t6ihin. Myods
kuntien panostukset tyokohteisiin ovat olleet merkittavia. Esimerkit
toteutetuista tykohteista valottavat tilannetta. Samalla arvioidaan tyénjohdon
merkitystéa pitkaaikaistyottomien tydnjohdossa. Opinnaytetydssa esitetaan
toimenpide-ehdotuksia projektin toiminnan kehittamiseksi. Todennéakdisesti
kokonaan ilman ulkopuolista rahoituksellista apua ei LAPE-projektin tyyppinen

toiminta tule lahivuosina olemaan mahdollista.

LAPE-projekti on Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
oman tuotannon projekti. Projektia hallinnoi ja koordinoi Ymparisto (Y) -
vastuualue ja rahoittajana toimii Elinkeino (E) -vastuualue. LAPE—projektia on
hallinnoinut Y-vastuualue ja ideana on ollut, ettd Y-vastuualueen ohjaus nakyy
projektin toteuttamissa toissa. Samalla tietoa oikeista ty6tavoista,
ymparistonhoidosta ja -suojelusta saadaan levitettyd projektin tdiden,
koulutusten ja tyonaytosten kautta. Opinnaytetyon toimeksiantajana on Keski-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistd (ELY) —keskuksen Ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen Vesivarat-yksikko ja tyon tekija toimii LAPE-

projektin projektipaallikkbna.



2 LAHTOKOHDAT JA TAUSTA
2.1 Tydéllistdmistd ESR-rahoituksen turvin

ESR-ohjelman 2007-2013 valmistelussa keskeisimmaksi haasteeksi
Suomessa arvioitiin rakennety6ttémyyden alentaminen ja osaavan tydvoiman
saatavuuden helpottaminen. ESR-toimintalinjan 2 (Tyo0llistymisen ja
tyomarkkinoilla pysymisen edistaminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen)
painopisteessa helpotetaan tydvoiman saatavuusongelmaa, edistetaan
nuorten tyollistymista ja ehkaistaan syrjaytymista edistamalla kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tyollistyvyytta. Keskeisenéa
haasteena on korkean rakennety6ttomyyden purku ja ikaantymiseen
varautuminen. Tydmahdollisuuksia lisataan ja erityisesti kolmannen sektorin
roolia uudenlaisten tyopaikkojen luomisessa vahvistetaan. (Manner-Suomen
ESR ohjelma-asiakirja 2007-2013, 66)

Positiivisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta Suomen tydmarkkinoiden
keskeisin ongelma on korkea rakennety6ttomyys. Erityisid toimenpiteita ja
palveluita on kehitetty tydmarkkinoilla kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien tydmarkkina-aseman parantamiseksi. Toimenpiteet eivat toistaiseksi
ole olleet riittavia. Tavoitteena on alentaa rakenteellista tyottomyytta.
Tybvoiman ikarakenteen aiheuttama muutos antaa tahan hyvat
mahdollisuudet. Sosiaalirahaston toimenpiteita tullaan suuntaamaan erityisesti
pitkittyneen ty6ttdmyyden ja sen seurausvaikutusten lievittdmiseen.
Syrjaytymista ehkaistadan edistamalla tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella
olevien erityisen vaikeasti tyollistettavien tyollistymistd. ESR-rahoituksen
avulla kehitetaan uusia palvelumuotoja ja edistetdén verkostomaista
yhteistyota hyvia kaytantoja levittdmalla ja hyoédyntamalla. Tydomahdollisuuksia
lisdtaan ja mm. kolmannen sektorin ja sosiaalisten yritysten roolia
tyollistavassa toiminnassa vahvistetaan. Tavoitteena on myos kohderyhmalle
suunnatun toiminnan avulla edistdd segregaation purkua seka liséta tasa-
arvoa ja vahentaa syrjintad koulutuksessa, tybelamassa ja paasyssa
tyomarkkinoille. (Manner-Suomen ESR ohjelma-asiakirja 2007-2013, 81-82.)



Valitydmarkkinoilla tarkoitetaan tyéskentelymahdollisuuksia tyéttomyyden ja
avointen tydomarkkinoiden valissa.

« Valityomarkkinoilla tarjotaan tydskentelymahdollisuuksia

henkilGille, joilla on eri syista vaikeuksia sijoittua tyéhén avoimille
tyomarkkinoille

« Valitydmarkkinat tarjoavat tuettuja tyo- ja aktivointipaikkoja, joilla
parannetaan tyonhakijoiden osaamista ja tydelamavalmiuksia

» Lisaksi tarjotaan tyohon sijoittumista edistavia ja tyossa

selviytymista tukevia palveluja. (Lampola 2009.)

Valitydmarkkinoilla tarjotaan eri toimijoiden yhteistydna tuettuja tyo- ja
aktivointipaikkoja vaikeasti tyollistyville tydnhakijoille seka parannetaan
tyonhakijoiden osaamista ja tyokykya, jotta siirtyminen avoimille
tyomarkkinoille helpottuisi. Vaikeasti ty6llistyville tydnhakijoille suunnatut
valitydmarkkinat voivat tarjota seka riittdvaa sosiaalista tukea etta pysyvaa
toimeentuloa. Keskeisia toimijoita ovat tyévoiman palvelukeskukset seka TE-
toimistojen ja kuntien kanssa yhteistydssa toimivat tydnantajat, jarjestot,
saatiot, oppilaitokset, sosiaaliset yritykset sekd muut sosiaalisen tydllistamisen
organisaatiot. Pitkaaikaistyottomia voidaan kouluttaa ja tyollistaa esim.
ymparisténhoidon ja -suojelun téihin. (Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja
2007-2013, 83)

2.2 Mddritelmdit

Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan kokonaisuutta, jonka muodostavat
rakennettu kulttuuriymparist6 eli rakennusperintd, kulttuurimaisema ja
muinaisjadnnokset. Rakennettua kulttuuriymparistéa eli rakennusperintéa ovat
rakennukset ja rakennetut alueet seka erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai
majakat. Kulttuurimaisemassa nékyy, miten ihmisen toiminta on sopeutunut ja
kayttanyt hyoddyksi luonnon elementtejd, maaperaa, topografiaa ja ilmastoa.

(Ymparistoministerié 2012.)



Tybnhakijalla tarkoitetaan tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmaan
tyonhakijaksi rekisterditya henkilbasiakasta, joka on pitdnyt tybnhakunsa
voimassa. (L 30.4.2010/312)

Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan tyotonta tydnhakijaa, joka on ollut
yhtajaksoisesti 12 kuukautta tyottomana tyénhakijana seka tyotonta
tyonhakijaa, joka on ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensa
vahintaan 12 kuukautta tyottomana tydnhakijana ja joka tyottomyyden
toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella on rinnastettavissa yhtajaksoisesti
12 kuukautta ty6ttomana olleeseen tyénhakijaan. (L30.4.2010/312)

Vaikeasti tydllistyvalla tarkoitetaan tydmarkkinatukeen oikeutettua ty6tonta
tyonhakijaa, joka on saanut tydmarkkinatukea tyottoémyytensa perusteella
vahintaan 500 paivalta tai jonka oikeus ty6ttomyyspdaivarahaan on paattynyt
ty6ttémyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 8:ssa tarkoitetun enimmaisajan johdosta.
(L 29.12.2005/1216)

Tyollisyysmaararahoilla tarkoitetaan valtion talousarviossa ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan paéaluokkaan osoitettuja maararahoja, jotka
on tarkoitettu tyollisyyden edistamiseen ja tyottdmyyden torjuntaan.

(L 30.4.2010/312)

Tyollistamistuella tarkoitetaan tygttdoman tyonhakijan tyollistymisen
edistamiseksi tarkoitettua tukea, jota voidaan myontéaé tyonantajalle
palkkauskustannuksiin (palkkatuki) tai henkildasiakkaalle toimeentulon
turvaamiseksi; (L 29.12.2005/1216).

Tydllistamistuen perustuella tarkoitetaan tukea, joka on péaivalta
ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspaivarahan

suuruinen ilman korotusosaa ja tyollistymisohjelmalisda. (L 29.12.2005/1216).

Palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijalle maksettavaa palkkaa ennen
vakuutetun lakisaateisten maksujen ja verojen pidatysta ja sen liséksi

tyonantajan lakisaateista sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-,
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tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista
ryhméahenkivakuutusmaksua. (L 29.12.2005/1216)

Palkkatuella tydllistamisella pyritaan ensisijassa tyollistamaan
pitkaaikaistyottomia, vajaakuntoisia, alle 25-vuotiaita nuoria ja tyottémia, joita
uhkaa pitkaaikaisty6ttomyys tai syrjaytyminen tydmarkkinoilta. Palkkatuetun
tyollistamisen tavoitteena on parantaa tydnhakijan ammattitaitoa ja
tyomarkkina-asemaa seka edistaa pitkaaikaistyottémien paasya avoimille
tyomarkkinoille. Mikali tydton ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille tai ei sijoitu
koulutukseen, ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéa tyonantajalle palkkatukea
tyottoman palkkakustannuksiin. Tydnantaja voi saada palkkatukea enintaan
10 kuukautta kerrallaan. Poikkeuksen tahan muodostavat
oppisopimuskoulutus, jolloin palkkatukea saa koko oppisopimuksen ajan, ja
vaikeasti tyollistyvan, vajaakuntoisen tai tybnsuunnittelijan palkkaus, jolloin
palkkatukea voi saada enintéaén 24 kuukaudeksi kerrallaan. Liséksi
sosiaalinen yritys voi saada palkkatukea 36 kuukautta, jos palkkaa

vajaakuntoisen tyottoman. (Tyo- ja elinkeinotoimisto 2012.)

Palkkatukea voidaan myontaa tydsopimussuhteessa tehtavaan tydhon tai
oppisopimuskoulutukseen. Sita voivat saada kunnat, yritykset ja muut
yksityisen sektorin tydnantajat, mm. yhdistykset, saatiot ja kotitaloudet seka
sosiaaliset yritykset. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa
maararahoja tyottoman tydnhakijan palkkaamisesta aiheutuviin
palkkauskustannuksiin noudattaen paasaantoisesti, mita palkkatuesta on
saadetty. Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta ja lisdaosasta.
Vuonna 2011 perustuen suuruus on 25,74 euroa/paiva. Lisdosan suuruus
vaihtelee tapauksittain tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Lisdosan
suuruus on enintdan 60 % perustuen maarasta, joissakin tapauksissa
enintaan 90 % perustuen maarasta. Tuen maaraan vaikuttavat tydnhakijaan ja

tyonantajaan liittyvat seikat. (Ty6- ja elinkeinotoimisto 2012.)

Vajaakuntoisen palkkaamiseksi myonnettava palkkatuki voi olla enintdan 75
prosenttia palkkakustannuksista. Palkkatuki voi olla enintddn 50 prosenttia
palkkauskustannuksista, jos tuella palkattava on 1) pitkaaikaisty6ton 2)

vaikeasti tyOllistettdva3) ollut yhdenjaksoisesti tyottbmana vahintaan kuusi
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kuukautta ennen palkkatuen myodntamista 4) vailla ammatillista koulutusta 5)
yli 50-vuotias 6) oikeutettu kotouttamissuunnitelmaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 11 §:
nojalla. Mainitut enimmaisrajat koskevat kaikkia elinkeinotoiminnan

harjoittajina pidettavia tyonantajia. (Tyo- ja elinkeinotoimisto 2012.)

Tyomarkkinatuki on taloudellinen tuki, jolla tuetaan ty6ttdman tyénhakijan
sijoittumista tyémarkkinoille. Se on tarkoitettu tyottomalle, joka tulee ensi
kertaa tydmarkkinoille tai joka ei ole ollut viime aikoina toissa (= ei tayta
tyossaoloehtoa), joka ei voi endé saada perus- tai ansiopaivarahaa 500
paivan enimmaisajan taytyttya. Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen, eli tuen
suuruuteen vaikuttavat omien tulojesi lisaksi myds puolisosi tulot sekéa
vanhempiesi tulot, jos asut heidan kanssaan samassa taloudessa.
Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu. (KELA 2012.)

Valtio ja kunnat rahoittavat kumpikin puoliksi 500 paivan jalkeen maksettavan
tyomarkkinatuen ja siihen liittyvan lapsikorotuksen, jollei ty6ton henkilo
osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tydtoimintaan.
Valtio maksaa 500 paivan jalkeenkin niiden tydmarkkinatuen saajien
kustannukset, jotka osallistuvat tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
tyoharjoitteluun, tydelamavalmennukseen, ammatinvalinnanohjaus- ja
kuntoutustoimenpiteisiin, maahanmuuttajan kotouttamistoimenpiteisiin sekéa

kuntouttavaan tyétoimintaan. (Kuntaliitto 2010.)

Tyomarkkinatuki on KELAn maksama etuus, jonka rahoitus tulee siis aluksi
kokonaan valtiolta. Kun tyémarkkinatuen jaetaan puoliksi valtion ja kunnan
kesken, laskuttaa KELA kunnilta niiden osuudet kuukausittain. Tall6in

puhutaan kunnille tulevista KELAn sakkomaksuista.

Aktivointitoimenpiteet on tarkoitettu tehostamaan tyottoman tyollistymista
edistamalla hanen ammattitaitoaan ja tydelamaan sopeutumistaan. Tehostettu
aktiivikasi toteutetaan viimeistaan silloin, kun henkilé on saanut
tyomarkkinatukea 500 paivaa tai tyottomyysturvaa 500 pv + tydmarkkinatukea
180 paivaa. Taman aktivointikauden aikana tyohallinnon on tarjottava

aktivointitoimia niin, etta ty6ton henkild voi tarvittaessa olla neljan vuoden



aikana olla kaksi vuotta erilaisissa ty0llistymisté edistavissa toimenpiteissa.
Aktivointitoimia ovat tyo, tyoharjoittelu, tyéelaméavalmennus,
tyovoimapoliittinen koulutus seka kuntouttavan tyétoiminnan koko jakso, ei

vain yksittaiset paivat. (Kuntaliitto 2010.)

2.3 Tyottomyys Keski-Suomessa

Keski-Suomessa oli tyd- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan
vuoden 2011 joulukuun lopussa 16 777 tyotonta tydnhakijaa. Keski-Suomea
heikompaan muutokseen péaatyi ainoastaan Pohjois-Karjala, jossa tyottomien
tyonhakijoiden méara kasvoi hiukan edellisvuoden joulukuusta. Koko maassa
oli joulukuun lopussa 255 467 tyotonta tydnhakijaa, 14 032 (-5,2 %)
vahemman kuin vuotta aiemmin. Pitkaaikaistyottomien osuus tyottomista
tyonhakijoista oli Keski-Suomessa 25,7 % ja koko maassa 22,3 %. Keski-
Suomen osuus on syyskuusta lahtien ollut ELY-keskusten korkein.
Tyo6ttomyys lisdantyi marraskuusta jokaisessa Keski-Suomen kuudessa

seutukunnassa. (Tyo6llisyyskatsaus 2011.)

Verrattaessa tilannetta vuoden 2010 joulukuuhun, muutokset ovat pienié.
Jyvaskylan, Joutsan ja Jamsan seutukunnissa oli tydttdmia tydnhakijoita
hiukan vahemman kuin vuotta aiemmin ja Keuruun, Adnekosken ja Saarijarvi-
Viitasaaren seutukunnissa taas hiukan enemman. Tyottomyysasteella mitaten
paras tilanne oli edelleen Joutsan seutukunnassa (12,6) ja vaikein tilanne
Aénekosken seutukunnassa (14,9 %). Keski-Suomen kunnista ainoastaan
Muurame (9,6 %) paasi joulukuun lopussa alle kymmenen prosentin
tyottomyysasteeseen. Maakunnan korkein kuntakohtainen tygttdomyysaste ol
Kinnulassa (16,0 %). (Tyollisyyskatsaus 2011.)

Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavélin tydmarkkinaennusteen mukaan
Keskimaarainen tyottémyysaste vuonna 2012 on 7,7 prosenttia. Loppuvuonna
tilanne todenné&kdisesti heikkenee epavarman talouskehityksen vuoksi.
Vuonna 2013 ty6ttdmyys nousee 7,9 prosenttiin. Tydmarkkinaennuste

perustuu oletukseen, ettd Suomi valttdd taantuman, mutta talouskasvu
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vuonna 2012 jaa vaatimattomaksi. Vuonna 2013 talouskasvu kohenee hiukan.
Silti tyollisyys saattaa tuolloin hiukan laskea vuoden 2012 heikon
talouskehityksen vaikutuksesta. Talousnakymat vaihtelevat toimialoittain.
Palveluissa tilanne on kohtuullisen hyva, kun taas teollisuudessa ja
rakentamisessa tilanne on heikompi juuri nyt. Myds teollisuudessa on suuria
eroja toimialojen valilla. Pitkdaikaisty6ttomyys kasvaa edelleen. Arvion
mukaan vuoden 2012 lopussa pitkaaikaistyottomia on noin 65 000. Naista
noin puolella yhtajaksoinen ty6ttémyys on kestanyt yli kaksi vuotta. (TEM:n
ennuste 2012.)

Tyomarkkinatukea yli 500 paivaa passiivisesti saaneiden henkildiden
tyomarkkinatukikustannukset jaetaan tasan kuntien ja valtion kesken. Kunnat
maksavat niiden pitkaaikaistyottomien tydmarkkinatuesta puolet, jotka eivat
ole aktiivitoimenpiteissa. Liitteessa 1. havainnollistetaan kunnan

rahoitusvastuuosuuden alkamisajankohtaa.

Vuonna 2011 naita kunnille koituvia tydmarkkinatukimaksuja Keski-Suomen
kunnat maksoivat yhteensa lahes 9,7 milj. €. Suurin maksaja oli Jyvaskylan
kaupunki, jonka osuus oli yli 5 milj. €. Taulukossa 1. on esitetty Keski-Suomen
kuntien tilanne. Raportilla on tiedot kuntien rahoittamasta tydmarkkinatuesta.
Raportilla on vain se tydmarkkinatuki, josta kunnat rahoittavat 50 %. Raportilla
ei siis ole aktiivitoimenpiteiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea eika alle
500-paivaisille maksettua tukea, mitka rahoittaa yksin valtio. (Kelasto-raportit
2011.)

Lisdmenot kunnille tydmarkkinatuesta ovat laskelmien mukaan 258 mil]. € el
keskimaarin 49 € / asukas. Kuntakohtaiset lisémenot vaihtelevat
koelaskelmien mukaan 6 € - 131 €/asukas, joten keskimaaraisesta
euromaarasté asukasta kohti ei voida soveltaa yksittdisessa kunnassa.
(Kuntaliitto 2005.)
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TAULUKKO 1. Keski-Suomen kuntien tilanne kuntien osarahoittamien
tyomarkkinatukimaksujen osalta vuonna 2011. Raportilla on tiedot kuntien
rahoittamasta tydmarkkinatuesta. (Kelasto-raportit)

Tydmarkkinatukiseuranta: Kunnan
osarahoittama tydmarkkinatuki

Alue Kunnan osuus, euroa
Keski-Suomi 9680 441
Hankasalmi 118 940
Joutsa 108 182
Jyvaskyla 5 654 252
Jamsa 916 762
Kannonkoski 19 215
Karstula 82934
Keuruu 326 549
Kinnula 6 295
Kivijarvi 18 280
Konnevesi 114 125
Kuhmoinen 108 404
Kyyjarvi 26 206
Laukaa 371491
Luhanka 13 167
Multia 66 906
Muurame 209 890
Petgjavesi 77 075
Pihtipudas 125 573
Saarijarvi 211 440
Toivakka 88 943
Uurainen 87 140
Viitasaari 185 343
Aanekoski 743 329




3 LAPE-PROJEKTI

LAPE-projekti kouluttaa ja tyollistaa Keski-Suomen maakunnassa
kulttuuriympariston ja ympariston hoidon sekd kunnostuksen toihin
tyontekijoita ja tydnsuunnittelijoita vuosien 2008 - 2012 aikana. Projektin
osallistuu vuosittain noin 60 pitkaaikaistyotonta, tyotonta, tydttdmyyden uhan
alla olevaa henkil6a seka tydmarkkinoille pyrkivaa nuorta.

Projektin koulutus- ja ty6jaksolla toteutetaan perinnerakentamiseen,
virkistyskayttopaikkojen ja luonnonsuojelualueiden rakenteiden
kunnostamisen ja maisemanhoidon tdita. Tydkohteet valitaan kuntien
esityksesta yleishyodyllisyyden seka kulttuurihistoriallisten arvojen ja
ymparistdarvojen perusteella yhteistydssa kumppanikuntien ja sidosryhmien

kanssa

Vuonna 2012 projekti toimii koko Keski-Suomen maakunnan alueella 13
kunnan alueella. Kumppanuuskuntina olivat Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla,
Jamsa, Karstula, Keuruu, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Multia, Petadjavesi, Pihtipudas,
Toivakka, Uurainen ja Viitasaari. Tarkeimpia yhteistyétahoja ovat Keski-

Suomen museo ja Metsahallitus.

Oleellisena osana tyojaksoon liittyy sita edeltava kuukauden mttainen
tydvoimakoulutus, jossa palautetaan tydelamaaidot, lisataan

ammattiosaamista ja opitaan tyojaksolla tarvittavia taitoja.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamaa .LAPE-projektia rahoittaa ja
hallinnoi Keski-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY) oman
tuotannon hankkeena. Hallinnollisesti LAPE-projekti sijaitsee Ymparisto ja
luonnonvarat — vastuualueen Vesivarat -yksikon Ympéristorakentaminen-
tiimissa. Keski-Suomen ELY-keskuksen organisaatiokaavio on esitetty

kuviossa 1.
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KUVIO 1. LAPE -Laatua perinnerakentamiseen ja ymparistonhoitoon —projektin
sijaitsee Vesivarat -yksikossa Keski-Suomen Elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksen organisaatiossa. (Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus 2012)

3.1 Tavoitteet ja toimintamalli

LAPE-projektin tavoitteet ovat:

» Edistaa tyollistymista ja tydmarkkinoilla pysymisté seka ehkaisee
syrjaytymista.

+ Edistaa Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualueen tavoitteita
toteuttamalla kulttuuriympériston kunnostustoitéa ja ymparistbnhoidon
toita nakyvissa ja yleishyodyllisissa toissa.

« Edistaa kulttuurihistoriallisesti ja luonto- ja virkistyskayttbarvoltaan
merkittavien julkisten kohteiden kunnostamista ja sailymista.

« Lisdd ymparistotietoisuutta ja perinnerakentamisen tietamysta

maakunnassa.
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Tavoitteena on, etta tyontekijoista 25 % tyollistyy tai aloittaa koulutuksen
valittomasti tydjakson paattymisen jalkeen ja keskeyttaneitéa on korkeintaan

5 %. Tavoitteena on myos, etté projektin myotavaikutuksella syntyy yksi uusi

yritys.

Projektin tarke&na tavoitteena on parantaa tyontekijoiden edellytyksia siirtya
avoimille tydmarkkinoille. Etenkin nivelvaiheeseen keskittyvia toimia pyritdéan
tehostamaan. Yhteistyé muiden jatkotyollistymista edistavien hankkeiden ja

toimijoiden kanssa. on tarkeda. tyontekijoiden jatkopolkujen I6ytamiseksi.

Projekti yhdistaa kulttuuriympariston hoidon ja tyollistamisen. Kohderyhméana
ovat pitkaaikaistyottomat, tyottomat ja tydttomyyden uhan alla olevat henkil6t

seka tydomarkkinoille pyrkivéat nuoret.

Toimintamallin mukaan kunnat tydllistavat tyontekijat palkkatuella kuuden
kuukauden tydjaksolle 85 %:n tydajalla. Tybnjohdosta vastaavat
tyonsuunnittelijat on palkattu kuntiin vuodeksi kerrallaan, taydella tydajalla.
Rahoitus tydnsuunnittelijan palkkaukseen saadaan projektilta 80 %:sti, lopusta
20 %:n osuudesta vastaa kunta tai muutama kunta yhdessa.
Tybnsuunnittelijalla saattaa olla alueena 1-3 kuntaa, jolloin
palkkauskustannusosuus jakautuu useamman kunnan kesken. Projektin
hallinnoinnista vastaavat Keski-Suomen ELY-keskukseen palkatut
projektipaallikko ja —koordinaattori seké osa-aikainen toimistosihteeri (51 %).

Heidan palkkarahoituksensa tulee ESR:n kautta.

Vastuunjako

Projektin ja kumppanuuskuntien valisesta yhteistyosta sovitaan vuodeksi
kerrallaan laaditussa kumppanuussopimuksessa. Keski-Suomen ELY-
keskuksen ja kuntien kanssa allekirjoitetaan kumppanuussopimukset, joissa
on tarkemmin maaritelty tyokohteiden suunnittelusta, lupien hakemisesta ja
toteuttamisesta seké tyonjohdosta. Lisdksi sovitaan tyontekijoiden
tyohontulotarkastuksen jarjestaminen. (ESR-hakemus)
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Keski-Suomen ELY:n rooli on ohjaava ja sen vastuuhenkilot vastaavat siita
etta projektin toimii projektipaatoksen mukaisesti. Projektin vastuuhenkilona
organisaatiossa toimii vesihuoltoinsindori. Projektihenkilésténa projektin
toteuttamisesta vastaa projektipaallikké ja hanen sijaisenaan
projektikoordinaattori.

Tybnsuunnittelijat toimivat tiiming, joita Keski-Suomen ELY:n
ymparistérakentaminen—tiimi ohjeistaa toimimaan projektin mallin ja

ympariston ja luonnonvarat —vastuualueen -tavoitteiden mukaisesti

Tybnsuunnittelijat on palkattu kuntiin ja he solmivat tyésopimukset kuntien
kanssa vuodeksi kerrallaan. Yhdella tyénsuunnittelijalla on tyéalueenaan 1-3

kuntaa ja alaisinaan 4 -10 tyontekijaa.

Tybnsuunnittelijat on palkattu kuntiin ja myos projektin tyontekijat ovat
tydjakson aikana projektin toimintamallin mukaisesti tyodllistettyina palkkatuella

kuntiin. Tydantajavastuu on heidéat tydllistavilla kunnilla.

3.2 Rahoitus ja vuosibudjetti

Projektirahoitus saadaan paaosin Euroopan sosiaalirahasto toimintalinjalta 2.
Euroopan Unionin Lansi-Suomen suuralueosiosta. Vuosina 2008 - 2012
toimivan projektin kokonaisbudjetti on 1,78 mil]. €, josta kuntarahan osuus on
247 277 €. Vuonna 2012 projektin vuosibudjetti on 387 550 €. Kunnat ovat
raportoineet projektille kuntarahoitusosuutta, tyollistamiskustannukset seka
tyokohteista aiheutuneet kustannukset. Vuonna 2011 kuntarahaa kertyi

59 411 €, johon lasketaan tyonsuunnittelijan 20 % palkka sivukuluineen,
tyontekijoiden kahden tydjaksolla pidetyn tdsmakoulutuspaivan
matkakustannukset seka tyontekijoiden tydsuojeluvarusteisiin kaytetyt
kustannukset. Kuntien tydllistdmiseen vuosittain satsaama
palkkauskustannukset yhteensa sivukuluineen vuonna 2011 olivat 558 266 €.
Kunnat palkkaavat tyontekijat palkkatuella. Palkkatuki kattoi LAPE —projektin
tyontekijoiden palkkakustannuksista (palkka + henkildstésivukustannukset)
42 % - 68 %.

16



3.3 Kumppanit ja yhteistyétahot

Projektin tarkeimpia kumppaneita ovat kunnat. Seka tyonsuunnittelijat etta
tyontekijat ovat tydsuhteessa kuntiin. Tyokohteet ovat yleisimmin kuntien
omistamia ja ne valitaan kuntien ehdotuksesta ja kulttuurihistoriallisten ja
ympaéristoarvojen perusteella. Tarkein valintaperuste on kuitenkin kohteen
yleishyodyllisyys. Kohteet suunnitellaan ja valmisteellaan Keski-Suomen ELY-
keskuksen Y-vastuualueen ohjauksessa. Tyokohteet jaavat mallikohteiksi
paikkakunnalle. Metsahallitus ja Keski-Suomen museo toimivat tarkeimpina
asiantuntijaorganisaatioina tyokohteiden suunnittelussa ja ohjeistamisessa.
Projektissa toteutettavat tyokohteet ovat paadsaantoisesti kuntien
omistuksessa, mutta mukana on vuosittain myos joitakin yhdistysten, yritysten

ja saatididen seka yksityisten omistamia kohteita.

Projektin kohderyhmana olevat pitk&aaikaistyottomat rekrytoidaan yhteistyossa
kuntien, TE-toimistojen ja tydvoimapalvelukeskusten (TYP) kanssa.
Tyontekijoiden aktivoidaan tydnhakuun ja ammattitaidon kehittdmiseen koko

tydjakson ajan ja jatkopolkujen etsimisessa tuetaan.

Projektiin kuuluu oleellisena osana ennen tydjaksoa jarjestettava kuukauden
mittainen tydvoimakoulutus, joka valmentaa tuleviin tytehtaviin. Sisaltd
suunnitellaan yhdessa kouluttajien kanssa, jotka ovat viime vuosina olleet
Jyvaskylan ja Jamsan ammatillinen aikuisopistot (JAO) sekd Pohjoisen Keski-
Suomen oppimiskeskus (POKE). Tyovoimakoulutuksen hankkii Resurssi 2-
rinnakkaisprojekti ja hankinnasta vastaa Keski-Suomen ELY:n Elinkeino -

vastuualueen Osaamisen kehittdminen -ryhma.

Projektin ohjausryhmé on koottu laaja-alaisesta ja monipuolisista
asiantuntijaryhmistd. Toiminnassa tarvitaan laajaa viranomaisyhteisty6ta niin
tyokohteiden suunnittelussa kuin projektin hallinnoinnissa ja toiminnan
ylldpidossa. Toiminnan monimuotoisuutta ja laaja-alaista verkostoitumista on

havainnollistettu tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta kuviossa 2.
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KUVIO 2. Yhteistydkumppanuudet ovat laajentuneet LAPE-toimintavuosien aikana
toimiviksi verkostoiksi.

3.4 LAPE-projektin tuloksellisuus ja hyvit kdytdnnot

Projektin tyokohteet valitaan yleishyodyllisyyden ja kulttuurihistoriallisten tai
ymparistdarvojen perusteella yhteistydssa ELY-keskuksen ja kuntien kanssa.
Tyokohteiden valintaperusteet ovat:
o Yyleishyodyllisyys ja pienimuotoisuus
o tehdyt ty6t eivat saa vaaristaa kilpailua
e Kkulttuurihistoriallinen tai maisemallinen arvo, kohteet nakyvilla
paikoilla, maiseman ja ympariston parantaminen
e kohteen kuuluminen osana suurempaan kokonaisuuteen, esim.
valtakunnalliseen maisema-alueeseen ja
e monipuolisuus, tyontekijoille soveltuvia ja heidan
jatkotyoéllistymistaan tukevia.
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Kuntien pienimuotoiset ymparistonhuollon ty6t, joita projekti toteuttaa ovat:

e perinnerakentamiskohteet ja vanhojen rakennusten kunnostukset
(parekatto, kolmiorimahuopakatteet, punamultamaalaus ja
ikkunoiden kunnostus)

e ulkoilu ja -virkistyskayttopaikkojen seké ulkoilureittien kunnostukset,
vuositarkastukset, puuhuollot ja merkitsemiset

e luonnonsuojelualueiden hoito ja kunnostus

e maisemanhoitoraivaukset

e perinnebiotooppien niitot

e vesikasvien niitot ja

e muinaismuistokohteiden hoito.

3.5.1 Tavoitteiden saavuttaminen ja toteuma

Tavoitteiden saavuttaminen jatkotyollistymisen osalta on hankalaa eika
25 %:n jatkotyollistymistavoitetta tultane projektin aikana saavuttamaan.

Kohderyhmana pitkaaikaistyottomien tyollistdminen on haastavaa.

Raportoinnissa esitetyt positiiviset keskeyttamiset tydjakson aikana kannattaa
kuitenkin huomioida hyvana tuloksena. Esimerkiksi vuonna 2011 kesken
tydjakson tydllistyi kahdeksan henkilda avoimille tydmarkkinoille ja samana
vuonna valittomasti tydjakson paattymisen jalkeen tydllistyi kuusi henkiléa
avoimille tydmarkkinoille. (LAPE-ohjausryhmén poytékirja 2011.) Taulukossa
2. on esitetty projektin tavoitteiden toteutuminen vuoteen 2011 loppuun

mennessa.
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TAULUKKO 2. Lape-projektin tavoitteet ja toteuma vuosina 2008-2011.

TAVOITTEET TOTEUMA

Projektissa aloittaneet 240 henkil6& 173 aloittanutta
(60 henkil6a / vuosi)

Ty0jakson jalkeen tyollistyneet 25 % | 13 %

Projektin keskeyttaneet enintddn 5 % | 16 % (28 henkil6a)

Tyollistymisen/opintojen vuoksi 12 henkil64, jolloin
keskeytténeet keskeyttaneita 9 %
Kohteita 324

Aloittaneiden ikdjakauma:

ikaluokka 15 - 24 9 (7 %)

ikaluokka 25 - 44 59 (34 %)
ikiluokka 45 - 54 59 (34 %)
ikiluokka 55 - 64 43 (25 %)

3.5.2 Hyvit kdytannot

Hyvéat kaytannot ovat projektiin liittyvia prosesseja tai kaytantoja, jotka on
todettu hyddynnettaviksi, levitettaviksi tai mallinnettavaksi. Hyvia kaytantoja,
LAPE-projektissa ovat (LAPE-vuosiraportti 2010):

« Mestari-kisélli-oppipoika —malli. Projektissa toteutetaan mestari-
kisalli-oppipoika -mallia, jossa tyokohteisiin tydllistetaan osaaja

kokemattomamman tydpariksi, jolloin vanhempi osaaja siirtdvaa
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osaamistaan nuoremmalle. My6s tyosuunnittelijoiden vertaisverkostot
toimivat samalla periaatteella; kollegat tukevat uudempaa tyontekijaa.
Toimintatapa soveltuu hyvin erityisesti tavaksi toimia
perinnerakentamisen tydmaakohteilla.

Tybkohteiden valmistelu ja suunnittelu yhteistydssa eri viranomaisten
kanssa seka asiantuntijakatselmukset paikan paalla ennen toteutusta
ovat lisdnneet eri alojen viranomaisyhteistyota.

Ty6jakson loppuvaiheessa jarjestetaan valmiisiin ja valmistuviin
kohteisiin kohdekierros projektiin osallisille.

Perinnerakentamisen tiedon ja taidon levittdminen toteutuneiden
tyokohteiden avulla, toteutetut tydkohteet jaavat mallikohteiksi
maakuntaan tuleville sukupolville.

Osallistujakuntien kanssa kaksi kertaa vuodessa (kevaalla ja syksylld)
pidettavat kuntapalaverit, joissa tarkedna osana oli palautteen anto,
pelisdannoista ja tydkohteista sopiminen.

Tasmakoulutuspaivat ja tyonaytokset levittavat tietoa
perinnerakentamisesta ja ympéaristonhoidosta.

Toimiva kumppanuusmalli, jossa toimitaan yhteistydssa kuntien,
alueiden toimijoiden ja viranomaisten aikuiskoulutusoppilaitosten ja
tydvoimaviranomaisten kanssa.

Tydkohteiden hyddyntaminen opetuksessa ja kohdekierrokset
Projektin tyokohteista kootaan vuosijulkaisu, joka toimii dokumenttina
toteutetuista tyokohteista. Vuosijulkaisulla on merkitys myds oikeiden
tyotapojen ja tydprosessien levittamisessa ja tyontekijoiden

jatkotydllistymisen edistamisessa.

3.5.3 Hyodyt kunnille

Kunnille esitettyjen kyselytutkimusten mukaan ymparistonhoidon tyéllistamis-

projektille on tarve ja talta pohjalta nykyiselle LAPE-projektille alun perin

rahoitusta haettiin. Projekti tarjoaa teknisen alan tyopaikkoja ja

mahdollisuuden tydntekijalle tyollistya omalla paikkakunnalla. Ty6paikat ovat

olleet kysyttyja tukitytpaikkoja. Tyontekijoille on tarjottu mahdollisuus
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tyotervestarkastukseen projektin kustantamana. Lahes kaikki tAmé&n hyddyn
on kayttaneet. ja tyontekijat saadaan tyoterveyshuollon piiriin.

Toinen taloudellinen hyéty kunnille on projektin maksama 80 % -osuus
tyonsuunnittelijan palkkauskustannuksista seka tyonsuunnittelijan
kohdekaynneista aiheutuvia matkakustannuksia vuoden alussa tehtavan
kumppanuussopimuksen mukaisesti. Tyonsuunnittelija voidaan palkata myds
usean kunnan yhteiseksi, jolloin palkkauskustannus kuntaa kohti pienenee.
Projektissa on havaittu, ettéa pitkaaikaistyottomaét tarvitsevat lasné olevan
tyonjohtajan ja tama on LAPE-projektin kautta saatu jarjestettya.

Kolmas merkittava hyoty saadaan tyollistettavien tekemista yleishyodyllisista
toista. Tyojaksolla tehtavat tyot painottuvat maisemanhoitoon,
perinnerakentamiseen seka virkistyskayttopaikkojen ja
luonnonsuojelualueiden rakenteiden kunnostamiseen. Kunnat ovat hyttyneet
siitd, etta pitkaaikaistyottomien tekeman tyon kautta kuntakuva on siistiytynyt.

Kuviossa 3. on esitetty projektin vaikutukset seutukunnalle.

Vaikutukset seutukunnassa
I}

Kunnille

sosiaaliset vaikutukset o SR s
Toteutetut kohteet jatkotyallistymismahdollisuuksien tydllistamisen tyokalu

paraneminen ja taloudellinen hyi:'oty

=yksilén hyvinvointi

|\

Perinne-
rakentamisen
taidon
siirtyminen

Ympariston
parempi
viihtyisyys

Tieto ja taito
tybntekijoille
oikeista
tydtavoista ja
menetelmisti

KUVIO 3. LAPE-projektin vaikutukset maakunnassa nakyvat pitkalla aikavalilla.
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LAPE-projektin toiminta on vakiintunut ja projektissa noudatetaan totuttua
vuosirytmid. (ESR projektihakemus 2012):

o Kysely kunnanhallituksille halukkuudesta osallistua projektiin elo-
syyskuussa. Samalla pyydetaan tyékohde-ehdotukset tulevalle
vuodelle.

e Kuntapalaverit marras-joulukuussa: palaute kesan tydjaksosta ja
tyokohde-ehdotukset tulevalle vuodelle.

e Tyokohteiden kasittely asiantuntijapalaverissa tammikuussa.

e Kuntapalaverit helmi-maaliskuussa.

e Tyontekijoiden rekrytoinnit.

e Tyo6voimakoulutus huhtikuussa.

e Tyontekijoiden koulutus + terveystarkastus ennen tyéjakson alkua.

e Tyobjakso touko-lokakuu.

o Kaksi tyontekijoiden koulutuspaivaa tydjaksolla (osuuskunta- ja
yrittdjyyspaiva, 1 tasmapaiva)

e Tyontekijdiden osaamisen markkinointitapahtumat, esim. tydnaytokset.

e Tyonsuunnittelijat raportoivat tyokohteista tyokohteiden paatyttya.

e Tyobjakso paattyy lokakuun lopussa.
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4 ESIMERKKE]JA MUISTA KUNTIEN YMPARISTONHOIDON
TYOLLISTAMISTYO -TOIMINTAMALLEISTA

4.1. Muut ympdristonhoidon tyollistdmistyo- eli YTY-projektit

Kasite YTY-ty6t tuli valtakunnallisesti tunnetuksi vuonna 1993 valmistuneen
tyoryhman mietinnén johdosta. Ymparistoministerién asettama ns. YTY-
tyoryhma selvitti ympéristonsuojelua ja —hoitoa seka tyollisyytta edistavié tyokohteita
ja laati toimenpide-ehdotuksia uusien tydpaikkojen luomiseksi. Palkkaperus-
teisella tydllistamistuella oli jo aikaisemmin ty0llistetty henkildita ympéaristotoi-
hin, mutta niita alettiin laajasti kutsua YTY-t6iksi (ympéaristonhoidon tyollisyys-
tyot) vasta tydryhman tyon jalkeen. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mu-
kaan on mahdollista paasta ympariston kunnostushankkeisiin valtion talousar-
viossa osoitetuilla ympéaristotydmaararahoilla, jos kohteilla on huomattava
yleinen merkitys. (Etela-Savon ympéristokeskus)

Keski-Suomen lisdksi myds Etelda-Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja
Lapin ELY-keskusten alueilla on toteutettu ymparistonhoidon tyollisyystoita
projekteina 2000-luvun alusta alueellisten ymparistokeskusten ja vuoden 2010
aluehallintouudistuksen myota ELY-keskusten hallinnoimina. Toimintamallit
ovat poikenneet hieman toisistaan, mutta yhteisena nimittajan on ollut téiden
johtaminen ELY-keskusten Y-vastuualueen Rakennuttamis-yksikkdjen
alaisuudessa ja tyokohteiden keskittyminen kulttuuriympariston hoidon
kunnostuksiin, kuten virkistyskayttopaikkojen kunnostuksiin, maisemanhoidon
toihin seké& perinnerakentamisen kohteisiin. Paasaantdisesti projektit on

toteutettu Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamina.

4.1.1 YTY-tyot Etela-Savossa

Etela-Savon ELY-keskuksen hallinnoima Ymparistonhoitoty6t Eteléa-Savossa —
hanke luo uutta toimintamallia yleishyddyllisten ymparistonhoitotdiden
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toteuttamiseksi. Hankkeessa suunnitellaan, valmistellaan, ohjataan ja
valvotaan ymparistonhoitotditéa vuosien 2010-2012 aikana. Hankkeen avulla
pystytdan toteuttamaan haastaviakin toita, esimerkiksi rakennusten
restaurointia. Hanketta rahoittaa Etela-Savon ELY-keskus

EU:n sosiaalirahaston kautta ja sen kustannusarvio on 278 360 €.
Konkreettisten tdiden kustannuksiin osallistuvat hankkeen yhteistybkumppanit,
kuten kunnat, jarjesttt seka yksityiset henkilét. Pohjois-Savon ELY-keskuksen
likenne- ja infrastruktuuri — vastuualue rahoittaa tienvarsien liikenneturva- ja

maisemaraivauksia.

Hankkeessa etsitaan yhteistydkumppaneita, jotka ottaisivat vastuuta oman
elinymparisténsa hoidosta ja viihtyisyydesta. Uudessa toimintamallissa
tyontekijoiden palkkaamisen ja péaivittaisen tydénjohdon hoitavat hankkeen
yhteistybkumppanit, joita ovat kunnat, yhdistykset, yhteisot, tydpajat tai
yksityiset henkil6t. Tydntekijoita opastetaan ja perehdytetaan mm.
perinnerakentamiseen ja luonnonhoitotdihin, tarvittaessa aivan kadesta
pitaen. Koulutuksen, kaytannon tyénteon ja ohjauksen kautta opitut
erityistaidot ja perinteisten ty6tapojen hallinta antavat valmiuksia

itsendisempaan tyontekoon ja jatkotyollistymiseen.

Ympaéaristonhoitoty6t painottuvat padasiassa kulttuurihistoriallisesti,
maisemallisesti, tai luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittaviin
kohteisiin. Kohteet valitaan ELY-keskuksen ja Etela-Savon kuntien esitysten
perusteella. Esityksid saadaan myds vesialueiden osakaskunnilta ja
kylatoimikunnilta, museovirastolta seka yksityisilta henkildiltd. Kohteiden
valinnalle on asetettu kriteerit, joita ovat mm. kohteen arvot, kunnostuksen
kiireellisyys, tyokohteeksi soveltuvuus ja ettd kunnostukseen tarvittava
osarahoitus on kunnossa. Ymparistonhoitotoihin on tarkoitus tyoéllistaa
henkildita valitydmarkkinoilta. Hankkeen tavoitteena on edistaa tydelaman
tasa-arvoa, ehkaista syrjaytymista, lisata paikallista osaamista, seka
ymparistotietoisuutta ja — vastuullisuutta. Ymparistotoilla edistetddn myos

Etela-Savon ELY-keskuksen yleisia tavoitteita, eli maakunnan elinympéariston
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viihtyisyyden ja vetovoimaisuuden parantamista seka pitkaaikaistyottomien
tyollistamista. (Etela-Savon ELY-keskus. 2012.)

4.1.2 Tyota ja koulutusta -hanke Pohjois-Savossa

Tyo6ta ja koulutusta Pohjois-Savossa (TyKo) —hankkeen tavoitteena on
parantaa ty6ttémien tydnhakijoiden tyoéllistymismahdollisuuksia koulutuksen ja
tyonteon avulla. Malli pohjautuu tyéhallinnon Toppis-malliin, joka mahdollistaa
seka yksilollisesti ettd ryhmana toteutettavia toimintamalleja.

Projektin varsinaisen kohderyhmé&n muodostavat ty6ttomana tydénhakijana
olevat henkil6t, joilla on motivaatio koulutuksen kautta tyollistya avoimille
tyomarkkinoille. Tavoitteena on, etta osallistujat motivoituvat hakeutumaan
tyokauden jalkeen koulutuksiin, jonka jalkeen mahdollisuus siirtya avoimille
tyomarkkinoille vahvistuu. Koulutukset voivat olla osatutkintoja,
ammattitutkinnot ja tai osaamisen paivittamista tydelaman tarpeita
vastaavaksi. Osallistujat saavat koulutusta ty6ssa tarvittavista taidoista sekéa
paasevat toteuttamaan kohteita tytkaudella. Projektin jalkeen osallistujat
jatkavat valitsemaansa koulutukseen. Tuloksena osallistujien valmiudet siirtya

koulutuksen jalkeen avoimille tydmarkkinoille vahvistuvat.

Projekti edistda kestavaa kehitysta tavoitteenaan hyva elinymparisto ja
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen Pohjois-Savossa. Osallistujat
perehdytetdén kestavan kehityksen tavoitteisiin, tydkohteissa suositaan
ymparistoystavallisia toimintatapoja ja mahdollisuuksien mukaan
hytdynnetdadn kierratysmateriaaleja. Kunnostetut kohteet ja alueet lisdavat
yleista viihtyvyytta ja tuovat valillisia, taloudellisesti positiivisia vaikutuksia mm.
kuntalaisille ja matkailijoille kunnostettujen kohteiden ja ymparistdjen kautta.
Kohteiden kunnostamisella lisataan yllapitokulttuurin osaamista, edistetaan
suunnitelmallista korjaamista, osaavan tydvoiman saantia seka

elinkaariajattelun liittdmista kohteisiin. (Karinen P. 2012.)
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4.1.3 YTY-toiden toimintamalli Lapissa

Vuonna 2010 YTY-t6ita tehtiin 12 Lapin kunnassa, mutta valtion
tyollistamismaararahojen jokavuotinen vaheneminen on syyna siihen, etta
kaikissa Lapin kunnissa ei YTY-tdita tehty. (Yty-ty6t Lapissa vuonna 2010
2011.) Vuonna 2012 YTY-tyot Lapin ELY-keskuksen alueella ovat paattyneet.
Tama johtuu hallinnoijana toimineen Lapin ELY-keskuksen linjauksesta, ettei

toiminta ei ole talon keskeisia tehtavia. (Alaroudanjoki, T. 2012.)

Lapin alueen toimineen YTY-projektin toimintamalli mukaan kuntiin palkataan
tyollisyysvaroin tydnsuunnittelijoita, joiden tehtaviin kuuluu tykohteiden
esivalmistelu yhdessa yhteistydtahojen kanssa, rahoituksen jarjestely, lupa-
asiat, uusien kohteiden ideointi seka vastuu téiden toteuttamisesta. YTY-
tyontekijat valitaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinotoimistojen kanssa.
Tyontekijat palkataan palkkaperusteisella tyollistamistuella yleenséa 85 %
tydajalla. YTY-tyokohteet valittiin yhteistydssa kuntien ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisten kanssa. Kohteiden valinnassa painotetaan erityisesti
toiden yleishyodyllisyytta ja myonteista vaikutusta alueen elinkeinoelamaan.
YTY-t6ina tehdaan padasiassa kulttuuriympariston ja vesistjen hoitotoimia,
ulkoilua ja virkistyskayttoa palvelevia rakenteita seka jatehuoltoon ja
luonnonsuojeluun liittyvia téita. (Lapin Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
2011.)

Keskeisin rahoitus muodostuu Lapin ELY-keskuksen elinkeinojen, tydvoiman,
osaamisen ja kulttuurin -vastuualueen osoittamasta palkkaperusteisesta
tyollistAmistuesta, jolla tydntekijat palkataan. TE-toimistot osoittavat lisaksi
varoja tyontekijoiden palkkaamisesta aiheutuviin oheiskustannuksiin (mm.
turvavarusteet, matkakorvaukset). Muita merkittavia rahoittajia ovat olleet;
ymparistoministerio ja kunnat, jotka myontavat Lapin ELY-keskukselle varoja
YTY-t6iden hallinnoinnista aiheutuviin kustannuksiin. Lapin elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueen
YTY-toistd on vastannut vesivarayksikko, jossa toimii YTY-vastaavana
rakennusmestari, joka vastaa kuntien YTY-tdista ja tydonsuunnittelijoiden

toiminnasta. (mt)
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4.2 Kuntien ympdristonhoidon tyéllistdmistyot kuntien

omajohtoisena tyond

Kunnissa ymparistonhoidon t6ita tyollistettyjen tdind tehdaan projektien lisaksi
my0ds omajohtoisesti. Kuntiin tydllistettavien pitkaaikaistyottomien maarat on
kiintiditetty hallintokunnittain ja yleisimmin ympaéristdalan tyot kuuluvat
teknisen hallintokunnan alaisuuteen. Ty6njohtoon ja tydkohteiden

suunnitteluun panostetaan kuntien resurssien mukaan.

TE-toimiston lisaksi tyontekijoiden jatkotyollistymista edistavat kuntiin palkatut

tyonsuunnittelijat ja muut tydllistamisesta vastaavat viranomaiset.

5 OPINNAYTETYON TUTKIMUSMENETELMAT JA
AINEISTO

5.1. Ohjausryhmdn haastattelut

Ty6sséa haastateltiin ohjausryhman jasenista kootun tyéryhman jasenia
teemoina, jotka ovat liitteend 2. Ohjausryhmasta valikoitiin haastatteluun
pienempi joukko edustamaan ohjausryhman ndkemysta. Henkildista valittiin
ne, joilla jokaisella oli oma edustamansa erityisosaaminen kunnan eri
toimialoilta, ndkemysta kunta-alan laaja-alaisesti seka kokemusta
pitkaaikaisty6ttomyyden hoidosta. Haastateltavia oli yhteensa kuusi.
Haastattelu tehtiin ennakkoon annettujen kysymysten pohjalta ja kysymykset
oli jaettu ennakkoon séhkdpostitse vilkkoa ennen haastattelua. Kysymysten
pohjalta kaydyt keskustelut eivat noudattaneet tiukasti lomakkeiden muotoa,

vaan olivat vapaamuotoisia. Haastatteluaika oli rajattu ja se kesti kaksi tuntia.
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5.2. Projektin palautekyselyt

Projektissa on keréatty osallistuvilta tyontekijéilta vuosittain palautetta niin
tydjaksoista kuin jarjestetysta koulutuksista. Naita tuloksia on hyddynnetty
tyota tehdessa. LAPE-projekti osallistui Keski-Suomessa toimivan
Valitydmarkkinoiden Kevat-hankkeen toimintalinja 2. projektien yhteiseen
arviointiin vuonna 2009. Tassa arvioinnissa projektin osallistujakuntien
sidosryhmalaisille tarkoitettuun Webropol-kyselyyn vastasi 18 henkiléa. LAPE-
projektia koskevat kysymykset olivat yhtena osana laajaa kyselya. Keski-
Suomen museon kahdelta amanuenssilta palaute saatiin sahkopostitse.

Pohjana palautteelleen he kayttivat ohjausryhmén kyselylomaketta.

5.3. Tyonsuunnittelijoiden haastattelut

Projektin kahdeksan tyénsuunnittelijan ja kahden projektihenkilén haastattelu
eteni annettujen kysymysten mukaan. Haastateltavat olivat saaneet
kysymykset ennakkoon noin viikkoa aikaisemmin. Haastattelu tehtiin osana
tyonsuunnittelijoiden palaveria, josta haastattelun osuus oli kaksi tuntia.
Haastattelu eteni nopeasti tyonsuunnittelijoiden vastatessa nakemyksiaan

projektin kehittamisesta. Haastattelulomake on liitteen& 3.

5.4 Projektipadllikon ndakemykset

Myos projektipaallikon ndkemykset projektin kehittdmisesté ja toimintamallin

tulevaisuudesta Kirjattiin.
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6 TULOKSET

6.1 Ohjausryhmdn haastattelut

Ohjausryhman jasenten mielesta ymparistonhoidon tyollistamisprojektilla on
tarve my0s jatkossa. Projekti ndkyy maakunnassa parhaiten tyollistamisessa
ja tyokohteina. llman projektia tAméantyyppiset tyot jaavat tekematta ja etenkin
kulttuuriymparisténhoidon tulevaisuuden tilanne huolestutti. Esille nostettiin
perinnerakentamisen koulutuksen tarve maakunnassa. Perinnerakentajista on
kysyntaa ja sen vuoksi alueelle tarvitaan myos perinnerakentamisen
koulutusta. Koulutuksen toivottiin jatkossa palvelevan myos muita kuin

pelkastaan pitkaaikaistyottomia.

Mikali projektin rahoitusmallia on jatkossa tarkoitus muuttaa ja kuntien
maksama osuus tydnsuunnittelijan palkasta nousee nykyisesta 20 %,
haastateltavat sanoivat kuntien harkitsevan vakavasti palkkausta suoraan
kuntaan. Enta voisiko tydnsuunnittelija olla palkattuna kuntiin palkkatuella,
joka on tarkoitettu enintdén kaksivuotiseksi tueksi? Ohjausryhméan jasenten
mielesta tyonsuunnittelija palkkatuella palkattuna tuntui mielenkiintoiselta
ajatukselta ja heidan arvion mukaan tydnsuunnittelijan palkkaaminen
pitkaaikaistyottomien ymparistonhoidon toita varten palkkatuella voisi joissain
kunnissa olla mahdollista, mutta tama riippuu kunnan tahtotilasta. Projektin
perimmaisen tarkoituksen muistaminen ja ymmartaminen voi olla hankalaa
etenkin tyokohteita etsittdessa. Epailtiin, etta rakennusten korjaukset saattavat
jaada tekematta ja varsinkin kulttuuriymparistén hoidon osuus jaa kunnissa

nykyistd huomattavasti nykyista vdhemmalle.

Tyodnsuunnittelijan palkkaus ilman palkkatukea néhtiin ongelmallisena, koska
uusien henkildiden tyollistaminen kuntiin ei ole talla hetkella realistista.
Osassa kunnissa on myds rekrytointikieltoja. Ymparistopuolen on koettu
jaddvan toisarvoiseksi kunnan perinteisten toimialojen joukossa, niin myés

tyollistamisessa. Mahdollisuutena néhtiin tydnsuunnittelijan palkkaaminen
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usean kunnan yhteiseksi tukitydllistamisen avulla. Talloin yksi kunta palkkaa
muutaman kunnan yhteisen tyénsuunnittelijan ja on hallinnoivana kuntana

vastuussa juridisesti.

Jos projektille mietitaéan jatkoa ESR-rahoituksen turvin, voisi yhtena
vaihtoehtona olla ylimaakunnallinen hanke Etel&- ja Pohjois-Savon kanssa.
Tilannetta saattaa vaikeuttaa I1td-Suomen alueen mahdollinen erityisasema ja
sen tuoma kaytannén hankaluus yhteisten hankkeiden jarjestamisessa.
Ylimaakunnallisessa hankkeessa erikoistumalla kunkin alueen
ominaispiirteiden ja voimavarojen mukaan esimerkiksi koulutuksien osalta,
tyokohteiksi voitaisiin saada vaativampia kulttuuriymparistén kohteita ja

nostaa siten tyontekijoiden ammatillista osaamista.

Vaihtoehtona nahtiin tietyn teeman tai yhteisen nimittgjan ymparille tuettu
kokonaisuus. Hyvana mallihankkeena toimii Jamsanjoki virtaa —hanke.
Teema-aiheita voi I6ytya myos kuntiin laadituista kulttuuriymparistdohjelmista.
Teema-aiheiksi ehdotettiin Paijanteen aluetta, tuulimyllyja ja tienvarsia.

Jos ESR-rahoitusta ei saada maakunnalliseen tai ylimaakunnalliseen
ymparisténhoidon tydllistamisprojektiin, olisiko talldin mahdollista, etta
ymparisténhoidon tydllistaminen jatkuu maakunnassa ilman ESR-rahoitteisia
projekteja kunnan omana toimintana? Haastateltavien mielesta
ymparistonhoidon tyollistamistoille on tarvetta myos jatkossa, silla
pitkaaikaistyottomyytté on joka tapauksessa. Mutta palkkaako kunta
tyonsuunnittelijaa tydnjohtoon? “Yksittdinen pieni kunta ei palkkaa”. My0s
ymparistétdiden kausiluonteenomaisuus on haaste tyontekijéiden
palkkaamiselle. Projektista tulisi muokata pidempikestoisia ja lisata koulutusta.
Koulutus pitéisi olla tutkintotavoitteista.

Koulutuksen jarjestaminen talle kohderyhmalle on koettu haasteelliseksi.
Vaikka korttikoulutukset ja tydvoimakoulutus tuovat taloudellista hyotya ja
lisdavat tyollistymismahdollisuuksia, mutta intoa ja liikkuvuushalukkuutta

lisédkoulutukseen tydjakson jalkeen ole 16ytynyt.
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Miksi kunnat eivat itse palkkaa oman organisaatioonsa pitkaaikaistyottomia
tekemaan yleishyodyllisia ymparistonhoidon t6itd? "Ongelmana on kuntien
resurssipula. Mita, kuka, milla ajalla... kunnissa pitéisi olla vastaava kuin

tyonsuunnittelija. Tybtehtévia kyllé 16ytyy.”

Haastateltavien mielesta nykyisen projektin suuri ongelma on ty6jakson
lyhyys. Ty6jakso kestaa kuusi kuukautta, alkaa toukokuussa ja paattyy
lokakuussa, jolloin on jatkoty6llistymisen huonoin ajankohta rakennusalan
tyontekijoille. Jatkossa uusissa projekteissa tulee saada pitkajanteisempi ja
osaamisen tasoa nostettua niin, etté tydntekijat pystyivat paremmin
jatkotyollistymaan. Jos projektin tydjaksoa jatkettaisiin talviajalle, talviajalle
organisoitavia tehtavia voisivat olla valttamattomat talonmiehen tehtavat kuten
lumity6t, hiekoitukset, lampunvaihdot jne. Projektin talviajalle sopivia toita

ovat:

e kiertavan talonmiehen tyot
e kiinteistohuollon ty6t, kevét ja syyshuollot seka

e perinnerakentamisen ja ymparistonhoidon tyot.

Muita mahdollisuuksia ovat tyontekijoiden edelleen sijoittaminen yritykseen,
yhdistykseen, saatioon tai yksityiselle henkildlle ymparistotoihin, puistopuolen
ja metsurin toihin. Tyontekijdille tulee tarjota tutkintoon johtavaa koulutusta ja
oppisopimuspaikkoja kuntiin tulee saada nykyista enemman. Siivous-,
Kiinteisto- ja jatehuoltoalat tarjoat tulevaisuudessa uusia tydpaikkoja.
Jarjestettavien koulutuksien sisalldissa nama alat tulee jatkossa huomioida.
Keskustelua heratti maisemanhoidontydn vahainen arvostaminen. Tyot mita
pitkaaikaisty6ttomat projektissa tekevat ovat merkittavia ja vaativia
maisemanhoidon ja ymparistotyotd. Taman tyon arvostusta tulee saada

nostettua.

Voisiko LAPE-projektin kotipesa olla jossain muualla kuin Keski-Suomen ELY-
keskuksessa? Y-vastuualueen asiantuntijaohjaus osana kohteisiin on
vastaajien mielesté olennaista talle projektille. Myos sen sailyminen tassa
projektissa olennaista. "Jos kotipesa vaihtuu, menn&éan projektissa toisenlaisia
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latuja. Tieto-taitoa ei kunnissakaan ole. "Arvo, joka kannattaa sailyttaa ja vasta

sitten miettid muita elementteja.”

Miten l6ydetaan oikeat urapolut tyontekijoille? Tarvitaanko LAPE:ssa
urasuunnittelijaa, tyonetsijaa tai tyollistamiskoordinaattoria?” Ei tarvita. TE-
toimistosta l16ytyy saman tyon tekijoita ja siella tehdaan myos
osaamiskartoituksia.” Todettiin, etté useissa kunnissa on tyonsuunnittelija tai
muu viranomainen, joka tekee kaytdnndssa samaa tehtavaa. Kunnan rooli
tassa tehtavassa nousee merkittavaksi, jos paikkakunnalla ei ole TE-

toimistoa.

Projektin tarkeimmat vaikutukset haastateltavien mielesta ovat olleet:

e lloiset ihmiset, ndkee miten kehittyvat ty6jakson aikana.

e Palaute kertoo elaman sisallosta, miten menee. Miten kauan
vaikutukset kestaa? Joillakin on suurempia odotuksia, ei nailla 4 - 6
kuukauden jaksoilla suuria tuloksia saada.

e Tehtyjen tydkohteiden jalki on kiitettavaa.

e Valillistd merkitysta pitkalle eteenpain. Luodaan edellytyksia
matkailulle.

e Positiiviset imagovaikutukset.

e Ymparistbkasvatusvaikutus. Kohteet on tehty oikein ja niilla on

paikallinen merkitys.

Projektirahoitusta tulisi saada kohteiden valmistelun resurssointiin,
kuntaresursseilla se ei onnistu vaan tyokohteiden suunnittelutyd on ostettava.
Jatkossa tulee ottaa huomioon mitd muita keinoja tyékohteiden suunnitteluun

olisi. T6ita voisi suunnitella etukateen ja kerata tyokohteita myos reserviin.

LAPE-projektissa tyontekijat ovat ensisijaisesti korkeimman korotetun tuen
saajia, mutta kaytetadn myos perus — ja muita tukimuotoja. Lahtokohta on
yksilon tarpeista lahteva. Jos yksilollisempaa ja tuloksellisempaa toimintaan,

myos jatkotyéllistyminen on varmempaa. Tyontekijat ovat entista enemman
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vailla ammattiosaamista ja valmentamisen tarpeessa, eika kuuden kuukauden
tukijakso ei ole riittava. Tyonantaja ei ehdi saada tyontekijasta hyotya nain

lyhyella ajalla.

LAPE-projektin kohderyhméasta kannattaa jattaa tyottomyyden uhan alla olevat
pois, koska nyt ollaan vaikuttamassa rakenteelliseen tyottomyyteen. Sen
sijaan kohderyhmaan voi lisatd maahanmuuttajien —ryhman. Hyvana
toimintamallina esiteltiin Keuruun kaupungissa kaytdssa oleva tapa toimia:
pitkaaikaistyoton kokeilee muutaman kuukauden tydpaja-toiminnassa ja jos
kokeilu on onnistunut, han paasee LAPE-ty6jaksolle.

Uusia keinoja pitkaaikaisty6ttomyyden hoitoon ja pitkaaikaistydttomien
kannustinloukkujen purkuun ovat tygttoman verokortti, jolloin pitk&aikaisty6ton
voi ansaita kuukauden ajan menettamatta tyomarkkinatukea seka
tybaikapankki. Tavoitteena on byrokratian maaran vahentaminen, johon myoés

maan hallitus on sitoutunut.

Tyobkohteiden I6ytaminen ja organisointi sujuu LAPE-projektissa hyvin, mutta
kehitettdvaa on pitkajanteisyys tyontekijoiden aktivoimisessa ja tyontekijoiden

osaamisen kehittdmisessa.

6.2 Projektin palautekyselyt

Keski-Suomen kunnissa valitydmarkkinoilla toimivien ESR:n toimintalinja 2.
projektien sidosryhmille suunnatussa kyselysta vuodelta 2009 todetaan, etta
parhaiten LAPE projekti on onnistunut perinnerakentamisen tygsaralla,
perinteisten tydmenetelmien ja tyétapojen levittamisesta. Myds tydnjohdon
ammattitaitoa ja itsenéisyytta arvostettiin. Kuntien viranomaisten mielestéa
projekti on parantanut kuntakuvaa ja siistinyt ymparistoa. (Valitydmarkkinoiden
arviointi 2009)
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Tyontekijoilta keratdan palautetta vuosittain niin tydjaksosta kuin

koulutuksesta. Tyodntekijoiden kokemuksia ty6jaksolta vuodelta 2011 on

esitetty kuvioissa 4 ja 5. Tyontekijoiden palautteet ovat vuosittain hyvin

samansisaltdisia ja sita kuvaa hyvin vuoden 2011 palaute, jossa tyypillisimmat

ongelmat LAPE-projektissa ovat liittyneet matka- ja tyokalukorvauksiin.
Annetuissa kommenteissa kritisoitiin tyosta saatavaa heikkoa palkkaa ja

85 %:n tydaikaa. Paasaantdisesti koulutus ei motivoi ja tydta haluttaisiin

ymparivuotiseksi. (Tyontekijapalaute 2011.)

Koetko tyojakson aikana

Tistamyksesiymparistdasioistakasvaneen

Tehnessitarkeds tyota
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OEi merkittavasti

BEi lainkaan

KUVIO 4. ja 5. Tyontekijoiden palautekysely tulos vuodelta 2011.
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Keski-Suomen museon amanuenssien nakemys projektin kehittamisesta on,
ettd museokohteissa tulisi taata pitk&kestoisuus, koska museo- ja
suojelurakennuskunnostuksissa kokemuksen kautta syntyy parhaat tulokset.
Projektin tasoa ei jatkossakaan pida laskea, koska kyseessa on
kulttuuriperinnén hyvan hoidon laadun takaavat kunnostus- ja hoitotoimet.
Kehittamisideana he esittivat, etta projektin kohderyhmaan voisi lisata
tyossaoppijat, ammatinvaihtajat ja tdydennyskoulutettavat. Kohderyhmén
sisédlla on hyva huomata, ettd annetaan sellaista ty6ta, johon tyontekija
kykenee. Hirsirakennusten kunnostaminen edellyttda hyvaa fyysista kuntoa,
joten tama rajaa palkattavaa henkilostéa, mutta kohteilla voi olla
osaamattomampia, koska kyse on yleishyddyllisesta rahoituksesta. "Homma
pitda hoitaa humaanisti!” Tulevaisuudessa LAPE-projektin suuntautuminen
yritystoiminnan piiriin ovat tarkeit& ja esim. mahdollisuudet
maatilamatkailuyritysten kulttuuriymparistdjen hoidossa kannattaa selvittaa.
Kuntaliitostilanteissa hanke tarvitsee Y-vastuualueen asiantuntijatukea, jotta
sille voidaan pystya takaaman jatkuvuutta myos kuntauudistusten jalkeen.
(Andersson P. 2011)

6.3 Tyonsuunnittelijoiden haastattelut

Tyonsuunnittelijoiden arvion mukaan nykyisen projektin jalkeen muutama
kunta saattaa jatkaa ymparistonhoidon tyéllistamistoimintaa omatoimisesti.
Tybnsuunnittelijat eivat kuitenkaan usko, etté ilman ulkopuolista rahoitusta
nain suuressa mittakaavassa ymparistonhoidon tyoéllistdminen jatkuu. Ne
kunnat, joissa nyt toimitaan ja ne, jotka ovat mieltaneet toimintatavan
hyddylliseksi saattavat jatkaa toimintaa. Myoskaan rakennuksia ei enda

korjattaisi, vaan toteutettavien téiden laatu muuttuisi.

"Riippuu miten me tyénsuunnittelijat itse hoidetaan hommat. Ja riippuu miten
arvokkaana taman tyon kokevat. Ja useammalle kunnalla nama ovat olleet

tarkeita toita. Ei ehka ihan kaikki kunnat ldhde mukaan.”
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Suurin ongelma tydnsuunnittelijoiden mielesta on, etteivat kunnat ole valmiita
panostaan tyonsuunnittelijoiden palkkaukseen nykyista 20 %:n osuutta
enempaa. Pohdittiin, voisiko 40 % osuus joissakin kunnissa onnistua. Kuntien
huonon taloudellisen tilanteen vuoksi kunnat eivat voisi tydnsuunnittelijoiden

mielesta heidan palkkaustaan hoitaa.

Voisiko ymparistonhoidon tyéllistdmistoimintaa hoitaa vaikkapa saatididen tai
yhdistysten kautta tai tyépajojen kautta? Tydnsuunnittelijoiden nakemyksen
mukaan toiminnan voi jatkossa hoitaa valtio, saatio, yhdistys, tydpajat tai
periaatteessa mika tahansa organisaatio, mutta ydinkysymykseksi nousee

kenen sitd on mielekasta hoitaa?

"Ei vélid miké se organisaatio on, kunhan organisaatio on riittdvan suuri, etta
voi pyorittaa tata isoa hallintoa ja myo6s rahaa pitéisi olla takana. Toimisi hyvin
myds kaupungin organisaatiossa. Muita voisivat olla vaikka sosiaalinen yritys,
seurakunta, osuuskunta tai vaikkapa valitydmarkkinoiden Kevat-hanke.”
Ympaéaristonhoidon toimintatapa eli projektin tydkohteiden ohjaus, suunnittelu
ja kohteiden laaja-alainen valmistelu ei tydnsuunnittelijoiden mukaan muuttuisi
nykyisesta yhtdan mihinkaan. Mutta jotain hyotya hallinnoivan organisaation

pitaisi toiminnasta saada.

Miksi kunnat eivat itse tyollista pitkaaikaistyottomia ymparistonhoidon téihin
vaan siihen tarvitaan projekti? Tydnsuunnittelijat ovat havainneet, etta kunnan
tyontekijat ovat itseohjautuvia ja ainakin teknisella toimialalla tydnjohto kay
tyokohteella harvemmin kuin kohderyhmé&mme tydntekijat vaativat. LAPE-
projektin tyontekijoiden kanssa ei voi toimia nain. Pitkaaikaisty6ttomille
tarvitaan tyonjohtoa ja kunnissa puuttuu valiportaan tyénjohto. Kuntien toimet
on keskittyneet tiettyihin toimialoihin, kuten kiinteisto, puisto-, liikunta ja
ymparistbasiat ovat usein ulkopuolella. Kunnilla on kylla velvoitetyéllistaminen,
mutta kunnilla on myds pula tydnjohdosta. Kuntatalouden tila on talla hetkella
heikko. Mieluummin tyéllistetdan vanhustenhoitoon ja keittiopuolelle, jotka
samalla ohimennen huolehtivat vanhuksista kuin tekniselle puolelle

yleishyodyllisiin téihin esimerkiksi uimarantojen korjauksiin.
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Tybnsuunnittelijoiden mielestd LAPE-projektin ei kannata erikoistua.

Monimuotoisuus on suuri hyoty tyollistetyille. Toteutettavien toiden listalle
kannattaa lisata Kiinteiston huollon. Kiinteistot ransistyvat eika resursseja
huoltoon ole tarpeeksi. Liséksi jatkotyollistymisen vuoksi tydntekijoita voisi

hyodyttaa ndma kohteet.

Projektin tydkohteiden tason laskemista eivét tydonsuunnittelijat myodskaan
pitaneet hyvana ratkaisuna. Toiden taso kannattaa jatkossakin pitaa
mahdollisimman korkealla eika laskea vaativuustasoa risusavotta-asteelle.

Hyvana ohjenuorana muistutettiin, ettéa "Tyo6t valitaan tyontekijéiden mukaan”.

Ty6jaksoamme varten jarjestettavan tyontekijoiden koulutuksen tulee olla
konkreettista tekemisté ja kohderyhmalle tarkoituksenmukaista ja motivoivaa.
Koulutukseen tulee olla my6s ammatillinen ja mahdollisimman
kaytannonlaheinen, joka jarjestetaan omalla paikkakunnalla. Koulutus ei tule
olla kesken tydjakson, vaan vasta lopussa. Sisaltoon toivottiin myods
osaamiskartoituksia, tydnhaku- ja tydelamavalmennusta ja yrittajyyskoulutusta
seka energia-alan koulutusta. Osanayttémahdollisuus tulee sailyttaa.

Tybsséaoloehtoon toivottiin tulevan kevennyksen.

Vaikuttaako tyosta saatava palkka lahtemaan LAPE-ty6jaksolle? Onko raha

motivoiva tekija?

"Innokkaimmat eivat kysele palkkaa. Osalla tuet niin, ettei t6ihin kannata tulla.
Kun on mietitty asiaa uudelleen asumis- yms. tukien ja lasten
paivahoitojarjestelyjen jalkeen, niin tyo ei kiinnosta. Jaa vahemman kateen
kuin tuella. Jokaisella on oma taustansa. Kylla se ty6 omalla paikkakunnalla

nahdaan tarkeéksi kyselyjenkin mukaan.”
Tyonsuunnittelijoiden mielesta kuuden kukauden mittainen tygjakso on

sopivan pituinen, koska sddolosuhteet tulevat syksylla esteeksi tehda naita

toita.
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Tarvitaanko projektiin urasuunnittelijaa tai Job hunteria? Kuntien
tyonsuunnittelijat ohjaavat tyGjakson loppuvaiheessa tyontekijaa eteenpain.
Mutta kaikissa kunnissa ei ole tyénsuunnittelijaa. Enta jos Job hunter
palkattaan? “Ei kerkeé& koko projektialueella ja tuloksia ei nahda talla ajalla
vaan vasta vuosien paasta. LAPE-jaksoa sinallaan on tarkeé.” Tydvoiman
vuokrausfirmojen kanssa voisi toimia yhteistydssa nykyistda enemman.
Toisaalta asiaa eparoitiin, onko sittenk&an hyodyksi tyontekijoille, jos firmat

tarjoavat vain lyhyita tydsuhteita.

6.4 Projektipddllikon nidkemykset

Projektipaallikon mielesta projektin tulee parantaa tyontekijoiden urapolkujen
etsimisessa ja jatkokoulutuspaikkojen lI6ytamisessa. Verkostoituminen naité
asioita hoitavien henkildiden ja projektien kanssa ei ole onnistunut parhaalla
mahdollisella tavalla. Projekti on keskittynyt nivelvaiheen
aktivointitoimenpiteiden kehittamiseen, mutta tulevaisuudessa tyollistymista

edistaviin toimiin kannattaa panostaa koko tytjakson aikana.

Ongelmana tyokohteiden toteutuksessa on ollut se, ettei tytkohteista ole
riittdvan laadukkaita suunnitelmia. Vaativien kohteiden suunnitteluun tarvitaan
erikoisosaamista, jollaista projektissa ei ole saatavissa. Jotta tyokohteita
voidaan toteuttaa, tulee niisté olla asiantuntijan tekeméa suunnitelma.
Ratkaisuna ongelmaan voisi olla suunnitelmien tekoon kohdennettu
suunnitteluraha, jolla palvelua voidaan ostaa. Myos projektien valisesta

yhteistyfsta toivotaan apua.

Tyontekijoiden koulutus on oleellinen osa projektia ammattitaidon
ajantasaistamiseksi ja tyokohteiden onnistumisen vuoksi. Tydntekijoille
tarjottava koulutus tulee olla tydssadoppimis-painotteista ja l&hella
asuinpaikkaa. My6s osanayttotutkintojen suorittamiseen tulee etsia
mahdollisuudet ja kannustaa nayton suorittamiseen. Koulutusaikaisten
matkakustannusten korvauskaytantdihin toivotaan oikeudenmukaisuutta ja
tasapuolisuutta. Talla hetkella tama ei toteudu. Pitkat matkat koulutuspaikan ja

kodin valilla saattavat nousta esteeksi koulutukseen osallistumiselle.
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Tukity6jakson pidentamista talviajalle on mietitty ja yritetty jarjestad, mutta
toiden kausiluonteisuudesta johtuen toiden jarjestaminen on ollut vaikeaa.
Talviajalle sopivia tditéa on ollut vaikea 16ytad. Ymparistonhoidon ja
maisemanhoidon ty6t paattyvat syksylla sdaolosuhteista riippuen loka-
marraskuussa. Tulevissa projekteissa tamé tulee ottaa paremmin huomioon.
Tehtavien toiden listan laajentaminen esim. sisapuolen kunnostustoéihin jo

toteutetuissa kohteissa, jotta tydjaksoa voidaan jatkaa myds talviajalle.

LAPE-tytjakson tavoitteena on toimia ty6ttémyysjakson ja avointen
tyomarkkinoiden valissa tydelaméén aktivoivana jaksona. Talldin palautetaan
tybelamataidot, paivitetdan ammattiosaaminen ja etsitaan jatkopolku, jonka
tarkoitus on johtaa tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Jatkossa
jatkotyollistymis- ja koulutuspaikkojen etsinta yhteistybkumppaneiden kanssa
tulee ottaa entista tarmokkaammin esille ja keksid my0ds uusia

mahdollisuuksia aktivoida tyontekijoita jatkotydllistymaan.
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7 POHDINTA

7.1 Kannattaako kuntien tyollistdd pitkdaikaistyottomid

yleishyodyllisiin ympdristonhoidon téihin?

Ymparistonhoidon tyoéllistamis-projektin hyotyja mietittdessa oleellista on
paattaa lahestyyko asiaa tyéllistdmisen vai tydkohteiden nakdkulman kautta.
Jos halutaan hyvaa tulosta tyokohteissa, palkataan joukkoon pienemmalla
tuella olevia tyottdmié. Jos tarkoituksena on keskittya pelkastaan KELA:n
tyomarkkinatuki-tilastojen siistimiseen, tydllistetaan yli 500 paivaa tyottémana
olleita, jotka saavat korkeinta korotettua tukea ja saadaan siten hyoty

tyollistamisen kautta.

Riskina pitk&aikaistyottomien tyollistamistoissa on, ettd kohteen
valmistuminen saattaa viivastya. Tama riski on kohteen omistajan
ymmarrettava silla tydénjohdon on vaikea ennakoida kaikkia tyon etenemiseen
liittyva tekijoita. Tyontekijoilla saattaa ilmeta ongelmia, joita ei voida huomioida
kohteen suunnitelmaa tehdessa. Tyot jdavat mallikohteiksi tuleville
sukupolville. Tyontekijat valitaan huolella, jotta osaajia tuleviin téihin 16ytyy,
mutta yllatyksia henkildvalinnoissa saattaa sattua. . Projekti ei mydskaan ole

urakkaluonteista, vaan tarkeinta on tyon hyva lopputulos.

Taloudelliselta kannalta katsottuna hyodtyna on, etta tyontekijat ovat omasta
kunnasta ja myos verotulot jaavat kuntaan. Tarkeda taloudellinen hyoty, jonka
osallistujakunnat haastatteluissa ja palautteissa ovat antaneet, on kohteiden
kautta siistiytynyt kuntakuva. (Valitydémarkkinoiden arviointitutkimus 2009)
Useiden kohteiden myo6ta perinnerakentamisen, virkistyskayttopaikkojen
korjausten, niittojen ja raivausten yms. yleishyodyllisia tdiden kautta kunnan

yleisilme on kohentunut.

Vaikka tyotehtavia on ja tekijoita pitkaaikaistydttomien joukosta loytyy, kunnat
eivat kuitenkaan itse palkkaa pitkaaikaistyottomia vaan toimintaa on tehty
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projektien toimesta. Syitéa miksi kunnat eivat hoida ymparistonhoidon
tyollistamistoitd omajohtoisesti todettiin olevan tydnjohtaja- ja resurssipula.
Tama kay ilmi seka tydnsuunnittelijoiden etta ohjausryhman jasenten
haastattelusta. Pitkaaikaistyottomat tarvitsevat oman tyonjohdon, mutta tahan

kunnilla ei ole talla hetkella varaa.

Taloudellista kokonaishyotya kunnalle tydkohteen toteutumisen kautta on
vaikea laskea tai edes arvioida. Tarkeinta on, etta ty6t ovat kunnassa katsottu
tarpeelliseksi tehda ja ne on haluttu toteuttaa. Ehdotukset toteutettaviksi
tyokohteiksi ovat lahteneet kunnan halusta tehda tyot, ehkéa jopa kylakuntien
ideoista ja aloitteista. Tyokohteet suunnitellaan ennakkoon yhteistydssa Keski-
Suomen ELY:n ja tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen, kuten esim. Keski-
Suomen museon ja Metsahallituksen asiantuntijoiden kanssa. Kyse on
yleensa kulttuurihistoriallisesti arvokkaista kohteista, jotka muutoin jaisivat
toteuttamatta tai toteutustapa perinteisin menetelmia ei olisi muutoin
mahdollista. Ehka esim. osaajaa pare- tai malkakatontekijaa
museokohteeseen ei |0ydy avoimilta markkinoilta ja kohde on odottanut
korjaajaa pidemman aikaa. Tallaisiin kohteisiin projektia tarvitaan.

Tukityollistamisessa on kyse tuottavuusvajeesta

Tukityoéllistdminen on tuottavuusvajeen kompensointia. Tyénantajan kannalta
kysymys on tydvoiman kysynnasta. Tyopanosta kannattaa hankkia niin kauan
kuin rajatuotoksen arvo on vahintaan yhta suuri kuin tyévoimasta aiheutuvat
kustannukset. TydllistdAmistuki kompensoi tukityollistettdvan tuottavuusvajeen.
Jos kompensaatio on juuri tuottavuusvajeen suuruinen, tukitydllistetty on juuri
samalla viivalla ei-tuetun uuden tydntekijan kanssa. Tassa tapauksessa muut
tekijat kuin kustannukset ratkaisevat, kayttadko tydnantaja tukityollistettyja vai
ei. Jos tuki on selvasti suurempi kuin tuottavuusvaje, tukityéllistaminen on
tyonantajalle edullista. Jos taas tuottavuusvaje on suurempi kuin tuki,

tyollistaminen on tappiollista. (Hietala K. 2005)

Epéataydellinen tieto on tarkeassa roolissa myos tydnantajan kannalta tukitoita

arvioitaessa. Tuottavuus vaihtelee yksilotasolla voimakkaasti riippuen mm.
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ammattitaidosta, tydmotivaatiosta, mahdollisesta vajaakuntoisuudesta,
poissaoloista, oppimiskyvysta ja —halusta, yhteistyo-/tiimikyvyista jne.
Tybnantaja ei useinkaan tiedd ennakkoon, mika tyontekijan tuottavuus tulee
olemaan. (Hietala K. 2005.) Kuviossa 5 esitetty malli tydvoiman tuottavuuden

ja palkkatason mukaan.

w 4 p*(dQ/L)

Raiatuotoksen arvo. o*(dO/dL)

F [w=p*(dQ/dL)]

v

KUVIO 5. Ty6ttomyyden tuottavuusvajemalli. Tydvoima tuottavuuden ja palkkatason
mukaan. Palkkataso on jakautunut tasaisemmin kuin tuottavuus. BC = Tyo6ttomat,
joilla tuottavuusvaje on sitéa luokkaa, niin pieni, etta tuottavuus saadaan nostettua
aktiivitoimien avulla tyollistymisen edellyttamalle tasolle, mutta jotka toisaalta eivat
suurella todennakoisyydella tyollistyisi ilman aktiivitoimenpiteitd. CD = Vaikeasti
tyollistyvat, jolla tuottavuusvaje on niin suuri, ettd tuottavuutta ei saada ainakaan
valittomasti nostettua tavanomaisiin aktiivitoimiin tyéllistymisen edellyttamalle
tasolle. Tuottavuusvaje = Palkkataso (w) miinus rajatuotoksen arvo (p*(dQ/dL)) DE
= Tuottavuusvaje pisteessa D olevalla ty6ttomalla, jolla fyysinen tuottavuus (dQ/dL)
on nolla ja/tai jonka tydpanoksella ei ole lainkaan kysynt&aa eli jonka valmistamasta
hyddykkeesta ei olla valmiita maksamaan mitdan (p=0). AF= palkka = rajatuotoksen
= rajatuotoksen arvo suorien leikkauspisteessa F olevalla henkil6lla. Henkilon
rajatuotoksen arvo juuri ja juuri riittaa tyopaikkaan. Henkild juuri ja juuri ansaitsee
palkkansa. (Lahde: Hietala, K.)
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Esitetyn mallin mukaan ty6ttobmyys aiheutuu tuottavuusvajeesta.
Tuottavuusvaje ei kuitenkaan ole pelkastaan fyysinen asia, vaan
tuottavuudessa on mukana arvokomponentti: mita tuotoksesta ollaan valmiita
maksamaan. Tuottavuusvaje on sitd suurempi mitd enemman oikealla
kuviossa ollaan valilla AD. Pisteessa A tuottavuusvajetta ei ole lainkaan.
Pisteessa D tuottavuusvaje on maksimaalinen, kun oletetaan, etta negatiivista
tuottavuutta ei voi olla olemassakaan. Palkkatason kuvaaja voidaan olettaa
valilla AD my6s vaakasuoraksi. Talloin kaikilla tyéttémilla on mahdollisuus
saavuttaa sama palkkataso alkuperaisesta tuottavuudesta riippumatta. Tata
oletusta tukee minimi palkkatason olemassaolo. (mt.)

Kaytannossa pisteilla B ja C ei ole tarkkaa paikkaa, vaan ne ovat liukuvia
riippuen henkildn ominaisuuksista, tukitydn/muiden aktiivitoimien
vaikuttavuudesta, suhdannetilanteesta yms. tekijoista. Jos aktiivitoimien
vaikuttavuudet kasvavat, piste C liukuu oikealle. Jos oma-aloitteiset tydnhaku
jaltai tydmotivaatio ja/tai tydn saannin kannalta relevantit oppiminen ja/tai
tyokunnon kohentuminen kasvavat ja/tai suhdannetilanne parantuu

(tydvoiman kysynta kasvaa), liukuu piste B oikealle. (mt.)

7.1.1 Palkkatuetun tyoéllistimisen kustannukset

Palkkatuettu tyollistaminen poikkeaa muista aktivointitoimenpiteisté, koska
siina ty6ton tyonhakija tyollistyy palkkatdihin ja hanelle maksetaan tehdysta
tyosté palkkaa tyomarkkinatuen sijaan. Tyottdmalle maksettuun palkkaan

tyonantajalla on mahdollisuus hakea palkkatukea TE-keskukselta.

Kunnan nékdkulmasta palkkatuettu ty6 aiheuttaa kunnalle kustannuksia, jos
kunta itse tyoéllistaa tyottoman tai se jarjestaéd ns. valimarkkinatyota. Kun kunta
tyollistaa tyottoman tyonhakijan kunnan téihin, maksaa kunta palkan
tukityollistetylle henkiltlle. Palkkatuella tydllistetylle henkil6lle ei makseta
tyomarkkinatukea eika yleensd myoskaan toimeentulotukea, koska palkka on

riittdvan suuri kattamaan elamisesta aiheutuvat menot. (Ulfves 2010, 81)
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Kunnalle ei siis synny tydmarkkina- eiké toimeentulotukimenoja. Sen sijaan
kunnalle syntyy palkkatuetusta tyollistAmisesta palkkakuluja. Palkkatuella
tyollistetyt pitkaaikaistyottomat ovat yleensa taysin tyokykyisia ja koulutettuja
ihmisia, joille ei vain ole I6ytynyt vakituista tyota. Palkkatuettu tydllistaminen
tapahtuu yleensa tydvoimaneuvojan kautta, joten kyseiset henkilot tarvitsevat

harvoin aikuissosiaalityon palveluja. (Ulfves 2010, 81-82)

Palkkatuen maksaminen taysimaaraisena edellyttad, etta tuella palkattavan
tydaika on vahintdan 85 % alan normaalista tydajasta. Jos tydaika on
lyhyempi, palkkatuki suhteutetaan tyfaikaan ja maksetaan vahennettyna.
Poikkeuksen muodostaa kuitenkin vaikeasti tyollistyvat, joiden osalta
palkkatuki voidaan kuitenkin maksaa taysimaaraisena myos osa-aikatyén

osalta. (Tyo- ja elinkeinotoimisto 2009.)

7.1.2 LAPE-projektin tyontekijan tyollistimiskustannukset kunnalle

Palkanmaksun lisaksi LAPE-projektiin palkattu pitkaaikaistyoton kayttaa 0 —
100 €/kk kunnan toimeentulotukipalveluja. Tyypillinen projektin kohderyhmaan
kuuluva, yksin asuva mieshenkil® kayttaa maksimissaan 100 € kuukaudessa
toimeentulotuen palveluja, mutta ei valttamatta tarvitse niita lainkaan. Arvio
saatu yhden osallistujakunnan tyoéllisyyspalvelupaallikélta. Tydntekijan
tyollistamisen kustannukset kunnalle on esitetty taulukossa 3. Tydntekijan
palkkauksen maaraytymisperuste tassa tapauksessa on KVTES (Kunnallinen

yleinen virka- ja tydehtosopimus).
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TAULUKKO 3. Esimerkki LAPE-projektiin palkkatuella ty6llistetyn tyontekijan
palkkauskustannukset kunnalle kuukaudessa vuonna 2012 (Tiedot eraan Keski-
Suomen kunnan tyoéllisyyspalvelupaallikolta)

LAPE-TYONTEKIJAN KUSTANNUKSET KUNNALLE

€/kk
Palkka 1 585 €/kk * 85 % +1 346
Sivukulut 21 % +332
ELY-keskuksen maksama palkkatuki kunnalle 21,5 pv * 50,18 €/paiva 2 1079
Verotulot kunnalle ? -120
Toimeentulotukimenot, 0-100 € ? 0
YHTEENSA 479

1) Korkein korotettu tuki
2) Arvio, erddn Keski-Suomen kunnan tyollisyyspalvelupaallikolta 16.5.2012

Vuonna 2011 LAPE-projektiin osallistuneet 12 kuntaa kayttivat tyottdmien
palkkauskustannuksiin puolen vuoden ty6jakson aikana keskimaarin 46 552
€ / kunta. Kunnat ovat raportoineet tiedot projektille. Palkkatukien osuus
palkkauskustannuksista vaihteli valilla 42 - 68 %. Laskelmassa on huomioitu
tyoeldkemaksujen ja lomarahojen lisaksi keskimaaraiset sosiaalietuudet.
Taulukossa 4. on vertailtu pitkaaikaistyottoman tyoéllistamisen kustannuksia

kunnalle.



TAULUKKO 4. Vertailu pitkaaikaistyottoman tyollistamisen kustannuksista.

LAPE-TYONTEKIJAN €/kk PITKAAIKAISTYOTTOMAN €/KK
TYOLLISTAMISEN KUSTANNUKSET KUNNALLE
KUSTANNUKSET
KUNNALLE
palkkauskustannukset +1 678 tyémarkkinatuen kuntaosuus +335
670 €, josta 50 % kunnan
kustannus
- palkkatuki -1 079
- verotulot -120 verotulot -10
toimeentulotukimenot * 0 toimeentulotukimenot +150
YHTEENSA 479 YHTEENSA 475

1) Verolaskuri www.vero.fi

2) Arvio, erddn Keski-Suomen kunnan tyollisyyspalvelupaallikolta 16.5.2012

Taman esimerkin mukaan pitkaaikaistyottoman tyottomana pitdminen on
kunnalle yhta taloudellisesti yhta kannattavaa kuin LAPE-projektiin

tyollistaminen.

Taloudellinen hyoty tydllistamisesta ymparistonhoidon projektin ty6jaksolle
saadaan pitkalla aikavalilla valillisena tuloksena tydkohteiden toteutumisen
kautta ja tyontekijoiden tyollistymisesté johtuvien sosiaalisten vaikutusten
avulla. Erityisen kannattavaa tyollistaminen on silloin kun henkild ty6llistyy niin
pitkaksi aikaa, etta hanen tytsséoloehtonsa tayttyy. Talléin han palaa kunnan
500-paivaisten listalle vasta neljan vuoden jalkeen. Laskelma vaikutuksista

kuntatalouteen esitetty liitteessa 4.

Laskentamallissa ei ole esitetty esim. tyontekijoiden sosiaali- ja

tyoterveysmenojen valillisia saastoja.
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7.2 Tyokohteet tuloksena

Tybkohteiden toteutumisen kautta kunnilla on mahdollisuus saada
taloudellista hyttya pitkaaikaisty6ttomien tyollistamisesta. LAPE-projektissa
tydjaksolla toteutetaan yleishyodyllisia kulttuuriympariston tyokohteita, jotka
kenties ilman projektia jaisivat tekematta. (Valityomarkkinoiden
arviointitutkimus). Maisemanhoidonty6t ja virkistyskayttopaikkojen kunnostus-
ja rakentamistyot ovat tyypillisia projektissa toteutettavia kohteita. Yhteenveto

vuonna 2011 tehdyista toista on liitteena 5.

Kulttuurihistoriallisilta arvoiltaan tarkeiden rakennuskohteiden ulkopuolen
kunnostukset ovat sopineet hyvin LAPE-tydna toteutettavaksi. Onnistuneet
tyokohteet ovat kannustaneet samantyyppisten tyokohteiden parissa. vuonna
2012 LAPE-toteuttaa mm. Viitasaaren puulukion, Jdmsan Jokivarren koulun ja
Petdjaveden nuorisotalo Fenixin ulkomaalauksia. Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten kunnostaminen LAPE-projektin tyéna on onnistunut
hyvan tyénjohdon ja yhteistydn Keski-Suomen museon ja Keski-Suomen ELY-

keskuksen asiantuntijoiden ohjauksessa.

Esimerkkind LAPE- tdiden vaikuttavuudesta voidaan mainita mm. vuonna
2011 uusittiin Viitasaarella Huopanankoskella valtakunnallisesti arvokkaassa
maisemassa sijaitsevan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kalahautomo-
rakennuksen parekaton uusiminen ja rakennuksen maalaus itse keitetylla
punamultamaalilla. Kustannukset tydllistamisesta ja oheiskustannuksista
litteena 6.

Tyokohteiden suunnittelussa ja valmistelussa tarvitaan hyvaa
viranomaisyhteistyota. Tyokohteilla toimitaan perinteisia tydtapoja ja
menetelmid kunnioittaen ja arvokkaiden kohteiden suojeluarvojen

huomioonottaminen jo suunnitteluvaiheessa on huomioitu.

Jyvaskylan Korpilahdella sijaitsevan Oravivuoren kolmiomittaustornin
nakaotornin kunnostus toimii esimerkkina yleishyddyllisesta
virkistyskayttopaikkakohteesta, jonka kunnostuksessa tehtiin hyvaa
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viranomaisyhteistyotéa projektin, Jyvaskylan kaupungin, suunnittelijan,
maanmittaushallituksen, Keski-Suomen museon ja Keski-Suomen ELY-
keskuksen viranhaltijoiden kesken. Oravivuoren huipulla sijaitsee yksi
Suomen kuudesta Unescon maailmanperintékohteena suojellusta Struven
ketjun pisteesta Suomessa. Nakotorni rakenteet kunnostettiin turvallisuuden
parantamiseksi. Kuvioissa 6 ja 7. on nakymia kohteelta. Liitteena 7. on esitetty

tyokohteen loppuraportti.

KUVIO 6. ja 7. Korpilahdella Puolakan kylassa sijaitseva Struven ketjuun kuuluvassa
maailmanperintokohteessa kunnostettiin nakdétornin rakenteita turvallisuuden
parantamiseksi.

Useana vuonna perakkain toteutetuista tdista on saatu muodostettua
kokonaisuuksia, jolloin toille on muodostunut jatkumo. Arvokkaita museo- ja
suojelukohteita on kunnostettu projektin tyoné. Esimerkkeja tyokohteista

kuvioissa 8. - 11.
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KUVIO 8. - 11. Kohteissa nakyy tyontekijéiden ammattitaito ja osaaminen ja kohteet
jaavat malliksi omalle kylalle ja tuleville sukupolville.

7.3 Mikd on yleishyodyllisten toiden arvo?

Hintaa kauneus- ja maisema-arvoille sekd asuinympariston viihtyisyydelle on
vaikea maaritella. Palautekyselyjen perusteella tiedetaén, etta
pitkaaikaistyottomien tekemat ympéaristonhoidon tydt ovat parantaneet
asuinympariston viihtyisyytta ja innostaneet alueen asujia omatoimiseen

maiseman ja rakennusten kunnostamiseen.

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan kaikkia ihmisen luonnosta saamia
aineellisia ja aineettomia hyétyja. Elamamme ja hyvinvointimme perustuu
taysin luontoon ja sen eri toimintoihin. Tarvitsemme ruokaa, polttoaineita ja
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muita eri elidista lahtoisin olevia perushyddykkeita. Luonto on myds henkisen
kulttuurimme keskeinen osa: sieltéa haetaan rauhaa ja virkistysta, mutta myos
tietoa ja ideoita keksintdihin. Luonnon ekosysteemeilla on monia saatelevia
tehtavia: esimerkiksi metsat tuottavat happea, sitovat hiilidioksidia ja estavat
eroosiota seka tulvia. Kaikkien edella mainittujen palveluiden tuotanto
pohjautuu huomattavasti vaikeammin hahmotettavissa oleviin, yllapitaviin
ekosysteemipalveluihin — kuten ravinteiden kiertoon ja yhteyttamiseen.

(Suomen ymparistokeskus, ekosysteemipalvelut)

Monet ekosysteemipalvelut ovat ilmaiseksi hyddynnettavissa, eika niita
huomioida taloudellisissa laskelmissa. Luontoarvojen turvaaminen tuo myo6s
rahaa ja tyopaikkoja. Vuonna 2008 Suomen kansallispuistot tuottivat 70
miljoonaa euroa. Hyotyjin& ovat seka luonto, ettd lukuisat retkeily- ja
matkailuyritykset seka ravintola- ja majoituspalvelujen tarjoajat. Myos
luonnonsuojelualueiden ja perinnemaisemien hoito tyollistdd. Suo ja metsa
tarjoavat ainutlaatuisia, kaikille suomalaisille ilmaisia elamyksia: maiseman,
aanimaiseman ja tuoksun. Luonto vaikuttaa positiivisesti niin henkiseen kuin
fyysiseen hyvinvointiin. Kansanterveyden kautta myos taloudelliset
vaikutukset ovat mittavia. Luonto inspiroi kuvataiteilijoita, muusikoita,
kirjailijoita ja elokuvien tekijoita. Tiede ammentaa suomalaisesta luonnosta
aineksia opetukseen, tutkimukseen ja uusiin keksintdihin.

(Luonnonsuoijeluliitto)

7.4 Tyonjohdon merkitys

Pitkaaikaistyottomat tarvitsevat lasna olevan tydnjohdon, silla usein he
tarvitsevat jatkuvaa ohjausta, neuvoa, tukea ja kannustusta. My6s
tydomotivaatio saattaa olla kadoksissa ja tydelaman pelisadnnot unohtuneet.
Tyonjohtajilta vaaditaan vankkaa kokemusta pitkaaikaistyottomien
tyonjohdosta, koska alaisista suurin osa on yli 500 paivaa tyottomana olleita.
Kohderyhméssa on henkildita, joista osalla saattaa olla erilaisia

elamanhallinnan ongelmia ja yhteiskunnasta syrjaytymista.
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TyoOnjohtajien rooli on toimia tydnjohtajina ja 1ahimpina esimiehina
tyontekijoilleen seka suunnitella ja valmistella tydkohteita ja siirtaa
osaamistaan tyontekijoilleen. Tydnjohtajat tekevat tiivista yhteisty6ta kuntien
viranhaltijoiden kanssa sekad my6s TE-toimistojen kanssa. Kuntiin
palkkaaminen on sitouttanut kunnat toimintaan mukaan.

Ymparistonhoidon tyollistamistoissa tyonjohtajan rooli on vaativa ja siina
tarvitaan hyvia esimies-, yhteisty6- ja neuvottelutaitoja seka

paikallistuntemusta.

7.5 Keitd kannattaa tyollistdd ympdristonhoidon

tyollistimistoihin?

Onko pitkaaikaistyottomien tyodllistaminen ylipaataan kannattavaa? Ulfves on
tutkimuksessaan todennut, etta tutkituilla tyéllistamistoimenpiteilla
saavutetaan harvoin tydllistymistavoitetta. Vaikuttavuus
esimerkkiasiakaspolkujen osalta ei ollut kovinkaan hyva. Tulosten perusteella
aktivointi ei valttamatta auta kaikkia, joten aktivointi kannattaa suunnata niille,
joiden tyollistymispotentiaali on suurin tai joiden sosiaalisia riskeja

tukitoiminnalla voidaan parhaiten pienentéé. (Ulfves 2010.).

Pitkaaikaistyottomien tyollistymisen esteet

Vaikeasti tydllistyvien tilannetta ja palveluita selvittavassa tutkimuksessa
ilmeni, etta taustatekijoilla on kuitenkin ainoastaan rajallinen merkitys
pohdittaessa vaikeasti tydllistyvien henkil6iden tyollistymisen esteita.
Tutkimuksessa tehdyssa rekisteriaineiston tarkastelussa ilmeni, etta vaikeasti
tyollistyvéat ovat muihin ty6ttdmiin verrattuna iakkaampia, alemman
koulutustason omaavia ja asuvat vaikean tyottomyyden alueilla. Samoin
heidan joukossaan on enemman naisia. Muu tiedon keruu osoitti, etta
kohderyhman tydllistymisen esteet ovat vain heikosti selitettavissa
rakenteellisilla tekijdilla, ja esteet liittyvat hyvin pitkalti sellaisiin tekijoihin, joita

ei voida rekisteriaineiston perusteella todentaa. (Terava, E. 2011)
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Todelliset tyéllistymisen esteet liittyvat usein myos asiakkaiden ns.
hyvinvointivajeeseen. Talla tarkoitetaan sita, etta tyollistymistéa hidastavat tai
kokonaan estavat ongelmat liittyvat hyvin usein asiakkaiden fyysiseen,
henkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin seka kykyyn selvita arjen
vaatimuksista. Merkittavimpia jo aiemminkin laajalti tunnistettujen
tyollistymista hidastavia tekijoitd ovat paihderiippuvuus, elamanhallinnan
vaikeudet, terveydelliset rajoitteet seka motivaatioon liittyvat kysymykset.
Samoin yksipuoliseen tai vanhentuneeseen osaamiseen liittyvat haasteet ovat
syventyneet rakennetyottoémyyden lisdantyessa. Lisaantyvana ongelmana
koetaan ylivelkaantuminen, mika nakyy erityisesti peliriippuvaisten nuorten
keskuudessa. Tutkimuksen yhteydessa tehdyissa haastatteluissa ilmeni myoés
viitteita siita, ettad osa tyottomista tekee toita ns. harmaan talouden
tyopaikoissa, miké selittdd heidan kohdallaan motivaation puutetta osallistua
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Myds monet muut asiat, kuten
varattomuuden aiheuttamat liikkumisongelmat seké perhesyyt ovat

tyottomyytta pitkittavia tekijoita.

7.6 Keitd ympdristonhoidon tukitéihin tyollistetddn?

Tyonsuunnittelijoilta kysyttiin millaisiin kohderyhmaéan kuuluviin tyéntekijoihin
kannattaisi jatkossa tyéllistaminen kohdentaa ja onko mielestasi oikein satsata
korkeinta korotettua tukea saaviin? Tydnsuunnittelijoiden mielesta
tarkeimmaksi tyontekijoiden valintakriteeri on tyontekijan innokkuus ja halu

tehda toita.

"Tybntekijoiksi kannattaa valita niita, jotka toihin innokkaasti pyrkivat, talloin
myos tyon tulos ja kohteen valmistuminen on varmempaa. Toisaalta
Tukipolitikka sanelee lopulta keta tyollistetddn. Jos 500 —paivaisen tyollistaa
saastoa tulee 7 800 € koko kahden vuoden jaksossa ja kerro se kymmenella

kun mukana on kymmenen henkil6a. ”

Toinen tyollistettdva ryhma tydnsuunnittelijoiden mielestéa ovat ne, joiden
kahdeksan kuukauden tydllisyysaika saadaan ty6jakson tayttymaan ja
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tyontekija paéasee ansiosidonnaiselle paivarahalle. Tyontekija paasee
paivarahalle ja on poissa kuntaa rasittavalta sakkomaksulistalta ainakin
seuraavan kaksi vuotta. Lisaksi myos tyollistyminen on mahdollisempaa

ansiosidonnaiselta kuin tukityéllistetylta.

Tyontekijavalinnat tehdaan yhteistydssa kunnan tyollistamisesta vastaavan
henkilon tai sosiaalitoimen, TE-toimiston ja tydénsuunnittelijoiden kanssa ja
intressit eri tahoilla poikkeavat toisistaan. Kunnilla paatavoitteena on saada
pitkaaikaistyottomié pois sakkolistoilta ja hyotya siten taloudellisesti. Tarkeana
pidetaan myaos tyollistAmisen sosiaalisia vaikutuksia. Kuntien tekninen puoli,
jota projektin yhteyshenkilé useimmiten edustaa, ndkee ensisijaisena asiana
kohteiden valmistumisen ja painottaa tyontekijéiden ammatillista osaamista.
Tasta kolmen eri tahon intresseistéd muodostetaan nakemys tyollistettavista ja
tehdaan valinnat sen perusteella.

"En paé&se itse valitsemaan tyontekijoita. Annetaan lista keté on valittu.
Tyobnsuunnittelijan pitaisi valintaa olla tekemésséa, se on kaikkien etu.

Ei aina meidan etu, se on kunnan etu. Valinnat on menneet ainoastaan niiden
tyontekijoiden kohdalta pieleen jotka minut on kunnan taholta velvoitettu

valitsemaan.”

Tukityon vaikutuksista Hietala on johtopaatoksena esittanyt, etta tukitdilla on
sita positiivisempi vaikutus, mita hyvaosaisempi henkilé on lahtétilanteessa,
silloin kun tukity6 ei johda ty6llistymiseen. Huonompiosaisten kohdalla tukity6t
eivat juuri tilannetta paranna vaan saattavat sitéa jopa, mittarista riippuen,
heikentaa. Tilanne luonnollisesti parantuu, jos tukityd johtaa tyollistymiseen.
Tukityon pitkan aikavalin vaikutukset tukitydjakson jalkeen tapauksessa, jossa
henkild ei ty6llisty, ovat niin vaatimattomia, ettd ne eivat riita tukityon
perusteluksi. (TEM, 97)

Aktivoiko raha tyottomia lahtemaan LAPE-t6ihin? Innokkaimmat eivat kysele

palkkaa”, sanoivat tydnsuunnittelijat haastattelussaan. Toisaalta joillekin

saattaa syntya tilanteita, joissa lisdantyvien ty6tulojen vuoksi henkil6 menettaa
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muita etuisuuksia, joten tosiasialliset tulot vahenevat eli syntyy ns.
koyhyysloukku-tilanne.

8 JOHTOPAATOKSET

Ty6- ja elinkeinoministerion tydmarkkinaennusteen mukaan
pitkaaikaistyottomyys kasvaa edelleen. TyGttomista noin puolella
yht&ajaksoinen tyottdomyys on kestanyt yli kaksi vuotta (Tyomarkkinaennuste
2012.). Nayttaa siis silta, etta hyvin organisoitua projektia, joka keskittyy
pitkaaikaistyottémyyden hoitoon ja tarjoaa teknisen alan tukitydpaikkoja

tarvitaan myos jatkossa Keski-Suomessa.

Ymparistonhoidon tyéllistamistoita kannattanee jatkossakin tehda projektin
avulla. Kunnilla ei ole resursseja pitkaaikaisty6ttomille tarvittavaan tyonjohtoon
mikali toimittaisiin omajohtoisesti. Pitkaaikaistyottobmien tydonjohtoon tarvitaan
oma, lasné oleva tydnjohto, jotta tulosta saadaan aikaan. Myos
tyonsuunnittelijan palkkaukseen tarvitaan ulkopuolista rahoitusta kuntien

heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Esitetyn esimerkkilaskelman mukaan pitkaaikaisty6ttomien tyontekijoiden
palkkaus tukijaksolle hyddyntaa kuntaa taloudellisesti kun huomioidaan
saatavan hyoty toteutuvista kohteista. Tulokset nékyvat maakuntaan jaéavina
kohteina ja asunympariston viihtyisyytena seké sosiaalisina vaikutuksina

tyollistettavien elamassa.

Keski-Suomessa on vakiintunut toimintatapa hoitaa ymparistoénhoidon
tyollistamistoita ESR-rahoitteisesti. Toimintatapa on vakiintunut
osallistujakuntien hallintoon ja taméan johdosta LAPE-projektin pohjalta
ra&taloity malli on Keski-Suomen kuntiin sopiva toimintatapa. Ohjausryhman
haastattelussa parantamisen varaa projektilla todettiin olevan tyontekijéiden
aktivoinnissa. Muokkaamalla ty6jaksoa "Toppis”-mallilla toteutettavaksi
saadaan se koulutuksen kautta tyontekijan tydelamavalmiuksia tukevaksi.

Esitetylta pohjalta koulutus muuttuu tydssaoppimis -painotteiseksi ja tapahtuu
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omalla paikkakunnalla, lukuun ottamatta alku ja loppupuolen lyhyita
koulutusjaksoja. Koska koulutus tapahtuu tyontekijan ty6kohteilla, valtytadan
myos tyontekijoita taloudellisesti rasittavilta matkoilta koulutuspaikkakunnalle.

Tama on nykyisessa projektissa koettu ongelmaksi.

Mielenkiintoista oli haastatteluissa esille tullut ndkemys Y-vastuualueen
merkityksesta projektille. Ohjausryhmén jasenet pitivat oleellisena ja
ensiarvoisen tarkeana sita, etta projekti jatkuu ELY-keskuksen hallinnoimana.
Tybnsuunnittelijat eivat kokeneet asiaa nain vahvasti téllaiseksi. Heidan
mielestaan toimintatavat jatkuvat samanlaisina oli hallinnoija kuka tahansa.
Ehka tahan nakemyseroon on syyna se, ettei projektissa tehtavan koko
maakuntaa koskevan viranomaisyhteistyon toimintatapa ole hahmottunut
tarpeeksi selvasti tai pitkdan projektissa olevat tydnsuunnittelijat kokevat ettei

ohjauksesta ole hyotya.

Koska nykyisen hallinnoijan kiinnostus pitda projekti oman tuotannon
hankkeena on vaikeutunut valtion tuottavuusohjelman ja henkil6tyovuosi-
kiintididen vuoksi, varteenotettava vaihtoehto on uuden organisaation
etsiminen hallinnoijan rooliin. Vaikkakin Y-vastuualueen merkitysta
korostetaan hankkeen osaamisen tason ja laadun vuoksi, ei todellisuutta
kannata unohtaa. ELY-keskuksen oman tuotannon projektit ovat ahdingossa
ja tdma on uhka myds ymparistotdiden jatkuvuudelle maakunnassa.

Ymparistotoiden jatkumisen osalta kyse on talla hetkella osaltaan
yhteiskunnallisesta arvottamisesta. Kuntien ja valtion taloudellinen tilanne on
talla hetkella heikko ja usein tahtotila ratkaisee mita tehdaan ja miten

toimitaan.
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8.1 Ehdotus tyéllistamismalliksi

Toimintamallin tarkeimmat tavoitteet ovat pitkaaikaistyottomien tyoéllistaminen
ja ymparisténhoidon tydkohteiden toteuttaminen Keski-Suomen
maakunnassa. Mallilla haetaan keinoja pitk&aaikaisty6ttomyyden hoitoon ja

rakennetyottomyyteen.

Tulevalla EU:n rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014 - 2020
ymparistonhoidon tydllistamistdiden toteuttaminen yli maakuntarajojen, on
hyva vaihtoehto ymparistonhoidon tdiden jatkumiselle. Maantieteellisesti ja
toiminnallisesti lahella toisiaan olevat Keski-Suomen ja Pohjois-Savon tai
ELY-keskus voivat yhteisen ymparistdprojektin avulla saavuttaa synergiaetuja.
Keskittamalla toimintoja kunkin ELY-keskuksen vahvuuksien mukaan ja
erikoistumalla eri toimintoihin (esim. hallinnointi, laskutus, kilpailutus)
saastetdan hallinnointikuluja ja parannetaan toiminnan laatua. Asiantuntijuutta
ja erikoisosaamista tyokohteiden suunnittelussa ja toteutuksessa voidaan
hyodyntaa koko projektin toiminta-alueella. My6s tyévoimakoulutuksien
jarjestamisessa voidaan paasta parempaan tulokseen. Tydkohteiden

suunnitteluun tarvitaan lisdresursseja ja yhteistyolla taméa on mahdollista.

Koska Pohjois-Savon ELY-keskuksen Yty-projektin kanssa on tehty
yhteisty6ta aiemminkin, on yhteistyon aloittaminen luontevaa. Kaynnissa oleva
TyKo-hanke antaa arvokkaita kaytannon vinkkeja Toppis- mallin

toimivuudesta.

Tavoitteena on, etta ymparistonhoidon tyollisyystyot jaavat elamaan
maakuntaan. Tulevalla EU-rakennerahastokaudella tdmé voi toteutua
kaynnistamalla yhteinen pilottihanke kahden maakunnan alueelle samojen
kaytanteiden luomiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi tarkeimpana
paamaarana ymparistbnhoidon téiden sailyttaminen. Hanke pilotoidaan
kahden vuoden aikana, jonka jalkeen se on levitettavissd muualle Suomeen.
Rahoitusta projektille ehdotetaan haettavaksi Euroopan sosiaalirahaston

toimintalinjalta 1.
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Projekti tyollistaé ja kouluttaa tyottomia, pitkaaikaistyottomia ja
maahanmuuttajia kulttuuriymparistonhoidon téihin. Projektipaallikko ja —
suunnittelija palkataan projektin varoin hallinnoimaan ja koordinoimaan
projektia sekd ohjaamaan tyokohteiden suunnittelua ja toteutusta. Liséksi

hallinnoivaan ELY-keskukseen palkataan projektin varoin toimistosihteeri.

Projektin toita johtavat tydnjohtajat. Tyonjohdosta vastaavat tyénjohtajat ovat
tyosuhteessa kuntiin ja heidan palkkaus tulee osittain projektilta ja osittain
kunnilta (80 % / 20 %). Yhdella tydnsuunnittelijalla on tydalueenaan 1-3

kuntaa.

Tyontekijat palkataan kuntiin ja valinnan tyontekijoista tekevat kunnat yhdessa
TE-toimistojen ja projektin tyonjohtajien kanssa. Tyontekijoiden tydjaksoaika
kestaa kuusi kuukautta sisdltaen koulutuksen, joka jarjestetaan Toppis-
mallilla. Tassa mallissa palkkatuella tydssa oleva henkil6 voi osallistua
ammatilliseen koulutukseen ty6ajalla. Tyontekija saa palkkaa myds
koulutuspaiviltd. Tarkeimpia yhteistybkumppaneita ovat kunnat, joiden kanssa
allekirjoitetaan kumppanuussopimus tyodllistamisestd, rahoituksesta ja
kaytannon jarjestelyista. Tyontekijat palkataan palkkatuella. He osallistuvat
tydssaoppimis -painotteiseen Toppis-mallilla jarjestettavaan koulutukseen,
jonka tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden ammatillisia valmiuksia ja
ohjeistaa kesan taihin.

Koulutuksen sisaltd maaraytyy tulevien tyokohteiden perusteella. Jakson
alussa on kahden viikon mittainen koulutusjakso sisaltaen tarvittavat
korttikoulutukset ja perustiedot tulevia tyokohteita varten. Koulutuspaivia
jarjestetdan yhteensa 2 - 3 paivaa kuukaudessa tydjakson aikana ja ne
tukevat tyokohteiden toteuttamisesta. Koulutus tapahtuu tydssaoppien
tyokohteilla. Loppupuolella tydjaksoa jarjestetdan viikon mittainen tydtnhakuun
ja urapolkujen suunnitteluun liittyva viikon mittainen koulutusjakso
tehostamaan tydnhakua ja I6ytaméaéan oikea urapolku. Koko tydjakson aikana
tyontekijoita tuetaan ja valmennetaan tydnhakuun eivatka
aktivointitoimenpiteet painotu ainoastaan ty6jakson loppupuolelle. Projektiin

palkataan koulutussuunnittelija, jonka yhtena tehtavana on toimia ty6jaksolla
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tukemassa ja avustamassa tyontekijoita tyo- ja oppisopimuspaikkojen seka
myos koulutuspaikkojen etsimisesséa. Tydjakson aikana tyontekijoille tarjotaan
mahdollisuus suorittaa osanayttoja.

Tyo6njohtajien rooli painottuu pitkaaikaisty6ttémien tyénjohtoon. Tydnjohtajilta
vaaditaan vankkaa kokemusta pitkdaikaisty6ttomien tyénjohdosta.
Tyobnjohtajat toimivat l&himpind esimiehina tydntekijoilleen seka suunnittelevat
ja valmistelevat tyokohteita ja siirtdvat osaamistaan tyontekijoille. Tydnjohtajan
rooli on vaativa ja siiné tarvitaan hyvia esimies-, yhteistyo- ja neuvottelutaitoja
seka paikallistuntemusta. He tekevat tiivista yhteistyota kuntien
viranhaltijoiden kanssa seka my6s TE-toimistojen kanssa. Kuntiin

palkkaaminen sitouttaa kunnat toimintaan mukaan.

Ty6jakson pituus on kuusi kuukautta ja sen aikana tyontekijat toteutettavat
tyonjohtajan opastuksella
e maisemanhoidon
e perinnerakentamisen
o virkistyskayttopaikkojen ja luonnonsuojelualueiden kunnostamiseen ja
rakentamisen seka

e kiinteistonhoidon tyot.

Mahdollisuuksien mukaan toissa toimitaan mestari-kisalli-oppipoika —

toimintamallilla.

Kohteiden rahoituksesta vastaa kohteen omistaja. Tyokohteiden tulee olla
suunniteltuja ja sopivia kohderyhman toteutettavaksi. Ty6kohteiden
suunnitteluun varataan projektissa erillinen suunnitteluraha, joko
suunnittelutydén hankintaan tai asiantuntijapalvelujen kayttéa varten.
TyOkohteista tarvitaan suunnitelma, mutta varsinkaan vaativimpiin
tyokohteisiin ei aina ole 16ytynyt ammattitaitoista suunnittelijaa. Tyokohteilla
tarvitaan usein myos ohjausta ulkopuolisilta asiantuntijaorganisaatioilta, joiden

virkamiesten tekemasta tydsta laskutetaan.

Tyontekijoille pyritddn saamaan koulutusten aikaisten matkoihin korvaus
hankerahoituksen tai muutoin rahoitus kimppakyytiperustein.
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Toppis-mallissa jarjestetdan koulutus yhdistamalla tuettua tyota ja ammatillista
tybvoimakoulutusta tai oppisopimuskoulutuksena. Nama puutteet on Osaa-
mis- ja ammattitaitokartoituksissa. Toppis-malli on kehitetty, koska suurelta
osalta ty6ttomia puuttuu ammatillinen koulutus tai koulutus on vanhentunut,

miké vaikeuttaa heidan sijoittumistaan avoimille tydmarkkinoille.

Toppis-mallissa on kysymys palvelukokonaisuudesta, jossa otetaan huomioon
seka tydnantajan etta tydnhakijan tarpeet. Rekrytointikynnysté alennetaan
tyonantajan tarpeista lahtevalla koulutuksella ja rekrytointituella; mallin toteut-
taminen painottaa ty6- ja elinkeinohallinnon toimenpiteiden kysyntélahtoisyytta
ja se voi siten osaltaan lieventaa tyévoiman kohtaanto-ongelmaa. Palkka-
tuetun tyon ja tydvoimakoulutuksen yhdistavassa mallissa tyontekija on tyo-
suhteessa, johon tydnantaja saa palkkatukea. Tyontekijan tarvitseman koulu-
tuksen suunnittelun ja koulutuksen jarjestdmisen kustannuksista vastaa tyo- ja
elinkeinohallinto. Koulutus hankitaan normaalina tyévoimakoulutuksena. (TEM
ohje, 14)

Mallin tavoitteet palvelevat kolmea asiaa:

1) Alentaa rekrytointikynnysta ja edistaa tyottoman tydnhakijan osaamisen ke-
hittymista ja tyollistymista

2) Se lisaa tyopaikalla tapahtuvan tyonantajan tarpeista lahtevan koulutuksen
tarjontaa;

3) Parantaa palkkatuetun tyon vaikuttavuutta; ja

4) Parantaa tydvoimakoulutuksen vaikuttavuutta, kun se johtaa entista toden-
nakdisemmin rekrytointiin ja antaa mahdollisuuden hy6dyntaa saatua koulu-
tusta my6hemmissa opinnoissa. Mallin toimivuus edellyttaa, ettd koulutuksen
jarjestajat ovat mukana prosessin eri vaiheissa. Koulutuksen jarjestajat toimi-
vat koulutuksen tuottajina, mutta heité voidaan hy6dyntaa myds tyonhakijan
osaamisen ja koulutustarpeiden arvioinnissa, koulutuksen suunnittelussa seka
laadittaessa tybnantajan ja tyéntekijan kanssa henkilékohtaista opiskelu- tai
koulutussuunnitelmaa. Koulutuksen raatéaldinnista johtuen palkkatuettuun tyo-
hon yhdistetty koulutus on kestoltaan useimmiten oppisopimuskoulutusta (pe-
rustutkintoja /ammatti- ja erikoisammattitutkintoja) lyhyempaa. Koulutussisalto-

jen suunnittelu (modulointi) voidaan toteuttaa my6s siten, ettd se mahdollistaa
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opiskelijalle ammatillisen tutkinnon osien suorittamisen (naytét). Han voi halu-
tessaan taydentaa tutkintoaan myéhemmin, jolloin hanen tydmarkkinakelpoi-

suutensa ja valmiutensa pysya tydomarkkinoilla pidempaan paranevat. (mt.)

Kuntien kautta tydtekijoéiden edelleen sijoittaminen

Kunnilla on mahdollisuus edelleen sijoittaa tyontekija esim. yhdistykselle.
Kunta, yhdistys, sdéatio ja sosiaalinen yritys voivat sijoittaa palkkatuella
palkkaamansa henkilon toiseen tydpaikkaan. Edelleen sijoituspaikka voi olla
yritys, yhdistys, saatio tai yksityinen henkild. (L 1295/2002)

Rahoitussuunnitelma

Ohessa esitety mallit ovat laskennallisia ja kustannusten vertailu on tehty
kuntatalouden kannalta. Kustannustarkastelu on tehty koskemaan yhden

henkilon puolen vuoden ty6jakson aikaa.

Vuosibudjetti

Tyontekijat palkkaa kunta. Tyontekijoiden kunnille kohdennettu palkkatuki
maksetaan kansallisesta mom. 51 méararahasta ja valtaosa (noin 80 %)
tyontekijoistd on 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneita.

Vuonna 2012 tydonsuunnittelija keskiarvopalkka oli 2 184 € / kk. Asiantuntevan
tyonjohdon avulla on kyetty vahvistamaan tyontekijoiden ammatillista
osaamista ja siten edistdm&an heidéan tyollistymistaan avoimille

tyomarkkinoille.
Tybkohteiden oheiskustannukset, kuten materiaalit, ty6turvallisuuteen liittyvéat

kustannukset ja matka- seka tyokalukorvaukset kustantaa kohteiden omistaja.
Esitys projektin henkilostomaaréksi on taulukossa 5.
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TAULUKKO 5. Projektin henkiléméaara.

NIMIKE PALKKAUS MAARA
Projektipaallikk® projekti 2x1
Projektikoordinaattori/ L
N projekti 2x1
Koulutussuunnittelija
Toimistosihteeri projekti 1x1
Tyobnjohtajat projekti + kuntiin 2x8
Tyontekijat palkkatuella palkkatuki 2 x60
N Projektiin 5
YHTEENSA
Kuntiin 136

Vuosibudjetti 0,8 milj. € kahden maakunnan alueelle toimivalle projektilla.

Budjetti on esitetty taulukossa 6.

TAULUKKO 6. Vuosibudijetti.

KULULAJI 1. ORGANISAATIO 2. ORGANISAATIO YHT. €/
VUuosi

Aineet ja tarvikkeet 8 000 8 000 16 000

Henkilostokustannukset 140 000 100 000 240 000

Palvelujen ostot sisaltden | 32 000 32 000 64 000

suunnittelurahan

Matkakustannukset 20 000 20 000 40 000

(tyokohteille

projektihenkil6sto ja

tyonjohtajat)

Valilliset kulut 220 000 220 000 440 000

(tyénjohdon palkat,

matkat ja tyoterveyskulut)

YHT. €/ vuosi 410 000 390 000 800 000
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Mallin sopivuutta on tarkasteltu viela lyhyen SWOT —analyysin avulla. (KUVIO

12)

S (vahvuudet)

- hallinnon keskittaminen ja siita
Saatavat saastot

- kaytantojen, ohjeistusten,
sopimusten, asiakirjojen
yhtenaistyminen

- tydvoimakoulutuksien erikoistuminen

- vertaistuen paraneminen

W (heikkoudet)

- ELY:jen kaytannot ovat erilaisia,
yhtenaisiin kaytantoihin voi olla

hankala paasta

O (mahdollisuudet)

- projektin siséalla mahdollisuus
erikoistua

- paallekkaisten toimintojen
poistaminen ja toiminnan
tehostuminen

- laadun parantuminen

T (uhat)

- projekti paisuu liian isoksi,
hallinnointi hankaloituu eika toimi
joustavasti.

- yksipuolistuminen

KUVIO 12. SWOT-analyysi.

Ympaéristonhoidon toille saadaan vaikuttavuutta toimimalla laajemmalla

alueella samoilla toimintatavoilla. Paallekkaisten toimintojen karsiminen tuo

saastoa. saastod saadaan keskittamalla taloushallintoa ja erikoistumalla esim.

kilpailutusten, sopimusten yms. asiakirjojen laatimiseen. Ohjeistukset,

lomakkeet ja kirjeet levitetaan samalla kertaa laajemmalle alueelle.

Tyo6tehtavissa erikoistutaan asiantuntijuuden mukaan. Koulutuksien osalta

yhteistyd saattaa avata uusia mahdollisuuksia toiminta-alueen laajetessa. Eri

maakuntien alueilla tarjolla omalle alueelle tyypillistd osaamista ja koulutusta.

Uhkana on projektihenkiloston tyétehtavien yksipuolistuminen.

63




Projektin toimintamallia saattaa hankaloittaa ELY-keskusten erilaiset
hallinnointikaytannét ja 1td-Suomen alueen mahdollinen erityisasema

rakennerahasto-ohjelmassa.

8.2 Arviointi mallin sopivuudesta kunnille

Ymparistonhoidon ty6llisyystyot saadaan jatkumaan Keski-Suomen kunnissa
uuden mallin avulla. Aktivointitoimenpiteet tyontekijdiden jatkotyollistamiseksi
tydjakson loppupuolella tulevat olemaan nykyista tehokkaampia johtuen
Toppis-mallilla toteuttavasta tydjaksosta ja kouluttajaorganisaation
tehokkaasta toiminnasta koko prosessin ajan. Henkil6kohtaisen ohjauksen
avulla sopivan jatkokoulutuspaikan I6ytyminen varmistuu ja tama edistaa

jatkotyollistymista avoimille tyémarkkinoille.

Kunnat voivat tyollistad edelleenkin pitkaaikaistyottomia ja hyotyvat
taloudellisesti. Malli ei myoskaan rajoita siina, millaisia tyottomia he haluavat
tyollistaa. Toteutettavien tdiden luettelo on laajennettu koskemaan myds
kiinteistbnhuoltoa, mika voi edistda tyontekijoiden jatkotyollistymista talle

alalle.

Ennen uuden Ymparisténhoidon pilottihankkeen perustamista, saadaan
Toppis-mallin toimivuudesta arvokasta kokemustietoa Pohjois-Savossa
toimivasta TyKo-hankkeesta, joka kestdd vuoden 2013 lokakuun. Tasta

saadut hyvat kaytannot voidaan siirtdd uuteen projektiin.

Keski-Suomen vahvuutena on ollut Keski-Suomen ELY-keskuksen Y-
vastuualueen ja Keski-Suomen museon osallistuminen tytkohteiden
suunnitteluun ja ohjaukseen. Yhtena tavoitteena on perinnerakentamisen ja
museokohteiden kunnostuksessa hyvien kaytantojen levittdminen maakunnan

rajojen ulkopuolelle.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan laaja kuntauudistus, jonka tavoitteeksi

asetetaan vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
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Ohjelman mukaan vahva peruskunta muodostuu luonnollisesta
tyossakayntialueesta ja on riittavan suuri pystyakseen itsenaisesti
vastaamaan peruspalveluista lukuun ottamatta vaativaa erikoissairaanhoitoa
ja vaativia sosiaalihuollon palveluja. Lisdksi vahvan peruskunnan kriteerina
mainitaan elinkeinopolitiikka, kehittdmistyd seka toimenpiteet
yhdyskuntarakenteen kehittdmiseksi. Mikali vahvaa peruskuntaa ei voida
toteuttaa, hallitusohjelma esittaa ratkaisuksi palveluiden kokoamisen riittavan
suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien
palvelurakenteeseen vastuu- eli isdntédkuntamallilla. (kunnat net)
Ohjausryhman jasenten mielesta kuntauudistuksella ei ole vaikutusta
ymparistonhoidon tyollistamistoimintaan. "ehka epavarmuutta on vallalla
ennen kuin suunta on selvilla ja ennen kuin tiedetd&n mika valtiovallan
vastaus on. Talloin arvotetaan uudestaan ja tehdaan maakunnan strategia.”
Luonnonvarojen houkuttelevuus tulevaisuudessa tukee varmasti myos LAPE-
muotoisen toiminnan jatkuvuutta. Toisaalta Isommat kuntien yhteenliittymat

voivat selkeyttdd mahdollisuutta toimia laajemmalla alueella.

8.3 Projektitoiminnan kehittdmisideat

Taloudelliselta kannalta ajateltuna oleellista on tydntekijoiden valinnan
onnistuminen. Tama on ratkaisevaa myos ymparistonhoidon tytkohteiden
onnistumisen kannalta. Tyonsuunnittelijoiden tulee jatkossa voida vaikuttaa
tyontekijoiden valintaan nykyista paremmin. Tyontekijat valitaan seka
ammatillisen osaamisen ettd tyottomyystilanteen mukaan ja kaytdnnossa
tyontekijoiden valinta tehdd&n TE-toimiston, kunnassa pitk&aikaisty6ttomien
tyollistamisesta vastaavan viranhaltijan, toimialan vastuuhenkilén ja LAPE-
tyonsuunnittelijan kanssa yhteistydssa. Tyonsuunnittelijoiden haastattelussa
keskusteltiin valintojen merkityksesta kesan téiden onnistumiseen ja he itse

nakivat oleellisen tarkedna paasya vaikuttamaan tyontekijéidensa valintaan.

Kunnan tarkeana tavoitteena on pienentaa pitkaaikaistyottomista kunnalle
koituvia tydmarkkinatukimaksuja. Projektin kannalta katsottuna tyontekijoiden

valintaprosessissa tavoitteena on, etté projektiin ohjataan oikeanlaiset
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henkilot, jotka ovat parhaita mahdollisia tydntekijoita tuleviin tydkohteisiin.
LAPE-ty6jakso toimii pitkaaikaistyottomien aktivoijana ja samalla opitaan
arjenhallintaa, tarkeimpana tavoitteena jatkotyollistymisen edistdminen.
Aktivointi ei auta kaikkia, joten se kannattaa suunnata niille, joiden
tyollistymispotentiaali on suurin tai joiden sosiaalisia riskeja voidaan
tukitoiminnalla parhaiten pienentaa. Vastineeksi kunta saa maksimoitua tuen,
kuten aiemmin on esitetty. Onnistuneilla valinnoilla on taloudellista merkitysta.
Oikeat valinnat, tyontekijoiden taidoille sopivat kohteet ja tulos saadaan
maksimoitua. Tuloksena on onnistunut tytkohde. Talta pitkaaikaistyottémien
joukosta l10ytyy ammattilaisia. Tyot tehdaan perinteisin menetelmin ja
periaatteella "Se miké tehdaan, tehdéén hyvin”. Mestari-kisalli-oppipoika —
menetelma on hyvaksi koettu ja siten toimitaan myos jatkossa, etenkin

perinnerakentamiskohteissa.

Toteutettavien kohteiden listaan lisataan ainakin kiinteistonhuollon ty6t, joita
esitettiin tydnsuunnittelijoiden palaverissa. Tama on perusteltua tyontekijoiden
paranevien jatkotyollistymismahdollisuuksien vuoksi. Myos koulutukseen ja

osanayttdjen suorituksessa tama huomioidaan.

Ymparistonhoidon tydkohteita riittdé kunnissa myos jatkossa. Toiveena on
esitetty, etta projekti keskittyisi enemman perinnerakentamisen tdihin ja
virkistyskayttopaikkojen rakentamisiin ja kunnostuksiin. Tata puoltaa myo6s Y-
vastuualueen tavoitteet. Jatkossa painotusta tai erikoistumista taméan
tyyppisiin téihin kannattaa pohtia. Tyonsuunnittelijoiden nakemys asiasta on
painvastainen. Heidan mukaan tdiden monipuolisuus on tarkeaa tyollistymisen
ja oppimisen vuoksi, eika erikoistumista pidetty hyvana ratkaisuna. Tama on
ymmarrettavaa, silla tydntekijajoukko on hyvin heterogeeninen ja koostuu eri

alan osaajista. Tyotehtéaviin kaivataan myds vaihtelua.

Tulevien tyokohteiden kartoitusvaiheessa hyvana kaytanténa nousi esille
Viitasaarelainen tapa kerata kohde-esityksia lapi vuoden. Kylakuntien
kokouksissa kylalaisen esittavat ehdotuksia, joista LAPE-tydnsuunnittelija
tekee tydsuunnitelman ja suunnitelmien perusteella kaupunki on varannut

vuosittain kylien kehittdmisrahaa kohteiden toteutukseen.
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Tyontekijoiden ammatillista osaamista voidaan edelleen parantaa kehittamalla
koulutuksia ja lisddmalla nayttomahdollisuuksia. Toppis-mallin kaytto saattaa
avata parempia mahdollisuuksia koulutuksen ja projektin tyékohteiden

yhdistamisessa.

Aktivointitoimien tehostamisessa. Potentiaalisia tyontekijoita avoimille
tyomarkkinoille projektista 16ytyy. Tyontekijoiden jatkopolkujen etsimiseen
panostetaan aiempaan enemman mm. tydnsuunnittelijoiden osaamista

vahvistamalla ja markkinoimalla oppisopimuskoulutusta jatkomahdollisuutena.

8.4 Muut johtopddtiokset

Valitydmarkkinoilla toimiva, tyéttomyysjakson ja avoimille tyémarkkinoille
paasyn valilla toimivalle ympéaristonhoidon tyéllistdmisprojektille on olemassa
selked tarve niin Keski-Suomen kuntien kuin TE-toimistojen taholta.
Tarkeimpana seikkana ymparistonhoidon tyollistamisprojektien jatkumisen
kannalta on tydnjohtajien palkkauksen varmistaminen myds jatkossa.
Ymparistonhoidon tyollistdmistyot eivat hoidu ilman lasna olevaa ja
pitkaaikaistyottomien tyonjohtoon erikoistunutta tyonjohtajaa. Toimintamallista
riippumatta kunnan rahoituksen liséksi tahan tarvitaan myés muiden

toimijoiden panostusta ja rahoitusta.

Tukitydllistdminen tulisi nahda investointina tulevaisuuteen. Kun huomioidaan
tyokohteiden ja sosiaalisten vaikutusten pitkan aikavélin vaikutukset, 10ytyy
pitkaaikaisty6ttomien tyollistamiselle ympariston hoidon tdihin perusteet
tyokyvyn yllapitajana ja ammattitaidon edistajana. Tydministerion arvioin
mukaan Suomea uhkaa tydévoimapula suurten ikaluokkien elakdityessa.
Tall6in yhd enemman uusia ja tyontekijoita olisi tyollistettava tyollisten

ulkopuolisista ryhmista.

Ymparistonhoidon tyéllistdamis-projektilla on merkitysta kulttuurihistoriallisten
arvojen sailyttgjana. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden kunnostus

takaa kulttuuriperinnén sailymisen tuleville sukupolville.
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LITTEET

Liite 1. Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun jakautuminen.

TYOMARKKINATUEN AKTIVOINTI JA RAHOITUSVASTUU

nySitdmyyspaivirahaa
maksetiu 500 pv. mmmlp perus-ansiopdiviraha
zoﬂ::;:irg:x mml tyGmarkkinatuki
AKTIVOINTF tyomarkkinatukea
TOIMET me\cso«i 1 wosi .
I ;11,710 E—
e

' N
i ' VALTIO 50 %
%:HOITUS VALTIO 100 % > KUNNAT 50 % l\
(Passiivituki) : |
tydmarkkingukea passivisena

wtuisena maksettu 500 pavaa

E Halitees salifttasbivinl
Tyéhspp

TYOMARKKINATUEN UUSI AKTIIVIKAUSI

AKTIIVIKAUSI
[AKTIVOINTITOMI AKTIVOINTITOIMI >

[____ AKTIVOINTITOIMI

mwownl’\

Yli vuoden tyomarkkina
fukea saaneet

Ansio- tai peuspaivirahalta
“pudonneet”, joille on sen
jalkeen maksettu tydmark-
kinatukea 180 paivaa

Aktivointikauden kesto:

osallistuvat:

Aktiivikaudella keskimaarin
toimenpiteissa olevat:

Aktiivikaudella toimenpiteisiin

Noin 4 vuotta

Toimenpiteisiin osallistumisaika: Noin 2 vuotita

Noin 60 000
(eri henkiloa)

Noin 30 000 henkiloa

HaBkpea pabidboshiplest
Iybesyys
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Liite 2. Haastattelulomake ohjausryhman jisenille

KYSELYLOMAKE OHJAUSRYHMAN JASENILLE

1. Kysymykset toimintamallista

- Mielipiteenne, l&htevatko kunnat mukaan projektiin, jos niiden osuus
tyonsuunnittelijan palkasta nousee nykyisen 20 %:n sijaan
40 % tai jopa suuremmaksi?

- Voisiko tyénsuunnittelija olla palkattuna palkkatuella, joka on tarkoitettu
max 2-vuotiseksi tueksi? Toimisiko projekti endd samalla tavoin ja
saataisiinko siitd samat hyddyt ja vaikutukset pitkéssé juoksussa kuin
nyt vai onnistuisiko jopa paremmin?

- Jos ESR-rahoitusta ei saada maakunnalliseen tai ylimaakunnalliseen
ymparistonhoidon tyollistamisprojektiin, ndettekd mahdollisena, etta
ymparistonhoidon tyollistaminen jatkuu maakunnassa ilman ESR-
rahoitteisia projekteja?

2. Mihin suuntaan LAPE-projektia tulisi kehittdd ESR-rahoituksen
turvin toteutettavana:

- Voisiko tyéllistamistoimintaa hoitaa esim. saatididen tai yhdistysten
kautta, esim. edelleen sijoittaminen?

- Voisiko projektin kotipesa olla jossain muualla kuin K-S ELY:ssa?

- Pitaisiko projektin kohderyhma rajata toisin kuin nyt. Kohderyhmassa
ovat pitkaaikaistyottomat, tyottomat, tydmarkkinoille pyrkivat nuoret.

- Onko oletettavissa, etta tyontekijaaines tulee olemaan entista
heikompitasoista?

- Pitaisiko projektin tavoitteita alentaa? Tydkohteiden tasoa madaltaa ja
menna ns. risusavottatasolle?

- Voitaisiinko kohderyhman sisalla valita projektiin jatkossa tyointoiset ja
ne joiden avulla saadaan tulosta? Onko kohteet vai tydllistdminen
jatkossa tarkeampi?

- Tulisiko ty6kohteiden valinnassa huomioida tai painottaa jotain
erityisalueita? Olisiko erikoistuminen tai keskittyminen johonkin

erityisalueeseen suositeltavaa/hyodyllista tai ajankohtaista?
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- Aktivointitoimenpiteiden kehittaminen:
- Miten loydetaan oikeat urapolut tyontekijoille? Usean projektin
yhteiseksi palkatun tyonetsijan urasuunnittelijan vai

tyollistamiskoordinaattorin avulla?

- LAPEN jalkeen ymparistonhoidon tydllistamistydt kunnan omana
projektina

- Onko mahdollista toimia tehokkaasti?

- Nykyisten tydnsuunnittelijoiden mahdollisuus jatkoon?

- Ohjaus Y-vastuualueelta?

- Miksi kunnat eivat palkkaa pitkaaikaisty6ttémia oman tuotantoon tekemaan

yleishyddyllisia toita?

- tarvitaanko urasuunnittelijaa?
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Liite 3. Haastattelulomake ty6nsuunnittelijoille

KYSELYLOMAKE TYONSUUNNITTELIJOILLE

1. Toimintamallista

- Onko toimintamallilla tulevaisuutta taman projektin jalkeen? Jos ESR-projekti
loppuu, loppuvatko ymparistohoidon tyollistamistydt kunnissa vai voisiko
toiminta jatkua esim. kunnan omajohtoisena projektina?

- Ovatko kunnat valmiita satsaamaan enemman tyénsuunnittelijoiden
palkkaukseen, nykyisen 20 %:n sijaan jopa 40 % tai enemman?

- Miten tydsuunnittelijoiden palkkaus voitaisiin jatkossa hoitaa?

- Voisiko tyollistamistoimintaa hoitaa vaikkapa saatididen tai yhdistysten
kautta.

- Voisiko tyopajojen kautta hoitaa myo6s kulttuuriympériston hoidon téiden
tyollistamisen?

- Voisiko projektin kotipesa olla joku muu kuin ELY-keskus?

- Miten ohjaus, suunnittelu ja kohteiden laaja-alainen valmistelu talléin
hoidettaisiin?

- Miksi kunnat eivat itse tydllista pitkaaikaistyottomia ymparistonhoidon téihin

vaan siihen tarvitaan projekti?

2. Tyokohteista

- Kannattaisiko projektin erikoistua? Jos, niin minka tyyppisiin tdihin?

- Tyokohteet ja niiden valintaperusteet, ovatko ne télla hetkella oikein vai
muuttaisitko jotain?

- Kannattaisiko menné ns. risusavottatasolle, jos ty6llistettavien taso
heikkenee?

- Millaista koulutusta tyontekijoiden tarvitsevat tydjaksoamme varten?

- Millainen koulutus on tarkoituksenmukaista?

3. Tydntekijoista

- Aktivoiko raha tydntekijoita lahtemaan LAPE-tydjaksolle?
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- Millaisiin kohderyhmaan kuuluviin tyontekijoihin kannattaisi jatkossa
tyollistaminen kohdentaa? Perustelu.

- Onko oikein satsata korkeinta korotettua tukea saaviin?

- Mik&a on mielestanne tydjakson oikea pituus? Perustele.

- Mitka tarkeimmat hyodyt mita hyotya tyontekijasi ovat kokeneet projektin
tytjaksosta saaneensa? Nimeda kolme téarkeinta asiaa.

- Tarvitaanko urasuunnittelijaa tmv.

- Entd Job hunteria?
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Liite 4. Esimerkkilaskelma pitkdaikaisty6ttoman
tyollistamiskustannuksista Viitasaarella

Jussi Hyténen teho2 - hanke

Jussi Hytonen Teho2 - hanke

Esimerkkil per pi silloin kun p y 4 ja kun ty
ei tehda .
( 500 pv + tyottomana olleet henkilot joista KELA yo inatuen )

Tahan soluun numero henkiloita

joista KELA laskuttaa kaupunkia/

Kuntaa
Esimerkki 1 Esimerkki 2
Yhden henkildn osalta
A (Palkka Kvtes min.) A Tydllistetty kuntaan A

1 henk. _[Tyéllistetty kuntaan 10  Tyollis! kuntaan 10

Palkka 85% tyoajalla 1077 Palkka 85% tyoajalla 10770 kk
Sivukulut 35% 377 Sivukulut 35% 3770 kk
yhteensa 1454 yhteensa 14540 kk
Palkkatuki 980 Palkkatuki 9800 kk
Verotulot 120 Verotulot 1200 kk
Kustannus (kk) 354 Kustannus (kk) 3540 kk
Kustannus (vuosi) 4248 Kustannus (vuosi) 42480 Vuosi
B B B
Ei tyollistetd/ei toimenpiteita
Tybmarkkinatuen kuntaosuus 260 Tyodmarkkinatuen kuntaosuus 2600 kk
Toimeentulotuki 350 Toimeentulotuki 3500 kk
Kustannus(kk) 610 Kustannus(kk) 6100 kk
Kustannus (vuosi) 7320 Kustannus (vuosi) 73200 Vuosi
Esimerkki A kustannussaastot vuositasolla Esimerkki A kustannuss&astot vuositasolla
Kun tyollistetaan ovat: 3072] Kun tydllistetaan ovat: 30720

Witas Oy

Saastot kela maksuissa kunnalle kun
henkilét siirtyvat ansiosidonnaiselle paivarahalle
tydllistamisjakson jalkeen

10 henk. 2600 € kk
Vuositasolla 31200€
kaksi v. 62400€
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Liite 5. LAPE-tyokohteet vuonna 2011

LAPE -Laatua perinnerakentamineen ja
ymparistonhoitoon

Euroopan unioni

Euroopan sosiaalirahasto

TYOKOHTEET 2011

nro | kuvaus kunta htp
1 Jamsan, Jamsankosken ja Koskenpaan taajamien maise- Jamsa 347
manhoitoraivaukset
2 Keskustan alueen maisemanhoitotyot Kuhmoinen 255
3 Harjunsalmen maisemanhoitoraivaus, uimakopin kunnostus ja | Kuhmoinen 12
portaiden rakentaminen
4 Kirkonkylan asemakaava-alueen maisemanhoitoraivaukset Petajavesi 50
5 Plhtiputaan maisemanhoitoraivaukset Pihtipudas 97
6 Uuraisten keskustan maisemanhoitoraivaukset Uurainen 263
7 Pienet ymparistonhoitotytt kaupungin alueella Viitasaari 128
8 Koliman leirikeskuksen ymparistdnhoitotyot Viitasaari 30
9 Tuulensuun taidesdétion maisemanhoitotyot Viitasaari 32
1214

10 | Niemisjarven aseman saunarakennuksen ulkopuolen maa- | Hankasalmi 230
laus

11 | Pappisten kylatalon maalaus ja ikkunoiden kunnostus Joutsa 239

12 | SOK:n vanhan varaston kunnostus ja maalaus Jyvaskyla 121

13 | Korpilahden kotiseutumuseon katon maalaus ja rakennuk- | Jyvaskyla 36
sen kengitys

14 | Korpijoen vesimyllyn patoarkkujen rakentaminen ja vesiput- | Jyvaskyla 48
kien asennus

15 | Oravivuoren kolmiomittaustornin portaiden rakentaminen Jyvaskyla 48

16 | Kuoreveden lainaviljamakasiinin kengitys Jamsa 28




17 | Pihlajaveden kotiseutumuseon paarakennuksen ikkunoiden | Keuruu 49
kunnostus ja talousrakennuksen oven teko
18 | Pihlajaveden kotiseutumuseon tuulimyllyn kunnostus Keuruu 48
19 | Pihlajaveden kotiseutumuseon makuuaitan parekaton teko | Keuruu 8
20 | Pihlajaveden kotiseutumuseon kellarin kunnostus Keuruu 56
21 | Pihlajaveden kotiseutumuseon viljamakasiinin maalin raap- | Keuruu 38
paus
22 | Keuruun kotiseutumuseon karryliiterin nosto ja tiilikaton Keuruu 46
maalaus
23 | Pihlajaveden alakoulun ikkunoiden kunnostus Keuruu 76
24 | Tarhian tilan rilhen sisapuolen siivous Keuruu 24
25 | Ristakosken myllyn myllysillan uusiminen Keuruu 14
26 | Kuhmoisten kotiseutumuseon maalaus Kuhmoinen 32
27 | Kuhmolan julkisivun vanhan maalin raappaus Kuhmoinen 8
28 | Kallun museoalueen aidan rakentaminen Laukaa 48
29 | Viertolan ikkunoiden kunnostus Laukaa 80
30 |Vanhan seurakuntatalon ulkopuolen kunnostus, punamul- Petgjavesi 214
tamaalaus ja ikkunoiden kunnostus
31 | Kankaisten kylakoulun maalaus Toivakka 58
32 | Nuorisotalon takakuistin kunnostus ja maalaus Toivakka 34
33 | Kunnan ulkovaraston maalaus Uurainen 8
34 | Kyyndmadisten museoaittojen kunnostus Uurainen 26
35 | Hoytian koulun osittainen ulkoverhouksen uusiminen Uurainen 77
36 | Huopanankosken vanhan kalahautomon péarekaton uusimi- | Viitasaari 273
nen ja punamultamaalaus
37 | Méntylan kylatalon ikkunan korjaus Viitasaari 2
38 | Suovanlahden Myllytuvan esiintymislavan rakentaminen Viitasaari 168
2137
MUUT MAISEMANHOIDON TYOT, AIDAT YMS
39 | Linja-autopyséakkikatoksen rungon rakentaminen Hankasalmi 22
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40 | Aidan rakentaminen pieneldinhautausmaalle Hankasalmi 32
41 | Metséatahtipalvelutalon aidan maalaus Hankasalmi 48
42 | Linja-autopysakkikatosten rakentaminen Koskenpaalle Jamsa 18
43 | Paijalan raitin kivisillan kaiteiden maalaus Kuhmoinen 8
44 | Linja-autopysakin rakentaminen Jyvaskylan tien varteen Uurainen 20
148

45 | Karhunkorven kedon niittoon osallistuminen Joutsa 3
46 | Peuralan niityn niitto Jamsa 6
47 | Haapam&en aseman niityn niittto Keuruu 8
48 | Vuorelan niityn niitto Keuruu 12
49 | Tarhian tilan niityn niitto Keuruu 12
50 | Hirviméen pihapiirin niittto Keuruu 12
51 | Rekolan museohautausmaan niitto Keuruu 8
52 | Liehun niityn niitto Kuhmoinen 4
53 [|Isoahon niityn hoito Laukaa 2
54 | VR:n ja Rapeikon niittyjen niitto Pihtipudas 8
55 | Jokihaaran niityn niitto Uurainen 3
56 | Kulhanniemen niityn niitto Viitasaari 10

nro

57

kuvaus

Luontopolkujen ja laavujen kunnostus

kunta

Hankasalmi

htp
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Koskikaran reitin pikkusiltojen uusiminen ja kunnostaminen

Joutsa




59 | Valklammen pitkospuiden uusiminen Joutsa 156

60 | Kirveslammen pitkospuiden kunnostus Joutsa 18

61 | Linnasenméaen muinaismuistoalueen ja luontopolun hoito- Jamsa 94
raivaus ja opasteiden kunnostus

62 | Kahden puuvajan rakentaminen Himoksen laavuille Jamsa 174

63 | Keuruun kultuuriluontopolun kunnostus Keuruu 2

64 | Ohvelammen pitkospuiden kunnostus Kuhmoinen 16

65 | Paikkalanvuoren kuntopolun raivaus Toivakka 38

66 | Kyynamaoisten laavun ja Pikkukuukan rakoliiterin rakentami- Uurainen 60
nen

67 | Laavun rakentaminen Niinilahden kylélle Viitasaari 96

752

UIMA- JA VENERANNAT

68 | Muurasjarven uimarannan rakenteiden kunnostus Pihtipudas 35

69 | Pukusuojan rakentaminen Niemenhdikan uimarannalle Pihtipudas 20

70 | Ukonniemen kalasataman kompostikdymalan ja jatekatoksen | Pihtipudas 19
rakentaminen

71 | Venesatamien maisemanhoitoraivaus ja ympadriston kunnos- | Pihtipudas 23
tustyot

72 | Soliskylan kylayhdistyksen veneelaskuluiskan rakentaminen | Viitasaari 9

73 | Keskustan vanhan laiturin purkaminen Viitasaari 40

146

MUUT VIRKISTYSKAYTON TYOT

74 | Pienmé&en kaava-alueen ilmoitustaulun rakentaminen Hankasalmi 6

75 | Maisemanhoitoraivaukset uimarannoilla ja satamissa Jamsa 6

76 | Kaipolan ja Paunun urheilukenttien tukirakennusten kunnos- | Jamsa 48
tus ja maalaustyot

77 | Katselutasanteen rakentaminen Putaanvirralle ja Ruukinsillal- | Pihtipudas 16
le pain

78 | Urheilukentan kuuluttamon ulkopuolen kunnostus Pihtipudas 45

79 | Koliman rantautumispaikkojen merkinta Pihtipudas 14

80
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80 | Haapavuoren lintutornin kunnostus Pihtipudas 22
81 | Luontopolkujen ja lintutornien kunnostukset Uurainen 10
82 | Urheilukentan katsomorakenteiden uusiminen Viitasaari 179
346
preeo s
nro | kuvaus kunta htp
83 | Kompostikdymalan teko nuorisotalolle Hankasalmi 6
84 | Asemakaava-alueen siivoustyot Keuruu 4
85 | Kahden jatekatoksen rakentaminen Laukaa 48
86 | Aluekerayspisteiden rakentaminen Pihtipudas 49
87 | Kierratyspisteiden kunnostus ja maalaus Toivakka 28
88 | Biokdymalan asentaminen Vuorilahden maamiesseurantalolle | Viitasaari 4
89 | Jatekatosten rakentaminen Viitasaari 98
237
KAIKKIEN TYOKOHTEIDEN HENKILOTYOPAIVAT 5068
Kulttuuriympéaristonhoito 3587
Ulkoilu ja virkistyskayttd 1244
Jéatehuolto 237
Vipuvoimaa
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Liite 6. Loppuraportti tyokohteesta, Huopanankosken kalahautomo

LAPE
b Elinkeino-, likenne- ja LOPP

" ympéristokeskus TYOK

PROJEKTINUMERO

URAPORTTI
OHTEESTA

1S10449

TYOKOHTEEN LOPPURAPORTTI

Ty6nsuunnittelija
Pekka Niskanen

Tybdkohteen nimi ja sijaintikunta
Huopanankosken vanha kalahautomo , Viitasaaren kaupunki

Tybkohteen kuvaus

Kesan vaativin ja suuritdisin kohde oli Huopanankosken vanhan kalahautomon parekatteen
uusiminen ja punamultamaalaus. Nelinkertainen parekatto valmistui rivakasti Juhani Ahon
syntyman 150-vuotis juhliin. Hautomolla jarjestettiin tydonaytds elokuussa.

(Mahd. kuvia kohteesta liitteen&)

Toteutuneet kustannukset

Euroopan unioni
Euroopan sosiaalirahasto

Tyollistdminen

Aineet ja tarvikkeet

Muut menot

Yhteensa

23808.33

5700.00

11201.23

40709.56

Palkkausmenoihin merkitaan palkkamenot seka lakisaateiset sotu- ja elakemenot. Kohtaan muut menot merkitaan
muut tydn toteuttamisesta koituneet menot kuten matkamenot, tydturvallisuus- ja sosiaalitlamenot sek&

tydkalukorvaukset.

Tyo6n toteutusaika

TyOntekijat

Tyon tyollistava vaikutus yhteenséa 273 henkildtydpaivaa (8 tuntia/paiva)

Paivays 15/12 2011

Allekirjoitus

4/7-719 2011

Nimi
Jari Blom

Helina Puranen

Veikko Pitkane

n

llkka Matilainen

Markku Vesteri

nen

llkka Matilainen

Mirja Kinnunen

TyOpaivat

39
39
39
39
39
39
39

FU:lta
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Liite 7. Loppuraportti tyokohteesta, Oravivuoren nikotorni

LAPE
b Elinkeino-, likenne- ja LOPPURAPORTTI

‘ ‘ ympéristékeskus TYOKOHTEESTA Euroopan unioni
PROJEKTINUMERO Euroopan sosiaalirahasto
1S10449

TYOKOHTEEN LOPPURAPORTTI

Tydnsuunnittelija
lllikka Silen

Tybdkohteen nimi ja sijaintikunta
Oravivuori Korpilahti/Jyvaskyla

Tybkohteen kuvaus

Oravivuoren kolmiomittaustorni UNESCON maailmanperintokohde. Kohteet alkuperdiset
pystysoraan kohonneet tikastyyppiset portaat uusittin turvallisempiin portaisiin jotka
tayttavat mitoituksiltaan tdméan péaivan vaatimukset koska kohde on suosittu retki/nahtavyys
paikka. Portaat suunniteltiin yhteistydssa arkkitehtitoimiston kanssa, materiaalit kohteeseen
kuljetettiin talkoilla. Portaat rakennettiin painekyllastetysta puutavarasta jota kului n.1000m.
samoin Kiinnityksiin tarvittavia rosteriruuveja kului toistatuhatta kappaletta. Portaat
rakennettiin siten etta ensin tehtiin valmiiksi valitasanteelle saakka josta paastiin rakenta-
maan loppu osa portaista ylds asti, tyotehtiin kasitydkaluilla paikanpaéalla. Korkeuseroa
tornilla on 6m. mik& vaikeutti rakentamista koska telineitd ei sijainnin vuoksi tuoda
kohteeseen, joten taytyi rakentaa porrasta kokoajan valmiiksi ja siten edeta tyossa. Tyo oli
haasteellinen kokonsa seka sijaintinsa vuoksi. Kohde on maanmittaushallituksen valvon-
nassa josta oli ylin valvoja kohteessa.

(Mahd. kuvia kohteesta liitteend)

Toteutuneet kustannukset

[Tydllistaminen |Aineet ja tarvikkeet |[Muut menot  |Yhteensa
4760,16 2486,98 625,6 7872.74

Palkkausmenoihin merkitdan palkkamenot seké lakisaateiset sotu- ja elakemenot. Kohtaan muut menot merkitdan
muut tydn toteuttamisesta koituneet menot kuten matkamenot, tydturvallisuus- ja sosiaalitiamenot seka
tyokalukorvaukset.

Tyon toteutusaika 27/6-4/8 2011
TyoOntekijat Nimi TyOpéaivat
Hemila Jari

Korhonen Ville

Hiljanen Seppo

Tyon tyollistava vaikutus yhteensa 48 henkilotydpaivaa (8 tuntia/paiva)

Paivays 10/11 2011

Allekirjoitus
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