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Tiivistelma

Kuntien ymparistonsuojelutydta ohjaa vuonna 200haan astunut
ymparistonsuojelulaki. Lain tarkoitusena on ehk&ighpariston pilaantumista seka
turvata ihmisille terveellinen elinymparistd. Lailbn yhtenaistetty hajanainen
ymparistonsuojelua kasitellyt lainsaadantoé yhde&kksi. Ymparistonsuojelulain
my6ta kunnilla on ollut mahdollisuus asettaa oneakailisiin olosuhteisiin
perustuvat ymparistonsuojelumaaraykset. Maaragkedidaan edistaa
ymparistosuojelulain taytantdonpanoa paikallisekolla. Useat kunnat ovatkin
laatineet ymparistonsuojelumaaraykset ymparist@ukyjonsa tueksi.

Liedon kunnan ymparistonsuojelumaaraykset tulicatnaan vuonna 2004. Vuosien
varrella maarayksien soveltamisesta saadut kokeshgkg&a lainsaadannon
muutokset ovat tehneet tarpeelliseksi tarkastaen araarayksia syyta paivittaa.
Opinnaytetyon tavoitteena on luoda ehdotus Liedomi&n maaraysten
paivittamiseksi. Samalla selvitetddn, mika merkytygaristonsuojelumaarayksilla on
kunnan ymparistonsuojelutydssa viranomaisten ndkigsta. Tyo toteutetaan
haastattelemalla viranomaisia seké Liedon kunnets&anaapurikunnissa Turussa ja
Kaarinassa, vertaamalla Liedon kunnan maarayksiénlja Kaarinan maarayksiin
seka selvittamalla, tuoko muuttunut lainsaadantatostarvetta Liedon kunnan
maaraysten sisaltoon. Muutosehdotusten kriteereiksialikoitunut tyon edetessa
paikallisten olosuhteiden huomioiminen, lainsdadéntoiston valttaminen seka
valvottavuuden mahdollisuus.

Haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyd koskdaiesdddannon muutosten myéta
tulisi Liedon maarayksilla asettaa pohjavesi- jataizalueille valtioneuvoston
asetuksen (2011/209) mukaiset ohjeelliset puhdistiimukset. Paivitysehdotukseen
on myos otettu maalampoéputkistojen [Ammonsiirtagigsja lannan kasittelya
koskevia maarayksia. Lisaksi ehdotukseen tehdéaanama pienempi paivitys.
Haastatteluissa selviaa, ettd maarayksia pidetaankin tarpeellisina, vaikka
erityisesti laadintavaiheeseen liittyvat rajoittkeetaan haasteellisiksi.
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Sammanfattning

Miljoskyddsarbete i kommunerna leds av miljoskyddsin som tradde i kraft ar
2000. Lagens syfte ar att forebygga miljoféroreamgch sakra en halsosam livsmiljé
for manniskorna. Med lagen forenas den spridddifagagen som gallde miljéskydd
till en lag. Med miljoskyddslagen kom ocksa mojkdén for kommunerna att satta
sina egna miljoskyddsforeskrifter som skall baségaa lokala férhallanden.
Foreskrifterna hjalper att verkstalla miljoskyddgta pa lokal nivan. Manga
kommuner har sammanstallt miljoskyddsforeskrifterdtt stoda sitt
miljoskyddsarbete.

Lundo kommuns foreskrifter tradde i kraft &r 2004hder aren har det skett andringar
i lagstiftningen och man har fatt erfarenhet H&rtipningen av féreskrifterna. Nu
blev det aktuellt att granska om det finns skaupfidatera kommunens foreskrifter.
Syftet med examensarbetet ar att skapa ett fofStagppdatering av Lundo kommun
miljoskyddsforeskrifter. Dessutom utreds vad belseie av miljoskyddsforeskrifter i
kommunens miljoskydd ar fran myndigheternas synpunk

Arbetet genomfordes genom att intervjua myndighiet&indo kommun och i
grannkommunerna Abo och S:t Karins och benchmadkalt kommuns foreskrifter
till Abos och S:t Karins foéreskrifter samt redeom den férandrade lagstiftningen
paverkar innehallet i Lundo kommuns foreskrifteleddn arbetet framskred valdes
kriterier for uppdateringen. Kriterierna blev agtaita lokala forhallanden, undvika
repetition av lagstiftningen och dvervakningsmdjiger.

Pa grund av andringar i den lagstiftning som reglavlopsshanteringen i glesbygden
borde Lundo kommuns foreskrifter pa grundvatter sttandomradena ta i bruk den
vagledande reningsnivan som ges i statradets fdirngd2011/209). |
uppdateringsforslaget ingar ocksa foreskrifter g@ter varmeoverforingsmedel

samt hantering av godsel. Dessutom foéreslogs mamgdre uppdateringar. Vid
intervjuerna kom det fram att det finns en del peabangaende foreskrifterna men i
huvudsak upplever man att de a&nda ar mycket nodyéand
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Summary

Environmental protection in municipalities is guidey the Environmental Protection
Act which took effect in 2000. The aim of the acto prevent the pollution of the
environment and to safeguard a healthy environroeqeople to live in. With this
act the previously scattered environmental leg@hatvas unified. Along with the
Environmental Protection Act came a possibility fimunicipalities to create their own
environmental protection regulations based ondhallconditions. With these
regulations the act can be enforced on local léMahy municipalities have taken the
possibility and composed regulations to suppoiit #gr@vironmental protection work.

Lieto municipality’s regulations came into forced04. As years have passed the
experiences gained from applying the regulatiorscdranges in legislation gave
reason to inspect if there is need to update tipglagons. The aim of the thesis was
to create a suggestion for updating Lieto munidipalregulations. The role of
regulations in the environmental protection workhase municipalities, as seen from
the authorities’ point of view, is also investigatd he work was executed by
interviewing authorities in the municipalities ato and the neighbouring
municipalities of Turku and Kaarina, by benchmagkineto’s regulations with those
of Turku and Kaarina, and by investigating if ammaceges in legislation caused the
need to update the content of the regulations.€Tbrigeria were considered before
suggesting any regulations; a regulation shouldased on local conditions, it
shouldn’t repeat any other legislation and thermukhbe a possibility of monitoring
whether the regulation is being followed..

Because of the changes in the legislation concgnngatment of wastewater, Lieto
municipality should enforce on groundwater and slayeas the guidelines of
cleaning requirements for especially sensitive ased by Government Decree
(2011/209). In the update suggestions also inchindgters concerning the heat
transfer liquids in geothermal pipes and the usddarmyard manure. In addition,
there are some minor updates in the suggestioncdimgusion from the interviews is
that despite some problems regarding the regukatitvey are necessary in the
environmental work in municipalities.
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1 Johdanto

Turvallinen ja viihtyisa ympéaristd on Suomessa kdaisten perusoikeus. Jokaisella on
myOs vastuu omasta ymparistostaan. (Perustusla@®/191, 20 8.) Kunta on mer-

kittavassa roolissa ymparistdasioiden edistamigassavonnassa alueellaan.

Lainsdadantd on ymparistdohjauksen tehokkaimpiadtiydeita ja merkittavassa asemassa
ympaéristétavoitteiden saavuttamisessa. Keskein@nddlista ymparistonsuojelua ohjaava
saados on ymparistonsuojelulaki (2000/86). Maaliskalusta vuonna 2000 voimaan tullut
laki ~ yhdisti  aiemmin hajanaisen  ymparistdd  koskevarlainsdadannon.
Ymparistonsuojelulaki koskee kaikkea toimintaa,tgosiheutuu tai saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista ja sen tavoitteena onatarvhmisille terveellinen ja viihtyisa
elinymparistd seka taata luonnontaloudellinen kggf$i ja ympéariston monimuotoisuus.

Lain ytimen muodostaa ymparistélupajarjestelma.

Laissa saadetaan myo6s kuntien mahdollisuudesta taaset omat
ymparistonsuojelumaaraykset ymparistonsuojelutybjauskeinoksi. Ymparistonsuojelu-
maaraysten avulla voidaan paikalliset olosuhteet onficon ottaen panna
ymparistonsuojelulaki taytant6én. Maarayksida voidaantaa ymparistonsuojelulailla
saadellyista asioista ja siten tdydentaa lakia sekénojalla annettuja asetuksia ympéariston

pilaantumisen ehkaisemiseksi paikallisella tasolla.

Opinnaytetydssa tarkastellaan ymparistonsuojeluiiyidra. Kohdealueella Liedon

kunnassa, on ollut ymparistonsuojelumaaraykset estad2004 saakka. Tyon tavoitteena
on hahmottaa nykyisten maaraysten paivitystarpeetlyoda ehdotus paivityksen
suorittamiseksi. Tavoitteena on myos selvittdd, emitmerkityksellisiksi kunnalliset

viranhaltijat kokevat melko uudet ymparistonsuajefiiiraykset tyonsa kannalta.

Opinnaytetyd jakaantuu neljgén tutkimustehtavaansiremaéinen tutkimustehtava on
selvittdd viranhaltijoita haastattelemalla, mika rkitgs ymparistonsuojelumaarayksilla
yleisesti on. Mahdollisuus maaraysten laadintaakuwmilla ollut vuodesta 2000 saakka,
joten on ajankohtaista tarkastella viranhaltijoideA&rayksistd saatuja kokemuksia seka

nakemyksia niiden tarpeellisuudesta ja toimivuugl&sinnan viranomaisen tehtavissa.

Toinen tutkimustehtdva on nykyisista maarayksist@tigen kokemusten perusteella

maaritella muutostarpeet. Liedon kunnan viranorlaison noin seitseman vuoden
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kokemus maaraysten soveltamisesta ja nain ollersmgtoa siita, miltd osin maaraykset

ovat toimivat ja mita tulisi muuttaa.

Kolmas tutkimustehtdva on selvittdd, onko naapuntiletn maarayksissa sellaisia asioita,
jotka saattaisivat olla tarpeellisia myods Liedon nkassa. Liedon kunta aloitti
ymparistonsuojelumaaraysten laadinnan yhteistygsasdn muassa Turun ja Kaarinan
kuntien kanssa ja ndiden kuntien maaraykset ovailtamsin vastaavat. Seka Turussa etta
Kaarinassa maarayksid on ehditty niiden voimaantuldlkeen paivittdd jo ainakin
kertaalleen. Naiden kuntien maarayksissad saattaakohtia, jotka olisivat hyodyllisia
my0Os Liedossa. Lisaksi haastatellaan Turun ja WKaari ympéristoviranhaltijoita ja

selvitetddn, onko naissa kunnissa maarayksiingalosuutoksia.

Neljds tutkimustehtdva on selvittdd, miten muuttutainsdadantd vaikuttaa Liedon

maaraysten sisaltoon. Monessa kunnassa on edeésdystén tarkistaminen vuonna 2011
muuttuneen haja-asutusalueen jatevesia koskevssatdannon myotd. Myods Liedossa on
tarkastettava, miten nama muutokset vaikuttavah&nmmaarayksiin. Samalla selvitetaan,
onko méaaraysten voimaan tulon jalkeen tapahtunuitanlainsdddanndén muutosta, joka

saattaisi vaikuttaa maaraysten sisaltoon.

Opinnaytetyon teoriaviitekehys kuvataan luvuissa.2-uvussa kaksi kasitelladn kuntaa
ymparisténsuojelun toteuttajana ja ymparistonsugjednomaisen tehtavid. Kolmannessa
luvussa Kkasitellaan perusteellisemmin ymparistOjedulakia, sen historiaa seké
ymparistonsuojelumaarayksia. Neljdnnessd luvuss&hggtdan Kuntaliiton antamiin

ohjeisiin ymparisténsuojeluméaaraysten laadinnalleijdes luku kasittelee Liedon kuntaa
maaraysten toteutusymparistom@udennessa luvussa tarkennetaan kehittamistelaava
toteutusmenetelmat. Seitsemannessad luvussa ebitelldaatuja tuloksia, joista

muodostetaan kahdeksannen luvun ehdotus péivitysbksista. Viimeinen, yhdeksas

luku sisaltaa pohdintaa tuloksista seka tyon antiai

2 Kunta ymparistonsuojelun toteuttajana

Perustuslain  (1999/731) mukaan julkisen vallan oyritava takaamaan Kkaikille
kansalaisille terveellinen elinymparistd sekd madlilas vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan paatoksentekoon. Kunnilla on valtion lahelstuu naiden perusoikeuksien
toteuttamisesta ja niille kuuluu osa ymparistonslubjallinnosta ja viranomaistehtavista
(Mansikkaméki 2004, 6).
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Laissa kuntien ymparisténsuojeluhallinnosta (198p&adetaéan, etta kuntien tulee edistaa
ymparistonsuojelua alueellaan niin, ettd ymparistédojelemalla, hoitamalla ja
kehittamalla asukkaille taataan terveellinen, vigd ja virikkeellinen elinympaéristo, joka
on samalla my6s luonnontaloudellisesti kestava i(Lakuntien ympariston-
suojeluhallinnosta 1986/64, 3 §).

Kunta maaraa ymparisténsuojeluviranomaisen, jokaoeiolla kunnanhallitus. Kunnissa
toimiva ymparistonsuojeluviranomainen on aina end@dmmkuin yksi henkilo.

Ymparistonsuojeluasioista péaattad monijaseninentakanmta tai useamman kunnan
yhteislautakunta tai  kuntayhtyma. Ymparistonsudggtu alaisissa  asioissa
ymparistonsuojeluviranomaisella on itsendinen asesuhteessa kunnan muihin
viranomaisiin ja valtioon eikd esimerkiksi kunnalthizs voi ottaa kasiteltdvaksi kunnan
ymparistosuojelunviranomaisen paattamaa asiaa. duymparistonsuojeluviranomainen

valvoo ymparistonsuojelun yleista etua paikallsédisolla. (Eranké ym. 2010, 4.)

Ymparistonsuojeluviranomaiselle on maaratty teltavimm. laissa kuntien
ymparistonsuojeluhallinnosta (1986/64), ymparistimasiulaissa (2000/86), vesilaissa
(2011/587), vesihuoltolaissa (2001/119), jatelaiss@l993/1072), (2011/646),
maastoliikennelaissa (1995/1710) ja vesiliikenrsslai(1996/463). Lisaksi joissakin lakien
nojalla annetuissa asetuksissa seka valtion tagyistpministerion paatoksissa on saadetty
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavistd. On mybgéia, joita ei suoraan laeissa ole
saadetty millekdan tietylle viranomaiselle, mutitka usein kuitenkin kunnissa maarataan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. (Efeko 2006, 2ajltkossa 1 on lista niista tehtavista,
jotka  on kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle iteffon laissa  kuntien

ymparistonsuojeluhallinnosta (1986/64).
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Taulukko 1. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisenhtéeit (Laki  kuntien

ymparistonsuojeluhallinnosta 1986/64.)

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtdvana on ymparisténsuojelun valvomiseksi ja
edistdmiseksi kunnassa

1) huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdddetyista tai maaratyista tehtavista
2) huolehtia omalta osaltaan ympéaristonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta;
3) huolehtia ympériston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista;

4) osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen

5) antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille
viranomaisille

6) huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja
koulutuksesta kunnassa;

7) edistdd kunnan yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa ympéaristonsuojeluasiassa
sekd

8) suorittaa muut sille johtosaannolla maaratyt tehtavat.

Kaikkiaan on kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisdiesdddannossa maaratty erittain
suuri maara erilaisia tehtavia. Tehtavien maar&kamlenkymmenen vuoden aikana yli

seitsenkertaistunut ja uusia saadoksia tulee taosgeitsemasta kahdeksaan. (Eranko ym.
2010, 4.)

Ymparistonsuojeluviranomaisen lisaksi muut kunnarallifitosektorit vaikuttavat
ymparisténsuojeluun joko suoraan tai valilliseklinnat muun muassa vastaavat omalta
osaltaan jate- ja vesihuollon jarjestamisesta janmkayton suunnittelusta. Lisaksi kunnat

ovat maanomistajia. (Mansikkamaki 2004, 6.)

Keskeisid kunnan toimielimia kunnan ymparistonsughtavissa ovat kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus ja ymparistonsuojeluviranomainennikanvaltuusto vastaa paapiirteissaan
kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kunnanhallitusstas kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta, edustaa kuntaa ja kayttdd kumpodevaltaa ja valvoo kunnan etua.
Ymparistonsuojelun kannalta on kunnanhallitus wasta yleisen suunnittelun
johtamisesta seka ymparistonsuojelun huomioonostesta kunnan muussa toiminnassa.
Asiantuntijuuden ja rippumattomuuden varmistamssek kunnanhallitus voi kuitenkaan

toimia  ymparistonsuojeluviranomaisena. Lisaksi onats&ttu, ettei vastuuta
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ymparisténsuojelusta voida asettaa sellaisellellghoka on vastuussa myos ymparistéa
kuormittavien toimintojen jarjestdmisesta kuteneliollosta ja energiantuotannosta.
(Er&nko ym. 2010, 7.)

Ymparistonsuojelu  kunnissa on  l|aheisissd  tekendisissakennusvalvonnan,
ymparistéterveydensuojelun sekd maankayton suehmtkanssa eikd ymparistonsuojelua

voi toteuttaa ilman yhteistyota muiden yksikoidemg&sa (Mansikkamaa 2004, 43).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen voidaan katsmanivan kahdessa roolissa:
viranomaisena ja vaikuttajana. Viranomaistehtavkouluu julkisen vallan kaytto,
paatdsten teko ja tuomioden langettaminen. Vaijaritase ajaa ymparistosuojelun yleista

etua kunnassa. (Eréanko ym. 2010, 7.)

Vaikka ymparistonsuojeluviranomainen on ympaéristiiasa itsendinen ja riippumaton
auktoriteetti, jonka p&atdsvaltaa muut kunnan dlime/at voi itselleen ottaa, on
viranomaisen pdaatosvalta melko tarkasti rajattu. simerkiksi ympéaristdlupa on
myoOnnettava toiminnalle, joka tayttdd asetetut ima#tset, vaikka toiminta olisi
epamiellyttavaa taikka vastoin yleistd tahtoa. (kA ym. 2010, 7.) Lisaksi
ymparistéviranomaisen tulee ottaa ratkaisussaan miuom laillisuus-,
tarkoitussidonnaisuus-, suhteellisuus-, puolueaitsn ja yhdenvertaisuusperiaatteet:
ymparisténsuojeluviranomaisen toimien on oltavapaslisia, kohdistuttava yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin, oltava keassa suhteessa tavoiteltuun
padmaaraan nahden ja puolueettomia seka kohdeéttakkia samanarvoisest{(Eranko
ym. 2010, 8.) Yleisend ymparistopoliittisena vaikuttajana lautakalla on vapaammat
kadet, mutta yleensa lautakunnan odotetaan toimymaparistdasioiden puolestapuhujana
(Er&nko ym. 2010, 8).

Kaikkea kunnan toimintaa koskee ympariston huomiotbaminen. Kunnanhallitus toimii

ymparisténsuojelun yleissuunnittelijana ja on vasa ymparistonsuojelun huomioon
ottamisesta kunnan muussa toiminnassa. Keskeidisfauksista, kuten kunnan

ymparistéohjelman hyvaksymisesta paattdad kunnanath. Hallintokuntien vastuulla on

omalta osaltaan pyrkia takaamaan asukkaille vidtyterveellinen ja lunnontaloudellisesti
kestava ymparistdErankoé ym. 20109.)



3 Ymparistonsuojelulaki ja ymparistonsuojelumaarayksd

Kunnan ymparistonsuojelua ohjaava laki on ympanstidjelulaki.

Ymparistonsuojelulaki (2000/86) tuli voimaan 1.3R0 Lain tavoittena oli yhtenaistaa
aiemmin hajanaista ymparistdd koskevaa lainsdadargéka uudistaa ymparistdn
pilaantumista ehkaisevaa lupajarjestelmaa. Lakibtenaistamisella haluttiin helpottaa
ymparistbhaittojen kokonaisvaltaista tarkasteluaraptaa kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa ympaéaristdd koskevaan paatoksentekoon seksidd kustannustehokkaiden
ymparistonsuojelutoimien kayttéonottoa. (HE 84/1999

Lain paaasiallinen tavoite oli luoda yhtenadinenajdpgestelma, jossa kaikki paastoja
koskevat luvat yhdistyy yhdeksi ympariston eri wdiohdistuvat pilaantumisvaikutukset
tasaveroisesti huomioon ottavaksi ymparistoluvaRsilloin yksi laitos tarvitsee vain

yhden luvan. (HE 84/1999.)

Taman uudistustarpeen aiheutti paaasiallisesti dpano yhteison
ymparistosuojelulainsdadantd. Yhdennetty pilaansemiehkéisya ja valvontaa koskeva
YPEV  (IPPC)-direktiivi saatelee toiminnanharjoittsy ymparistba  koskevia
perusvelvollisuuksia, kuten velvollisuutta ehkaidtaittoja seka velvollisuutta kayttaa
parasta mahdollista tekniikkaa. Tarkeintd direidé@ on kuitenkin asetettu yhdennetty

lupakasittely tietynlaisten laitosten ymparistovdiksille. (Hollo 2004, 314-315.)

Direktiivi saatettin Suomessa voimaan ymparist@jslulailla, jonka ytimena onkin
ymparistolupajarjestelma. Ennen ymparistonsuojeluleimaantuloa oli lainsdadanto ja
lupajarjestelma Suomessa jakaantunut, vaikka vuont@92 voimaantulleella
ymparistélupamenettelylailla (1991/735) yhteingiiin ilmansuojelulakiin, jatelakiin,
terveydensuojelulakiin ja naapuruussuhdelakiin gtenda lupia. Vesilaki oli kuitenkin
jadédnyt edelleen erilliseksi kokonaisuudeksi, mikéoitti, etta tietyn laitoksen jatevesia
koskevat luvat myonsi vesioikeus, kun taas esirksrkimansuojelua koskevat asiat hoiti

alueellinen ymparistokeskus tai kunta. (HE 84/1999.

Tallaisenaan lainsaadannon rakenne ei vastann@-tektiivin vaatimusta ympariston
huomioon ottamista kokonaisuutena lupamenettelysg@paristolupia ja vesien
pilaamislupia koskeva lainsaadanto ja paatoksejigketelma oli yhtendistettava. Luvan
tarpeesta, luvan myontamisen edellytyksistd, lugaénksista ja valvonnasta ol
saadeltdva yhtenaisesti ja saman viranomaisen atawa ratkaista yhden laitoksen

ymparistéluvasta kokonaisuudessaan. (HE 84/1999.)
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Lupasaannoksistd muodostui uuden ymparistonsuajelieskeinen siséaltd, mutta samalla
koettiin tarpeelliseksi uudistaa koko ymparistonlagmntumisen torjuntaa koskeva
lainsdadantd. Aiemmin eri ympaériston osien suojalisiiadettiin eri laeissa, esimerkiksi
ilmansuojelusta ilmansuojelulaissa ja vesien suejal vesilaissa. Ymparistonsuojelulailla
haluttin  yhdistaa hajanainen ymparistolainsaadanyiteen lakiin ja luoda

ymparistonsuojelun vyleislaki, jossa olisi sé&énnbksgleisistd periaatteista ja

velvollisuuksista, valvonnasta ja muutoksenhauktan voimaantulon myodtd kumoutui

usea vanhempi laki, kuten esimerkiksi ilmansuogdulsekd meluntorjuntalaki (HE

84/1999.)

Ymparistosuojelulainsdddannén  mukana tulivat ymsp#Ersuojelumaaraykset uutena
keinona  ymparistbnsuojelussa.  Ymparistonsuojelulaija  valtioneuvoston  tai
ymparistoministerion antamien asetusten yleislusotalen vuoksi koettiin tarpeelliseksi
antaa kunnille mahdollisuus saataa taydentavia ggtéknodn tilanteita selventavia
paikallisilla olosuhteilla perusteltuja maarayksiBlaaraykset koettiin joustavaksi ja
tehokkaaksi keinoksi estaa paikallista ympariston ilaaptumista.
Ymparistonsuojelumaarayksista saadetdan ymparisdjglalain 19 8:ssd, joka esitetaan
taulukossa 2. (HE 84/1999.)



Taulukko 2. Ymparistonsuojelulain 19 8.

Kunnan ympaéristonsuojelumaaraykset

Kunnanvaltuusto voi antaa taman lain taytantdon panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista
johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia (kunnan ympéaristénsuojelumaaraykset).
Maaraykset eivat voi koskea tdman lain mukaan luvanvaraista toimintaa eivatka 30 8:n 3
momentissa, 62 §:ssd tai 78 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimintaa tai puolustusvoimien
toimintaa. Kunnan ymparisténsuojelumaaraykset eivat myoskaan voi koskea toimintaa, jonka
ympéristdnsuojeluvaatimuksista sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa ja joka rekisterdidaan
tietojarjestelmaan siten kuin 65 8:n 1 tai 2 momentissa saadetaan.

Maaraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistaan paastoja tai niiden haitallisia vaikutuksia;
2) erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistonsuojelullisia edellytyksia asemakaava-alueen ulkopuolella;

4) alueita, joilla ympériston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jateveden johtaminen
maahan, vesistoon taikka ojaan, l[&hteeseen, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 8:n 1 momentin
6 kohdan mukaiseen noroon;

5) vyohykkeita ja alueita, joilla lannan ja lannoitteiden sekd maataloudessa kaytettavien
ympaéristélle haitallisten aineiden kayttéa rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista; seka

7) vesien ja meriympadriston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi myontaéa poikkeuksen
ympéristonsuojelumaarayksesté siind mainituin perustein.

Ennen ympaéristénsuojelumaaraysten antamista on asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle varattava tilaisuus lausunnon antamiseen. Paatés
ympéristdnsuojelumaaraysten hyvaksymisesta annetaan tiedoksi siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Paatts katsotaan annetun tiedoksi, kun kuulutus on asetettu yleisesti
nahtaville. Samoin on kuulutettava ymparistonsuojeluméaéraysten voimaantulosta. Maaraykset on
l&hetettava tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle.

Ymparistonsuojelumaaraykset annetaan ymparistéeklain taytdntdonpanemiseksi ja

niiden tulisi perustua lain sééannoksien tai semlf@pnnettujen sdadésten konkretisointiin
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ympariston suojelemiseksi paikallisesti. Nain olledéaraysten antaminen on tarpeetonta,
jos ympariston pilaantumista ei aiheudu muutoiti&wid suojelutoimia noudatettaessa.
(HE 84/1999.)

Maaraykset voidaan antaa toimista, rajoituksistakennelmista, joiden avulla ehkaistaan
paastdja ja niiden haittavaikutuksia. Ymparistonswonaaraykset voidaan antaa joko
koko kuntaa tai vain tiettya kunnan osaa koskeviEsimerkiksi melurajat voivat olla

aiheelliset lahella asutusalueita. Maaraysten itldeskea vain rajattuja toimintoja tai

kayttaytymista, jota ei muuten voida saadella.ikkda & Valpasvuo 2005, 5-6.)

Ymparistonsuojelumaaraykset antaa kunnanvaltuusigifa valmisteluista vastaa usein
ymparisténsuojeluviranomainen. Maaraysten tuleeigitea ymparistésuojelulakiin tai sen
nojalla annettuihin sdadoksiin. Tavoitteena on eftédymparistohaittoja, jotka saattavat
paikallisten olosuhteiden luonteen vuoksi syntyanigen toiminnan seurauksena.
Maaraykset siis taydentavat ymparistansuojelulakika yleisen, koko maata koskevan
luonteensa vuoksi ei ota huomioon tiettyjen alueidstyispiirteitda. On oleellista selvittaa,
mitk& ovat nama paikalliset olosuhteet tai alugatka vaativat maaraysten laatimista.
Maaraykset taytyy myos pystya yksityiskohtaisegrustelemaan. Maarayksilla voidaan
tiukentaa ymparisténsuojelun valtakunnallista tasg@aloin paikallisilla olosuhteilla

perustelemisen tulee olla erityisen hyva. (Erankd 010, 13.)
Ymparistonsuojelumaaraysten tavoitteena on:

-selventdd velvoituksia ja kaytannon tilanteita ymgtohaittojen ehkaisemiseksi
-vahvistaa paikallista identiteettia

-edistaa kunnan ymparistonsuojelullisesti arvok&aidminaispiirteiden sailyttamista
-toteuttaa kunnan ymparistopolitikkaa

-edistaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaadymfda koskeviin paatoksiin
(Er&nko ym. 2010, 13).

Tilastoja siitd, kuinka monella Suomen kunnalla gmpaéristosuojelumaaraykset
kaytdssdan vuonna 2011 ei ainakaan Kuntaliitolla tdadittuna (Valpasvuo Vesa
7.12.2011, henkilokohtainen tiedonanto). Suomen dmispkeskus selvitti vuonna 2008,
miten kunnat ottavat hajajatevesiasetuksen huomipmparistonsuojelumaarayksissa.



10

Selvityksessa olivat mukana kaikki Suomen kunniaiilun ottamatta Ahvenanmaan kuntia,
eli yhteensa 399 kuntaa. Tuolloin voimassaolevairdykset [6ytyivat 98 kunnalta ja niita
oli myos tekeilla 98 kunnassa. Suurin osa maaraiksli tullut voimaan vuonna 2004 tai
sen jalkeen. Joissain kunnissa oli kunnanvaltuystdhyvaksynyt maaraykset, mutta
valitusten tai muiden syiden vuoksi ne eivat ollgeta voimassa. Jos kaikki tuolloin tyon
alla olleet maaraykset tulisivat lainvoimaisiksiliso noin puolella Suomen kunnista
ymparistonsuojelumaaraykset. Kunnissa, joissa dirayksia ollut edes tekeilla, syyksi
iImoitettiin resurssien puute tai se, ettei niitdeku tarpeellisiksi. Lisaksi kuntaliitokset
aiheuttivat keskeytyksia tai lykkayksia maaraydeadinnalle. (Koskinen 2008.)

4 Kuntaliiton ohjeistus ymparistbnsuojelumaaraysten
laadintaan

Kuntaliitto on antanut kunnille ohjeistukset ympéidnsuojelumaaraysten laadintaan.
Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset -opas keskittgaraysten perusteluihin ja antaa
esimerkit yleisimmista maarayksista. Lisaksi oppaaseuvotaan mista muualta 16ytyy

maaraysten kannalta oleellisia séadoksia. (Eranokd.2

4.1 Maaraysten laadintaprosessi paapiirteittain

Ymparistonsuojelumaarayksia vastaavia kunnallisia aansja ovat

terveydensuojelujarjestykset, rakennusjarjestyksek& jatehuoltomaaraykset. Lisaksi
kaavamaaraykset saattavat sisdltda maarayksia, kokevat ymparistonsuojelua. Nama
kunnalliset sdannét ovat osittain paallekkaisi&enoymparistonsuojelumaaraykset on
perusteltua laatia yhteistydssa muiden kunnan eimasten kanssa. Erityisesti rakennus-
ja terveydensuojeluviranomaisen osallistuminen #&ysien laadintaan on tarke&da
ristiriitaisten saantdjen valttdmiseksi. Lisdksi wdla perusteltua valmistella maarayksia
yhteisty6sséd naapurikuntien kanssa ja toisiaanasgissa olosuhteissa pitdisikin pyrkia

samankaltaisiin maarayksiin. (Vitikka & Valpasvuab, 3.)

Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien takaanssekaarayksia valmistellessa on
tarkeaa olla yhteydessa niihin yhteisoihin ja muityhmiin, joiden toimialaa maaraykset
tulisivat koskemaan. Ymparistonsuojelumaaraystetmigéelusta tulee kuuluttaa ja
tiedottaa avoimesti sekd tarjota kuntalaisille nadilus vaikuttaa maaraysten
valmisteluun. (Vitikka & Valpasvuo 2005, 4.)
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Luonnosvaiheessa maarayksistd pyydetaan lausuAsieinomaisen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen lausunto on oleellinen. Lss&kinnan eri viranomaisilta on hyva
tehtavien ja toimivallan jaosta riippuen pyytaa slaonot, kuten myds asianomaisilta
yhdistyksilta ja kansalaisjarjestoilta. (Vitikka\®alpasvuo 2005, 4-5.)

Hallintolain (2003/434) 41 8:ssd saadetddn ympirssiojelumaaraysten valmistelusta ja
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Valmistal on tiedotettava asian laajuuden

ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla.

Ymparistonsuojelulain 19 8:n 1 momentin mukaan /@géset antaa kunnanvaltuusto.
Maaraysten hyvaksymisesté ilmoitetaan kuten kuisedliimoitukset kunnassa julkaistaan.
Kuntalain (1995/365)64 8:n mukaan ne saatetaan tiedoksi julkaisenadlgulkisten
kuulutusten ilmoitustaululla sekd harkinnan mukaaaulla tavalla. My6s méaaraysten
kayttoonotosta on kuulutettava. Hyvaksymisesta gyttkonotosta voidaan ilmoittaa
samanaikaisesti. Maarayksista voi valittaa kutem&laissa saadetaan.

4.2 Perusteet maaraysten laatimiseen

Ymparistonsuojelumaaraysten tulee perustua ympariptlaantumisen ehkaisemiseen ja
paikallisiin olosuhteisiin. Maarayksia laadittaessa keskeistd selvittad, mitka ovat ne
paikalliset olosuhteet ja alueet, jotka kaipaavdeisia maarayksia ympéariston

pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraykset voidadaaakoko kuntaa tai vain sen osaa
koskevina. Téallaisia olosuhteita ovat tyypillisessimerkiksi pohjavesi- ja ranta-alueet
seka taajaan asutut alueet. Alueiden rajauksilieetolla perusteet ja niiden taytyy olla
yksiselitteiset ja selkeat. (Vitikka & Valpasvuo(X) 5-6.)

Ymparistonsuojelumaarayksien tulee olla myods samaoitean ja sisalloltaan

yksiselitteiset. Niihin on myds turha siséllyttagicgta, joista on jo sdadetty lailla tai
asetuksella, jos naita lakeja tai asetuksia noahatiia voidaan ympéariston pilaantuminen
ehkaista. (Vitikka & Valpasvuo 2005, 6.)

Jokainen maarays tulisi perustella siten, etta &y&&en tarpeellisuus ja soveltamisala on
ymmarrettavissd ja mahdolliset ammattisanat tae$isa selventdd niin, ettd maallikko
ymmartaa, mitad termilla tarkoitetaan. Perusteleomadtt, tarpeettoman tiukat tai yksilon
oikeuksia rajoittavat maaraykset voivat tulla kumksi, joten huolellinen valmistelu on
valttamatonta. Maarayksiin voidaan haluttaessadiséittauksia, suosituksia ja ohjeita,

jolloin ne tomivat myods neuvontavalineind ja edidtdndin ympariston pilaantumisen
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ehkaisya. Talloin on kuitenkin tarkoin eroteltavimeat maaraykset ja ohjeistus toisistaan.
(Vitikka & Valpasvuo 2005, 6.)

Maaraysten sisalldlliseen jaotteluun ei ole yhtéibata mallia. Jokainen kunta on erilainen
ja nain ollen my6s maaraykset poikkeavat toisistdédytanndssa toimiva ja helposti
ymmarrettava tapa jaotella maaraykset on luvuittaitkaen esimerkiksi vyleisista
maarayksista. Aineelliset maaraykset voidaan jeotadppaleiksi paastolahteittéain kuten
jatevedet, melu, kemikaalit jne. Lisaksi oman kdp@asa saa voimaantulosdannokset ja
mahdolliset siirtymésaannokset. (Vitikka & Valpas\w2005, 7.)

Maarays syrjaytyy jos samasta asiasta annetaanenydim ylemman asteinen normi, eika
maarays myoskaan voi olla ristiridassa ylemméaeeastnormin kanssa. On mahdollista,
ettd maarays on ankarampi kuin laki edellyttad,tantilloin on pystyttava paikallisilla
olosuhteilla perustelemaan maarayksen ankaruudepeeldsuus. Muiden kunnan
viranomaisten on myds tydssaan otettava huomiodd, ymparistonsuojelumaarayksissa
on sadadetty. Jos muissa kunnan saadoshierakkismstan tasoisissa sdannodissa on
saadetty samasta asiasta kuin ymparistOnsuojeldykissd, on noudatettava
ymparistonsuojelumaarayksia, silla ne on annettupdnmstonsuojelullisin  perustein.
(Vitikka & Valpasvuo 2005, 7.) Ymparistosuojelulal® §:n 2 momentin mukaan kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen ol kuitenkin myontdaa poikkeuksen

ymparisténsuojelumaarayksista.

5 Liedon kunta ymparistonsuojelumaaraysten
toteutusymparistona

Luvussa késitelladn Liedon kunnan maaraysten &déltvaikuttavia olosuhteita ja
ymparistonsuojelun hallintomallia. Liséksi esitétd kunnan nykyiset maaraykset

paapiirteittain.

5.1 Luonnon olosuhteet ja elinkeinorakenne

Lieto on reilun 16 500 asukkaan kasvava kunta YiarsiSuomessa (Vaestorekisterikeskus
2011). Kuvassa 1 nakyy Liedon sijainti. Vuonna 2&uhnan vakiluku kasvoi noin 300
henkil6lld, kun viimeisen kymmenen vuoden ajan kamrakiluku on noussut vuosittain

keskimaarin 210 hengellad (Lavonen 2011).
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Kuva 1. Kartta Varsinais-Suomen kunnista ja Liedamnan sijainnista (Varsinais-

Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 2012, muéail)

Vuonna 2001 tehdyn Kkartoituksen mukaan Liedon konrsdueella on seitseman
merkittdvad pohjavesialuetta, joiden antoisuus tmegnsa 2750 nvuorokaudessa.
Kunnan vesijohtovesi johdetaan kuitenkin Oripaéfedan harjualueelta, eikd oman
kunnan pohjavesista. (Lieto 2008a.) Liedon noin R@# pinta-alasta vain 1,3 kéreli
0,6% muodostuu vesistoistd. Tasta huolimatta Liedesistot ovat merkityksellisia
Saaristomeren ja my0s koko Itdmeren hyvinvoinnimnigdta. Kunnan vesistdista
tarkeimmat ovat Aurajoki sivuhaaroineen sekd LiedanKaarinan rajalla sijaitseva
Littoistenjarvi. Vesistojen suurimmat rehevoéittdid@don kunnassa ovat haja-asutusalueen
jatevedet sekd maa- ja metsatalouden ravinteet.sings-Suomessa erityisesti
peltoviljelyn vesiensuojelutarve on suuri. (Lietd0®a.)
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Liedon kunnassa oli vuonna 2009 177 maatilaa [p@&175 hehtaaria (Lieto 2009b).
Keskimaarainen tilakoko kunnassa oli tuolloin 51f8&htaaria (Lieto 2009b), kun koko
maan keskimaarainen tilakoko oli noin 36 hehtadfasinais-Suomessa vastaava luku oli
43,6 hehtaaria (Tike 2010, 30). Liedon tilat ovas $onkin verran Varsinais-Suomen

keskiarvoa ja reilusti koko maan keskiarvoa suuiamp

Alkutuotannosta, johon maa- ja metsatalous lukatiusaa elannon 3,6 % kuntalaisista.
Yli puolet kuntalaisista saa elantonsa palvelualalfTilastokeskus). Tilastokeskuksen

tiedoista laadittu kuvio 2 havainnollistaa elinkgekaumaa Liedon kunnassa.

Liedon elinkeinorakenne

W Alkutuotanto 3,6 %
W Jalostus 36,5 %
Palvelu 58,9 %

m Muu/tuntematon 1,1 %

Kuvio 2. Liedon elinkeinorakenne (Tilastokeskus.)

Suomen keskivertaiseen elinkeinorakenteeseen uareat.iedon elinkeinorakenteessa on
painotusta jalostuksen osa-alueella palvelualojastdnnuksella. Alkutuotannon osuus
vastaa koko Suomen keskiarvoa. (Tilastokeskus). idésa 3 esitetaan Liedon

elinkeinorakenne verrattuna koko Suomen vastaavaan.
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Kuvio 3. Liedon kunnan elinkeinorakenne verratthn&o Suomen elinkeinorakenteeseen.

(Tilastokeskus.)

5.2 Liedon kunnan ymparistonsuojelun hallintomalli

Liedon kunnassa ympaéristonsuojelutoimi on osa s#inja ymparistopalveluita, jonka
toimialaan kuuluu myds muun muassa yhdyskuntatekajikaavoitus- ja maankaytto seka
rakennusvalvonta. Tekniset ja ymparistopalvelumtbikolmen lautakunnan alaisena.
Nama lautakunnat ovat tekninen lautakunta, kaasl@itlakunta seka rakennus- ja
ymparistblautakunta. Rakennus- ja ymparistolautekurtoimii  Liedon kunnan

ymparistéviranomaisena. Kuviolla 4 on havainnadtigt Liedon kunnan hallinnon

rakennetta.
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Kuvio 4. Liedon kunnan hallintomalli (Lieto 2005.)

Liedon kunta vastaa omasta ympaéristonsuojelutoeaest Ymparistonsuojelutoimessa
tyoskentelee vakinaisesti kolme henkil6d; ympapétilikko, ymparistbtarkastaja seka

sihteeri,

joka

tyoskentelee myos

rakennusvalvonnpmolella.

Liedon

ymparisténsuojelun toimipiste on Liedon kunnanfalgbka on esiintyy kuvassa 5.

kunnan
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Kuva 5. Liedon kunnantalo. Liedon kunnantalossa sijaits@epdristonsuojelutoimen
lisdksi muun muassa kaavoitustoimi, rakennusvadvgatosa ymparistoterveydenhuollon

alueellista yksikkoa.

5.3 Liedon kunnan ymparistdnsuojelumaaraykset

Liedon kunta aloitti ymparisténsuojelumaaraysteadianan vuonna 2000 yhteistydssa
Turun, Kaarinan, Naantalin ja Raision kuntien kansKunnan maéaaraysluonnoksista
kuulutettiin ja ne olivat nahtavilla vuoden vaildea 2002-2003. Luonnoksesta saapui
tuolloin 14 lausuntoa, joiden perusteella valmisteljatkettiin. (Liedon kunnan
ymparistésuojelumaaraysten perustelut). Maarayksttivat voimaan 1.7.2004 (Lieto
2008b).

Luonnosvaiheessa saatujen lausuntojen perusteéligitipn lannan levittamista ja
sailyttamistd  koskevat maaraykset kokonaan pois. a Ossiaa koskevista
luonnosmaarayksista toisti jo valtioneuvoston dssasa (2000/931) saadettya eli ol
luonteeltaan informatiivisia. Liséksi lausunnoissauun muassa todettiin, etta
ymparistonsuojelulain mukaan lannan levittamista ymparistonsuojelumaarayksilla
rajoittaa tietyilla alueilla, muttei taysin kieltA&aikka Kuntaliiton lausunnossa todetaan,
ettd rajoittaminen voi tarpeen vaatiessa tarkoittagds suoraa kieltoa jos se on
ymparistéolosuhteilla perusteltavissa, jaivat lankasittelyd koskevat maaraykset lopulta

pois. (Rakennus- ja ympaéristolautakunta 19.11.2003.
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Kunnan maarayksissd on luvut jatevesista, kemilsalga jatteista, ilmansuojelusta,
meluntorjunnasta sekd muista maarayksista, kutkmlisuudesta antaa valvontaa varten
tarpeellisia  tietoja. Lisdksi maarayksiin  sisaltyyyleiset maaraykset ja
voimaantulomaaraykset. Maarayksien liitekartoissa maariteltynd pohjavesialueet
suojavyohykkeineen, ranta-alueet, taajaan asutueeal seka Lintulan ja Alhojoki-
Rauvolan pohjavedenottamoiden seka Littoisten jarveuoja-alueet. Maaraykset,

maaraysten perustelut seka liitteet 16ytyvat Liedonnan nettisivuilta. (Lieto 2008b.)

6 Kehittamistehtava ja sen toteuttaminen

6.1 Kehittamistehtava

Tutkimuksen taustalla on lainsaadadnndén muutostdsd senparistosuojelumaarayksista
saatujen kokemusten perusteella syntynyt tarve assala, onko Liedon kunnan
ymparistésuojelumaarayksia syytd paivittdd ja migin. Liedon maaraykset tulivat
voimaan 31.5.2004 eika niita tdman jalkeen ole ipgity. Naapurikunnissa Turussa ja
Kaarinassa on ensimmaiset versiot jo yhden taimsem kerran paivitetty. Perusteluina
naihinkin paivityksiin ovat olleet lainsaadannon utakset sekd maarayksista saadut

kokemukset.

Kunnallisten ymparistonsuojelumaaraysten kayttoianot mahdollistui

ymparistonsuojelulain voimaantulon my6td vuonna ®R00/uiden muassa Liedon,
Kaarinan ja Turun kunnat aloittivat jo pian lain im@aantulon jalkeen maaraysten
laatimisen.  Nain ollen kunnissa on melkein 11 \aott kokemusta
ymparistonsuojeluméaraysten kanssa toimimisestiinGijankohtaista tutkia, minkalaisia
naméa kokemukset ovat eri viranhaltijoiden nakokidtaa

Kuntaliiton ymparistosuojelumaaraysten laatimistaten antamat ohjeet neuvovat, etta
maaraykset on hyva tehdda yhteistyossa erityises@rveydensuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa (Vitikka &péaluo 2005, 3). Lisaksi yhteistyo
naapurikuntien kanssa voi myods olla perusteltuarayigia valmisteltaessa (Vitikka &
Valpasvuo 2005, 4). Taman vuoksi tutkimuksessa thtdman Liedon kunnan
ymparistéviranhaltijoiden liséksi rakennusvalvonparymparistoterveyden edustajaa seka

ymparistoviranhaltijoita Turun ja Kaarinan kunnasta
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TyoOn tavoitteena on luoda perusteltu ehdotus Liddoman ymparistonsuojelumaaraysten
paivittdmiseksi. Tavoitteen savuttamiseksi tarkdéeie ohjaavaa lainsdadantdéa ja sen
muutoksia, kokemuksia ymparisénsuojelumaaraystémitaudesta ja niiden koetusta
merkityksesta. Lisdksi tutkitaan ymparistonsuojedniyksien merkitysta viranomaisten

tyossa laajemmirKehittamistarpeeseen liittyva tyo rakentuu neljiitkimustehtavaan.

Ensimmainen tutkimustehtava on tarkastella, miterpristosuojelumaaraysten koetaan
vaikuttaneen kunnan viranomaisten tyohon ja mikékitys maarayksilla koetaan olevan
omaan tyohon ja kuntalaisille. Tama selvitettBgmahaastattelun avulla. Menetelma on

kuvattu tarkemmin luvussa 6.2.

Toisena tutkimustehtdvana tarkastellaan, onko kaHijoiden kokemusten perusteella
nykyisia maarayksid syyta muuttaa. Samalla selvidéden viranhaltijoiden mielesta
maarayksia pitaisi muuttaa ja mitkd kohdat ovawipdisen tarpeessa. Tamakin selvida

teemahaastattelun avulla.

Kolmantena tutkimustehtavand on selvittaa, voideaikirun ja Kaarinan paivitettyja
maarayksia hyodyntdd Liedon maarayksid paivitedtiesTatd varten vertaillaan
naapurikuntien jo kertaalleen paivitettyjd maard@la pohditaan, mitk& kohdat sopisivat
myOs Liedon kunnan olosuhteisiin. Lisaksi haadi@ael ymparistbviranhaltijoita
naapurikunnissa ja selvitetaan, mitka lainsaadanmauntokset ja edellisistd maarayksista
saadut kokemukset johtivat paivitykseen seka ordtkottuksena paivittdd maarayksia

uudelleen ja milta osin.

Neljas tutkimustehtava on tarkastella, miten |ahlsiondssa tapahtuneet muutokset
vaikuttavat Liedon nykyisiin maarayksiin. Tata \earttarkastellaan lakeja, joihin on tullut
muutoksia vuoden 2004 jalkeen ja joilla mahdolliseson  merkitysta

ymparistbnsuojelumaaraysten sisaltéon.

Edella olevien tutkimustehtavien perusteella luoda&hdotus Liedon kunnan

ymparistonsuojelumaaraysten paivittamiseksi.

6.2 Haastattelut

Haastattelumenetelméksi valikoitui teemahaastattalska tavoitteena oli saada kerattya
kokemuksia eri viranhaltijoilta, joiden tietAmykseympéaristonsuojelumaarayksista

odotettiin tulevan eri nakodkulmista ja olevan mukie hyvin eri tasoilla.



20

Teemahaastattelu on yksi puolistrukturoitujen hattedtijen muodoista, mutta valmiiden
kysymysten sijaan haastattelu etenee teemoittaapa¥’sta keskustelusta metodi eroaa

teemojen ollessa kaikille haastateltaville santdirsfarvi & Hurme 2008, 47-48.)

Haastatteluja varten luotiin alustava kysymysligtasa kysymykset oli jaettu kolmen eri
teeman alle. Teemojen lukumaard on pienempi kuypiltisessa teemahaastattelussa,
koska haastattelu on vain yksi osa opinnaytetygik# useammille teemoille ollut tarvetta.
Teemat ovat maaraysten merkitys kunnan ymparisgjaesiyossa, niiden toimivuus

nykyisessa muodossaan sekd muutostarve. Kysymiksi@ttiin haastattelussa suuntaa-

antavina helpottamaan kuhunkin teemaan paneutumista

Liedon kunnan ymparistoviranhaltijoilla on enitemkiemusta ja tietoa liittyen oman
kunnan ympaéaristonsuojelumaarayksiin. Liséksi tutkksen lopullinen tuote, ehdotus
paivityksista, tulee p&éaasiallisesti kunnan ympansuojeluviranomaisen kayttoon, joten

talta osin haastateltavien valinta oli itsestddwisalusta alkaen.

Liedon kunta aloitti vuonna 2000 ensimmaisten yngpd@nsuojelumaaraysten laatimisen
yhteistydssad Turun, Kaarinan, Raision ja Naant&lhopungin kanssa. Naistd kunnista
haastatteluihin valikoituivat Turun ja Kaarinan kam ymparistonsuojelun edustajat,
koska kummassakin kunnassa maarayksia oli jo eédyifa naita paivityksia voidaan taten

vertailla Liedon kunnan maarayksiin.

Ymparistoviranhaltijoiden lisdksi haastateltiin den kunnan ymparistoterveystarkastajaa
seka rakennustarkastajaa. Taméa perustuu Kuntalotgeeseen (Vitikka & Valpassuo
2006, 3) valmistella ymparistonsuojelumaaraykseaeighydssa muiden asiantuntijaviran-

omaisten ja erityisesti terveydensuojelu- ja rakewalvontaviranomaisten kanssa.

Haastateltavia lahestyttiin joko s&hkdpostitse lankilokohtaisesti tapaamalla. Kaikki
haastattelut kaytiin kahden kesken haastateltavabpatkalla, eika puhelin- tai
sahkopostihaastatteluja tehty. Kaikki haastatettavayonsivat Iluvan haastattelun
nauhoittamiseen. Haastattelujen pituus vaihtelinn@5 minuutista reiluun tuntiin

keskimaaraisen haastattelun kestaessa noin 45 tiimuu

6.3 Muiden kuntien ymparistonsuojelumaaraykset

Liedon kunnan ymparistonsuojelumaaraysten laadahbéettiin aikoinaan yhteistydssa

muun muassa Kaarinan ja Turun Kkuntien kanssa. Farug@ Kaarinassa on
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ymparistonsuojelumaarayksia niiden voimaantulorkgéh ehditty paivittdd vahintaan
kertaalleen ja Turussa on jo tehtyna luonnos uwsisharayksista. Turun ja Kaarinan

maarayksissa voi olla kohtia, jotka olisivat taidps@ myos Liedon kunnan maarayksissa.

Kaarina on noin 31 000 asukkaan (Kaarina-Info 20a1Jurku taas 177 000 asukkaan
kaupunki  (Turku.info 2011). Vaikka Lieto on maaséwmnta, on Kkuntien
ymparisténsuojeluméaaraykset kuitenkin kehitettytasi yhteistytssa ja siksi ne vastaavat
toisiaan monin osin. Kunnat tekevat yhteistyotékkegan ja nain ollen maaraystenkin on
hyva ajaa yhteisia intresseja. Lisdksi ndma kolmatda ovat rajanaapureita ja siten
ymparistbolosuhteiltaan melko vastaavia. Naaputiem Turun ja Kaarinan
ymparistonsuojelumaaraykset on kaytettavissa doras sahkodisessa muodossa (Turun
kunnan ymparistonsuojeluméaraykset 2007; Kaarinann&n ymparistonsuojelumaa-
raykset 2009).

Tallaista vertailemalla oppimista voidaan kutsuadienarkingiksiBenchmarking-
arviointi tarkoittaa oman toiminnan vertaamistankjon toisen toimintaan. Se on hyvan

esimerkin tekemisesta ja osaamisesta oppimistalik2009, 13; Karjalainen 2002.)

6.4 Lainsdadannon muutokset

Liedon ymparistosuojelumaaraysten voimaantulonegitkon ehtinyt tapahtua muutoksia
lainsdddannéssa. Yksi tarkeimmista syistd maandysivitykselle on haja-asutusalueiden
jatevesia koskevien saadosten muutokset. On kuitetadtkastettava, onko tapahtunut
muuta sellaista muutosta, joka aiheuttaisi maaiagéspaivitystarvetta. Koska ei ole
mahdollista kdyda kaikkea lainsaadantoa lavitskkaitui tarkasteltaviksi [ahinna sellaiset

lait, jotka mainittiin haastattelujen yhteydessa.

7 Tulokset

7.1 Viranomaisten ndkemyksia maaraysten merkityksestag
kehitystarpeesta

Opinnaytetyota  varten  haastateltin ~ kuutta  viratifaal, jotka  edustivat
ymparistonsuojelua, rakennusvalvontaa ja ympadsiéydenvalvontaa sekd Liedon,
Turun ja Kaarinan kuntia. Heiltd kysyttin  heiddn mia kokemuksiaan

ymparistonsuojeluméaarayksista, kokevatko he ma&eiykrpeellisiksi vai tuntevatko edes
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maaraysten sisaltba. Haastattelulla haluttiin #é&j minkalainen merkitys melko uusilla
ymparistonsuojelumaarayksilla on kuntien ymparistimelutydéssa ja miten niita tulisi

muuttaa tai paivittaa toimivuuden edistamiseksi.

7.1.1 Viranhaltijoiden tietamys ymparistonsuojelumaarayksista

Ymparistonsuojelumaarayksien laadintaan osalligurieenkilot tuntevat luonnollisesti
maaraysten sisallon ainakin suurin piirtein, miagkki ymparistbviranhaltijatkaan eivat
valttamatta muista, mista kaikesta maarayksissgdasaetty. Tahan vaikuttanee se, etta
vastuu on jaettu viranhaltijoiden kesken ja jokaitentee parhaiten ne maaraykset, jotka
omaa vastuualuetta  koskevat, mutta eivat valttématimuuta.  Lisaksi
ymparistonsuojelumaaraysten kayttoon vaikuttaa ®#ta kaikissa kunnissa ei
ymparistonsuojeluméaarayksia ole, ja jos aikaisetyfiiokemus on tallaisesta kunnasta, ei
maaraysten kaytosta ole tullut luontevaa rutiidan sijaan tydssa vedotaan esimerkiksi

jatehuoltomaarayksiin tai muihin saadoksiin.

"Se minun pitdd sanoa ndistd mddrdyksistd saaduista kokemuksista, kun olen tosiaan aina ollut
kunnissa, joissa ei ole ympdristénsuojelumddrdyksid ollut, niin mind tosiaan katson aina

ensimmdiseksi jdtehuoltomdcdrdyksistd ja unohdan koko tdmdn asian monestakin eri syystd.”

"Niitd tarvitsee se ympdristénsuojelu, joka on ne laatinut ja se on niistd kovinkin kiinnostunut, eikd
niitd hetken pddstd endd kukaan muu muista. Voisin veikata, ettd jos kdvisit dkkiseltddn
kysymidssd tdmdn kunnantalon vdeltd ympdristonsuojelumddrdyksistd niin 90 % olisi ettd mitkd

ne sellaiset on. Vaikka menisit kunnan hallinnosta kysymddn."

Ymparistonsuojelumaarayksia tydssadan tarvitseeyisedti ymparistonsuojeluviran-
omainen. Riippuen kunnasta ja maarayksista muwngmaiset kayttdvat maarayksia
vaihtelevissa maarin. Rakennusvalvontaviranomainermuomioi esimerkiksi

jatevesijarjestelmistd annetut maaraykset rakeomasl kasittelyn yhteydessa.
Terveystarkastajat kayttavat maarayksia "aarimmam@han”, mutta saattavat vedota

niihin esimerkiksi lausuntoja laatiessaan.

7.1.2 Kuntalaisten tietdmys ymparistonsuojelumaarayksista

Kaikki haastateltavat uskoivat, etta suurimmallalleskuntalaisista maaraykset ovat melko
tuntemattomat. Niita ehka tutkitaan, jos on jolettsi ongelma johon kaivataan vastausta.

Muuten maarayksia tuntevat todennakoisesti lahimakdivit kuntalaiset, joilla on
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yleensakin mielenkiintoa joko ymparistonsuojeluum yleisesti kunnan politikkaan.
Tyypillisesti kuntalainen soittaa viranhaltijalleoska naapurin tai jonkun toisen toiminta

hairitsee ja viranhaltija selittad, mita asiastargrirayksissa saadetty.

"On varmasti monia kuntalaisia, jotka ei tiedd mddrdysten olemassaolostakaan. Sattuu todella

useasti, ettd kuntalaiset soittaa jostakin asiasta ja sitten itse joutuu kertomaan heille sen asian.”

Suurin  osa haastatelluista myds nakee ymparistfglsntidraykset paaasiassa
viranomaisen tyokaluna eika kuntalaisten tietoguataaraysten sisallosta pideta kaikkein
oleellisempana asiana maaraysten toimivuuden kiennaKuntalaisten tietdmys
maarayksissa saadetysta vahentdisi viranomaisanagy@a, mutta haastatellut nakevét
maaraykset samanlaisina saadoksina kuin lait yegueriaatteessa kaikkien tulisi tietéa
siséltd, mutta tosiasiassa aniharva tietdd. Tanstdeo myds muita kunnan maarayksia,
kuten jatehuoltomaarayksia seka rakennusjarjestystdkissa kolmessa kunnassa on
jossain vaiheessa tehty kuntalaisille suunnattagtu versio maarayksista, jota on jaettu
eri tavoin. Liedon kunnassa maaraykset on kuneaiersiota varten yksinkertaistettu ja
toiminnanharjoittajalle suunnatut maaraykset jiitghbis. Tama ’Kuntalaisen opas”
lahetettiin kaikkiin talouksiin kun ymparistonsuljmaaraykset tulivat voimaan vuonna
2004.

“Onhan meilldkin tehty esite ndistd mddrdyksistd, mutta kylld ihmiset varmaan kauheen huonosti
tietdd ja tuntee sekd ympdristonsuojelu- ettd jdtehuoltomddrdykset. Jos oltaisi paremmin tietoisia
mddrdyksistd ja esimerkiksi ndistd aikarajoituksista, se olisi valvonnan kannaltakin helpompi. Ne,

jotka haluaisivat mddrdyksid noudattaa pyrkisivdt siihen.”

"Kylld tdmd on viranomaisen kdsikirja ja toiminnan harjoittajan, mutta ei tavallisen kuntalaisen.”

Vaikka haastateltavat kokivat maaraykset lahinna pdmstonsuojeluviranomaisen
tyovalineena naki osa toivottavana myads, etta Raistet tuntisivat maarayksia paremmin

tai vahintaan tiedostaisivat niiden olemassa olon.
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7.1.3 Ymparistonsuojelumaaraysten merkitys viranomaistemakokulmasta

Yleisesti ympéaristonsuojelumaarayksia pidetddnekikiin kovinkin tarpeellisina. Ne ovat
selkeyttaneet tyota erityisesti valvonnan ja nemamnkannalta ja helpottaneet epaselvien
tilanteiden ratkaisemista. Ymparistolainsdadanndittamaa tulkinnan varaa Vvoi
maarayksilla paikkailla. Maarayksilla voidaan t&sn@aa lakia ja maaritella tarkemmin,
mika on sallitua ja milla ehdoin ja mika taas oallettyd. Lisaksi voidaan ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet ja antaa laista tiukennakin maarayksia tietyille kunnan osille, jos
se on olosuhteilla perusteltavissa. Maarayksillddaan myds vahentaa viranomaisen
tyomaaraa maarittelemalld ehdot, joiden mukaaniesisa ei esimerkiksi meluilmoitusta

tarvitse tehda.

"Kun on joku sdddds jonka kunta on hyviksynyt sitd voi sitten sen perusteella edellyttdd tehtdvdksi
taikka mddritelld. Se on siind mielessd selkedtd. Silleen niinku erittdin hyvdikin tyékalu. Koen

ehdottomasti tarpeellisiksi. Mddrdyksilld on aika paljon merkitystd.”

"Ympdristonsuojelumddrdykset on vaikuttanut tyénkuvaan selkeyttdmdlld osaa asioista Idhinnd

valvonnan kannalta.”

“Lainsddddnté jdttdd jonkin verran tulkinnanvaraa, jota voi sitten paikkailla mddrdyksilld, vaikka

ndissdkin tulkinnanvaraa 10ytyy. Mutta ilman muuta koen mddrdykset tarpeelliseksi.”

Padasiassa maaraykset koettiin tarpeellisiksi, kaaikesiintyi myds nékemysta, etta

maaraykset ovat lahinna yhdet sdadokset lisadnmeaiikin on parjatty”.

Meluntorjuntaan liittyvat maaraykset mainittiin sdetuimmiksi maarayksiksi. Niiden
avulla viranomaisen tyotaakka on keventynyt, silldissa maaritelladn, millaisista
toiminnoista ei tarvitse meluilmoitusta tehda. Mishoitusten kasittely on viranomaiselle
ty6lasta, varsinkin jos niita tulee paljon. Maat&ysavulla voidaan vapauttaa tietynlaiset

toiminnot velvollisuudesta tehda ilmoitus, kunhanseuraavat maaraysten ehtoja.

Melu aiheuttaa my6s kuntalaisille usein harmiaijanomaisiin otetaan yhteyttd, jos melu
hairitsee. Talldin viranomainen voi Vviitatata madsissa mainittuihin ehtoihin

esimerkiksi kellonajoista.
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"Monissa kunnissa, joissa ei ole mddrdyksid tulee ihan hirvedsti meluilmoituksia kdsiteltdviksi,
mutta meilld jos mennddn ndiden mddrdysten ehtojen mukaan ei tarvitse meluilmoitusta tehdd.

Meille se ilmoituksen tekeminen teetdttdd toitd.”

Toinen maarayksilla sdadelty asia, jonka tiimailsein otetaan yhteytta viranomaiseen, on
roskien ja muun poltosta aiheutuvat savuhaitatandmaista tyollistavat myos sellaiset
maaraykset, joilla annetaan mahdollisuus hakeakpa#ta jostain toisesta maarayksesta.
Poikkeushakemuksia tulee melko harvoin, mutta niid&asittely on tyolasta
viranomaiselle. Useimmiten poikkeusta haetaan Vigduoidesta poistaa vanha 06ljysailio

maasta.

7.1.4 Ymparistonsuojelumaaraysten laadintaan ja soveltangeen liittyvat
haasteet

Padasiassa haastatellut pitivat ymparistonsuojeitagkisia tarpeellisina, mutta myds

ongelmia niiden laadinnassa ja soveltamisessanmmnihyt.

Tietyt ymparistonsuojelumaarayksissa kasiteltavaiata voivat olla péaallekkaisia

jatehuoltoméaaraysten ja rakennusjarjestysten karssa ei ole helppo maaritella, missa
kunnallisissa sdadoksissa mistéakin asiasta tuigiasi. Kun ymparistonsuojelumaaraysten
laatiminen tuli mahdolliseksi vuonna 2000, ei awv#ttamatta tarpeeksi harkittu missa

menee rajanveto esimerkiksi rakennusjarjestyksesda

"Rajanveto ympdristonsuojelumddrdyksen ja rakennusjdrjestyksen vidlilld niin luultavasti sitd ei oo
kovin laajalti pohdittu kun td on kumminkin ensimmdiset ympdristonsuojelumddrdykset mitkd
valmistettiin tehtiin Turun ympdristétoimiston vetdmdnd ja silloin ei kovinkaan pitkdlti mietitty
sitd asiaa, ettd pitdisiké ndmd koordinoida mikd on rakennusvalvontaa kunnassa ja mikd

ympdristénsuojelua.”

"Silloin aikoinaan kun ympdristonsuojelulaki tuli siind kunnassa missd silloin olin puhuttiin
enemmdn siihen suuntaan, ettd kun meilld on jo rakennusjdrjestys ja jdtehuoltomddrdykset, ettd
kannattaa aika tarkkaan miettid, ettd tarvitaanko ympdristénsuojelumddrdyksid, kun ei saisi olla

pddllekkdisyyksid. Toisaalta ei se haittakaan, jos on pddllekkdisyyksid, kunhan ei ole ristiriitoja.”

Ymparistonsuojelulaissa on my6s saadelty aika taRkmista asioista maarayksissa voi

saataa. Esimerkiksi lemmikkielainten liikkuminenaparien tonteilla on sellainen asia,
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josta kuntalaiset toivoisivat maarayksilla saadeid mutta joka ei kuulu maarayksilla

sdadeltdvissa oleviin asioihin.

"Tietenkin laissa on aika tarkkaan mddrdtty mistd asioista voi mddrdyksissd sddtdd. Voisi olla

muitakin asioita, mistd voisi ndissd sddtdd, mutta jotka ei siten sovellu tdhdn lain listaan.”

"Tietenkin nditd rajoittaa se, ettd ndissd saa olla vaan niitd asioita, jotka liittyy
ympdristonsuojelulakiin. Mutta sitten on paljon sellaisia asioita, jotka kiinnostavat kuntalaisia,
mutta joista ei tddlld voida sddtdd. Tyypillisimpid on ehkd jotkut kissat ja koirat ja niiden

litkkumiset ja niistd ei voida ndilld mddrdyksilld sddtdd.”

Lisaksi méaaraysten antamista hankaloittaa se, latténilla on kaytdssdan rajalliset
resurssit, eika kaikkea pystyta valvomaan. Maarmtytleshdaan valvontatytkaluksi, joten
niiden toteutumisen tulisi myds olla valvottavis€an turha lisata sellaisia maarayksia,

joiden kohdalla on ennalta selvaa, ettei kapasited valvontaan.

”On niin toki, ettei mddrdyksid haluta tehdd turhin tiukiksi, koska valvonta on joissain tapauksissa
turhan hankalaa. Kun me ne tehdddn kumminkin omaksi valvontatyokaluksi niin sitten tdytdd silld
lailla miettid, ettd laittaa sinne sellaisia mddrdyksid, joita pystyy ja kykenee valvomaan. Se on
turhaa laittaa sinne sellaisia mddrdyksid, joita ei ole mahdollisuuksiakaan valvoa vaikka sindnsd

niin pitdisi tehddkin.”

"la ndissdhdn tulee aina myéskin sellainen resurssointikysymys, ettd jos tehdddn kauheen kattava
mddrdysjdrjestelmd kovinkin pieniin asioihin niin enempi se herdttdd drsytystd et on mddrdyksid,
joita ei ole tarkoituskaan valvoa. Kun ei ole tekijdd. Siind on sellaista taiteilua, ettd tdytyy poimia

ne merkittdvimmadit asiat ja jos valvotaan nin valvotaan niitd."

"Aina kun tdllaisia mddrdyksid tehddcdn, niin pitdd muistaa, ettd niitd ainakin jollain tasolla tdytyy
pystyd valvomaan ja se vaatii sitten resursseja. Muutenkin kannattaa aina miettid, mukavaahan se
on kaikkea sddtdd. Joku sdntillinen niitd noudattaa ja suurin osa ei ja silloin se on sellainen kuollut

kirjain se mddrdys.”

Ongelmalliseksi maaraysten taytantdonpanolle koettnyds pakotteiden vahaisyys.
Tapaukset, joissa maarayksia ei suostuta noudatarmo@at viranomaiselle hankalia.
Pakotteita ei juurikaan ole, niiden kayttoonottohodas ja byrokraattinen prosessi eivatka

pienet rangaistukset toimi peloitteena.
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"Ja se mitd sitten, jos nditd ei noudateta, niin kylld tyékalut viranomaisella on aika vdhissd. Kaikki
menettelyt vie jopa vuosia. Silld tavalla ndmd on tdllaisia hyvin tahdon ilmaisuja. Hyvdn

kédytostavan kdsikirja.”

7.1.5 Viranomaisten muutosehdotuksia

Haastattelussa kysyttiin myds mitd haastateltammeelesta maarayksissa tulisi paivittaa.
Vastaukset vaihtelivat paljon sen mukaan oliko tedekava ymparistdviranhaltija vai ei ja
liséksi asiaan vaikutti se, ettd osa haastatetem@dustaa naapurikuntia eika heilla nain

ollen ole kokemusta kunnan méaaraysten soveltamisest

Haastatteluissa harkittavaksi esitettyja mahddtisemuutettavia asioita kasitelldan lisaa
luvuissa 7.2 ja 7.3 ja pohditaan onko naiden elsetu perusteella maarayksia syyta

muuttaa.

Yhteista kunnille oli se, ettd muuttuneen hajaasalueen jatevesia koskevan
lainsdddannén vuoksi maaraysten paivitystarpeekagars oli kaikilla edessa. Turun

muutokset on huomioitu.

Yksi osa-alue, jonka moni haastatteluista maimtahdolliseksi paivitettavaksi kohdaksi,
oli lannan levittamista ja sailytystd koskevat ndg#set. Nama puuttuvat taysin Liedon
kunnan maarayksistd. Liedon maarayksid laadittagssataloustuottajien eturyhma
vastusti lannan kasittelya koskevia maarayksidgsméarin, etté pitkan prosessin jalkeen

nama asiat jatettiin kokonaan pois.

"Ndistd tuli silloin muistutuksia - - ja jouduimme niitd jonkin verran karsimaan. Lakihan sallisi
suojavyéhykkeiden sddtdmisen, mutta me silloin sovinnolla pddtimme, ettd niitd ei Idhdetd vdkisin
yrittdmddn, koska niiden muodostaminen on aina vdhdn vaikeeta. Ja nitraattiasetuksesta tulee
tietyt periaatteet, joita maanviljelijéiden on noudatettava. Mutta se olisi varmaan sellainen osa-

alue, joka voisi olla ndissd mukana. "

Turun ja Kaarinan kunnissa lannan kasittelya koakewmaaraysehdotukset eivat
aiheuttaneet vastustusta ja paatyivat sellaisima@ullisiin maarayksiin. Valtioneuvoston
asetus (2000/931) maataloudesta peraisin olevieaattien vesiin paasyn rajoittamisesta
saatelee lannan levitysta ja sailytysta yleis@strun ja Kaarinan maarayksissa on saadetty

osittain samoin kuin tassa niin kutsutussa nitl@sdtuksessa. Turun uusimmista
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paivitysehdotuksesta on nama toistot poistettu ghelje jatetty vain tasmennykset

asetukseen.

"Lanta-asioistahan on nitraattiasetuksessa. Lantaan liittyvdt mddrdykset on turhia, koska siitd on
lainsddddndssd, joten ne otetaan varmaan kaikki pois paitsi sellaiset, joissa on annettu joku

tdsmennys tai tiukennus nitraattiasetukseen.”

Maarayksissd on muun muassa maaratty, ettd ramdlalja valta-ojien varsille tulee
jattéa vahintdédn 10 metrin levyinen suojavyohykeradttiasetuksessa tdma sama asia on
littessa kolme, joka siséltdd suosituksia karjanén  kayttoon  liittyvista
menettelytavoista, muttei ole velvoittava. Talldipenet tiukennukset saattavat helpottaa

viranomaisen tyota.

"Nitraattiasetuksessa on muuten sellainen juttu, ettd monet asiat, jotka sielld on, ovat vaan
ohjeellisia eikd ne ole mddrdyksid. Muutama asia sen mukaan pitdd tehdd ndin ja ndin, mutta
oikeasti kun sitd asetusta rupeaa lukemaan niin sielld esimerkiksi suositus karjanlannan
varastoinnista ja kdytostd. Se on siis pelkkd suositus. Oli esimerkiksi riitaa siitd, ettd lantaa oli
levitetty liian Idhelle talouskaivoa. Mutta kun tdstd on nitraattiasetuksessa suositus niin mun pitdd
perustella, ettd siitd saattaa aiheutua pilaantumisen vaaraa. Mut ei ole mddrdystd, ettd aiheuttaa

tai el. Sellaisia asioita voisi olla mdcdrdyksissd."

Joissain tapauksissa olisi siis helpompi perustetiksei tietylla tavalla voi toimia, jos
asiasta on annettu sitova maarays, eika ainoasta@situs. Maaraysten tulisi kuitenkin
olla taysin perusteltuja ja "juridisesti harkittyjgotta ne olisivat "valituksen kestavat".
Ongelmalliseksi koettiin esimerkiksi tasmallistertdigyyksien maarittaminen ojiin,

kaivohin, rantoihin ja muihin vastaaviin lantaaitettdessa.

"Toisaalta siitd ei ole tullut riittdvdd tietoa, ettd pystyttdisiin ihan tarkkaan ne etdisyydet

mddrittdmdcdn. Sithen on hyvin vaikea antaa mitddn tarkkoja metrimddrid. Se on niin paljon kiinni

siitd maastostakin.”
Haasteista huolimatta pidettiin kuitenkin suotavae#d Liedon kunnan maarayksiin
saataisiin mukaan myds lannan kasittelyd koskewdarayksia. Jo kunnan sijainti rannikon
tuntumassa tekee tarpeelliseksi kiinnittda eridlylsiomiota maataloudesta peraisin olevien

ravinteiden saantelyyn.
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"Kylldhdn meilld tddlld Turun seudulla on tosiasia se, ettd jos lantaa ei oikein varastoida eikd
mddrdyksissd nitraattiasetusta tdsmennetd niin kyllihdn ne ravinteet sieltd helposti menee
Aurajokeen tai Paimionjokeen tai johonkin muuhun jokeen ja sitd kautta mereen. Ja tdmd
Saaristomeri on meille niin yhteinen asia, ettd minun mielestd pelkdstddn Saaristomeren suojelun

takia se pitdisi olla aika tehokkaasti scdcddelty."

Pidettiin myds mahdollisena, etta ajan kuluessataséovat muuttuneet.

"Mutta toivottavasti saadaan nyt sinnekin hyvit mddrdykset. Ei se tule helppoa olemaan, ei ne
voimasuhteet sielld vield ole niin muuttuneet, mutta jos ajat olisivat muuttuneet. Aurajokisdcdtié on
tehnyt hirvedn hyvdd tyétd Aurajokilaakson viljelijéiden kanssa ja maataloustukiasiatkin ovat
muuttuneet niin jos sitd kautta maailma ja heiddn ajatusmaailma olisi muuttunut”
Toisena hankalana asiakokonaisuutena Liedon kuanaisiettin myos kemikaalien ja
Oljyn sailyttamista koskevia maarayksia. Kunnassaadvontaa ole pystytty riittdvissa

maadrin toteuttamaan.

"Tyypillinen tdllainen mitd me ei olla pystytty valvomaan on tdmd pohjavesialueilla ja ranta-
alueilla sijaitsevien éljysdilididen tarkastukset. Ettd onko ne tarkastukset teetditetty. Se on
resursseiltaan niin suuri tyé, ettd siihen me ei pystytd normaalitoiminnassa. Siithen on sitten
tehtdvd joku oma projektinsa jos titd haluaa oikein valvoa. Ja tdmd kylld on sellainen kohta, ettd
tdhdn tdytyy miettid, ettd ldytyisiké tdhdn sddddkseen jotain muuta vai sdilytetddnké se
tillaisenaan.”

Muissakaan kunnissa ei taysin pystytad oljysailididarkastuttamista valvomaan, mutta

tata ei koettu kovin suureksi ongelmaksi.

Haastatteluissa tuli ilmi, etta sitten vuoden 2064apahtunut jonkin verran lainsaadannon
muutoksia. Muun muassa kehotettiin tarkastamaakuttanko uusi jate- tai vesilaki

maaraysten sisaltéon.

Joitain asioita ehdotettiin harkittavaksi, vaikkersinaista pakottavaa syyta muutoksen
ole. Téallaisten ehdotusten yhteydessa kehotettarkitsemaan, onko aiheellista tehda
muutosta, parantaisiko muutos maaraysten toimigutitillainen harkinnan varainen kohta
on esimerkiksi meluntorjuntaluvun 148, jossa le#a ne toiminnot, joista ei tarvitse
meluilmoitusta tehdd. Tama kohta on joissain kwsaitadittu pain vastoin, eli missa

tapauksissa ilmoitus tulee ainakin tehdéa. Hark#tawm siis, kumpi tapa on toimivampi.

Jotkin muutostoiveet olivat sellasia, etteivat meillh ymparistonsuojelulailla sdéadeltaviin
asioihin. Esimerkiksi toivottiin, ettd hevosten igta yksityistiella voisi saataa

maarayksilla, vaikka todettin myds, ettd asia kwul muuhun lainsdaadantoon.
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Muutosehdotuksia tuli myds muun kuin varsinaises@lgn parantamisesta. Luettavuutta

pidettiin tarkeana ominaisuutena ja jotkin kohdatndyksista koettiin vaikeaselkoisiksi.

Viela lahetettiin sellaisia terveisia maaraysteatijaille, etta tallaisia sdanttja laatiessa
olisi hyva muodostaa tiimi, joka kavisi luonnoksilla lapi. Tama tiimi koostuisi kunnan
eri toimien, ainakin ymparisténsuojelun, rakennigyanan seka
ymparistéterveydenhuollon edustajista. Talla tavdioimien lisdantyisi tietoisuus

ymparistonsuojelumaarayksista kunnassa ja ympasatijelun merkitys korostuisi.

7.2 Muiden kuntien maaraykset vertailukohtana

Tarkastelun kohteena ovat Turun ja Kaarinan ympiirsiojelumaaraykset. Tavoitteena
on benchmarking-vertailuna selvittaa, onko naapuntien ymparistonsuojelumaarayksissa
jotain sellaista, jota voisi soveltaa myds Liedo@iaméyksissa.

Turun alkuperaiset maaraykset astuivat voimaan nad002 ja ne paivitettiin viimeksi

vuonna 2007. Turussa oli kevaalla 2011 tekeilla ndgsien paivitys ja myos tata
paivitysluonnosta kéaytetdan vertailussa. Kaarinagraykset tulivat voimaan vuonna
2003 ja niitd paivitettiin viimeksi vuonna 2009. rlin ja Kaarinan maaraykset ovat
keskendan pitkalti samanlaiset ja Liedon maarayksiéavammat. Ne eroavat Liedon
maarayksista jonkin verran sisalléltaan ja hiemadsnmuodoltaan. Turun ja Kaarinan
maarayksissd on lannan Kkasittelyd ja varastointisitieleva luku, joka Liedon

maarayksista puuttuu. Lisdksi Liedon kunnan ma&eaiygitevesia sekd kemikaaleja ja
jatteita koskevat luvut ovat selvasti suppeammatodibltaan Liedon méaréaykset eroavat
naapureiden maarayksista siina, etta vaikeasetki@igait on maaritelty perusteluissa eika
itse maarayksissa. Liséksi Liedon maarayksissa piosnnformatiivista tietoa viitteiden

muodossa.

Muutosehdotukset, jotka tehddan vertailun perustedtoskevat padasiassa lannan

kasittelya ja maalampoéputkistojen [ammonsiirtodanei

7.2.1 Lannan kasittely

Teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien puhdistoksghostuttua on maatalous vesien
suurin ravinnekuormittaja (Ymparistoministerio 2p1¥uonna 2000 voimaan tulleella
valtioneuvoston asetuksella (2000/86) pantiin t#yidn Euroopan neuvoston direktiivi

maataloudesta peréisin olevien nitraattien ves#éésyn rajoittamisesta. Nitraattiasetus
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siséltda saadoksia lannan varastoinnista ja laemen levityksesta. Asetuksen liitteessa 1
saadetaan lannan varastoinnista patterissa, ligs&ltaa lantavaraston ohjetilavuudet ja
litteessa 3 on suosituksia karjanlannan kayttoityvista menettelytavoista. Asetus
edellyttéd muun muassa, etta kotielaintiloilla owiit, umpipohjaiset lantavarastot, joihin
mahtuu 12 kuukauden lannat. Kuivikelannan varastom mahdollista myds esimerkiksi
peitetyissd pattereissa, joista tulee etukéateenoitlaa kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle. Lannoitteiden levitykselle asetssemuun muassa annetaan aikarajat ja

rajoitukset maarélle.

Nitraattiasetuksen ohella maatalouden negatiivigmparistovaikutuksia lievennetaan
EU:n ymparistotukijarjestelmalla, jolla korvataan iljelij6ille
ymparistonsuojelutoimenpiteista seuraavia kustasiaukLiittyminen tukiohjelmaan on
vapaaehtoista, mutta perati 98 % Suomen peltoalastatukijarjestelman piirissa.
Liityessaan tukijarjestelméan viljelija sitoutuuutattamaan tukiehtoja, joiden tavoitteena
on muun muassa rajoittaa fosforin ja typen paasgistoihin. (Ymparistoministerio 2011.)
Muun muassa suojavydhykkeet ovat tulleet tutuksitd&@noksi, vaikka "aiemmin olisi
pidetty erittain huolimattomana viljelijaa, joka keynna peltojaan ojan reunaan saakka".
(Maatalouden vesiensuojelu 2009.) My6s erilaisiiEnkkeilla, kuten esimerkiksi TEHO
Plus-hankkeella, on maanviljelijdiden toimintatapaoi pyritty vaikuttamaan. Téallainen
neuvontaan, yhteistydhon ja valinnanvapauteen peraslahestymistapa lienee aina

suotavampi kuin maarayksien ja kieltojen anto.

Turun kunnan maaraysluonnoksesta on karsittu swaganvoimassa olevien maaraysten
lannan kasittelya koskevista pykalista. Jaljelle j@in muutama saados, joilla l&hinna

tiukennetaan nitraattiasetuksen suositukset magitésrk

Nitraattiasetuksen liitteessa 3 suositellaan valimt 30-100 metrin suojavyohykkeen
jattamista talousveden hankintaan kaytettaviendjaiv ja lahteiden ymparille riippuen

maaston korkeussuhteesta, kaivon rakenteesta jdajis@a Turun maarayksissa tama
kohta on tiukennettu suoraan méaarayksiksi, kun kaesinan maarayksissa todetaan, etta
suojavybhykkeen tulee olla vahintaan 30 metria. Médésend Kaarinan versio on

konkreettisempi ja yksiselitteisempi. Nitraattiageten 3. liitteessé suositellaan myds
vesistdjen rantaan ja valtaojien varsille jatetk&vaahintaan 10 metrin suojavydhykkeita

ja tdma on mydos otettu maaraykseksi Turussa jaikassa.
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Tallaiset maaraykset lienevat paikallaan myds Liedkunnassa. Liedon sijainti
Saaristomeren valuma-alueella (Setdla & Salmela820®) on sellainen paikallinen
olosuhde, jolla voidaan perustella lannan levit&iéni koskevat maaraykset (Ruskon
kunnan ymparistonsuojelumaaraysten perustelut,2)1-1

Nitraattiasetuksen liitteessa 1 saadetaan, etieiapatteria saa sijoittaa 100 metria
lahemmaksi vesistda, valtaojaa tai talousvesikatao® metria lAhemmaksi ojaa. Liséksi
hajuhaittojen ehkéisemiseksi Turun ja Kaarinan ®&déissd ja Turun uudessa
luonnoksessa maarataan, ettei lantapatteria sathasijtaajaan asutulle alueelle eikd muilla
alueilla 100 metria l&hemmas naapurin asuin- tamakiinteistdja. Varsinaisen

lantavaraston tulee taajaan asutulla alueellasoligattu sateelta ja lumelta.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettéa Liedon kunnassagybnkin verran valituksia kuntalaisilta
laheisten naapureiden avolantaloiden aiheuttamhsiahaitoista ja karpasista. Liedon
kunnan maaseutumaisissa olosuhteissa lienee mistaotltitdd lantapatterin sijoittamista
taajaan asutulla alueella ja 100 metrin etaisygde#lapurin kiinteistosta. Taajaan asutulla
alueilla olisi aiheellista my6s méaaratd maarate kimen ja veden paasy lantavarastoon
on estettava kattamalla varastot. Naméa maarayksst perusteltavissa haju- ja muiden

naapureille aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi.

7.2.2 Lammonsiirtonesteet

Turussa valmisteilla oleviin ymparistonsuojelum&ésiin on suunnitteltu maarayksia
koskien maalampdoporakaivojen ja -putkistoiden lamsiiétoaineita. Lampodkaivot ovat
yleistyneet 2000-luvulla ja nykyaan noin 30-40 %sista omakotitaloista saa maalammon
energianlahteekseen. Koska maaperasta kerattavgisaerma peraisin auringosta, se on
uusiutuvaa ja siten myds ymparistoystavallistd. [Eapoon liittyy kuitenkin
potentiaalisia ymparistoriskeja, jotka koskevatin@f pohjavettd. Pohjavesiin saattaa
valua lammonsiirtoainetta vuotavista putkistoisfantavesi ja sen mukana tulevat
epapuhtaudet voivat vuotaa huonosti tiivistettyjekaivorakenteiden [&pi tai
kalliopohjavesien eri kerrokset saattavat sekoikieskenaan. (Martinkauppi 2011.)

Lampokaivon poraaminen ja lammonkeruuputkiston @semen tuli maankaytto- ja
rakennusasetuksen (1999/895) muutoksen myoétéa tpicelovanvaraiseksi toukokuussa
2011. Tama koskee vain tapauksia, joissa kiinteigiimmitysjarjestelma uusitaan tai
vaihdetaan maalampda hyddyntavaksi; uudisrakengamisyhteydessa tapahtuva

lampokaivon poraaminen sisaltyy rakennuslupaantuksen muutoksella halutaan edistaa
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suunnitelmallista ja ammattitaitoista poraamista msentamista seka ehkaista

ymparistbhaittoja ja toimintaongelmia. (Martinkgmi2011.)

Toimenpidelupa voidaan tarvittaessa evata esim&rkods suunniteltu porakaivo tulisi

sijaitsemaan merkittavalla pohjavesialueella. Lupaettelyn mydta myods porakaivojen
aiheuttamia muutoksia pohjavesien laadussa taiaukgessa on helpompi seurata.
(Martinkauppi 2011.)

Joissain kunnissa on ymparistonsuojelumaaraykgetto sdadoksia koskien esimerkiksi
lAmmonsiirtoaineita tai maalampdgjarjestelmien si@sta. Naistd asioista voidaan myos

saataa rakennusjarjestyksessa. (Juvonen 2009, 16.)

Lammonsiirtoaineena kaytettava liuos koostuu vedgsteri aineista, joiden tarkoitus on
estaa liuosta jadtymastad. Suomessa yleisin lamimnoagne tand paivana on etanoli, jota ei
luokitella ymparistolle vaaralliseksi. Vanhemmisswmalampdjarjestelmissa on kaytetty
haitallisiakin aineita, kuten etyleeniglykolia, pKuokitellaan yli 25 %:n pitoisuuksissa
terveydelle haitalliseksi sekd metanolia, joka @fpbsti syttyvaa ja vaarallista nieltyna,
hengitettyna ja ihokosketuksessa. Lisaksi lammidosaineet saattavat sisaltaa lisaaineita,
joilla esimerkiksi estetdan korroosiota tai siesikaa putkistoissa. Useimmiten
lisdaineiden pitoisuus on erittain pieni, eika andkoostumusta silloin lain mukaan tarvitse
iimoittaa. Lisaaineet saattavat kuitenkin hidasémamaonsiirtoaineen hajoamista. (Juvonen
2009, 32-34.)

Liedon kunnassa ei maalampojarjestelmista ole $agmparistonsuojelumaarayksissa
eikd rakennusjarjestyksessa. Turun kaupungin méligynoksissa saadetdan, ettei
lammonsiirtoaine saa olla sellaista, joka mahdatlisuodon sattuessa saattaisi aiheuttaa
ympariston pilaantumista tai haittaa ihmisille. dksi sdadetdan, etta huollettaessa tai
kaytosta poistettaessa on putkisto tai porakailgehnettava ja lammonsiirtoaineet on

toimitettava luvanvaraiseen kasittelylaitokseen.

Maalammon yleistymisen myo6ta kasvavat riskit oneellista ottaa huomioon myo6s
Liedon  kunnan  ymparistonsuojelumaarayksissa.  Koskid@mmonsiirtoaineiden
haitallisuudessa on eroja, pitaisi suosia vahitaitatlista vaihtoehtoa. Liséksi Liedon
maarayksissd  voitaisiin  putkistot ja  porakaivot ra##& tyhjennettavaksi

lammonsiirtoaineista, jos ne ovat poissa kaytosta.
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7.2.3 Viittaukset

Liedon ymparistonsuojeluméaarayksissa on niin kigatviitelaatikoita, joissa kerrotaan,
missa muualla lainsdddanndsséd on aiheeseen littyasiaa. Kaarinassa ja Turussa
tallaisista viitteistd on selkeyden vuoksi pyrittgroon. Viitteet koetaan osittain
tarpeettomiksi, koska maarayksia pidetaan viransemaiyokaluna, ei niinkaan kuntalaisen
ja koska viranomainen tuntee jo lainsaadannonjiweille ole tarvetta. Liedon kunnassa
kuitenkin pidetddn hyvana, ettd kuntalainen nakeiesda muualla asiasta on sdadetty ja
osaa nhain halutessaan etsia lisatietoa muustataidanosta. Kuntaliiton ohjeiden (Vitikka
2005, s.6) mukaan maarayksiin voidaan sisallyidtauksia, jos maarayksia halutaan
kayttaa ohjaus- ja neuvontavalineena. Talloin oekikin erotettava viitteet selkeasti itse
ymparistonsuojelumaarayksistd. Liedon maarayksissad on toteutettu sijoittamalla

viitteet laatikoihin erilleen varsinaisista maargi#a.

Vaikka Turun ja Kaarinan maarayksistd onkin halutkarsia viitteet ja muu
informatiivinen asia pois, ei ole varsinaista syptiistaa niitd Liedon maarayksista. Sen
sijaan laatikoissa oleva tieto saattaa olla vanlrarita, jolloin se on paivitettava. Myos

muut kuin laatikoissa olevat viitteet on tarkist®ti vanhentuneen tiedon varalta.

7.2.4 Poikkeus meluilmoitusvelvollisuudesta

Haastattelussa mainittiin, ettad joissain kunnisstathan ne toiminnot, joista tulee tehda
ymparistosuojelulain 60 8: mukainen ilmoitus. Tamié kutsuttu meluilmoitus tehdaan

erityisen hairitsevad melua tai tarindd aiheutt@vdgapaisesta toimenpiteestd. Liedon
kunnan méaarayksissa taas listataan ne tapaukssta jmeluilmoitusta ei tarvitse tehda.
Haastattelussa ehdotettiin harkittavaksi pitaidikgdonkin maarayksissa sen sijaan listata

ne tapaukset, joissa meluilmoitus vaaditaan.

Kuntaliiton ohjeissa (Vitikka & Valpasvuo 2005, 23¢uvotaan, etta kunta voi halutessaan
maarayksissd myontaa poikkeuksen meluilmoitusmelgstti tietyissa tapauksissa rajaten
nain ilmoitusmenettelyn koskemaan vain merkitykstll haittaa aiheuttaviin tapauksiin.
Vaikkei ymparistonsuojeluméaaraykset voikaan koskewan- tai ilmoituksenvaraista
toimintaa, voidaan niiden avulla vahentaa tarvetigeltaa lupa- ja ilmoitusmenettelyja.
Jos toiminta noudattaa maarayksissa annettuja ageh#&)j ilmoitusta tarvitse tehda ja

viranomaisen tyGtaakka kevenee.
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Turun ja Kaarinan ymparistonsuojelumaarayksisgatian ne toiminnot, joista ilmoitus
tulee ainakin tehda. Liedon maaraysten muotoilikoitenkin selkeampi eikd niita nain

ollen liene tarpeellista muuttaa.

7.2.5 Kemikaalit ja jatteet

Huonokuntoiset kemikaali-, 6ljy- ja muut polttoag@diot voivat aiheuttaa vuotaessaan
maaperan, pohjavesien ja muiden vesistojen pilaaista (Vitikka & Valpasvuo 2005,
17). Taman ehkaisemiseksi on Liedon kunnassa nt@aggmparistolle vaarallisten
kemikaalien sailytys jarjestettavaksi niin, ettdden paasy maaperédan, pohjaveteen ja
muuhun ymparistdon on estetty. Pohjavesialueilla@ada-alueilla sijaitsevat 6ljyséailiét on
Liedon maarayksissa maaratty tarkastutettaviksivd®@den valein. Tata ei kuitenkaan
nykyisilla resursseilla ole pystytty valvomaan. Naollen lienee turha antaa uusia
velvoitteita lisamaarayksin. Toisaalta maaraystemvehtaminenkddn ei ole suotavaa.
Haastatteluissa ei tullut ilmi, ettd kunnassa ddibiit ongelmia vuotavien sdilididen tai
muuten huonosti jarjestetyn sailytyksen vuokskeokohtaan ei liene talla eraa tarpeellista
tehda muutoksia.

7.3 Lainsaadanndn muutoksien aiheuttama paivittamistave

Ymparistonsuojelua ohjaavassa lainsaadanndssapamttaout muutoksia sitten vuoden
2004, jolloin Liedon kunnan ymparistonsuojelumaés®y astuivat voimaan. Haja-
asutusalueiden jatevesien kasittelya koskevat ggatolivat padasiallinen syy maaraysten
paivitystarpeen tarkastamiselle. Taméan lisaksi fasieéuissa kehotettiin tarkastamaan
muun muassa uuden jate- (646/2011) seka vesildihl(8387) vaikutukset maaraysten
sisaltoon. Lainsaadanndn muutosten aiheuttamatitysisrpeet ovat kuitenkin melko
pienid. Muutoksia ehdotetaan lahinna jatevesiétiedasvaan lukuun. Lisaksi uuden jatelain
myoOta termi ongelmajate paivittyy ja ymparistosldgn muutoksen vuoksi myos

rekisteréintimenettely kannattaa huomioda maaragksi

7.3.1 Haja-asutusalueiden jatevedet

Talousjatevedet, jotka ovat peréisin viemarivertest ulkopuolisilta Kiinteistoilta
aiheuttavat pohja- ja kaivovesien pilaantumist@jyi@pariston hygienia- ja hajuhaittoja
seka pintavesien rehevoitymista. Vajaan miljoonemvriverkoston ulkopuolella olevan

henkilon talousjatevedet tuottavat enemman orgtmaisetta ja fosforia ymparistoon kuin
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yli neljan miljoonan viemariverkoston piirissa oéavhenkilon jatevedet. (Taina 2011, 16;
Suomen ymparistokeskus 2012.) Ymparistonsuojelalaid00/86 ja sen nojalla annetuilla
asetuksilla halutaan puuttua naihin paastoihirefestaa viemariverkoston ulkopuolisten
kiinteistojen jatevesien kasittelya.

Ymparistonsuojelulaissa on saadetty velvollisuuagehtaa ja kasitella talousjatevedet
niin, ettei niistd koidu ympaériston pilaantumisemavaa. Vesikaymalan jatevedet ja muut
talousjatevedet on kasiteltavd lain  nojalla annetwasetuksen edellyttamalla

puhdistusteholla ennen maahan tai vesistoon jostami

Ymparistonsuojelulain 11 ja 18 8:n nojalla valtiamesto antoi asetuksen talousjatevesien
kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla allee (542/2003), joka tuli voimaan
1.1.2004. Asetuksella tarkennettin  ymparistonsutgéssa maarattya  yleista
puhdistusvelvollisuutta viemariverkoston ulkopuities jatevesille. Niin kutsutulla
hajajatevesiasetuksella pyrittiin vahentamaan ymfiitkuormitusta kiinteistdilta, joita ei
ole liitetty viemariverkostoon ja estaa nain ymptinn pilaantumista. Asetuksen avulla
haluttiin erityisesti suojella lahiymparistod, eldta esimerkiksi kaivojen ja uimarantojen
pilaantumista sekd hajuhaittoja, mutta vélilliseatetus oli osana laajempaa yleista

valtakunnallista vesiensuojelua. (Ymparistovaliokan mietinté 18/2010.)

Asetus sisélsi jateveden yleiset kasittelyvaatiretikpuhdistusvaatimustason orgaanisen
aineen, fosforin ja typen osalta, maarayksia j&gingestelmastd, jatevesijarjestelmén
selvityksesta seka jatevesijarjestelman suunnitgimarakentamisesta seka kaytosta ja
huollosta. Asetuksella maarattiin myds Suomen yistiteskus velvolliseksi seuraamaan
yleisesti saatavilla olevia jatevesijarjestelmia ngden tomivuutta. Liséksi asetuksesta
loytyivat saddokset voimaantulosta ja siirtymadpisAsetuksen liitteessa 1 nimettiin

menetelma ja laitteet, joista jatevesien kasitégjgptelméat koostuvat, maéariteltiin

tarkemmin, mita jatevesijarjestelman selvityksesyannitelman tulisi sisaltaa seké& miten
jatevesijarjestelma tulee mitoittaa. Liitteesséadst maariteltiin, mita jatevesijarjestelman

kaytto- ja huolto-ohjeiden tulee sisaltaa.

7.3.2 Ymparistonsuojelulain ja hajajatevesiasetuksen ondgmat

Hajajatevesiasetusta sovellettin  sen voimaantul@keen (1.1.2004) kaikkeen
uudisrakentamiseen, mutta olemassa oleville kstidi#e annettiin 10 vuoden siirtymaaika.
N&ain ollen vuonna 2014 kaikilla kiinteistoilla aligullut olla asetuksen mukainen

talousjatevesien puhdistusjarjestelma. Toimijoidevioiden mukaan kuitenkin vain noin
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10-15 % Kkiinteistoista oli vuoteen 2010 mennessios@nut jatevesien kasittelya
asetuksen mukaiseksi. Syita asetuksen hitaaseemednpanoon oli useita.

Kiinteistonhaltijat olivat usein epatietoisia tatavista talousjatevesien

kasittelyjarjestelmista tai odottivat tietoa kunnamesihuoltolaitoksen verkoston

laajentamisesta. Pienpuhdistamoiden korkea hintavjsstusjarjestelman puutteellisuus
asettivat taloudellisia rajoitteita. Liséksi tigdg pienpuhdistamojen julkisuutta saaneet
tekniset ongelmat aiheuttivat epavarmuutta. (Yngbdvialiokunnan mietintd 18/2010;

Hajajatevesityoryhma 2010, 11-15.)

Kunnissa kysymyksia herétti epaselvd ohjeistus Kkmikten myontamisessa.
Ymparistonsuojelulaki antaa kunnan ymparistonsugjeatnomaiselle mahdollisuuden
myontaa hakemuksesta enintd&n viiden vuoden Idtbteohtaisen lykkayksen

hajajatevesiasetuksesta sdadetysta velvollisuupesst@lvollisuuden tayttdmisesta koituisi
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat kustannuksetjga ymparistolle koituvaa kuormitusta
voidaan pitaa vahaisena. Naita poikkeussaannoksido#oin viela ollut ajankohtaista

soveltaa, mutta kunnissa jo etukateen pohdittiimemkohtuuton kustannus maaritellaan.
(Taina 2011, 1-2; Tarasti 2009, 15-16.)

Asetuksen perusteella kunnilla oli mahdollisuus rat# yleistd puhdistusvaatimustasoa
lievempi vaatimustaso alueille, joilla ei erityisgojelutarpeita ollut. Tama johti varsin

erilaisiin kaytantoihin eri puolilla maata. Etel&®nen kunnissa ei kuitenkaan lievempéa
puhdistusvaatimustasoa oltu juurikaan sovellettusaissa kunnissa oli erikseen maaratty

umpisailiopakko erityisen herkilla alueilley mparistévaliokunnan mietinté 18/2010.)

Tilanteen selvittdmiseksi alkoi haja-asutusalueidgiievesia koskevien saadosten
muutostyot. Ymparistovaliokunnan mietinnén mukaiset keskeisetutosehdotukset on
koottuna taulukkoon 3.
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Taulukko 3. Ymparistovaliokunnan ja hallituksen ttésidt uudistustarpeet

(Ymparistévaliokunnan mietinté 18/2010.)

1. | Perusvaatimustason kohtuullistaminen.

2. | Puhdistustasovaatimuksen saatdminen jatevesigijgs  suunnittelun ja

rakentamisen lahtokohdaksi eika valvontaperusteeksi

3. | Kiinteistbkohtaisen neuvonnan varmistaminen valtalallisesti.

4. | Poikkeuksen myontadmisen selventdminen sosiaalismspein kiinteiston haltijallg

D

viideksi vuodeksi kerrallaan.

5. | Yli 68-vuotiaiden vakinaisesti asuttamien Kkiintéjgh osalta ei edellyteta

parantamistoimia, ellei kiinteiston jatevesijargstaa muutoin saneerata.

6. | Vaatimus avustusjarjestelman parantamisesta pleisille  kotitalouksille
myoOnnettavien avustusten kayttémahdollisuuden rhnsseksi jatevesijarjestelmien

uusimiseksi.

7. | Siirtymaajan pidentdminen noin kahdella vuodellsgden 2016 alkuun saakka.

8. | Varmistuminen siitd, ettd kaivoveden pilaantumifgemygieniahaittojen syntyminen
ehkaistdan, herkilla alueilla vesiensuojelusta éditaan ja muutoin vesiensuojelun
taso kokonaisuutena nousee pitkalla aikavalilla sniydja-asutusalueiden jatevesjen
osalta.

Vuoden 2011 haja-asutusalueiden talousjatevesiakek@s saadoksida uudistettiin.
Muutostarpeet muodostivat niin suuren kokonaisuudetta ymparistonsuojelulakiin
lisattin uusi luku 3 a "Talousjatevesien kasittelemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla” 9.3.2011. Luvussa saadetaan puhdistuswaatason perusteista seka
mahdollisuudesta poiketa vaatimusten noudattanaisdssaksi valtioneuvosto kumosi
vanhan, 1.1.2004 voimaan tulleen hajajatevesiasetukja antoi uuden asetuksen
(209/2011) talousjatevesien  kasittelystd  vesihlmtmsten  viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla. Uusi hajajatevesiasetudi tuoimaan 15.3.2011. Asetuksessa
maaritelladn uudet puhdistusvaatimukset orgaarissteelle, fosforille seka typelle ja

annetaan uusi siirtymaaika. Uusien saadosten @&pitas selkeyttdd aiempia saadoksia ja
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antaa  kiinteistokohtaisille  talousjatevesien  kasjifirjestelmille  kohtuulliset
puhdistusnormit, jotka on padasiassa suunnattutddggirjestelmien suunnittelijoille ja
valmistajille.  (Ymparistovaliokunnan mietintd  18HM) Muutoksilla  pyrittiin
varmistamaan, ettd vaatimukset on asetettu tasgdlea on mahdollista saavuttaa
kohtuullisella investoinnilla ja toimivalla teknélla. Saadetyt puhdistustasot ovat
suunnattu kasittelyjarjestelmien suunnittelijoiigevalmistajille, eika valvontaperusteeksi,
joten laki edellyttaa, ettd kiinteistolla on jateien kasittelyjarjestelma, jonka oletetaan
normaalioloissa saavuttavan vaaditun puhdistustagomparistonsuojelulain muutoksella
haluttiin lisaksi vahentaa epaselvyyttd poikkeamisayontamisen tiimoilta ja lakiin
kirjattiin sellaisia kiinteiston haltijan elamarariteeseen ja varallisuuteen liittyvia tekijoita,
jotka voitaisiin ottaa poikkeusharkinnassa huomioofY mparistévaliokunnan mietint6
18/2010.)

Uuden hajajatevesiasetuksen mukaan tulisi talasgédet puhdistaa siten, etta aiheutuva
ymparistén kuormitus vahenee orgaanisen aineetaog#hintddn 80 %, kokonaisfosforin
osalta vahintddn 70 % ja kokonaistypen osalta va#m 30 %. Tama taso vastaa
kumoutuneen asetuksen lievemp&éd puhdistustasoda rkaska valtaosa kiinteistdista
sijaitsee muualla kuin ranta-, pohjavesi- tai vasiléa pilaantumiselle erityisen herkilla

alueilla, koettiin taso riittavaksi.

Uuteen hajajatevesiasetukseen on lisatty ohjests@uhdistustasosta pilaantumiselle
herkille alueille s&atava pykald, jossa annetadksesn talousjatevesien puhdistustaso
sellaisille alueille, joita kunnan ymparistonsuajeiaraykset koskevat. Verrattuna
kumoutuneeseen asetukseen kaytantd on nyt selke&ogka asetus saatdd yleisen
puhdistustason, seka ankaramman, ohjeellisen dubkthson
ymparistonsuojeluméaraysten alaisille alueille. hdistustaso on ohjeellinen, koska
ymparistonsuojeluméaaraykset ovat vapaaehtoisetaTesdys hajajatevesiasetukseen lisda
kuitenkin huomattavasti kunnan roolin merkittaviytmita pidetdén aiheellisena, koska
asetuksella pyritdan suojelemaan pé&dasiassa [eEtkallymparistba ja vesistoja.
(Ymparistovaliokunnan mietintdé 18/2010.)

Herkilla ymparistonsuojelumaaraysten alaisilla aladulisi talousjateveden kuormituksen
vahentya orgaanisen aineen osalta vahintaan 9@Rénkisfosforin osalta vahintaan 85 %
ja kokonaistypen osalta vahintdan 40 % verrattufisitielemattomaan talousjateveteen.
Tamé& ankarampi puhdistustaso vastaa kumoutuneetuksse peruspuhdistustasoa.
Ymparistovaliokunnan mietinndssa 18/2010 on mairkthitenkin myds, ettd jatkossakin
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tulisi ottaa huomioon mahdollisuus seka tavoitetattd muihin maarayksiin jos ne ovat

ymparistbolosuhteilla perusteltavissa. Talloin amstaisuudessakin mahdollista maarata
esimerkiksi umpisailiopakko erityisen herkilla allee Taulukossa 4 on esitetty uuden ja

kumoutuneen hajajatevesiasetuksen vaatimat pulthstot.
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Taulukko 4. Talousjateveden puhdistusvaatimustasorattuna kasittelemattomaan

jateveteen uudessa ja kumoutuneessa hajajatevasiasssa.

Puhdistus-

vaatimustaso

verrattuna
kasittelemattémaan

jateveteen

Kumoutunut

hajajatevesiasetus

304/2003

Uusi

hajajatevesiasetus

209/2011

Yleinen

puhdistustasa

orgaaninen aine
vah. 90 %

fosfori vah. 85 %

typpi vah. 40 %

orgaaninen aine
vah. 80 %

fosfori vah. 70 %

typpi vah. 30 %

Uuden asetuksen yleinen
puhdistustaso on lievempi, koska
suuri osa kiinteistoista sijaitsee
muualla kuin pilaantumiselle
herkilla alueille. Kumoutuneen
asetuksen yleinen puhdistustaso
vastaa uuden asetuksen
ankarampaa puhdistustasoa.

Ankarampi

puhdistustasa

orgaaninen aine
vah. 90 %

fosfori vah. 85 %

typpi vah. 40 %

Uuden asetuksen ankarampaa
puhdistustasoa sovelletaan aluei
joita koskevat ymparistonsuojelu-
maaraykset. Kumoutuneessa
asetuksessa ei vastaavaa ankare
paa puhdistustasoa ollut. Usein
ymparisténsuojelumaéarayksissa
kuitenkin maarataan umpisailio-
pakko pohjavesialueilla, jolloin
viitataan ymparisténsuojelulain 8
§:ssa sdadettyyn pohjavesien
pilaamiskieltoon.

la,

im-

Lievempi

puhdistustasa

orgaaninen aine
vah. 80 %

fosfori vah. 70 %

typpi vah. 30 %

Kumoutuneessa asetuksessa oli
saados lievemmasta
puhdistustasosta, joka voitiin
ymparisténsuojelumaarayksilla
sallia alueilla, joilla lievemmista
kuormitusnormeista ei aiheutunut
pilaantumista. Uuden asetuksen
yleinen puhdistustaso vastaa
kumoutuneen asetuksen lievemp
puhdistustasoa.

aa

Liedon nykyisissd ymparistonsuojelumaarayksissavggille on varattu oma lukunsa.

Maaraysten 5 8:n mukaisesti talousjatevesien lefidditteistoja ja puhdistettujen

jatevesien purkupaikkaa sijoitettaessa on noudatettiettyja suojaetaisyyksia suhteessa
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esimerkiksi talousvesikaivoon tai vesistoon. Raiteeilla kasittelyjarjestelmat tulee

sijoittaa niin, ettei vesi padse niihin tulvakorken aikanakaan.

Pohjavesialueilla on Liedon ymparistonsuojelumasigty kohdan 6.1 mukaan
talousjatevesien maahan imeyttaminen kokonaarekigllKaymalgjatevedet on johdettava
tiiviseen umpisailioon. Muut kuin kaymalavetta #igéat talousjatevedet voidaan kasitella
kuten talousjatevedet yleensad maaraysten ja (kumeah) hajajatevesiasetuksen mukaan,

ei kuitenkaan maahan imeyttamalla.

Tassa  kohdin Liedon  kunnan  maarayksissa  viitataanumokituneeseen
hajajatevesiasetukseen. Uuden asetuksen myoétéenlgmhdistusvaatimustaso lieveni,
mutta ohjeellinen puhdistustaso on korkeampi piiaamselle herkille alueille, kuten
pohjavesialueille. Tdm& korkeampi puhdistustaseetukuitenkin voimaan vain jos

ymparistésuojelumaarayksilla niin saadetaan.

Nain ollen, mikali puhdistusvaatimustason toivotgaysyvan entiselladn tulee Liedon
kunnan maarayksia paivittdd taltd osin ja maaralausjatevesien kasittelyn tason
pohjavesialueilla tayttamaan asetuksen ohjeellmdrdistustason arvot. Tama paivitys ei
kuitenkaan vaikuttaisi varsinaiseen puhdistusvaadtasoon, koska kumoutuneen
hajajatevesiasetuksen yleinen puhdistusvaatimustaso sama kuin  uuden
hajajatevesiasetuksen ohjeellinen puhdistusvaatasaspilaantumiselle herkille alueille.

Maahan imeyttdminen pohjavesialueilla olisi jatladss kiellettya.

Kaymalajatevesien  kasittelya  pohjavesialueilla el mpgristonsuojelulain  tai

hajajatevesiasetuksen muutosten vuoksi ole tarvatiattaa vaan ne voisi jatkossakin
johtaa umpiséilioon. Kaymalavesien paatyessa jatdos suljettuihin tankkeihin voidaan
tietysti harkita tarvitaanko pelkille harmaille g&esille tiukempia puhdistusvaatimuksia.
Tassd ehdotuksessa nain kuitenkin esitetdén paigdireiden ollessa erityisen herkkia

pilaantumiselle.

Ranta-alueilla ei Liedon maaraysten mukaan ole séippakkoa. Uuden
hajajatevesiasetuksen myo6ta voimaantulleet lievemytéiset puhdistustasovaatimukset
antavat  kuitenkin  aihetta tarkastella onko tarvettmmaarata ankarammat
puhdistusvaatimukset ranta-alueille. Maaraykseketiimista puhdistustavoitteista tulisi
antaa alueilla, joilla tdhan on ymparistosuojedati perusteet ja yleensa sijainti ranta-
alueella tai tarkealla pohjavesialueella on rii@tgeruste. (Ympaéristovaliokunnan mietintd
18/2010.)
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Ymparistonsuojelumaarayksia annettaessa tulisinktéé erityista huomiota sellaisiin
vesistoihin, joilla haja-asutuksen jatevesien ditagna kuormitus on arvioitu merkittavaksi
vesien hyvan tilan tavoitteen saavuttamisen kaan&tnta-alueella tarkoitetaan yleensa
melko kapeaa vyohykettd, mutta maastonmuodot né#it kuinka paljon jatevedet
ymparisténsuojelumaarayksin asetettavia rajoituksigatevesien kasittelylle.

(Ymparistovaliokunnan mietintd 18/2010.)

Suurella osalla kunnista on maarayksia jatevesasittelysta ranta-alueilla, mutta ranta-
alueen maarittely vaihtelee 50 metristd 200 metiiigvallisin mé&éritelma on 100 metria.
Melkein kaikissa maarayksissa edellytetaan rantadéd kaymalgjatevesien johtamista

umpisailioon. (Koskinen 2008.)

Liedon kunnassa lienee tarpeen huomioida peruswastason lasku ja méaarata kunnan
ymparistésuojelumaaraysten liitekartta 2 mukaisillanta-alueilla noudatettavaksi
valtioneuvoston asetuksen (2011/209) 4 8:n mukaistgeellisia puhdistustasoja

pilaantumiselle herkilla alueilla.

7.3.3 Ongelmajate

Uusi jatelaki (2011/646) astuu voimaan 1.5.2012s@gm myotd termi “ongelmajate”
korvataan termilla "vaarallinen jate”. Uusi termerkoo paremmin, etta tdméan tyyppinen
jate saattaa olla vaaraksi ihmiselle ja ymparistGllyypillisid kotoa I6ytyvia vaarallisia
jatteitd ovat muun muassa kaytostd poistetut makliottimet, 6ljyt ja voimakkaat

pesuaineet seka akut ja energiansaastolamputa(fdsghdistys 2011.)

Liedon ymparistonsuojelumaaraysten 3. Luvussatédttja kemikaalit” mainitaan
ongelmajatteet, ja tAma termi on syyta paivittaa.

7.3.4 Rekisterdintimenettely

Vuonna 2010 voimaantullut ympéaristonsuojelulain megu253/2010) siirsi osan aiemmin
luvanvaraisista, mutta ymparistovaikutuksiltaan NEE toiminnoista

rekisteréintimenettelyn piiriin.  Ymparistéluvan hakisen sijaan nama toiminnot
iimoitetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisejleka hakemuksen tarkastettuaan

rekister6i toiminnan tietokantaan (Ymparistohati2011).
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Lain muutoksen tavoitteena on ymparistolupajarjesia tehostaminen ja seka yritysten
ettd viranomaisten velvollisuuksien keventaminemald ymparisténsuojelun tasoa
parantaen. Ymparistonsuojelulain mukaisesta lupmtiimastd saatujen kokemusten
perusteella on arvioitu mink& toimialojen suhteanpyristolupajarjestelma on turhan
raskas prosessi riittavan  ymparistbnsuojelun  tasdakaamiseksi.  Tiettyjen
toimintatyyppien lupaehdot muistuttivat toisiaan &unnissa, joten sen sijaan, etta
jokaiselle toiminnalle erikseen laadittaisiin lug@ettiin tehokkaammaksi keinoksi siirtda
nama toiminnat tietojarjestelmaan merkitsemisenriipii ja saadella toimintaa
valtioneuvoston asetuksin. Joissain tapauksis$iforvauvoston asetuksella saadettava
ymparistonsuojeluvaatimukset takaavat perati karkean ymparisténsuojelun tason kuin
luvalla saataisiin. Pienilla kunnilla ei valttan@tble ymparistolupajarjestelman vaatimia
resursseja, mik& on johtanut lupien laatuun ja ghuekaisuuteen liittyviin ongelmiin.
Tama lainmuutos koskee polttoaineteholtaan alleMB:n energiantuotantoyksikoita,

nestemaisten polttonesteiden jakeluasemia sekiftiastamia (HE 100/2009 vp.)

Muutoksen seurauksena ymparistonsuojelulain 19&ag:Isattiin maininta: "Kunnan
ymparistonsuojeluméaraykset eivat myoskddn voi éask toimintaa, jonka
ymparistonsuojeluvaatimuksista sdadetddn valtiosom asetuksessa ja joka

rekisterdidaan tietojarjestelmaan siten kuin 6518tai 2 momentissa saadetaan.”

Tama lisdys tulisi ottaa huomioon myos Liedon ynmgi@nsuojeluméaarayksissa.
Maarayksissd on kohdassa 3.2 mainittuna ne toiminoda maaraykset eivat koske.

Tahan listaan tulee lisata rekisteréintimenettglynssa olevat toiminnot.

8 Johtopdaattkset: Ehdotus uusiksi
ymparistonsuojelumaarayksiksi

Tyon tulokset esitetddn muutoksina Liedon alkupésad ymparistonsuojelumaarayksissa.
Muuttamaton version maarayksissa esitetddn muutetusion rinnalla, jotta ehdotetut
paivitettavat kohdat olisi helposti luettavissadbtetut muutokset voidaan karkeasti jakaa
kolmeen luokkaan: lisaykset, paivitykset ja muutikgKatso taulukko 5). Lisayksia ovat
uudet luvut tai teemat, kun taas paivityksia ovanhentuneen tiedon paivittamiset
ajantasaisiksi. Muutetuiksi tdssa lasketaan seligigkalat, jotka jo 10ytyvat maarayksista,

mutta joita on sisall6ltd&n hieman muutettu.
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Taulukko 5. Muutosehdotukset jaoteltuina lisaykg#ivityksiin sek& muutoksiin.

Lisdykset * Maalampo6a koskevat maaraykset

* Rekisterdintimenettely

* Lannan kisittely
Paivitykset » Viittaukset hajajatevesiasetukseen

* Termi "ongelmajate" vaihtuu "vaaralliseksi jatteeksi"
Muutokset » Jatevesienkasittely

Ehdotus Liedon kunnan médérdysten paivittamiseksi

Liedon kunnan

ymparistonsuojelumaaraykset

Ehdotus Liedon kunnan
ymparistonsuojelumaaraysten
paivittdmiseksi

1. LUKU
18

28

2.1

YLEISET MAARAYKSET

Tavoite

ten tavoitteena on paikallise
olosuhteet huomioon ottaen
ehkaistd ympéariston
pilaantumista sek& poistaa |
vahentaa pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja siten kuin
ympaéristonsuojelulaissa
(86/2000) on saadetty.

Maaraysten antaminen

ja valvonta

Liedon kunnanvaltuusto on
antanut
ympaéristonsuojelumaarayk-
set ymparistdnsuojelulain
19 8:n perusteella.
Ymparistonsuojelumaarayks
t perustuvat
ymparisténsuojelulain tai se
nojalla annettujen saadoster
konkretisointiin ympariston
suojelemiseksi paikallisesti.

1. LUKU
18

<2)

28

2.1

—

YLEISET MAARAYKSET

Tavoite

ten tavoitteena on paikallise
olosuhteet huomioon ottaen
ehkaista ympariston
pilaantumista sekéa poistaa j
vahentaa pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja siten kuin
ymparistonsuojelulaissa
(86/2000) on saadetty.

Maaraysten antaminen

ja valvonta

Liedon kunnanvaltuusto on
antanut
ymparistonsuojelumaarayk-
set ymparisténsuojelulain
19 8:n perusteella.
Ymparistonsuojelumaarayks
t perustuvat
ymparisténsuojelulain tai se
nojalla annettujen saadoster
konkretisointiin ympariston
suojelemiseksi paikallisesti.

52
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2.2 Maarayksien noudattamista
valvoo ymparistonsuojelulair

21 §:n mukaisesti kunnan

ymparisténsuojeluviranomair

nen, jona Liedon kunnassa
toimii rakennus- ja
ymparistélautakunta.

2.3 Liedon kunnan rakennus- ja
ymparistélautakunta voi
siirtda sille naissa
maarayksissa kuuluvaa
ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle siten kuin
kuntien ymparisténsuojelun
hallinnosta annetussa laissa
(64/1986) saadetaan.

38 Maaraysten soveltaminen ja

suhde muihin maarayksiin

2.2 Maarayksien noudattamista
valvoo ymparistonsuojelulair
21 8:n mukaisesti kunnan
ymparisténsuojeluviranomait
nen, jona Liedon kunnassa
toimii rakennus- ja
ymparistolautakunta.

=}

2.3 Liedon kunnan rakennus- ja
ymparistélautakunta voi
siirtda sille naissa
maarayksissa kuuluvaa
ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle siten kuin
kuntien ymparisténsuojelun
hallinnosta annetussa laissa

(64/1986) saadetaan.

38 Maaraysten soveltaminen ja

suhde muihin maarayksiin

Ymparistonsuojelumaaraysten lisdksi on
noudatettava maarayksia, jotka Lansi-
Suomen vesioikeus on antanut Lintulan,
Rauvolan ja Alhojoen pohjavedenottamoiden
seka Littoistenjarven suoja-alueita koskien.

Ympadristonsuojelumaaraysten lisaksi on
noudatettava maarayksia, jotka Lansi-
Suomen vesioikeus on antanut Lintulan,
Rauvolan ja Alhojoen pohjavedenottamoiden
seka Littoistenjarven suoja-alueita koskien.
(Liitekartta 4)

3.1 Maaraykset ovat voimassa
koko kunnan alueella, ellei
muualla ndissa maarayksiss
toisin sdadeta.

3.2 Maaraykset eivat koske

ymparisténsuojelulain
mukaan luvanvaraista
toimintaa taikka lain 61, 62
tai 78 §:n mukaista ilmoituk-
senvaraista toimintaa, joider
osalta ymparistdn pilaantu-
misen ehkaisya ja torjuntaa
koskevat maaraykset
annetaan ymparistoluvassa
ilmoituksen perusteella
tehtavassa paatoksessa.
Maaraykset eivat koske
mydskaan puolustusvoimien
toimintaa.

tai

3.1
5

Maaraykset ovat voimassa
koko kunnan alueella, ellei
muualla naissa maarayksiss
toisin sdadeta.

3.2 Maaraykset eivat koske
ymparisténsuojelulain
mukaan luvanvaraista
toimintaa taikka lain 61, 62
tai 78 8:n mukaista
ilmoituksenvaraista
toimintaa, joiden osalta
ymparistdn pilaantumisen
ehkéisya ja torjuntaa
koskevat maaraykset
annetaan ymparistolassa ta
ilmoituksen perusteella
tehtavassa paatoksessa.
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3.3

3.4

48

Paikalliset olosuhteet

Ymparistonsuojelumaéray
sid noudatetaan muiden
kunnallisten s&dannostdjen
rinnalla ja tarvittaessa
samanaikaisesti. Mikali
samasta asiasta on maaratty
muussa kunnallisessa
saannostossa, tulee ymparis
tonsuojelumaaraysta noudat
taa aina silloin, kun sen
voidaan katsoa johtavan
parempaan ymparisténsuoje
lulliseen tulokseen tai tasoor

Muiden viranomaisten tulee
lupa-asiaa ratkaistaessa tai
muuta viranomaispaatosta
tehtaessa ottaa huomioon,
mitd naissa maarayksissa
saadetaan.

Liedon kunnassa pHiget
olosuhteet ja alueet, joilla
ympaériston pilaantumisen
ehkaiseminen, poistaminen
vahentaminen edellyttavat
tarkennettuja yleisia maara-
yksid ovat naiden maarayste
litekartoissa rajatut seuraav
alueet:

3.3

N.

3.4

48

a

n

Paikalliset olosuhteet

Liséksi maaraykset eivat
koske toimintaa, jonka
ymparisténsuojeluvaatimuk-
sista saadetaan valtio-
neuvoston asetuksessa ja
joka rekisteroidaan
tietojarjestelméaan siten kuin
ympaéristonsuojelulain 65
8:n 1 tai 2 momentissa
saadetaan.

Maaraykset eivat koske
mydskaan puastusvoimien
toimintaa.

Ympaéristonsuojelumadray
sia noudatetaan muiden
kunnallisten saannoéstojen
rinnalla ja tarvittaessa
samanaikaisesti. Mikali
samasta asiasta on maaréatty
muussa kunnallisessa
saannostossa, tulee
ymparisténsuojelumaaraysta
noudattaa aina silloin, kun
sen voidaan katsoa johtavar
parempaan
ymparistonsuojelulliseen
tulokseen tai tasoon.

Muiden viranomaisten tulee
lupa-asiaa ratkaistaessa tai
muuta viranomaispaatosta
tehtdessa ottaa huomioon,
mitd ndissd maarayksissa
saadetaan.

Liedon kunnassa pHiget
olosuhteet ja alueet, joilla
ympariston pilaantumisen
ehkéaiseminen, poistaminen
vahentaminen edellyttavat
tarkennettuja yleisia
maarayksia ovat naiden
maaraysten liitekartoissa
rajatut seuraavat alueet:

a
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pohjavesialumplla
tarkoitetaan pohjaveden-
muodostumisaluetta, joka or
luokiteltu yhdyskunnan
vedenhankinnan kannalta
tarkeaksi I luokan
pohjavesialueeksi seka naih
rinnastettavissa olevia muita
pohjavedenmuodostumis-
alueita (Liitekartta 1).

ranta-alygolla tarkoitetaan
ensisijaisesti 100 metrin
levyista vybhyketta
keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta
mitattuna vesistojen varsilla
(Liitekartta 2).

taajaan rakennettu alue,
jolla tarkoitetaan
asemakaavoitettuja alueita
sekad muita erillisia kyla- ja
taaja-asutusalueita
(Liitekartta 3).

2 LUKU JATEVEDET

n

pohjavesialuplla
tarkoitetaan pohjaveden-
muodostumisaluetta, joka of
luokiteltu yhdyskunnan
vedenhankinnan kannalta
tarkedaksi | luokan
pohjavesialueeksi seka naih
rinnastettavissa olevia muita
pohjavedenmuodostumis-
alueita (Liitekartta 1).

n

ranta-alygolla tarkoitetaan
ensisijaisesti 100 metrin
levyista vythyketta
keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta
mitattuna vesistojen varsilla
(Liitekartta 2).

taajaan rakennettuiee,
jolla tarkoitetaan
asemakaavoitettuja alueita
seka muita erillisia kyla- ja
taaja-asutusalueita
(Liitekartta 3).

2 LUKU JATEVEDET

Talousjatevesien kasittelyssa
vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon
liittymattomilla kiinteistéilla on noudatettava
ymparisténsuojelulain 103 8:ssi ja

valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien

kasittelysta vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(542/03)annettuja sdadoksia. Lisaksi
saostuskaivojen, umpisailididen tai muiden
vastaavien jatevesisdilididen tyhjennyksessa
lietteen toimituksessa jatkokasittelyyn on
noudatettava Liedon kunnan yleisia
jatehuoltomaarayksia.

javastaavien jatevesisdilididen tyhjennyksessa

Talousjatevesien kasittelyssa
vesihuoltolaitoksen vieméariverkostoon
littymattomilla kiinteistdilla on noudatettava
ymparisténsuojelulaia7 a-d §:ssga

kasittelysta vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(209/2011)annettuja saadoksia. Lisaksi
saostuskaivojen, umpisailididen tai muiden
ja
lietteen toimituksessa jatkokasittelyyn on
noudatettava Liedon kunnan yleisia
jatehuoltomaarayksia.

58 Jatevesien kasittely
vesihuoltolaitoksen
viemariverkostoon

liittymattomilla kiinteistoilla

58 Jatevesien kasittely
vesihuoltolaitoksen
viemariverkostoon

liittymattomilla kiinteistoilla
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Sijoitettaessa talousjatevesignl

maaperakasittelylaitteistoja
(imeytys- tai
suodatusjarjestelméat) seka
puhdistettujen jatevesien
purkupaikkaa tulee noudatta
seuraavia
vahimmaissuojaetaisyyksia:

Kohde

Vahimmaissuojaetiisym)

Talousvesikaivo 20
Vesisto 2
Tie, tontin raja 5

Suojakerros pohjateson
ylapuolella
- maasuodattamossa0,50

- maahanimeyttdamos4400

Erillisesta
saunarakennuksesta tulevat
pesuvedet, mikali niiden
maara on vahainen, voidaan
imeyttaa 20 metria
lahemmaksi rantaviivaa, ei
kuitenkaan lahemmaksi kuin
saunarakennus.

Jatevesijarjestelnatta-
alueella tulee sijoittaa siten,
ettd tulvakorkeuden
aikanakaan vesi ei paase
jateveden
kasittelylaitteistoihin.

a

Sijoitettaessa talousjatevesien

maaperakasittelylaitteistoja
(imeytys- tai
suodatusjéarjestelmat) seka
puhdistettujen jatevesien
purkupaikkaa tulee noudatta
seuraavia
vahimmaissuojaetaisyyksia:

Kohde

Vahimmaissuojaetgigsym)

Talousvesikaivo 20
Vesistd 20
Tie, tontin raja 5

Suojakerros pohjadtason
ylapuolella
- maasuodattamossa 0,50

- maahanimeyttamossd.,00

Erillisesta
saunarakennuksesta tulevat
pesuvedet, mikali niiden
maara on vahainen, voidaari
imeyttaa 20 metria
lahemmaksi rantaviivaa, ei
kuitenkaan lahemmaksi kuin
saunarakennus.

Jatevesijarjestelmaiita-
alueella tulee sijoittaa siten,
ettd tulvakorkeuden
aikanakaan vesi ei paase
jateveden
kasittelylaitteistoihin.

a




50

52

68

6.1

Jatevesien johtaminen

pohjavesialueella

Ymparistonsuojeluvirano
mainen voi hakemuksesta
myontaéd poikkeuksen edell3
kohdassa 5.1 mainituista
suojaetaisyysvaatimuksista,
mikali poikkeamisesta ei
arvioida aiheutuvan
ympaériston pilaantumisen
vaaraa. Poikkeusta
harkittaessa otetaan
huomioon jateveden maara,
maaston kaltevuus ja
maaperan laatu.

Pohjavesialueella
talousjatevesien
imeyttaminen maahan on
kielletty. Nailla alueilla
kaymalajatevedet on
johdettava tiiviiseen
umpisailioon. Lukuun
ottamatta maahan
imeyttamista, muut kuin
kaymalajatevetta sisaltavat
talousjatevedetoidaan
kasitella siten kuin kohdassg
5.1 ja valtioneuvoston
asetuksessa 542/03
maarataan.

5.2

68

6.1

|

Ymparistonsuojeluvirano
mainen voi hakemuksesta
myontaa poikkeuksen edell3
kohdassa 5.1 mainituista
suojaetaisyysvaatimuksista,
mikali poikkeamisesta ei
arvioida aiheutuvan
ympariston pilaantumisen
vaaraa. Poikkeusta
harkittaessa otetaan
huomioon jateveden maara,
maaston kaltevuus ja
maaperan laatu.

Jatevesien johtaminen
pilaantumiselle herkilla

alueilla

Pohjavesialueella
talousjatevesien
imeyttaminen maahan on
kielletty. Nailla alueilla
kaymalajatevedet on
johdettava tiiviiseen
umpisailioéon Muiden kuin
kaymalajatevetta sisaltavien
talousjatevesien kasittelyssa
noudatetaan kohtaa 5.1 ja
talousjatevesien kasittelysta
viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla
annetun valtioneuvoston
asetuksen (209/2011) 4 8:n
mukaisia ohjeellisia
puhdistustasoja
pilaantumiselle herkilla
alueilla. Maahan
imeyttadminen ei ole sallittua
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6.2 Ranta-alueilla on
noudatettava
talousjatevesien kasittelysta
viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla
annetun valtioneuvoston
asetuksen (209/2011) 4 8:n
mukaisia ohjeellisia
puhdistustasoja
pilaantumiselle herkilla

alueilla.

6.2 Ympaéristonsuojeluvirarai- L , _ _
nen voi hakemuksesta 6.3 Ymparistonsuojeluvirama-
myo6nt&é poikkeuksen edell3 nen voi hakemuksesta
kohdassa 6.1 mainituista myontaa poikkeuksen edells
vaatimuksista, mikali kohdassa 6.1 mainituista
poikkeamisesta ei arvioida vaatimuksista, mikali
aiheutuvan ympériston poikkeamisesta ei arvioida
pilaantumisen vaaraa. aiheutuvan ympariston
Poikkeusta harkittaessa pilaantumisen vaaraa.
otetaan huomioon jateveder] Poikkeusta harkittaessa
m&&ra ja maaperan laatu. otetaan huomioon jatevedern

maara ja maaperan laatu.

78 Ajoneuvojen, veneiden,

78 Ajoneuvojen, veneiden,

koneiden ja vastaavien _ ) _
koneiden ja vastaavien

laitteiden pesu o
laitteiden pesu

7.1 Ajoneuvojen, veneiden, ) ) )
koneiden ja laitteiden pesu of-1 Ajoneuvojen, veneiden,
kielletty katu- ja tiealueilla ja koneiden ja laitteiden pesu gn
muilla yleisessa kaytossa kielletty katu- ja tiealueilla ja
olevilla alueilla seka muilla yleisessa kaytossa
sellaisilla paikoilla, joista olevilla alueilla seka
pesuvedet joutuvat suoraan sellaisilla paikoilla, joista
vesistoon. pesuvedet joutuvat suoraan

vesistoon.

7.2 Mik&li pesutoiminta on o o
ammattimaista tai 7.2 Mikali pesutoiminta on
lagjamittaista, tulee ammattimaista tai
pesemisen tapahtua tahan lagjamittaista, tulee
tarkoitukseen rakennetulla pesemisen tapahtua tahan
pesupaikalla, jonka tarkoitukseen rakennetulla
pesuvedet on kasiteltava pesupaikalla, jonka
hiekan- ja pesuvedet on kasiteltava
oljynerotuskaivossa tai hiekan-ja _
muussa tarkoitukseen oljynerotuskaivossa tai
soveltuvassa laitteistossa. muussa tarkoitukseen

soveltuvassa laitteistossa.
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3. LUKU KEMIKAALIT JA

JATTEET

3. LUKU KEMIKAALIT JA

JATTEET

Kiinteistdn jatehuollon jarjestamista koskevat
yksityiskohtaiset maaraykset annetaan Liedo
kunnan yleisissa jatehuoltomaarayksissa.
Pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten
Oljysailididen tarkastamisesta on saadetty
Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa
344/1983.

nyksityiskohtaiset maaraykset annetaan Liedo

Kiinteistdn jatehuollon jarjestamista koskevat

kunnan yleisissa jatehuoltomaarayksissa.
Pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten
Oljysadilididen tarkastamisesta on saadetty
Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessd
344/1983.

88 Kemikaalien ja jatteiden

kasittely

8.1 Ymparistolle vaarallisten
kemikaalien ja
ongelmajatteiden, kuten
esimerkiksi 6ljyjen, maalien,
torjunta-aineiden ja
liuottimien varastointi ja
sdilytys tulee jarjestaa
kiinteistolla siten, etta niiden
paasy maaperaan,
pohjaveteen tai muuhun
ymparistéon on estetty.

0§ Oljysailiiden kunnossapito

ja tarkastus

9.1 Pohjavesialueillasijaitsevat
maanpaalliset 6ljysailiot sek
ranta-alueilla sijaitsevat
maanpaalliset ja maanalaise
Oljysailiot tulee kiinteistén
omistajan tai haltijan
toimesta tarkastuttaa
ensimmaisen kerran 10
vuoden kuluessa sdilion
kayttbonotosta. Taman
jalkeen séilid on tarkastettay
uudelleen 10 vuoden

valiajoin.

88 Kemikaalien ja jatteiden

kasittely

8.1 Ympaéristolle vaarallisten
kemikaalien jasaarallisten
jatteiden kuten

esimerkiksi 6ljyjen, maalien,
torjunta-aineiden ja
liuottimien varastointi ja
sdilytys tulee jarjestaa
kiinteistolla siten, etta niiden
paasy maaperaan,
pohjaveteen tai muuhun
ymparistéon on estetty.

98§ Oljysailididen kunnossapito

ja tarkastus

9.1 Pohjavesialueillasijaitsevat
maanpaalliset 6ljysailiot sek
ranta-alueilla sijaitsevat
maanpaadlliset ja maanalaise
Oljysailiot tulee kiinteistdn
omistajan tai haltijan
toimesta tarkastuttaa
ensimmaisen kerran 10
vuoden kuluessa sailion
kayttéonotosta. Taman
jélkeen sailio on tarkastettav
uudelleen 10 vuoden

valiajoin.

T

a

O

a
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9.2

9.3

9.4

Kiinteiston haltijan tai
omistajan, alueen kayttajan,
toiminnan harjoittajan tai
jarjestajan on pyydettaessa
annettava kunnan

ymparisténsuojeluviranomair

selle valvontaa varten
tarpeelliset tiedot kiinteistollZ
sijaitsevista 6ljysailidista ja
putkistoista, niiden kunnosta
ja tarkastuksista seka uusief
sdilididen asentamisesta ja

vanhojen sailididen poistosta.

Kiinteiston haltija tai
omistaja on velvollinen
huolehtimaan siita, etta
kiinteistolla sijaitsevat
maanalaiset 0Oljysailiot ja
muut kemikaalisailiot seka

9.2

L

9.3

niiden putkistot poistetaan

kayteta. Samalla tulee sailio

kiinteistolta, kun niita ei enaIi

puhdistaa asianmukaisesti |
tarkastaa mahdolliset vuodo
Sailididen vuodoista tulee
valittdmasti ilmoittaa
pelastus- ja
ymparistéviranomaisille.
Saastunut maa tulee kasitel
siten, kuin alueellinen
ymparistékeskus maaraa.

Oljysailion sijaitessa
sellaisessa paikassa, etta si
on teknisesti vaikea poistaa,
ymparisténsuojeluviranomai
en voi myontaa poikkeukser
sailion
poistamisvelvollisuudesta.

—F

5

5

Kiinteistdon haltijan tai
omistajan, alueen kayttajan,
toiminnan harjoittajan tai
jarjestajan on pyydettdessa
annettava kunnan
ymparisténsuojeluviranomait
selle valvontaa varten
tarpeelliset tiedot kiinteistolla
sijaitsevista 06ljysdilidista ja
putkistoista, niiden kunnosta
ja tarkastuksista seka uusien
sdilididen asentamisesta ja
vanhojen sailididen poistosta.

Kiinteistdn haltija tai
omistaja on velvollinen
huolehtimaan siita, etta
kiinteistolla sijaitsevat
maanalaiset 6ljysailiot ja
muut kemikaalisailiot seka
niiden putkistot poistetaan

kiinteistolta, kun niita ei enaI

kayteta. Samalla tulee sailié
puhdistaa asianmukaisesti
tarkastaa mahdolliset vuodot.
Sailididen vuodoista tulee
valittdmasti ilmoittaa
pelastus- ja
ymparistéviranomaisille.
Saastunut maa tulee kasitella
siten, kuin alueellinen
ymparistbkeskus maaraa.

Oljysailion sijaitessa
sellaisessa paikassa, etta sita
on teknisesti vaikea poistaa,
ymparistonsuojeluviranomain
en voi myontaa poikkeuksen
sailion
poistamisvelvollisuudesta.
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10 8

11§
111

11.2

Tilapaiset asfalttiasemat ja

10 8§

10.1

10.2

118

Maaldmpoputkistojen

lammonsiirtoaineet

Maalampdjarjestelmissa
kaytettava lammaonsiirtoaine
ei saa olla ymparistolle tai
pohjavedelle vaarallista.

Jos maalampaojarjestelma
poistdaan kaytosta tai sita
huolletaan, on
[Ammaonsiirtonesteet
poistettava ja toimitettava
luvanvaraiseen
kasittelylaitokseen.

Tilapaiset asfalttiasemat ja

murskauslaitokset

murskauslaitokset

Pohjavesialueetesaa
sijoittaa tilapaista tai

siirrettavaa asfalttiasemaa tpi

polttonesteilla toimivaa
murskausasemaa.

Lumenkaatoalueet

Lumenkaatoalueen
sijoittamisessa ja
toteuttamisessa tulee
huolehtia siita, etta
sulamisvedet eivét aiheuta
ympaériston pilaantumista tai
roskaantumista

Lumenkaatoaluetta ei saa

sijoittaa pohjavesialueelle tZL

vedenhankintaan kaytettav
vesiston valittémaan
l&heisyyteen.

12 §
12.1

12.2

Lumenkaatoalueet

Pohjavesialueeesaa
sijoittaa tilapaista tai
siirrettavad asfalttiasemaa tai
polttonesteilla toimivaa
murskausasemaa.

Lumenkaatoalueen
sijoittamisessa ja
toteuttamisessa tulee
huolehtia siita, etta
sulamisvedet eivat aiheuta
ympariston pilaantumista tai
roskaantumista

Lumenkaatoaluetta ei saa
sijoittaa pohjavesialueelle t
vedenhankintaan kaytettévZL
vesiston valittbmaan
l&heisyyteen.
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4. LUKU

12§

12.1

12.2

ILMANSUOJELU

Savukaasupaastot ja niiden
haitalliset vaikutukset

Kiinteistokohtaisissa
lammityskattiloissa tai
muissa tulipesissé ei saa
polttaa sellaisia aineita,
joiden palaessa muodostuvi
savukaasujen joukossa
ymparistéon paasee siina
maarin nokea, hajua tai
ymparistélle ja terveydelle
vaarallisia yhdisteita, etta
niista saattaa aiheutua
ymparistén pilaantumista.
Téllaisia aineita ovat mm.
paine- ja pintakasitelty
puutavara, muovit ja
muovipinnoitettu materiaali
sekd muu huonosti palava
materiaali.

Polttolaitteita el kayttaa
siten, ettd poltosta ei aiheud
haittaa terveydelle ja
viihtyvyydelle tai ympariston
pilaantumista.

Taajaan rakennetulla
alueellaon oksien, risujen ja
lehtien seka muiden jatteide
avopoltto kielletty.
Avopoltoksi katsotaan myos
tynnyrissa tai muussa
vastaavassa tapahtuva em.
jatteiden polttaminen.

Taajaan rakenneturieeen
ulkopuolella saa avopolttona
kiinteistolla polttaa vahaisia
maaria risuja, oksia, olkia,
kaisloja ja lehtia seka paine-
ja pintakasitteleméatonta
puutavaraa. Muiden jatteide
avopoltto on kielletty.

4. LUKU

13§

13.1

13.2

=)

ILMANSUOJELU

Savukaasupdaastot ja niiden
haitalliset vaikutukset

Kiinteistokohtaisissa
lammityskattiloissa tai
muissa tulipesissé ei saa
polttaa sellaisia aineita,
joiden palaessa muodostuvi
savukaasujen joukossa
ymparistéon padsee siina
maarin nokea, hajua tai
ymparistolle ja terveydelle
vaarallisia yhdisteita, etta
niisté saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista.
Téllaisia aineita ovat mm.
paine- ja pintakasitelty
puutavara, muovit ja
muovipinnoitettu materiaali
seka muu huonosti palava
materiaali.

Polttolaitteita talkayttaa
siten, ettd poltosta ei aiheud
haittaa terveydelle ja
viihtyvyydelle tai ympariston
pilaantumista.

Taajaan rakennetulla
alueellaon oksien, risujen ja
lehtien sekéd muiden jatteide
avopoltto kielletty.
Avopoltoksi katsotaan myos
tynnyrissa tai muussa
vastaavassa tapahtuva em.
jatteiden polttaminen.

Taajaan rakenneturiieeen
ulkopuolella saa avopolttona
kiinteist6lla polttaa vahaisia
maaria risuja, oksia, olkia,
kaisloja ja lehtia seka paine-
ja pintakasitteleméaténta
puutavaraa. Muiden jatteide
avopoltto on kielletty.
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12.3

13§

13.1

Maanviljely- ja
metsanhoitotoiminnassa
tarpeellinen kulotus on
kuitenkin sallittua.

Taajaan rakennetulla 13.3
alueellarakennuksen
savukaasupdaastojen tai
muiden paastojen
paastotkorkeus ja teollisuus-
tuotanto- ja
yrityskiinteistdjen seka
pysakadintirakennusten
ilmanpoiston sijoitus on
toteutettava siten, etti savu-
ja poistokaasujen leviaminen
ymparistdon ei aiheuta
terveyshaittaa, vahinkoa tai
haittaa naapurikiinteistoille
tai niiden kaytolle eika
muutakaan ympariston
pilaantumista.

Rakennusten, rakenteiden, | 14 8
esineiden tai alueiden
kunnostus- ja

puhtaanapitoty6t

Taajaan rakennetulla 14.1
alueellaulkona tapahtuvasta
rakenteiden ja esineiden
hiekkapuhalluksesta tai
muusta vastaavasta
polyamista aiheuttavasta
rakennusten ja rakenteiden
kunnostustyosta tulee
kiinteiston haltijan tai
toimenpiteen suorittajan
ilmoittaa
terveydensuojeluviranomaisgl
le ja naapureille. M&arays ei
koske yksityishenkilon
talouteen liittyvaa tyota.

Maanviljely- ja
metsanhoitotoiminnassa
tarpeellinen kulotus on
kuitenkin sallittua.

Taajaan rakennetulla
alueellarakennuksen
savukaasupaastojen tai
muiden paastojen
paasttkorkeus ja teollisuus-
tuotanto- ja
yrityskiinteist6jen seka
pysakdintirakennusten
ilmanpoiston sijoitus on
toteutettava siten, ettd savu-
ja poistokaasujen leviaminen
ymparistdon ei aiheuta
terveyshaittaa, vahinkoa tai
haittaa naapurikiinteistoille
tai niiden kaytolle eika
muutakaan ympariston
pilaantumista.

Rakennusten, rakenteiden,

esineiden tai alueiden

kunnostus- ja

puhtaanapitoty6t

Taajaan rakennetulla
alueellaulkona tapahtuvasta
rakenteiden ja esineiden
hiekkapuhalluksesta tai
muusta vastaavasta
polyamista aiheuttavasta
rakennusten ja rakenteiden
kunnostustyosta tulee
kiinteiston haltijan tai
toimenpiteen suorittajan
ilmoittaa

terveydensuojeluviranomaisg

le ja naapureille. M&érays ei
koske yksityishenkilon
talouteen liittyvaa tyota.
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13.2 Kulkuvaylien ja muiden 14.2 Kulkuvaylien ja muiden
alueiden kunnossapito- ja alueiden kunnossapito- ja
puhtaanapitotyon aiheuttama puhtaanapitotyon aiheuttam
polyaminen on estettava polyaminen on estettava
esimerkiksi kostuttamalla esimerkiksi kostuttamalla
tarvittaessa tarvittaessa
kunnossapidettavat vaylat ja kunnossapidettavat vaylat ja
muut alueet. Ns. muut alueet. Ns.
lehtipuhaltimien ja vastaavien lehtipuhaltimien ja vastaavie
polya levittavien polya levittavien
kasikayttdisten laitteiden kasikayttoisten laitteiden
kayttd hiekan poistossa on kayttd hiekan poistossa on
kielletty. kielletty.

5. LUKU MELUNTORJUNTA 5. LUKU MELUNTORJUNTA

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa
aiheuttavasta tilapaisesta toimenpiteesta tai
tapahtumasta tulee tehda kirjallinen ilmoitus
ymparisténsuojelulain 608:n mukaan kunnar
ymparisténsuojeluviranomaiselle. lImoitus tu
tehd& 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista.

Erityisen hairitsevad melua tai tarinda
aiheuttavasta tilapaisesta toimenpiteesta tai
tapahtumasta tulee tehda kirjallinen ilmoitus
ymparisténsuojelulain 608:n mukaan kunnar
bgmparisténsuojeluviranomaiselle. lImoitus tu
tehd& 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista.

14 8 Poikkeus

ilmoitusvelvollisuudesta

Meluilmoitusta ei tarvitse tehda seuraaviss
tapauksissa:

1) llotulituksesta.

2) Lentonaytoksesta tai
tilapaisesta
yleis6lennatyksesta, johon
kuuluu korkeintaan
kymmenen nousua tai lasku

3) Aanenvahvistimien ja
aanentoistolaitteiden
tilapaisestéa kaytosta
ulkotiloissa taajaan
rakenneturalueen torilla,
urheilukentalla tai muulla
yleisOkayttoon tarkoitetulla
tai soveltuvalla paikalla
arkisin ja lauantaisin klo

7.00 — 22.00 ja sunnuntaisin

158 Poikkeus

ilmoitusvelvollisuudesta

a Meluilmoitusta ei tarvitse tehda seuraaviss
tapauksissa:

1) lotulituksesta.

2) Lentonaytoksesta tai
tilapaisesta
yleis6lennéatyksesta, johon
kuuluu korkeintaan
kymmenen nousua tai lasku

Aanenvahvistimien ja
aanentoistolaitteiden
tilapéaisesta kaytosta
ulkotiloissa taajaan
rakenneturalueen torilla,
urheilukentalld tai muulla
yleisOkayttoon tarkoitetulla
tai soveltuvalla paikalla
arkisin ja lauantaisin klo
7.00 — 22.00 ja sunnuntaisin

3)

klo 12.00-22.00.

=]

ce

klo 12.00-22.00.
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158

4)

5)

Erityisen hairitsevaa melua
aiheuttavien koneiden,
laitteiden ja tybvaiheiden

rajoittaminen

R&jaytystyosta, louhinnasta
lyontipaalutuksesta tai
muusta vastaavasta erityise
hairitsevda melua
aiheuttavasta tyosta, jota
tehdaan arkisin maanantaisit
perjantaihin klo 7.00 — 18.0C
ja jonka kesto alle nelja
viikkoa.
Toiminnanharjoittajan on
kuitenkin tiedotettava
tydmaan vaikutuspiirissa
oleville naapurikiinteistojen
haltijoille meluhaittaa
aiheuttavan tyon laadusta,
sen kestosta seka tydmaan
vastaava yhteyshenkil6.

Rakennus- ja purkuty6sta
suoritettuina siten, etta
erityisen hairitsevaa melua
aiheuttavat tytvaiheet
tehd&én arkisin klo 7.00 —
18.00.

Tilaisuuden, tapahtuman tai
toimenpiteen jarjestajan on
tarvittaessa annettava
kunnanymparistonsuojeluvir
nomaiselle tiedot
aiheutuvasta melusta tai
tarinasta seka
muistavalvonnan kannalta
tarpeellisista tiedoista.

o}

a

D

16 8§

4)

5)

Erityisen hairitsevaa melua
aiheuttavien koneiden,
laitteiden ja ty6vaiheiden

rajoittaminen

Ré&jaytystyosta, louhinnasta,
lydntipaalutuksesta tai
muusta vastaavasta erityise
hairitsevad melua
aiheuttavasta tydsta, jota
tehddan arkisin maanantaista
perjantaihin klo 7.00 — 18.0d
ja jonka kesto alle nelja
viikkoa.
Toiminnanharjoittajan on
kuitenkin tiedotettava
tydmaan vaikutuspiirissa
oleville naapurikiinteisttjen
haltijoille meluhaittaa
aiheuttavan ty6n laadusta,
sen kestosta seka tydmaan
vastaava yhteyshenkilo.

=}

Rakennus- ja purkutydsté
suoritettuina siten, etta
erityisen hairitsevaa melua
aiheuttavat tyévaiheet
tehd&aéan arkisin klo 7.00 —
18.00.

Tilaisuuden, tapah&umtai
toimenpiteen jarjestajan on
tarvittaessa annettava
kunnanymparistonsuojeluvir
nomaiselle tiedot
aiheutuvasta melusta tai
tarinasta seka muista
valvonnan kannalta
tarpeellisista tiedoista.

D
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Erityisen héairitsévidelua
aiheuttavien koneiden ja
laitteiden, kuten esimerkiksi
iskuvasaran, sirkkelin,
kulmahiomakoneen,
lehtipuhaltimen,
ruohonleikkurin tai
moottorisahan kayttaminen
seké hairitsevaa melua
aiheuttavien toimintojen
suorittaminen on kielletty
yOaikaan klo 22.00-07.00 ja
sunnuntaiaamuisin klo 12.0(
saakka.

Erityisen hairitséwdelua
aiheuttavien koneiden ja
laitteiden kayttd on
rajoitettava mahdollisimman
vahaiseksi.

Maarayksen aikarajsiei
koske:

1) maa- ja
metsatalouselinkeinon
harjoittamisen vuoksi
valttamatonta tilapaista ja
lyhytaikaista hairitsevaa

melua aiheuttavaa toimintaa

2) liikennevaylien seka
yhdyskuntateknisten
laitteiden kunnossapitotyotd
mikali tydn suorittamista on
likenneturvallisuuden,
likenteen sujuvuuden tai
muusta perustellusta syystd
pidettava valttamattomana.

Erityisen hairitsévéelua
aiheuttavien koneiden ja
laitteiden, kuten esimerkiksi
iskuvasaran, sirkkelin,
kulmahiomakoneen,
lehtipuhaltimen,
ruohonleikkurin tai
moottorisahan kayttdminen
seké hairitsevaa melua
aiheuttavien toimintojen
suorittaminen on kielletty
ybaikaan klo 22.00-07.00 ja
sunnuntaiaamuisin klo 12.0(
saakka.

Erityisen hairitsévéelua
aiheuttavien koneiden ja
laitteiden kayttd on
rajoitettava mahdollisimman
vahaiseksi.

Maarayksen aikarajoitus ei
koske:

1) maa- ja
metsatalouselinkeinon
harjoittamisen vuoksi
valttamatonta tilapaista ja
lyhytaikaista hairitsevaa
melua aiheuttavaa toimintag

2) liikennevaylien seka
yhdyskuntateknisten
laitteiden kunnossapitotytd
mikali tydn suorittamista on
likenneturvallisuuden,
likenteen sujuvuuden tai
muusta perustellusta syyst§
pidettava valttamattémana.
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6. LUKU LANNAN KASITTELY
17 8 Lannan levitys
17.1 Ranta-alueille ja

valtaojien varsille tulee
jattdd vahintddn 10 metrin
levyinen suojavyohyke, jolle
ei levitetd kotielainten
lantaa. Kaivojen ja lahteiden
ymparille on jatettava
vahintéan 30 metrin
levyinen suojavyohyke
kasittdematta
kotieldinten lannalla

18 § Lannan varastointi

18.1 Taajaan rakennetulla
alueella on varastointitilat
suojattava sateelta ja
lumelta.

18.2 Lantapatterin sijoittanen
on kielletty tulvanalaisille
paikoille, pohjavesialueille
sekad taajaan rakennetulle
alueelle. Muilla alueilla
lantapatteria ei saa sijoittaa
100 metria lAhemmaksi
vesistod valtaojaa,
talousvesikaivoa taikka
naapurikiinteiston asuin-
tai lomarakennusta eika
5 metrid lahemmaéksi ojaa.
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6. LUKU MUUT MAARAYKSET 7. LUKU MUUT MAARAYKSET
16 § Yleinen velvollisuus antaa | 19 § Yleinen velvollisuus antaa
valvontaa varten tarpeellisia valvontaa varten tarpeellisia
tietoja tietoja
Kiinteiston haltijaai Kiinteiston haltijaai

omistajan, alueen kayttajan, omistajan, alueen kayttajan,
toiminnan harjoittajan tai toiminnan harjoittajan tai
tapahtuman jarjestdjan on tapahtuman jarjestajan on
annettava kunnan annettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomais ymparistonsuojeluviranomais
elle valvontaa varten elle valvontaa varten
tarpeelliset tiedot ympariston tarpeelliset tiedot ymparistor
pilaantumisen vaaraa pilaantumisen vaaraa
aiheuttavasta toiminnasta aiheuttavasta toiminnasta
seka toimenpiteista, laitteista seka toimenpiteista, laitteista
ja suunnitelmista, joilla on ja suunnitelmista, joilla on
tarkoituksena ehkaisté ja tarkoituksena ehkaista ja
torjua ympéariston torjua ympariston
pilaantumista siten kuin pilaantumista siten kuin
naissa maarayksissa erikseen naissa maarayksissa erikseen
saadetaan. saadetaan.

17 8 Poikkeaminen 20 § Poikkeaminen

ymparisténsuojelumaarayk- ymparistonsuojelumaarayk-

sista sista

Ympaéristonsuojeluviranoma
nen voi erityisesta syysta
hakemuksesta myontaa
yksittaistapauksessa luvan
poiketa naissa maarayksissa
kohdissa 5.2, 6.2 ja 9.4
edellytetyin perustein
Poikkeamisesta ei saa
aiheutua naiden maarayster
tavoitteiden syrjaytymista.

Ymparistonsuojeluviranoma
nen voi erityisesta syysta
hakemuksesta myontaa
yksittdistapauksessa luvan
poiketa naissd maarayksissa
kohdissa 5.26.3ja 9.4
edellytetyin perustein
Poikkeamisesta ei saa
aiheutua naiden maaraystern
tavoitteiden syrjaytymista.
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18 8 Seuraamukset 218 Seuraamukset
ymparistonsuojelumaarays- ymparisténsuojelumaarays-
ten rikkomisesta tai ten rikkomisesta tai
laiminlydnnista laiminlyOnnista

Ymparistonsuojelunééten Ymparistonsuojelurnié@gten
rikkomisen tai laiminly6nnin rikkomisen tai laiminlydnnin
seuraamuksista ja seuraamuksista ja
pakkokeinoista saadetaan pakkokeinoista saadetaan
ymparisténsuojelulain 13 ymparistonsuojelulain 13
luvussa ja 116 §:ssa. luvussa ja 116 8:ssa.

7. LUKU VOIMAANTULO- 8. LUKU VOIMAANTULO-

MAARAYKSET MAARAYKSET

198 Ymparistonsuojelu- 22 8 Ymparisténsuojelu-
maaraysten voimaantulo maaraysten voimaantulo

Nama Nama
ymparisténsuojelumaarayk- ymparisténsuojelumaarayk-
set tulevat voimaan 1. set tulevat voimaan ...
paivana heinakuuta 2004. B .

23 8 Siirtyméakausimaaraykset
20 8 Siirtyméakausimaaraykset
231 Naiden
20.1 Naiden ymparisténsuojelumaérayste
ymparisténsuojelumaaraysten voimaan tullessa olemassa
voimaan tullessa olemassa olevat jatevesien puhdistus-
olevat jatevesien puhdistus- ja kasittelylaitteistot on
ja kasittelylaitteistot on saatettava vastaamaan 6.1 §
saatettava vastaamaan 6.1 8:n mukaisia vaatimuksia

mukaisia vaatimuksia
talousjatevesien kasittelya
koskevan asetuksen 542/03
siirtyméasaanndsten
mukaisesti.

talousjatevesien kasittelya
koskevan asetuks&®9/2011
siirtymasaannosten
mukaisesti.

2N
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20.2 Uudisrakentamisessa ja 23.2 Uudisrakentamisessa ja
rakennus- tai rakennus- tai
toimenpidelupaa toimenpidelupaa
edellyttavissa korjaus- ja edellyttavissa korjaus- ja
muutostodissa 5.1 ja 6.1 §:n muutostdissa 5.1, 6.1 ja.1
vaatimuksia sovelletaan, kun 8:n vaatimuksia sovelletaan
rakennus- tai kun rakennus- tai
toimenpidelupaa haetaan toimenpidelupaa haetaan
naiden maaraysten naiden maaraysten
voimaantulon jalkeen. voimaantulon jalkeen.

20.3 Paatdksen voimaantulon

jalkeen on ranta-alueilla
sijaitsevien 0ljysailididen
seka pohjavesialueilla
sijaitsevien maanpaadllisten
Oljysailididen ensimmaiset
maaréaaikaistarkastukset
suoritettava kohdasta 9.1
poiketen seuraavasti:

ennen vuotta 1995
kayttoonotetut sailiot seka
sailiot, joiden
kayttoonottamisaikaa ei voida
osoittaa, on tarkastettava
ensimmaisen kerran vuoden
2006 loppuun mennessa.

vuoden 1995 aikasiasen
jalkeen, mutta ennen vuotta
1997 kayttéonotetut sailiot o
tarkastettava ensimmaisen
kerran vuoden 2008 loppuun
mennessa.

>

9 Arviointi ja pohdinta

Tyon tavoitteena oli luoda ehdotus Liedon kunnan p&nstonsuojelumaaraysten
paivittdmiseksi. Tahan ehdotettiin toiseksi nakakaksi ymparistosuojelulain ja siten
my0s ymparistonsuojelumaaraysten tuolloin kymmetimeo olemassaolo. Maarayksiin
littyvad materiaalia tai kirjallisuutta ei juurika ole olemassa itse maaraysten ja niiden
perustelujen lisédksi. Maarayksistd ei kayda Kkiilkkelieskustelua kuten joistakin
lainsaadoksista ja asetuksista. Maarayksien olenbss ei kovinkaan moni tuntunut
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tiedostavan. Niinpa koin mielenkiintoiseksi haaditat niita ihmisia, jotka maarayksista

eniten tietavat ja niita laativat ja soveltavat.

Tama valittu menetelma osoittatui opinnéytetyonnadia toimivaksi ja tulokset olivat
mielenkiintoisia. En itse ainakaan ole tormannytimmu teksteihin, jotka kasittelisivat
maaraysten merkitysta. llman haastatteluja olistdymyds ollut melko vaikea toteuttaa,
koska tarkoituksena tietysti oli tehda relevanttejadotuksia, joita edes harkittaisiin

maarayksiin otettaviksi.

TyoOn edetessa selkiytyi paitsi ymparistosuojeluradgsten sisallolliset vaateet myos
kriteerit, joita sisaltdjen valinnassa on syyta imimida. Paikallistenolosuhteiden
huomiointi on jo ymparisténsuojelulain edellyttapegruste maaraysten laadintaan. Taméa
kriteeri tulee ottaa huomioon, kun vertaillaan beefTurun ja Kaarinan olosuhteisiin.
Liedon kunnan maarayksiin lienee esimerkiksi taipeta lisatd maarayksia veneiden

huollosta, koska toisin kuin naapurinsa, Lietoigiitse meren rannalla.

Toiseksi kriteeriksi muodostui muiden saadostestamnisen valttely. Vaikka
haastatteluissa mainittiin, etta kuntien maarayleadittaessa pyrittiin jattamaan pois
kaikki sellainen, joka on jo toisaalla saadettynaghin kuitenkin jaanyt jonkin verran
toistoa. TA&ma on huomattavissa varsinkin lannartkBg koskevissa maarayksissa, jotka
toistavat osittain nitraattiasetuksessa jo saadletty

Haastatteluissa tuli esiin, ettd Liedon kunnassdetfiin toivottavana maaraysten
valvottavuutta. Jos saadetddn kaikenlaista ilm#a,teteutusta voidaan lainkaan valvoa,
on maarays vain "kuollut Kkirjain"Valvottavuus valikoitui kolmanneksi kriteeriksi

ehdotuksen laadinnassa.

Valvonnan puute heikentdd viranomaistyon uskottdaugya osaltaan voi aiheuttaa

maaraysten tehon heikkenemista ja vapaamatkustghioaa. Vapaamatkustajaongelma
tarkoittaa sita, ettd yksildo ei toimi kollektiivisetavoitteen saavuttamiseksi. Yksilon
kannalta tdma saattaa vaikuttaa kannattavaltaisati@ parhaimmillaan téllainen yksilo

paasee kuitenkin nauttimaan kollektiivisen tyonoksista. Yhteison kannalta tdma on
kuitenkin moraalia rapauttavaa ja voi lopulta j@htsiihen, ettei kukaan endd panosta
taman tavoitteen saavuttamiseen. (Konkka, 1-2.Jaifé@n ongelma voidaan havaita
esimerkiksi reaktioissa hajajatevesiasetuksen madati uudistuksiin. Suomessa monet

kokevat, ettd on epdoikeudenmukaista vaatia sudsitelasuuria investointeja Itdmeren
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tilanteen parantamiseksi, kun samaan aikaan joissauissa Itdmeren maissa

kasittelemattomat jatevedet johdetaan surutta smargereen.

Valvottavuus oli kuitenkin kriteereistd kaikkeinjo@tavin. On paljon sellaisia asioita,
joista olisi suotavaa saataa jossain, vaikkei rolgkaan mahdollista valvoa. Itse pohdin
pitkaan, pitaisikd ehdotukseen ottaa mukaan maar§gia kielletdan kaatamasta
viemariverkoston liitetylla kiinteistolla viemariinmitddn sinne kuulumatonta, kuten
liuottimia tai 6ljyja. Tallaisen valvonta vaikuttdauitenkin mahdottomalta, joten tata en

ehdotuksiin lisannyt.

Ymparistosuojeluviranomaisen tehtavien maara onda@d kiihtyvalla vauhdilla ja ty6ta
ohjailee sdadosten laaja vyyhti. Kaytossaan kumpitl kuitenkin rajalliset resurssit.
Maaraysten toteuttamiseksi voisi olla paikallaaikka kesaharjoittelijoiden voimin
selvittdd, onko pohjavesi- ja ranta-alueilla 6jgikemikaalisailioita tarkastettu
asianmukaisesti. Toinen mahdollisuus on maaratanéilla alueilla kayttbonotettavien
sailididen tulee olla kaksivaippaisia ja varustetiitayton estolaitteella seka vuotojen
iimaisujarjestelmalla. Tallainen maarays vaatistéakin aktiivista tiedottamista, jotta

nain todella toimittaisiin.

Joissain tapauksissa on helpompi antaa maaraykkavaialvonnan mahdollisuutta ei
olekaan. Toimet, jotka herattavat yleista arsytystapureissa tai muissa kanssaihmisissa,
johtavat usein myds soittoon kunnan viranomaisilNgin valvontatyd on tavallaan
automaattisesti ulkoistettu ja viranomaisen tettévdaa joko kayda tarkastuksella tai
muuten ottaa yhteytta hairion aiheuttajaan tai tpdettei aiheutettu hairio ole minkaan
saadoksen vastaista. Myds sellaiset maaraykseka jaiytyy huomioida esimerkiksi
rakennus- tai toimenpideluvan yhteydessa, nousesiié jo lupaehtojen myoéta tai sitten
ne voidaan esittdd neuvonnan yhteydessd, eikanniideeutuminen siten ole taysin
valvonnan varassa. Esimerkiksi jatevesijarjestelmanaalamporakennelmat ovat tallaisia
tapauksia, joissa jo rakentamisen suunnitteluvageevoidaan tuoda maaraysten

vaatimukset esiin.

Tietenkin téallainen viranomaisten toimialojen sékwoninen voi olla my6s haasteellista.
Haastatteluissa tuli esille, ettd lainsdddannotoijaivallan sirpaleisuus voi hankaloittaa

viranomaisen tyota ja hamartaé vastuualueiden. rajat
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" Kokonaisuus esimerkiksi jos on joku puistokonsertti, eli ympdristéterveydenmddrdykset ja sitten
ympdristénsuojelumddrdykset ja poliisi kolmantena ja joskus rakennusvalvonta, niin jotenkin se
tarttis olla yhden luukun asia. Silloin ku toimivalta sotkeutuu myéds vastuu sotkeutuu, eikd
kokonaisuutta ole kenenkddn hallussa. Prosessina hankala ja sattumanvarainen ja lopputuloskin

on than mitd sattuu."

Vastuualueiden péaallekkaisyys vaikeuttaa myos kilisten saadosten, kuten
ymparistonsuojelumaaraysten, rakennusjarjestystemyiden laadintaa. Yhteistyd onkin

ehto onnistuneille maarayksille.

"Silloin kun tuollaisia valmistellaan niin olisi hyvd, ettd olisi tiimi, joka vdlilld kdvisi niitd Idpi. Jos
sen tekee vaan ympdristénsuojelu niin sitten ne pyytdd vaan lausuntoja ja lausunto on aina vdhdn
sellainen, ettd kuinka hyvin siihen joku jaksaa paneutua, sithen nippuun paperia. Mutta jos siind
olisi jo alussa mukana, jos olisi yksi tai kaksi tdllaista tilaisuutta, jossa yhdessd pohdittaisiin, ettd
olisiko meilld yhtymdkohtia tdhdn asiaan. Minun mielestd se olisi hedelmdillisin tapa”
Viranhaltijoilla tuntuu olevan valmiuksia lisété sektoreiden yhteisty6ta ja toimia
kokonaisvaltaisemmin ymparistonsuojelun ja ihmigtgwinvoinnin edistamisessa.
Kunnan asema ymparistonsuojelussa on merkittagétjasesti paikallinen merkitys on

laadinta auttaa hahmottamaan kunnan olosuhtegaikallisia erityisia suojelun tarpeita.

Periaatteessa kuntalaisten tulisi tuntea kotikisggmparistonsuojelumaaraykset, aivan
kuten heidan periaatteessa tulisi tuntea Suomesdadanto, jotta he osaisivat valttaa
lainvastaista toimintaa. Suurin osa tuntee kuitemain murto-osan lainsdadantoa, eika
haastattelujen tulosten perusteella kovin monerdtaisen uskota tuntevan
maaraystenkaan sisaltoa. Maaraykset nahtiinkin rhgéstatteluissa l&ahinna viranomaisen
tyokaluna, joilla voi tiukentaa tai tasmentaa laédoksia silloin, kun niitéa ei pideta

riittavina.

Ajan kuluessa ymparistbnsuojelumaaraysten asenmi @bla selkiintyy ja kuntalaisetkin
oppivat etsimaan maarayksista haluamaansa tietoasi®h kuluessa myos viranomaiset
osaavat kayttdd maarayksia tehokkaammin, ja joseyietietamys maarayksien sisallosta
kasvaa, ei valvonnallakaan ehka ole aivan niin ittéiéa roolia maaraysten laadinnassa.
Jonkinlaisena indikaattorina maaraysten merkittdeyy kasvusta voisi pitaa
hajajatevesiasetuksen ohjeellista puhdistusvaatasog, joka astuu voimaan vain, jos
ymparistonsuojelumaarayksilla ndin saadetdaan. Tamaikuttaa kunnan ja

ymparistosuojelumaaraysten merkitykseen paikaléigakolla.
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Tyon laadinta onkin ollut opettavaista ja mielentaista. Aloitin tyoni tietamatta juuri
mitd&n ymparistonsuojelumaarayksista. Tyon luonteaoksi olen tutustunut suureen
maaraan lainsdadantda ja joutunut pohtimaan, natersdddokset saattaisivat vaikuttaa
maaraysten sisaltoon. Maaraysten laadinta on atiké prosessi myds silloin, kun tyéta on
tekemassa viranomainen, joka tuntee tyotddn ohjas&adokset. Nain ollen asiaan
perehtymattomaltd on lainsaaddsten maara ajoittaikuttanut ylitsepaasemattomalle.
Lopputulokseen olen kuitenkin kovin tyytyvainerk@en prosessin olleen ammatillisesti ja
yleisesti kehittdva kokemus. Ymparistonsuojelumgésiiie ympari Suomenmaan toivotan
kaikkea hyvaa.
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10 Svensk sammanfattning

10.1Inledning

En av de viktigaste lagarna for kommunernas mildsisarbete &r miljoskyddslagen som
tradde i kraft ar 2000. Lagens syfte ar att forgayqiljoforstorning och lindra paverkan
av fororeningar pa miljon. Med miljoskyddslagen konksa méjligheten for kommunerna
att satta upp miljoskyddsforeskrifter och pa desevi beframja miljoskyddlagens
verkstallande. Miljoskyddsforeskrifterna skall varaserade pa lokala forhallanden och

omfatta bara sddana saker som regleras med mitjdskagen.

Mitt examensarbete handlar om miljoskyddsforesirifioch malomradet &ar Lundo
kommun. Lundo kommuns miljoskyddsforeskrifter tradidkraft ar 2004. Saledes har
myndigheterna vid kommunen ungefar atta ars erfmteav tillampning av foreskrifterna.
Ar 2011 &andrades lagstiftningen som reglerar hamgeav avloppsvatteni omréden
utanfor avloppsnatet. Denna forandring fororsakma@nga kommuner maste granska om
deras foreskrifter kraver uppdatering och det méstesa Lundo kommun. Arbetets syfte
ar att skapa ett forslag till uppdatering av Lukdonmuns foreskrifter. Dessutom utreds

vad betydelsen av foreskrifter ar i det kommunailgoskyddsarbetet.

10.2 Kommunens miljéskydd

| lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (1936/stadgas, att kommunerna bor
framja miljoskydd pa sitt omrade sa att det gen@rdyskydd och utveckling sakras en
halsosam, trivsam och stimulerande livsmiljo sonmtsdigt ar ekologiskt hallbar.
Kommunens miljovardsmyndighet Overvakar miljoskyddallmanna intresse pa lokal
niva (Eranko m.fl. 2010, 4).

Om miljovardsmyndighetens uppgifter stadgas i flaigar och det finns ocksa uppgifter
som inte ar direkt stadgade till en viss myndigmeén som ofta beordras till
miljovardmyndigheten (Efeko 2006, 2). Sammanlagt dhet i lagstiftningen stadgats ett
stort antal uppgifter till miljovardsmyndigheterndangden uppgifter har sjudubblats pa
20 ar och mera stadganden kommer varje ar, ungg@fatill atta stycken (Eranko ym.
2010, 4).

Nar det galler frdgor som regleras med miljoskyddta har miljovardsmyndigheten en

sjalvstandig position i relation till andra myndejar och staden. Ett arende som
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miljoskyddsmyndigheterna redan har gjort beslut kam inte tas till behandling av till
exempel kommunstyrelsen. Men myndighetens bedaitfdé ar anda ganska reglerat. Till
exempel ett miljotillstdand maste beviljas till earksamhet som fyller tillstandskraven fast
verksamheten skulle vara obehaglig eller mot den&aina viljan. (Erankd ym. 2010, 7.)

Forutom miljovardsmyndigheten &r ocksa andra fémidssektorer i kommunerna
delaktiga i miljoskyddsarbetet, antingen direkeelhdirekt. Kommunerna ansvarar bland
annat for sin del av avfalls- och vattenforsorj@ngamt planeringen av markanvandning.
Miljovard star i nara relation till miljohalsoinskigon, byggnadsinspektion samt planering
av markanvandning och miljéskyddet i kommunerna iké@ utféras utan samarbete med
andra sektorer. (Mansikkamaki 2004, 6.)

10.3 Miljoskyddslag och miljoskyddsforeskrifter

Med miljoskyddslagen ville man férena den miljotetade lagstiftningen samt skapa ett
enhetligt miljotillstandssystem. Tidigare behovdemmflera tillstand som gallde olika
miljopaverkan medan det i nulaget racker med ettegesamt miljotillstand. Behovet av
forandringen kom i huvudsak fran den Europeiskaayekapens miljoskyddslagstiftning.

De fornyade miljotillstandsforfarandena ar karnamiljoskyddslagen. (HE 84/1999.)

Ett nytt medel i miljoskyddarbetet presenterades mijoskyddslagen tradde i kraft ar

2000. Miljoskyddsforeskrifter ges av kommuner oah libr basera sig pa kommunens
lokala forhallanden. Pa grund av den Ovriga lagtifiens allméanna karaktar ansags det
vara nodvandigt att kommunerna kan tillséatta sig@aelokala regler. Foreskrifter kan ges

bara i arenden som regleras med miljoskyddsladién 84/1999.)

Foreskrifternas syfte ar att fortydliga forpliktets och praktiska situationer for att
forebygga miljoskador, beframja bevarandet av komens miljomassigt vardefulla
sardrag, forverkliga kommunens miljopolitik samfrBenja medborgarnas majligheter att
paverka miljorelaterade det beslutsfattandet (Eiamk. 2010, 13).

Det ar vasentligt att man undersoker vilka de laKarhallanden eller omraden som kraver
sarskilda foreskrifter ar. Foreskrifterna maste raksa kunna motivera i detalj. (Eranko
ym. 2010, 13.) Andra motsvarande kommunala regler @l exempel

byggnadsforordningen och avfallshanteringsbestaseneh. Foreskrifterna bor inte vara
motstridiga med dem eller annan lagstiftning. Maan kanda med val grundade

motiveringar ge foreskifter som ar strdngare an Vagen foreskriver. (Vitikka &
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Valpasvuo 2005, 3.) Foreskrifterna skall vara erddh konkreta. Det ar ondédigt att med

foreskrifterna repetera annan lagstiftining. (Mi@k& Valpasvuo 2005, 6.)

10.4 Forskningsuppagifter och metoder

Syftet med mitt arbete var att uppgéra ett fordig uppdatering av Lundo kommuns
foreskrifter. Genom att intervjua tjansteinnehavangeddes ocksd betydelsen av

miljoskyddsforeskrifter i det kommunala miljoskydde

Arbetet delades i fyra forskninguppgifter. Forsppgiften var att ta reda pa betydelsen av
miljoskyddsforeskrifter i kommunalt miljoskydd. Dat utférdes genom att intervjua
tjansteinnehavare. For intervjuerna valdes reptaséer fran Lundo, Abo och S:t. Karins

och fran miljévard, miljohalsovard samt byggnadpidion.

Andra uppgiften var ta reda upp pa som enligt tgineehavarnas asikt borde andras i

foreskrifterna. Detta gjordes ocksa via intervjuern

Den tredje forskningsuppgiften var att benchmarkados foreskrifter med Abos och S:t
Karins motsvarande, for att ta reda pa om det firdrgot i grannkommunernas foreskrifter
som kunde utnyttjas ocksa i Lundo.

Den fjarde forskningsuppgiften var att ta reda paden andrade lagstiftningen paverkar
foreskrifternas innehall. Framst valdes for gramsfgen sadana lagar som namndes under

intervjuerna.

De intervjuade var miljétjansteinnehavare i Lunéddno och S:t Karins kommuner samt
byggnadsinspektoren och hélsoinspektdren vid Likmiomun. Sammanlagt gjordes sex
intervjuer. De intervjuade valdes utgaende fran Kuamforbundets rekommendation
(Vitikka & Valpasvuo 2005, 3) att foreskrifter helska goras i samarbete med oOvriga
myndigheter i kommunen, frAmst byggnadsinspektioh balsoinspektion. Samarbete
med grannkommuner rekommenderas ocks&. Abo ocKeSints inledde beredningen av

miljoskyddsforeskrifter tillsammans med Lundo anao

Som intervjumetod valdes temaintervju, eftersom \dat forvantat att de intervjuades
kunskap géallande foreskrifter varierade valdigt ketc | temaintervjun valjer man bara
nagra teman och med hjalp av dem styrs interviam#t. En fardig fragelista ar svarare att
anpassa till en varierande grupp. (Hirsjarvi & iMer2008, 47-48.) Alla intervjuerna tog

plats pa de intervjuades arbetsplats och en gerithigsimtervju pagick 45 i minuter.
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For jamforelse av foreskrifterna valdes Abo och Isarins eftersom deras foreskrifter
paminner om Lundos motsvarande, pa grund av tidigamarbete. Grannarna har anda
atminstone en gang uppdaterat sina foreskrifter detkan darfor innehéalla ndgot som
kunde inkluderas i Lundos foreskrifter. Dessutomvéaies Abo kommuns nya

foreskriftutkast som var pa hantering under varehi2

10.5Resultat

| intervjuerna framkom att foreskrifterna framssas som miljomyndighetens verktyg. De
intervjuade forvantar sig inte att kommunborna leirtill foreskrifternas innehall eller att

de ens existerar och har faktiskt noterat dettaktiken. Det finns sadana som for nagon
specifik fraga letar efter svaren i foreskrifteman i ovrigt ar de bara fa som kan namna
vad foreskrifterna galler. Nagra av de intervjuagekte att det skulle vara onskvart att
kommunborna var mer medvetna om foreskrifternargfta myndighetens arbetsméngd

da antagligen skulle minska.

Detta betyder inte att foreskrifterna skulle varéaiga eller misslyckade. Tvartom tyckte
nastan alla intervjuade att de har en stor betgdé€de har gjort sarkskilt 6vervakningen
och radgivningen lattare. Man har fardiga regléraatvanda nar nagot maste motiveras.
Med forskrifterna kan man ge stadganden som angarg an vad lagen kraver om detta

kan motiveras utgadende fran lokala forhallanden.

Problematiskt med foreskrifterna var bland anntatlet ibland ar svart att bestamma vilka
arenden som borde hanteras i miljoskyddféresknétesch vilka i de 6vriga kommunala
foreskrifterna. Detta tankte man kanske inte saammyyda forsta versionen gjordes. Det &r
anda ganska begransat vad man kan ta med i fdfteska. Kommuninvanarna skulle
kanske vara mest intresserade av foreskrifter saltarchur sallskapsdjur far ga I6sa, men
den saken hor inte till miljoskyddsforeskrifterr@vervakning framkom ocksd som en
begransande faktor. Det tycks vara onddigt attagkusa regler som man redan vet att inte
gar att 6vervaka. Dessutom anses det besvarligaaktionerna for miljobrott ar lindriga

och att ibruktagning av dem &r en langsam process.

Jamforelsen med S:t Karins och Abos foreskrifteddie till tvd nya kapitel i
foreskriftforslaget. Ett av de mest diskuterade dgtpringsforslagen vid intervjuerna var
hanteringen av godsel. Lundo kommun har inte tagid nagra foreskrifter gallande detta,

medan S:t Karins och Abo har mycket upprepning en & kallade nitratférordningen
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(2000/86) i sina foreskrifter. | Abos foreskrifitaist hade man rensat bort allt onédigt och
det fungerade som ett exempel for férslaget fordaukommuns foreskrifter. Forslaget
innehaller en skarpning av nitratférordningens rekeendationer fér spridning av godsel
samt forvaring av gddsel. Det andra forslagna tletpinspirerades ocks& av Abos
foreskriftforslag. Dar stadgas det att man i vadnemaste anvanda sadana
varmeoverforingsmedel som inte fororsakar faragfindvatten. Detta foreslogs ocksa for

Lundo.

Andringarna i lagstiftningen paverkade inte s& ney@d innehallet i foreskrifterna men pa
grund av den nya avloppsvattenfordningen 2011/2@8tenforeskrifterna omformuleras.
Enligt  forordningen kan vagledande, strdngare gsnivder ges med
miljoskyddsforeskrifter pa sarskilt kansliga omrada grundvattenomradena maste man
enligt foreskrifterna leda avloppsvatten fran tttalma till en sluten tank. Ovrigt
avloppsvatten kan man hantera pa plats. Det f@&esth man med foreskrifterna ger
strangare reningskrav pa grundvattenomradena. Resddreslas att dessa reningsnivaer
skulle gélla ocksa strandomraden dar det inte Hgaibriskt att leda avloppsvatten fran

toaletterna till en sluten tank.

Ytterligare ingar i forslaget att man uppdateraidfdrade hanvisningar och termer samt
raknar med registreringsbehandlingen i listan owerksamhet som foreskrifterna inte

galler.
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