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Suomessa asuvalle 18-67-vuotiaalle yksityisen sektorin palveluksessa olevalle tyontekijalle tai
yrittajalle annetaan hanen tydeldkevakuutetuista ansioistaan vuosittain tydelakeote, vuodes-
ta 2013 lahtien kolmen vuoden vélein. Tydelakeotteella on merkitysta tyoskentelya koskevan
naytto- ja selvittelyvelvollisuuden kannalta.

Tyontekija tai yrittdja voi ja hanen kannattaa tarkistaa tydeldkeotteestaan, etta sielld olevat
palkkatiedot, ansiotulot ja palkattomilta jaksoilta saadut etuudet on rekisterdity oikein. Mika-
li tybelakeotteessa ilmenee puutteita tai virheitd, tulee ne ensi tilassa ilmoittaa ty6elékeot-
teen lahettaneeseen tydeldkelaitokseen. Nain tydntekijat ja yrittajat voivat varmistaa, etta
heille aikanaan maksettava tydelake maksetaan oikean suuruisena.

Joskus tydsuhderekisterista kuitenkin puuttuu tydsuhdetietoja. Selvitettaessa jalkikateen tyo-
suhteita ja niiden lain piiriin kuulumista nayttétaakka jakautuu tydelakelaitoksen ja tyonteki-
Jan tai yrittdjan kesken. Ennen TyEL:n voimaan tuloa vuonna 2007, tyéntekijdin eldkelain
(TEL) mukainen tydsuhde tuli ndyttaa toteen riittavasti (TEL 10 a §). Tytelédkelaitos selvitti
asian viran puolesta, ja vakuutettu oli velvollinen antamaan liséselvitysta asiasta pyydettaes-
sa.

Mikali tyontekijan tai yrittajan tydsuhteen paattymisesta on kulunut yli kuusi vuotta, vuodes-
ta 2007 alkaen tyontekijan tulee tydsuhteen toteen nayttamiseksi ja elakeoikeuden saamisek-
si esittad tydsuhteestaan TyEL 75 b §:n mukainen riidaton naytto.

Opinnadytetyoni tavoitteena on selvittaa, mita riidaton naytto tarkoittaa kaytannossa, ja mil-
laisia ongelmatilanteita on esiintynyt téssa kohdin, silla laki ja sen esityot eivat avaa riitta-
vasti asiaa, eika arvovaltaista oikeuskaytantda ole viela riittavasti syntynyt.

Kaytén lahteina elékekirjallisuutta ja oikeustieteellista kirjallisuutta seka Tydelakeasioiden
muutoksenhakulautakunnan ja Vakuutusoikeuden oikeustapauksia. Olen myos tehnyt kyselyn
ja haastatteluja alan toimijoille tiedonhankintatarkoituksessa.

Asiasanat: tytelakeote, tydeldke, elakeoikeus, nayttdvelvollisuus, riidaton naytto, riittava
naytto
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Residents of Finland between 18 and 67 years old working as employees or self-employed in
the private sector service receive an annual pension record of their insured compensations -
every three years beginning in 2013. The pension record has significance for employment ver-
ification and inquiry.

Employees and the self-employed can use the pension record to verify that salary infor-
mation, earnings and unemployment benefits have been correctly recorded. In the case of
discrepancies, the pension provider that issued the record should be contacted first. In this
way, employees and the self-employed can ensure that the pension they eventually receive
will be paid to the correct amount.

The burden of settling employment contracts and their legal jurisdiction falls on the pension
provider as well as the employee or self-employed person. Before TyEL (the Employees Pen-
sions Act) was passed in 2007, employment contracts according to the employee pension act
(TEL) were to be sufficiently verified (TEL 10 a §). The pension provider investigated the issue
on behalf of the insured employee, who was responsible for providing additional verification
upon request.

Starting in 2007, if the employment in question dates back further than six years, the em-
ployee is responsible for providing undisputed verification according to TyEL 75 b §.

My purpose is to investigate, what it means to apply undisputed verification in practice. What
kind of problems may arise from applying undisputed verification? The Employees Pensions
Act or its preparatory work does not shed sufficient light on the issue and much authoritative
legal praxis does not yet exist.

As a source of information | use pension literature and legal literature as well as court cases
of the Pension Appeal Court and Insurance Court. Also in order to acquire more information, |
have carried out surveys and interviews with people involved in the pension system.

Keywords row: pension record, earnings- related -pension, pension right, burden of proof,

undisputed verification, sufficiently verified
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1 Johdanto ja tyon tavoitteet

Olen tydskennellyt tydelakejarjestelméan palveluksessa 25 vuotta. Talla hetkella tydskentelen
ETK:n laki- ja henkiléstélinjalla. ETK:n lakilinjan tehtavia ovat muun muassa tydelakelakien
soveltamisohjeiden tekeminen, juridinen tietopalvelu tydelakelaitoksille seka elékelaitosten
kouluttaminen. Lisaksi lakilinja on mukana lainsdadannon kehittdmisessa antaen asiantuntija-
apua Sosiaali- ja terveysministeridlle (STM). Lakilinjalla hoidetaan myos elaketurvan toimeen-
panoon liittyvia yhteisia asioita, joita ovat muun muassa laki, neuvonta, ulkomaan- ja valvon-
tapalvelut. Asiakkaitamme ovat tyoelédkelaitokset, eri sosiaalialan yhteisét, viranomaiset,
paatoksentekijat, tutkimus- ja koulutuslaitokset seka vakuutetut, vakuutuksenottajat ja tie-
dotusvélineet.

Sovin opinnaytetyoni tekemisesta ETK:n lakiosaston osastopaallikon kanssa. N&in ollen opin-
naytetyoni on tydelamaléhtdinen, ja siind tarkastellaan niitd ongelmia, joita ilmenee, kun
tyoelakelaitoksessa ja ETK:ssa jalkikateen selvitelladn tydsuhteiden lain piiriin kuulumista ja
etenkin sitd, millaista nayttda tyontekijalta vaaditaan erilaisissa tydsuhdeselvittelytapauksis-
sa. Elakelainsaddannon uudistuksen yhteydessa lainsaadantdon tuli tydsuhdetta koskevia uusia

nayttésaannoksia ja tasté johtuen tulkinta ei ole aina ongelmatonta.

Tarkoitukseni on tutkia TyEL:n 75 b §:n mukaista nayttoa ja TEL:n 10 a §:n kaltaista nayttoa
ja naiden soveltamisongelmia kaytéannon tydssa. Tavoitteenani on selvittda, mita lainkohdissa
tarkoitettu naytto tarkoittaa, ja miten sitd on tulkittu erilaisissa tilanteissa, mitka ovat taval-
lisimmat ongelmatilanteet ja ylipdansa, milloin tyontekijalla on velvollisuus esittaa riidatonta
ja milloin riittavaa nayttoa. Selvittelen myos, millaisia kdytannon tydn yhteisia pelisdantdja
eri toimijoilla mahdollisesti on sek& heidan koulutus- ja perehdytystoiveitaan tassa asiassa.
Lisaksi koetan I0ytaa soveltajilta parannusehdotuksia ja apukeinoja soveltamiskaytannon hel-

pottamiseksi.

TyEL 75 b §:84, jossa erdissa tilanteissa edellytetaéan tyontekijan esittavan riidatonta nayttoa,
soveltavat tydelakelaitokset, ETK seka eldkekassat ja elakesaatiot. Koska téta lainkohtaa on
alettu soveltaa vasta vuodesta 2008 lahtien, riidatonta nayttéa koskevia valitustapauksia on
vield verrattain vahan, eika lainkohdan tulkinta ole vield aivan vakiintunut. Liséksi on henkilo-
ryhmia, joita riidattoman nayton vaatimus ei koske. On my0s rajatapauksia, joihin toisaalta
voidaan soveltaa riidattoman nayton vaatimusta ja toisaalta ei. Naiden rajatapausten kohdal-
la soveltamiskaytantd vaihtelee myos jonkin verran koko tyoelakejarjestelmassa. Syy sovel-
tamiskaytannon kirjavuuteen rajatapauksissa on se, etté laista ei suoraan voi saada vastausta
soveltamiseen, vaan kokonaisharkinta ratkaisee. Soveltamiskaytantoa vaikeuttaa myos se,
etta riidatonta nayttda edellyttévien tilanteiden méaara vaihtelee eri tydelakelaitoksissa. Nain
ollen soveltamiskaytannot ja rutiinit eivat naissa tilanteissa hioudu valttaméatta samanlaisiksi

samanlaisissa tapauksissa, jolloin myds tyontekijoéiden ja yrittdjien yhdenvertaisuus karsii.



Oman mausteensa asiaan tuo myos se, ettd tilanteissa, joissa selvitetdan, onko tyésuhde tyo-
elédkkeeseen oikeuttava, on huomioitava kolmantena osapuolena tyénantaja. Tyonantajalta ja
tyontekijélta saadut tiedot voivat olla hyvinkin ristiriitaisia. Valitusoikeus on molemmilla osa-

puolilla ja myds tyoelakelaitoksella.

Haastattelen tydssani tiedonhankintatarkoituksessa tyfelékelaitosten ja ETK:n juristeja ja
kasittelijoita saadakseni kdytannonlaheistd nakékulmaa asiaan. Haastattelen myods ETK:n val-
vontaosaston asiantuntijoita, joilla on ndkemystéa asiaan. Oikeudellisina l&hteina kaytén oike-
uskirjallisuutta, tyoelakelainsdadantoa ja lain esitdité seka ETK:sta kokoamaani materiaalia,
kuten soveltamisratkaisulyhennelmia ja Tyoelékeasioiden muutoksenhakulautakunnan (TELK)
ja vakuutusoikeuden ratkaisulyhennelmia. Muita lahteitani ovat tydelékelakipalvelusivusto ja
siella olevat soveltamisohjeet. Hyddynnan myds tiedonhankintatarkoituksessa elakelaitoksille

tekemiani kysymyksia ja omaa tyékokemustani.

Toivon, ettd tutkimuksestani on hyotya alan toimijoille ja etta tyoni osaltaan auttaa paase-
maan kiinni soveltamisen ongelmakohtiin, jolloin tulkinnat ja linjat mahdollisesti voisivat yh-
denmukaistua, ratkaisut olisivat tasalaatuisia ja kasittelyprosessi nopeutuisi. Nain tydnteki-

joiden yhdenvertaisuus toteutuisi entista paremmin.

2  Tyobelakejarjestelmamme historia ja nykyinen sisaltod

Elékejarjestelmamme on kehittynyt nykyisenlaiseksi monen muutoksen kautta. Koko jarjes-
telmamme rakentuu asumisperusteisesta kansanelakkeesta ja ansioperusteisesta tyoelakkees-
ta. Kansanelaketta voivat saada henkilot, jotka eivat ole lainkaan ansainneet tydeléketta tai
henkil6t, joille on kertynyt vain pieni tydelake. Kun tydelédke ylittda tietyn euromaaran kuu-
kaudessa, kansanelaketta ei enda voi saada. Opinndytetyon rajauksesta johtuen kansanelaket-

ta ei kasitella tdméan enempéaa.

Tassa luvussa tarkastellaan ensin tytelakejarjestelmamme historiaa ja sitten nykyista tyoela-
kejarjestelmaamme, tydeldkevakuutuksen ottamista, eldkkeen karttumista ja lopuksi néita

asioita ulkomailla tehdyn tyon osalta.

2.1 Tyoelékejarjestelman historiasta

Ennen lakisaateisen tydeldkejarjestelman syntyd vanhuudenturvaa antoivat sukulaiset, 1&hin-
na lapset, ja elédketurva perustui syytinkiin ja kdyhainapuun. Vain valtion virkamiehilla oli
eléketurvajarjestelmd, ja jotkut muut ryhmét kuuluivat yksityisiin elakekassoihin. Vuodesta
1939 alkaen kansalaisten vanhuudenturvaa yritettiin hoitaa kansanvakuutuksella, mutta tama

yritys ei kuitenkaan onnistunut kovin hyvin. Téh&n vaikutti sota, johon valuivat lahes kaikki
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valtion saastot. Sodasta seurasi suuri inflaatio, joka pahensi entisestéan tilannetta. Vuonna
1956 kansanelaketta alettiin maksaa jakoperusteisesti (pay-as-you-go, unfunded). Tama tar-
koitti sitd, ettd silloiset palkansaajat maksoivat silloiset elédkkeet, eika jarjestelma rahastoi-
nut (Pekkanen & Vaihekoski 2002, 7). Tama koettiin kuitenkin epédoikeudenmukaiseksi. Sit-
temmin vanhuudenturvaa alettiin hoitaa ansioperusteisella tytelakkeelld, joka tarkoittaa sita,
etta tyosta karttuu eléke, ja eldkkeen suuruus maaraytyy tydansioiden perusteella. Sitten
tyodelakejarjestelmasta tehtiin osin rahastoiva, eli saadut elakemaksut sijoitettiin osin tulevi-
en elékkeiden maksua varten (Pekkanen & Vaihekoski 2002, 7). My6s nykyaan tydelakejarjes-
telma on osin rahastoiva. Tybdelakejarjestelman puolestapuhujia olivat teollisuustyévaen ohel-

la toimihenkil6t ja tybnantajat.

Yksityisen sektorin tydntekijain elakelaki (TEL) ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyonte-
kijain elakelaki (LEL) tulivat voimaan vuonna 1962. Tasta seurasi, ettd yha useammat vaesto-
ryhmét paasivat tydeldketurvan piiriin. Vuonna 1970 tulivat voimaan yrittajien (YEL) ja maa-
talousyrittajien (MYEL) eldkelait. Vuonna 1986 tuli voimaan taiteilijoiden ja erdiden erityis-
ryhmiin kuuluvien tyontekijain elakelaki (TaEL). Muita tydeldkelakeja ovat merimieselékelaki
(MEL) seka julkiset elékelait eli valtion (VaEL), kunnan KuEL ja kirkon (KiEL) elékelait. Lisaksi
saadettiin erilaisille pienille ryhmille elédkelakeja. Tallainen oli esimerkiksi kansanedustajien
elékelaki. (Korpiluoma 2006, 219.)

Yksityisen sektorin tydelakelakien mukaan eldke alkoi karttua vasta 23 ikdvuodesta lahtien ja
tyontekijan tydsuhteen tuli kestad ennen vuotta 1965 vahintaan kuusi kuukautta, aikavalilla
1.1.1965 - 30.6.1971 nelja kuukautta ja 1.7.1971 alkaen yhdenjaksoisesti véahintdan kuukau-
den, jotta tydsuhde olisi kartuttanut eldkettd. TEL:n ja myds LEL:n ja TaEL:n mukaan oli lais-
sa maaratty kullekin vuodelle véhimmaisansioraja, jonka perusteella vakuutetun elake kart-
tui. TEL- ja LEL-ty6elakelait kattoivat alussa tydeldketurvan vain vanhuuden ja tydkyvytto-
myyden varalta. (Hannikainen & Vauhkonen 2012.)

Lakisaateisen tydelakejarjestelman alkuun padsemisessa auttoi se, etté suurilla tydnantajilla
oli jarjestetty tyontekijoilleen vapaaehtoista eldketurvaa vakuutusyhtidissa, elakesaatioissa
Ja elakekassoissa. Yhtenaisen lainsdadannén tulo vaati kuitenkin jonkun koordinoimaan toi-
mintaa. Taté varten vuoden 1956 eldkekomitea suunnitteli Eléketurvakeskuksen. ETK:n tehta-
véksi tulivat yhteisten tyosuhderekisterien yllapito, tydelakelaitosten keskindisten hyvitysten
ja veloitusten toimittaminen, naiden luotonantoon liittyva takausmenettely, tydelakelaitosten
ohjaus ja yksityishenkildiden neuvonta seké jarjestelméan kehittadmisen edellyttaméat ja erik-
seen tyoksi annetut tutkimus- ja suunnittelutehtavat. ETK perustettiin keskuslaitokseksi, jon-
ka hallinnosta vastasivat tuolloin ja vastaavat nykyaankin valtion rinnalla tyémarkkinaosapuo-

let seka tydelakelaitokset. Sosiaalivakuutusjarjestelman laitosten tehtavia ja tyonjakoa eri



11

laitosten kesken jouduttiin sittemmin useaan otteeseen tarkistamaan 1960-, 1970- ja 1980-

luvuilla. (Hannikainen & Vauhkonen 2012.)

2.2 Nykyinen elakejarjestelmamme

Nykyisin lakisdateinen elékejarjestelmamme koostuu tydelakkeesta ja kansanelékkeesta. Tyo-
elékelakeja on seitseman. Elakelait ovat TyEL, YEL, MYEL, MEL, VaEL, KuEL ja KiEL. Edell&
mainitut tydelakelait antavat turvan tyéntekijan vanhuuden ja tydkyvyttomyyden varalle seka
perheen huoltajan kuoleman varalle, etta turvan leskelle ja alle 18-vuotiaille lapsille. Jos
henkil6 tekee osa-aikaista tyotéd, hanen on mahdollista saada tietyin edellytyksin osa-

aikaelaketta (Korpiluoma 2006).

Vuonna 2007 yksityisen sektorin tydelakelait (TEL, LEL ja TaEL) yhdistettiin ja sdadettiin tyon-
tekijan elakelaki (395/2006) eli (TyEL) (Korpiluoma 2006, 43). Nykyisin yksityisen alan tyon-
antajan palveluksessa Suomessa tai Suomesta ns. lahetettyna tyéntekijana ulkomailla tyos-
kentelevan tydntekijan eldketurva maaraytyy 1.1.2007 alkaen TyEL:n perusteella, jos elake-
lain edellytykset tayttyvat. Lain edellytyksi& ovat 18 vuoden ik& ja se, etté tydansio on vahin-
taan 54,08 euroa (vuonna 2012) euroa kalenterikuukauden aikana. Tydsuhteen kestolla ei ole
merkitysta. Lahes kaikesta eldkkeen rinnalla tehdysta tyosta karttuu uutta elaketta, ja nain
ollen myds tydelékkeen rinnalla tehty tyd tulee vakuuttaa. (TyEL 4 §.) Vakuutuksen piiriin
kuuluvia ty6ansioita ovat palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu korvauksena
tyosta (Korpiluoma 2006, 45).

Lain mukaan yksityisten alojen tydnantajan tulee jarjestaa tyontekijansa elaketurva jossakin
yksityisessa tydelakelaitoksessa, saatiossa tai elakekassassa. Yksityisen tydnantajan palveluk-
sessa olevan tyontekijan elékeasioita hoitaa kyseisen tydnantajan valitsema yksityinen tyoela-
kelaitos. (Korpiluoma 2006, 48.) Tydnantaja on velvollinen ilmoittamaan valitsemalleen tyo-

elékelaitokselle tyontekijalle maksamansa palkan maaran (Korpiluoma 2006, 50).

Tyontekijan eldkevakuutuksen rahoittavat tydnantaja ja tyontekija yhdessa. Yrittajat ovat
velvollisia hoitamaan itse itselleen tydeldkevakuutuksen, joka turvaa yrittajan eldketurvan
vanhuuden ja tyokyvyttémyyden varalle sekd antaa perhe-elédketurvan yrittdjan kuoleman va-
ralta yrittdjan leskelle ja alle 18-vuotiaille lapsille. Yrittajat ottavat eldkevakuutuksen tietyin
edellytyksin. (Korpiluoma 2006, 63.) Julkisella sektorilla on omat tydelakelakinsa ja julkisen
sektorin tyontekijoiden kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkildston eldkeasioita hoitaa

Keva (Korpiluoma 2006).
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2.2.1 Lakisaateisen tydelakevakuutuksen ottaminen

TyEL:n mukainen vakuuttaminen edellyttéa tydsopimuslaissa maariteltya tydsuhdetta. On kui-
tenkin mahdollista, etta tietyissa tilanteissa henkild vakuutetaan TyEL:n mukaan, vaikka ky-
seessa ei olisikaan tydsopimuslain mukainen tyésuhde. Tydnantajan on myds mahdollista ottaa
vapaaehtoinen TyEL-vakuutus luottamustehtévaa hoitavalle henkildlle ja ulkomailla tydsken-

televalle tydntekijalle.(Korpiluoma 2006.)

Kun ty6nantaja tekee vakuutussopimuksen tyoelékelaitoksen kanssa, kysymyksessa on sopi-
mustydnantaja. Tybnantaja voi my0s tilittad vakuutusmaksut kuukausittain haluamalleen tyo-
elékelaitokselle, jolloin kysymyksessa on tilapéinen tydnantaja. N&in menettelee esimerkiksi
yksittainen kotitalous, joka voi olla tybnantaja teettdessaan tyota. Myods yksityishenkil6a

tydnantajana sitovat kaikki tydénantajan velvoitteet eli myds vakuuttamisvelvoite. (TyEL 1 8.)

Toisinaan tydsuhde on jaanyt vakuuttamatta, tai se on vakuutettu osittain tai vaarin. Tall6in
tydsuhteen lain piiriin kuuluminen tutkitaan jalkeenpdin, ja tydsuhde on mahdollista vakuut-
taa takautuvasti, jos tydsuhteen vakuuttamisen edellytykset tayttyvat, ja sen todentamiseksi

saadaan riittavasti nayttoa.

Itsendisen yrittajan elaketurvasta on saadetty YEL:ssa. Yrittdjan tehdessa tyota olematta tas-

s& tydssaan tyo- tai virkasuhteessa on hanen vakuutettava itsensa YEL:n mukaan. (YEL 3 §.)

Yrittdjavakuutus on otettava, jos yrittaja on 18-67-vuotias, yritystoiminta on jatkunut yhden-
jJaksoisesti vahintaan nelja kuukautta, ja yrittajan tyotulo on noussut laissa sdadettyyn alara-
jaan. Yrittdjan tyotulon alaraja on 7 105,84 euroa vuonna 2012. YEL:n mukaan vakuutettava
yrittdja voi olla ammatin- tai myos liikkeenharjoittaja, avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies. Myds osakeyhtitn johtavassa asemassa oleva yhtiémies voi olla
YEL:n mukainen yrittdja, jos han omistaa yksin 30 % tai yhdessa perheenjasentensa kanssa yli
50 % osakepadomasta tai hanella on yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa vastaava aa-
nivalta osakeyhtiossa tai maaraamisvalta muussa yhteisdssa (YEL 3 §). Yrittajan tydtuloksi
vahvistetaan sellainen palkka, joka vastaa yrittdjan tydpanosta ja palkan tulee olla sellainen,
joka olisi kohtuudella maksettava vastaavan ammattitaidon omaavalle henkildlle. Korvauksen

maaran tulee myos vastata sanottua tydta. (ETK. 2012a. Yrittajan tydtulo vuonna 2012.)

Lahes kaikki YEL:n piiriin kuuluva yrittajatoiminta tietyin poikkeuksin on vakuutettava elék-
keen rinnalla vuoden 2005 alusta lukien. Jos henkil6 on kuitenkin vanhuus- tai varhennetulla
vanhuuselékkeelld, vakuuttaminen on vapaaehtoista. Sen sijaan tyokyvyttomyys- tai tyotto-
myyselékkeelld olevan yrittajan on vakuutettava itsensd YEL:n mukaan. (Tybeldkevakuuttajat
TELA 2011, 32.)
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My6s maatalousyrittdjan on tydeldkevakuutettava itsenséd MyEL:n mukaan, jos han on 18-67 -
vuotias ja hanen vuotuinen tydtulonsa on vahintaan 3 448,34 euroa vuodessa. Lisaksi toimin-
nan on tullut kestaa véahintédan nelja kuukautta. Vuodesta 2009 lahtien myds apurahansaajien
eléketurva alkoi karttua MyEL:n mukaan. (Tybelakevakuuttajat TELA 2011, 39.)

2.2.2 Elakkeen karttuminen

Tulevaan tyoeldakkeen maaraan vaikuttavat ratkaisevasti tydansiot ja tyon tekemisen aikaan
voimassa olleet karttumisprosentit. Vuodesta 2005 alkaen elaketta karttuu 18-68 ikdvuoden
vélilla tehdysté tydsta koko tyduran ansioista. Tydansiot tarkistetaan palkkakertoimella vuo-
sittain. My0s eldkkeen rinnalla tehty tyo kartuttaa eldketta 1,5 % vuodessa. Eri eldkelakien
elékelaskennan perusperiaatteet ovat samat, mutta laskennan yksityiskohdissa on eroja.

TyEL-elakkeen karttumisprosentti nousee idn myota. Karttumisprosentti on 18-52 -vuotiailla
1,5 % ansioista vuodessa, 53-62 -vuotiailla 1,9 % ansioista vuodessa ja 63-67 -vuotiailla 4,5 %

ansioista vuodessa. (Korpiluoma 2006,95.)

Vuodesta 2005 tietyt palkattomilta ajoilta maksetut sosiaalietuudet alkoivat kartuttaa elaket-
ta. Tallaisia etuuksia olivat vanhempainetuudet, sairaus- ja kuntoutusetuudet, tyottomyys-
etuudet, koulutusetuudet ja suoritetut tutkinnot kuten ammatillinen perustutkinto, ammatti-
korkeakoulututkinto ja korkeakoulututkinto. (Korpiluoma 2006, 99-104.)

2.2.3 Ulkomailla tehty ty6 ja elakkeen karttuminen

Jos tyontekija tydskentelee ulkomailla, hanen elédkkeensa karttumiseen vaikuttavat muun mu-
assa tyontekomaa eli onko kyseessa EU-, ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaa. Liséksi elakkeen
karttumiseen vaikuttaa, onko tyontekija suomalaisen tydnantajan lahettamana tybkomennuk-
sella vai ulkomaisen tydnantajan palveluksessa, ja onko tyontekomaassa yleinen elékejarjes-
telma. EU-sddnndsten ja sosiaaliturvasopimusmaiden ulkomaantyon vakuuttamissaantdjen
lahtokohtana on, etta tyontekija tai yrittaja tulee vakuutetuksi vain yhden ja yleensa tyos-
kentelymaan sosiaaliturvalainsdddéannén mukaan. Myos etuudet aikanaan tulevat myonnetta-
véksi yhden maan lainsdddanndn mukaan. N&ain pyritdan estaméaan paallekkaista vakuuttamis-
ta. (Korpiluoma 2006, 211.)

Jos tyontekija on tilapaisesti EU-, ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaassa lahetettyna tyonteki-
jana, elaketurva karttuu Suomen elékejarjestelmén mukaan. Talldin tyontekijalla taytyy olla
ETK:n antama lahetetyn tyontekijan todistus. My0s yrittdja voi lahettaa itsensa ulkomaille

toihin lahetettynd yrittajana. Talloin yrittdja hakee itse itselleen lahetetyn yrittajan todistuk-
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sen ETK:sta. Myds suomalaisen tydnantajan sopimuksettomaan maahan lahettaméan tyonteki-
jén eléke karttuu Suomeen. (Korpiluoma 2006, 212.)

Jos tyodntekijan tyonantajana ulkomaan komennuksen aikana on ulkomainen yritys tai yhteiso,
tyontekijan elake karttuu yleensa tydontekomaan elékejarjestelmaan. Tyontekijan eléke laske-
taan siten myos tyontekomaan eldkesaadosten mukaan. Elakevakuutusmaksuja saatetaan jou-
tua maksamaan tyéskentelymaahan silloin, kun kysymyksessa on maa, jolla ei ole sosiaalitur-
vasopimusta Suomen kanssa. On myos sellaisia maita, joissa ei ole yleista elékejarjestelmaa.
Naissa maissa ulkomaiselle tydnantajalle tehdysta tydsté ei kartu elédketta. Ulkomaalaisen
tyoskennellessa Suomessa tyosta karttuu eldkettd Suomen lakien mukaan aivan samalla tavoin
kuin suomalaiselle. (Tyteléke. 2012a. Ty6 ulkomailla. )

Joissakin maissa on rajoituksia eldkkeiden maksamisesta ulkomaille. Kun tyéntekomaa on EU,
ETA tai Sveitsi tai sellainen maa, jolla on sosiaaliturvasopimus Suomen kanssa, maksetaan
tyosté kertyva elake Suomeen. Suomi maksaa tyoelékkeen aina kaikkiin maihin. (Tydelake.
2012a. Ty6 ulkomailla.)

3  Tyobelakejarjestelmamme organisaatio ja hallinto

Ty6elékelainsdadannon koordinointi ja valmistelu kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaan. ETK, tytelékelaitokset, tydmarkkinajarjestot ja tydelakelaitosten edunvalvonta-
jarjesto TyOeldkevakuuttajat TELA osallistuvat tydeldkkeita koskevan lainséadannon valmiste-
luun.

Tybelakejarjestelmastd sdadetdan laissa. Jarjestelman kehittdmisessa ovat mukana tydmark-
kinajarjestoét ja valtio. Nain ollen voidaan puhua kolmikantaisesta hallintotavasta. Elakelain-
saadantdon paasevat siis vaikuttamaan tyontekijat, tydnantajat, yrittajat ja valtiovalta. (ETK.
2012b. Kolmikantainen neuvottelu.)
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Tyoeldkelakien
valmistelu ja voimaantulo

Presidentti vahvistaa lain

Eduskunta kasittelee esityksen

STM valmistelee lakiesityksen

4$> Tydntekijat

Yrittajat
TELA/Tyteldkelaitokset

(ETK. 2012b. Kolmikantainen neuvottelu.)

Tydnantajat
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3.1 El&kejéarjestelman toimijat

Suomalainen tybdelakejarjestelma on osin hajautettu ja osin yksityinen. Yksityinen tydnantaja
voi ottaa tydeldkevakuutuksen tyontekijoilleen ja yrittaja vakuuttaa itsensd valitsemastaan
yksityisen sektorin tydeldkelaitoksesta. TyOnantaja ja yrittéja voivat halutessaan vaihtaa
tyoeldkelaitosta. TyEL- ja YEL-vakuutuksia hoitavia tydelakelaitoksia Suomessa on kaikkiaan
seitseman. Joillakin erityisaloilla on omat tytelékelaitoksensa. Joillakin suurilla tydnantajilla
tai eri yritysten yhteenliittymill& voi olla my®s omia eldkesaatioita tai kassoja. Elakekassojen
ja -saativdiden hoito on usein ostettu joltakin tydeldkelaitokselta tai palveluyritykselté. Tallai-
sia palveluyrityksid ovat esimerkiksi Porasto, Innova Henkildstorahasto- ja Elakepalvelut Oy.
Maanviljelijoiden ja porotalouden sekéa kalastajien eléketurvaa hoitaa Maatalousyrittéjien
elékelaitos. Merialojen eléketurvasta vastaa Merimieselékekassa. Vuodesta 2010 lukien apura-
hansaajien eléke karttuu MyEL:n mukaan, ja heidan eldkeasioitaan hoitaa MELA. (Tydeléake.

2012b. Yleiskuvaus jarjestelmésta.)

Tyoelakejarjestelmén rinnalla on myds muitakin toimijoita. Esimerkiksi tydelakelaitosten
omistama vakuutusyhtié Garantia vakuuttaa tytelakesijoitusten riskeja. Vakuutuskuntoutus
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(VKK) osallistuu tyoelédkekuntoutuksen toimeenpanoon. Tydeldkevakuuttajat (TE-

LA) toimii suomalaisten lakisaateista tydeldketurvaa hoitavien tyoelédkevakuuttajien edunval-
vonta- ja palvelujarjestona. Myos tietotekniikalla on tarkeé rooli tydelakejarjestelman toi-
meenpanossa. Tyoeldkealan yhteisia tietojarjestelmapalveluita yllapitaa ja rakennuttaa Arek
Oy, jonka omistavat ETK ja tytelakelaitokset yhdessa. (Tydeldke. 2012b. Yleiskuvaus jarjes-

telmasta.)

Kaikkien tytelakelaitosten yhteistyéelimena toimii ETK. Se tuottaa ja hoitaa elaketurvan toi-
meenpanoon liittyvid palveluja, kuten tietologistiikkaa, vastuunjako- ja aktuaaripalveluja se-
ka laki-, ulkomaan-, neuvonta- ja valvontapalveluja. Jos tyontekijalla ei ole tydelakevakuu-
tettuja ansioita tai hanella on vain palkattomia jaksoja, eik& nain ollen siis viimeista tydela-
kelaitosta voida osoittaa, talléin ETK toimii ty6elakelaitoksen roolissa ja kasittelee hakijan
elakehakemuksen ja antaa elakepaattksen. ETK tekee myos tutkimuksia, tilastoja ja muita
taustaselvityksia tyoelaketurvan arviointia, kehittamisté ja uudistusten seurantaa varten. Se
tuottaa suunnittelu-, koulutus- ja viestintapalveluja seka tukee asiantuntijana myos lainsaa-
dosten valmistelua. ETK toimii tydelékeasioissa kansainvalisena yhdyslaitoksena ja valittaa
ulkomaille kaikki Suomessa asuvien eldakehakemukset, joissa haetaan elaketta ulkomailta.

(Tydelake. 2012b. Yleiskuvaus jarjestelmasta.)

Suuri joukko tyontekijoita tyoskentelee julkisella sektorilla. Julkisen puolen tyontekijéiden
eléketurvaa hoitaa Keva. Julkisen puolen tyéntekijoina pidetdan valtion, kunnan, evankelis-
luterilaisen kirkon ja Kelan palveluksessa olevia. Myds Suomen Pankin henkiloston elékeasioita
hoidetaan erillisesti. Tydelakejarjestelman yksityisen ja julkisen sektorin valituselimina toi-
mivat TELK ja vakuutusoikeus. Kansanelékejarjestelman paatoksista voi valittaa ensiasteena
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ja toisena asteena vakuutusoikeuteen.

(Korpiluoma 2006, osa 5.)

Asumisperusteista eldketurvaa hoitaa Kansanelékelaitos (Kela).

3.2 Suomen hajautettu ja hallittu tydelakejarjestelma

Suomessa toimiva tyoelékejarjestelméa on hajautettu ja osittain yksityinen jarjestelma. Jar-
jestelmassa on monia toimijoita. Elédkeasioita pyritdan hoitamaan tehokkaasti, ja tehokkuutta
toimintaan saadaan muun muassa kilpailulla. Alan yksityiset eldkevakuuttajat kilpailevat kes-
kenaan toiminnan tehokkuudessa ja asiakaspalvelussa. Kilpailua on myds elakevarojen sijoi-
tustoiminnassa. Sen sijaan vakuutusmaksut ja eldke-etuudet maaraytyvat lain mukaan. Yksi-
tyinen tydelakelaitos hoitaa elékkeisiin liittyvén toimintansa ja asiakaspalvelunsa usein yh-

teistydssa vahinko- ja henkivakuutusasioiden kenttdorganisaation kanssa.
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Elakehakemuksen eldkkeenhakija voi jattaa mihin tahansa tydeléakelaitokseen, Kelan paikallis-
toimistoon tai ETK:hon, josta se siirretédan oikeaan tydelakelaitokseen kasiteltavaksi. Vaikka
eléakkeenhakijalla on ollut useampia elakevakuuttajia seka yksityisella etta julkisella sektoril-
la, hén saa koko ty6historiansa ajalta tydelakkeensa vain yhdesta tydelakelaitoksesta, elak-
keenhakijan viimeisesta laitoksesta, jossa han oli vakuutettuna juuri ennen elakkeelle siirty-
mistéan tai viimeisen kerran tyohistoriansa aikana. Tydeldkejarjestelman ja Kelan tekemien
yhteistydsopimusten ansiosta Kelan paikallistoimistot antavat myos jossain maarin tyoelake-

neuvontaa vakuutetuille. (Tydelake. 2012c. Viimeisen laitoksen periaate.)

4 Tyontekijan tydeldkeote ja tydsuhderekisterista puuttuvat tydsuhteet

ETK:n tydsuhderekisteri on yksityisen puolen tyoelékelaitosten keskusrekisteri. Tyontekijan
nakokulmasta tydsuhderekisterin oikeellisuus ja ajantasaisuus on kaiken perusta. Ty6suhdere-
kisterissa nakyvat kaikki vakuutetun tydsuhdetiedot, kuten palkkatieto ja tydnantajan nimi.
Ty6suhderekisterissa nakyvat myods muut tydeldkkeeseen oikeuttavat ajat, kuten eraat tyo-
elédkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat seka julkisen sektorin palvelussuhteiden viitetie-
dot.

4.1  TyEL:n mukainen eldkeote ja sen antaminen ja tarkistaminen (TyEL 75 §)

Vuonna 2006, jolloin yksityisen sektorin tyoelékelakeja tydntekijoille ja yrittgjille uudistet-
tiin, saadettiin tydeldkeotteesta ja sen antamisesta seka sen tarkistamisesta. Tydelékeottees-
ta sdadetaan tyontekijan elakelaissa (39572006, TyEL), merimieseldkelaissa (1290/2006,
MEL), yrittdjan elakelaissa (1272/2006, YEL) ja maatalousyrittajan elékelaissa (128072006,
MyEL). Sittemmin sdannoksia tarkennettiin siten, etta vuodesta 2008 léhtien tybelékeote voi-

daan antaa myos sahkoisend, jos vakuutettu valitsee séhkoisen tydelakeotteen. (HE 74/2011.)

Kaikki yksityisen sektorin tyontekijat ja yrittajat saivat ensimmaisen kerran tydelakeotteensa
vuonna 2008. Tydelakeotteen tarkoituksena oli ja on edelleen tiedottaa tyontekijoille ja yrit-
tajille heidan elakekertymistaan ja niiden perusteista. Tybelakeotteen tarkoitus on informoi-
da tyontekijoita ja yrittdjia heidan tekeméansa tyon perusteella karttuvasta elakkeen maaras-
ta seka kannustaa heita tytssa jatkamiseen. Tyoeldkeote mahdollistaa myods sen, ettéd he voi-
vat tarkistaa tyoskentelynsd olevan asianmukaisesti vakuutettu ja tatd kautta tydeldkkeen
karttuvan oikein. (HE 74/2011.)

TyEL:n 75 §:ss& sdadetéan tyontekijan tydelakeotteen antamisesta. Yksityisen tyoelakelaitok-
sen on annettava Suomessa asuvalle tyontekijalle vuosittain tytelakeote. Tydntekijan tiedoksi
tydelakeotteella ilmoitetaan elakkeeseen oikeuttavat yksityisten alojen tyoelékelakien mukai-

set tydansiot tyonantajittain, eldkkeeseen oikeuttavilta palkattomilta ajoilta maksettavien
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etuuksien perusteena olevat tulot etuuslajeittain, peruste ja aika, jolta elaketta karttuu val-
tion varoista suoritettavasta eldakkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai
opiskelun ajalta annetun lain (644/2003, VEKL) mukaan. Tybelékeotteella ilmoitetaan myds
otteen antamisvuotta edeltédneen vuoden loppuun mennessa tydntekijalle karttunut tyoelak-
keen maara. (HE 74/2011.)

Laissa on madaritelty otteen lahettava laitos silla perusteella, haluaako tydntekija tai yrittaja
saada tyOelékeotteensa kirjallisena vai séahkdisend. Jos henkild saa tydeléakeotteensa kirjalli-
sena, tyoeldkeotteen lahettaa se tydeldkelaitos, jossa henkilén tydsuhde oli vakuutettu ot-
teen lahettamisvuotta edeltdneen kalenterivuoden lopussa tai viimeksi sitd ennen. Séhkdisen
tybelakeotteen tyontekija saa sen tydelékelaitoksen sahkdisesta asiointipalvelusta, jossa hen-
kilon tyosuhde oli vakuutettu sahkoisen tydelakeotteen antamishetkelld tai viimeksi sita en-
nen. (HE 74/2011.)

Saadakseen tydeldkeotteensa sahkdisend, tyontekijan tulee valita séhkdinen tybdeldkeote tyo-
elékelaitoksen sahkoisessa palvelussa. Sahkdisen tydelédkeotteen valinnaksi katsotaan se, etté
henkild on kaynyt sahkoisessa palvelussa katsomassa tydeldkeotteensa kunkin vuoden maalis-
kuun jalkeen, jolloin edellisen vuoden tiedot on rekisterdity. Eldkelaitoksella on velvollisuus
valvoa, ettd sahkdisen tydeldkeotteen valinnut tyontekija kayttad sahkoisen tydeldkeotteen
siséltavaa sahkoista asiointipalvelua. Jos henkild ei kirjaudu sahkdisen tydelakeotteen sisalta-
vaan palveluun neljaan vuoteen, tydeldkelaitos huolehtii siitd, ettd tyontekijalle lahetetaan
kirjallinen tydelakeote seuraavan kalenterivuoden aikana. (HE 74/2011.) Jos tyontekijalla tai
yrittajalla ei ole elakkeeseen oikeuttavaa tythistoriaa tai hanella on rekisterissdan vain mak-
settuja palkattomia etuuksia, ETK lahettad tyontekijalle tybeldkeotteen. ETK:n lahettamalla
tybdelakeotteella nékyy eldkkeeseen oikeuttavilta palkattomilta ajoilta maksettujen etuuksien
perusteella karttunut eldkkeen maara. Jotta tydntekijén tietyt sosiaalietuudet tai valtion va-
roista suoritettava etuus alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta kartuttaisi ela-
ketta, tyontekijalla tulee olla rekisterissd kunakin vuonna erikseen maaratty vakuutettujen
tydansioiden maara. (HE 74/2011.)

4.2 Tyontekijan tydeldkeotteen lahettdminen tydntekijalle

Suomessa asuvalle 18-67-vuotiaalle tyontekijalle annetaan héanen eldkevakuutetuista ansiois-
taan vuosittain tytelakeote. Otteella ndkyy kuudelta otteen antamisvuotta edeltaneelta ka-
lenterivuodelta eldkkeeseen oikeuttavat yksityisten alojen tydelékelakien mukaiset tydansiot
tyonantajittain, elédkkeeseen oikeuttava yrittajan elékelain ja maatalousyrittédjan elakelain
mukaan vakuutettu tydskentely seka nadiden kokonaistydtulot seka elédkkeeseen oikeuttavilta

palkattomilta ajoilta maksettujen etuuksien perusteena olevat tulot etuuslajeittain, peruste
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jJa aika, jolta eléketta karttuu valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle

kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annetun lain mukaan. (TyEL 75 § 1.)

Yksityisella sektorilla paperinen tydeldkeote on lahetetty vuosittain 2008-2012 valisena aika-
na. Vuodesta 2013 alkaen yksityisen sektorin tyontekijalle lahetetaan paperinen tytelékeote
kolmen vuoden vélein (HE 74/2011).

Lahettamistiheytta harvennettiin ja kolmen vuoden valein lahetettavaan tydelakeotteeseen
paadyttiin muun muassa siksi, etta neljasta aikaisemmasta tyoelékeotejakelukierroksesta va-
kuutetuilta saatu palaute ja selvittelyjen maara on koko ajan véhentynyt. Korjattavien tieto-
jen maara suhteessa lahetettavien tyoelakeotteiden maaraan on vahainen. Lahetystiheyden
harventamisen toivotaan ohjaavan vakuutettuja kayttdmaan verkkopalveluja. Tybelakeote on
nahtavissa reaaliajassa verkossa jatkuvasti. Muita syitd, jotka puolsivat lahettamistiheyden
harventamista, ovat ETK:n uusilla menetelmilla tehostunut tyénantajien ja yrittajien vakuut-
tamisen valvonta seka ETK:n ja viranomaisten yhteistyd harmaan talouden torjumisessa. La-

hettamistiheyden harventaminen tuo kustannustehokkuusetuja jarjestelmalle, silla se véhen

taa koko jarjestelman vuotuisia tulostus- ja postituskustannuksia. Otteiden lahetys jarjeste-
taan niin, ettd joka vuosi lahetetaan tyoelakeote osalle vakuutetuista. N&in neuvonta ja sel-
vittelyt jakautuvat tasaisemmin eri vuosille ja samalla pystytéan testaamaan vuosittain tyo-
elédkeotteiden tuottamisessa tarvittavat prosessit ja ohjelmistot. (ETK. 2010. Tydelékeotteen

lahettamistiheys- muistio.)

Toisaalta haasteena lahettédmistiheyden harventamisessa voi olla se, etta vakuutetun mahdol-
lisuus selvittaa puutteet ja virheet heti tuoreeltaan vaikeutuu sekd myos tieto omasta tyoela-
kelaitoksesta heikentyy. Tasta johtuen onkin erityisen tarkeda panostaa vakuutettujen vies-

tintéén ja kertoa erityisesti lahettamistiheysmuutoksesta. (ETK. 2010. Tydeldkeotteen lahet-

tamistiheys-muistio.)

Vakuutettujen etujen turvaamiseksi lakia on muutettu siten, etta tyoelakeotteella ndytetaan
elédkkeeseen oikeuttavat ansiot kuudelta tydeldkeotteen antamisvuotta edeltaneeltéd vuodel-

ta. Lisaksi aikaa, jolta tydelakelaitoksella on velvollisuus selvittaa tietoja, pidennetéan aikai-
semman viiden vuoden sijasta kuuteen vuoteen. Tdma mahdollistaa sen, etta jokaisen kalen-
terivuoden tiedot nakyvat kirjallisella tyoeldkeotteella kaksi kertaa, ennen kuin nayttétaakka
puutteellisista tiedoista siirtyy kokonaan tyontekijalle. (HE 74/2011.)

Tybelakeotetta ei lahetetd, jos henkild on kuollut tai henkilé on ty6eldkeotteen antovuotta
edeltavan vuoden lopussa alle 18-vuotias tai yli 68-vuotias, tai jos henkil6lla ei ole
voimassa olevaa kotimaista osoitetta, tai henkildlle 16ytyy vain voimassa oleva tilapai-
nen kotimainen osoite, tai han ei ole Suomen kansalainen. Tyoelédkeotetta ei mydskaan

lahetetd, jos henkildlla on henkilotunnuksen vaihto kesken, tai henkil6lla ei ole VRK-
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tunnusta, eli henkilétunnuksen laji on muu kuin VRK-tunnus. Tydeldkeotetta ei lahete-
téd myoskaan silloin, jos henkil6élla on jatkuva kotimainen oma eldke (muu kuin osa-
aikaelake), tyoelékelaitoksen antama ennakkopaatos elakkeesté on alle vuoden vanha,
henkilolla on vireilla oleva eldkehakemus, tai henkild saa kansanelaketta. Jos henkild
on valinnut sdhkoéisen jakelukanavan tai henkil6 on katsonut sahkdisen tydelékeotteen-
sa verkkopalvelusta maaliskuun jalkeen, tyoelédkeotetta ei lahetetd. Tama kuitenkin
karsii otteen vain kyseisen vuoden otejakelusta.

(ETK. 2012c. Neuvojan ohje kokonaistyoeléketurvasta.)

4.3  Kokonaistytelaketurvan sisaltava tyoelakeote vuonna 2012

Tyoeldkeotteella oli vuoden 2011 loppuun saakka tiedot vain yksityisten alojen tyos-
kentelystéd ja maininta mahdollisesta tydskentelysta julkisilla aloilla. Kunnallista eléke-
lakia koskevassa mietinndssaan (StVM 3672006 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunta oli sitd miel-
t4, etta on erittain tarkeaa, ettd myos julkisella sektorilla tyéskentelevien tulee saada yksi-
tyissektorilla tydskentelevien kanssa yhdenvertaisesti samanlaista tietoa kokonaistydeléketur-

vastaan.

Poikkeuksellisesti vuonna 2012 tyoelékelaitokset lahettavat paperisen tydelakeotteen yksityis-
ten ja julkisten alojen tiedoista niille Suomessa asuville 18-67 -vuotiaille, jotka eivat ole va-
linneet sahkoista tydeldkeotetta, ja joilla on eldkkeeseen oikeuttavia tyfansioita joko yksityi-
silté tai julkisilta aloilta ja mahdollisesti lisaksi palkattomilta ajoilta maksettuja etuuksia tai
elékettd kartuttavaa opiskelua tai lapsen hoitamiseen kaytettya aikaa. ETK lahettaa tydela-
keotteen henkil6ille, joilla on pelkastédan palkattomilta ajoita maksettuja etuuksia tai eléket-
ta kartuttavaa opiskelua tai lapsen hoitamiseen kaytettya aikaa, ja kirjeen niille henkildille,
joilla ei ole rekisterissa tietoja lainkaan. Tydeldkeotetta ei laheteta elékkeelld oleville, poik-
keuksena ovat osa-aikaelakkeella olevat, joille tydeldkeote kuitenkin lahetetaan.

(HE 74/2011.)

Vuonna 2012 annettavalla kokonaistydelaketurvan sisaltavalla tyoelékeotteella annetaan arvio
koko tyOuran aikana kertyneesté elakkeesté. Asiakkaan kannalta tdméa on merkittéava parannus
ja mahdollistaa asiakkaan palvelemisen yhtenaisella tavalla. Asiakkaalla on mahdollisuus asi-
oida yhden tytelakelaitoksen kanssa, vaikka han olisi aikanaan ollut vakuutettuna useammas-
sa tybeldkelaitoksessa. Lahtokohtana on, ettd vakuutettu ottaa yhteytta kysymyksissdan tyo-
elédkeotteen lahetténeeseen tydelakelaitokseen. Kaytannossa vakuutettu voi kdantyd myos
muun tydelakelaitoksen puoleen, ja yksityiskohtaista neuvontaa varten hanet ohjataan tarvit-
taessa viimeksi vakuuttaneeseen tydelékelaitokseen. Jos vakuutetulla on rinnakkaista tyds-
kentelya, neuvonta voi hajaantua useampaan tydeldkelaitokseen. Vakuutetun pyynnosta tyo-
elékelaitos voi antaa elédkeoikeuteen vaikuttavista tiedoista sitovan valituskelpoisen paatok-
sen. (HE 74/2011.)
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Yksityisten alojen tytelakelaitokset lahettavéat paperisen tydelakeotteen vuodesta 2013 alka-
en paasaantoisesti joka kolmas vuosi. Myos jatkossa yksityisen puolen lahettama tytelakeote
sisaltaa julkiset palvelussuhteet eli kyseessa on kokonaistydelaketurvaote. Jos kuitenkin
tyontekijan viimeinen tydskentely on ollut julkisen tydnantajan palveluksessa ja palvelussuh-
teessa on ollut alennettu elakeika tai siita karttuva elake sisaltaa lisaturvaa, ei yksityisen
puolen antama tybdelakeote sisalla julkisen puolen elékkeen laskentatietoja. (ETK. 2012c.

Neuvojan ohje kokonaistydeldketurvasta.)

Sen sijaan julkisen puolen tydelédkelaitos Keva lahettaa paperisen tydelakeotteen viimeisena
tybelakelaitoksena vain vuonna 2012 ja tasta eteenpain Keva palvelee paasaantoisesti vain
sahkoisella tydeldkeotteella. Keva saattaa lahettaa kuitenkin myds paperiotteita valitsemil-

leen kohderyhmille. (ETK. 2012c. Neuvojan ohje kokonaistydeléketurvasta.)

4.4 Tyo6suhderekisteristéd puuttuvien tydsuhteiden toteamisprosessi

Kun tyontekija tai yrittdja saa omalta tydelakelaitokseltaan tydelakeotteen, hanen tulee tar-
kistaa tydelakeote ja ilmoittaa mahdollisimman pian puutteet ja virheet tydelakeotteen la-
hetténeeseen tydelakelaitokseen. Jos kyseinen tydsuhde on vakuutettu jossakin muussa kuin
tybelakeotteen lahetténeessa tydelékelaitoksessa, palautteen saanut tydelakelaitos siirtaa
tydsuhteen selvitettavaksi tydsuhteen vakuuttaneeseen tydelékelaitokseen. Jos tydsuhteen
vakuuttaminen on kokonaan laiminly6ty, tydsuhteen lain piiriin kuuluminen tutkitaan ETK:ssa.
Jos voidaan suoraan todeta, ettei tydsuhde tule tydelékelakien piiriin tai ettd vakuuttamisen
lain mukaiset edellytykset eivat tayty, ilmoitetaan asiasta asiakkaalle kirjeella. Tieto voidaan

ilmoittaa myds puhelimitse, jos asiakas pyytaa selvitysta puhelimitse. (HE 74/2011.)

Asiakkaalla on oikeus pyytaa hylkaavan kirjeen lahettaneeltd tydelakelaitokselta sitova paatos
(SITO) tydsuhteen kuulumisesta lain piiriin. Taman jalkeen asiakas voi ilmoittaa tyytymatto-
myytenséa asiasta. Jos tyOelédkelaitos ei voi oikaista paatostaan, se toimittaa valitusasian en-
simmaisena valitusasteena Tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan ja toisena asteena
Vakuutusoikeuteen.

Selvityspyynndn voi tehda joko valmiilla selvityspyyntdélomakkeella, vapaamuotoisella kirjeel-
14 tai tyoelékelaitosten sahkdisessa palvelussa. Jos asiakas toimittaa selvityspyynnon sahko-
postilla, selvityspyyntd kéasitellaén tietosuojasyista kuten kirjallinen pyyntd. Mikali kaytdssa
on suojattu séhkopostiyhteys, myds vastaus selvityspyyntdon voidaan antaa séahkopostilla.

(ETK. 2012c. Neuvojan ohje kokonaistyoeléketurvasta.)
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Asiakkaan tulee liittaa selvityspyyntdonsa esimerkiksi tydtodistus- ja palkkakuittikopiot, sil-
loin, kun nayttovelvollisuus on vakuutetulla itsellaén. Jos asiakas ei ole liittanyt selvityspyyn-
toonsa edellda mainittuja dokumentteja, tyoelékelaitos pyytaa niita tyontekijalta. Talloin
tyontekijalla on nayttévelvollisuus tydsuhteen olemassaolosta. (ETK. 2012c. Neuvojan ohje

kokonaistyoelaketurvasta.)

5  Tyodntekijan nayttovelvollisuus tydsuhteen olemassaolosta ja tydansioista

Mita aikaisemmassa vaiheessa tydsuhdetietojen puutteet ja virheet tulevat selvittelyyn, sita
helpompi ne on korjata. Tydsuhteiden selvitysvelvollisuus jakautuu tyontekijan ja tyoelakelai-
toksen kesken. Merkitysté on silla, vaaditaanko tyontekijalta TyEL 75 b §:n mukaista riidaton-
ta vai TEL 10 a §:n kaltaista riittavaa nayttdéa. Mitd vanhemmasta tydsuhteesta on kysymys,
sitd enemman nayttda vaaditaan tydntekijalta. Jos sovelletaan riidattoman naytén vaatimus-
ta, tyoelédkelaitoksen selvittamisvelvollisuus siirtyy tyontekijalle. Selvittdmisvelvollisuus lyhe-
ni vuosi kerrallaan asteittain kymmenesta vuodesta kuuteen vuoteen niin, etta vuodesta 2012
alkaen tyontekijan on esitettava riidaton selvitys kuutta vuotta vanhempien tydsuhdetietojen
saamiseksi rekisteriin. Jos sovelletaan TEL 10 a §:n kaltaista riittdvaa nayttovaatimusta, ty6-
elékelaitos tutkii ja hankkii tarvittaessa liséselvitystéa hyvinkin vanhoista tyésuhteista. Tydnte-
kijalla on kuitenkin velvollisuus my6tavaikuttaa ratkaisun syntymiseen antamalla pyydettaessa
lisatietoa.

Julkisella sektorilla tydsuhteen olemassaoloa koskeva naytto- ja selvittelyvelvollisuus ei siirry
Julkiselta tydelakelaitokselta tyontekijalle, eiké oikeus eldkkeeseen vanhene, vaikka tydsuhde
ei nay rekisterissa (HE 74/2011). Julkisella tytelakelaitoksella ei ole mydskaan lain mukaan
velvollisuutta antaa sitovaa ennakkopéatosté eldkkeen perusteena olevista tiedoista (Korpi-
luoma 2004).

Tassa luvussa tarkastellaan ensin yleisesti nayttovelvollisuutta ja néytdn riittavyytta oikeudel-
lisessa jarjestelmassamme. Vasta sen jalkeen siirrytdan tarkemmin pohtimaan nayttévelvolli-
suutta ja nayton riittavyytta eldkeasioissa. TyEL:n tullessa voimaan vuonna 2007 alettiin so-
veltaa riidattoman nayton vaatimusta aiemman lain (TEL) riittavan nayton vaatimuksen rin-
nalla todennettaessa tydsuhteen lain piiriin kuulumista. Tuolloin ndyttékynnys nousi huomat-
tavasti. Tama tarkoittaa sitd, ettd saadaksemme naytosta riidattoman vaaditaan enemman ja
lahes varmaa nayttda tydsuhteen olemassaolosta ja siité saadusta ansiosta. TyEL:n mukaan

tyontekijan nayttdtaakka kasvoi ja siirtyi tyontekijalle kokonaan tietyssa tilanteessa.
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5.1 Yleista nayttovelvollisuudesta ja nayton riittavyydesté eri oikeudenaloilla

Rikosoikeudessa nayttovelvollisuutta koskevat sdanndt ovat selkeitd. Kantajapuoli eli syyttaja
tai asianomistaja on nayttovelvollinen. Selvittamatta jaadmisen riskin rikosoikeudessa kantaa
oikeusturvasyisté kantajapuoli. Jos asia jaa selvittamatta, haitan siitd kantaa se osapuoli, jo-

ka oli nayttovelvollinen eli syyttaja tai asianomistaja.

Siviilioikeudessa todistustaakan jakautuminen osapuolten kesken on oikeuskirjallisuuden mu-
kaan monitahoinen ja hankala kysymys. Saédnnokset eivat ole suoraan luettavissa laista, vaan
todistustaakkaongelmat on ratkaistu pitkalti oikeustieteessa ja oikeuskaytanndssa. Siviilioi-
keudessa on olemassa melko yleisluontoinen saannés siita, kuka on nayttdévelvollinen. (Lappa-
lainen 2001, 320.) Taman yleisluontoisen sédnndksen mukaan kantaja on yleensa nayttévelvol-
linen niista asioista, jotka edesauttavat kantajan asian eteenpéin viemisessé ja jotka tekevat
kanteesta vahvemman. Edella mainitussa voidaan nahda, etta laki edellyttdd molemmilta
osapuolilta nayttda ja siis todistustaakka siviiliasioissa jakautuu asianosaisten kesken. (Lappa-
lainen 2001, 321.) Kaytannon todellisuudessa nayttdvelvollisuus siviiliasioissa usein siirtyy
toiselle osapuolelle, jos toinen osapuoli on esittédnyt todenndkdisia syita vaitteensa tueksi
(Lappalainen 2001, 321).

Siviiliprosessissa todistustaakan jakautuminen voi olla ongelma, koska todistustaakka ei kay-
tannossa jakaudu asianosaisaseman mukaan kuten rikosprosessissa. “’Siviilioikeuden todistus-
taakan jaossa on keskeistd asianosaisen asema siind materiaalisessa oikeussuhteessa, johon

kuuluvan oikeustosiseikan toteennayttamisesta on kysymys.” (Lappalainen 2001, 321).

Kuitenkin suurimmassa osassa todistustaakkaongelmista ei I6ydy laista nimenomaista todistus-
taakkasaannosta, ja tasta johtuen todistustaakkaongelmat siviilioikeudessa voivat olla haasta-
via (Lappalainen 2001, 323). Todistustaakan jakautuminen osapuolten kesken ei riita selvit-
tamaan selvitettavad asiaa, vaan riittavalle naytolle asetettava vaatimustaso on tarkeéssa
roolissa. Kuinka vahvaa nayttoa nayttovelvolliselta vaaditaan, jotta voidaan arvioida, onko

naytto riittavaa, eli onko nayttdvelvollinen asianosainen selviytynyt todistustaakastaan?

Riittavalta naytolta vaaditaan rikosasioissa tuomarin vakuuttuneisuutta ja sita, ettei hanelle
jaa epailyksia syytetyn syyllisyydesta. Sellaisissa tapauksissa, joissa ei saada rikosasiassa tayt-
ta nayttda tai siviiliasiassa todennékoisyysnayttod, nayttokysymyksen ratkaisu joudutaan pe-
rustamaan todistustaakkasaantdon, jolloin se osapuoli karsii haitan asian jaatya nayttamatta,

jolla oli asiassa nayttévelvollisuus. (Lappalainen 2001,341 - 342.)

Vapaan todistusteorian ollessa vallalla kaiken kaikkiaan on kysymys siité, millaisen epéavar-

muuden riittavaksi katsottava nadytto sallii. On myds pohdittava, onko nayttékynnys tapauk-
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sesta riippumatta kiinted vai joustaako se. Toinen tarked nayttokynnykseen liittyva kysymys
on se, missa laajuudessa ja missd maarin joustavaan nayttokynnykseen voitaisiin menna, esi-
merkiksi tapauksen laadun ja yksittaisolosuhteiden perusteella. Siviiliasioissa tilanne on
useimmin sen tyyppinen, ettei nayttokynnysté voi asettaa kovin korkeaksi, vaan todennakoi-
syys riittaa. Usein prosessi menee niin, ettd oikeusistuimet todistustaakkaratkaisuissaan ovat
todenneet, ettd oikeustosiseikka on joko naytetty toteen tai ei ndytetty toteen, tai sitten sité
ei ole riittéavasti selvitetty. Toisin sanoen, nayttokynnyksen korkeutta ei ole ollut edes tarkoi-
tus tarkentaa. Nayttokynnyksen korkeutta on kuitenkin jollain tavoin méaaritelty. Voidaan
esimerkiksi kysya selvityksen luotettavuudesta tai voidaanko todistusteemaa pitaa todenna-
kdisena. Nayton riittavyys on luonnehdittavissa myds sanalla uskottava. Todistusoikeudellises-
sa kirjallisuudessa esimerkiksi Ekel6f puhuu (ks. Lappalainen 2001, 344) suhteellisen kiinteds-
ta nayttokynnyksestd, jota han nimittda ndyton normaalivaatimukseksi. Tdma normaalivaati-
mus asettuu todennakdisyysskaalalla ylemmas kuin todennakdinen mutta alemmas kuin ilmi-
selva. On olemassa myds tapauskohtaisesti arvioitavan joustavan nayttokynnyksen kannalla
olevia, kuten Klami ja hanen tutkimusryhménsa (ks. Lappalainen 2001, 345). Silta varalta,
etta todistustaakkasaannostosta johtuva ratkaisu olisi vaara, jopa totuuden vastainen, nayt-
tokynnys ei saisi olla liian korkea tai matala, vaan sen tulisi olla sopiva. Tama siité syysta,
etta ratkaisusta aiheutuva haitta olisi asianosaisille mahdollisimman vahainen. (Lappalainen
2001, 342 - 345.)

Joka tapauksessa voidaan sanoa, etta siviiliprosessin nayttokynnys on joustavampi kuin rikos-
prosessissa. Lisaksi siviiliprosessin nayttokynnys on alempana kuin rikosprosessissa. Tama tar-
koittaa sitd, ettd riippuen jutun tyypista, yksityiskohdista ja kokonaisuudesta voidaan siviili-
asioissa riittavana nayttdna pitaa jo vahaisempaa todennakoisyytta. Siviiliprosessissa yleensa
on vastakkain kaksi yksityista etua. Jos tuomioistuin tekee vaaran ratkaisun suuntaan tai toi-
seen, silla ei ole niin suurta merkitysta. Rikosoikeudessa vahinko voi olla paljon suurempi, ja
nain ollen rikosoikeudessa vaaditaan korkeampaa nayttokynnysta. Korkeamman nayttokynnyk-
sen vaatimusta voidaan selittdd muun muassa silla, etta jos annetaan vaara langettava rikos-
tuomio, on se paljon vahingollisempaa kuin ettd annetaan vaara vapauttava tuomio. (Lappa-
lainen 2001, 345 - 347.)

5.2 Selvitysvelvollisuus hallinnossa

Hallinnollisessa paatoksenteossa sovelletaan virallisperiaatetta. Virallisperiaatteen noudatta-
minen tarkoittaa sité, etta viranomainen ohjaa prosessin kulkua ja selvittéda asiaa myos viran
puolesta. Tahan velvoittaa myos laillisuusperiaate, joka korostaa oikeaa ratkaisua. Julkinen ja
yksityinen etu tulee sovittaa yhteen. Hallintoasian kasittelyssa sovelletaan tutkintamenette-

lyd, ja sen mukaan selvitykset hankkii viranomainen. ( Kuusikko 2012, 121.)
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Viranomaisessa ja muissa julkisia hallintotehtéavia hoitavissa organisaatiossa on noudatettava
hyvan hallinnon periaatteita. Viranomaisella on selvittamisvelvollisuus hallinto-asiassa (HL 2
§). Viranomaisen on huolehdittava asian riittédvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hank-
kimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Asianosaisen on myds esitet-
tava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myodtavaikutettava vi-
reille panemansa asian selvittamiseen. (HL 4 §.) Selvitystehtévan jakautumiseen viranomaisen
jJa asianosaisen valilla vaikuttaa, onko kyseessa velvoittava hallintopaatds, jossa viranomaisel-
la on enemman selvitysvastuuta, vai edunsuova paatoés, jossa vastuuta on enemman asianosai-
sella. Sellaisissa lupa-asioissa, joissa on monia asianosaistahoja, viranomaisen vastuu asian

selvittdmisessa kasvaa. (Kuusikko 2012, 122.)

Viranomaisen selvitysvelvollisuuteen kuuluu se, etté viranomainen hankkii selvitykset, jotka
se voi saada helpommin ja nopeammin kuin asianosainen, ja joiden hankkimisesta ei aiheudu
asianosaisen maksettavaksi kuuluvia kustannuksia (HL 31 §). Lausuntoa toiselta viranomaiselta
tai asianosaiselta koskevassa pyynndssa on yksilditava, mista erityisista seikoista selvitysta on
esitettava (HL 31 §). Asiakirjan tdydentamistd, selityksen antamista ja selvityksen esittamista
varten on asetettava asian laatuun nahden riittdva maaraaika (HL 32 §). Asianosaiselle on il-
moitettava, ettei maardajan noudattamatta jattdminen esté asian ratkaisemista (HL 33 §).

Madraaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pidentaa, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Viranomainen ohjaa myds nayton esittamista. Nayttoa voi olla esimerkiksi erilaiset selvityk-
set, lausunnot, todistajan kuuleminen tai katselmus paikanpaalld (Kuusikko 2012, 122). Nayt-
téa voidaan hankkia, vaikka asianosainen ei sité haluaisikaan, mutta asianosaiselle taytyy an-
taa mahdollisuus tulla kuulluksi viranomaisen saamasta selvityksesta. Asianosaisen taytyy voi-
da ilmaista mielipiteensa ennen ratkaisun tekemista. (Kuusikko 2012, 122.) Edella olevan mu-
kaan viranomaisella on p&dvastuu ja ensisijainen asian selvittdmisvastuu, kun taas asianosai-
sella on ilmoittamisvelvollisuus. Nain on erityisesti silloin, kun on kyse sosiaalihallinnon tai
verotuksen alueesta. ( Kuusikko 2012, 122.)

Yritin etsia eri hallinto-oikeuden kirjoista, kuinka korkea on nayttokynnys hallinnossa. Nayt-
taisi silta, ettd nayttokynnyksen korkeutta ei ole maaritelty, eika siihen ole otettu kantaa.
Hallinto-oikeudessa puhutaan vain selvitysvelvollisuudesta ja siitd, kuinka selvitysvelvollisuus
menee viranomaisaloitteisissa asioissa verrattuna asianosaisaloitteisiin asioihin (Maenpaa
2004, 297).

5.3 Nayttovelvollisuus yksityisten alojen elékeasioissa

Pohdittaessa selvitysvelvollisuutta elédkeasioissa on syytd muistaa, etta TyEL on erityislaki ja

se on ensisijainen laki tydelékeasioissa. Tama tarkoittaa, etta hallintolaki yleislakina on toissi-
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jainen TyEL:iin ndhden. Jos hallintolaissa on selvasti poikkeava tai ristiriidassa oleva saannés
verrattuna TyELiin, sovelletaan TyEL:a. Hallintolaki voi kuitenkin tdydentaa TyEL:ssé olevia
véaljempia tai kokonaan puuttuvia sdannoksia. Vaikka selvittamisvelvollisuus TyEL:n mukaan
on vahaisempi kuin hallintolain mukaan, TyEL erityislakina elakeasioissa tulee aina sovelletta-

vaksi ensisijaisesti. (Oikeusturvan keskeiset periaatteet tydelakeasioissa. 2012.)

Vuonna 2008 annetulle tyéntekijan tyoelékeotteelle sisaltyivat lain mukaan tiedot vahintaan
elédkeotteen antamista edeltavéalta kymmenelta kalenterivuodelta, vuonna 2009 vastaavat tie-
dot olivat yhdeksalté, vuonna 2010 kahdeksalta ja vuonna 2011 seitseméalta vuodelta. Vuonna
2012 ja siita eteenpain tiedot ovat kuudelta elakeotteen antamista edeltavalta vuodelta.
Tybelékelaitoksella ja ETK:lla on velvollisuus selvittaa tydelakeotteella mahdollisesti olevat
puutteet samalta ajalta, kuin tydeldkeotteella on tietoja. (HE 74/2011.) Kaytanndssa tydela-
keotteilla on kuitenkin ilmoitettu alusta alkaen koko asiakkaan yksityisalojen elaketta kerryt-

tava tyohistoria ja vuonna 2012 lisaksi myos kaikki julkiset palvelussuhteet.

Tyo6elakelaitos hankkii tarvittavat selvitykset, kuten esimerkiksi verotiedot ja muut viran-
omaistiedot, sekd on yhteydessa tyonantajaan ja tyontekijaan. Jos selvittelypyynt6 koskee
palkatonta aikaa, tydelakelaitos on suoraan yhteydessa etuudenmaksajaan ja selvittaa asian.
Sen sijaan kuusi vuotta vanhemmista tydsuhteista selvitysvelvollisuus on tydntekijélla, edel-

lyttaen, etta han on saanut tydelakeotteen.

Vuosi 2012 on poikkeuksellinen tydelakeotteen lahettdamisen kannalta, silla tydeldkeotteella
nakyy tyontekijan kokonaiselaketurva. Tyoeldkelaitokset lahettévat paperisen tydelakeotteen
yksityisten ja julkisten alojen tiedoista niille Suomessa asuville 18-67-vuotiaille, jotka eivat
ole valinneet séhkoisté tydelakeotetta, ja joilla on elakkeeseen oikeuttavia tydansioita joko
yksityisilta tai julkisilta aloilta ja mahdollisesti lisaksi palkattomilta ajoilta maksettuja etuuk-
sia tai eldketta kartuttavaa opiskelua tai lapsen hoitamiseen kaytettya aikaa. Edella mainitun-
lainen tybelakeote katsotaan saadun postitse tyoelakeotejakelussa tai sdhkoisesti. Sahkoisen
tybelakeotteen voi saada kirjautumalla tyoelékelaitoksen sahkdiseen palveluun tai tydelake-
jarjestelmén yhteiseen Tyoelake.fi-palveluun. Vakuutetuilla on mahdollisuus saada yksityisen

sektorin tydelédkeote myos yksittaispyyntdnad puhelimitse tai kirjeitse.

Jos tybelakeotetta ei ole jonain vuonna saatu, selvittamisvelvollisuusaika lasketaan siita vuo-
desta taaksepdin, jolloin henkild sai viimeksi tydelakeotteen. Jos henkil® jostain syysta ei ole
saanut koskaan tybelakeotetta esimerkiksi han asuu ulkomailla, tyéelékelaitos on velvollinen
selvittamaan elakeoikeuteen vaikuttavien tietojen oikeellisuuden selvityspyyntdvuotta edel-
taneelta viideltd vuodelta. Jos tydsuhdetieto on viitta vuotta vanhempi, tyontekijan on esi-
tettava TEL 10 a §:n kaltainen riittava naytto vaatimuksensa tueksi. TEL 10 a §:n kaltaisessa

selvittelyssa, nayttotaakka jakautuu tyoelédkelaitoksen ja tyontekijan kesken. TEL 10 a §:n
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kaltaista selvittelya sovelletaan kéytanndssa muun muassa ulkomailla asuviin henkil6ihin, jot-
ka eivat ole saaneet TyEL:n 75 §:n mukaista tydelakeotetta sekd elakelaitos Kansassa vakuu-
tettuina olleisiin henkildihin. Kansan mennessa selvitystilaan Kansan vakuuttamisarkisto siir-
rettiin ETK:n hoitoon. Jos tydelékelaitoksille ja ETK:lle tulee selvittelyyn sellaisia tapauksia,
jJoissa selvitettéavan tydnantajan vakuutus on ollut Kansassa, tiedot mahdollisesti 16ytyvat
ETK:sta. Tyoelékelaitos ja ETK hankkivat tarvittavan tiedon itse, ja tyontekija on velvollinen
antamaan pyydettaessa lisatietoa asiansa ratkaisuun. (ETK. 2012c. Neuvojan ohje kokonais-

tybelaketurvasta.)

5.3.1 Riittava nayttd tydsuhteen olemassaolosta

Tassa luvussa siirryn pohtimaan nayttokynnysté eli sitd, miten vahvaa nayton tydsuhteesta

pitéa olla tydelékelainsdddannén mukaan.

Ennen TyEL:n voimaan tuloa vuonna 2007 silloisen TEL:n mukaan ty6suhdetta koskeva naytto-
vaatimus oli muotoiltu siten, ettd tyontekijan tuli nayttaa tydsuhde toteen riittavasti. Riitta-
vastd naytosta saadettiin TEL 10 a 8:ssd. Jotta tydsuhde voitiin rekisterdida ja tydntekija sai
tydsuhteesta elakeoikeuden, tydeldkelaitoksella tuli olla tydsuhteesta riittava selvitys. Tyon-
tekijan tuli esittaa sellainen selvitys, joka hanelta kohtuudella voitiin edellyttad, mutta sa-
malla huomioitiin myds tydelakelaitoksen mahdollisuus hankkia selvitysta. Elédketietojen selvi-
tysaikaa ei ollut rajoitettu.(HE 138/90.)

TEL 10 a § sdadettiin 1.1.1991. Sité ennen selvittelyvelvollisuuden ja nayttdtaakan jakautumi-
sesta ei ollut mitaan saadosta tydeldkelaeissa. Sdadoksen mukaan nayttovelvollisuus tyonteki-
jalla oli kymmenen vuotta vanhemmista tydsuhteista. Tuolloin lain mukaan rajoitettiin tyo-
elékelaitoksen mahdollisuuksia selvittéda yli kymmenen vuotta vanhoja tydsuhteita silla perus-
teella, ettd tydnantajan oli sailytettava tydntekijoiden palkkatietoja kuusi vuotta sen vuoden
alusta lukien, jonka tydnantajan tilikausi oli kestanyt, ja palkansaajien verotietoja sailytettiin
viisi vuotta verovuoden paattymisen jalkeen. Nain ollen tydelakelaitoksen oli aloitettava sel-
vittely yli kymmenen vuotta vanhoista tydsuhteista edellyttden, ettd tyontekija esitti vaati-
muksensa tueksi riittavéksi katsottavan selvityksen. Tydelakelaitoksella ja ETK:lla oli kyllakin

mahdollisuus ryhtya selvittelytydhon, vaikka tydntekija ei esittanyt selvitysta. (HE 138/1990.)

TEL 10 a § oli voimassa edell4 mainitunlaisena vuodesta 1991 vuoteen 1996. Vuonna 1997 tuo
kymmenen vuoden méaaraaika lyheni viiteen vuoteen, jolloin tyontekijalla oli velvollisuus an-
taa riittava selvitys tydsuhteesta, jonka paattymisesté oli kulunut yli viisi vuotta. TEL:n voi-
massa ollessa selviteltiin tydsuhteita, jotka olivat olleet voimassa 8.7.61 tai sen jéalkeen. Té&-
ma siis tarkoitti, etta selvittelyt saattoivat koskea kuinka vanhoja tydsuhteita tahansa, kui-

tenkin tydelékelakien voimassa ollessa olleita tydsuhteita. (HE 138/1990.)
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Riittavana selvityksena voitiin ja edelleen voidaan pitéa verotietoja, ayritietoja, palkkatodis-
tuksia, tyotodistuksia ja tydnantajan lausuntoja. Joskus myds kollegoiden lausunnot voidaan

huomioida. Voidaan sanoa, etta jonkinlainen todennékdisyys oli nayton riittavyyden arviointi-
perusteena. Riittdvan naytén nayttdkynnys ja menettely noudattivat siten normaalien hallin-

toasioiden linjaa.

Vield nykyaankin TEL 10 a 8:n kaltainen riittdvan naytdn vaatimus on esimerkiksi ulkomailla
asuvilla, jotka eivat saa automaattisesti tydeldkeotetta ilman pyyntda, ja muilla sellaisilla
henkil6illa, jotka eivat ole saaneet vuosittain lahetettéavaa tydelakeotetta. Riittavaa nayttoa
ei ole sdadetty nykyisessa tyontekijan elékelaissa, mutta siitd puhutaan kyllakin yksityiskoh-

taisissa lain perusteluissa.(HE 74/2011.)

Oikeuskaytannossa nayttdtaakka vanhojen tietojen selvittdmiseksi on lievempi silloin, kun
tyontekija ei ole saanut tybeldkeotetta. Jos selvitettavéksi tulee asia aikaisemmalta ajalta
kuin selvityspyynnoén vireille tulovuotta edeltavélta viideltd vuodelta, tyontekijan tulee esit-

taa tydsuhteensa todentamiseksi riittava selvitys (HE 74/2011).

Riittavalla selvityksella tarkoitetaan selvitystd, jonka perusteella tydsuhteen olemassaolo ja
siitéd saadut ansiot voidaan todentaa ja katsoa perustellusti tulleen selvitetyiksi. Jos ty6suh-
teesta ei ole palkkatietoja tai palkkatodistusta, palkka voidaan maaritella arvion perusteella,
jos kaytettavissa on arvioon tarvittavat tiedot. Palkan arvioinnissa kaytetaan lahtokohtaisesti
tybnantajalta saatuja tietoja sekd@ esimerkiksi verodyritietoja tai muiden saman tyonantajan
palveluksessa olleiden, samanlaista tyotéa tehneiden palkkatietoja. Myds tyontekijan tyohisto-
ria ja hanen oma arvionsa palkasta sekd muut selvittelyssa esille tulleet seikat otetaan huo-
mioon. (HE 74/2011, yksityiskohtaiset perustelut.)

5.3.2 Riidaton naytto tyosuhteen olemassaolosta

Nykyisen lain mukaan yksityisen sektorin tydeldkejarjestelmassa tyodelakeotteella on suuri
merkitys tyOskentelya koskevan naytto- ja selvittelyvelvollisuuden kannalta (HE 74/2011).
Nayttokynnys on nykyisessa elédkelaissa asetettu selkedsti astetta korkeammalle kuin aikai-
semmassa laissa. Tydsuhteen olemassaolon todennédkdinen nayttd ei enaa riita, vaan termi
riidaton” viittaa lahes taydelliseen varmuuteen ndytdsta. Nain ollen TyEL:n mukaista riida-

tonta nayttokynnysta voitaisiin verrata ehka rikosoikeuden nayttékynnykseen.

TyEL:n lain esitdissa on selkeasti lueteltu ne asiakirjat, jotka lahtokohtaisesti osoittavat, mil-
loin nayttd on riidaton. Lain esitdissa luetellaan myds muita asiakirjoja, jotka voivat tayden-

tavind vaikuttaa tyontekijan kannalta positiiviseen ratkaisuun. (HE 74/2011.)
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Tybelakeotteen saaminen vaikuttaa siihen, kumpaa nayttoa tyontekijaltd vaaditaan, seka
kuinka raskas on tydntekijan nayttotaakka. TyEL:n 75 b §:ssd sdddetdan tydelakeotteen tarkis-
tamisesta. Jos tydelékeotteen tiedot ovat puutteelliset tai niissa on virhe enintéaan kuusi vuot-
ta vanhassa tydsuhteessa, tydelakelaitoksen tai Elaketurvakeskuksen on selvitettéva tietojen
oikeellisuus tydntekijan vaatimuksesta. Tydntekijan on tarvittaessa esitettava sellainen selvi-
tys, kuin hanelta kohtuudella voidaan edellyttaa. Jos selvitysvaatimuksen tydsuhde sen sijaan
on yli kuusi vuotta vanha, tydntekijan taytyy silta osin pystyd antamaan riidaton naytto ty6-
suhteen olemassaolosta, jotta han voisi saada tydsuhteesta elakeoikeuden. Nayttdkynnys on
siis noussut kuusi vuotta vanhempien tietojen kohdalla, ja tuolloin selvitysvelvollisuus on yk-
sin tyontekijalla. (HE 74/2011.)

TyEL:n 75 b §:n mukaan riidattomalla naytolla tarkoitetaan tydsuhteen olemassa olosta ja
tydsuhteen ansioista saatua kirjallista selvitysta, joiden perusteella ansiot voidaan ottaa ela-
kettd maarattaessa huomioon. Joissain tilanteissa voidaan huomioida taydentévana naytténa
myds suullinen nayttd. Jos kyse on TEL-ansioista, jotka on ansaittu ennen 1.1.2005, riidaton

naytto edellyttaa selvitystéd myos esitetyn tydsuhteen kestoajasta. (HE 74/2011.)

Ty6suhteen kuluessa ja paattyessa kirjoitettu tydtodistus on riidaton nayttd. Pelkka tydsopi-
mus ei yleensa kuitenkaan yksistaan riita. Riidattomaksi naytoksi voidaan hyvéaksya myos tyo-
suhteen aikana ja tydsuhteen paattyessa annetut palkkatodistukset. Riidattomaksi naytoksi

kayvat myos nimikirjaote, verotiedot, palkkaturvapaatokset seka tuomioistuinten lainvoimai-

set paatokset. Palkattomien aikojen osalta riidattomaksi naytoksi voidaan hyvaksya muun mu
assa etuuspaatos ja tutkintotodistus. (HE 74/2011.)

Kun arvioidaan riidatonta nayttod, on kyse tapauskohtaisesta nayton riittavyyden arvioinnista.
Arvioinnin tekee se tybelakelaitos, jolla on velvollisuus selvittda eldkeoikeuteen vaikuttavien
tietojen oikeellisuus ja antaa niista paatos. Ratkaisijatydeldkelaitos on tydsuhteen vakuutta-
nut tydelakelaitos. Jos tydsuhteen vakuuttaminen on laiminlydty kokonaan, nayton riittavyy-
den arvioi ETK.(HE 74/2011.)

R. Korpiluoman (2012) mukaan TyEL 75 b §:n korotettuun ndyttokynnykseen ja tydntekijan
selvitysvelvollisuuden lisadmiseen paadyttiin erilaisista syista. Vanhojen tydsuhdetietojen sel-
vittdminen oli kaytéanndssa ollut melko ongelmallista, koska vanhoista tydsuhteista oli vaikeaa
saada luotettavaa selvitysta. Usein téllaisista tydskentelyista ei ollut tydtodistusta eika tyon-
antajaa voitu endéa useinkaan kuulla, tai tydnantaja ei ollut sailyttanyt vanhoja tyodskentely-
tietoja. Mydskaan verotietoja ei enaa selvittelyvaiheessa ollut saatavana. Asian selvittdminen
oli aikaa vievaa eika aina johtanut pitkédnkaan selvittelyn jalkeen sellaiseen selvitykseen, jon-

ka perusteella tydsuhteen kesto ja erityisesti siind maksettu palkka olisi voitu todentaa. Edel-
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leen R. Korpiluoman (2012) mukaan selvittdminen vei paljon resursseja tydelakelaitoksissa ja
oli jarjestelmalle kallista suhteessa lopputulokseen. Pitkan selvittelyn jalkeen, jolloin ehka
lyhyehko tydsuhde saatiin todennetuksi, siita karttuva eldketurva oli usein minimaalinen eika
usein hyodyttanyt tyontekijaa paljonkaan. Lisdksi nayttovelvollisuuden jakautuminen tydela-
kelaitoksen ja tydntekijan kesken oli epaselvaa. Myds se, ettd TyEL:n mydté lyhytkestoiset ja
tilapdiset tyosuhteet ovat lisddntyneet, on aiheuttanut sen, etté laissa on nykyisin tiukemmat
ja tarkemmat vaatimukset siitd, minkalaista nayttoa tyontekijalta vaaditaan hanen vaaties-
saan tyosuhdeselvittelyd. Selvittelyn painopisteen haluttiin myds siirtyvan tuoreimpiin tyo-
suhteisiin ja niitd koskeviin tietoihin. Edelld mainituista syista TyEL 75 b §:ss& mainittu koro-
tettu nayttovaatimus sadddettiin, ja tdman myota tyoelékelaitoksen selvittelyvelvollisuus va-

heni ja tydntekijan liséantyi.

5.3.3 Rajatapaukset

ETK:ssa sdilytetaan selvitystilaan joutuneen Kansa-elékelaitoksen vakuuttamisarkistoa. Kansa-
vakuuttamisarkiston tapaukset ovat ns. rajatapauksia. Kansassa tydelakevakuutetut henkilot
ovat paasaantoisesti saaneet TyEL:n 75 8§:n mukaisen tydelakeotteen, ja heilla on siten riidat-
toman nayton esittdmisvelvollisuus. Kansassa aikoinaan vakuutetun tydsuhteen tullessa selvit-
telyyn, tytelédkelaitoksella on kuitenkin mahdollisuus saada tietoja ETK:sta. Tydelakelaitos ei
kuitenkaan ole lain mukaan velvollinen hankkimaan vakuuttamistietoja. Vakuuttamistiedot
ovat jarjestelman kaytossa, ja hyvan hallinnon hengessa tiedot yleensé hankitaan. Mielestani
tassa tulisi jokaisen toimijan miettia kansalaisten yhdenvertaisuutta. Nykyisen tydntekijan
elékelain hengen mukaan lahes kaikki ty6 tulee vakuuttaa ty6elakelakien mukaan. TyEL:ss& on
saannds, joka saatelee tydelakelaitoksen ja ETK:n selvittdamisvelvoitetta, ja sité tulkitaan toi-
sinaan hyvin tiukasti. Kuitenkin hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa (HL 6 8). Tietyn ryhmén asemaan ja olosuhteisiin voidaan yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaan tehda parannuksia. Hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteeseen
sisaltyy myos vaatimus johdonmukaisuudesta. Tama tarkoittaa sita, ettéd oikeudellisesti sa-
manlaisissa asioissa noudatetaan samanlaista menettelya ja johdonmukaista ratkaisulinjaa ja
annetaan samanlaiset ratkaisut. (PL 6 § ja HL 6 §.) Nain ollen hyvan hallinnon hengessa tiedot
naissa Kansa-tapauksissa, jos ne ovat saatavilla, tulisi ndhdékseni hankkia. Kaiken kaikkiaan

tallaisia rajatapauksia on vuosittain kymmenkunta.

Lisaksi on hyva huomata henkiléryhmd, joka asuu ulkomailla. TyEL 75 §:n mukaan Suomessa
asuvalle 18-67-vuotiaalle tyontekijalle annetaan hanen eldkevakuutetuista ansioistaan vuosit-
tain tyontekijan tydeldkeote. Laissa ei siis mainita ulkomailla asuvia. Tdma johtuu siita, etta
ulkomailla asuville ei ole saatavissa vaestorekisterista postitusosoitetta. Nain ollen ulkomailla
asuvilta ei voida edellyttaa riidatonta nayttod, vaan riittavaa nayttod. Tassa tapauksessa tyo-

elékelaitos selvittaa tydsuhteen lain piiriin kuulumisen, jos se on mahdollista, vaikka tydsuhde
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on yli kuusi vuotta vanha. Kuitenkin jos ulkomailla asuva tyontekija on pyytéanyt ja saanut

TyEL 75 §:n mukaisen tydeldkeotteen, hénen tulee esittaa tydsuhteestaan riidaton naytto.

Tassa voisi ajatella, etta tydntekijan asema huononee, jos hén on saanut TyEL:n 75 §:n mu-
kaisen tytdelakeotteen. Tyoeldkeotteen tarkoitus on kuitenkin, ettd tyontekija huomaa ajoissa
puutteet rekisterissa ja padsee reagoimaan niihin. Otteen avulla my6s halutaan lisata vakuu-
tettujen kiinnostusta oman elakkeensa karttumiseen. Tydelakeotejakelun alkaessa tyonteki-
jan rooli on korostunut ja muuttunut aktiiviseksi. Saadessaan tyoelékeotteen tyontekija saa
impulssin seurata ja valvoa tyésuhteidensa vakuuttamista viivytyksetta ja jatkuvasti. Nain
ollen tydsuhteiden virheet ja puutteet huomataan, ennen kuin tydsuhteen paattymisesta on
kulunut yli kuusi vuotta. Tassa maadraajassa tyoelakelaitoksella tai ETK:lla on selvittamisvel-

vollisuus, eika tyontekijalle aiheudu elédkeoikeuden menetyksia.

6  Oikeuskaytanto ja lakia soveltavien kasitykset

6.1 Kysely tydelakelaitoksille ja ETK:lle

Tein tiedonhankintatarkoituksessa pienimuotoisen kyselyn riidattoman ja riittavan naytén so-
veltamisesta neljélle tydelakelaitokselle ja ETK:n valvontaosastolle. Kyselyssani oli yhdeksan
kysymystd liittyen riidattomaan ja riittavaan nayttoon. Kysyin muun muassa, onko aina selva-
piirteista, kumpaa nayttoa sovelletaan, mikéa soveltamisessa on tulkinnanvaraista ja mika on
ongelmallisinta soveltamisessa. Sain mielesténi vastauksia kysymyksiini, ja vastausprosentti
oli 100 %.

Toteutin kyselyni avoimilla kysymyksilla, ja se osoittautui vaivattomammaksi tavaksi kuin var-
sinainen eksakti kyselytutkimus olisi ollut. Kysymykset oli laadittu melko valjasti, jotta vas-
taajalla olisi ollut mahdollisuus vastata mielestédan asian vaatimalla laajuudella. Vastaajilla oli
halutessaan mahdollisuus tuoda jotain lisda asettamiini kysymyksiin, ja ndin sain myds sellais-
ta lisatietoa, jota en osannut odottaa, mutta jonka totesin hyddylliseksi. Tulokset analysoin

ainoastaan sanallisesti, enka nahnyt aiheelliseksi esittad tuloksia esimerkiksi graafisesti.

6.1.1 Riidaton vai riittava naytto

Tyoelakelaitoksille ja ETK:lle tekemissani kysymyksissa selvitin riidattoman ja riittavan naytdn
soveltamista kaytannodssa. Vastaajat vastasivat kysymyksiini peilaten tapauksiin, joita oli tul-

lut vastaan ennakkoneuvonnassa seké elakehakemuskasittelyssa.

Kysyin, onko selvapiirteistd, mita nayttoa tyontekijalta tulee vaatia. Tahan vastattiin, etta

jos henkil6 ei ole saanut TyEL:n 75 §:n mukaista tytelékeotetta ja tyontekija esimerkiksi asuu
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ulkomailla, tallainen tapaus on hyvin selva. Talldin tyontekijalta vaaditaan TEL 10 a §:n kal-
taista nayttéa. Vakiintunutta soveltamiskaytantoa ei nayta kuitenkaan viela olevan. Kyselyni
perusteella saaduista vastauksista ilmeni, etté jotkut soveltajat katsovat, etta niihinkin elak-
keensaajiin, jotka eivat ole saaneet tydelakeotetta, ja vaativat oikaisua on sovellettava TyEL
75 b §:n mukaista nayttokynnysta. Toisaalta tilannetta pitivat hankalana myos toimijat, jotka
olivat sita mielta, etta tallaisten tapausten oikaisuvaatimukseen tulisi soveltaa riittavaa nayt-
toa. Kaytannodssa naissa riittdvan nayton tapauksissa tydsuhteet ovat vanhoja ja vaikeasti sel-
vitettavia. Selvittely vie paljon resursseja ja antaa usein vahan tulosta. Naita tapauksia on

kasitelty myos valitusasteissa.

Kyselyn vastaajat myos totesivat, etta lainmuutoksen jalkeen soveltamiskdytanndssa naytti
olevan vaihtelua eri toimijoiden kesken siind, milloin vaadittiin riittavaa nayttda ja milloin
riildatonta nayttda ja tdméan ohella, mika katsotaan riidattomaksi ja mika riittéavaksi naytoksi.
Nayttaa silta, ettd mika katsottiin aiemmin riittavaksi naytoksi, katsotaan edelleen TyEL 75
§:n voimaantulon jalkeen myos riidattomaksi ndytoksi. Joka tapauksessa nykyaan riidatonta
nayttévaatimusta edellytetaan aikaisempaa useammin. Taman johdosta voidaan kysya, onko
tosiasiallisesti nayttdkynnys noussutkaan. Toisaalta saamieni vastausten perusteella on oltu
sitéd mielta, etta nayttokynnysta koskevan muutoksen tunnistaminen, soveltaminen ja siihen
kouluttaminen on ollut haasteellista. Tasta voisi ehka tehda johtopaatoksen, etta lisékoulutus

voisi selventaa tilannetta.

Oltiin myos sitd mieltd, ettd aina ei ole yksiselitteista tulkita, onko henkil6 saanut tydelake-
otetta. Kyselyssani en saanut selvitettyd, miksi tulkinta ei ole aina yksiselitteista. Liséksi ky-
seenalaistettiin, onko ollut mielekastd, etté riidattoman ndytdn vaatimus on sidottu tyelake-

otteen saamiseen.

6.1.2 Selvitysvelvollisuus ja kirjallinen naytto

Kyselyssé selvitettiin myds, minkalaisia asioita selvittelyissa painotetaan, jos riidattoman nay-
ton soveltaminen on tulkinnanvaraista. Selke&na pidettiin sitd, ettd riidattomassa naytdssa
keskeinen toimija on asiakas itse, ja asiakkaalla on nayttévelvollisuus. Asiakkaan tulee esittaa
tyotodistus ja palkkatiedot, joko verotiedot tai palkkatodistuksia. Ty6nantaja tulee aina voida
tunnistaa, ja esimerkiksi verotiedoissa tulee olla palkanmaksajan nimi. Jalkikateen annettua
tyotodistusta ei voida pitaa riidattomana. Yleensa on lahdetty siita, ettd ansioiden ja tydsuh-

deaikatietojen on oltava suoraan todettavissa esitetyista asiakirjoista.

Kysyin eri toimijoiden toimintatapoja. Kuinka paljon tydelakelaitos hankkii oma-aloitteisesti
tietoa riidattoman nayton vaatimuksesta huolimatta. Joidenkin vastaajien mukaan lisatietoja

yleensa pyydetaan vain asiakkaalta. Joidenkin mukaan noudatetaan paaasiallisesti riidatonta
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nayttévaatimusta, mutta jos riidaton naytt6 saadaan, ja siind on jotain epaselvyyksia, tieto
voidaan varmistaa, jos tieto on helposti saatavilla. Tarkistus voidaan tehda esimerkiksi kone-
veroista tai arkistosta. Jos tydnantajalle tulee TyEL-lisimaksua rekisterditavan tydsuhteen
vuoksi, tasta lahetetaan tieto tai kysely tydnantajalle. Jos epaillaan ansioiden olevan muuta
kuin TEL-ansioita, voidaan tieto tarkistaa esimerkiksi veroista. Oikaisuvaatimuksien valttami-
seksi erityisesti elakehakemustapauksissa pyydetéaan oma-aloitteisesti liséselvitysté, koska
eléakepaatoksen oikaisut voivat olla ongelmallisia muun muassa tapauksissa, joissa on esimer-
kiksi maksettu kertasuoritus. Toisaalta kyselysté ilmeni, etta jotkut soveltajat pitavéat hyvin-
kin tiukkaa linjaa, eika lisaselvityksia pyydeta oma-aloitteisesti juuri koskaan. Harkintaa ei
siis talléin kaytetda, ja asiakkaalla on oltava téysin riidaton nayttd, jos han vaatii korjausta
eléketietoihinsa. Toiset ilmoittivat muuttaneensa linjaansa jonkin verran, koska verrattuna
tyoelakelaitoksiin on valitusasteissa tunnuttu suhtautuvan hieman lievemmin nayttokynnyk-

seen.

6.1.3 Palkan arviointi

Esitin myos kysymyksia palkan arvioimisesta. Koska palkkatietoa ei aina ole saatavilla, palkkaa
joudutaan joskus arvioimaan. Periaatteessa riidattomassa naytdssa palkkaa ei voi arvioida,
vaan sen tulee ilmeta asiakkaan antamassa riidattomassa ndytdssa, joko verotiedoissa tai
palkkatodistuksessa. Joissain tapauksissa, muutoksenhakuaste on katsonut asiakkaan naytdn
olevan riidaton, vaikka palkkatiedot ovat puuttuneet ldhes kokonaan. Talléin palkka on jou-

duttu arvioimaan.

Vastaajat totesivat myos, ettd sovellettaessa tydsuhteen selvittelyssa riittavaa nayttoa, palk-
ka voi joskus tulla arvioitavaksi. Nain tehdaan vain niissa tapauksissa, joissa muut seikat
osoittavat kiistattomasti, etta tydsuhde voidaan todentaa ja rekisterdida asiakkaalle elakkee-

seen oikeuttavaksi tydsuhdeajaksi.

6.1.4 TyEL 75 b §:n soveltamisongelmat

Kyselyn mukaan lain soveltamisessa on ollut ongelmia. Vastauksista ilmeni selvasti, etta kai-
vattiin selvempia tulkintalinjauksia. Muutoksenhakuasteessa on tulkittu samantyyppisia tapa-
uksia jonkin verran eri lailla ja valilla ristiriitaisestikin. Tama luonnollisesti hdmmentaa TyEL
75 §:n soveltajia. Joissain tapauksissa muutoksenhakuaste on hyvéksynyt riidattomaksi nay-
toksi hyvinkin puutteellisia naytt6ja, esimerkiksi nayttdja, joista puuttuvat kokonaan palkka-
tiedot.

Kyselysta ilmeni myos, etté joskus voi olla vaikeaa saada asiakas ymmartadmaan omat velvoit-

teensa eli sen, ettd asiakkaalla on nayttttaakka. Asiakas ei ymmarra, miksi juuri hdnen pitaa
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toimittaa tarvittavia tietoja, eika esimerkiksi tydelakelaitos tai ETK toimi asian edistamiseksi
mitenkaan. Edelleen vastaajat totesivat, etta riittdvan nayton soveltamisessa ei aina ole sel-
véapiirteista, mika on riittéava nayttd vakuuttamisasian ratkaisemiseksi. Usein myos riidattoman
nayton tilanteissa, joissa asiakkaan nayton tulisi olla kattava, on ollut esilla tydntekijan nako-
kulmasta ikavia tapauksia. Esimerkiksi on selvitys ayritiedoista, mutta tiedoista ei selvia pal-
kanmaksajan nimed. Kyseinen jakso sopisi tydntekijan selvityksen mukaan ajallisesti hanen
tyohistoriaansa tydsuhderekisterissa. Tallaista ndyttda ei voida pitaa kuitenkaan riittavana
eika riidattomana. Tama siis tarkoittaa, etta lain kohtaa tarkasti soveltaen lopputulos on asi-
akkaan kannalta epédedullinen. Vaikka siis naytosta voi kaiken kaikkiaan saada irti sen, etta
naytto vaikuttaisi riidattomalta ja riittavaltd, mutta koska dokumentit puuttuvat, tydsuhdetta
ei voi todentaa. Usein voi olla myds niin, ettd tyontekija on tyénantajan lahisukulainen, esi-
merkiksi puoliso tai lapsi. Talldin ei olekaan enéda niin varmaa, onko kyseessa ollut tydsuhde.
Puolison tai lapsen voidaan katsoa tydskennelleen yrittédjana perheyrityksessd, tai tyontekija
on hoitanut esimerkiksi lapsenlapsiaan saamatta rahapalkkaa, eiké siten kysymys ole tydsuh-

teesta, vaan tydskentely on tapahtunut perheoikeudellisella perusteella.

Joidenkin vastaajien mielestd TELK:n ja Vako:n soveltamiskaytantd horjuu. Soveltamiskaytan-
non perusteella koettiin, etta riidattoman ja riittdvan naytoén ratkaisukaytantd on turhan l1a-
hella toisiaan, eika niiden nayttéjen valilla ole kovinkaan suurta eroa. Lainmuutoksen yhtey-
dessa oli jonkin verran epaselvad, mita nayttda vaaditaan kussakin tilanteessa. Kyselyn vasta-
usten perusteella nayttdasiaan liittyvat muut muutokset laissa ja soveltamiskaytéannossa tun-
tuvat muuttaneen myos sitd, mika alalla katsotaan riidattomaksi néytoksi. Riidattomassa nay-
tossa koko nayttdtaakka on tyontekijalla. Kaytannossa kuitenkin riidattoman nayton tilanteis-
sakin elakelaitokset pyytavat lisatietoja asian ratkaisemiseksi. Nain pyritdan valttamaan han-
kalia oikaisutilanteita. Ehké juuri téssa kohdin nékyy parhaiten tulkintalinjausten ristiriitai-
suus nimenomaan oikeusasteessa ja edelleen soveltamisen ongelmallisuus koko jarjestelmas-
sd. Toimijat siis tekevat kaiken varalta lisatyota valttadkseen hankalia oikeustilanteita. Kyse-
lyn tuloksen perusteella nayttad myos silta, etta oikeusasteet hyvaksyvat lievempia nayttoja
kuin elakejarjestelman muut lainsoveltajat. Kyselyn tulosten mukaan niissa tapauksissa, jois-
sa valitusaste hyvaksyi tyontekijan valituksen, valitusaste muutti joko koko nayttévaatimuk-
sen riidattomasta riittavaan, tai valitus hyvaksyttiin esimerkiksi vakuuttamisen puolesta teh-
dylla &anestysratkaisulla. Eraassa tallaisessa tapauksessa oli kyseessa pitka tydsuhde, johon
oli sovellettu riidattoman naytdn vaatimusta, eika sité saatu tyontekijalta. Tyontekijalla oli
ainoastaan jalkikateen kirjoitettu tydtodistus, jota ei voitu pitéa riidattomana. Naytto ei siis
ollut edes riittava, TEL 10 a §:n mukainen. Valitusaste oli kuitenkin &anestényt vakuuttamisen

puolesta.
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Tutkimuksessa kartoitettiin myds tyontekijéiden antamien nayttdjen laatua. Yleisimmin nay-
tossa oli puutteita maksetuista palkoista. Tydtodistus I6ytyy useammin. Mitd vanhemmasta

tydsuhteesta on kysymys, sité vaikeampaa nayttéa on saada.

Tyypillisimpia syita tyontekijoiden valituksiin naytti olevan tyésuhteen puuttuminen tydsuhde-
rekisterista kokonaan, tyontekijan tyytymattémyys eldkeansion suuruuteen tai se, etta tyo-
elékelaitos ei ole hyvaksynyt tyéntekijan nayttéa tydsuhteesta. Tapauksissa, joissa tydelake-
laitos ei ollut voinut todentaa tydsuhdetta riidattoman naytén puuttumisen vuoksi, tyontekija
on saattanut pystya antamaan osin riidattoman nayton tydsuhteen olemassaolosta, mutta aina
palkkaa ei ole usein voitu ndyttéa toteen riidattomasti. Myos valitustapauksissa, joissa on
nayttda seka ansioista etta tydsuhdeajasta, on usein jouduttu selvittdmaan ansioiden luonnet-
ta, eli ovatko ansiot olleet TyEL:n mukaista elakepalkkaa ja eléketta kartuttavia. Talléin an-
sionayttdna on ollut esimerkiksi vuosilomakorvauksia tai vahingonkorvauksenluonteisia eria,

jotka eivat ole tydntekijan eldkelakien mukaisia ansioita.

Kyselyn vastausten mukaan, tyoelékelaitokset eivat ole kattavasti tilastoineet tydsuhdeselvit-
telysté tulevia valitustapauksiaan. Tyoelékelaitoksista saamieni tietojen mukaan, arvioin tyo-
suhdeselvittelyn valitustapauksia olleen vuositasolla koko jarjestelméssa noin 50 kappaletta.

Joissakin tyOelédkelaitoksissa riidattoman nayton soveltamisen alkuvaiheessa vuonna 2008 vali-

tustapauksia oli jonkin verran enemman, mutta maara on sittemmin tasaantunut.

6.1.5 Lain soveltajien koulutus- ja perehdytystarpeet

Kyselyyn vastanneet pitivat TyEL 75 b §:n soveltamisosaamistaan melko hyvana. Mutta yhte-
naisen soveltamiskaytannon aikaansaamiseksi ETK:n koulutusta pidettiin toivottavana. Perus-
saantdjen osaaminen on hyvad, mutta siihen, kumpaa nayttda jossakin hankalassa tapauksessa
vaaditaan, haluttaisiin perehdytysta. Yhtendista soveltamiskaytantta pidettiin tarkeana. Var-
sinkin viimeisen tyoelakelaitoksen tilanteissa on tullut esille tapauksia, joissa toimijoilla on
ollut eri nakemyksia. Toisaalta nayttdvaatimuksen valitsemisen osaaminen ei ehkéa olekaan
ongelma, vaan jarjestelméssa on ollut opittavana kokonaan uudenlainen ajattelu. Tyotavasta,
jossa kaikki selvitetaan viran puolesta, on vaikea luopua riittavan nayton pitkan historian
vuoksi. Perusperiaate, jonka mukaan tydntekija ei saa karsia tydnantajan vakuuttamisen lai-
minlyonnin vuoksi, ei kaikissa tapauksissa enda toteudu, ja tdma on uutta toimeenpanossa.
My®@s erilaisia tulkintatilanteita soveltamiskdytéanndssé pidettiin joskus haastavina. Tulevai-
suuteen suhtauduttiin kuitenkin positiivisesti, silla ajan kuluessa yha useammat ovat saaneet
TyEL 75 §:n mukaisen tydelédkeotteen, ja siten riidaton ndytto tulee sovellettavaksi yha use-
ampiin tapauksiin, ja TEL 10 a §:n kaltainen riittava ndyttévaatimus poistuu ajan saatossa his-

toriaan.
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7  Oikeuskaytannon tarkastelua

Kerron tassa muutamista valitustapauksista, joista ilmenee, miksi tyéntekija on ollut tyytyma-
ton, ja milla perusteilla han on valittanut. Lisaksi tarkastelen tydelékelaitosten vastineita ja

oikeusasteiden ratkaisuja asiassa.

7.1 Oikeustapaus 1

Tyontekija valitti elakepaatoksessa saamastaan hylkaavéasta ratkaisusta, joka koski tyosuhteen
selvittdmista. Tydsuhdetta ei voitu rekisterdida riidattoman nayton puuttuessa. Vakuuttamat-
tomasta tydskentelysta oli kulunut yli kuusi vuotta, joten TyEL 75 b §:n perusteella nayttovel-
vollisuus oli tyéntekijalla. Tydelakeotteen lahettényt tydelakelaitos oli lahettéanyt tydsuhteen
selvitettavaksi tydsuhteen tydnantajan elakevakuutusyhtiéon. Tyéntekija oli valittanut ensias-

teena TELK:iin ja toisena asteena Vakoon.

Tybntekijan nayttd

Tyontekijalla oli tydtodistus kyseisesta ajasta, jota voitiin pitéa riidattomana. Hanella oli

my®s osin ndyttda maksetuista palkoista.

Lopputulos

Valitus hyvaksyttiin osin Vako:ssa. Ratkaisuun paadyttiin silla perusteella, etta eldkkeen pe-
rusteena olevaa palkkaa selvitettaessa tuli noudattaa 31.12.2006 saakka voimassa olleen
tyontekijéin elékelain (TEL) 10 a §:n kaltaista menettelya ottaen huomioon, etta kyseiselle
valittajalle ei ollut annettu tyéntekijan eldkelain (TyEL) 75 §:n mukaista tydelakeotetta. TEL
10 a 8:n mukaan tydelékelaitoksen on tyontekijan vaatimuksesta selvitettavéa tydsuhdetieto-
jen oikeellisuus. Tydntekijan on tarvittaessa esitettéva vaatimuksensa perusteista sellainen
selvitys, kuin hanelta kohtuudella voidaan edellyttaa, kun otetaan huomioon myos tydelake-
laitoksen mahdollisuudet hankkia selvitysta. Jos vaatimus koskee sellaista tydsuhdetta, jonka
paattymisesta on kulunut yli viisi vuotta, tyontekijan tulee esittaa vaatimuksensa tueksi riit-

tava selvitys.

Ty6nantajan tyotodistus on yleensa riittava todiste tydsuhdeajasta. Sen painoarvo riippuu kui-
tenkin siitd, milloin se on kirjoitettu. Heti tydsuhteen paattyessa kirjoitettu tydtodistus on
yleensa riittava nayttd. Palkkaa arvioitaessa TEL:n piiriin kuuluvana palkkana voidaan pitaa
tyontekijalle maksettua veron ennakonpidéatyksen alaista palkkaa. Ennakonpidétystodistukset

ja palkkakuitit ovat yleensa riittava nayttd palkasta.
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Valittajalla oli tyotodistus, joka oli kirjoitettu heti tydsuhteen paattyessa. Osalle tydsuhdeai-
kaa l6ytyi my0Os verotettua tuloa. Verotuksessa nakyvan tulon maksajaa ei voitu todentaa,
mutta voitiin pitda todennakoisena, etté tulot oli saatu kyseiselta tyénantajalta huomioon
ottaen tyotodistus seka se, etta kyseiselle vakuuttamattomalle ajalle ei rekisterissa nakynyt
muita elédkkeeseen oikeuttavia tydsuhteita. Osin vaade hylattiin, koska valittaja ei ollut toi-
mittanut ansioistaan sellaista riittéavaa selvitysta, jonka perusteella koko tyésuhdeaika olisi
voitu rekisterdida elakkeeseen oikeuttavaksi. Pelkka tyétodistus ei ollut riittéava naytto tyo-

suhteesta.

7.2  Oikeustapaus 2

Henkil6 vaatii tydsuhteensa vakuuttamista tyontekijéin elékelain (TEL) mukaan. Tyésuhteen
paattymisesta oli kulunut yli kuusi vuotta. Tyontekijan tydsuhdetta ei voitu todentaa, koska
tyontekija ei ollut antanut riidatonta nayttoa tydsuhteen kestosta ja palkasta. Tyésuhteen
kesto tuli todistaa riidattomasti, koska tyésuhde oli ollut ennen vuotta 2005. Tyontekija valit-

ti ensiasteena TELKIin ja toisena asteena Vakoon.

Tyontekijan nayttd

Tyontekija oli l[ahettanyt erilaisia dokumentteja tydsuhteen kestosta, jotka eivat olleet riidat-
tomia. Tyonantajaa oli kuultu, eika tydnantajan mielesta kyseessa ollut tydsuhde. Tybnanta-
jakohtaisia verotietoja ei voitu enda saada. Ayritiedot olivat saatavilla, mutta niita ei voitu

yhdistda tydnantajaan, joten niita ei myoskaan voitu pitaa riittavina.

Lopputulos

Valitus hylattiin molemmissa valitusasteissa. Tyontekija oli saanut TyEL 75 §:n mukaisen tyo-
elédkeotteen, ja tydelakelaitoksen tulee selvittda tydsuhde ja sen ansiot takautuvasti enintaén
kuusi vuotta vanhoista tydsuhteista. Kuusi vuotta vanhemmasta tydskentelysta tydntekijan
tulee riidattomasti osoittaa, etta hanella on ollut tydeldkelakien mukaan vakuutettavia tyo-
ansioita. Tassa tapauksessa oli jonkin verran epéaselvaa myos, oliko tydskentely tapahtunut
tydsuhteessa vai yrittdjaasemassa. Tydskentelyn luonnetta ei kuitenkaan ollut tarpeen tar-
kemmin tutkia, koska toimintaa ei olisi voitu kuitenkaan en&a YEL:n mukaan vakuuttaa. Yrit-
tajé voi vakuuttaa yrittajatoimintansa takautuvasti ainoastaan kuluvalta ja sita kolmelta edel-

tavalta kalenterivuodelta.

Tyontekija toimitti nayttda tydsuhdeajasta ja palkasta, mutta nayttoa ei voitu kuitenkaan

pitéa riidattomana. Myds tydnantajaa osapuolena kuultiin.
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Tassa valitustapauksessa tydelakelaitos oli hankkinut tietoja myés kuusi vuotta vanhemmalta
tydsuhdeajalta, vaikka tyontekijalta edellytettiin TyEL 75 §:n mukaista riidatonta nayttoa.
Lisaksi tassa esimerkkitapauksessa on huomioitava tydelakelakipalvelun ohje, jonka mukaan
tybelakelaitos antaa sitovan (SITO) paatoksen seka tydnsuorittajalle etta tyonteettajalle, jos
selvityspyyntd on tullut vireille elakepaatoksen lainvoimaiseksi tulon jalkeen, ja jos osapuo-
let, tydnteettdja ja tyonsuorittaja ovat eri mieltd tydsuhdeselvittdmisasiasta. Tama siité syys-
t4, etta tyonteettajalle ei voida antaa tiedoksi tydnsuorittajan elakepaatosta koskevaa TyEL:n
139 8&:n (lainvoimaisen paatoksen oikaisu uuden selvityksen perusteella) mukaista paatosta.

(ETK. 2012. Tyoelakelakipalvelu, soveltamisohjeet.)

7.3  Oikeustapaus 3

Tyontekija ilmoitti ennen vuotta 2005 paattyneesta tydsuhteestaan ja vaati tydsuhteen va-
kuuttamista tyoelékelakien mukaan. Tydsuhde oli yli kuusi vuotta vanha ja tyontekija oli saa-
nut TyEL:n 75 §:n mukaisen tydeldkeotteen puhelinpyynnon perusteella, joten tydntekijalta
vaadittiin TyEL 75 §:n mukaista riidatonta nayttoa. Tyontekija valitti asiassaan ensiasteena

TELKiin ja toisena asteena Vakoon.

Tyontekijan nayttd

Tyontekija oli toimittanut naytoksi tydskentelyajasta useita vuosia jalkikateen kirjoitetun tyo-
todistuksen. Tydnantajan kuoleman vuoksi tyétodistuksen oli laatinut tydnantajan kuolinpesan
oikeudellinen omistaja. Naytoksi palkasta tyontekija oli toimittanut erilaisia tositteita, esi-
merkiksi pankkisiirtolomakkeita ja muita vapaamuotoisia palkanmaksuun liittyvia muistiin-
panoja. Verotietoja ei ollut enda saatavilla, mutta naytoksi saatiin tyontekijan tekemat ve-
roilmoitukset kyseisille vuosille. Toisen valitusasteen kéasitellessa valitusta tydntekija oli toi-
mittanut veroilmoituksiin liittyvia lisaselvityksid. Todistus oli yksityisluonteinen kirjallinen

todistajankertomus.

Lopputulos

Tyontekijan valitus hylattiin molemmissa valitusasteissa. Tydntekijan ndyttda ei voitu pitda

rildattomana nayttona tydsuhteen ajankohdasta, eiké sen perusteella maksetuista palkoista.

Soveltamiskaytanndssd huomattavasti tydsuhteen paattymisen jalkeen kirjoitettua tydtodis-
tusta ei voida pitaa luotettavana nayttona tydsuhteen alkamisesta ja paattymisesta. Veroil-
moituksissa olevat tiedot olivat tydntekijan itsensa verottajalle ilmoittamia tietoja, eika niis-
sé ilmennyt palkkasummia eriteltyinad tydnantajittain. Tilisiirtolomakkeilta puuttuivat pankin

leimat ja osin my®s maksajan tiedot, joten mydskaan palkkaa ei voitu todentaa riidattomasti.
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7.4  Johtopaatoksia oikeuskaytannosta

Kaydessani lapi oikeustapauksia useimmissa valitustapauksissa tyontekija ei ole kyennyt toi-
mittamaan riidatonta nayttéa. Nayttoa ei ole ollut joko ollenkaan tai riidaton nayttd on kyet-
ty antamaan vain osittain. Usein tydsuhdeaika on voitu naytdsta todentaa, mutta palkkatietoa
ei ole ollut. Vaikka tydntekija on joissakin tapauksissa pystynyt antamaan nayttéa tyosuh-
deajasta, sita ei kuitenkaan ole voitu hyvaksya, koska tyotodistus on kirjoitettu jalkikateen,
eika sita voida pitéa riidattomana eika riittavana. Valitustapauksissa tyontekijat olivat yritta-
neet haalia naytoksi kaikkea mahdollista todistusaineistoa kuten erilaisia tositteita ja vapaa-

muotoisia muistiinpanoja. Naité ei kuitenkaan ole voitu hyvaksya riidattomaksi naytoksi.

Usein tyontekijan esittdamad palkkatietoa ei voida pitéa riidattomana, koska palkkoja ei voida
yhdistda tyonantajaan. Jos esimerkiksi on kaytettavissa vain ayritieto, tai tydsta maksettu
vastike ei ole ollut sellaista, jota voidaan pitaa eldkkeen perusteena olevana ansiona. Jos va-
litus ei tule hyvaksytyksi, syyna voi olla myds tyonantajan ja tyontekijan antamat ristiriitaiset
ja puutteelliset tiedot. Talldin tydsuhdetta ei voida riittavien tietojen puuttuessa todentaa

eléakkeeseen oikeuttavaksi.

Lisaksi joskus valitusaste on sitd mieltd, etta selvittelyssa on vaadittu vaaraa nayttéa. Lain
soveltaja on esimerkiksi vaatinut riidatonta nayttoa, ja valitusaste on katsonut, etta olisi pi-
tanyt vaatia vain riittavaa nayttda. Joskus tydskentelyyn sovellettava laki onkin muu kuin

TyEL. Tyypillisimmin ndma tapaukset ovat TyEL:n ja YEL:n rajanvetotapauksia.

8  Yhteenvetoa ja kehittdmisehdotuksia

TyEL 75 §:ssé sdadetaan tydeldkeotteesta, tydeldkeotteen tarkistamisesta ja tyontekijan
nayttovelvollisuudesta. Taman on tarkoitus parantaa tydntekijan asemaa. Tyontekijalle tiedo-
tetaan saannéllisesti hanen eléketiedoistaan, jotta tydntekijalle tai yrittdjalle ei aiheutuisi
oikeudenmenetyksia. Tama puolestaan mahdollistaa puutteiden ja virheiden mahdollisimman
pikaisen korjaamisen. Tuoreempia tietoja on helpompi korjata, kun tarvittavat tiedot ovat
vield saatavilla. Tydeldkeote antaa ikdantyneelle myds arvion tydssa jatkamisen vaikutuksesta
vanhuuselakkeen méaaraan seké vahvistaa tydeléketurvan lapinakyvyytta. Tybelékeotteen ta-
voitteena on myos herattaad vakuutetun kiinnostusta eldkeasiaansa ja saada hanet valvomaan
itse, ettd tiedot ovat asianmukaisesti rekisterdity ja, ettéa hanelle tulee aikanaan maksetta-
vaksi oikeansuuruinen eléke. (HE 74/2011.)

On selkeasti ndhtavissa, etta nayttokynnys tydelékeasioissa on kovasti kiristynyt. Tata on pe-
rusteltu tehokkuusnékokohdilla. Kun luovutaan epamaaraisten, hyvin vanhojen tydsuhteiden

selvittelysta silla perusteella, etta riidatonta nayttda tydsuhteen olemassaolosta ei saada, se
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vapauttaa jarjestelman resursseja tutkimaan enemmankin sellaisia tydsuhteita, joista saa-
daan tietoa ja todellista eldketurvaa tyontekijalle. Taman myota ne voimavarat ja resurssit,
jotka tydelakejarjestelmalla on kdytdssaan, saadaan tehokkaaseen kayttéon, tapausten lapi-
menoaika nopeutuu ja saadaan myds parempaa asiakaspalvelua vakuutetuille. Pitkalla tah-

taimella néin turvataan paremmin vakuutettujen oikeuksia.

My6s oikeusturvanakékohdat on otettu huomioon tydelakeotteen lahettamisen myéta. Kun
yhteiskunnassa tiedostetaan tydelakevakuuttamisasia paremmin juuri sdannéllisen tydelake-
otejakelun kautta, ohjataan tydnantajia hoitamaan lakisaateiset velvoitteensa paremmin ja
vakuuttamaan tyontekijansd oikea-aikaisesti. Nain voidaan sanoa jo tapahtuneen silla perus-
teella, ettd tydelékeotteesta tuleva palaute on vuosi vuodelta pienentynyt. Nain sadstytaan
tydsuhdeselvittelyiltd, jotka tuovat mukanaan myohastyneitd maksuja ja viivastyskorkoja
tyonantajalle, jalkityota tyoelakelaitoksille ja ETK:lle sekd murheellisia elakeoikeuden mene-

tyksia tyontekijalle.

Opinnadytetydhoni liittyva tiedonhankintatarkoituksessa tekemani pienimuotoinen kysely tyo-
elékelaitoksille auttoi jonkin verran Iéytamaan soveltamisen ongelmakohtia kéytannon tydssa.
Ainakin itselleni kirkastui, mité tarkoittaa laissa saadetty riidaton nayttd. Oikeustapausten
kautta sain kuvan siitd, miten sadnnosta on tulkittu. Varsinaisia yhteisia pelisaantoja en kyse-
lysta saanut irti. Jarjestelmassa on kylldkin soveltamisohjeet, joita noudatetaan. Kyselyn mu-
kaan tyoelékejarjestelman toimijoilla on koulutus- ja perehdytystoiveita yhteisen soveltamis-
kaytannon saamiseksi. Kyselysta nousi soveltamiskaytéannén parantamiseksi ja helpottamiseksi
toive, ettd valitusasteiden tulkinnat olisivat yhdenmukaisia samantyyppisissa tapauksissa, ja

TyEL:n 75 §:44 sovellettaisiin lain tarkoittamalla tavalla.

Kaiken kaikkiaan riidaton naytt6 vaikuttaa olevan varsin tulkinnanvarainen kéasite. Oikeusas-
teiden tulkinnat eroavat jonkin verran tyoelakelaitosten tulkinnoista. Kaikesta paatellen ajan
kuluessa lainsoveltajien ja oikeusasteiden tulkinnat varmaankin yhtenaistyvat, kun arvoval-

taista oikeuskaytantda on saatu tarpeeksi ja laki on ollut pidempééan voimassa.

Tarkastelin tydssani eri oikeuden alojen nayttdkynnysta. Suomen oikeudessa ei ole I0ydetta-
vissa erityisesti nayttokysymyksesta saannoksia (Klami 1995). Eri oikeudenaloilla on hieman
erilaiset vaatimukset esitettavastéd naytosté ja sen riittavyydesta. Verrattaessa TyEL:n mu-
kaista nayttovelvollisuutta siviilioikeuteen ja rikosoikeuteen elédkeasioissa nayttokynnys nayt-
taisi olevan korkeampi kuin siviilioikeudessa ja hyvin lahelld rikosoikeuden nayttdkynnysta.
Rikosoikeudessa vaaditaan syyttajan esittavan lahes varmaa nayttda vastaajan syyllisyydesta.
Sen sijaan rikosasian vastaajan tuodessa esiin omaksi edukseen seikan tai tiedon, hanen on
pystyttava todistamaan seikka konkreettisilla todisteilla (Lappalainen 2001, 321).
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Jos tydntekija haluaa kuutta vuotta vanhemman tydsuhteensa elédkkeeseen oikeuttavaksi, ha-
nen on tybdelakelainsdddannén mukaan esitettava riidaton nayttd vaatimuksensa tueksi (TyEL
75 b § 1). Taméa muistuttaa hiukan rikosasian vastaajan todistustaakkaa. Siviilioikeudessa
nayttokynnykseksi nayttaisi riittdvan jonkin asteinen todennékoisyys. Siviiliasian nayttokynnys
on siten lahempéna entista TEL 10 a §:n mukaista nayttdkynnysté, jossa tydntekijalta vaadi-
taan riittavaa nayttda. Tallaisena riittavana nayttdna on voitu pitaa sellaista selvitysta, joka
voidaan kohtuudella tyontekijalta edellyttad, ja samalla otetaan huomioon myds tydelakelai-
toksen mahdollisuudet hankkia selvitysta (HE 74/2011). Kaiken kaikkiaan mielestani nayttaisi
siltd, etta tydeldkelaeissa nayttdkynnysvaatimus asettuu rikosoikeuden ja siviilioikeuden va-
limaastoon. Todennakoisyysvaatimus on TyEL 75 §:n (riidaton ndyttd) mukaan joka tapaukses-
sa selvasti yli 50 prosenttia. Jos otetaan huomioon nayttékynnyksen vaihtelevuus kdytéannossa,

todennakdisyysvaatimus on ehkapa jopa 90 prosenttia.

Oikeuskirjallisuudessa puhutaan taydestéd naytdsta” (Klami 1995, 311). Tayden nayton ollessa
kyseessa voidaan puhua niin sanotusta korkeamman asteisesta todennékoisyydesta. Rehellinen
ja huolellinen henkild vakuuttuu talléin tosiasian olemassaolosta. Nayttdkynnys voi myds vaih-

della erilaisissa rikos- ja siviiliasioissa. (Klami 1995, 311-312.)

TyEL 75 §:ssé on saadetty myos selvitysvelvollisuuden jakautumisesta viranomaistahon (tassa
tyoelakelaitokset ja ETK) ja asianosaisen eli tydntekijan kesken. Nayttaa silta ja lain tarkoi-
tuskin on, etté selvitysvelvollisuus yli kuusi vuotta vanhoissa tydsuhteissa on siirtynyt selvasti
tyontekijan vastuulle. Viranomaistaho kuitenkin nayttaa jossain maérin selvittavan asioita

edelleen, kuten kyselystani ilmeni.

TyEL:n 75 b §:n s&annds on verraten nuori. Kyselyni perusteella alan toimijat kaipaavat sel-
vasti selkedmpia tulkintalinjauksia. Samantyyppisia tapauksia ei aina ole oikeusasteissakaan
tulkittu samalla lailla. Tyontekijat ja yrittajat eivat aina ymmarra omaa rooliansa nayttoky-
symyksessd. Taméan asian muuttamiseksi nousee tarkeaksi koko jarjestelméan eldkeneuvonta ja
selkokielinen tiedottaminen vakuutetuille. Mikd voidaan katsoa riittéavaksi naytoksi, ei myos-
kaan ole aina selvapiirteista. Jarjestelméan soveltajat kokevat, etta riittava ja riidaton naytto
ovat oikeuskaytannossa turhan lahella toisiaan. Joskus riidaton nayttévaatimus on tullut so-
vellettavaksi silloinkin, kun henkild ei ole saanut TyEL 75 §:n mukaista tytelékeotetta. Toi-
saalta tama voi ehka selittyd myos silla, etté laissa ei ole tarpeeksi avattu sitd, mita riidaton
naytto tarkoittaa, eika laissa ole séanndsta riittavasta naytosta. Ainoastaan lain esitdissa hal-
lituksen esityksen perusteluissa puhutaan riittéavasta naytosta. Edellad esitetyn vuoksi olisi eh-
ka tarkoituksenmukaista kdyda lapi jarjestelman yhteisia linjauksia TyEL 75 §:n soveltamises-

ta.
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Riidattoman nayttdvaatimuksen voimaan tulon jalkeen on eldkejarjestelman toimijoiden pita-
nyt opetella kokonaan uusi ajattelutapa. Pitkdan on ollut voimassa tydtapa, jossa kaikki selvi-
tetdan ja kdannetaan kivet ja kannot, ehka jo etukateen tietéen, etta naytto ei riita toden-
tamaan tydsuhdetta eldkkeeseen oikeuttavaksi. Selvittelytydtéd tehdaan varmuuden vuoksi ja
silla periaatteella, etté kaikki mahdollinen on tehty. Pohjalla on periaate, jonka mukaan
tyontekija ei saa karsia tydnantajien laiminlydnneisté. Nykyinen lainsdadéntd ohjaa meita
toimimaan hieman toisin. Periaate on edelleenkin, ettéd tyontekijan tulee saada hanelle héanen
tydsuhteidensa perusteella kuuluva eldke. Tybdelakejarjestelman tavoite on kuitenkin kohdis-
taa voimavaransa jarkevasti ja tehokkaasti sellaisiin selvittelyihin, joista naytt6a on saatavis-
sa, ja joiden perusteella saadaan kartutettua tydntekijélle mahdollisimman oikeansuuruinen

tydelake.

Yhtenaisen soveltamiskaytédnnén saamiseksi jarjestelméssa on tehty ja tulevaisuudessakin
tehdéan yhteistyota. Erilaiset jarjestelman sisdiset yhteistyéryhmat toimivat. Yhteistyéryh-
missa keskustellaan soveltamisessa eteen tulevista ongelmista ja ratkaisumalleista. Ty6ohjei-
ta ja soveltamisohjeita tarkastellaan saanndllisesti ja parhaita ratkaisumalleja etsitdan jatku-
vasti. Kyselyni mukaan yhtendisen soveltamiskaytannoén saamiseksi tulisi jarjestaa koulutusta.
Erilaiset opintopiirit ja keskustelufoorumit, joissa kasittelijat voisivat jakaa kokemuksiaan,
voisivat olla paikallaan. Myds massiivisempaa koulutusta toivottiin. Koulutusta voisi jarjestaa

esimerkiksi ETK.

Jarjestelmassa toimii korkean tason foorumina tulkintaryhma, jossa jasenind ovat tydelakelai-
tosten ja ETK:n edustajat. Tulkintaryhmassé keskustellaan lain soveltamisesta erilaisissa ta-
pauksissa tai yhteisista kaytannoista koko jarjestelméssd. Opinndytetyota tehdessani mietin,
olisiko sellaiselle foorumille tarvetta, jossa nimenomaan keskusteltaisiin niisté linjauksista,
jotka koskevat TyEL:n nayttokynnysta. Ryhma voisi olla esimerkiksi maardaikainen sen aikaa,
kunnes saadaan enemman oikeustapauksia ja yhtendinen linja soveltamisessa. Kyseessa on

kuitenkin lahes kaikkia palkansaajia ja yrittdjia koskeva téarkea kysymys.

Lopputuloksena voidaan todeta, ettd TyEL:n ndyttokynnyksen on nykylaissa tarkoitettu olevan
selvasti aiempaa korkeampi. Esimerkiksi rikosasioissa syyttdjan korkeaa nayttokynnysta perus-
tellaan syytetyn oikeusturvalla (Lappalainen 2001). Vaara vapauttava tuomio nahdaan oikeus-
turvan kannalta paljon parempana kuin vaara syypéaaksi julistava tuomio (Lappalainen 2001).
TyEL:n nayttokynnyksen korkeutta voidaan perustella muun muassa tehokkuuspyrkimyksill&.
On haluttu siirtya jarjestelméaan, jossa kaytetaan resursseja tehokkaasti ja sellaiseen toimin-
taan, josta on yhteiskunnalle ja yksittéiselle vakuutetulle hydtya. Toisaalta voidaan sanoa,
ettd samalla hyvaksytaan melko helpostikin se, etta henkilt ei saa hanelle kuuluvaa elaketta.

Tybelakeotteen lahettamiselld pyritdan huolehtimaan tyontekijan oikeusturvasta, mutta jos
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tyontekijé on passiivinen eika toimi aktiivisesti valvontatehtavassaan, hanta rangaistaan ela-
keoikeuden menetyksella (HE 74/2011).

Tassa kohtaa mietin, mitd mahdollisesti voi seurata siité, etta tyontekija ei pysty tai valita
toimia aktiivisesti. Kaikki ihmiset eivat jaksa lukea viranomaisilta tulevia asiakirjoja tarkasti
tai eivat ymmarra lukemaansa. Nama ihmiset voivat olla esimerkiksi sairaita tai niita, jotka
ovat lyhytaikaisissa tydsuhteissa, joissa useammin kuin vakituisissa tyésuhteissa olevien tydn-
antaja ei huolehdi lain mukaan saadetysta tyontekijan elakevakuutuksesta. Tydeldkejéarjes-
telma edellyttaa siis nailta tyontekijoilta sellaista aktiivisuutta ja itseohjautuvuutta, jota
heilla ei ole. Hyvinvointiyhteiskunnan periaatteiden mukaan myos heikoimmista tulee huoleh-

tia. Nyt voi olla vaara, etté heisté tulee uudessa jarjestelmassa véliinputoajia.

Toisaalta ETK:ssa on viime vuosina myds panostettu ajantasaiseen tydnantajien ja yrittajien
vakuuttamisen valvonnan tehostamiseen, jotta vakuuttamisen laiminlydnnit saataisiin korja-
tuksi heti tuoreeltaan. TyEL:n sadtamisen yhteydessa tehtiin sédnnésmuutoksia. S&anndsmuu-
toksilla helpotettiin tiedon saantia eri viranomaisilta valvonnan tehostamiseksi. Liséksi saa-
dettiin uusi rikosmuoto, tydeldkevakuutusmaksupetos. Nailla toimenpiteilla ja séddésmuutos-
ten avulla on myos kaytannodssa saatu tehostettua tydelakevakuuttamisen valvontaa.

(R. Korpiluoma 2012.)

Vuosina 2002-2006 I6ytyi ETK:n valvonnan avulla keskimé&arin 2 800 tydnantajaa ja 4 500 tyodn-
tekijaa, joilta puuttui tydeldkevakuutus, vuonna 2011 vastaavat luvut olivat 10 124 tydnanta-
jaa ja 16 809 tyontekijaa. Vakuuttamaton palkkasumma vastaavina vuosina (2002-2006) on
noussut keskimadrin 25 miljoonasta eurosta 141 miljoonaan euroon vuonna 2011. Tama ei ar-
vion mukaan johdu harmaan talouden lisddntymisestd, vaan ETK:n valvontamenetelmien ke-
hittymisesta tehokkaammiksi. Lisdksi ndiden véliinputoajien oikeusturvaa vahvistaa kansan-

elékejarjestelma. (R. Korpiluoma 2012.)

Jotta kansalaiset ymmartdisivat oman roolinsa aktiivisena toimijana seké oikeutensa ja velvol-
lisuutensa tydsuhdetietojen oikeellisuutta koskevassa asiassa, selkokielinen tiedottaminen
nousee tarkeaksi. Lainmuutoksesta tiedottaminen ja sen auki kirjoittaminen, mitéa laki tar-
koittaa yksittaisen tyontekijan kannalta, on tarkeaa tuoda esiin. Varsinkin nyt, kun lahetta-
mistiheys harvenee ja tuo kuusi vuotta vanhemmista tydsuhteista johtuva aikaraja jaa pysy-
véksi, on asian esilla pitaminen yleisesti yhteiskunnassa tarkeaa.
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Liite 1

Liitteet

Kyselylomake elékelaitoksille

1. Onko aina selvapiirteista, kumpaa nayttda vaaditaan todennettaessa jalkikateen tyosuh-
teen lain piiriin kuulumista, riidaton/riittava TEL 10 a 8:n kaltainen nayttd?

2. Mikali riidattoman nayton soveltaminen on tulkinnanvaraista, minkalaisia asioita painote-
taan?

3. Tuleeko tapauksia enemman ennakkoneuvonnassa vai eldkehakemuspuolella?

4. Kuinka tiukasti riidatonta nayttoa vaaditaan, esim. tehdaankoé harkintaa ja kuinka paljon
elékelaitos selvittda ja hankkii oma-aloitteisesti tietoa, vaikka nayttotaakka on tyéntekijalla?
5. Jos Palkkatiedot eivat ole saatavilla, kuinka usein palkka joudutaan arvioimaan?

6. Mika nayttaa olevan kaikkein ongelmallisinta soveltamisessa?

7. Kuinka paljon ja kuinka luotettavia riidattomia ndyttdja tyontekijat pystyvat antamaan?
8. Kuinka paljon on valitustapauksia ja kuinka usein valitustapaukset muuttuvat
TELK:ss&/VAKOssa?

8. Millaisia ovat tyypillisimmat valitustapaukset juuri teidén yhtiéssanne?

9. Tarvitseeko henkilosto asiaan liittyen koulutusta/perehdytysta? Millaista?
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Liite 2
TYOELAKKEEN MUODOSTUMINEN 31.12.2004 SAAKKA
Eldkkeen perusteena oleva ansio esitetéiin tydskentelyn pédttymisvuoden tasossa
Kunnan palvelussuhteiden elikkeen perusteena oleva ansio esitetéiéin vuoden 2004 tasossa
Elikkeen perus- Eliike vuoden
teena oleva ansio 2012 tasossa
IISATMEN KAUPUNKI
01.08.1987 - 30.09.1987 1.140.44 e/kk 4.91 e/kk
SERVI TURVAPALVELU OY
26.09.1988 - 28.04.1989 1.080.29 e/kk 18.92 e/kk
TYOELAKKEEN MUODOSTUMINEN 1.1.2005 ALKAEN
Eldkkeen perusteena oleva ansio esitetdiin ansaintavuoden tasossa
Vuosi 2005 Karttunut eliike 25.24 e/kk
HOIVAOSUUSKUNTA LUHURIKKA 16.852.34 ¢
Vuosi 2006 Karttunut elike 49.23 e/kk
HOIVAOSUUSKUNTA LUHURIKKA 33.887.55¢
Eliikkeeseen oikeuttavat palkattomat etuudet, aika ja ansioperusteet vuosittain 1.1.2005 alkaen
2005 Alitiysraha 16 pv 24.748.00 e/v
2005 Vanhempainraha 133 pv 24.748.00 e/v
2005 Vanhempainraha 25 pv 15.20 e/pv
2011 Ansioon suhteutettu
tydttdmyyspéiviraha 83 pv 245249 e/kk
Palkattomien aikojen perusteella karttunut elike 32.32 e/kk
Arvio karttuneesta tvoelikkeesti 31.12.2011 mennessa vihennyksineen 659 e/kk

Eliakkeestd on vihennetty elinaikakertoimen vaikutus.
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Liite 3

Puuttuvista tai virheellisisté tiedoista tydntekijan tulee toimittaa korjauspyynnon liitteeksi tyontekijan elékelain 75 §:n mukaan riidaton naytts
tydsuhteen olemassaolosta, ajankohdasta ja ansioista. Riidattomaksi néytéksi voidaan hyvéksya mm. palkka- ja tyStodistukset, nimikirjaote,
yksiloidyt verotiedot seké palkkaturvaviranomaisten ja tuomioistuinten lainvoimaiset paatokset palkasta tai tydsuhdeajasta.

1. HenkilGtiedot

Nimi

Henkil6tunnus

Lahiosoite

Sahkopostiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Puhelinnumero

2. Puuttuva tai korjattava tyo

Tybnantajan nimi ja osoite

Ammatti tai tyénkuva

Ty6suhde puuttuu Tyoskentelyn alkamispéiva

Tyoskentelyaika vaarin

Tydskentelyn paattymispaiva

Puuttuvan tyésuhteen palkka
Palkka vaarin

Tydansio ja luontoisedut,

kuukaudessa
vuodessa

euroa

Verotuskunta tydsuhteen aikana

Tyotodistus

jaljennos oheisena eiole

Palkkatodistus tai -kuitit

jaljennos oheisena ei ole

Verotiedot

[_| eiole

jaljennos oheisena

Muuta - mita?

jaliennds oheisena

3. Puuttuva tai korjattava tyésuhdetieto

Tybnantajan nimi ja osoite

Ammatti tai tyénkuva

Tydsuhde puuttuu Tyoskentelyn alkamispaiva

Tyoskentelyaika vaérin

Tyéskentelyn paattymispaiva

Puuttuvan tyésuhteen palkka
Palkka vaarin

Tydansio ja luontoisedut,

euroa

kuukaudessa
vuodessa

Verotuskunta tyésuhteen aikana

Ty6todistus

[_] jaliennds oheisena

m eiole

Palkkatodistus tai -kuitit

[ Jeiol

[ jaliennss oheisena

Verotiedot

jéliennos oheisena

ﬁ eiole

Muuta — mita?

[ jaliennss oheisena

4.P tai korjattava tieto palk ilta ajoilta L

Etuuden myontéja Maksettu etuus

Etuusvuosi

Etuuspaivat / tutkinnon suorittamispaiva vaarin

‘_{ Etuuspaivét / tutkinnon suorittamispaiva puuttuu

Etuuspaivien lukumaéra etuusvuonna

Tutkinnon suorittamispéiva

Etuuden perusteena Etuuden perusteena oleva ansio,

oleva ansio vaarin euroa

’—1 péivassd

kuukaudessa vuodessa

Paatos etuuden mydntdmisesté
tai tutkintotodistus

[—] jéljennds oheisena F] eiole

Verotiedot

jéliennds oheisena eiole

Muuta — mita?

jaliennos oheisena

5. Lisatietoja

6. Allekirjoitus

Paivamaara Allekirjoitus
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