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KASITTEET JA MAARITELMAT

Avoin menettely: Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaan toimittajat voivat tehda
tarjouksen (JulkHankL 2007/348, 5 §).

Dynaaminen hankintajarjestelméa: Taysin sahkdinen ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille tarkoitettu hankintamenettely, jolle ei ole maaratty voimassaolon kestoa
(JulkHankL 2007/348, 5 8).

Ehdokas: Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun
(JulkHankL 2007/348, 5 8).

E-moduuli/E-arvo: Pohjamaan tai paallysrakenteen kantavuuden arvo, joka on ilmoitettu

yleensa yksikdssa MN/m?.

Ennakkoilmoitus: Ilimoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista EU-kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista (JulkHankA 2007/614, 10 8).

Esteettomyys: Rakennusten ja ympadriston toimivuutta ja turvallisuutta kaikkien sen

kayttajien kannalta.

Esteetdon alue: Maaratty alue ajoradan tai kevyenliikenteenvaylan reuna-alueella,
erotuskaistalla tai keskikaistalla, jolle ei saa sijoittaa ndkemistd estdvia rakennuksia tai

rakenteita.

EUVL: Euroopan unionin virallinen lehti, joka ilmestyy kaikkina arkipaivind Euroopan
unionin kaikilla virallisilla kielilla. Se koostuu kahdesta toisiinsa liittyvasta sarjasta (L-sarja
lainsdadantéd varten ja C-sarja tiedonantoja ja ilmoituksia varten) seka taydennysosasta
(S-sarja julkisia hankintoja koskevia ilmoituksia varten). (Euroopan Unionin virallinen

verkkosivusto.)

Hankekansio: Kansio, joka kasataan suunnittelun edetessé ja jonka pohjalta rakentaminen

hoidetaan. Siséltaa kaikki tarpeelliset tiedot kadun rakentamisen kannalta.

Hankinta: Tuote tai palvelu joka ostetaan taloudellista vastinetta vastaan.



Hankintailmoitus: Ilmoitus, jolla ilmoitetaan tulevasta hankinnasta ja jonka perusteella

toimittajat voivat osallistua tarjouskilpailuun tai tehda osallistumishakemuksen.

Hankintalaki: Laki julkisista hankinnoista. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kayttod, edistaa laadukkaiden hankintojen tekemistd sek&d turvata yritysten ja muiden
yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa (JulkHankL 2007/348, 1 8).

Hankintamenettely: Hankintalaissa maaritelty tapa toteuttaa hankintakilpailu (JulkHankL
2007/348, 5 8).

Hankintapaatts: Hankintamenettelyn paattavan ratkaisun kirjallinen paatésasiakirja, jossa
kerrotaan ratkaisuun vaikuttaneet seikat seka perustelu mahdollisen neuvottelumenettelyn,
puitejarjestelyn tai suorahankinnan kaytolle (JulkHankL 2007/348, 5 8).

Hankintasopimus: Hankintapaatoksen jalkeen laadittava tilaajan ja toimittajan kirjallinen
sopimus hankinnasta ja sen ehdoista (JulkHankL 2007/348, 5 §).

Hankintayksikk6: Hankintalaissa maaritelty toimija, jonka tarkoitus on hankintaprosessin
kautta |0ytdd tarvitsemalleen palvelulle tai tuotteelle toimittaja. Hankintayksikkd toimii
hankinnoissa tilaajana (JulkHankL 2007/348, 6 §).

Hidaste: Korotuksia, kavennuksia tai sivusiirtymia, joilla pyritdan alentamaan ajonopeutta

katualueella.

HILMA: ty6- ja elinkeinoministerion yllapitama maksuton, séahkéinen ilmoituskanava, jossa

hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan.

Hulevesi: Nimitys katualueelta pois johdettavalle sade- ja sulamisvedelle.

Infra eli infrastruktuuri: Teknisen infran piiriin kuuluvat liikenneverkot, energiahuollon
verkostot, jatehuolto, vesihuolto (vedenotto, -puhdistus ja -jakelu, sade- ja jatevesiviemarit
seka jateveden puhdistus), tietoliikenneverkot seka niin sanottu sinivihred infrastruktuuri eli
viher- ja vesialueet. Lisaksi infrastruktuuriin kuuluvat rakennukset, satamat, lentokentat
seka nykyiset séhkdiset ohjelmistot ja palvelut ja ndiden yhdessa muodostamat verkostot.

Infrastruktuurin omistus ja yllapito voi olla yksityista tai julkisen vallan kasissa.

JulkHankA: Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 24.5.2007/614.



JulkHankL: Laki julkisista hankinnoista 2007/348.

JYSE: Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa.

Jalki-ilmoitus: Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-

kynnysarvot ylittdviss& hankinnoissa.

Kadunpito: Kadun suunnittelemista, rakentamista, kunnossa- ja puhtaanapitoa seka muita
toimenpiteita, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen,
laitteiden ja rakenteiden yhteensovittamisessa. Kadunpito kuuluu kunnalle. (Suomen
kuntatekniikan yhdistys 2003.)

Kaivokortti: Sisaltda vesihuoltoon liittyvien kaivojen tiedot.

Kantava kerros: Sidekerroksen ja/tai paallysteen alle tuleva ajoradan kuormituksen

vastaanottava rakenne.

Katu: Asemakaava-alueelle rakennettu, yleiselle liikenteelle tarkoitettu liikennevayla.
Katualueeseen kuuluu myés maanalaiset, maanpaalliset seka ylapuoliset johdot, laitteet ja

rakenteet.

Katualue: Kasittdd ajoradat, kevyenliikenteenvaylat, erotuskaistat ja viherkaistat seka
asemakaavassa madaratyn katualueen maanalaiset, maanpéaalliset ja ylapuoliset johdot,

laitteet ja rakenteet (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003).

Katusuunnitelma: Katusuunnitelmaan sisaltyy katusuunnitelmapiirustukset (ainakin
asema-, pituusleikkaus- ja poikkileikkauspiirustus), suunnitelmaselostus ja kustannusarvio.

Ensimmaiset katusuunnittelupiirustukset, joiden pohjalta tekniset piirustukset laaditaan.

Kilpailullinen neuvottelumenettely: Hankintamenettely, jossa kaikille halukkuutensa
iimaiseville  toimittajille  |&hetetd&dn neuvottelukutsu. Hankintayksikké neuvottelee
hyvéksyttyjen toimittajien kanssa hankkeelle sopivat ehdot, joiden perusteella toimittajia

pyydetaan tekemaan tarjouksensa. (JulkHankL 2007/348, 5 §.)

KSE: Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot



Kunnallistekninen suunnittelu: Kasite pitdd sisélldadn Kuopion kaupungin Tie- ja
katuverkon seka vesihuollon suunnittelua, néaihin liittyvien rakennusten ja alueiden

suunnittelua seka liikennejarjestelmasuunnittelua.

Kuntalaki: Suomen kuntien toimintaa séateleva laki, jossa maaritelladan muun muassa
kunnan hallinnon jarjestamisesta ja paatoksentekomenettelystd. Laissa saadetdan
asukkaiden aloiteoikeudesta, kunnanvaltuuston tehtdvista ja kunnanjohtajan asemasta.
(Kuntalaki 1995/365, 1 8.)

Kynnysarvo: Arvonlisdveroton hankinnan véhimmaisarvo, joka maardd hankinnan
iimoitusvelvollisuuden ja hankintalain alaisuuden. Kynnysarvoja ovat kansallinen
kynnysarvo ja EU-kynnysarvo. Nama arvot ylittdvissd hankinnoissa sovelletaan

hankintalakia ja sita tdydentavaa asetusta.

Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta: Tassa laissa sdadetaan oikeudesta saada tieto
viranomaisten julkisista asiakirjoista sek& viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten
etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin  kuin  viranomaisten

velvollisuuksista tAman lain tarkoituksen toteuttamiseksi (JulkL 1999/621, 1 8).

Liikenteenjakaja: Ahtailla tieosuuksilla kaytetty korotettu alue ajokaistojen valissa.

Kaytetddn jakamaan ja rauhoittamaan liikennettd seka turvaamaan kevyenliikenteen kulku.

Liikenteenohjaussuunnitelma: Piirustus likennemerkkien, ajoratamerkinttjen,

opaskylttien ja liikennevalojen sijainnista katualueella.

Liitosilmoitus: Asiakirja vesihuollon tonttiliittyman tiedoista.

Lumitila:  Talvisin aurattavalle lumelle varattava mitoitettu tila ajoradan tai

kevyenliikenteenvaylan reuna-alueella.

MKRL: Maankaytto ja rakennuslaki

Markkinakartoitus: Markkinakartoituksella selvitetddan mitd palveluita tai tuotteita, milla

hinnalla ja mill& ehdoilla markkinoilla on saatavilla.



Neuvottelumenettely: Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnéssa mainituin tavoin Kkilpailuttaa ja neuvottelee yhden tai useamman
toimittajan kanssa sopimuksen ehdoista (JulkHankL 2007/348, 5 8).

Nakemaalue: Metreissa ilmoitettu pituus ajoradalla, jonka puitteissa on pystyttava

havaitsemaan toinen tiella liilkkuja

Odemarkin kaava: Kantavuuden mukaisessa rakenteiden mitoituksessa kaytetty

matemaattinen kaava.

Optioehto: Lisatilauksen tekeminen, ilman tarjouskilpailua ja laissa saadetyin edellytyksin.

Osallistumishakemus: Hakemus, jolla toimittaja pyytéda saada osallistua tarjouskilpailuun.

Pienhankinnat: Kansalliset kynnysarvot eli 30 000 € (alv 0 %) alittavat hankinnat, joihin ei

sovelleta hankintalakia.

Pituusgeometria: Kadun pituusleikkauksissa huomioitu kadun pituussuuntainen

pyoristyskaarien ja suorien muodostama muoto.

Puitejarjestely: Puitejarjestely on yhden tai useamman toimittajan ja hankintayksikén
valilla toimiva puitesopimuksella sovittu jarjestely, jossa toimittaja hoitaa hankintayksikon
kanssa puitesopimuksella sopimansa toimeksiannot tietyn sopimusajan kuluessa
(JulkHankL 2007/348, 5 8§).

Puitesopimus: Sopimusosapuolten (tdssd tapauksessa konsulttitoimiston ja Kuopion
kaupungin) ennalta laadittu sopimus, joka tulee sovellettavaksi aina, kun siind maaritellyt
tunnusmerkit tayttyvat. Talléin ei siis tarvitse erikseen sopia puitesopimuksen
sovellettavuudesta. Jos puitesopimusta ei kuitenkaan haluta liittd& sopimukseen, tulee tasta
nimenomaisesti sopia. Puitesopimus helpottaa sopimuskaytantéja ja saastdd resursseja,

kun pitkdaikaisessa yhteistydssa olevat osapuolet vélttyvat jatkuvalta sopimiselta.

Puitesopimustarjouspyynto: Tarjouspyynto, jota kaytetaan puitejarjestely

hankintamenettelyssa.

Paallysrakenne: Pohjamaan paélle tuleva katurakenne. Sisaltdd paallysteen, mahdollisen

sidekerroksen, tukikerroksen ja kantavan kerroksen.



RakMk: Ymparistoministerion laatima Rakennusméaarayskokoelma

Rajoitettu menettely: Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd pyytdd tarjouksensa
valitsemiltaan ehdokkailta hankintalain mukaisesti (JulkHankL 2007/348, 5 8).

Reunakivi/reunatuki: Graniitista tai betonista rakennettu korotus kevyenliikenteenvaylan ja

ajoradan valissa.

Salaoja: maan alainen rei’itetty putki rakennettavien alueiden rakennekerrosten veden

poisjohtamiseen rakenteen l&heisyydesta.

Suorahankinta: Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd valitsee yhden tai usean
toimittajan julkaisematta hankintailmoitusta (JulkHankL 2007/348, 5 §).

Suorahankintailmoitus: Kansalliset kynnysarvot ylittavd suorahankinta on ilmoitettava

HILMA:ssa suorahankintailmoituksella.

Suunnitelmaselostus: Katusuunnitelman valmistuttua laadittu dokumentti, joka sisaltaa
kaikki suunnitelman kasittelyyn ja paatdéksentekoon tarvittavat tiedot kadusta. Tiivis kuvaus

suunnittelun vaiheista ja sen tuloksista.

Suunnittelukilpailu: Hankintamenettely, jossa kilpailun perusteella pyritdan loytamaan
suunnitteluhankkeelle toteuttaja (JulkHankL 2007/348, 5 8).

Suunnittelukilpailuilmoitus:  Suunnittelukilpailua hankintamenettelynd kaytettdessa,
ennen  hankintaprosessin  aloittamista on  kansalliset kynnysarvot ylittdvasta
suunnittelukilpailusta ilmoitettava suunnittelukilpailuilmoituksella (JulkHankA 2007/614, 12
8).

Suunnittelutarjouspyyntd: Tarjouspyyntd, jota kaytetddn puitejarjestelyn ulkopuolella

tehtaviin yksittaisiin hankintoihin.

SahkDynL: Laki sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméasta
2011/698.

Sahkodinen huutokauppa: Osa neuvottelumenettelyd, avointa, rajoitettua tai dynaamista

hankintamenettelya tai puitejarjestelyn kilpailuttamisessa kaytetty menettely, jossa pyritdan



[6ytamaan soveltuvin tarjoaja uusittujen hintojen tai sopimusehtojen mukaiseen hankintaan
(SahkDynL 2011/698, 2 §).

Tarjoaja: Tarjouksen lahettanyt palvelun tai tuotteen toimittajaehdokas.

Tarjouskilpailu: Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikkd pyrkii tarjouspyynnolla

[6ytamaan sopivimman toimittajan.

Tasaus: Pituuskaltevuus tasausviivan kohdalla.

TED: (Tenders Electronic Daily) on Euroopan unionin virallisen lehden tdydennysosan

verkkoversio, joka on omistettu Euroopan julkisille hankinnoille (Hankinnat.fi-verkkopalvelu).

Tekla: Kuopion kaupungin tekninen lautakunta.

Tekninen eritelmé&: Toteutuvan hankinnan tarjouspyynnodssa esitettavd yhdenmukaistettu

tai tunnustettu maaritelma hankittavasta tuotteesta tai palvelusta.

Tekniset piirustukset: Lopulliset piirustukset joiden pohjalta katu rakennetaan.

Tilaajavastuulaki: laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kayttdessa (Tilaajavastuul 2006/1233, 1 8).

Toimittaja: Palvelun tai tuotteen toimittaja, joka tarjoaa markkinoilla palveluitaan tai
tuotteitaan. Ennen tarjouskilpailua tuotteen/palvelun tarjoaja ja tarjouskilpailun kdymisen

jalkeen valittu tarjoaja.

Tukikerros: Muodostuu suodatinkerroksesta ja jakavasta kerroksesta. Suodatinkerros voi

olla korvattu suodatinkankaalla ja/tai kerrokset voi olla yhdistettyna.

Turvallisuusasiakirja: Rakennustydn suunnittelua ja toteutusta varten laadittu asiakirja.
Sisdltda tydmaa-alueen kuvauksen ja olosuhteet, vaaraa aiheuttavat rakennustyot,

rakennustydn suoritusvaatimukset ja ympariston suojauksen menetelmat.

TyoOselostus: Sisdltdéd kadun rakentamisen kannalta oleelliset tiedot tydomenetelmista,
materiaaleista ja erityisratkaisuista. Tydselostus laaditaan InfraRYL rakennusohjeiden

mukaisesti.



Vaakageometria: Vaakatasossa asemapiirustuksessa oleva kadun perusmuoto.

Muodostuu suorista ja naita yhdistavista kaarista.

Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista: asetus hankintojen ilmoitusvelvoitteista,
ilmoitusten sisalldsta, ilmoitusten lahettamisesta, julkaisemisesta ja muista viestintdén seka
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista sek& velvollisuudesta toimittaa hankinnoista
tilastotietoja ja muita selvityksia Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille
(JulkHankA 2007/614, 1 8).

Vesihuoltosuunnitelma:  Vesienjohtamissuunnitelmapiirustus,  jossa  vesijohtojen,

hulevesijohtojen ja jatevesijohtojen sijainnit, laskut, korkeusasemat ja materiaalit.



1 JOHDANTO

1.1 Lahtokohdat

Kuopion kaupungin kaupunkiympaériston palvelualueen vastuualue on kaupunkiympariston
suunnittelu, rakentaminen ja hallinta sekd& kunnossapito. Kaupunkiympériston
palvelualueeseen sisaltyvat kaupunkiympariston suunnittelupalvelut, rakentamisen ja
kunnossapidon palvelut, ympadristd- ja rakennusvalvontapalvelut sekd maaomaisuuden

hallintapalvelut. Opinnaytety0 tehdaéan Kaupunkiympariston suunnittelupalveluille.

Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueen toiminta on laajentunut uusien
asuin- ja yritysalueiden valmistumisen myo6ta. Tulevaisuudessa myds mahdolliset
kuntaliitokset aiheuttavat toiminnan laajentumista. Kaupungin omat resurssit eivat riita
kaikkiin toimeksiantoihin ja tdman vuoksi Kaupunkiympériston suunnittelupalvelut on
paattanyt siirtyd teettamaan infran  suunnitteluhankkeita markkinoilla  toimivilla
suunnittelutoimistoilla omien suunnittelijoidensa tyopanoksen rinnalla. Uudistuksella
pyritdén tehostamaan kunnan suunnittelupalvelujen toimintaa. Nain on myés mahdollisuus

tilata erityisosa-alueiden osaamista, jota omilta suunnittelijoilta ei valttamatta 16ydy.

Julkisten hankintayksikdiden on toimittava hankintojen hankinnassa tiettyjen lakien ja
toimintaohjeiden mukaan. Kuopion kaupungille suunnitteluhankkeiden teettdminen
ulkopuolisilla on uusi aluevaltaus, joten hankintaprosessista, siihen liittyvistad toimenpiteista
ja lainsdadannoésta on hyvin vahan tietoa. Suunnittelijoiden aika ei riita aiheen tutkimiseen
ja ohjeistuksen laatimiseen, mik& aiheuttaa ristiriitoja ja sekaannuksia hankinnoissa.
Hankintatoimi on entisestddn monimutkaistunut ja tullut erittdin yksityiskohtaiseksi ja
muototarkaksi, mik& aiheuttaa valituksia markkinaoikeuteen tilaajan puolelta pienistakin
puutteista hankinnan vaiheissa. Virheellisesti laadittu tarjouspyynto, tarjoajien jattdminen
virheellisesti  tarjousmenettelyn  ulkopuolelle tai ylipddtddn hankintamenettelyn
lainvastaisuus tietAmattdmyydestd johtuen voi aiheuttaa kalliit oikeusprosessit

hankintayksikélle.

1.2 Tavoitteet

Opinnaytetydnani on laatia vaihe vaiheelta houdatettava toimintamalli, avustava materiaali
ja asiakirjamallipohjat hankintaprosessin kulkuun. Kokoan yhdeksi tiiviiksi opukseksi kaikki
oleellisen tiedon laeista, asetuksista ja ohjeista soveltaen niitd Kuopion kaupungin

kaytantoihin.



Infran suunnitteluttamisen ohjeistusta noudattamalla suunnittelu- ja
asiantuntijatehtavahankinnoissa osataan menetella lakien ja ohjeiden mukaan valttden néin
pitké&t valitusprosessit, jotka viivastyttavat hankkeita ja aiheuttavat lisakustannuksia Kuopion

kaupungille.

Liséksi ohjeistuksen tavoitteena on kehittdd konsultin ohjausta ja saada aikaan
materiaalipankki sdhkoisesti ja ohjeistettuna kirjallisesti siitd mita tietoja ja materiaaleja
konsultti tarvitsee suunnittelutyon alkaessa. Konsultin ohjauksen laatimiseen siséltyy
konsultin tarvitseman katusuunnitteluohjeen, ohjearvotaulukon, piirustusmerkintbjen ja

tarvittavien asiakirjamallien laatiminen sek& E-palautelomakkeen luominen.

1.3 Aiheen valinta ja rajaus

Ehdotin itse Kuopion kaupungille kesalla 2011 kesatdissa ollessani, ettd olisin halukas
tekemaan opinnaytetyoni katusuunnittelijoiden tarvitsemiin katusuunnitteluohjeisiin liittyen ja
tama sopi Kuopion kaupungin kunnallisteknisen osaston suunnittelupaallikdlle. Kysellessani
koululta asiasta opinnaytetyona tehty katusuunnitteluohje liitteineen ei ollut tarpeeksi laaja,
joten lisasimme siihen suunnitteluttamisen ohjeistuksen ja siihen liittyvat kehitystehtavat.
Olen erittdin tyytyvainen aihevalintaan, koska uskon katusuunnitteluun, konsulttitoimintaan
ja suunnitteluttamiseen perehtymisestani olevan hydtya minulle tulevaisuuden
tyotehtavissd.  Tulevaisuudessa  tyOpaikkani voi  olla  suunnitteljana  esim.
konsulttitoimistossa tai kaupungin virastossa, missd ndiden asioiden ymmartamisesta on

selkea etu.

Rajaan opinnaytetytni aiheen kasittelemaan ainoastaan infran suunnitteluttamisen
ohjeistusta ja katusuunnitteluohjetta, vaikka Kuopion kaupungilla on tarvetta kaikkien
kunnallistekniikan yksikdiden hankinta- ja suunnitteluohjeelle. Hankintaohjetta voidaan
kayttaa koko kunnallisteknisella osastolla, mutta katusuunnitteluohje ja konsultin ohjaus on
selkeasti rajattu koskemaan katusuunnittelua. Aihe on jo katusuunnittelun osalta laaja.
Haluan kasitella ja ymmartad toimeksiannon sisallon mahdollisimman perusteellisesti talla

osa-alueella, joten jatdn muun suunnittelun pois kokonaisuudesta.
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Tassa raportissa kaytetdan seuraavia lakien, saadosten, viranomaisdokumenttien ja

ohjeiden lyhenteita:

HILMA

InfraRYL
INfSuunOnhj
JulkHankA
JulkHankL
JulkL

MRL
RakMk
RATO

RIL
SahkDynL

Tekla

TilaajavastuuL

tyd- ja elinkeinoministerion yllapitama sahkodinen julkisten
hankintojen ilmoituskanava

infrarakennustoéiden yleiset laatuvaatimukset -julkaisu

Infran suunnitteluttamisen ohjeistus (Liite 1)

valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 2007/614

laki julkisista hankinnoista 2007/348

laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 621/1999

maankaytto- ja rakennuslaki

rakennusmaarayskokoelma

ratahallintokeskus

rakennusinsinéoriliitto

laki sahkdisesta huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelmasta 2011/698

tekninen lautakunta

laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista

tydvoimaa kayttédessa 2006/1233



2 JULKISEN HANKINNAN HANKINTAPROSESSI

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja,
joita  valtio, kunnat ja  kuntayhtymat, valtion liikelaitokset seka  muut
hankintalainsdadanndssa maaritellyt hankintayksikét tekevat oman organisaationsa
ulkopuolelta. Palveluiden ja tuotteiden hankinta hankintayksikén ulkopuolisilta toimittajilta
noudattelee tiettyd toimintakaavaa (hankintaprosessi), mita ohjailevat lait, asetukset ja
hankintayksikkdjen omat ohjeet. Hankintaprosessin kaikissa vaiheissa on noudatettava
hankintalaissa s&adettyja toimintavelvoitteita, joiden taustalla ovat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaiset syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja
suhteellisuuden periaatteet (JulkHankL 2007/348, 2 §).

Syrjimattdomyyden periaate velvoittaa hankintayksikkda laatimaan tarjouspyynndssa ja
hankintailmoituksessa asetetut vaatimukset tarjoajalle ja hankinnalle niin, etteivat ne ole
paikallisia, tiettya aluetta suosivia tai syrjivia. Tarjoajia on kohdeltava tasavertaisesti

rippumatta heidan kansalaisuudestaan.

Avoimuusperiaate edellyttdd hankintaprosessin avoimuutta ja julkisuutta mika tarkoittaa
sitd, ettei hankintamenettelya koskevia tietoja salata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti,
tarjouskilpailun ratkaisemisesta ja siihen johtavista valintakriteereista tiedotetaan
tarjouskilpailuun osallistuneille ja, ettd kaikki hankintaa koskevat asiakirjat ovat

lahtokohtaisesti julkisia.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd hankintamenettelyn vaatimusten ja tavoitteiden kohtaavan
ja tarjouspyynnén sisallon tai tarjousmenettelyn ehtojen olevan oikeassa suhteessa

hankinnan laatuun nahden.

Seuraavaksi on esitetty hankintaprosessin kulku luettelona, jonka jalkeen on Kkerrottu
kynnysarvoista, noudatettavista laeista ja tarkemmin toimintakaavan jokaisesta vaiheesta.
1. Hankinnan suunnittelu
2. Projektisuunnitelman laadinta
3. Tarjoajien arviointikriteerien maarittaminen
4. Hankinnasta ilmoittaminen

5. Tarjouspyynnon tai neuvottelukutsun laatiminen seka lahettaminen
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6. Tarjousten kasittely
- avaamistilaisuus
- kelpoisuuden tarkistaminen
7. Hankintapaatos
8. Lakisaateisten selvitysten vaatiminen tarjoajalta
9. Hankintasopimus

10. Muutoksen haku.

2.1 Kynnysarvot ja kaytettavat lait

EU-kynnysarvot muuttuvat kahden vuoden vélein: EU-kynnysarvot 1.1.2012 alkaen ja

kansalliset kynnysarvot 1.6.2010 alkaen on taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Kynnysarvot (JulkHankL 2007/348, 15 §; 16 §)

EU-kynnysarvo | Kansallinen

Hankintalaji (€) kynnysarvo (€)
Tavarahankinnat, palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut 211 000 30 000
Rakennusurakat ja kdyttdoikeusurakat 5 278 000 150 000

Liitteen B terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut (ryhméa 25)
ja eraat tyévoimahallinnon koulutuspalvelut
yhteishankintana 100 000

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 (JulkHankL)

EU- kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa sovelletaan lakia
julkisista  hankinnoista eli  hankintalakia, joka siséltda toimintavelvoitteet ja

kilpailuttamismenettelyt, joita noudattamalla hankinnat tehdaan.

Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 24.5.2007/614 (JulkHankA)

Hankintalain rinnalla noudatetaan sitd tdydentavdd valtioneuvoston hankinta-asetusta
julkisista  hankinnoista.  Hankinta-asetuksessa annetaan tarkempia saannoksia
hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa edellytetyista hankintojen ilmoitusvelvoitteista,
iimoitusten sisalldsta, ilmoitusten lahettamisestd, julkaisemisesta ja muista viestintdan seka
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvistd seikoista sek&d velvollisuudesta toimittaa hankinnoista

tilastotietoja ja muita selvityksia Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille.



Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa ei olla velvollisia
noudattamaan hankintalakia. Pienahankintojen osalta hankintayksikét noudattavat omia
ohjeistuksiaan, jotka ovat normaalisti samoja menettelyjd kevennettyind versioina, kuin

kansalliset kynnysarvot ylittéavissakin hankinnoissa.

Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 (JulkL)

Kaikissa julkisissa hankinnoissa on noudatettava my0ds lakia viranomaistoiminnan
julkisuudesta. Viranomaistoiminnan julkisuudesta saadetyssa laissa sdadetdan
viranomaisen  vaitiolovelvollisuudesta,  asiakirjojen  salassapidosta ja  tietojen

saantioikeudesta julkisien ja salattujen asiakirjojen osalta.

Tilaajavastuulaki eli laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista

tyovoimaa kayttaessa (Tilaajavastuul)

Lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kayttaessa el
tilaajavastuulakia on noudatettava 7 500 euroa ylittdvissd hankinnoissa, joissa kaytetdaan
alihankkijoita tai vuokratydovoimaa (TilaajavastuuL 2006/1233, 4 8). Tilaajavastuulaki on
sdadetty estamdan harmaata taloutta ja turvaamaan yritysten tasavertainen Kkilpailu seka

varmistaa tydehtojen noudattaminen vuokratyo- ja alihankintayrityksissa.

Laki sahkoOisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta
17.6.2011/698 (SahkDynL)

Séahkaisia hankintamenettelyja kayttdessa noudatetaan lakia sahkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmasta. Lain tarkoituksena on edistdd sahkdisten

menettelytapojen kayttoa julkisissa hankinnoissa.

Hankinnoissa voidaan soveltaa mygs yleisid sopimusehtoja, joita ovat Julkisten hankintojen
yleiset  sopimusehdot palveluhankinnoissa (JYSE 2009 PALVELUT) seka
Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE 1995). Ndiden sopimusehtojen soveltuvuus
ja kaytettdvyys on mietittavd tapaus kerrallaan. Otettaessa nadma ehdot osaksi
hankintasopimusta on tarjouspyynndssa mainittava miltd osin ehdoista mahdollisesti

poiketaan.

2.2 Hankinnan suunnittelu

Julkiset hankinnat on tehtdva ammattitaidolla, osaavasti ja taloudellisesti jarkevasti

sekd ymparistondkdkohdat huomioiden. Tama edellyttaa, ettd hankinnat tehdaan
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suunnitelmallisesti, tarkoituksenmukaisesti, markkinat ja niiden toimintaperiaatteet
tuntien ja huomioon ottaen. (JulkHankL, 2 8.)

Markkinakartoituksen tekeminen hankinnan suunnitteluvaiheessa auttaa tutustumaan
markkinoihin. Tarjouspyynnon laadinnassa markkinakartoitus auttaa selvittamaan
hankinnan kannalta oleellisen tiedon tarjoajista, kuten tarjoajan tunnettuuden ja

arvostuksen alalla.

Hankinnan suunnittelun ensimmaisia vaiheita on laskea ennakoitu arvo hankinnalle,
jonka hankintayksikkd on paattanyt hankkia. Ennakoitu arvo lasketaan kayttaen
suurinta mahdollista kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa (JulkHankL 2007/348,
17 8). Ennakoidun arvon perusteella hankinnat jaetaan  kolmeen

kynnysarvop&aryhmaan:

EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat
kansalliset kynnysarvot ylittdvat, mutta EU-kynnysarvot alittavat hankinnat

3. pienhankinnat eli kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat.

Naiden kynnysarvojen perusteella saadaan selville mitd lakeja, asetuksia ja ohjeita
hankinnoissa tulee noudattaa ja kuka niistd vastaa hankintayksikdssa. Kynnysarvot

on esitetty luvussa 2.1 Kynnysarvot ja kaytettavat lait.

Tasséa vaiheessa on otettava myos huomioon mahdollisuus jakaa hankinta erillisiin
osiin. Hankkeen, joka toteutetaan erillisind osina, ennakoitu kokonaisarvo on
laskettava ottaen huomioon kaikkien osien yhteisarvo ja jokaisen osan osalta on
sovellettava yhteisarvon mukaisia saantdja (JulkHankL 2007/348, 17 8).
Hankinnoissa on myds otettava huomioon pilkkomiskielto. Hankintaa ei saa jakaa
hankintalain kiertamiseksi eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin
(JulkHankL 2007/348, 20 8). Hankinnan suunnitteluvaiheessa paatetdan myos
kaytettava hankintamenettely. Yleisimmin kaytetddn avointa tai rajoitettua menettelya
tai puitejarjestelyja. Hankintamenettelyjen maéaritykset on kerrottu luvussa 3 Hankin-

tamenettelyt.

2.3 Projektisuunnitelman laadinta

Merkittavistd  hankkeista laaditaan  ennen  suunnitteluhankkeen  sisaista
aloituspalaveria projektisuunnitelma (InfSuunOhj, Liite 1). Projektisuunnitelmaan
kirjataan mita tehdaan, milla resurssein ja missa aikataulussa. Projektin edetessa

sovitut muutokset korjataan projektisuunnitelmaan.



Projektisuunnitelman tulee siséltaa seuraavat tiedot projektista:

* tausta

* tavoitteet ja tehtavat

* rajaukset ja laajuus

= projektivastaavan valtuudet

= aikataulu

= ymparisto

» Qorganisaatio

» toteutussuunnitelma ja tarkastuspisteet
= kustannukset

= riskianalyysi ja muutosten hallinta
» Jaadunvalvonta

= dokumentointi ja tiedotus.

Projektisuunnitelma auttaa projektipaallikkdda hahmottamaan hankkeen kokonaisuuden ja
pysymaan aikataulussa seka tavoitteissa. Projektisuunnitelmasta voi tarkistaa hankkeen

edetessa mita on sovittu.

2.4 Tarjoajien arviointikriteerien maarittdminen

Arviointikriteereina voi  olla halvin  hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus.
Kokonaistaloudellinen edullisuus tarkoittaa hinnan ja laadun yhtdaikaista painotusta tietyin
hankintayksikbn paattdmin prosentuaalisin painoarvoin. Kokonaistaloudellista edullisuutta
kayttaessa EU-hankinnoissa vaatimukset ja niiden vertailuperusteet ilmoitetaan
hankintailmoituksessa ja Kansallisessa avoimessa menettelysséa voi vaatimukset ilmoittaa

hankintailmoituksessa tai vasta tarjouspyynnossa.

Laadun arviointikriteerit maaraytyvat aina hankekohtaisesti riippuen tarjoajalta vaadittavista
taidoista ja ominaisuuksista. Laadun arvioinnissa hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia
ehdokkaiden ja tarjoajien rahoitukselliselle ja taloudelliselle tilanteelle, tekniselle
suorituskyvylle ja ammatilliselle patevyydelle. Edelld mainittujen vaatimusten tayttymisen
osoitukseksi hankintayksikkd voi pyytaa tarjoajia ja ehdokkaita toimittamaan tilanteestaan
selvityksia. (JulkHankL 2007/348, 56 8.) Selvityksia voivat olla esimerkiksi Kuopion
kaupungille laatimani lomakepohjat henkilttiedoista, projektitiedoista (infSuunOhj, Liite 4,
Tarjouspyynnon liitteet) seké lain (TilaajavastuuL 1233/2006) vaatimat selvitykset yrityksen
tilasta. Henkilttieto- ja projektitietolomakkeisiin konsulttitoimistot tayttavéat tarjoamiensa
konsulttien henkilétiedot, tutkinnot, tydkokemuksen ja tiedot suunnitteluprojekteistaan

viimeisen viiden vuoden ajalta. Tarjouspyyntomalli liitteineen l6ytyy Infran

16



17

suunnitteluttamisen ohjeistuksen liitteestd 4. Tassa raportissa otsikossa 5.3 Infran
suunnitteluttamisen ohjeistuksen liitteet kohdassa 5 tarjouspyyntémallipohja on kerrottu

tarjouspyyntomallipohjasta ja Kuopion kaupungille kehittdmistani arviointikriteereista.

2.5 Hankinnasta ilmoittaminen

Hankinnasta on ilmoitettava avoimesti ja riittdvan laajasti. Hankinnan ilmoittamisesta on
sdadetty valtioneuvoston asetuksessa julkisista hankinnoista 24.5.2007/614. Ty6- ja
elinkeinoministerio yllapitdd maksutonta, sahkdista HILMA-nimistéa ilmoituskanavaa, jossa
hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan ja yritykset saavat reaaliaikaista tietoa

tulevista hankkeista  (www.hankintailmoitukset.fi). = Hankintayksikkd  voi julkaista

hankintailmoituksen myds muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvalineessa, mutta vasta
sen jalkeen kun hankintailmoitus on julkaistu HILMA:ssa. Hankintojen ilmoitusperiaatteet
vaihtelevat kynnysarvojen mukaan. Seuraavaksi on kerrottu eri kynnysarvojen mukaiset

iimoitusmenettelyt.

EU-kynnysarvot vlittdvat hankinnat:

EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat tulee ilmoittaa hankintailmoituksella EU:n laajuisesti.
EU-hankintailmoitukset tehddan HILMA:ssa, josta ne toimitaan automaattisesti
julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosassa (S-osa) seka Tenders

Electronic Daily eli TED-tietokantaan.

EU-kynnysarvot  vylittavista  hankinnoista  voi halutessaan  julkaista ~ myos
ennakkoilmoituksen, joka toimitetaan julkaistavaksi vahintdan 52 paivaa ja enintaan 12
kuukautta ennen hankintailmoituksen lahettamistd. Ennakkoilmoituksella hankintayksikko
iimoittaa  kalenterivuoden alussa varainhoitovuonna toteutettaviksi  suunnitelluista
hankinnoista. (JulkHankA 2007/614, 10 8.) Ennakkoilmoituksen julkaiseminen oikeuttaa

tarjouksen jattamiselle asetetun maéardajan lyhentdmiseen (JulkHankL 2007/348, 38 §).

Liséksi tiedot voittaneesta tarjouksesta ilmoitetaan jalki-ilmoituksella 48 paivan kuluessa
hankintasopimuksen solmimisesta (JulkHankA 2007/614, 11 8). Ennakkoilmoituksen ja
jalki-ilmoituksen tayttd ja julkaisu tapahtuu HILMA:ssa. Jos hankinta voidaan tehda
suorahankintana hankintalain 27 tai 28 8§:ssd saadetyin edellytyksin, velvollisuutta
ilmoittamiseen ei ole (JulkHankL 2007/348, 9 §).
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Kansalliset kynnysarvot ylittdvat hankinnat:

Kansalliset kynnysarvot vylittdvat hankinnat ilmoitetaan aina hankintailmoituksella
HILMA:ssa. Poikkeuksena suorahankinta. Jos hankinta voidaan tehda suorahankintana
hankintalain 67 §:ssa sdadetyin edellytyksin, ei velvoitetta ilmoittamiselle ole (JulkHankA
2007/614, 4 8). EU-kynnysarvot alittavista hankinnoista ei tarvitse julkaista ennakko- tai
jalki-ilmoitusta  (JulkHankL 2007/348, 68 §8). Pienhankinnoista ei tarvitse tehda

hankintailmoitusta, mutta sen voi tehda jos nakee sen tarpeelliseksi.

Hankintailmoituksessa on oltava vahintaan seuraavat tiedot (JulkHankA 2007/614, 5
8):

» hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot

* hankintayksikon luonne

» hankintayksikon hankinnalle antama nimi

= hankinnan ennakoitu arvo, hintahaarukka tai tieto siita ylittd&ké hankinnan
arvo kansallisen kynnysarvon

* hankintalaji

» hankintamenettely

= tarjouksen valintaperuste (halvin hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus)

= tarjousten vertailuperusteet tai  viittaus  tarjouspyyntéon  jossa
vertailuperusteet on ilmoitettu jos valintaperusteena kokonaistaloudellinen
edullisuus

» tarjousten tai osallistumishakemusten toimituksen maaraaika

»= hankinnan kohteen CPV-koodi 2-numerotason tarkkuudella

* maininta mahdollisesta osatarjousten hyvaksymisesta

* maininta hyvaksytaanko vaihtoehtoiset tarjoukset

* maininta varataanko hankinta tytkeskuksille tai tydohjelmien yhteydessa

toteutettavaksi.

Jos hankinta toteutetaan kayttden hankintamenettelynda rajoitettua menettelyd,
neuvottelumenettelya tai  kilpailullista neuvottelumenettelyd, on ilmoitettava liséksi

seuraavat asiat:

= Aikooko hankintayksikkd asettaa soveltuvuusvaatimuksia.
= Mista tiedot vaatimuksista ja niiden todentamiseksi vaadittavista asiakirjoista
ovat saatavilla.

» Tullaanko ehdokkaiden maaraa rajoittamaan.
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Hankintailmoituksissa kaytetdan hankinnan yksildimiseksi CPV-koodeja (JulkHankA
2007/614, 7 8). CPV-koodit (Common Procurement Vocabulary) on EU:n komission
hyvaksyma hankintasanaston luokittelujarjestelmé. CPV-koodien kayttd on ollut pakollista
Euroopan unionissa 1. helmikuuta 2006 alkaen. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa
hankintaviranomaisten ja -yksikkojen hankintasopimusten siséllon kuvauksissaan kayttamat
viittaukset. CPV-koodit sisaltdvdt 6 000 eri nimikettd 9-numeron tarkkuudella. CPV
nimikkeiden avulla potentiaaliset tavara- ja palvelualojen toimittajat saavat nopeasti tiedot
omaa sektoriaan koskevista hankinnoista. Luettelo kaytettavistda CPV-koodeista on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdesséd (Komission asetus (EY) N:o 213/2008, EUVL).
Hankintailmoituksen otsikkoon on tarkeda loytdd yksi mahdollisimman kuvaava ja tarkka
CPV-koodi.

2.6  Tarjouspyynnon tai neuvottelukutsun laatiminen seka lahettdminen

Tarjouspyyntd laaditaan mahdollisen hankintailmoituksen lisdksi tarkoin harkiten ja
varmistaen, etta kaikki lain mukaiset asiat tulevat ilmoitetuksi. Tarjouspyynnén laadinnassa
hankintayksikkd pé&attda kuitenkin itse mitd ja milla ehdoilla hankitaan sek&a mité asioita
tarjouspyynnéssa painotetaan. Tarjouspyyntdasiakirjojen perusteellisuus edistdd saamaan

sopivimmat ehdokkaat kyseiseen hankkeeseen.

Jos  hankintamenettelyksi on  valittu = neuvottelumenettely tai  kilpailullinen
neuvottelumenettely, lahetetdan tarjoajille neuvottelukutsu, joka sisaltdd yleensd myos
tarjouspyynnén. Jos tarjouspyynté ei ole neuvottelukutsun liitteena tulee
neuvottelukutsussa kayda ilmi otsikossa hankintalain kohdassa 41 § luetellut asiat,
tarjousaikaa lukuun ottamatta (JulkHankL 2007/348, 43 §). Neuvottelukutsun saaneet
tarjoajat tulevat sovittuun aikaan ja paikkaan neuvottelemaan sopimuksen ehdoista

hankintayksikdn edustajan/edustajien kanssa.

2.6.1 Tarjouspyynndn sisalto

Tarjouspyynngssa on oltava hankinnan sisalto, laatu, laajuus, hankintamenettelyn sisalt6 ja
vaiheet seka hankinnan keskeiset ehdot. Seuraavassa on luettelo tarjouspyynnossa

esitettavista asioista:

1. Tilaajan yhteystiedot.

2. Hankinnan kohteen kuvaus ja maarittely sekd hankinnan kohteeseen liittyvat muut
laatuvaatimukset (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 1).



Hankinnan kohteen kuvauksessa ja maarittelyssd annetaan kokonaisvaltainen kuva
hankkeesta.

Tarjouspyynngssa ilmoitetaan

» hankkeen perustiedot (nimi, sijainti, hanketyyppi ja kayttétarkoitus)
= hankkeen aikainen organisointi ja toteutusmuoto

= tekniset maaritelmat hankkeen kohteesta

=  keskeiset tavoitteet

= ajkataulu.

Hankinnan kohteen ominaisuudet ja laatuvaatimukset on esitettdva kayttaen riittavan
yksityiskohtaisia teknisi& eritelmi& hankittavasta palvelusta. Maarittely voi sisaltéa
tiedot hankittavista maarista tai puitesopimuksen osalta esimerkiksi arvion edellisen
kauden volyymeista. Kaytettdessa kilpailullista neuvottelumenettelyd hankintayksikko
voi maaritelld hankintaa koskevat tekniset vaatimukset hankintamenettelyn aikana
esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteella. Teknisten eritelmien esittdminen voidaan
toteuttaa kolmella tavalla (JulkHankL 2007/348, 44 §):

Viittaus standardeihin

Tekniset eritelméat voidaan esittéda viittaamalla standardeihin, teknisiin hyvéksyntdihin
tai suunnitteluun, laskentaan tai rakennusurakoiden toteuttamiseen tai tuotteiden
tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin esitetyssa etusijajarjestyksessa. Teknisten
eritelmien standardisoitu hankintasanasto on EU:ssa CPV-koodit (2.5 Hankinnasta

ilmoittaminen).

Viittaukset suorituskykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin
Tekniset eritelmat voidaan ilmoittaa myds esittamalla hankinnan kohteelta

edellytettavid suorituskykya ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia.

Viittaus osittain standardeihin ja osittain suorituskykyyn ja toiminnallisiin ominaisuuksiin
Tekniset eritelmat voidaan laatia myo6s viittaamalla osittain standardeihin tai muihin
teknisiin maarittelyihin ja osittain suorituskykya ja toiminnallisia ominaisuuksia

koskeviin vaatimuksiin.

Teknisissa eritelmissakin on muistettava syrjimattdomyyden periaate. Tiettyd valmistajaa
tai tiettyd alkuperdd olevia tavaroita ei saa mainita. Teknisessa eritelméssa ei
myoskaan saa viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen

menetelmdén tai tuotantoon siten, ettd viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai
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tavaroita. Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos hankintasopimuksen
kohdetta ei ole mahdollista riittavan tasmallisesti kuvata muutoin. Viittaukseen on
litettava ilmaisu “tai vastaava”. (JulkHankL 2007/348, 44 8).

Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 2).

EU-hankinnassa on oltava viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen. Viittaus on hyva

laittaa my0s kansallisen hankinnan tarjouspyyntoon.

Tarjouksen siséltdvaatimukset ja liitteet.

Tarjouspyynnossa on kerrottava missé muodossa tarjous toimitetaan, mitéa tarjouksen
littein& tulee lahettaa ja mitd sopimusehtoja (SKOL-palkkaluokat, KSE) kaytetaan seka
miltd osin niistd poiketaan. Tarjouspyyntomallit liitteineen  10ytyy Infran
suunnitteluttamisen ohjeistuksesta liitteista 4 ja 5.

Liitteita voivat olla esim.:

= projektitietolomake henkildston ja projektipaallikon viimeaikaisista hankkeista

= soveltuvuuslomake, jossa tarjoaja vakuuttaa soveltuvuutensa yritystoiminnan
kannattavuuden, mahdollisten tuomioiden yms. osalta

» todistus vastuuvakuutuksesta, jolla todistetaan tarjoajan
vahingonkorvausvelvollisuus

= arvio tyOnaikaisista palkkioista

» alustava tydsuunnitelma

= yrityksen tilinp&&tostiedot.

Kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 5).

Erityisesti EU-hankinnoissa, mutta my0ds kansallisissa hankinnoissa kannattaa

kaytettavasta kielesta ilmoittaa etukateen.

Tarjousaika (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 3).

Kansallisen kynnysarvon ylittdvassa, mutta EU-kynnysarvon alittavassa hankinnassa
ehdokkaille ei ole hankintalaissa maaratty tarjousten jattdmisen tarkkoja maaraaikoja.
Tarjousten tai osallistumishakemuksen jattdmiselle on kuitenkin varattava hankinnan
laajuus ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen aika tarjousten tekemiseen. Tarjousajan
pituutta harkittaessa tulee ottaa huomioon kilpailumahdollisuuksien hyvaksikaytén ja

tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.



EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa kynnysarvosta huolimatta noudatettavat tarkat
maaraajat sekd niiden lyhentdminen ja pidentdminen on maaritelty hankintalaissa
(JulkHankL 2007/348, 36 §; 37 §; 38 §; 39 §). Taulukossa 2 on kerrottu hankintalaista

poimitut osallistumishakemuksen tekemisen méaraajat.

TAULUKKO 2. Maéardajat tarjousten tai osallistumishakemuksien tekemiselle
(JulkHankL 2007/348, 36 §; 37 §; 38 §; 39 §)

maaraaika
Menettely (pv)

Rajoitettu menettely
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus 37
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu 30
julkaistavaksi sdhkdisesti

Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus jatarjousasiakirjat
sahkoisesti sekd maininta Internet-osoitteesta, jossa ovat saatavilla

Rajoitettu menettely, tarjousaika 40
Rajoitettu menettely, tarjousaika, ennakkoilmoitus julkaistu véhintéan 52 pv
ennen ja enintddn 12 kk ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu
julkaistavaksi sdhkdisesti
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Neuvottelumenettely
Neuvottelumenettely, osallistumishakemus 37
Neuvottelumenettely, osallistumishakemus hankintailmoitus toimitettu 30
julkaistavaksi sdhkdisesti

Kilpailullinen neuvottelumenettely
Kilpailullinen neuvottelumenettely, osallistumishakemus 37
Kilpailullinen neuvottelumenettely, osallistumishakemus,hankintailmoitus

toimitettu julkaistavaksi séhkoisesti 30
Avoin menettely

Avoin menettely, tarjousaika 52
Avoin menettely, tarjousaika, sahkdinen hankintailmoitus 45
Avoin menettely, tarjousaika, sahkdinen hankintailmoitus ja tarjousasiakirjat seké 10
maininta Internet-ositteesta, jossa asiakirjat saatavilla

Avoin menettely, tarjousaika, ennakkoilmoitus julkaistu vahintdan 52 pv ennen 99
ja enintddn 12 kk ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista
Kayttooikeusurakka

Kayttdoikeusurakka, osallistumishakemus 52
Kayttdoikeusurakka, osallistumishakemus, kun urakan saaja ei hankintayksikko 37
Kayttdoikeusurakka, tarjousaika 40
Nopeutettu menettely jos méérdaikojen noudattaminen on kiireen

vuoksi mahdotonta:

Neuvottelumenettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu 10
julkaistavaksi sdhkdisesti

Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitusta ei toimitettu 15
julkaistavaksi sdhkdisesti

Neuvottelumenettely, osallistumishakemus, hankintailmoitusta ei toimitettu 15

julkaistavaksi sdhkdisesti
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Tarjousten voimassaoloaika (JulkHankL 2007/348, 451 §; kohta: 8).

Hankintalaissa ei ole erityisia maaritelmia tarjousten voimassaoloajasta.
Hankintayksikk0 saa maaratd voimassaoloajan haluamakseen, kuitenkin ottaen

huomioon hankinnan kohde, laatu ja laajuus seka tarjousten kasittelyn vaatima aika.

Vaihtoehtoisten tarjousten tai osatarjousten hyvaksyminen.

Tarjouspyynnossa ilmoitettavia tietoja voivat olla muun muassa tieto vaihtoehtoisten
tarjousten esittdmisen sallittavuudesta, osatarjousten sallittavuudesta sekd hankinnan
vaihtoehtoisiin  toteutustapoihin liittyvat vahimmaisvaatimukset, jos vaihtoehtoja

halutaan sallia.

Tarjouksen valintamenettely ja arviointikriteerit (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 7).

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynngssa on ilmoitettava tarjouksen valintamenettely
eli kaytetdanko valinnassa halvinta hintaa vai kokonaistaloudellista edullisuutta, jota
kaytettaessa ovat arviointikriteerit ja niiden tarkeysjarjestys ja suhteellinen painotus
ilmoitettava. Arviointikriteereiden taytyy olla syrjiméattémia ja hankinnan kohteeseen

liittyvi.

Hankinnan kohteeseen liittyviksi arviointiperusteiksi katsotaan esimerkiksi hankinnan
kohteena olevan tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu, hinta tai toimitusaika.
Tarjoajien ja ehdokkaiden soveltuvuusehdot tulee erottaa hankinnan kohteeseen
liittyvista tarjousten arviointikriteereistd. Hankinnan kohteen sitd vaatiessa voidaan
kuitenkin edellyttdd esimerkiksi paikallistuntemusta. Téllaiselle perusteelle ei
kuitenkaan saa antaa niin suurta painoarvoa, ettéd se estéisi uusien yrittjien alalle

paasya.

Tarjouksen hylkaamisperusteet.

Tarjouksen hylkaamisperusteet on ilmoitettava tarjouspyynnéssa.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset seka luettelo vaadittavista selvityksista
(JulkHankL 2007/48, 41 §; kohta: 6).

Tarjouspyynnén tai hankintailmoituksen on siséllettdva ehdokkaiden tai tarjoajien

taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja ammatillista patevyytta
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koskevat ja muut vaatimukset seka luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan
on tata varten toimitettava.

Tieto vastuuvakuutuksen vaatimisesta ja todistamisvelvollisuudesta.

Sopimusasiakirjojen tarkeysjarjestys ja tarjouspyyntéon sovellettavat sopimusehdot.

Tarjouspyynnféssd mainitaan missa tarkeysjarjestyksessa asiakirjoja noudatetaan
tehtéavan suorittamisessa ja mitd sopimusehtoja tarjouspyynndn osalta sovelletaan

seka tietoa hankintapdatoksen ja sopimuksen maardajoista ja taytantdon panosta.

Tarjousasiakirjojen julkisuus.

Maininta pidetdankd tarjousasiakirjoja julkisina ja miten tulee toimia jos tarjoaja haluaa

joitain tietoja pidettavan salassa.

Osoite, johon tarjoukset on toimitettava (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 4).

Yhteystiedot ja maaraaika lisétietojen saamiseksi.

Hankintavaltuudet omaavan henkilon allekirjoitus ja paivays.

Hankintamenettelyn tai tarjousten tekemisen kannalta muut olennaiset tiedot ovat

= erityisehdot

» hankintaprosessin kulku

» informaatiotilaisuudet

= turvallisuusseikat

»=  vaatimukset:

hintojen ilmoittamista
vastatoimitusehdoista
toimitusosoitteesta
maksuehdoista
takuuehdoista

yllapito- ja huoltopalveluista
annettavasta koulutuksesta

ohjekirjoista

© 0O 0O o o 0o o o o

kaytettavista pakkauksista.
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2.6.2 Neuvottelukutsun sisalt®

Neuvottelukutsussa kuten tarjouspyynnossékin tulee kayda ilmi hankintalain pykalassa 41 §
luetellut asiat, tarjousaikaa lukuun ottamatta. Jos neuvottelukutsun liittddnd on
tarjouspyynto, jossa pykalassd 41 § mainitut asiat on jo ilmoitettu, ei neuvottelukutsussa
tarvitse mainita kyseisia seikkoja uudestaan.

Neuvottelukutsun tulee siséltaa seuraavat tiedot:

= tarjouspyyntd, hankekuvaus tai maininta mista asiakirjat ovat saatavissa
» maaradaika asiakirjojen pyytamiselle

= mahdollisesti perittava hinta asiakirjoista

= kutsun lahettdjan yhteystiedot

= yhteyshenkilén nimi

* neuvottelun laatu

* neuvotteluvaiheen alkupaivamaara

= 0soite, jossa neuvottelut tullaan kaymaéan

* neuvotteluun osallistuvat henkil6t

* neuvotteluissa kaytettava kieli

= k&siteltdvat asiat.

2.7 Tarjousten avaamistilaisuus ja kelpoisuuden tarkistaminen

Tarjoukset avataan hankintalaissa (JulkHankL 2007/348, 36 §; 37 §; 38 §; 39 §) maaratyn
tarjousten tekemiselle varatun ajan umpeuduttua (TAULUKKO 2). Tarjousten
avaustilaisuudesta on valtion ja kuntien hankinnoissa pidettavd avauspoytakirjaa
(InfSuunOhj, Liite 5), josta kay ilmi tilaisuuden aika, paikka, l&snéolijat, saapuneiden
tarjousten lukumaard seka luettelo tarjoajista. Avaamisen jalkeen tarjousten

avaamistilaisuudessa tarjousten kasittely tapahtuu alla olevan luettelon mukaisesti:

» Todetaan ja hylatddn myohéastyneet tarjoukset.

»= Arvioidaan tai varmistetaan tarjoajan soveltuvuus.

» Varmistetaan tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuus.
» Suoritetaan tarjousten keskindinen vertailu.

» Valitaan tarjouskilpailun voittaja.

Hankintayksikdn on ennen tarjousvertailuun ryhtymista arvioitava tayttavatko tarjoajat niille
asetetut ennalta ilmoitetut vahimmaisvaatimukset. Tarjoajat, jotka eivat tayta

hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia tai tayttdessdén jonkun hankintalain



pykalissd 53 § ja 54 § mainituista poissulkemisperusteista, on suljettava tarjouskilpailusta.
Myds poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen ldhettédnyt tarjoaja on oikeutettua jattaa
tarjouskilpailun ulkopuolelle (JulkHankL 2007/348, 63 §8). Hankintayksikdlla on oikeus
pyytda ehdokkaita tai tarjoajia taydentdmadn tai tdsmentamaan selvityksid ja muita

asiakirjoja.

2.8 Hankintapaatos

Hankintamenettelyn paattavastd ratkaisusta tulee laatia kirjallinen hankintapdatos
(InfSuunOh;, Liite 7b), jossa tulee kertoa ratkaisuun vaikuttaneet seikat, kuten voittaneen
tarjoajan nimi, ehdokkaan, tarjoajan ja tarjouksen valintaperusteet, kriteerit ja pisteytys seké
niiden soveltamistapa. Paatoksesta tulee kdyda myds ilmi perustelut neuvottelumenettelyn,
puitejarjestelyn tai suorahankinnan kaytélle. (JulkHankL 2007/348, 73 §8.)

Paatoksen mukana on toimitettava tarjoajille valitusosoitus seka oikaisuohje (InfSuunOhj,
Lite 8a; 8b; 8c). Valitusosoituksesta kay ilmi miten asia on mahdollista saattaa
markkinaoikeuden tai kuntien ja kupunkien pienhankinnoissa kunnan hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi. Oikaisuohjeessa on kerrottu miten tarjoaja voi saattaa asian uudelleen
kasiteltavaksi hankintaoikaisuna. Paatos, valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje lahetetaéan

tiedoksi hankinnassa mukana olleille.

2.9 Lakisaateisten selvitysten vaatiminen tarjoajalta

Tilaajavastuulaissa sdadetdan mita selvityksia alihankintasopimukseen perustuvasta tydsta
hankintayksikbn on pyydettdvd sopimuspuolelta ennen hankintasopimuksen tekoa.
Hankintayksikkd voi my6s hankkia itse kohtien 1, 2 ja 3 tiedot. Hankintayksikon ei tarvitse
pyytaa kohdan 1, 2, 3 ja 6 tietoja, jos sopimuspuoli on luotettava taho, jonka lakisaateisten

velvoitteiden tayttymiseen on perustellusti syyta luottaa. (TilaajavastuulL 1233/2006, 5 §8.)

Pyydetyt selvitykset eivat saa olla yli kolmea kuukautta vanhempia. Kuitenkin jos
hankintayksikkdé solmii sopimuksen saman toimittajan kanssa ennen kuin on kulunut 12
kuukautta siitd, kun toimittaja on esittanyt vaaditut selvitykset, ei toimittajalta pyydeta uusia
selvityksia. (TilaajavastuulL 1233/2006, 7 8.)
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Tarjoajalta pyydettavat todistukset (TilaajavastuulL 1233/2006, 5 8):

selvitys siité onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin
selvitys arvonlisaverollisten rekisteriin merkitsemisesta

kaupparekisteriote

I

todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siita onko
verovelkaa koskeva maksusuunnitelma tehty

5. todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorittamisesta
tai selvitys eraantyneita elakevakuutusmaksuja koskevan maksusopimuksen teosta

6. selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.

Hankintayksikon on sailytettdva kohtien 1, 2 ja 3 selvitykset véhintd&n kaksi vuotta
sopimusta koskevan tyon paattymisesta laskettuna. Jos hankintasopimus on voimassa Yli
12 kuukautta, on palvelun toimittajan toimitettava tilaajalle sopimussuhteen aikana kerran

vuodessa kohdissa 4 ja 5 mainitut selvitykset. (TilaajavastuulL 1233/2006, 9 §8.)

2.10 Hankintasopimus

Hankintap&atoksen tekemisen jalkeen laaditaan hankintasopimus (InfSuunOhj, Liite 7a).
Hankintasopimus on kirjallinen sopimus, joka on tehty yhden tai useamman
hankintayksikbn ja yhden tai useamman toimittajan valilla ja jonka tavoitteena on
rakennusurakan toteutuminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastinetta vastaan (JulkHankL 2007/348, 5 § 1 kohta).

EU-kynnysarvon Vlittavissa hankinnoissa hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 21

paivan odotusajan jalkeen siitd, kun tarjoajan katsotaan saaneen paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksi. Tarjoajan katsotaan saaneen postitse ldhetetty paatos
seitseman paivan jalkeen sen lahettdmisestda, joten hankintasopimus voidaan tehda
aikaisintaan kun on kulunut 28 paivaa paatoksen lahettamisestd. Kayttdessad dynaamista
hankintajarjestelmada odotusaika on 10 paivad. (JulkHankL 2007/348, 77 8.) Liséksi
julkaistaan 48 paivan kuluessa hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn tekemisesta jalki-
ilmoitus. Jalki-ilmoitus julkaistaan vaikka hankinta ei toteutuisikaan. Suorahankinnassa ja

puitejarjestelyn sisdisessa hankinnassa ei tarvitse noudattaa odotusaikasaadoksia.

Kansalliset kynnysarvot vlittavissa ja EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa laaditaan

kirjallinen hankintasopimus, mutta ei sovelleta odotusaikaa eik& jalki-ilmoitusta tarvitse

tehda. Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa laaditaan

kirjallinen hankintapaatds, mutta hankintasopimusta ei tarvitse laatia vaan hankinnasta



voidaan sopia kirjallisella tilauksella, telefaxtilauksella, s&hkopostitilauksella tai suullisella
tilauksella. Tassa tapauksessa tulee huolehtia siitd, ettd tarjouspyynndssa mainitaan
sopimuksen syntymisen ajankohta, koska ilman pdaivaysta sopimuksen syntymisen

ajankohdan maarittdminen on hankalaa.

2.11 Muutoksen haku

Kun asianosaiset huomaavat, ettd hankintaprosessissa on rikottu hankintalakia,
hankintalain nojalla annettuja asetuksia, Euroopan yhteisdn lainsaadantdéa tai Maailman
kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevaa sopimusta, voivat tarjoajat tehd&

valitusosoituksen. Hankintalaissa maaratyt muutoksenhaun maaraajat loytyvat taulukosta 3.

Kansalliset kynnysarvot vylittéavistd hankinnoista valitusosoitus (InfSuunOhj, Liite 8b)
osoitetaan markkinaoikeudelle ja kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kunnilla
sekd kaupungeilla kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen tai valitusosoituksen
(InfSuunOhj, Liite 8a) hankinnasta paattaneelle toimielimelle. Oikaisuvaatimusohje
(InfSuunOhj, Liite 8c) on lahetettdva hankintap&atoksen liitteend tarjoajille. Yleisessa
alioikeudessa voidaan myds nostaa vahingonkorvauskanne. Hankintalainsdadannon
rikkomisesta voidaa tehda kantelu myoés Euroopan komissiolle. (JulkHankL 2007/348 74 §;
758.)

TAULUKKO 3. Muutoksenhaun méaaraajat (JulkHankL 2007/348, 87 8)

valitusaika (+ 7 pv:n
postitukseen varattu aika)
Puitejérjestelyn sisdisessa ja dynaamisessa hankinnassa sallitusti 30 pv paéatoksen
odotusaikaa noudattamatta tehty hankintasopimus vastaanottamisesta

6 kk hankintap&atoksen
tekemisesta

Valituksen syy

Hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut puutteellinen

Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistu suorahankinta 14 pv ilmoituksen julkaisusta
30 pv jalki-ilmoituksen

Suorahankintailmoitusta ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa julkaisusta tai viimeistédan 6

lehdessd, mutta jalki-ilmoitus on kk hankintasopimuksen
teosta

Hankintayksikon on saatava kirjallinen ilmoitus hankinta-asiaan muutosta hakevalta
viimeistdaan, kun valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus yllapitaa
ajantasaista luetteloa vireille tulleista hankinta-asioista seuraavassa osoitteessa:
http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/50618.htm.

Kaupungeissa ja kunnissa kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintayksikén
on itse tarkistettava hankinnasta paattaneeltd toimielimeltda onko valituksia ilmennyt.

Hankintayksikkd voi tehda hankintaoikaisun korjatakseen ratkaisua tai paatosta
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huomatessaan lain soveltamiseen liittyvén virheen toiminnassaan. Kun kyseessd on
hankintayksikdn paatds, joka koskee tietojen saantia hankinta-asiakirjoista, osoitetaan

valitus toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.



3  HANKINTAMENETTELYT

Hankintamenettely valitaan hankinnan suunnitteluvaiheessa. Julkisissa hankinnoissa
kaytetaan tiettyd hankintalaissa maariteltya hankintamenettelya hankinnan luonteesta ja
arvosta riippuen. Yleisimmin kaytetddn avointa menettelyd tai rajoitettua menettelya.
Hankintamenettely on syyta valita tuote-/palvelukohtaisesti hankinnan siséllon, laadun ja
hinnan mukaan ja ottaa huomioon myds muiden Kkuin avoimen ja rajoitetun

hankintamenettelyn mahdollisuus.

Vuonna 2009 hankintamenettelyja kaytettiin seuraavasti (Eskola 2010, 4):

Avoin menettely 17 100 (86,80 %)
Rajoitettu menettely 2 300 (11,68 %)
Neuvottelumenettely 244 (1,24 %)
Kilpailullinen neuvottelumenettely 59 (0,3 %)

3.1  Avoin menettely

Avoin menettely on hankintamenettely, joka soveltuu parhaiten hankintaan, joka on
selkeasti maariteltava tuote tai palvelu ja jonka tarjouskilpailu voidaan ratkaista vain hinnan
perusteella. Avoimessa menettelyssd hankintailmoitus julkaistaan HILMA:ssa, jossa kaikki

halukkaat toimittajat voivat tehda tarjoukset.

Tarjoajat voivat pyytdd halutessaan erillisen tarjouspyynnén hankinnasta tai
hankintayksikkd voi julkaista tarjouksen kokonaisuudessaan sahkoisesti kaikkien saataville.
EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa tarjouspyyntd on toimitettava sitd pyytavéalle
kuuden pdaivan sisalla pyynndsta ja lisatiedot viimeistddn kuusi paivaa ennen tarjousajan
paattymista (JulkHankL 2007/348, 42 8). Hankintayksikkd voi myos lahettaa tarjouspyyntoja
hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen suoraan tiedossa oleville tavaran- ja
palveluntuottajille tai urakoitsijoille. Tarjoajien valinta tehddan vasta sitten, kun tarjousten

tekemiselle asetettu maéaraaika on umpeutunut (TAULUKKO 2).

3.2  Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely soveltuu parhaiten hankintoihin, joissa on Kkiinnitettdva erityista

huomiota ehdokkaiden soveltuvuuteen ja valinta suoritetaan kokonaistaloudellisuuden
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perusteella. Hankintayksikkdé voi ennalta rajata tarjouskilpailuun kutsuttavien ehdokkaiden

maaran, mutta heita tulee kutsua kuitenkin vahintaan viisi.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko julkaisee ensin hankinnasta hankintailmoituksen
HILMA:ssa. Toimittajat lahettavat pyynnén saada osallistua tarjouskilpailuun ilmoituksen
perusteella, jonka jalkeen hankintayksikké valitsee osallistumishakemuksen
jattdneiden soveltuvien tarjoajien joukosta toimittajat joille lahettda tarjouspyynnon,
kaikille samanaikaisesti. EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa mahdollisesti pyydetyt
lisdtiedot hankinnasta tarjouspyynnon lahettdmisen jalkeen on toimitettava vahintaan nelja

paivaa ennen tarjousajan paattymista (JulkHankL 2007/348, 42 8).

3.3 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullista neuvottelumenettelya voidaan kayttaa erityisen monimutkaisessa hankinnassa,
jossa hankintayksikkd ei pysty ennakolta maarittelemaan hankinnan oikeudellisia,
rahoituksellisia tai taloudellisia ehtoja ja yksityiskohtia taikka teknisia keinoja tarpeidensa tai
tavoitteidensa  toteuttamiseksi.  Kilpailullisessa  neuvottelumenettelyssa tarjouksen
valintaperusteena tulee olla kokonaistaloudellinen edullisuus ja hankinnasta ilmoitetaan
julkisesti hankintailmoituksella. (JulkHankL 2007/348, 29 §8.) Hankkeesta kiinnostuneet

toimittajat voivat osallistumishakemuksella pyytdd saada osallistua menettelyyn.

Kaikille halukkaille osallistujille lahetetaan neuvottelukutsu, joka siséltda ohjeiden
mukaan laaditun tarjouspyynnon tai mahdollisen hankekuvauksen taikka ilmoituksen siit&,
mista mainitut asiakirjat ovat saatavissa. Jos tarjouspyynto ei sisally neuvottelukutsuun on
varmistettava, etta tarjouspyynnossakin vaaditut hankintalain pykéalassa 41 § luetellut asiat,
tarjousaikaa lukuun ottamatta tulevat mainituksi sek& tieto neuvotteluvaiheen alkupaivasta,

osoitteesta, jossa neuvottelut tullaan kdymaan ja neuvotteluissa kaytettavasta kielesta.

Hankintayksikkd hyvaksyttyjen ehdokkaiden kanssa neuvottelemalla pyrkii l16ytdm&an
hankkeen toteutumiselle sopivat ehdot, joiden perusteella ehdokkaita pyydetdan tekemaan
tarjouksensa. Samalla, kun ehdokkaille ilmoitetaan neuvotteluilla aikaansaadut ehdot,

iimoitetaan heille neuvottelujen paattymisesta.

3.4  Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki

halukkaat toimittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen. Hankintayksikkd valitsee

osallistumishakemuksen l|dhettdneiden joukosta ehdokkaat, joille [|ahettda



neuvottelukutsun (2.6.2 Neuvottelukutsun sisaltd). Neuvottelumenettelysséd neuvotteluun
tulee aina kutsua vahintdédn kolme osallistumishakemuksen lahettdjad (JulkHankL
2007/348, 24 8). Hankintayksikkd valitsee neuvotteluissa parhaan tarjouksen

tarjouspyynnésséa/hankintailmoituksessa mainituin valintaperustein.

Neuvottelut voidaan kayda vaiheittain soveltamalla tarjouksen valintaperusteita
neuvottelujen edetessd ja rajaamalla nain pois tarjouksia neuvottelujen aikana jos
tarjouspyynndssa / hankintailmoituksessa on vaiheittaisuudesta etukateen mainittu.
Neuvottelumenettelyn kayttd edellyttdd aina hankintalaissa olevaa perustetta sen kaytélle
(JulkHankL 2007/348, 25 §; 66 8). Vain pienhankinnassa (< 30 000 €) voidaan kayttda
neuvottelumenettelya ilman erityistd syytd. EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa on
mahdollisesti pyydetyt lisatiedot hankinnasta tarjouspyynnén lahettamisen jalkeen

toimitettava vahintdan nelja paivaa ennen tarjousajan paattymista.

EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa voidaan kayttda neuvottelumenettelya
seuraavissa tapauksissa (JulkHankL 2007/348, 25 8):

=  Tutkimusta, kokeilua tai kehittamista varten tehtava hankinta.
=  Kayttdoikeusurakan saajaa valittaessa.

= Avoimessa, rajoitetussa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa on saatu
epasopivia tarjouksia voidaan neuvottelumenettelylla valita

vahimmaisvaatimukset tayttavista tarjoajista sopivin.

» Avointa tai rajoitettua menettelya ei voida kayttaa hankinnan luonteen

vuoksi.

0 Jos tarjouspyyntda ei voi laatia riittdvan tarkasti esim. palveluiden

taytyy joustaa kayttdjien tarpeiden mukaan.

= Etukateinen kokonaishinnoittelu ei ole mahdollista hankinnan luonteen tai
siihen liittyvien riskien vuoksi esim. vaativat saneerauskohteet seka

yksityisrahoitus- ja elinkaarimalleja mahdollistavat hankinnat.

Kansalliset kynnysarvot ylittdvassa ja EU-kynnysarvot alittavissa tavara- ja
palveluhankinnoissa voidaan k&ayttdd neuvottelumenettelyd jos hankinnan arvo on alle
50 000 euroa ja rakennusurakoissa, joiden ennakoitu kokonaisarvo on alle 500 000 euroa
tai jos jokin hankintalain pykalasséa 66 § olevista edellytyksista tayttyy (JulkHankL 2007/348
66 8).
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3.5 Suorahankinta

Suorahankinta on hankintamenettely, jossa hankintayksikko valitsee yhden tai usean
tarjoajan julkaisematta hankintailmoitusta. Hankintayksikkd pyytaa tarjoajalta / tarjoajilta
tarjouksen, kay neuvottelun tai suorittaa tilauksen ilman  tarjouspyyntoa.
Hankintap&attksessa on perusteltava suorahankinnan kayttd, koska tallin poiketaan
hankintalain edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta. Perusteet
suorahankintamenettelyn kaytolle kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa loytyvat

hankintalain pykalista 27 § ja 28 §.

EU-kynnysarvot ylittavasta suorahankinnasta VOiI halutessaan iimoittaa
suorahankintailmoituksella HILMA:ssa. Suorahankintailmoituksen julkaisun jalkeen on
odotettava valitusajan paattymistd 14 paivaa ennen hankintasopimuksen/tilauksen tekoa
(JulkHankL 2007/348, 79 8). Suorahankintailmoituksen julkaisu estaa
muutoksenhakuviranomaista toteamasta hankintasopimusta tehottomaksi, vaikka

mydhemmin ilmenisi, ettei hankinnalle ole laillista perustetta.

3.6 Optioehto eli suorahankinta lisatilauksena

Optioehto tarkoittaa lisatilauksen tekemistd ilman tarjouskilpailua laissa s&&detyin
edellytyksin. Option siséltyminen hankintasopimukseen edellyttda mainintaa myéhemmasta
suorahankinnasta hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa sek& hankintasopimuksessa
maaritysta siitd mita option kayttdonotto edellyttdd. Lisdahankintaa koskeva sopimus tulee
tehdd kolmen vuoden sisélla alkuperdisen sopimuksen tekohetkesta. Lisahankintojen
arvolle ei ole asetettu ylarajaa, jos uusien hankintojen arvo on asianmukaisesti huomioitu

aiemman hankinnan tarjouspyynnéssa. (JulkHankL 2007/348, 28 §.)

Suorahankinta lisatilauksena on mahdollista seuraavissa tapauksissa (JulkHankL
2007/348, 28 8):

= aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai
laajentaminen

= palvelun tai urakan toteuttamiselle valttdmattomaksi osoittautunut
lisdurakka tai palvelu

= aikaisemman palveluhankinnan tai rakennusurakan uusiminen (ns.

optio).



3.7  Suunnittelukilpailu

Kun esimerkiksi kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekniseen
suunnitteluun tai tietojenkasittelyyn ollaan hankkimassa suunnitelmaa, voidaan kayttaa
kilpailumenettelyd suunnitelman valinnassa. Suunnittelukilpailu on oiva ratkaisu taydellisesti
sopivan ja laatukriteerit tayttavan suunnitelman loytamiseksi ja se antaa mahdollisuuden
myds yksittaisille suunnittelijoille. Toisaalta taas suurissa hankkeissa on kohtuutonta pyytaa
korvauksetta valmista suunnitelmaa tarjouskilpailua varten. Talléin voidaan Kkilpailussa
pyytaa pienempé&a suunnitelmaa, jolla selvitetdan hakijoiden sopivuus ja tarjota voittavalle
suunnittelijalle lopullista suunnittelukohdetta. Suunnittelukilpailu voi olla avoin tai rajattu ja

se voi olla sitoutunut tiettyyn urakkahintaan (Pirhonen 2012).

Suunnittelukilpailussa on oltava asiantunteva tuomaristo, jonka jasenistd vahintaan
kolmasosa omaa kilpailuun osallistuvilta vaadittavan tai vastaavan patevyyden.
Tuomariston on oltava riippumattomia kilpailuun osallistuvista ja heidan on arvioitava
suunnitelmia nimettdmana niin kauan, kunnes p&atds on tehty. Tuomariston ja osallistujien
valisistd  keskusteluista laaditaan aiha  poytdkija ja myds  suunnitelmien
arviointitilaisuudesta on tehtava kaikkien tuomariston jasenten allekirjoittama poytakirja,
johon sisallytetddn suunnitelmien paremmuusjarjestys, huomautukset ja mahdolliset
osallistujilta kysytyt lisakysymykset. (JulkHankL 2007/348, 34 8.) Kilpailun voittajan tekema

lopullinen suunnittelutyd hankintayksikolle tehd&an suorahankintana suoraan voittajalta.

Suunnittelukilpailun s&annét tulee olla kaikkien osallistumisesta kiinnostuneiden saatavissa
esim. internetissa. Saantdina  voidaan soveltaa  esim. RIL:n laatimia
Rakennusinsinddritaitokilpailun ~ saéntgja.  Kilpailun  voittajan  tekema  lopullinen
suunnittelutyd  hankintayksikélle  tehddan suorahankintana suoraan  voittajalta.
Suunnittelukilpailussa laadittavat asiakirjat on mainittu seuraavaksi (JulkHankL 2007/348,
35 8):

= Suunnittelukilpailusta on tehtdva suunnittelukilpailuilmoitus (EU-kynnysarvot
ylittavissd) ennakkoilmoituksen liséksi. Suunnittelukilpailuilmoitus 16ytyy
Euroopan unionin virallisen lehden taydennysosan internetjulkaisusta

WWW.Simap.europa.eu.

» Hankintapaatos ja hankintasopimus on tehtava yleisten hankintaprosessin

saantdjen mukaisesti.
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= Suunnittelukilpailun tuloksista on myo6s julkaistava ilmoitus 48 paivan
kuluessa hankintasopimuksen, puitejarjestelyn tai suunnittelukilpailun

paattymisesta. limoitus on saatavissa osoitteessa www.simap.europa.eu.

3.8 Puitejarjestely

Puitejarjestely sopii hankintaan, jossa tuotteet ja hinnat kehittyvat nopeasti ja
hankintayksikbn kannalta ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua kiinteisiin hintoihin ja
ehtoihin. Puitejarjestelyssa solmitaan sopimus yhden tai useamman toimittajan ja
hankintayksikon vélilla. Sopimuksessa sovitaan sopimusaika (< 4 vuotta), jonka kuluessa

toimittajan on hoidettava sovitut toimeksiannot.

Puitejarjestelyyn sopimuskumppaneiden/kumppanin valinta voidaan tehda
neuvottelumenettelylld hankintalaissa maaratyin edellytyksin (JulkHankL 2007/348, 25 8) tai
avoimella taikka rajoitetulla menettelylla tdssa ohjeessa mainittujen menetelmakuvauksien

ja hankintaprosessikuvauksen mukaisesti tietyin poikkeuksin, jotka on mainittu seuraavaksi.

» Madaraaikoja tarjouksen jattamiselle ei ole puitejarjestelyn osalta hankintalaissa

maaritelty.

= Puitejarjestelyn kirjallisessa hankintapaatoksessa on oltava maininta siita, etta
tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu 32 8:ssa edelletylla tavalla

(pykala sisaltaa puitejarjestelyssa kaytettavat valinta- ja vertailuperusteet).

» Hankintasopimuksesta kaytetaan nimitysta puitesopimus.

Kun puitesopimus on tarjoajan/tarjoajien kanssa solmittu, voidaan hankinnan tilauksesta

sopia neljalla tavalla (Makinen 2007, 51):

1. Yksi toimittaja ja kaikki ehdot on sovittu sitovasti puitesopimuksessa.

Hankinta voidaan toteuttaa suoraan tilauksella puitesopimuksen ehtojen

mukaisesti ilman kilpailuttamista ja hankintap&&atosta.

2. Yksi toimittaja, mutta hinnasta ei puitesopimuksessa ole viela sovittu.

Toimittaja tdydentaa tarjoustaan kirjallisesti hintatietojen osalta, jonka jalkeen
hankinta voidaan toteuttaa suoraan tilauksella puitesopimuksen ehtojen

mukaisesti ilman kilpailuttamista ja hankintap&&atosta.

3. Usea toimittaja ja ehdot on sovittu sitovasti puitesopimuksessa.

Toimittajan valinta ja tilaus tehdaan puitesopimusvaiheessa sovittujen ehtojen

mukaisesti ilman kilpailuttamista ja hankintap&&tosta.



4. Usea toimittaja ja osa ehdoista on jatetty auki

Toimittajan  valinta tehddan  kevennetyn  kilpailutuksen  kautta el
minikilpailutuksella. ~ Hankintayksikkd  lahettda  tarjouspyynndt  kaikille
puitesopimustoimittajille, jotka vastaavat tarjouksilla. Hankintayksikkd tekee
tilauksen/hankintasopimuksen valitsemaltaan parhaimman tarjouksen
puitesopimuksen ehtojen mukaisesti tehneeltd toimittajalta.

Kevennetyn kilpailutuksen kautta puitejarjestelyn sisélla tehtavéasta hankinnasta
tehddan hankintapdatos perusteluineen jos hankinnan arvo ylittdd EU-
kynnysarvon, muutoin sité ei tarvita. Paatds toimitetaan tarjouksen jattéaneille

toimittajille.

Puitejarjestelyn sisaisissd hankinnoissa tehd&an kansalliset kynnysarvot vylittavista
hankinnoista hankintasopimus ja pienhankinnoissa tilaus. Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa
tehdd huomattavia muutoksia eik& ottaa mukaan uusia osapuolia sen voimassaoloaikana,
joka on enintaan nelja vuotta (JulkHankL 2007/348, 31 §).

3.9 Dynaaminen hankintajarjestelméa

Dynaaminen hankintajarjestelma on uusi hankintamenettely, josta on saadetty laki
17.6.2011 (SahkDynL 2011/698). Dynaamisen hankintamenettelyn kayttd saastad
hankintayksikdn aikaa ja rahaa sen sahkdisten toimintatapojen vuoksi. Dynaaminen
hankintajarjestelmd on taysin sahkdinen tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille tarkoitettu hankintamenettely, jonka kesto ei saa ylittda neljad vuotta.
Dynaamisesta hankinnasta ilmoitetaan HILMA:ssa EU-hankintailmoituksella tai kansallisella

hankintailmoituksella riippuen hankintojen ennakoidusta kokonaisarvosta.

Tama menettely on avoin kaikille tarjouspyynndén mukaisen alustavan tarjouksen esittaneille
ja kelpoisuuden tayttaville tarjoajille. Tarjoajan esittdessa alustavan tarjouksen, tulee se
arvioida 15 paivan kuluessa sen esittamisesta. Jos hankintaa ei kilpailuteta arviointiaikana,

voidaan 15 péaivan aikaa pidentdd kohtuuden rajoissa. (SahkDynL 2011/698, 18 §.)

EU-kynnysarvot ylittdvistda dynaamisen hankintajarjestelman hankinnoista on julkaistava
jalki-ilmoitus 48 paivan kuluttua hankintasopimuksen tekemisesta. Jos hankintoja on
runsaasti vuoden aikana, voidaan jalki-ilmoitukset toimittaa yhteen koottuina jaksotetusti
neljasti vuodessa. (SahkDynL 2011/698, 23 §.)
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Tarjouksen valinta, hankintapdéatés ja hankintasopimus tehdd&n hankintalain seka
hankintaprosessin mukaisesti ja hankintaoikaisuun, muutoksen hakuun ja seuraamuksiin
sovelletaan myo6s hankintalaissa (JulkHankL 2007/348, Luku 10, 11, 7 ja 8) ja
hankintaprosessin kulussa otsikossa 2 Julkisen hankinnan hankintaprosessi mainittuja

menetelmia.

Dynaamisen hankintajarjestelmén sisdinen hankinta

Jokainen hankinta dynaamisen hankintajarjestelman sisélla kilpailutetaan ja kilpailutukseen
on otettava mukaan kaikki jarjestelméaén hyvéaksytyt tarjoajat. EU-kynnysarvon ylittavista
yksittaisista hankinnoista hankintayksikon tulee kilpailutuksen kaynnistamiseksi ilmoittaa
lyhennetylla hankintailmoituksella, jossa on mainittu tarjousten jattamiselle maaraaika, joka
voi olla vahintddn 15 paivaa lyhennetyn hankintailmoituksen jattamisen lahettdmispaivaa
seuraavasta paivasta laskettuna (SahkDynL 2011/698, 19 8). EU-kynnysarvot alittavista
hankintajarjestelman sisalla tehtavista hankinnoista ei tarvitse ilmoittaa erikseen
lyhennetyllda hankintailmoituksella, vaan hankintajarjestelmééan hyvaksytyiltd toimittajilta
pyydetaan tarjoukset suoraan Kilpailutusta varten. Hankintayksikkd ei ole velvollinen
ottamaan EU-kynnysarvon alittavia alle 15 paivaa ennen tarjouspyynnon esittamista tulevia

alustavia tarjouksia huomioon kilpailutuksessa (SahkDynL 2011/698, 20 8§).

3.10 Sahkoinen huutokauppa

Séahkdinen  huutokauppa on osa hankintamenettelyd, ei oma itsendinen
hankintamenettelynsa. Sahkdista huutokauppaa voidaan kayttdd kilpailuttamisen
viimeisessa vaiheessa tarjousten kasittelyn jalkeen uusien hinta- tai sopimusehtojen
esittamiseen ja sopivimman sopimuskumppanin [dytdmiseen sellaisissa
hankintamenettelyissé joissa on mahdollista suorittaa tarjousten luokittelu yksiselitteisesti
(esim. hinnan mukaan). Rakennusurakat ja palveluhankinnat, joiden sisdlténa ovat henkiset
suoritukset, kuten rakennusurakoiden suunnittelu, eivat voi olla s&hkdisen huutokaupan
kohteena. (SahkDynL 2011/698, 2 8.)

Sahkdisen  huutokaupan  kaytéstd osana  hankintaprosessia on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Sahkdista huutokauppaa kaytettdessa tulee tarjouspyynnodssa
mainita hankintalaissa 41 § kerrottujen asioiden lisaksi laissa séahkdisesta huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelméasta 17.6.2011/698, 10 § mainitut asiat (S&hkDynL
2011/698, 7 §; 8 8). Jokaisessa sahkodisen huutokaupan vaiheessa tarjoajille on toimitettava
tiedot siitd mikd tarjoajien keskindinen jarjestys huutokaupassa on, kuitenkaan

paljastamatta tarjoajien nimia huutokaupan aikana (SahkDynL 2011/698, 13 §).



Tarjoukset arvioidaan alustavasti valinta- ja vertailuperusteiden mukaisesti, jonka jalkeen
hankintayksikdn tulee erillisella kutsulla pyytaa kaikilta hyvéaksytyilta tarjoajilta uusia hintoja
tai arvoja vertailuperusteille sopivimman tarjoajan loytamiseksi. Sahkdinen huutokauppa voi
alkaa aikaisintaan kahden tyopaivan paasta kutsujen lahettamisesta. Kutsun tulee sisaltaa

hankintalain pykalasséa 12 § esitetyt tiedot.

Séahkdista huutokauppaa voidaan kayttaa osana kilpailuttamista sen viimeisessa vaiheessa

seuraavissa menettelyissa (SahkDynL 2011/698, 6 8):

1) avoimessa menettelyssa

2) rajoitetussa menettelyssa

3) neuvottelumenettelyssa

4) kilpailutettaessa puitejarjestelyyn valitut toimittajat uudelleen hankintalain
32 8:n ja erityisalojen hankintalain 26 8:n nojalla seka

5) dynaamisen hankintajarjestelman puitteissa tehtdvdn  hankinnan

kilpailuttamisen yhteydessa.

3.11 Pienhankinnoissa kaytettavat hankintamenettelyt

Pienhankintoihin eli kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta
hankintalakia muutoin kuin Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisten
syrjimattémyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja suhteellisuuden periaatteiden
osalta. Pienhankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikon harkinnassa,
kuitenkin on yleensad perusteltua noudattaa vastaavia menettelyja kuin kynnysarvot
ylittdvissa hankinnoissa, mutta kevennettyind versioina. Hankintayksikot kayttavat

pienhankinnoissa omia hankintaohjeitaan.

Pienhankinnoista laaditaan kirjallinen hankintapaéatés, mutta hankintasopimusta ei tarvitse
laatia vaan hankinnasta voidaan sopia Kkirjallisella tilauksella, telefaxtilauksella,
sahkdpostitilauksella tai suullisella tilauksella. Tassé tapauksessa tulee huolehtia siitd, etta
tarjouspyynnéssé/tilauksessa mainitaan sopimuksen syntymisen ajankohta, koska ilman

paivaysta sopimuksen syntymisen ajankohdan maarittaminen on hankalaa.

Suorahankintaa kutsutaan yleensa pienhankinnoissa suoraostoksi. Suoraosto voidaan
tehdd pienhankinnoissa ilman tarjouspyyntda ja tarjouskilpailua pyytamalla tarjous vain

yhdeltd toimittajalta yksinkertaisella paivamaarallisellda tilauksella. Pienhankinnoissa
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kaytettavista rajoitetusta ja neuvottelumenettelysta kaytetddn usein nimityksia kevyt

rajoitettu menettely ja kevyt neuvottelumenettely.



4 INFRAN SUUNNITTELUTTAMISEN OHJEISTUKSEN LAADINNASSA KAYTETYT
TUTKIMUS- JA TYOSKENTELYMENETELMAT

Infran suunnitteluttamisen ohjeistuksen laatimisen yhteydessa tutkin hankintaprosessiin
liittyvat lakitekstit, Kuopion kaupungin omat ja muiden kaupunkien saatavissa olevat ohjeet
seka yleiset internetista I0ytyvat hankintaohjeet. Liséksi sain hankinnoissa mukana olleilta
suunnittelijoilta henkilokohtaista kokemuspohjaista tietoa palavereissa hankintaprosessin
kulusta ja sen kehittamistarpeista. Projektivastaavana toimineelta Kuopion kaupungin
suunnitteluinsindoriltd  sain  kayttdoni jo olleiden hankkeiden sahkopostitse saadut

palautteet.

Olin lisdksi mukana Ramboll Oy:n aluep&dllikké Jyrki Paavilaisen kanssa pidetyssa
palaverissa, jossa han kertoi omat kehitysehdotuksensa hankintaprosessiin ja
tarjouspyyntomallipohjaan. Konsulttitoimisto FCG Oy:n aluepaallikkd Timo Leskiselta sain
aiheesta kehitysehdotuksia sé&hkopostitse. Laadin myds Kuopion kaupungille sahkdiseen
kayttoon palautelomakkeen, jonka tarkoituksena on keratéa palautetta jo lapikaydyista
hankkeista yhteistydsséa olleilta konsulttitoimistoilta. Lomakkeen toimivuutta testasin jo
olleiden hankkeiden osalta saadakseni vinkkeja hankintaprosessin kehittdmiseen.
Vastauksia ikdvakseni sain ainoastaan kaksi, joista toisessa oli joitakin kehitysehdotuksia

avuksi hankintaprosessin toimintamallin laatimiseen.

Saatuani tyoni valmiiksi pidin esitelmé&n saaduista tuloksista Kuopion kaupungin
kunnallisteknisen suunnittelun toimistopalaverissa. Palaverissa kerroin mistad materiaali on
saatavissa ja mitd se sisaltdda. Sovimme myos kolmen viikon palauteajasta, johon
mennessa kunnallisteknisen osaston tyontekijat saavat tehda tyéhon

muutos/kehitysehdotuksia. Palauteajan paatyttya sain lopullisen version tydstani valmiiksi.

4.1 Konsulttien kehitysehdotukset

Ramboll Oy:n aluepéallikkdé Jyrki Paavilaisen kanssa kaydyssd keskustelussa ilmeni
konsulttien ymmarrysvaikeudet tarjouspyyntdpohjan laadunarvioinnin osalta.
Konsulttitoimiston on vaikeaa hahmottaa mitd laatuominaisuuksia tarkalleen palvelun
tarjoajalta haetaan tarjouspyynnossa, joten laadunarvioinnin kriteereita mietittiin tarkemmin
ja tarkennettiin tarjouspyyntdéon enemman. Liséksi tuli ilmi kehitysehdotus aikataulun
esittAmisestd tarjouspyynntssd. Aikataulu on yleensa ilmoitettu ainoastaan yhdella

hankkeen valmistumispaivamaaralla, mik&d ei anna selkedd kuvaa hankkeen
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kokonaisaikataulusta. Na&in ollen eritteimme hankkeen suunnitteluaikoja yksittaisen
hankkeen tarjouspyyntdon.

Aluepaallikké Jyrki Paavilaisen mielestd ohjeistus aiheeseen liittyen on tarpeellinen.
Erityisesti heidan kannaltaan listaus konsultille luovutettavasta materiaalista, joka
lahetetddn suunnittelun alkaessa, on erittdin hyva. N&ain konsultti saa varmasti kaiken
tarpeellisen materiaalin jokaisessa hankkeessa. Katusuunnitteluohje ja mallipiirustukset

konsulteille jaettavaksi on hanen mielestaan myos tarpeelliset.

FCG OY:n aluepaallikké Timo Leskinen auttoi tarjouspyyntdpohjan laadinnassa
iimaisemalla omat nakdkulmansa tarjouspyyntdjen puutteista ja kehityksesta sahképostitse.
Han lahetti myds Joensuun, Mikkelin ja Lappeenrannan kaupunkien puitesopimusten
tarjouspyynnét  sekd  Mikkelin  kaupungilta  suunnittelutydn  pohjaksi  saadut
katusuunnitteluohjeet. Naista materiaaleista oli todella paljon hy6tya tarjouspyyntdpohjan
laadintaan.  Mallien avulla  kehitin ~ Kuopion  kaupungin  tarjouspyyntéda ja

katusuunnitteluohjetta seuraavien osioiden osalta:

» sijaisjarjestelyn vaatiminen tarjoajalta
» tehtdvan kuvauksien tarkentaminen
» Jaatukriteereiden purkaminen

» hintaperusteen ilmaisumuoto muuttui.

4.2 Palautelomake E-lomake ohjelmalla

Tein palautelomakkeen (KUVA 1) E-lomake ohjelmistolla toimitettavaksi konsulteille kunkin
suunnitteluprojektin péaatyttyd. Testasin lomaketta kaytanndssa jo kaytyihin hankkeisiin,
joissa ei vielda ollut kaytdssa laatimaani selkedd toimintamallia. Palautelomake auttaa
Kuopion kaupunkia kehittdm&én yhteistytkykydan ja omaa toimintaansa. Konsulteilta
kysyttavat kysymykset muotoilin kayttdmalla apuna sahkopostitse suunnitteluhankkeista
tulleita palautteita ja kerran aikaisemmin testattuja kysymyksid, joita oli kaytetty

sahkdpostitse tehdyssa kyselyssa.

E-lomakekyselyssd saadussa palautteessa hankintaprosessin toimintamallin kehittamiseen

hyddyksi olleet palautekommentit olivat seuraavat:

» toimeksianto lahtokohdiltaan epaméaarainen
» hankintaprosessi ollut opettelua ja toimintatapojen hakemista
» tilaaja joutunut selvittdmaéan erikseen paljon yksityiskohtia tiedon puuttuessa

= selvitettavien asioiden lisddntyminen hankaloitti aikataulutusta.



E-lomake 3 on Eduix Oy:n selainkayttdinen ohjelmistotuote, jonka avulla voi maaritella ja
julkaista monipuolisia verkkolomakkeita sekad kasitella niihin tulleita vastauksia. Ohjelmisto
on ollut tuotantokaytdssa vuodesta 1997. E-lomakeohjelmiston kayttdmiseen sain

koulutusta sité kayttaneelta toimistovirkailijalta.
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KUVA 1. E-palautelomake konsulteille

4.3 Tutkitut lait, séddokset ja ohjeet

Keskeisin ja hankalimmin tulkittava laki, joka taytyi siséistéda taysin ennen ohjeen laadintaa
— ja sen lomassa — oli laki julkisista hankinnoista eli hankintalaki (JulkHankL
30.3.2007/348). Lain periaatteena on se, etta hankinnat voitaisiin toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti ja suunnitelmallisesti huomioon ottaen ymparistolliset tekijat. Hankintalaissa
oli useita tulkinnan varaisia kohtia ja osioita, joista otin selvda hankintapalveluja tarjoavalta
yritykselta 1S-Hankinta Oy, jonka kautta ep&varmoihin asioihin tuli tieto kuntaliiton

lakimiehelta.
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Hankintalain lisaksi tuli siséistda ja ottaa huomioon ohjeistuksen teossa seuraavat yleiset

lait, jotka saatelevat hankintaprosessia:

» valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 25.5.2007/614

» Jaki viranomaistoiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621

» Jaki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kayttdessa
22.12.2006/1233

» Jaki sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta
17.6.2011/698

» hallintolaki 6.6.2003/434

= kuntalaki 17.3.1995/365.

Hankintalain sek& hankintaprosessista kertovien internetsivustojen mukaan (esim.

www.hankinnat.fi) laadin rungon ohjeistukseen, jota tdsmensin taydentavien lakien ja

hankintaohjeiden ja katusuunnittelijoilta saamani lisémateriaalin ja ohjeistuksen pohjalta.
Hyvid hankintaoppaita, joita luin pohjatiedoksi olivat Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liiton
SKOL RY:n laatima Suunnittelupalvelujen hankintaopas 2007, jonka on laatinut Matti
Tauriainen ja kustantanut Rakennustieto Oy sekd Lempaaldn kunnan Hankintaohje 2007,
jonka on laatinut Petri Makinen ja hyvaksynyt Lempéaalan kunnanhallitus. Lisamateriaalina
sain katusuunnittelijoilta mm. PowerPoint esityksia aihetta ka&sitteleviltd luennoilta,
hankintoihin perehtyneen katusuunnittelijan kerd&dmia ohjeistuksia sek&a aikaisemmin

kaytettyja asiakirjoja, joissa oli puutteita.

Perehdyin myds Kuopion kaupungin hankintaohjeisiin ja pienhankintaohjeisiin, joiden
mukaan tein muutoksia hankintaprosessin kulkuun, niin ettd ne vastaisivat Kuopion
kaytantdja. Suunnittelijoiden kanssa tarvittaessa pitamissamme palavereissa sain
lisdohjeistusta ja muutosehdotukset vaihekohtaisesti sekd tietoa kokouskaytannoista
hankeprosessin eri vaiheissa. Kerasin suunnittelijoilta saamani kokemustiedon pohjalta
Infran suunnitteluttamisen ohjeistukseen menettelyohjeet jokaisen hankintaprosessin
vaiheen kohdalle Kuopion kaupungin kunnallisteknisessa suunnittelussa noudatettavista
kokousmenettelyista, kaytettavista asiakirjapohjista ja laadittavista sopimuksista. Merkitsin

my06s hankintavaiheisiin tarvittavat linkit ja polut, joiden kautta tarvittavat tiedot 16ytyvat.

4.4  Asiakirjamallipohjien laadinta

Laatimiani asiakirjamallipohjia on yhteensd 16 kappaletta, joista 11 kuuluu infran

suunnitteluttamisen ohjeistuksen liitteisiin ja loput katusuunnitteluohjeiden liitteisiin. Kuopion

kaupungin kunnallisteknisissé& hankinnoissa kaytetyilla asiakirjoilla ei ollut yhtenaista ilmetta



eikd rakennetta, joita Kuopion kaupungin séantdjen mukaan kuuluisi kayttaad kaikissa
asiakirjoissa, vaan ne laadittin aina tarpeen tullen kukin omalla tavallaan. Asiakirjat oli
laadittu kiireella muiden toiden lomassa ja néin ollen sisélldssakin oli puutteita. Siksi tein
kaikki pohjat uudelleen yhtenaisté ilmettéa noudatteleviksi ja niin, ettd kaikki tarpeelliset asiat

lakitekstien ja hankintaohjeiden mukaan tuli esitetyksi.

Asiakirjamallipohjat kaikista tarvittavista asiakirjoista suunnitteluttamisen eri vaiheissa tein
Microsoft Word ja Excel-ohjelmia kayttaen. Asiakirjamallipohjien laadintaan sain pohjaksi
Kuopion kaupungilla kaytetyt vanhat asiakirjat, joissa oli puutteita. Laatimani mallipohjat ja
materiaalit I0ytyvat Infran suunnitteluttamisen ohjeistuksessa kutakin asiaa kasittelevan
kappaleen kohdalla linkitettynd Kuopion kaupungin yhteisella U-levylla sijaitsevaan

kansioon. Nain kaikki suunnittelijat I6ytavéat materiaalit helposti ohjeistusta noudattamalla.

Tarjouspyyntdmallipohjan laadintaan ja rakenteeseen vaikutti keskustelu Ramboll Oy:n
aluepaallikon kanssa ja yhteydenpito FCG Oy:n aluepaallikon kanssa seka Kuopion
kaupungin suunnittelupaallion kommentit. Yhdessd Kuopion kaupungin suunnittelijoiden
kanssa pidimme myds sisdisid palavereita tarjouspyyntdjen kehittamisesta. Tarjouspyynto

pohjasta kehittyi néin kaikki osapuolet huomioiva ja kattava malli hankintaprosessiin.

Tarjouspyyntopohjan pisteytyksen ja laatukriteerien uutta muodostusta mietin ensin
itsendisesti, jonka jalkeen aiheesta pidettiin palaveri sisaisesti hankintaprosesseissa
mukana olleiden Kuopion kaupungin suunnitteluinsinddrien kanssa. Siséiset palaverit olivat

kehittavia pisteytyksen ja laatutekijéiden muodostumisen kannalta.
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5 KUOPION KAUPUNGIN INFRAN SUUNNITTELUTTAMISEN OHJEISTUS

Kuopion kaupungin infran suunnitteluttamisen ohjeistus on tiivis kokonaisuus
hankintaprosessista selviytymiseen ja sen ymmartamiseen kaikille Kuopion kaupungin
kunnallisteknisen suunnittelun hankinnoista vastaaville tai siind mukana oleville. Kehitin
Kuopion  kaupungille  ohjeeseen vaiheittaisen toimintamallin  suunnittelu- ja
asiantuntijapalveluiden ostamiseen ja konsultin ohjaukseen, jonka mukaisesti toimien
hankintaprosessista selvitdidn mutkattomasti, ilman turhia lisdkustannuksia ja viivastyksia
hankintaprosessin kulussa. Oppaaseen on koottu tarkeimmat, huomioon otettavat asiat
hankintaprosessia séaatelevistd laeista, asetuksista ja ohjeista. Ohjeistuksessa liitteina
olevaa materiaalia on niin paljon, ettd kokosin sen s&hkoisesti Kuopion kaupungin
tyontekijoille saatavaksi sisaiseen kansioon, mihin viitataan liitteiden maininnan yhteydessa.
N&ain voidaan tulostaa paperisena vain ohjeistuksen paarunko, ja liitteet [0ytyvat

opastettujen polkujen kautta sahkoisesti.

Infran suunnitteluttamisen ohjeistus sisaltdd seuraavat asiat:

» hankintamenettelyt ja niiden kulun seka erityispiirteet
» ohjaavat lait ja ohjeet seka linkit niiden [6ytamiseksi
» hankintaprosessin kulun paavaiheet, tarvittavat asiakirjat ja menettelytavat
0 jokaisen hankintavaiheen kohdalla on osio Kuopion kaupungin hankinnoissa
huomioitavista erityispiirteista ja lisdohjeista seka polut sdhkoiseen kansioon
tarvittavien asiakirjojen saamiseksi
= tarjouksen ja osallistumishakemuksen vahimmaismaaraajat purettuna lakitekstista
taulukoksi
= kunnallisteknisen suunnittelun hankinnoissa noudatettavat hankintavaltuudet ja
tositteiden hyvaksymisvaltuudet hankinnan ennakoidun arvon mukaan
» hankintamatriisit hankintaprosessin kulusta kynnysarvojen mukaan 4 kpl
= konsultin valinnassa, ohjauksessa ja yhteistydssa huomioitavat asiat
o0 konsultin valinnan ja palaverimenettelyn kulku
0 tarvittavat asiakirjat ja polut niiden l6ytymiseen sdhkoisesta kansiosta
0 luovutettava lahtbaineisto ja polku "konsultille luovutettava lahtéaineisto” —
kansioon
= kasitteet ja maaritelmat
= iitteitd Infran suunnitteluttamisen ohjeistuksessa ja katusuunnitteluohjeessa on
yhteensé 38, jotka siséltavat:

o asiakirjamallipohjat (InfSuunOhj, Liite 1 — 7b ja liitteen 10, liitteet 3 — 8)



o0 hankintamatriisit (InNfSuunOhj, Liite 3)

0 katusuunnitteluohjeet liitteineen (INfSuunOhij, Liite 9)
=  mallipiirustukset 6 kpl (INfSuunOhj liitteen 9, Liite 1)
= piirustusmerkinnat (INfSuunOhj liitteen 9, Liite 2)
= ohjearvotaulukko (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 3)

= katusuunnitelman tarkastuspoytakirja (InNfSuunOhj liitteen 9, Liite 4).

5.1 Kuopion kaupungin hankintojen kulku

Ennen ohjeistuksen laatimista Kuopion kaupungin kunnallisteknisellda osastolla edettiin
hankkeissa vaihe vaiheelta, ilman varmuutta etenemisen oikeellisuudesta. Hankkeen
projektivastaavaksi maaratty henkild tutustui hankintaprosessin kulkuun omien tdidensa

ohella, niin ettd ymmarrettiin suurin piirtein miten tulee menetella.

Ajan puutteen ja hankintoja saatelevien lakien ja ohjeiden runsauden vuoksi
hankintaprosesseista ei selvitty ilman vaarinkasityksia, sekaannuksia ja virheité.
Hankintaprosessin  kulussa noudatetaan nyt otsikossa 2 Julkisen hankinnan
hankintaprosessi esitettyja ohjeita ja lisdksi pienhankinnoissa Kuopion kaupungin omia

pienhankintaohjeita.

5.1.1 Kansalliset kynnysarvot tai EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

EU-kynnysarvot vylittdvisséa hankinnoissa seka kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa voidaan kunnallisteknisessd  suunnittelussa  kayttdéa luvussa 3
Hankintamenettelyt mainittuja hankintamenettelyja sek& EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa niistd saadettyja lisdohjeita, jotka on mainittu hankintaprosessin kulun ja

hankintamenettelyjen esittelyn yhteydessa.

Kansalliset kynnysarvot (suunnittelusopimuksissa 30000 €) ja EU-kynnysarvot
(suunnittelusopimuksissa 211 000 €) ylittavissa hankinnoissa noudatetaan kohdassa 2.1
Kynnysarvot ja kaytettavat lait lueteltuja lakeja seka liséksi Kuopion kaupungin intranetin,
Sinetin  sivuilta  16ytyvda  kunnanhallituksen  hyvaksym&dad Kuopion kaupungin
hankintaohjetta. Kuten otsikossa 2 Julkisen hankinnan hankintaprosessi on Kkerrottu,
kaikissa kansalliset kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa laaditaan hankintailmoitus sek&
tarjousmenettelyn jalkeen kirjallinen hankintapdatés ja hankintasopimus (ei koske
hankintamenettelyjen sisaisia hankintoja esim. dynaaminen hankintamenettely). Lisdksi EU-
kynnysarvot ylittavistd hankinnoista julkaistaan ennakkoilmoitus ja jalki-ilmoitus.

Hankinnoista on pidettava myots paatéspoytékirjaa.
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5.1.2 Pienhankinnat eli kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa ei sovelleta hankintalakia vaan Kuopion
kaupungin intranetissd Sinetissd julkaistua kaupunginjohtajan johtoryhméan hyvaksymaa
Kuopion kaupungin pienhankintaohjetta. Jos hankintayksikolla on usein toistuvia hankintoja
joiden yksittdinen arvo on alle kansallisen kynnysarvon, mutta tilikauden ajalta
yhteenlaskettuna ylittda sen selkeasti ovat hankinnat kilpailutettava suurempana
kokonaisuutena kerralla hankintalain mukaisesti puitejarjestelyna. (Kuopion kaupunki 2012,

pienhankintaohje.)

Yli 4 000 €:n arvoisista pienhankinnoista laaditaan Kirjallinen hankintapaatdés, mutta
hankintasopimusta ei tarvitse laatia vaan hankinnasta voidaan sopia kirjallisella tilauksella,
telefaxtilauksella, sdhkopostitilauksella tai suullisella tilauksella. Tassa tapauksessa tulee
huolehtia siitd, etta tilauksessa mainitaan sopimuksen syntymisen ajankohta, koska ilman
paivaysta sopimuksen syntymisen ajankohdan maarittdminen on hankalaa. (Kuopion

kaupunki 2012, pienhankintaohje.)

5.2 Suunnittelun ohjaus

5.2.1 Kokousmenettely

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun hankintaprosessissa noudatetaan tiettyja
kokouskaytantdja. Laadin suunnittelijoilta keratyn kokemustiedon pohjalta ohjeistuksen
kokouskaytanndista infran suunnitteluttamisen ohjeistukseen. Ohjausryhmaélla tarkoitetaan
tdssé yhteydessa tilaajan maarittelemaé joukkoa asiantuntijoita, jotka on valittu ohjaamaan
hankkeen toteutumista. Projektin paatyttyd kysytaan palautetta myos rakennuttajalta ja
urakoitsijalta suunnitelmien toimivuudesta. Kokousmenettelyn mukaiset kokoukset ja

palaverit on kerrottu seuraavaksi.

1. Siséinen aloituskokous

Projektivastaava kutsuu koolle osallistujat, tekee esityslistan ja toimii sihteerina
seka puheenjohtajana. Siséinen aloituskokous pidetd&n ennen hankintaprosessia

tai sen aikana.



Koolle kutsutaan Kuopion kaupungin kaytdssa olevan yhteystietolistan mukaiset

henkilot sek& yhteistydssa olevat vastuuhenkilét seuraavilta osastoilta:

» kaavoitus

= rakennuttaminen

= kunnossapito

* maanomaisuudenhallinta
= vihersuunnittelu

= vesihuolto.

Suunnitteluhankkeen aloituskokous

Suunnitteluhankkeen aloituskokouksessa projektivastaava toimii
puheenjohtajana. Konsultti tekee esityslistan ja pitda poytakirjaa kokouksesta.
Suunnitteluhankkeen aloituskokous pidetddn konsultin  kanssa ja siind
tarkennetaan projektisuunnitelmaa ja sovitaan yksityiskohtaisesti seuraavista

asioista:

= aikataulusta

= tehtavan rajauksista

» tehtavan jaon tarkennuksista

»= vuoropuhelusta ja osallistumisesta

*  suunnitteluorganisaatiosta

=  paatdksenteosta ja kokouskaytannosta
* |aadunvarmistuksesta

» tiehallinnon asiantuntijoiden osallistumisesta
» yhteyksista (yhdyshenkilGistd)

= sivukonsulitien osallistumisesta

*  raportoinnista

» tiedottamisesta (aloituskuulutus yms.).

Suunnittelupalaverit 1-5 kpl

Tilaajan ohjausryhméa tai projektivastaava ja konsultti pitavat hankkeen
suunnittelupalavereita tarvittaessa. Suunnittelupalaverissa tarkasteltavia asioita

ovat:

= suunnittelutilanne

= laskutustilanne

* muiden osapuolten toimesta tehtéavien suunnitelmien tilanne
= korjaavat toimenpiteet

= sopimukseen liittyvat asiat (esim. lis&- ja muutostyot)
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» lahiajan tapahtumat

=  maastotutkimuksista ja lisatutkimuksista sopiminen

» sopiminen sidosryhméaneuvotteluista, tiedotustilaisuuksista yms.
= tydryhmien kokoukset

= hankeryhmékokouksessa k&siteltavat asiat

=  merkittavimmat suunnittelutehtavat

» tilaajan kannanottoja vaativat ratkaisut

» |aadunvarmistustoimenpiteet.

4. Loppukokous konsultin kanssa ja palautekeskustelu

Suunnittelutyén paatyttyad pidetdéan loppukokous ja palautekeskustelu, jossa on
oltava paikalla ohjausryhmé tai projektivastaavan ja konsultin edustaja seka
tarvittaessa kaikkien merkittdvien sidosryhmien edustajat. Yhdistetyssa

loppukokouksessa ja palautekeskustelussa kasitelladn ainakin seuraavat asiat:

» todetaan suunnitelman hyvaksyminen

= sovitaan keskenerdisten toimenpiteiden loppuunsaattamisesta

=  kaydaan lapi hankkeen veloitus- ja sopimustilanne seké sovitaan
tarvittavista toimenpiteista

=  kustannusten, aikataulun ja laadun toteutuminen

» tilaajan ja sidosryhmien seké konsultin kommentit

= yhteistyOn toteutuminen

» eri osapuolten (tilaaja, konsultti ja muut) tehtavien hoito

»=  suunnittelutydn tuloksen arviointi

= mahdollisista jatkotoimenpiteista sopiminen.

5. Palautekysely konsultilta

Sisaiseen loppukokoukseen kutsutaan paikalle sisdiseen aloituskokoukseenkin

koolle kutsutut henkilot. Kokouksessa kaydaan Iapi ainakin seuraavat asiat:

» e-lomakepalautteen lapikaynti

= projektin onnistumisen arviointi.
5.2.2 Konsultille luovutettava aineisto
Konsultin  ohjaus alkaa, kun hankintaprosessi on saatu paatokseen valitulla

hankintamenettelylla ja tarjoaja on valittu. Konsultti joka hoitaa suunnittelutehtavan

tarvitsee kattavan ohjeistuksen ja mallit kayttéonsa, jotta lopputuloksesta tulee Kuopion



kaupungin kaytantdjen mukainen ja joka on kummankin osapuolen hyvaksyttavissa ja

ymmarrettavissa.

Kuopion kaupungilla ei ollut ennestdan toimintaohjetta konsultin ohjaukseen ja
luovutettavan materiaalin  sisaltoon. Kokosin konsultille luovutettavasta aineistosta
yhtendisen luettelon infran suunnitteluttamisen ohjeistukseen. Luettelossa on mainittu polut
Kuopion kaupungin sisdiseen sdhkdiseen kansioon, josta l|ahtGaineistot saa
tulostettua/valitettya konsultin tai omaan kayttoon. Kokosin myds aineiston valmiiksi
kansiorakenteeksi "Konsultille luovutettava aineisto” séahkdisesti, jotta sen jakaminen sujuisi
mahdollisimman mutkattomasti. Konsultille luovutettavasta aineistosta laatimani osuus on
Kuopion kaupungin katusuunnitteluohje liitteineen (InfSuunOhj, Liite 9), joka sisaltda
konsultille luovutettavasta lahtdaineistosta kohdat 1-5 ja jota kasittelen erikseen tdman tyon

otsikoissa 6, 7 ja 8.

Konsultille luovutettava aineisto sisaltda seuraavat dokumentit:

1. katusuunnitteluohjeet (katusuunnitteluohjeesta kerrottu otsikoissa 6, 7 ja 8)
(InfSuunOhj, Liite 9)

Kuopion kaupungin ohjearvotaulukko (InfSuunOhj, liitteen 9 Liite 3)
katusuunnitelman tarkastuspoytakirja (InfSuunOhj, liitteen 9 Liite 4)

mallikuvat (InfSuunOhj, liitteen 9 Liite 1)

tydselostuspohja (InfSuunOhj, liitteen 9 Liite 7)

kanta- ja johtokartat

ajantasa-asemakaava

luovutettava mittausaineisto

© O N o Ok D

sahkdinen mallikansiopohja ja hankekansion siséllysluettelo
10. suunnittelun l&htéaineisto

a. kanta- ja johtokartat

b. ajantasa-asemakaava

C. pistepilviaineisto
d

pohjatutkimustulokset.

Kohdat 8, 9, 10 ja 12 ovat hankekohtaisia tietoja, jotka keratdan luovutettavaan aineistoon
tapauksen mukaan. Muun materiaalin selitykset ja tiedot laadinnasta on kerrottu edellisissa

otsikoissa.
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5.3 Infran suunnitteluttamisen ohjeistuksen liitteet

Hankintaprosessissa tarvitaan useita asiakirjapohjamalleja, joita Kuopion kaupungilla ei
ollut olemassa. Suunnittelijat laativat asiakirjat jokainen omalla tavallaan ja tdma aiheultti

sekaannuksia.

Kunkin hankintaprosessin vaiheen kohdalla on infran suunnitteluttamisen ohjeistuksessa
polut sahkdiseen kansioon, josta asiakirjamallipohjat 16ytyvat. Mallipohjien avulla asiakirjat

saadaan nopeasti tehtya ja hankinta etenemaan.

Seuraavaksi luettelo laatimistani Infran suunnitteluttamisen ohjeistuksen liitteisséa olveista

asiakirjamallipohjista, jonka jalkeen tarkemmin niiden teosta ja kayttOkohteista:

projektisuunnitelma (InfSuunOhj, Liite 1)
esityslista (InfSuunOhj, Liite 2a)
3. kokouksen yhteystietolista ja Kuopion kaupungin yhteystiedot (InfSuunOhj, Liite 2b
ja 2c)
hankintamatriisit (INfSuunOhj, Liite 3)
tarjouspyyntémallipohja
= erillisen hankkeen tarjouspyynto liitteineen (InfSuunOhj, Liite 4)
o vertailuhintalomake (Tarjouspyynndn liite 1)
o0 henkildtietolomake (Tarjouspyynnon liite 2)
0 projektitietolomake (Tarjouspyynnon liite 3)
6. tarjousten avauspoytékirja (InfSuunOhij, Liite 5)
puitesopimus- ja hankintasopimusmalli (InfSuunOhj, Liite 7a)
8. hankintapdatds (InfSuunOhj, Liite 7b).

1. Projektisuunnitelma

Projektisuunnitelma (InfSuunOhj, Liite 1) on projektivastaavan ja konsultin turvaksi
suunnitteluttamisprosessissa laadittu osapuolten valinen allekirjoitettu sopimus siitd, mita
tehddan, milla resurssein ja missd aikataulussa. Projektisuunnitelmapohjaa ei ollut
suunnittelijoiden kayttssa ja tallainen oli laadittu vain kerran aikaisemmin, joten tarvetta sen
kehittamiselle oli. Loysin netista ohjeita projektisuunnitelman laadintaan ja sain kayttooni
kaytetyn projektisuunnitelman, jossa oli puutteita. Kehitin projektisuunnitelmaan
projektitavoitteiden  kuvaukset, riskianalyysitaulukon rakenteen seka projektin

toteutussuunnitelmataulukon, jossa tarkastuspisteet projektin aikana.



2. Esityslistamalli

Suunnittelun alkaessa aloituskokoukseen tarvitaan esityslista (InfSuunOhj, Liite 2a), jossa
kerrotaan kokouksen aika paikka ja paikalle kutsutut henkilot sekd kokouksen asialista.
Esityslistat Kuopion kaupungin suunnittelijat olivat laatineet aina tapauskohtaisesti ja

valmista pohjamallia ei ollut kdytossa. Tama aiheutti turhaa lisatyota.

3. Yhteystietolista

Kokouksesta laaditaan yhteystietolista (InfSuunOhj, Liite 2b), jossa kay ilmi kokouksen
osanottajat yhteystietoineen. Yhteystietolistan laadinnassa on kaytetty apuna kaytettya
yhteystietolistaa, joka on muokattu vastaamaan oikeaa visuaalista ilmettd ja tarkoituksen

mukaista sisaltoa.

4. Hankintamatriisit

[S——

KUVA 2. Hankintamatriisi (InfSuunOhj, Liite 3)

Tein Kuopion kaupungille hankintojen suunnittelussa avustavat hankintamatriisit
(InfSuunOhj, Liite 3), jotka tiivistavat edella mainitut hankintamenettelyt ja niiden kulun
hankintaprosessin eri vaiheissa. Hankintamatriiseista kay myos ilmi tehtavat ilmoitukset ja
sopimukset seka niiden teon ajankohdat. Hankintamatriisit kasittdavat nelja
hankintatilanteessa helposti seurattavaa kokonaisuutta. Ensimmaisesséd on hankinnoissa
kaytettavien lakien, ohjeiden ja vastuun maaraytyminen hankinnan arvosta riippuen,
toisessa EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen kulku (KUVA 2), kolmannessa kansalliset

kynnysarvot ylittavien hankintojen hankintamatriisi ja neljannessa pienhankinnoissa
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kaytettavien hankintamenettelyjen kulku. Matriiseissa on huomioitu kaikki laissa ja ohjeissa

mainitut asiat. Ideana on siirtya laatikoista toiseen nuolia pitkin.

5. Tarjouspyyntdmallipohja

Tarjouspyyntomalli (InfSuunOhj, Liite 4) on laadittu Kuopion kaupungin kaytettyjen
tarjouspyyntdjen pohjalta. Tarjouspyynnén laadinnasta julkisissa hankinnoissa on saadetty
hankintalaissa 40 §, 41 § ja 42 8. Tarjouspyyntomalli ja ohjeet sen tekemiseen on laadittu

hankintalain mukaan.

Ponnistuksia aiheutti erityisesti tarjouspyyntdmallipohjan ja liitteiden laadinnassa
laatukriteereiden auki kirjoitus. Milla perusteilla saadaan mitattua tarjoajien laatua? Miten he
voivat sen todistaa? Miten pisteytetddn? Mita tekijoitd arvostetaan? Laatutietojen arviointi
oli Kuopion kaupungilla kaytetyssd tarjouspyyntopohjassa kirjoitettu ainoastaan
luettelomaisesti, paljonko pisteitd suunnittelutiimi ja tydohjelma saavat maksimissaan.
Tahan kaivattiin kehitysta, koska konsultit eivat pystyneet naiden tietojen perusteella

maarittAmaan mitd Kuopion kaupunki todella tarjoajassa arvostaa.

Kehitysta laatukriteereiden osalta tapahtui niin, ettd paadyimme viemaan laatukriteereiden
arvioinnin suuntaan, missa konsulttitoimistojen tuoreen osaamisen palkkaamista ja
perehdyttdmistd  arvostettaisiin  poistamalla  suunnittelutimin  ja  projektip&éallikon
kokemuksen vaatimukset, koska paasuunnittelija vastaa suunnittelutimin suunnitelmista ja
projektipaallikon patevyyttd ei voi kokemuspohjalta valttamatta kovinkaan hyvin arvioida.

Na&in ei poisteta uusien alalle tulevien suunnittelijoiden kaytén mahdollisuutta.

Kehitin my6s Kuopion kaupungin tarjouspyyntéa selkeyttamalla yhteystietojen esittamista,
vaihtamalla otsikointia, lisddamalla CPV-koodin, hankinnan ennakoidun arvon ja
tulostusmaarayksien ilmoittamisen sekd kohdan sijaisjarjestelyn vaatimiseksi tarjoajalta.
Sijaisjarjestely tarkoittaa sitéd, ettd tarjoajalla on oltava jarjestely, milla turvataan patevan

henkilokunnan saatavuus esim. sairaustilanteissa.

Tarjouspyyntopohjan kehittamisen my6ta hankintaprosessi helpottui, koska nyt on valmiiksi
laadittu pohjat, joista I6ytyy varmasti kaikki tarjousten laadinnassa ja laissa ja ohjeissa
edelletyt asiat. Tarjouspyyntdoon sisédltyy nelja liitetta (InfSuunOhj, Liite 4). Kuopion
kaupungilla ei ole ollut kaytdssaan aikaisemmin vastaavia lomakkeita. Lomakkeilla saadaan

selville tarjoajan soveltuvuus kyseessa kulloinkin olevaan hankkeeseen.



Laatimani lomakkeet ovat:

» Vertailuhintalomake
0 selvitetddn tarjoajan vaatima tuntihinta, jonka perusteella hinta-arviointi
tarjoajien valilla voidaan suorittaa.
» Henkilttietotaulukko
o0 tarjottavan henkildston koulutus, kokemus ja palkkataso saadaan selville
henkildtietotaulukolla.
» Projektitietolomake
o kertoo yksittdisten konsulttien tiedot projekteista (laajuuden, tilaajan,

tehtavan ja tydpanosprosentin) joissa he ovat olleet mukana.

6. Tarjousten avauspoytakirjamalli

Hankintaprosessin tarjousten avaustilaisuudesta taytyy valtiolla ja kunnissa laatia
allekirjoitettu avauspoytakirja, josta kay ilmi hankinnan kohde, tilaisuuden aika ja paikka,
lasnaolijat, tarjouskilpailun tiedot, saapuneet tarjoukset sekd hylatyt tarjoukset.
Avauspoytakirjamalli (InfSuunOhj, Liite 5) on laadittu vanhan kaytdssa olleen poytékirjan

pohjalta.

7. Puitesopimus- ja hankintasopimusmalli

Puitesopimus laaditaan Kuopion kaupungin ja yhden tai useamman toimittajan valille
sopimukseksi tietylld aikavalilla hoidettavista toimeksiannoista, joita kunnallisteknisessa
suunnittelussa ovat infran suunnittelu- ja asiantuntijatehtavat. Puitesopimusmalli
(InfSuunOh;j, Liite 7a) on laadittu Kuopion kaupungin kunnallisteknisessa suunnittelussa
kaytetyn konsulttisopimuksen pohjalta. Muutin asettelut, asiakirjapohjan ja asiasisallén
vastaamaan Kuopion kaupungin omia ja lakisdateisid vaatimuksia. Puitesopimusmallia

voidaan kayttdd myos hankintasopimusmallina.

8. Hankintapaatdsmalli

Hankintap&atosmalli (InfSuunOhj, Liite 7b) on kaytdssa hankintaprosessin voittavan
tarjoajan  valitsemisen jalkeen. Hankintapaatoksessa ilmaistaan yritykset, joille
tarjouspyynnét on ldhetetty, tarjousten vertailuperusteet ja voittava tarjous. Paatos
lahetetddn tiedoksi kaikille tarjouskilpailussa mukana olleille. Hankintapaatoksen
tekemisestd ja siinA vaadittavista tiedoista saadetdan hankintalaissa 73 8.
Hankintap&atdsmallin tein Kuopion kaupungin vanhan pohjan avulla. Asettelut sek& kohdat
tiedoksi, tiedoksianto ja liitteet ja niiden sisdltd on lisddmiani uudistuksia, jotka

hankintapaatoksessa kuuluu olla.
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6 KATUSUUNNITTELUN KESKEISET ASIAT

Katusuunnittelu tapahtuu kaavoituksen pohjalta. Kaavoituksessa maarataan kadun
kayttotarkoitus, sijainti seka ympardiva maankayttd. Katusuunnittelun tehtdva on maaritella

kadun tekniset yksityiskohdat tien rakentamista varten.

6.1 Kadun maaritelma

Katu on asemakaava-alueelle rakennettu monikayttotila liikennettd, liikkumista ja oleilua
varten (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 5). Katualueeseen kuuluu myds
maanalaiset, maanpaalliset seka ylapuoliset johdot, laitteet ja rakenteet. Kadut voivat olla
likennevaylia, aukioita, toreja tai kevyenliikenteenvaylia. Opinnaytetyoni keskittyy

kasittelemaan liikkennevaylid ja kevyenliikenteenvaylia.

Suomessa tiestd koostuu yleisien teiden verkostosta, johon katuverkosto kytkeytyy.
Paikallisesta katuverkoston suunnittelemisesta, rakentamisesta sekd kunnossa ja
puhtaanapidosta huolehtii kunnat. Kunnat voivat antaa edella mainitut toimet myds osittain

tai kokonaan muiden tehtaviksi.

Katu on ympaéristohaitta. Kadun aiheuttamia ymparistéhaittoja ovat mm. melu, pdély,
pakokaasu ja pohjavesien vahingoittuminen. Toimenpiteitd, joilla voidaan vaikuttaa
katusuunnitteluvaiheessa ymparistohaittojen vahentamiseen, on muutamia. Pdlyhaittoja
voidaan minimoida katujen yllapitoa tehostamalla suunnittelemalla kadut yllapidon
mahdollisuudet huomioiden. Pakokaasuja voidaan vahentda sujuvan liikenteenohjauksen
suunnittelulla, kuten mahdollistamalla linja-autoreittien tehokas toiminta ja kayttd seka
varmistamalla liikennevalojen toimivuuden sujuvuus. Pakokaasupa&stoihin voidaan
vaikuttaa myo6s pyorailyn ja kavelyn mahdollisuuksia parantamalla suunnittelemalla

kevyenliikenteenvaylat houkutteleviksi ja sujuviksi kulkureiteiksi.

6.2 Katujen luokittelu

Kadut voidaan luokitella hallinnollisesti, liikenneteknisesti ja toiminnallisesti. Hallinnolliset
katuluokat maaraytyvat lakien ja asetusten mukaan sen perusteella mikd taho kadun
omistaa ja on siitd vastuussa. Liikenneteknisessa luokittelussa kadut jaetaan katuluokkiin

1-6 niiden liikennemaaran ja kayttotarkoituksen mukaan.



Kaupungit ja kunnat luokittelevat kadut liikennetekniseen katuluokitukseen pohjautuen viela
toiminnallisiin luokkiin, joiden nimitykset usein vaihtelevat kunnittain ja perustuvat kadun
kokoon, likennemaaraan, kayttotarkoitukseen ja sijaintiin. Seuraavassa yksi vaihtoehto

katujen toiminnallisesta luokittelusta:

paakatu (katuluokka 2-3)
o liittavat kaupunginosat toisiinsa
0 nopeusrajoitus 50 - 70 km/h
» kokoojakatu (katuluokka 3-4)
o liittavat tonttikadut padkatuun
0 nopeusrajoitus 40 — 50 km/h
= tonttikatu (katuluokka 4-5)
o0 kytkevét tontit paikallisverkkoon
0 nopeusrajoitus 30 — 40 km/h
» teollisuuskatu (katuluokka 4)
0 teollisuusalueelle johtava katu
0 nopeusrajoitus 40 — 50 km/h
= pihakatu (katuluokka 5)
o piha-alueelle vievat kadut

= kevyenliikenteenvayla (katuluokka 6).

Muita kadun toiminnallisia nimityksid on esim. kavelykatu, raitti, hidaskatu, alueellinen ja

paikallinen kokoojakatu.

6.3 Katualueen mitoitus

KATUALUE
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Katualue (KUVA 3) kéasittdd katualueen poikkileikkauksen tyypista riippuvat osat.

Katualueeseen voi laajimmillaan kuulua seuraavat kaistatyypit:

= gjorata
0 koostuu:
" reunavaroista
* mitoitusajoneuvon mitasta
» kohtaamisvararasta

= kevyenliikenteenvayla (KLV)

0 voi olla kolmenlaisia:
» jalkakaytava ja pytrakaista erotettu
» jalkakaytava ja pyorakaista yhdistetty
» jalkakaytava (pyoréaily ajoradalla)

= keskikaista ja erotuskaista

0 erottavat toisistaan
= eri likennemuodot
» samansuuntaiset likennevirrat
* reuna-alue
0 katualueen uloin alue, joka voi siséltaa:
= katuluiskan (penger, leikkaus)
= avo-ojan
= |umitilan
= ndkemaalueen
»= esteettdman alueen
» kalusteita
* meluesteet

= viheralueen.

6.3.1 Ajoradat

Katujen ajoratojen mitoituksessa on otettava huomioon katuluokka, liikennerakenne ja —
maara  sekd  nopeusrajoitus.  Ajoradan poikkileikkauksen leveys koostuu

mitoitusajoneuvojen leveydesta (TAULUKKO 4), reunavarasta ja kohtaamisvarasta.

Kohtaamisvara on kahden kohtaavan ajoneuvon valiin jaava tila ja reunavara ajoradan
reunan ja ajoneuvon valinen etéisyys. Reunavarat ovat moottoriajoneuvoilla 0,1 m — 0,5 m
riippuen ajoneuvojen kohtaamistavasta ja ajonopeudesta. Kohtaamisvarat liikkuvat 0,3 m —

1,2 m:n valilla riippuen mitoitusajoneuvosta, ajonopeudesta ja kohtaamistavasta (Suomen



kuntatekniikan yhdistys 2003, 47). Ajoratojen poikkileikkauksissa tulee ottaa myos
huomioon, etté talvisin reunatuen viereen painautuu noin 10 cm leveéa kerros lunta, joka

kaventaa ajorataa.

TAULUKKO 4. Suunnittelussa kaytettavien mitoitusajoneuvojen

suuntaa antavat mitat (Tasoliittymét 2001, 16)

Mitoitusajoneuvo Pituus Leveys | Korkeus
(m) (m) (m)
Henkildauto (Ha) 5.00 1.80 1.35
Kuorma-auto (Ka) 8.00 2.60 4.20
Peravaunullinen kuorma-auto (Kap) | 22.00 2.60 4.20
Linja-auto (La) 13.00 2.60 4.20
Telilinja-auto (Lat) 14.50 2.60 4.20
Moduulirekka (Kam) 25.25 2.60 4.20

Useimmissa tapauksissa katujen ajoratojen ja kevyen liikenteen vaylien poikkileikkauksen
mitat voidaan valita suoraan tyyppipoikkileikkaustaulukoista (TAULUKKO 5) ja (TAULUKKO 6)
seka piirustuksista. Mitoituksessa on myods huomioitava rakenteiden ja kalusteiden seka

kadun toiminnan ja maisemoinnin tarvitsemien alueiden tilantarve.

TAULUKKO 5. Ajoradan ohjeelliset poikkileikkaukset. Huomioitu mitoitusajoneuvojen leveys,

kohtaamisvarat ja reunavarat (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 53)

Katuluokka Kayttotilanne Mitoittava Mitoitusnopeus/ Ajoradan
likennetilanne kohtaamistapa ohjeleveys
Paakatu 60 km/h, 1 ajorata ka/ka, la/la 60/A 7,5
60 km/h, 2 ajorataa ka/ka, la/la 60/A 7,0
50 km/h ka/ka, la/la 50/A 7,0
Kokoojakatu asuinalue, la-likennetta ka/ka, la/la 40/Atai40/B 6,5
asuinalue, la-likennetta ka/ka, la/la 30/B 6,0
kerrostaloalue, ei la-likennetta ka/ka 40/B 6,0
kerrostaloalue, ei la-likennetta ha/ka 30/B 55
pientaloalue, ei la-likennetta ha/ka 40/B 55
pientaloalue, ei la-likennetta ha/ka 30/B 5,0
Tonttikatu likealue, paljon ka-likennetta ka/ka 30/B 6,0
kerrostaloalue ha/ka 40/B 55
kerrostaloalue ha/ka 30/B 5,0
pientaloalue ha/ka 30/B 5,0
pientaloalue ha/ha 30/B 45
pientaloalue, 10-20 asuntoa ha/ha 20/C 4,0
pientaloalue, 5-10 asuntoa ha/pp 20/C 35
pientaloalue 1-5 asuntoa ha/jk 20/C 3,0
Teollisuuskatu teollisuusalue, kokoojakatu kp/kp 50/A 8,0
teollisuusalue, tonttikatu kp/kp 40/ A 7,5
pienteollisuusalue, kokoojakatu ka/ka 50/A 7,0
pientaloalue, tonttikatu ka/ka 40/ A 6,5
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Kadun tilantarpeen mitoitukseen tarvittava mitoittava liikennetilanne maéaritetaan tietylla
standardilla, jonka maardavat ajonopeus ja kohtaamistapa esim. 60/A 40/B 30/C.
Moottoriajoneuvojen mitoittavat kohtaamistavat maaraytyvat seuraavien maaritelmien

mukaan:

A Kohtaavat ajoneuvot eivét hilienna nopeutta kohtaamistilanteessa.

B Ajoneuvot hiljentavat nopeutta hieman kohtaamistilanteessa.

C Ajoneuvot kohtaavat niin, etté toinen niista on pysahtynyt.

D Ajoneuvot kohtaavat niin, etta toinen niista poikkeaa ajoradan ulkopuolella.
(Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 46.)

6.3.2 Kevyenliikenteenvaylat

Kevytta liikennettd ovat jalankulkijat, pyordilijat sekd pyoratuolilla liikkujat.
Kevyenliikenteenvaylat voidaan toteuttaa jalkakaytavana, jalkakaytavan ja pyoérakaistan
yhdistelm&na tai jalankulun ja pyoréilyn kaistat erillisin& vaylina riippuen liikennemé&éarasta ja

katuluokasta.

Kewytliikenne lisdantyy kovaa vauhtia vuosi vuodelta, johtuen ihmisten tietdmyksen ja
huolen lisdantymisesta ilmastonmuutosta ja yhteiskunnan hyvinvointia kohtaan.
Kevyenliikenteen suunnittelulla on suuri vaikutus tienkayttdjien valitessa kulkumuotoa
likenteessd. Kevyenliikenteenvaylien toimivuus, viihtyisyys, turvallisuus ja helppous ovat

tarkeimmat huomioon otettavat seikat vaylid suunniteltaessa.

Jalkakaytavan poikkileikkauksen leveys koostuu kevyenliikenteen mitoitusleveyksista ja
sivuetaisyyksista. Mitoitusleveys jalankulkijalla on 0,6 m, pyorailijalla 0,6 m ja pyoratuolilla
0,9 m. Sivuetdisyydet maaraytyvat kohtaamistavan ja liikennetilanteen mukaan ja ovat
valilla 0,1 m — 0,7 m. Kevyenliikenteen kohtaamistavat jaetaan A ja B -tyyppeihin. A
tarkoittaa normaalitilannetta ja B ahdasta katutilaa. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003,
47; 48.) Jalkakaytdvien ja pyorateiden mitoituksessa kaytetddn alla mainittuja yleisia
maaraamia ohjearvoja ja kaytantdja, jotka ovat lakeja ja sdddoksid noudattaen katsottu

sujuvan liikenteen takaaviksi.

Jalkakaytava:

= Jalkakaytavan normaali leveys 2,5 m (poikkeustapauksessa 2,0 m).
= Jalkakaytava on normaalitapauksessa tarpeen kun kadun varren
rakennusoikeus on > 5 000 m?. (Wahlsten 2001, 21.)
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Pyorakaista:

» Pydrakaista soveltuu kaduille, joiden nopeusrajoitus on 30-50 km/h ja
pyoraily pitkdmatkaista tai jalankulkijoita on runsaasti.

= Pydrakaistan ja mahdollisen pysakdinnin valiin on jatettdva 0,75 m levea
erotuskaista.

= Pyorakaistan normaali leveys 1,75 m (poikkeustapauksessa 1,5 m).
(Wahlsten 2001, 21.)

Yhdistetty jalankulku- ja pyoratie:

» P&a- ja paikallisraitin perusmuodon leveys on 3,5 m (Wahlsten 2001, 22).

Eroteltu jalankulku- ja pyoratie:

= PAaraitilla pyritdan erotteluun, jos raitilla on runsaasti jalankulkijoita. My6s
paikallisraitila erottelu on perusteltu, jos alueella on runsaasti
jalankulkijoita, liikkeit&, asiointia tai liikuntaesteisia.

= Erotellun raitin perusmuodon leveys on 4,0 m (paapyoérateilla 4,5 m).
(Wahlsten 2001, 22.)

TAULUKKO 6. Kevyenliikenteenvaylien ohjeelliset poikkileikkaukset
(Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 53)

Vaylatyyppi Kayttotilanne Kohtaamis- Kiinni Ohjeellinen
tapa ajoradassa leveys
Erotettu jk- ja pp-tie suuret jk- ja pp-maaréat B ei 5,50
enemman pp kuin jk, normaalileveys AjaB ei 5,00
minimileveys A ei 4,50
Yhdistetty jk- ja pp- | suuret kev. lik. maaréat A ei 4,00
tie suuret kev. liik. maarat, tilansaésto B ei 3,50
normaalileveys A ei 3,00
ahtaiden paikkojen minimi B ei 2,50
suuret jalankulkijamaarat A kylla 4,00
normaalileveys A kylla 3,50
suositeltava minimi B kylla 3,00
Jalkakaytava suuret jalankulkijamaarat A kylla 3,00
normaalileveys B kylla 2,50
suositeltava minimi B kylla 2,25
ahtaat paikat A kylla 2,00
erittain ahtaat paikat, ehdoton minimi B kylla 1,50
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6.3.3 Liikennemuotojen erottelu

Moottoriajoneuvo- ja kevyen liikenteen erottelulla parannetaan liikenteen sujuvuutta,
turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja mukavuutta. Jos erottelu ei ole mahdollista (esim.
pihakadut seka perinteikkdat ja omaleimaiset arvotaajamat) turvallisuuden tunteeseen

voidaan vaikuttaa rajoittamalla moottoriajoneuvojen nopeuksia ja maaraa.

Erotteluk&ytdnnon tulee olla johdonmukainen ja yhtendinen. Erottelua ei tule heikentda
Iyhyilla matkoilla, vaikka jokin tien tai kadun ominaisuus tai sen nopeusrajoitus muuttuisikin.
Lyhyissa kapeikoissa erottelua ei katkaista vaan tingitddn ajoradan ja jalankulku- ja
pyo6ratien mitoituksesta. Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa (TAULUKKO 7) on esitetty

ohjeelliset erotteluratkaisut eri katutyypeilla.

TAULUKKO 7. Liikennemuotojen erottelu (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 47)

Erotuskaista | Reunatuki Samassa tasossa Ei erottelua,
oleva likennemuotojen
erottelumateriaali yhdistéminen

Paakatu kylla kylla ei ei
Kokoojakatu jos tilaa kylla ei ei
Tonttikatu ei kylla jos vahan liikennetta jos vahan liikennetta
Teollisuuskatu jos tilaa kylla ei ei

6.3.4 Esteettn alue ja lumitila

Esteetdn alue on ajoradan vieressa oleva kaistale, joka otetaan huomioon reuna-alueiden,
erotuskaistojen ja keskikaistan mitoituksessa. Esteettomaélle alueelle ei saa sijoittaa

nakeman rajoittavia esteitd. Esteettomalle alueelle varataan tilaa seuraavasti:

. kevyenliikenteen vaylat 0,25 m

= tonttikadut 0,50 m

. kokoojakadut 0,50 m

. teollisuuskadut 0,50 m

. paakadut 0,75 m. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 50.)

Reunatukeen rajoittuvalla kevyenliikenteen vaylalla esteetén alue voi olla pienempikin kuin
0,25 metria. Esteettdoman alueen suuruus on tarkistettava erikseen pyyhkaisyalueen
perusteella linja-autopysakkien ja liittymien kohdalla. Kalusteet sijoitetaan esteetttman

alueen ulkopuolelle. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 50.)



Lumitila tarkoittaa tilaa joka on jatettava tien reunaan, jotta kaikkina talvina teiltd aurattu
lumi mahtuu tien reuna-alueelle, eika aiheuta suurta haittaa tiella liikkujille. Lumitila otetaan
huomioon erotuskaistojen ja reuna-alueiden mitoituksessa. Lumitilan mitoitus on
paikkakuntakohtaista. Lumitilaa varataan Katu 2002 kirjan mukaan 1,0 m jokaista 3,5 — 4,0
m:n levyistd aurattavaa aluetta kohti (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 51). Kuopion
kaupungin katusuunnittelussa lumitilaa varataan 2,5 m jokaista saman levyista aluetta kohti.

Tasta voidaan tinkia ahtailla keskusta-alueilla tarvittaessa.

6.3.5 Viheralueet

Viheralueet ovat tdrked osa katurakennetta. Viheralueilla ja kasvillisuudella hoidetaan
kadun sopeuttaminen ympéaristoon ja niiden avulla katutilasta saadaan esteettisesti
miellyttava. Nurmialueen vahimmaisleveys on 2 m ja nurmikaistan kiilamaiset p&éat
kivetetddn kunnossapidon helpottamiseksi. Pensaskaistan vahimmaisleveys on 3 m
kaytettaessa maanpeitekasveja. Nakemaalueille ei tule sijoittaa yli 0,5 m korkeita istutuksia.
Suurten pensaiden etaisyyden ajoradasta on oltava vahintddn 3 m. (Suomen kuntatekniikan
yhdistys 2003, 51.)

Istutuskaistat, joille istutetaan puustoa, tulee olla vahintddn 3 m leveita. Katupuiden
suojaukseen kivetyilla ja asfaltoiduilla alueilla kaytetdan aina maaritilaéa tukikehikoineen ja
rungonsuojineen.  Jos puun rungon etaisyys on alle kaksi metrid ajoradan tai
kevyenliikenteenvaylan reunasta kaytetdan rungonsuojia. Puiden kasvualustan paksuus on
puulajista riippuen 600 — 1000 mm. (InfraRYL 2006, 528.)

Kantavaa kasvurakennetta kaytetdan kivetyilla ja asfaltoiduilla alueilla ja niiden tilavuuden
tulee olla véhintdan 20 m®puu (leveys 3 m ja korkeus 1 m). Kantavalla kasvualustalla
tarkoitetaan rakennetta, joka toimii kadun rakenteena ja mahdollistaa samalla puiden
juurille riittavan kasvutilan, joten sen tulee olla viherkaistoille ja kevyenliikenteenvaylélle
sijoittuva yhtenainen rakenne. Kantava kasvualusta muodostuu kiviaineksesta ja
hienommasta maa-aineksesta. Asfaltoiduilla alueilla kantavan kasvualustan yléapinta
tasataan 0...32 raekoon murskeella ja betonikiveysta kaytettdessa
asennushiekkakerroksen paksuuden tulee olla 50 mm. Pinnoitetta puiden kasvualustaan ja
sen laheisyyteen valittaessa on huomioitava juuriston hapensaanti, koska mita tiiviimpi
kadun pinta on, sitd heikompi on juuriston happipitoisuus. Tamén vuoksi asfalttia tai
betonikiveysta kaytettdessa taytyy kasvualustaan asentaa ilmastusputket (kaksikerroksinen
salaojaputki). (InfraRYL 2006, 527; 528.)

62



63

Katualueen laheisyydessa korkealla penkereella kaytetddn 1:1,5...1:3 luiskaa. Luiskan
kaltevuuden tulee olla siltiss&, hiekassa ja moreenissa loivempi, kuin kyseessd olevan
maalajin kitkakulma. Koheesiomaassa luiskan vakavuus riippuu kokonaiskorkeudesta.
Luiskan verhous tehdaan paaosin eroosiosuojausta varten. Verhouksen alla kaytetdan
suodatinkangasta. Luiskan kaltevuuden ollessa <1:3, luiskat tulee olla nurmipéaallysteisia.
Luiskien ollessa =1:1,5, luiskat kivetetddn. (Tien perustamistavan valinta, 27; InfraRYL
2006, 74.)

Viheralueilla on myds omat méaaritellyt etdisyydet ajoradasta/kevyenliikenteenvaylasté, jotka

on esitetty seuraavaksi (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 51):

. pensaat, korkeus alle 1 m >1,5m

. pensaat, korkeus 1-1,5 m >2m

. pensaat, korkeus 1,5-2,5 m >2-25m
. pensaat, joiden korkeus yli 2,5 m >2,5m

. puu >1,5m.

Puiden vahimmaisetaisyydet kunnallistekniikan laitteisiin n&hden on oltava seuraavat
(InfraRYL 2006, 521):

. vesijohdot ja viemarit >2,5m
. salaojat >2,5m
. kaukolampdputket >2,5m
. séhko- ja puhelinkaapelit >2,5m
. likennealueen p&aallyste >1,5m

. maakaasuputket on tarkistettava aina kohteittain Fortum Oy:n maaraysten

mukaisesti.

6.4 Liittymien mitoitus ja nédkeméaalueet

Katualueilla kdytetdén yleensa tasoliittymia. Tasoliittymassa liikenne voi siirtya vaylalta
toiselle samassa tasossa. Tieliikennelaissa risteys on sama kuin tasoliittyma. Tasoliittymat
jaotellaan seuraaviin perustyyppeihin (suluissa on yleisesti kaytetty lyhenne
liittymanimesta):
= avoin littyma (LA)
0 tulo- ja poistumisteita paavaylédlle ei ole erotettu liikennesaarekkein tai

tiemerkinndin rajatuin aluein



= tulppaliittyma (LT)

0 tulo- ja poistumistiet paavaylalle on eroteltu likennesaarekkein tai

tiemerkinndin rajatuin aluein
= kanavoituliittym& (PM tiemerkinndin kanavoitu, PK liikennesaarekkein kanavoitu,

PV véistttilalla kanavoitu paavayla)

0 tulo- ja poistumistiet seka paavaylan liikennesuunnat on eroteltu toisistaan
likennesaarekkein tai tiemerkinndilla rajatuilla alueilla ja paavaylalla on
vasempaan kaantyville varattu ryhmittymiskaista

= porrastettu liittyma (LP)

0 kaksi lahekkain olevaa kolmihaaraista littymaa nelihaaraliittyméan sijasta

= kiertoliittyma eli likenneympyré (LK)

o liikenne kiertaa liittyméan keskella olevaa saareketta vastapaivaan yhdella tai
useammalla kaistalla

= valo-ohjauksinen liittyma (LV)

o liikenteenohjaus hoidettu liikennevaloilla. (Tasoliittymat 2001, 10; 11; kuva

1.1)

Liittymaratkaisua mietittdessa ja mitoittaessa liittymaa, tarvitaan taustatiedoiksi
likennevirroista nykyinen ja ennustettu tilanne, jotta liittyma palvelisi toimivana pitkdan

tulevaisuuteen. Liittymatyypin valintaan vaikuttavia tekijoitd ovat mm:

" kadun suuntaisen liikenteen nopeustaso ja katuluokka
" liittyvan liikenteen katuluokka ja nopeustaso

" likennemaarat paa- ja sivusuunnassa

. bussiliikenne

= muu raskasliikenne

" kewvyt liikenne

] vaistamisvelvollisuudet.

Liikenndinti tarkastetaan mitoittavan ajoneuvon ajourilla. Tonttikadut tarkistetaan kuorma-
auton ajouralla. Alueet, joissa on koulu, palvelutalo tai kerrostaloja, liittymat suunnitellaan

pelastusajoneuvon ké&éanttsateen mukaan, jossa sisékurvi on 6,5 m ja ulkokurvi 13 m.

6.4.1 Kaantosateet risteysalueilla

Liittymien mitoittaminen tapahtuu eri ajotapoja vastaavien kéantosateiden avulla
(TAULUKKO 8), jonka lisaksi varataan tien eri osiin nahden tarvittavat erilaiset

ajotottumukset ja ajovirheet huomioon ottavat liikkumisvarat (TAULUKKO 9).
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Mitoitusajoneuvojen  kaantosateiden mitoituksessa tarvittavat  mitoitusajoneuvojen

tilantarpeet kuvataan ajotavoilla A-D.

A-B Mitoittava ajoneuvo pysyy omalla ajokaistalla tai sille varatulla alueella ennen

ja jalkeen liittyman.

C Mitoittava ajoneuvo pysyy omalla kaistallaan tai sille varatulla alueella ennen
littymaa. Liittyméan jalkeen ajoneuvo kayttad samansuuntaisia ajokaistoja tai
oikeata piennarta. Oikealle kaantyva ajoneuvo voi kayttdd myo6s
vastakkaiselle suunnalle tarkoitettuja ajokaistoja. Ajouran kaantbsade on

ajotavan B mukainen.

D Mitoittava ajoneuvo kayttda samansuuntaisia Kkaistoja, pientareita ja
vastakkaiselle suunnalle tarkoitettuja ajokaistoja ennen ja jalkeen liittyman.

Ajouran kdantésade on ajotavan B mukainen. (Tasoliittymét 2001, 14.)

Ajotavalla A kaytettavat liikkumisvarat ovat alla olevassa taulukossa (TAULUKKO 9).
Ajotavalla B taulukon arvoista voidaan harkinnan mukaan tinkia. Ajotavoilla C-D
likkumisvaroilla on merkitysta lahinna reunatukien, kaiteiden ja muiden kiinteiden esteiden

kohdalla. Talléin liikkumisvarat maaritetaan tapauskohtaisesti taulukon arvoja soveltaen.

TAULUKKO 9. Ajourien  liikkumisvarat, TAULUKKO 8. Ajourien kaantdsateet
(Tasoliittymat 2001, 15) (Tasoliittymat 2001, 14)
. __ Ll Mitoitus- Ajouran kaantoésade Rg (m)
Ajouran viereinen alue vara i
ajoneuvo
(m) -
) Ajotapa
Paallystetty piennar, leveys > 0,5 m 0,10 A B.D
P&éllystetty piennar, leveys < 0,5 m 0,25 = 5 7B
Reunatuki 0,50 (0,25)* am
Kaide tai muu korkea este 1,50 (1,00)* Kap 12 10
Samaan suuntaan Kkulkevien ajo- 0,10 Lat 13 "
kaista La 12 10
Vastakkaiseen suuntaan kulkevien 0.25 Ka 10 8
ajokaista Ha 8 6
Sulkualue (tiemerkinnéin) 0,10

* Suluissa olevia arvoja voidaan kayttaa ajouran ulkoreu-
nalla muissa paitsi kiertoliittymien kiertotilan liikkkumisva-
ratarkasteluissa.



6.4.2 Nakemaalueet

Nékemaalueet tarkoittavat ajoneuvon turvalliseen pysahtymiseen tarvittavaan nakemaa
risteyksissa ja tien kaarrekohdissa. Nakemaalueet on otettava huomioon liittymi&
suunnitellessa ja niiden on oltava vahintddn nakemien vahimmaispituuksien suuruisia
(TAULUKKO 10).

Pysahtymisnakemalla tarkoitetaan etdisyyttda, jolta Kkuljettajan on havaittava tielld
mahdollisesti oleva este voidakseen pysayttad ajoneuvonsa ajoissa. Kohtaamisnakemalla
tarkoitetaan etaisyyttd kahden vastakkaisiin suuntiin kulkevan ajoneuvon kuljettajien valilla
havaitakseen toisensa voidakseen pyséhtya ennen yhteentérmaysta. Ohitustilanteessa
tarvittavaa ndkeman pituutta kutsutaan ohitusnakemaksi. Liittymissa tarvittavaa nakyvyytta
etuajo-oikeutetun tien  suuntaan  kutsutaan

liittymisndkemaksi.  (Liikenne ja

viestintdministerién asetus ndkemaalueista 2011.)

TAULUKKO 10. Nakemien vahimmaispituudet normaaliolosuhteissa
(Liikenne ja viestintaministerion asetus nakemaalueista 2011)

Mitoitus- | Pysihiymis- | Kohtaamis- Ohitus- Littymis-
nopels nikemi J.,.” ndkemi L, | nikemi L, nikemi L,
{km'h) (m) {m) () (m

< 30 25(20) S0 (400 - G0 (40)
40 35030 T0 (60 - 8OO0
30 55045) 110 () 350 105 (&)
6l 75(63) 1500130 GO0 130 ( 1061)
70 05 (85) [ ) 650 160 120)
&0 12000 105) 240 700 2000 150)
a0 150 300 B0 230 (190
1060 1 80} 360 830 270 (240
110 220 440 Q00 3200(3040)
120 260 - - 370(360)

suluissa mainittuja arvoja vordaan kEviEE erityisist syistd ajamanlosuhieissa,
= suluissa mainituja arvoja voldaan KEvIGE erityisisi syist,

6.5 Katualueen lisarakenteet

6.5.1 Liikenteenjakajat

Liikenteenjakajana toimivan jalankulkuliikenteelle tarkoitetun suojatiesarakkeen leveyden
on oltava vahintdaan 2,0 m ja pyoratieksi tarkoitetun 2,5 m. Keskisaarekkeeseen tehdaan
kunnossapitosyistd 5 cm:n sivusiirto eli saarekkeet rakennetaan tiensuuntaisesti porrastaen
siten, ettd jalkimmainen saareke on 5 cm etummaista saareketta loitonpana tien reunasta.

(Hidasteiden kaytto ja mitoitus, 23.)
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6.5.2 Reunakivet

Kaytettavid reunakivi materiaaleja ovat graniitti ja betoni. Graniittisia reunakivia kaytetaan
paaasiallisesti keskustassa, pad- ja kokoojakaduilla sekéa peruskorjausalueilla, joissa on
kaytetty graniittista reunakivea aiemmin. Betonista liimattavaa reunakived kaytetdan
paaosin keskustan ulkopuolisilla tonttikaduilla.

Reunakivi asennetaan siten, etta kiven korkeus p&allysteen pinnasta on 120 mm. Mikali
varaudutaan lisapaallystekerroksiin, korkeus on 160 mm. Taajama alueella huomioidaan
esteettdmyys asentamalla reunakivi suojatien kohdalla siten, etta kiven etureunan korkeus
ajoradan pinnasta on korkeintaan 10 mm ja kivi kallistetaan korkeintaan 8 astetta. Muilla
alueilla kaytetdén asfalttiluiskaa suojateiden kohdilla ja kevyen liikenteen vaylien liittymissa.
Tonttiliittymien kohdilla reunakivi kallistetaan ja upotetaan siten, etta etureunan korkeus on
30 mm ja takareunan korkeus max. 80 mm. Tonttilittym&n paihin asennetaan 0,50 m

viisteet, joilla korkeusero tasataan. (InfraRYL 2006, 476.)

Betoninen reunakivi on 80 mm korkea ns. yliajokivi, jonka etureunan korkeus on 30 mm.
Tonttiliittymiin ei siten tarvitse tehda erikseen madallusta. Liimattavan reunakiven tilalla
voidaan myos kayttda liukuvalettua reunakived. Betonista upotettavaa reunakived
kaytetdan erottamaan kevyen liikenteen vayla tai jalkakaytdva ajoradasta. Kiven korkeus

voi olla 120 mm, mikali kadulla ei ole tonttiliittymi&.

6.5.3 Hidasteiden kaytto katualueella

Liikenteen rauhoittamisella hidasteita apuna kayttden tahdataan liikenneturvallisuuden
parantamiseen, asuin- ja asiointiymparistojen viihtyvyyden liséamiseen seka erityisesti
jalankulun ja pyorailyn edistdmiseen. Ensisijaisesti uusilla alueilla katuverkon rakentamisen
yhteydessa pyritddn katutilaa jasentdmalla ja oikein mitoittamalla takaamaan turvallinen
ymparistd ilman erillisia hidasteita, koska hidasteiden rakentaminen ja kunnossapito
lisddvat kustannuksia ja hidasteet myds vaikeuttavat ajoneuvojen kulkua. Hidasteiden
sijasta  pienipiirteisen  geometrian  (lyhyet suorat ja pienet kaarresateet),
tarkoituksenmukaisen poikkileikkauksen ja katutilan rajaamisella istutuksin tai rakennuksin
osoitetaan kuljettajalle oikea ajonopeus. Hidastetdyssyn tai korotetun suojatien vaatima
yllapidon lisékustannus on 370-1 950 €/hidaste. (Tuominen 2003, 21.)

Hidasteita kaytetaan liitynta- ja kokoojakaduilla, jos kadun linjaus ei muutoin rajoita
riittdvasti nopeuksia. Hidasteilla tarkoitetaan tassa yhteydessa kaikkia keinoja, joiden avulla
voidaan alentaa ajonopeutta. Hidasteet voidaan jakaa korotuksiin, kavennuksiin ja

sivusiirtymiin. Korotuksia voidaan yhdistéd kavennuksiin ja sivusiirtymiin.



Hidasteita  voidaan  kayttdd liikkenneturvallisuuden  parantamiseen  esimerkiksi

seuraavanlaisissa tilanteissa.

= Kadut, joilla on tarpeetonta lapikulkuliikennetta.
Tavoitteena ohjata tarpeeton liikenne muille reiteille vahentamalla reitin

houkuttelevuutta hidasteilla. Samalla on arvioitava minne liikkenne siirtyy.

= Vaylat, joilla ymparisto tai geometria ei tue nopeusrajoitusta.

Kaytetddn hidastamaan liiallista ajonopeutta pitkilla suorilla katuosuuksilla.

» Vilkkaat kevyen liikenteen ylityskohdat.
Turvaamaan kevyen liikenteen kulkua mm. koulujen, péivakotien, palvelutalojen,

urheilukenttien ja puistojen seké sairaaloiden ja terveyskeskusten ymparistdissa.

Hidasteita ei tulisi kayttaa:
= paattyvilla lyhyilla tonttikaduilla
= vaylilla, joilla nopeusrajoitus on yli 60 km/h
=  pehmeikdilld, joilla tarind aiheuttaa ongelmia

= yusilla alueilla.

Jos hidasteiden kayttoon paadytdan, niin hidasteita tulee sijoittaa riittavan tiheasti, jotta
tavoiteltava ajonopeus pysyy tasaisena. Liikenteen rauhoittaminen - ohjeita ja esimerkkeja
— julkaisun mukaan nopeustason 40 km/h sailyttaminen katuosuudella vaatisi hidasteita
sijoitettavan korkeintaan 150 metrin valein ja nopeustason 30 km/h sailyttamiseksi etaisyys
tulisi olla 70-100 metrid (Hidasteiden kaytdn mitoitus, 24). Etaisyyksissd ei kannata

kuitenkaan olla liian tAsmallinen, koska sijoittelun luontevuus ovat tarkeampéaa.

6.6 Pysakointi ja kdantopaikat

Aikarajoitteinen pysakéinti voidaan sallia yli 5,0 metrin levyisilla tonttikaduilla ja joskus
kokoojakaduilla tai likekeskustojen kaduilla erillisissad pysakointisyvennyksissa tai erillisilla
pysakdintialueilla (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 51). Pydrakaistan ja mahdollisen
pysakoinnin valiin on jatettava > 0,75 m leved erotuskaista. Ajoradan suuntaisen
pysakointiruudun minimi leveys on 2 m ja pituus 6 m. Pysakéintialueella yhden auton
paikan koko on 2,5 m x 5 m, reunimmaisen paikan leveytena kaytetdan 2,75 m. (Wahlsten
2001.)

Kaantopaikkoja suunnitellaan yleensa tonttikatujen pdaihin, missd muutoin ei ajoneuvolla

kadantyminen onnistuisi. K&d&ntdpaikan minimiséateena kaytetaan henkildautolle mitoittaessa
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kuutta metria. Muissa ratkaisuissa kaantdpaikan minimi ulkoséde linja-autolle 14 m,

kuorma-autolle 9 m ja lakaisukoneelle 8 m.

6.7 Linja-autopysékit ja niiden varusteet

Linja-autopysakit suunnitellaan teille, joilla on s&anndéllistd julkista linja-autoliikennetta.

Pysakit jaetaan rakenteensa perusteella seuraaviin ryhmiin:

pysékkilevennykset (KUVA 4)
= erilliset pysakit
0 pysakki erotettu tiestd saarekkeella
» ajoratapyséakit
0 ajoradalle sijoitettu pysakki, ilman erillistd syvennysta
= ajoratapysakki, pysakoityjen ajoneuvojen valissa
= ajoratapysékki, pysakkiniemeke
0 pysakki ajoradalla
0 korotettu alue linja-autoon nouseville
» hidastinpysakki
0 korotetut saarekkeet molemmilla puolilla pyséhtyvaa linja-autoa
o0 tarkoituksena rauhoittaa muuta liikkennetta

= erikoispysékit (esim. kaantdpaikalla varustettu). (Linja-autopysakit, 10; 11.)

KUVA 4. Yleisimmin kaytetty linja-autopysakkityyppi (50 km/h), (A) suoralla ja (B) vinolla

odotustilalla (kuva: Anu Paakkari)

Keskityn téassa yhteydessa yleisimmin kaytetyn pysakkityypin eli pysékkilevennyksen
suunnitteluun katualueelle. Pa&kaduilla pysékkien syvennyksen leveys on paasaantoisesti

3,0 m. Pysakki ja ajorata erotetaan valkoisella huomioraidalla (esim. valkoinen betonikivi).



70

Nopeusrajoituksen ollessa >70 km/h, leveys tulee olla 3,5 m. Katoksellisen odotustilan
leveys >2,6 m ja kapeaa katosta kaytettdessa 2,1 m. Katosta ei tarvita ja odotustilan leveys
voi olla 2,0 m jos pysakilla on vahan nousijoita. Levennyksessa kaytettavat pyoristyssateet
ovat R1=80 m, R2=40 m. Pysakdintikatoksen vahimmaissyvyys on 1 m, vahimmaisleveys 2

m ja vAhimmaiskorkeus 2,15 m. (Linja-autopysakit, 27; 37.)

Katoksellisen  pysdkin  varustukseen

kuuluvat:

odotuskatos
penkki
nimikyltti

pysékin numero

A A

matkustajainformaatioteline.

Tapauskohtaisesti valittavia varusteita
ovat: KUVA 5. Linja-autopysékin varustelu

6. roskasailio

7. pyorapysakointi

8. valaistus

9. nojailutanko

10. ulkopenkki

11. tieliikennelain mukaisesti pysakilla on oltava aina pysakin likennemerkki. (Linja-

autopysakkien varusteet, 9.)
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6.8 Kadun kalusteet

6.8.1 Valaistus

Kadun valaistuksen tarkoituksena on parantaa viihtyisyyttd, turvallisuutta ja liikenteen
palvelutasoa. Katuvalaistus on osa ulkovalaistusjarjestelmad, johon saattaa sisaltya myos

huomattavia kaupunkikuvallisia tavoitteita, esimerkiksi julkisivuvalaistuksen osalta.

Katupoikkileikkauksessa valaisinpylvéille varattava etdisyys ajoradan tai kevyenliikenteen

vaylan reunasta on seuraava (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 52):

. paakadut 1,5m

. kokoojakadut 1,00 m
. tonttikadut 0,75m
. jalkakaytavat 0,25 m
. pyoratiet 0,50 m.

6.8.2 Portaat, kasijohteet ja kaiteet

Portaiden nousun on oltava 120 mm ja enintddn 160 mm. Portaiden nousu voi olla 130 mm,
jos niiden yhteydessa on luiska. Kattamattomissa tiloissa portaan eteneman tulisi olla 400
mm ja Kkatetuissa tiloissa 300-400 mm. Uuden rakennettavan portaikon
vahimmaisleveysmitta on 2,5 m. Jos portaikko sijaitsee kokoontumistilan poistumistiella
jossa on suuria  kayttdgjamaaria, tulee ottaa  huomioon E1l  Suomen
rakentamismaarayskokoelman Ymparistoministerion asetus rakennusten
paloturvallisuudesta 2002 (RakMk E1).

Liikuntarajoitteisille henkildille on asennettava luiska portaikon yhteyteen. Luiskan
kaltevuuden maksimiarvo on 8 % ja yhtdjaksoisen pituuden 6 m. Pituuksien valissa
kaytetdan vahintdan 2 m pitkaa valitasannetta. llman vélitasanteita jatkuva luiska saa olla
kaltevuudeltaan enintaan 5 %. (RakMk F1 2005, 2.2.3.)

Portaiden ulkoreunasta noin 30 mm p&ahan on tehtava noin 30 mm leveéa kontrastinauha
koko portaan leveydelle. Ennen ensimmadistd nousevaa porrasta ja ennen ensimmaista
laskevaa porrasta seka luiskan yla- ja alapdassa on oltava tuntoon perustuva kaistale, joka
kattaa koko portaan leveyden. Kaistaleen vahimmaissyvyys on 400 mm, sen on erotuttava
lattiapinnasta ja oltava integroitu lattiapintaan. Kaistaleen on erottava niista kaistaleista,

joita kaytetddn mahdollisissa tuntoon perustuvissa ohjaavissa poluissa. Suositeltava tapa



on asentaa portaiden ja luiskan ala- ja ylapaihin luistamaton ritilakaistale, jota voi hyédyntaa
myds kuivatuksessa ja joka toimii vaatimuksen mukaisena tuntoon perustuvana
kaistaleena. Portaiden ylapaassé kaistaleen tulisi olla noin 1200 mm pé&é&ssa ylimman

portaan reunasta. (Vaylat ja laiturit, 18.)

Portaiden ja luiskan molemmin puolin on sijoitettava kasijohteet kahdella korkeudella jos
korkeusero on yli 1,5 m ja luiska jyrkempi kuin 1:2. Ylemma&n kasijohteen suosituskorkeus
on 900 mm ja alemman 700 mm. K&sijohteiden on jatkuttava >300 mm alimman ja ylimman
portaan jdlkeen. Kasijohteen on erotuttava mahdollisten ymparoéivien seinien varista.
(RakMk F1 2005, 2.2.3.)

Silloilla kaytetdan kaidetta. Sillan kaiteen vahimmaiskorkeus on 1,1 m. Alikulkukorkeuden
ollessa yli 13 m, kaiteen tulee olla vahintdén 1,3 m korkea (Tierakenteen suunnittelu, 11).
Kevyen liikenteen vaylilla putoaminen korkeaan (> 2 m) jyrkkdan 1:1.5...1:2 luiskaan tai
vesistoon estetddn ensisijaisesti tihedlld pensaikolla. Normaalin ajoneuvokaiteen

vahimmaiskorkeus on 0,7 m.

6.9 Kadun geometria

6.9.1 Sivukaltevuus

Vaylan sivukaltevuus kaarteen sisdpuolen suuntaan parantaa ajomukavuutta ja vaylan
kuivatusta. Sivukaltevuuden normaaliarvo on 3 % ja kevyen liikenteen vaylalla 2,5 %
(InfraRYL 2006, 105; 106). Sivukaltevuuden muutos tehddan yleensa suoralla osuudella.
Mutkan lahestyessa suoralla tiella sivukaltevuutta joudutaan muuttamaan ennen mutkaa

sisdpuolelle kallistaen. Maksimi kaltevuuden muutos télléin on 1 % 5-10 metrin matkalla.

6 m levedan ja sitd kapeamman ajoradan sivukaltevuus on yleensa yksipuolinen.
Kaksiajorataisen kadun ajoradat ovat yksipuolisesti kaltevia. Linja-autojen pysékkikaltevuus
on ajoradalle p&in. Maasto-olosuhteet voivat aiheuttaa poikkeamista néaista

yleisperiaatteista.

6.9.2 Vaaka ja pituusgeometria

Kaupunkiymparistéssad kadun vaakageometria syntyy usein suorista ja naitd yhdistavaista
pienehkdistd ympyrénkaarista (Liikenne ja vaylat II: RIL 165-2, 2006). Alhaisella

nopeustasolla (max. 40 km/h) minimielementit muodostuvat siitd, ettd suurikin raskas
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ajoneuvo pystyy ajamaan kadun Ilapi. Lapiajettavuus linja-autolla edellyttaa, etta

pyoristyssade on vahintdan 60 m. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 64.)

Pyoristyskaarien séateiden vahimmaisarvot maaraytyvat mitoitusnopeuden mukaan seké
kuperassa taitteessa pysahtymisnakeman ja koverassa taitteessa ajomukavuuden tai
katuvalaistuksen olemassa olon mukaan. Alhaisella nopeustasolla (alle 40 km/h), ei aseteta

ohjearvoja pyoristyskaarille (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 64).

6.9.3 Tasaus

Pituuskaltevuuden suunnittelussa tavoitteena ovat mahdollisimman pienet korkeuserot.
Kadun pituuskaltevuuden tulisi kuivatuksen vuoksi olla vahintdan 0,5 % (InfraRYL 2010,
106), suositeltava minimikaltevuus on 0,8 %. Pituuskaltevuuden enimmaéisarvo on kokooja-
ja paékaduilla 8 % ja tonttikaduilla 10 9%. Liittymien ja bussipysékkien kohdalla
enimmaisarvo on 4 %, mika edellyttda jo tehokasta talvikunnossapitoa (InfraRYL 2006,
106). Pysékkien kohdalla pituuskaltevuus suunnitellaan paasaéantodisesti kuitenkin enintéaan
3 % kaltevaksi. Risteysalueiden laheisyydessé pituuskaltevuus tulee suunnitella siten, etta
alamakien aiheuttamat suuret nopeudet risteykseen tultaessa valtetaan.

Jalankulku- ja pyoratien tasaus tukeutuu vapaassa maastossa ensisijaisesti maaston
muotoihin ja rakennetussa ymparistossa rakennuksiin. Monille lievastikin likkumisesteisille
8 %:n kaltevuus on maksimi lyhyissé nousuissa. Liikuntaesteisille voi olla 8 %:n nousua
max. 6 m:n matkalla, jonka jalkeen tulee olla 2 m:n tasanne (RakMk F1, 2.2.3).

Esteettomyys tulee huomioida aina mahdollisuuksien mukaan.

6.10 Esteettomyys

Esteettomyys on otettava huomioon erityisesti keskusta-alueilla. Kulkuvaylat tulee mitoittaa
siten, ettd pyoratuolilla kulku on mahdollista. Vapaan yksikaistaisen kulkuvaylan leveyden
tulee olla vahintaan 900 mm. Jotta kaksi pyodratuolia mahtuu kohtaamaan, vaylan leveyden
tulee olla vahintddan 1800. Mikali kulkuvayld kaantyy, kaantymiskohdassa tarvitaan
pyo6ratuolia varten valjennys. Jos kulkuvaylan leveys on 1200 mm, se voi kdantya suorassa
kulmassa ilman pyoératuolille tarvittavaa valjennysta kaantymiskohdassa. Mitoitettaessa
kulkuvaylia voidaan kayttda apuna ohjeellista pyoratuolin kdantéympyraa, jonka halkaisija
on 1500 mm (RakMk F1, 2.1.1).

Kulkuvaylan tulee olla kova, tasainen ja luistamaton. www.esteeton.fi sivuston mukaan

sivukaltevuutta saa olla enintdan 2 % kevyenliikenteenvaylilla, mutta katusuunnittelussa



kaytettava yleinen sivukaltevuuden arvo on 2,5 %. Kulkusuuntaan suositeltava

enimmaiskaltevuus on 5 %.

Kulkuvéaylan vapaa korkeus tulee suunnitella vahintdan 2100 mm korkuiseksi. Jos esteita ei
voida poistaa, niihin térmé&aminen estetddn suojakaiteiden tai kalusteiden avulla.
Kulkuvaylien vapaan leveyden on oltava 1200 mm, jota se normaalisti vahintadn onkin.
Levahdyspaikkoja on oltava riittavan tihedssa ja istuimia riittdvasti eri korkeuksilla.
Ulkotiloissa  suositeltava  levahdyspaikkojen enimmaisetaisyys on 50 m.

(Esteettomyyskeskuksen www-sivut.)

Melu vaikeuttaa opastavien aanimerkkien ja kulkuvaylaan rajoittuvien pintojen heijastamien
aanten kuulemista. Suunnistamista kuulon perusteella auttaa, jos kulkuvayla rajoittuu
rakennukseen tai aitaan. Heikkonakdiset kayttavat naén jaanteitd ja heille valaistus on
erittain tarked. Valaisimet tulee sijoittaa samalle puolelle kulkuvaylaa yhtenaiseksi riviksi.
Valaisimet eivat saa haikaistd. Pysakit ja suojatiet, samoin kuin opasteet, on valaistava

erityisen hyvin. (Esteettomyyskeskuksen www-sivut.)

Erilaisia pintamateriaaleja voidaan kayttdd opastamaan ja varoittamaan tiella liikkujia.
Kulkuvaylilla ja avoimissa tiloissa voidaan opastaa ja varoittaa erityisesti naita tarkoituksia
varten suunnitelluilla  kohokuviolaatoilla. Kupolinmuotoiset kohoumat varoittavat ja
kohoraidat osoittavat suunnan nakdvammaisille (esim. bussipysadkeilla ja portaitten

edessd). Kohoumien korkeus on 5 mm. (Esteettomyyskeskuksen www-sivut.)

6.11 Kadun rakennekerrosten valinta

6.11.1 Katurakenteen kestavyydelle asetetut vaatimukset

Kadun tulee olla sekéd itsessédén etta likenne huomioon ottaen riittavan kestdva koko
rakenteen suunnitellun kayttéian ja kevyenliikenteenvaylienkin on kestettava satunnaisesti
raskaan liikenteen aiheuttamat rasitukset. Kadun rakenteiden ja ratkaisujen on
mahdollistettava my6s hoito- ja yllapitotydt. Tama varmistetaan ottamalla suunnittelussa
huomioon auraus- / lumitila, ndkymat ja paallysteen uusimismahdollisuus seka johtojen ja

laitteiden edellyttdmat hoito- ja kunnossapitotoimet.

Katurakenteen kayttdikdan vaikuttaa teknisen kestavyyden liséksi kadun kayttd, yllapito
sekd odotettavissa olevat kadun ymparistbn ja maankaytén muutokset. Alemmaksi
sijoitettujen rakenteiden kestoikd on aina vahintdan niiden paalle tulevien osarakenteiden

kestoika. Esim. paallysrakenteelle vaaditaan 30 vuoden kayttoikdd 50 %
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todennékdisyydelld, sen alapuolella olevalle lujitusrakenteelle 40 vuotta 95 %
todennéakdisyydelld (InfraRYL 2006, 104).

Suunnittelussa on huomioitava seuraavat tierakenteelle asetetut kestavyysvaatimukset
(InfraRYL 2006, 105; 106; 107):

1. Tasaisuus ja vaurioitumattomuus

Kadun pinnan tulee olla riittdvan tasainen ajomukavuuden ja liikenneturvallisuuden
varmistamiseksi (melu ja tarind) seka lujuus- ja muodonmuutoskayttaytymiseltaan
riittdvan kestdva koko rakenteen suunnitellun kayttéian. Tasaisuuteen ja
vaurioitumattomuuteen voidaan vaikuttaa suunnitteluvaiheessa pohja- ja
paallysrakenteiden suunnittelulla; Estdamalld kadun pohjarakenteiden painuminen ja
routivuus valitsemalla oikeat homogeeniset materiaalit ja rakennekerrospaksuudet
kohteen mukaan. Materiaalien ja kerrospaksuuksien valinnassa on otettava
huomioon routanousu, ilmastonkestavyys ja lAmmdn varastoituvuus. Valitsemalla
paallysrakenteet mahdollinen urautuminen, deformoituminen (= kyky kestda
painumatta pistemaista tai nauhamaista kuormitusta) ja vauriot huomioiden seka
kayttamalla pohjanvahvistusmenetelmia ja siirtymakiiloja tarvittaessa.

2. Tierakenteen muunneltavuus ja tiealue

Katualue ja — rakenne on suunniteltava siten, ettd kadun leventdminen on
tulevaisuudessa mahdollista tarpeen tullen ja tarvittavat liikkenteen tuvallisen
sujuvuuden varmistavat laitteet ja varusteet (likennemerkit, valaistus, kaiteet, penkit

jne.) voidaan asentaa seké huoltaa ja kunnossapitaé tarvittaessa.

3. Vakavuus

Katurakenteella ja sen osarakenteilla (penkereet, luiskat jne.) tulee olla riittdva
stabiliteetti ja rakenteellinen varmuus sortumista, murtumista ja muodonmuutoksia

vastaan koko suunnitellun kayttdian ajan.

6.11.2 Rakennekerrokset

Rakennekerrokset jakautuvat paallys- ja alusrakenteeseen (KUVA 6). Paallysrakenne
siséltda suodatinkerroksen, jakavan, kantavan, side- ja kulutuskerroksen, joista jakava ja
suodatinkerros muodostavat paallysrakenteen tukirakenteen. Alusrakenne tarkoittaa

pohjamaata, jolle paallysrakenne rakennetaan.
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KUVA 6. Kadun rakennekerrokset kuva: Anu Paakkari

Tukirakenne (tukikerros)

Tukirakenne (suodatin ja jakava) tehdaan kantavuusluokissa D—G kaikkiin katuluokkiin.
Kantavuusluokat kasittavat luokat A:sta G:hen maa-aineksen kantavuuden ja routivuuden
mukaan jaoteltuna. Tukirakenteen kokonaispaksuus on 0,30-1,05 m. Tukirakenne ei saa

siséltda savea eiké haitallisia epapuhtauksia, esim. humusta.

Suodatinkerros tehddan hiekasta, jonka maksimiraekoko on normaalisti 50 mm ja
kapillaarisuus ei ylita 0,9 m. Jos suodatinkerroksen paksuus on alle 0,5 m, suurin sallittu
raekoko on 31,5 mm ja jos suodatinkerroksen paksuus on yli 0,5 m, sallitaan 31,5...200
mm:n rakeita enintddn 5 paino- %. Suodatinkerros voidaan korvata myo6s kuitukankaalla,
mutta talléin tukikerroksen kokonaispaksuutta ei kuitenkaan tule ohentaa vaan koko
tukikerros tehdaan jakavan kerroksen materiaalista suodatinkankaan paélle. (Infra RYL
2006, 383.)

Jakava kerros tehdaan yleensa sorasta tai murskeesta, jonka maksimiraekoko on puolet
kerralla tehtavan jakavan kerroksen paksuudesta. Normaalia suurempia jakavan kerroksen
rakeisuuksia (0/90, 125, 180 ja 250) voidaan kayttaa, jos siitd ei ole haittaa tyonaikaisen
likenteen hoidolle tai valmiin  kerroksen laatuvaatimusten  saavuttamiseksi.
Hienoainespitoisuus (<0,063 mm) saa olla kalliomurskeessa enintaan 7 lapaisy- % ja
soramurskeessa 9 lapaisy- %. (InfraRYL 2006, 391.)
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Kantava kerros

Kantava kerros tehd&dn kaikkiin katuluokkiin. Ajoradan kantava kerros, kuten jakava
kerroskin tehddan sora- tai kalliomurskeesta, jonka maksimiraekoko on korkeintaan puolet
kerralla tehtavan kantavan kerroksen paksuudesta. Kerroksen ylapinta muotoillaan
murskeella, jonka raekoko on 0/32. Murskeella jonka raekoko on 0/32, tehddan myos
kevyenliikenteenvaylien kantava kerros. Kantava kerros on paksuudeltaan 0,15-0,20 m ja
se voidaan tehdd tarvittaessa sidottuna eli osittain tai kokonaan stabiloituna.
Hienoainespitoisuus (<0,063 mm) saa olla kalliomurskeessa enintddn 7 lapaisy- % ja
soramurskeessa 9 lapaisy- %. (InfraRYL 2006, 402; 403.)

Paallysteet

Ajoradan paallystekerros muodostuu kulutuskerroksesta ja mahdollisesta sidekerroksesta.
Ajoradoilla kulutuskerroksen materiaaleina katuluokissa 4-6 (100-5000 autoa/vrk)
kaytetaan asfalttibetonia ja katuluokissa 3—1 (5000-15 000 autoa/vrk) kivimastiksiasfalttia,
joiden maksimiraekoko on 16-20 mm. Sidekerroksena kaytetddn samaa materiaalia
bitumilla sidottuna. Sidekerros on paksuudeltaan 0,05-0,18 m ja kulutuskerros on yleensa
0,04 m. Kevyen liikenteen vaylilla kaytetddn asfalttibetonia raekooltaan 5-11 mm.
(Asfalttinormit 2011)

Katutilan materiaalien valintaan vaikuttavat katutilan kayttd, kadun kaupunkikuva ja pinnalle
asetetut tekniset vaatimukset. Teknisida ominaisuuksia ovat kitka, kulutuskestavyys,
deformaatiokestavyys ja meluisuus. Padllysteen valinnassa tulee erityisesti huomioida
kadun perustamisolosuhteet, jotka saattavat aiheuttaa perustamistavasta riippuen
erisuuruisia muodonmuutoksia kadun pinnassa painumien tai routanousujen muodossa.
Jokaisen kayttokohteen péaallysterakenne on suunniteltava ja mitoitettava aina

tapauskohtaisesti.

6.11.3 Rakennekerrosten mitoitus

Paallysteiden mitoituksesta ja kaytettavista paallysteistd on olemassa monenlaisia ohjeita ja
maarayksid, mutta kaikkien naiden on syytd pohjautua Pank ry:n julkaisemaan
Asfalttinormit 2011 kirjaan: Asfalttinormit on asiakirja, jossa maaritellaédn asfaltin raaka-
aineiden, asfalttimassojen ja asfalttipaallysteiden Suomessa kaytettavat laatuvaatimukset
sekd niitd taydentdvat ohjeet ja suositukset. Asfalttinormit on myds asfalttimassojen

Eurooppalaisten tuotestandardien kansallinen soveltamisohje. (Asfalttinormit 2011, 7).



Rakennekerroksien kuormitusmitoituksessa lahtttiedoiksi tarvitaan vaadittu paallystetyyppi,
paallystekerroksen vahimmaispaksuus, tavoitekantavuus ja pohjamaan tai penkereen
kantavuus. P&aallysteen tavoitekantavuuden arvo saadaan Tiehallinnon verkkojulkaisusta
Tietoa tiesuunnitteluun nro 73, 2004 (s. 5 - 7).

Pohjamaan kantavuus saadaan maapohjan kantavuusluokituksen mukaan (A-G), joka
perustuu maapohjan maalajiin ja sen rakenteeseen seka routivuuteen. Kun maalaji
tiedetddn, voidaan katsoa taulukosta 11 sen kantavuus eli E-arvo/E-moduuli, joka on
pohjamaalla valilla 5 MN/m? — 300 MN/m?. (InfraRYL 2006, 593.)

Rakenteet mitoitetaan normaalisti kaavalla 1, jota kutsutaan Odemarkin kaavaksi.
Kerrospaksuuden tulisi olla 150-200 mm. Paksumpia kerroksia laskettaessa jaetaan
kerrokset useampaan osaan. Laskettaessa on otettava huomioon kaavan rajoitus, etta
padlle tehtavan sitomattoman kerroksen E-moduuli ei saa olla suurempi kuin 6 kertaa alla
olevan kerroksen E-moduuli. Esim. jos pohjamaan (E=10 MN/m2) péaélle laitetaan hiekkaa,
jonka E on normaalisti 100 MN/m2, saa laskelmassa E olla vain 60 MN/m2. Kunkin kohteen
rakennekerrokset tulee mitoittaa tapauskohtaisesti. Kerrokset mitoitetaan kantavuuden ja

routivuuden perusteella. (Tietoa tiesuunnitteluun nro 73, 9.)

TAULUKKO 11. Katurakenteissa tavallisimmin kaytettyjen

rakenteiden kimmomoduulit (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 97)

Materiaali E-moduuli MN/m?
Asfalttibetoni (AB, ABS) 2500

Stabiloitu kantava murske 200-2500

Kevyt asfalttibetoni 1500

Kantavan kerroksen murske 200-350

Jakava sora 150-280
Suodatinhiekka 30-100

Mitoitettavan kerroksen paalta saavutettava kantavuus voidaan laskea kaavasta
E

Ep = 4

E4 1 1)

]
|
l /3
2 2
015m J j1+°'81*(0,1};m) (%)

2
1+0, 81*

 ——————

E, = mitoitettavan kerroksen paalta saavutettava kantavuus (MPa)
EA = mitoitettavan kerroksen alta saavutettava kantavuus (MPa) (pohjamaan kantavuus A—G)
E = mitoitettavan kerroksen materiaalin E-moduuli (MPa) (TAULUKKO 11)

h = mitoitettavan kerroksen paksuus (mm).
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Rakennekerrosten kantavuutta ja  tiiviyttA  mitataan rakentamisen  aikana
pudotuspainolaitteilla, jossa kuormitetaan metallilevyd putoavan painon avulla tai
levykuormituskokeella, jossa  kuormitus tapahtuu staattisen  voiman avulla.
Levykuormituskoe suoritetaan kuorma-autoon tai jyradan kiinnitettavalla
levykuormituslaitteistolla, jossa halkaisijaltaan 300 mm metalllevyd kuormitetaan

hydraulisella tunkilla. (Piippo, Belt, Ehrola, 7.)

Pudotuspainolaitteista  yleisimmin  kaytettyja ovat Loadman ja KUAB 50.
Pudotuspainomittauksen periaatteena on pudottaa paino jaykalle halkaisijaltaan 300 mm
kuormituslevylle ja mitata kuormituksen aiheuttama painuma laitteessa olevalla
kiihtyvyysanturilla. Loadman-pudotuspainolaite voidaan asentaa henkildauton peravaunuun
tai pakettiauton sisatiloihin ja se soveltuu sitomattomien ja ohuiden rakenteiden
kantavuusmittauksiin. Loadman-pudotuspainolaitteita on my6s kannettavana versiona.

KUAB 50 on peravaunuun tai traileriin kiinnitettava pudotuspainolaite. (Siika, 19; 20.)

Kantavan kerroksen paalta ei ole syyta vaatia kantavuutta (Loadman tai levykuormituskoe)
enempaé kuin 200 MN/m2 (maksimi on ollut 211 MN/m2), koska suuremman kantavuuden
saavuttaminen jyraamalla on hankalaa. Lopullinen kantavuuden lisdys saadaan asfaltin
paksuutta kasvattamalla. Kiilatun louhepenkereen tai irtilouhitun kallion pé&alta tehdysta
kantavasta kerroksesta ei saada mitattua Loadmanilla tai levykuormituskokeella luotettavia

tuloksia. (Kuopion kaupungin katusuunnittelijoiden kokemusperéinen tieto.)

Kantavuuden mukaan mitoitetun rakenteen paksuus tarkistetaan routivuuden kannalta.
Sallittu routanousu harkitaan tapauskohtaisesti. Sen suuruuteen vaikuttaa katuluokka,
rakenteen kestavyys ja pohjaolosuhteiden tasaisuus. Katujen sallitut routanousut ovat 70—
160 mm pakkasmaaran F20 mukaan (InfraRYL 2006, 40). Routanousun laskentaan on
olemassa laskentaohjelmia tai mitoituskayrastoja. Eras tapa laskea routanousu on myos
Tiehallinnon kehittdm& systeemi, jossa suurin sallittu laskennallinen routanousu saadaan
suoraan taulukosta Tiehallinnon verkkojulkaisusta Tietoa tiesuunnitteluun nro 73, (s. 13).
Suurinta sallittua laskennallista routanousua verrataan laskennalliseen routanousuun, joka

saadaan kaavasta 2.

RNiasie = (S — ay * Ry — az * R, jne.) x — 2)

S = paikkakuntakohtainen mitoitusroudansyvyys
R; = routimattoman kerroksen paksuus (i on kerroksen numero)
a; = materiaalin vastaavuus eristavyyden kannalta (Tietoa tiesuunnitteluun nro 73, 15)

t = routapaisumiskerroin (Tietoa tiesuunnitteluun 73, 11).



6.12 Hulevesien kuivatus

Hulevesi on maan pinnalta, rakennusten katoilta ja muilta pinnoilta pois johdettavaa sade-
ja sulamisvetta sekd perustusten kuivatusvettd. Rakentamisen aikaiseen ja sen jalkeiseen
veden normaalin kiertokulun héairiintymiseen ja hulevesien mukana kulkeutuviin
epapuhtauksiin ja ravinteisiin tulisi kiinnittdd huomiota. Epdpuhtauksien kulkua vesistdihin
voidaan vahentdaa suodattamalla hulevesi ennen vesistdihin pé&sya. Ravinteiden
poistumista maaperasta sekd veden normaalia kiertokulkua voidaan edistaa kasittelemalla
syntyvd hulevesi jo sen alkuldhteillda hidastamalla virtaamaa mm. lasketusaltailla ja
louhe/patopenkereilla ja imeyttdmalla syntyneet hulevedet maaperaan, sekd imeytysta
tehostaen kasvillisuuden avulla. Vesistéon kohdistuva kuormitus on suurinta rakentamisen
aikana. Suunnittelussa on tarkeda selvittdé vastaanottavan vesiston tila ja tarkastella eri

menetelmid sen mukaisesti.

Hulevesijarjestelma tulee suunnitella kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon myds kadun
varrella olevien kiinteistdjen hulevesien kuivatustarve. Rakenteen kuivatus on toteutettava

katusuunnittelun yhteydessa kolmella kuivatuksen osa-alueella.
Osa-alueet ovat:

»  kadun pintakuivatus
=  katurakenteen kuivatus

» pohjamaan/alusrakenteen kuivatus.

6.12.1 Kadun pintakuivatus

Kadun pintakuivatus hoidetaan kallistuksin, joiden avulla hulevedet johdetaan avo-ojiin tai
syoksykaivoin sadevesiviemareihin. Kadulla pituuskaltevuuden minimi on 0,5 %.
Poikkisuuntaisten kallistuksien ohjearvoina on ajoradoilla 3 % ja kevyenliikenteenvaylilla 2,5
%. Risteysalueilta laaditaan erilliset tasauspiirustukset. (Kuopion kaupungin

katusuunnittelijoiden kokemusperéinen tieto.)

Sydksykaivojen maara riippuu valuma-alueen koosta ja kadun kaltevuudesta. Jos kadun

kaltevuus on suuri, voidaan kaivoa kohden sallia suurempia kuivatettavia pinta-aloja.

Seuraavia arvoja voidaan pitaéd ohjeellisina (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 125):
»=  pituuskaltevuus > 2 % kuivatettava pinta-ala 400-800 m2

»  pituuskaltevuus < 2 % kuivatettava pinta-ala < 400 m2.
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Veden juoksutus saa olla enintddn 60 m ja sytksykaivot tulee sijoittaa ainakin seuraaviin

kohtiin katurakenteessa:

"  ennen suojatieta

= liikkennesaarekkeen paahan estamaéan kadun yli valuva vesi
= liittymiin kokoamaan liittyvaltd kadulta paakadulle valuva vesi
= pehmeikkoalueille eniten painuviin kohtiin

=  kadun matalimpiin kohtiin. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 125).

Syoksykaivojen liséksi hulevesiverkostoon kuuluu runkolinjan risteyskaivot ja runkokaivot.
Syoksykaivot liitetaén aina runkolinjan kaivoon. Runkolinjan kaivojen véli tulee olla enintdén
80 m, jotta jarjestelma toimisi moitteettomasti. Sytksykaivot, runkolinjan risteyskaivot ja

runkokaivot, joihin syoksyt purkavat, varustetaan sakkapesalla. (InfraRYL 2006.)

Sydksykaivot sijoitetaan reunakiven viereen siten, ettd etdisyys reunakivestd kannen
keskikohtaan on 0,40 m. Katualueelle tulevien kaivojen betonikartion ylareuna suunnitellaan
15 cm kannen tason alapuolelle, jotta kaivo saadaan paallystysvaiheessa oikeaan korkoon.
N&in varmistetaan, ettd kansi ei jaa haitallisesti lian korkealle, jolloin sadevesi ei paase
valumaan siihen. Tama huomioidaan myds kaivokorteissa kaivon korkeutta maéaritettdessa.
Kansiston korkeus saadetddn oikeaksi korotusrenkailla paallystyksen yhteydessa.
(InfraRYL 2006.)

6.12.2 Avo-ojat

Avo-ojilla voidaan hoitaa sekd kadun pintakuivatus ettd rakenteen kuivatusta alueilla, joilla

maankaytto sallii leveét katualueet. Avo-ojitus kasittaa seuraavat osat:

= Sivuojat

Kadun sivuilla sijaitsevat ojat, joiden tarkoituksena on koota kadun pinnalta valuvat
vedet seka usein myds tonttien kuivatusvedet ja johtaa ne laskuojiin. Sivu-ojat
suunnitellaan siten, ettd pituuskaltevuus on vahintdan 0,3 %, mutta kunnossapidon
kannalta kaltevuuden olisi hyva olla vahintdén 0,5 %. pohjan leveys vahintédéan 0,30 m ja
luiskien kaltevuus 1:1,5 tai loivempi. Sivuojan pohjan on oltava vahintddn 0,10 m
viereisen  pdaallysrakenteen alapinnan alapuolella, mikali ojaa kaytetaan

paallysrakenteen kuivatuksessa. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 126; 127.)



» Laskuojat

Laskuojat johtavat sivuojien vedet luonnonuomaan tai sadevesiviemariin. Laskuojien
suunnittelun yhteydessa suunnitellaan myds rumpujen korkeus, sijainti ja kaltevuus.
Laskuojien syvyyden on oltava vahintdan 0,6 m ja leveyden 0,5 m. Suositeltava
kaltevuus on 0,04 %. Kaltevuuden minimiarvo on 0,01 %. (Suomen kuntatekniikan
yhdistys 2003, 127.)

» Niskaojat

Kaytetddn esimerkiksi leikkausluiskan vylapuolisessa rinteessd kokoamaan sen
ylapuolisen valuma-alueen vedet ja johdattamaan vesi sivu- tai laskuojiin estaen nain
vesia syovyttamasta luiskaa. Niskaojille ei ole maarattyjd ohjearvoja vaan ne

mitoitetaan tilanteen mukaan. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 127.)

Ojien lisaksi avo-ojituksessa tarvitaan rumpuja ja kouruja. Rummuilla johdetaan kadun sivu-
tai laskuojiin keratyt pintavedet kadun alitse. Rumpujen materiaalina voidaan kayttaa
betonia, muovia tai sinkittya terdstd. Rumpumateriaalin valintaan vaikuttaa mm.
perustamisolosuhteet, rummun peitesyvyys seka hankinta — ja kunnossapitokustannukset.
Yleensa rummun mitoitukseen vaikuttavat kunnossapidolliset seikat. Betonirummun
suositeltu minimi koko on @400 mm ja muovirummun <315 mm. Rummun suositeltava
kaltevuus on 2 %. Minikaltevuus rummun kunnossapidon kannalta tulisi olla 1 %. Rumpujen
peitesyvyydet suunnitellaan putkivalmistajien asennuschjeen tai normin mukaisesti.
(Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 127.)

Kouruja voidaan kayttdad avo-ojituksen sijasta johtamaan pintavesia oikeisiin paikkoihin.
Kouruina kaytetddn yleensa betonisia elementti ja sidekivikouruja. Maisemakuvallisesti

tarkedssa paikassa voidaan kayttdd myos nupu- ja noppakivikouruja seka luonnonkivia.

6.12.3 Salaojat

Salaojitusta kaytetddn rakenteen kuivattamisessa. Salaojan vesijuoksu tulee olla vahintaan
300 mm péaadllysrakenteen alapintaa alempana ja etdisyys kadun pinnasta tulee olla
vahintdan 1,2 m. Salaojat sijoitetaan kadun reunaan paallysrakenteen alimpaan kohtaan.
Yleisin katualueella kaytettava materiaali on muovi. Putken tulee olla SN8-luokaa ja yleensa
halkaisijaltaan 110 mm. Salaojan pituuskaltevuuden minimiarvo on 0,5 %.

Pituuskaltevuudella ei ole enimmaisarvoa.

Salaojat yhdistetdén sadevesikaivoon tai sivuojaan. Lietekaivoja asennetaan 60—100 metrin

valein. Jos kadulla sijaitsee putkikanaali, jonka lopputayttd on tehty vetta lapaisevalla
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materiaalilla (hk, murske, pienlouhe), salaojaa ei tarvitse rakentaa, koska kaivanto toimii
eraanlaisena salaojana. Mydskaan kallioleikkauksiin, joissa katu on irtilouhittu vahintaan
metrin tasoon kadunpinnasta, ei salaojitusta tarvita. Kuivatustarve ja tapa ovat tarkasteltava

aina tapauskohtaisesti. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2003, 131.)



7  KATUSUUNNITTELUOHJEEN LAATIMISESSA KAYTETYT TUTKIMUS- JA
TYOSKENTELYMENETELMAT

7.1 Taustatietoa

Suunnitteluohjeiden laatiminen oli monivaiheinen prosessi. Katusuunnitteluohjeen
laadintaan oli tarvetta Kuopion kaupungilla vuonna 2011, koska katusuunnitelmat omien
suunnittelijoiden  kesken  poikkesivat liikaa toisistaan  piirustusmerkintdjen ja
mitoituskaytantdjen osalta. Ensimmaisen luonnoksen katusuunnitteluohjeista laadin kesalla
2011 ollessani tekniikan harjoittelijana Kuopion kaupungilla. Toisen ja lopullisen version

laadin luonnosversion pohjalta kesalla 2012.

Ensimmainen luonnosversio oli monia kymmenia sivuja lopputulosta runsaampi
kokonaisuus, johon olin kerannyt kirjallisuudesta ja nettioppaista kaikki katusuunnittelun
ohjeistuksessa tarvitsemat yleiset Katu 2002 kirjan ja Tiehallinnon mukaiset ohjeistukset ja
kaupungin kaytanndt omin sanoin kerrottuna. Ohijeisiin laadin myds mallikuvat (InfSuunOhj,
litteen 9 Liite 1) asemapiirustuksesta, pituusleikkauksesta ja poikkileikkauksesta vanhojen
suunnitelmien ja katusuunnittelijoiden ohjeiden pohjalta seka piirustusmerkintéluettelon
(InfSuunOh;j, liitteen 9 Liite 2), johon kasasin katusuunnittelussa kaytetyt keskeiset

merkinnat.

7.2 Katusuunnitteluohjeiden latiminen

Aloitettuani kesatyot toukokuussa 2012 lahdin karsimaan runsaasta materiaalista kaikki
katusuunnittelijoille itsestdén selvan tiedon. Otin kayttooni Iahdemateriaaliksi InfraRYL 2006
kirjan, InfraRYL 2010 nettimateriaalin, Katu 2002 kirjan sekd Maankaytto- ja rakennuslain ja
vertasin lahteiden tietojen vastaavuutta laatimiini katusuunnitteluohjeisiin ja keskeneraisiin
2008 vuonna laadittuihin  Kuopion kaupungin katusuunnitteluohjeisiin. Muutin ohjeen
oikeellisuutta tuoreimman tiedon ja saamani palautteen mukaan Kuopion kaupungin
katusuunnittelijoiden ohjaamana. Vuodessa kertyneiden lisdopiskelujen pohjalta tietotaitoni
asiasta kartuttua sek&@ uusien lahdemateriaalien ansiosta ohjeistuksen sisélté muuttui ja
kehittyi asiaan uudelleen perehtyesséani. Esitin saamani tulokset tietyin vdliajoin
palavereissa suunnittelijaryhmalle, joka kertoi korjaus- ja kehitysehdotuksensa. Kirjasin

saamani ehdotukset yl6s ja paivitin ne suunnitteluohjeisiin.

Infran suunnitteluttamisen liitteesséa 2 olevat piirustusmerkinnat ja tyyppikuvat tein AutoCAD

Civil 3D — ohjelmalla. Tyyppikuvat hidasteista, linja-autopysakeista ja katualueesta laadin
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koottujen  ohjearvojen mukaan. Mallipiirustukset on tehty osittain FIKSU-
katusuunnitteluohjelmistolla ja osittain AutoCAD Civil 3D-ohjelmalla. Mallipiirustukset on
laadittu katusuunnittelijoiden kaytossa olleiden alkuperdisten suunnitelmien pohjalta, jotka
sain kayttooni kesalla 2011. Sain aikaan luonnosversiot mallipiirustuksista muuttaen
saamiani kuvia vastaamaan laatimani katusuunnitteluohjetta ja piirustusmerkintaluetteloa.
Katusuunnittelijat yhteistyéssd muokkasivat laatimiani piirustuksia kesien 2011 ja 2012
valisené aikana tulleiden muutosten mukaisiksi ja niin katusuunnitteluohjeen liitteend olevat
mallipiirustukset syntyivat. Liikenteenohjaus suunnitelman ja piirustusmerkkiluettelon on

laatinut taysin suunnitteluinsinb6ri Jouko Hayrinen.



8 KUOPION KAUPUNGIN KATUSUUNNITTELUOHJE

Katusuunnitteluohje toimii ohjeistuksena Kuopion kaupungille toimiville konsulteille ja
mahdollisille uusille tyontekijoille seka yhtenéistaa kaupungin omien suunnittelijoiden
piirustuksia ja kaytantdja. Kuopion kaupungin katusuunnitteluohje liitteineen on tiivis
ohjeistus  katusuunnittelijoille  ja  konsulteille  siitda mitd& Kuopion kaupungin
suunnittelutoimeksiannoissa aikaansaatujen piirustusten tulisi siséltaa ja milla ohjeilla ne
tulisi laatia. Katusuunnitteluohje sisdltda otsikossa 6 Katusuunnittelun keskeiset asiat
mainitut  katusuunnittelun  suunnitteluperiaatteet muokattuna Kuopion kaupungin
kaytantdjen mukaiseksi mahdollisimman tiiviiksi oppaaksi. Oppaassa ovat myos listaukset
katu- ja rakennussuunnitelmissa olevien piirustusten ja dokumenttien sisaltévaatimuksista.
Katusuunnitteluohjeen liitteita ovat 14 mallipiirustukset eriteltynd huomioiden. Liitteista on

kerrottu enemman otsikossa 8.4 Katusuunnitteluohjeen liitteet.

Ohjeen laadinnassa oli otettava huomioon suunnittelijoiden pohjatieto katusuunnittelusta,
joten ohjeeseen tuli koota Kuopion kaupungilla kaytettéavid ohjeita, jotka poikkeavat
yleisesta ohjeistuksesta ei niink&an perusteita katusuunnittelusta. Ohjeissa on maininta
kaytettavista yleisistd ohjeista kunkin asiakokonaisuuden lopuksi. Olen ker&nnyt ohjeisiin
myods katusuunnittelua koskevat keskeisimmat lait, normit ja asetukset maankayttd ja
rakennuslaista (MRL 5.2.1999), Kuopion kaupungin teknisen lautakunnan péaatoksista,

Kuopion rakennusjarjestyksesta ja kunnanhallituksen paatoksista.

8.1 Katusuunnittelun etenemisprosessi Kuopion kaupungilla

Kadun suunnitteluprosessi kdynnistetédén aloittamalla suunnittelun kohteena olevan alueen
tai olemassa olevan tien lahtttietojen kerdaminen. Kun kohteesta on tarvittavat 1&htotiedot
olemassa, voidaan aloittaa katusuunnittelu niiden pohjalta. Katusuunnitelmaan sisaltyy
katusuunnitelmapiirustukset ja suunnitelmaselostus seka kustannusarvio. Katusuunnitelma
laitetaan hyvaksymiskasittelyyn lautakuntaan. Lautakunnassa hyvéaksytty katusuunnitelma
asetetaan nahtaville Suokadun asiakaspalvelun aulaan. NAahtavilla olosta seka
muistutusoikeudesta ilmoitetaan paikallislehdessé, Kuopion kaupungin internetsivuilla seka
kirjeitse suunniteltuun alueeseen rajoittuvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille. Jos
osallisia on muitakin, on nahtavilla olosta tiedotettava, niin kuin muista kunnallisista
ilmoituksista. Katusuunnitelman lopullisen hyvaksymisen hoitaa suunnittelujohtaja, mutta
katusuunnitelmien aiheuttaessa muistutuksia, viedaan suunnitelma uudestaan lautakunnan
kasiteltavaksi. Kun katusuunnitelma on hyvaksytty, jatketaan teknisten piirustusten

tekemisella.
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Tekniset piirustukset kootaan sahkdiseen hankekansioon, jossa on lisdksi seuraavat

suunnitelmat ja asiakirjat:

» suunnitelmaselostus (katusuunnitteluvaiheessa)
= tydselostus

» |aaditut tiedotteet ja muistiot

»= tarvittavat luvat ja sopimukset

= turvallisuusasiakirja ja — suunnitelma

* massaluettelot ja kustannusarviot

=  vesihuoltosuunnitelma

= kaukolampo-, s&hko-, tietoverkkopiirustukset
»  vihersuunnitelmat

= kaivokortit

» rakentamista edeltdvan tilanteen piirustukset
= tybaikaisen laaduntarkkailun asiakirjat

= vesihuollon yleissuunnitelma.

Hyvaksytyn katusuunnitelman mukaan laaditut tekniset piirustukset hyvaksyy

suunnittelup&allikkd. Katu rakennetaan teknisten piirustusten ja asiakirjojen mukaan.

8.2 Kadun toiminnallisen ja teknisen suunnittelun ohjeet

Kadun toiminnallisen suunnittelun ohjeissa listataan asemakaavoituksen yhteydessa
tehtavat selvitykset, kadun toimivuuden ja katurakenteen kestavyydelle asetetut
vaatimukset seka kunnossapidon vastuualueet. Teknisen suunnittelun ohjeet sisdltéa
tiivistetysti katusuunnittelun keskeiset huomioitavat asiat Kuopion kaupungin

katusuunnittelussa.
Kadun teknisen suunnittelun ohjeet on jasennelty vastaamaan seuraavaa rakennetta:

=  maaraavat lait, normit ja asetukset
= poikkileikkauksen suunnittelu

o] ajoradat
kevyenliikenteenvaylat
likennemuotojen erottelu
esteeton alue
lumitila

viheralueet

©O O O O o o©

kaarrelevitys ja kohtaamispaikat



= kadun geometria ja kuivatus
o] sivukaltevuus
o] vaakageometria ja pystygeometria
o] hulevedet
o] kadun pintakuivatus
o] avo-ojat ja salaojat
» kadun rakennekerrosten suunnittelu ja mitoitus
o] paallysteiden valinta
o] rakennekerrokset
o] kalliolouhinnat
=  esteettdbmyyden huomioiminen suunnittelussa
= liittymien, kd&antopaikkojen ja ndkeméalueiden mitoitus
= kadun lisdrakenteiden suunnittelu
o] reunakivet
o] hidasteet
o] likenteenjakajat
= Kkkatualueen varusteet ja laitteet
o] putkijohtojen ja kaapeleiden sijoitus
o] valaistuksen sijoitus
o] portaat, luiskat, késijohteet ja kaiteet
o]

likenteenohjaus.

Jokaisella kaupungilla ja kunnalla tulisi olla omat ohjeet kadun tekniseen suunnitteluun,
koska liikennemaarét, likennerakenne, sddolosuhteet ja routivuus vaihtelevat kunnittain ja
nain ollen myds suunnittelun ohjearvot muuttuvat. Seuraavaksi on muutamia
paikkakuntakohtaisia katusuunnittelussa kaytettyja ohjearvoja, jotka eroavat yleisista

ohjeista:

= Kuopiossa lumitila on 2,5 m (esim. Helsinki 1 m).

» Kuopiossa ei kayteta eroteltua pyorakaistaa ja jalankulkuvaylaé ollenkaan vaan ne
on aina yhdistetty ja niiden leveys on esim. Helsingin kaupungin ohjeisiin verrattuna,
jopa metrin leveampi.

= Toiminnalliset katuluokat eroavat paikkakunnittain.

» Rakennekerrosten mitoitus eroaa ilmastotekijoiden ja routivuuserojen vuoksi.
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8.3 Hankekansion rakenne ja sisaltd seka muut ohjeet

Katusuunnitelmat ja liitteet kootaan sek&@ paperiseen etta sahkodiseen hankekansioon.
Séahkdinen hankekansiopohja toimitetaan konsulteille suunnittelutyén alussa. Hankekansion
sisaltoon vaikuttaa hankkeen luonne, mutta kokosin katusuunnitteluohjeeseen (InfSuunOhj,
Liite 9) hankekansion yleensa sisdltdméan aineiston luettelona. Luettelossa on ohjeet mm.

suunnitelmaselostuksen, tydselostuksen ja kaivokorttien laatimiseen.

Katusuunnitteluohjeessa on myds osio Muita ohjeita, jonka alla kerrotaan véarien mukaan
vaihtuvat tekstin korkeudet ja viivanpaksuudet taulukoituna. Taulukon avulla tulostetuissa
piirustuksissa tekstin korkeus ja viivan paksuudet ovat oikeassa suhteessa ja saavat
piirustuksen nayttamaan selkedltd. Muita ohjeita — osiossa on my6s nimién

sisdltdvaatimukset lueteltuna.

8.4 Katusuunnitteluohjeen liitteet

Kuopion kaupungin katusuunnitteluohjeen liitteet ovat

mallipiirustukset (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 1)
piirustusmerkinnat (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 2)
ohjearvotaulukko (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 3)

katusuunnitelmien tarkastuspoytakirja (InfSuunOh; liitteen 9, Liite 4)

1
2
3
4
5. katusuunnitelmaselostusmalli (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 5)
6. esitystekstimalli (InNfSuunOh;j liitteen 9, Liite 6)

7. tyoselostusmalli (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 7)

8. piirustus- ja asiakirjaluettelo (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 8)
9

hankekansion etulehti (InfSuunOnhj liitteen 9, Liite 9).
1. Mallipiirustukset

Mallipiirustukset ovat kesalla 2011 laatimieni mallipiirustusten pohjalta katusuunnittelijoiden
toimesta ammattimaisempaan muotoon saatettu yhteistyon tulos. Mallipiirustukset on
laadittu kayttden pohjana olemassa olevia katusuunnitelmia. Niiden tarkoitus on yhtenaistaa
konsulttien ja Kuopion kaupungin suunnittelijoiden piirustuksia ja néain vahentaa

vaarinymmarryksia seka parantaa yhteistyonsujuvuutta. (InfSuunOhije liitteen 9, Liite 3).
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Mallikuvat sisaltavat kuusi piirustusta, jotka ovat

= katusuunnitelman asemapiirustus

= katusuunnitelman pituus- ja poikkileikkaus

» rakennussuunnitelman asemapiirustus

= rakennussuunnitelman pituus- ja poikkileikkaus
» rakennussuunnitelman tyyppipoikkileikkaukset

= liikenteenohjaussuunnitelma ja likennemerkkiluettelo, jonka on laatinut
yksistaan lilkenteenohjaussuunnitelmista vastaava Kuopion kaupungin

suunnittelija.

2. Piirustusmerkinnat

Piirustusmerkinnéat on 21 sivun pituinen piirustusmerkintaluettelo, joka sisaltad myos
laatimani tyyppikuvat hidasteista, bussipysékeista ja jalankulun ja pyératien yhdistamisesta
keskisaarekkeen kohdalla. Piirustusmerkinndisséa ovat kaikki Kuopion kaupungilla kaytdssa
olevat piirustusmerkinnat. TAma auttaa konsultteja I16ytamaan merkinnéilleen oikeanlaisen
muodon. Nain véltetaan epaselvyyksia piirustusten laadinnan ja tulkinnan valilla.
Tyyppipiirustuksia tein suunnittelijoiden pyynnosta kadun rakenteista ja kalusteista, joista ei
ollut olemassa olevia kaikkien kaytossa olevia piirustuksia vaan ne suunniteltiin aina
uudelleen tarpeen tullessa. Tyyppipiirustuksia on hidasteista, linja-autopysékeista ja
likenteenjakajan ja suojatien yhdistamisesta. Konsultit saavat tyyppipiirustukset
havainnollistamaan mitoitustietoja sekd AutoCadin dwg-formaatissa kaytettavaksi

piirustuksissa tarvittaessa.
Piirustusmerkinnat sisaltavéat seuraavat piirustusmerkinnat ja tyyppikuvat:

= asemapiirustusmerkinnat

= pituusleikkausmerkinnéat

= poikkileikkausmerkinnat

= vesihuoltomerkinn&t

= liikenneverkkosuunnitelman merkinnat

= rasterit

» yhdistetty jalankulku- ja pyoratie keskisaarekkeen kohdalla
» hidasteiden tyyppikuvat

* bussipysékin tyyppikuvat.
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3. Kuopion kaupungin ohjearvotaulukko

Ohjearvotaulukko (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 3) on tarkoitettu katusuunnittelijoiden ja
konsulttien kayttdon ohjaamaan katusuunnittelua ja yhtendistamaan mitoituskaytantoja.
Ohjearvotaulukko siséltaa kaikki yleisimmin kaytetyt katusuunnittelun ohjearvot taulukoituna
tiivistettyyn muotoon. Mitoitusnopeuden mukaan on taulukoitu tien vaaka- ja
pystygeometria-arvot sekd pysahtymisndkeman minimiarvot. Muut katusuunnitteluun
tarvittavat arvot on jaoteltu katuluokkien ja kadun kayttétarkoituksen mukaan. Taulukko on
laadittu Helsingin kaupungin ohjearvotaulukon pohjalta maardavia lakeja, normeja,
sédadoksia ja Kuopion kaupungin omia ohjeita noudattaen. Taulukko on tiivistetty kooste
Kuopion kaupungin katusuunnitteluohjeissa olevista ohjearvoista. Katusuunnitteluohjeista

I6ytyy teoriapohja ohjearvotaulukossa oleville arvaille.

4. Katusuunnitelman tarkastuspoéytakirja

Katusuunnitelmien yhtenaistamiseksi Kuopion kaupungin kunnallisteknisten
suunnittelijoiden kesken sek& konsulttien laatimien piirustusten osalta oli keksittava jokin
ratkaisu miten kaikki tarvittavat tiedot l0ytyisivat piirustuksista suunnittelijasta riippumatta.
Helsingin kaupungilla oli kaytossdan katusuunnitelmien tarkastuslista, jonka pohjalta
lAhdimme laatimaan Kuopion kaupungin piirustuksiin  soveltuvaa katusuunnitelmien

tarkastuspoytakirjaa (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 4).

Poytakirjassa on listattu katusuunnitelmissa ja rakennussuunnitelmissa tarvittavat asiat ja
merkinndt ja siihen merkitddn kohta kohdalta paivamaara ja piirustuksen tarkastaja.
Tarkastuspoytakirjan avulla voidaan varmistaa kaiken tarvittavan tiedon [6ytyvan

piirustuksista.

Poytakirja on katusuunnitteluohjeiden piirustusten sisdlté osion mukainen ja se sisaltda

seuraavien piirustusten ja osioiden sisaltdévaatimukset:

* suunnitelman toimivuus

» suunnitelman ulkoasu

= nimiot

» katusuunnitelma

» liikenteenohjaussuuunitelma

» rakennussuunnitelman asemapiirustus
= pituusleikkaukset

* tasauspiirustus



= rakenteellinen tyyppipoikkileikkaus
*  mittapiirustus

= kaivokortit

= [&htdtiedot siltasuunnittelijalle

= sillan yleispiirustus.

5. Katusuunnitelmaselostusmalli

Katusuunnitelmista tehdaan suunnitelmaselostus, jossa esitetddn kaikki suunnitelman
kasittelyn ja paatoksenteon kannalta oleelliset asiat. Suunnitelmaselostus on tiivis kuvaus
suunnittelun  vaiheista ja sen tuloksista ja sen laati kohteen suunnittelija.
Suunnitelmaselostus  litetdan  kustannusarvion  ohella  katusuunnitelmavaiheessa
katusuunnitelmapiirustuksien mukaan lautakunnan kasittelyyn. N&ain lautakunnan jasenet
saavat tarvittavat tiedot paatoksen tekoa varten. Katusuunnitteluselostusmallin (InfSuunOhj
litteen 9, Liite 5) tein muiden kaupunkien (Espoo, Helsinki, Vantaa) suunnitelmaselostusten

avulla, muokkaamalla niitd Kuopion kaupungin kaytantdihin sopiviksi.

6. Esitysteksti

Katusuunnitelmaluonnokset osoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle hyvaksyttavaksi
nahtavilla oloa varten ja niiden hyvaksymisestd pidetddn kaupunkirakennelautakunnan
kokous. Kokouksessa osanottajille jaettavaksi tarvitaan esitysteksti (InfSuunOhj liitteen 9,
Liite 6), joka on tiivis kuvaus katusuunnitelman lahtokohdista ja toteutuksesta ja jonka laatii
kohteen suunnittelija.  Esitystekstimallin  tein  Kaupunkiympériston  palvelualueen
johtoryhmén ohjeiden mukaisesti kaupunkirakennelautakunnalle osoitettujen esitystekstien

laatimisen pohjaksi.

7. Tyoselostusmalli

Tybn suorittamisessa tydmaalla noudatetaan rakennuspiirustusten ohella tydselostusta,
josta kay ilmi tydn suorituksen kannalta oleellinen tieto, kuten tiedot rakennuskohteesta ja
tyon suorituksesta, olemassa olevat maa-, pohja- ja kalliorakenteet, kaytettavat paallys- ja
pintarakenteet seka rakentamisessa huomioon otettavat johdot, putket ja laitteet.

Ty0Oselostuksen laatii kohteen suunnittelija.

Kuopion kaupungilla ei viela ollut kaytdssa yhtendista pohjamallia ja siksi suunnittelijat
tekivat tyoselostuksen kaikki omalla tavallaan ja tama aiheutti sekaannuksia

suunnittelijoiden ja tyoémaiden valille. Tein katusuunnittelijoiden ja konsulttien kayttoon
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tydselostusmallipohjan (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 7) katusuunnittelijoiden laatimien
tyoselostusten ja ohjeiden sek& InfraRYL 2010:n pohjalta. Mallipohjan avulla Kuopion
kaupungin katusuunnittelijat ja konsultti saavat tehdyksi tydselostuksen, joka on helposti

ymmarrettava ja kaikki asiat huomioonottava seka osapuolten vélilla malliltaan yhten&inen.

8. Piirustus- ja asiakirjaluettelo

Piirustus- ja asiakirjaluettelo (InfSuunOhj liitteen 9, Liite 8) on katusuunnitelmien ja
rakennussuunnitelmien kanneksi tarkoitettu lomake, josta kay ilmi kokonaisuuden
sisaltamat piirustukset ja asiakirjat, mittakaavoineen, kokoineen ja lis&huomioineen tiiviissa

muodossa esitettyna.



9 JOHTOPAATOKSET

9.1 Infran suunnitteluttamisen ohjeistus

Hankintojen tekijalle hankintaprosessin kulkuun perehtyminen erityisesti kansalliset
kynnysarvot ylittdviss& hankinnoissa on aikaa vievaa ja ohjeistukset lakitekstein& on laadittu
pikkutarkasti monenlaisia sekaannuksia todennékoisesti aiheuttaen. Jokainen lause ja sana
kaikissa sopimuksissa on laadittava tarkasti lakiteksteja noudattaen. Tuloksena saamani
Infran suunnitteluttamisen ohjeistus on kehitetty selkeyttamaan ja yksinkertaistamaan

Kuopion kaupungin suunnitteluttamisen hankintoja.

Opinnaytetydna kehitin infran suunnitteluttamiseen Kuopion kaupungin hankintavastaavalle
selkean uuden toimintamallin asiakirjapohjineen hankintojen hoitamiseen. Erityisesti minua
kohta vastavalmistuvana insindorina miellytti aikaansaatu kehitys
tarjouspyyntdasiakirjapohjissa, suuntaan missd arvostetaan konsulttitoimistojen tuoreen
osaamisen palkkaamista ja perehdyttdmistd poistamalla  suunnittelutimin  ja
projektipaallikon kokemuksen vaatimukset. Tallaisen ajattelumallin laajempi kehittyminen
antaisi myos kokemattomille insindoreille mahdollisuuden p&astd kiinni paremmin

tyGelamaan.

Sain ohjeistuksen laadinnan aikana ja sen valmistuttua paljon positiivista palautetta
suunnittelijoilta, siitd miten tydni helpottaa heidan tydtddn ja miten tarkeastd asiasta on
kysymys. TyoOni ansiosta seuraavissa hankinnoissa eteneminen sujuu hankintaprosessissa
toimivilta aikaisempaa aikaa vievaa ja sekasotkuista etenemista helpommin, selvia vaihe
vaiheelta etenevia ohjeita noudattaen. Ohjeistuksen avulla Kuopion kaupunki saa
hankintaprosessit sujuvasti ja nopeasti eteneméaén ilman vaarinymmarryksia ja turhia
valituksia asiakirjojen virheellisyydesta tai hankintalain rikkomisesta. Tyoni sdastdd myos
kunnan tydntekijoiden aikaa ja virheellisesta toiminnasta aiheutuvia selvitysprosesseja seka

oikeuskuluja.

Hankintalaki on mielestédni monimutkainen ja helposti sekaannuksia aiheuttava. Tama lisda
vastakkainasettelua ja epavarmuutta hankintayksikon ja tarjoajan valilla. Tilaajalle tulee
epavarmuutta siitd kaytetddnkod kaikkea kirjoitettua ja sanottua héntd vastaan ja tarjoaja
pelkdd joutuvansa pikkutarkan lakitekstin syodvereihin  ymmartaméttd padasioita
hankinnasta. Mielestani tekemani opinnaytetydta vastaava ohjeistus olisi saatava jokaiselle

hankintaprosessissa painivalle hankintayksikdlle ja tarjoajalla tai yleinen lakiteksteista

94



95

tiivistetty opas yhteiseksi kaikille aloille, jotta systeemistad tulisi selkeampi ja kaikkia

osapuolia miellyttava.

Suunnittelukilpailun ~ kayttaminen on mielestani turhan vahaistda hankinnoissa.
Suunnittelukilpailu olisi oiva ratkaisu pienissa suunnittelukohteissa taydellisesti sopivan ja
laatukriteerit tayttdvan suunnitelman I6ytamiseksi. Tama hankintamenettely arvioisi
suunnittelukilpailuun  osallistuvien  todellisen taidon ja antaisi mahdollisuuden
tuntemattomammille ja yksittdisille suunnittelijoille tai suunnitteluryhmille tuoda nimeaan
esille ja saada toimeksiantoja. Suurissa suunnittelukohteissa voisi suunnittelukilpailussa
voittajan valinnassa kayttaa kilpailusuunnitelmana jotain pientéa kohdetta ja vasta kilpailun
voittajalle tarjota suuren kohteen suunnittelua. N&ain valtettaisiin kohtuuton suuren

suunnittelun vaatiminen suunnittelukilpailuun osallistuvilta ilman palkkiota.

9.2 Katusuunnitteluohje

Kehitin Kuopion kaupungille katusuunnittelutydssa kaytettavan yhtenaistavan ohjeistuksen,
joka toimii jatkossa suunnittelijoiden “punaisena lankana” katusuunnittelutydssa.
Katusuunnitteluohjeiden teolla on paljon hydtya Kuopion kaupungille. Kuopion kaupungin
kunnallisteknisen suunnittelun katusuunnittelijat saavat ohjeista tukipilarin suunnitteluunsa
ja suunnitelmista tulee yhtendisid kaikkien noudattaessa yhtenaistd ohjeistusta.
Mahdollisten  uusien  suunnittelijoiden ja kesatyontekijéiden perehdyttamisessa
katusuunnittelusta on myds apua. Erityisesti ohje on luotu konsulttien ohjeistukseksi
suunnitteluprojektin alussa. Konsulttien suunnitelmat saadaan katusuunnitteluohjeen avulla
vastaamaan Kuopion kaupungin vaatimustasoa, yhteistyon sujuvuus paranee ja aikaa ei
mene turhaan ohjaamiseen, kun kaytossa on selkeét ohjeet siitd mitd tehdaéan ja miten
tehddan. Vastaavanlaista ohjetta kaivattaisin  Kuopion kaupungille myds muille
suunnittelupuolille, kuten liikenteenohjaukseen, vesihuoltoon, joukkoliikennesuunnitteluun ja

vihersuunnitteluun.

Kuopion kaupungin olisi syytd harkita laht6d mukaan InfraBIM tietomallistandardin
kayttoonottoon. InfraBIM tietomallistandardi on luotu vauhdittamaan infra-alan muutoksia
kohti tuotemallipohjaista elinkaaritiedon yhteiskaytt6da. Tama tarkoittaa sita, etta yritykset ja
kaupungin siirtyisivat kayttdmaan yhtenaista CAD-tasojarjestelmad, jossa jokaiselle osa-
alueelle ja rakenteelle on luotu omat kynatasonsa perustuen kansainvalisiin paikkatieto- ja
tuotemallistandardeihin sek& kotimaiseen vakionimikkeistoon. Kuopion kaupungilla on
kayttoonoton pohdinnassa syytd miettid samalla tulevaisuuden suunnitelmiaan, koska jos

siirrytaan tulevaisuudessa entistd enemman tilaamaan palveluita konsulttitoimistoilta ja oma



suunnittelupuoli surkastuu, on aivan turhaa siirtyd uuteen kaytantéén ja sekoittaa

suunnittelutyota tasséa vaiheessa.

Viime aikoina on pyritty suunnittelutoiminnassa ottamaan huomioon enemman kestava
kehitys ja ympéaristoasiat. Kestavan kehityksen taloudellinen kestavyys otetaan usein hyvin
huomioon, mutta muut kestavan kehityksen periaatteet jddvat vahemmalle huomiolle.
Tahan olisi syytd kehittdd jonkin ylemman tahon toimesta selvityksid ja ohjeita kuinka
kunnissa ja yrityksissa voitaisiin konkreettisesti tutkituin menetelmin suunnitteluhankkeissa
toteuttaa kestavan kehityksen ja ymparistoystavallisyyden periaatteita paremmin. Joka
puolella kylla riittdd puhetta siitd, ettd naitd pitaisi kehittdd, mutta ohjeiden laatiminen ja
asian selkeyttaminen konkreettiseksi on jaanyt vahemmalle ja suunnittelijat eivéat tieda
keinoja kehittdd ndaitd osa-alueita. Tieverkon suunnittelussa on siirrytty parantamaan
enemman ja enemman joukkoliikennepalveluja ja kevyenliikenteen reitteja. Nailla toimilla

vahennetdan ajoneuvopaastdja, mutta mitd muuta voitaisiin tehda?

9.3 Oma oppiminen

Infran  suunnitteluttamisen ohjeistuksen teko oli hyddyllinen ja erittadin  hyvin
hankintaprosessiin  sek& katusuunnitteluun perehdyttavd oppimiskokemus. Kuopion
kaupunki mahdollisti kattavan lopputuloksen aikaansaamisen tarjotessaan kesatyon, joka
painottui opinnaytetydni tekemiseen. Sain tehda tyotani kokopaivaisesti. Tyon teon lomassa
tutkin I6ytamani tiedon hankinnoista ja katusuunnittelusta ja mietin niiden selkedé
esitystapaa ja tiivistysmahdollisuuksia ohjeistukseen, joten tieto tuli sisdistettya nain

kokonaisvaltaisen tarkastelun ansiosta erittain hyvin.

Projektin aikana suunnittelu- ja asiantuntijapalveluiden hankinnoista ja katusuunnittelusta
saamani tietotaidon nden suurena vahvuutena tyGelam&éan siirtyessani. Esimerkiksi
suunnittelijakonsulttina tai katusuunnittelijana toimimisen aloittaminen tulisi olemaan paljon
helpompaa, kuin ilman tatd saamaani tietopohjaa. Olen erittain tyytyvainen ja ylpeéa tyoni

tuloksesta.
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1 JOHDANTO

Tamad ohjeistus on tehty Kuopion kaupungin kaupunkiympadriston palvelualueen kunnallistekniselle
suunnittelulle. Oppaan tarkoituksena on yhtendist&d infran suunnitteluttamisen kéytannot ja toimintamallit.

Hankintojen tekeminen on monimutkaistunut ja tullut erittéin yksityiskohtaiseksi ja muototarkaksi, miké
aiheuttaa valituksia markkinaoikeuteen pienistakin puutteista hankinnan vaiheissa. Virheellisesti laadittu
tarjouspyynto, tarjoajien jattdminen virheellisesti tarjousmenettelyn ulkopuolelle tai ylipd4taén
hankintamenettelyn lainvastaisuus tietdmattomyydestd johtuen voi aiheuttaa kalliit oikeusprosessit
hankintayksikolle.

Ohjeeseen on koottu hankintamenettelyt, niitd ohjaavat lait, asetukset, sdddokset ja toimintasdannot.
Tausta-aineistona on kaytetty Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun ja muutaman muun
kaupungin kdytdssé olevia tarjouspyynt6ja seka palveluntuottajien haastatteluja. Oppaaseen on laadittu
tarjouspyynto- ja puitesopimusmallipohjat liitteineen. Hankintaprosessin kulusta on tehty hankintamatriisit
ja laadittu konsultin ohjaukseen tarkoitettu paketti, joka siséltdd mm. Kuopion kaupungin
katusuunnitteluohjeet, ohjearvotaulukon Kuopiossa kaytettévistd katusuunnittelun ohjearvoista, katu- ja
rakennussuunnitelman tarkastuspdytakirjan sekd kaikki hankintaprosessin eri vaiheissa tarvittavat asiakirja-
ja lomakemallipohjat.

Kayttdmani lyhenteet ja niiden merkitykset:

HILMA tyo- ja elinkeinoministerion yllapitdma sdhkoinen julkisten hankintojen

ilmoituskanava

JulkHankA valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 2007/614

JulkHankL laki julkisista hankinnoista 2007/348

JulkL laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 621/1999

SahkDynL laki sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasté
2011/698

Tekla tekninen lautakunta

TilaajavastuuL laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa

kéyttéessa 2006/1233.
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2 YLEISTA

2.1 Toimintavelvoitteet

Valtion, kuntien ja muiden julkisten hankintayksikdiden on kilpailutettava kansalliset kynnysarvot
ylittdvat hankintansa hankintalain mukaisesti.

Riippumatta kynnysarvoista, hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa on noudatettava hankintalaissa
saddettyja toimintavelvoitteita, joiden taustalla ovat Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaiset syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja suhteellisuuden periaatteet
(JulkHankL 2 §).

Syrjimattomyysvelvoite ja tasapuolisuus Hankinnalle asetetut vaatimukset eivét saa olla paikallisia,
tiettyd aluetta suosivia tai syrjivid. Tarjoajia on kohdeltava tasavertaisesti riippumatta heidan
kansalaisuudestaan ja tarjouspyynt® on laadittava siten, ettd tarjoajia ei aseteta epatasa-arvoiseen

aseémaan.

Avoimuusperiaate Hankintamenettelyd koskevia tietoja ei salata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti,
tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille ja, ett4 hankintaa koskevat
asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia.

Suhteellisuusperiaate Hankintamenettelyn vaatimukset ja tavoitteet ovat oikeassa suhteessa.
Tarjouspyynnon sisélto tai tarjousmenettelyn ehdot tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun
néhden.

2.2 Kynnysarvot

Kynnysarvolla tarkoitetaan euromaaraista raja-arvoa, jonka ylittyminen tai alittuminen méaarittaa
julkisissa hankinnoissa hankintaa koskevan kilpailuttamisen laajuuden.

Kaytettavat hankintamenettely maaréytyy hankkeen luonteen ja ennakoidun arvon perusteella.
Ennakoidun arvon perusteella hankinnat jaetaan kolmeen paaryhmaéan:

1. EU-kynnysarvot ylittavéat hankinnat
2. Kansalliset kynnysarvot ylittdvat, mutta EU-kynnysarvot alittavat hankinnat
3. Pienhankinnat eli kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat.

Néiden kynnysarvojen perusteella saadaan selville mit4 lakeja ja ohjeita hankinnoissa tulee noudattaa.
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Hankintalain muutoksien my6ta kansalliset kynnysarvot nousivat 1.6.2010 alkaen. EU-kynnysarvot
tarkistetaan kahden vuoden vélein, viimeksi 1.1.2012. Kansalliset kynnysarvot muuttuvat kansallisin

lainsdadannain.

EU-kynnysarvot 1.1.2012 alkaen (JulkHankL 2007/348, 15 8):

Hankintalaji euroa (alv 0 %)

Tavarahankinnat ja palveluhankinnat 211 000
Suunnittelukilpailut

Rakennusurakat

Kayttdoikeusurakat 5278 000

Kansalliset kynnysarvot 1.6.2010 alkaen (JulkHankL 2007/348, 16 8):

Hankintalaji euroa (alv 0 %)

Tavara- ja palveluhankinnat

Kayttooikeussopimukset 30000
Suunnittelukilpailut

Liitteen B terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut

(ryhma@ 25) ja eréét tydvoimahallinnon 100 000
koulutuspalvelut yhteishankintana

quenpqsurakat 150 000
Kévttooikeusurakat



Kaupunkiympéristdn palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas Sivu | 4

3 OHJAAVAT LAIT JAOHIEET

Téssa kappaleessa on lueteltu hankintaprosessissa noudatettavat lait, asetukset ja ohjeet ja viittauspéivana
lakien viimeisimman version pdivdys seka ohjeistuksessa lahdeviitteissé kdytettavé lyhenne laeista.

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 (JulkHankL)

EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittdviin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista

eli hankintalakia. Kynnysarvot on esitetty luvun 2 YLEISTA alaotsikossa 2.2 Kynnysarvot. Hankintalaissa
sdadelldan toimintavelvoitteita ja kilpailuttamismenettelyjd, joita noudattamalla hankinnat tehdééan. Lisaksi
noudatetaan sitd tdydentdvad valtioneuvoston asetusta julkisista hankinnoista.

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070348.
Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista 24.5.2007/614 (JulkHankA)

Hankinta-asetuksessa annetaan tarkempia sddénnoksid hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa
edellytetyistd hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten siséllostd, ilmoitusten lahettdmisestd,
julkaisemisesta ja muista viestintaan seka ilmoitusvelvollisuuteen liittyvista seikoista sekd velvollisuudesta
toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita selvityksid Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin

toimielimille.

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070614.
Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 (JulkL)

Julkisten hankintojen yhteydessa sovelletaan myds lakia viranomaistoiminnan julkisuudesta. T&ss4 laissa
sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seké viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja
yksityisten etujen suojaamiseksi valttdmattomisté rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista

tdman lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

Tilaajavastuulaki eli laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kayttaessa (Tilaajavastuul)

Vuokratyévoimaa tai alihankkijoita kdyttaessa 7500 euron ylittavissa palveluhankinnoissa julkisen sektorin
tilaajat joutuvat tayttdmaan lisaksi tilaajavastuulain velvollisuudet jossain hankintaprosessin vaiheessa.
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http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20061233.

Laki séahkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta 17.6.2011/698
(SahkDynL)

Lisaksi sahkaisistda hankintamenettelyista on saadetty laki séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelmasta.

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110698.

Hallintolaki ja kuntalaki

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sovelletaan lisaksi hallintolain ja kuntalain tasapuolisuus-,

avoimuus ja menettelytapavelvoitteita.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434.

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365.

Hankinnoissa voidaan myos soveltaa ja kdytt&d ldhtokohtana yleisia sopimusehtoja, joidenka soveltuvuu s
ja kaytettévyys on mietittdva tapauskohtaisesti. Jos ndmad ehdot otetaan osaksi hankintasopimusta, on
tarjouspyynndssa mainittava milté osin ehdoista mahdollisesti poiketaan.

v Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa (JYSE 2009)
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/08_muut_julkaisut/20100217Jul
kis/JYSE_2009_palvelut.pdf.

v Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE 1995)
http://www.skolry.fi/easydata/customers/skolry/files/hankinta/10574.pdf.



Kaupunkiympéristdn palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas Sivu | 6

4 HANKINTAMENETTELYT KANSALLISET JA EU -KYNNYSARVOT
YLITTAVISSA HANKINNOISSA

Julkiset hankinnat on toteutettava kdyttdmalla jotain lain mukaisista maardmuotoisista menettelyista.

Kansalliset kynnysarvot (suunnittelusopimuksissa 30 000 €) ylittavissad hankinnoissa noudatetaan kohdassa

3 OHJAAVAT LAIT JA OHJEET mainittuja lakeja ja asetuksia seké Sinetin sivuilta 16ytyvad Kh:n
hyvéksyméd Kuopion kaupungin hankintaohjetta:

U:\kuntekn\Kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Hankintaohjeet

http://sinetti.kuopio.fi/intra/liitepank.nsf/Files/020911142548083/$FILE/HANKINTAohje_ KH_2906
2009 _paivitetty%2002012012.pdf.

Hankintamenettely on syyté valita tuote-/palvelukohtaisesti hankinnan sisallon, laadun ja hinnan mukaan

ja ottaa huomioon my®s muiden kuin avoimen ja rajoitetun hankintamenettelyn mahdollisuus.

Vuonna 2009 hankintamenettelyja kaytettiin seuraavasti (Eskola, 4):

Avoin menettely 17 100 (86,80 %)
Rajoitettu menettely 2 300 (11,68 %)
Neuvottelumenettely 244 (1,24 %)
Kilpailullinen neuvottelumenettely 59 (0,3 %)

Kt-suunnittelussa infran suunnittelun yksittaisissa konsulttitoimeksiannoissa kaytetadn yleensa rajoitettua
menettelyd (4.2 Rajoitettu menettely). Puitejarjestelyn siséisissd hankinnoissa kéytetdan avointa menettelyé
(4.1 Avoin menettely), neuvottelumenettelyé (4.4 Neuvottelumenettely) tai suorahankintaa (4.5
Suorahankinta).

4.1  Avoin menettely

Avoin menettely on hankintamenettely, joka soveltuu parhaiten hankintaan, joka on selkedsti médriteltava
tuote tai palvelu ja jonka tarjouskilpailu voidaan ratkaista vain hinnan perusteella. Avoimessa menettelysséa
hankintailmoitus julkaistaan HILMA:ssa, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjoukset.
Tarjoajat voivat pyytad halutessaan erillisen tarjouspyynndn hankinnasta tai tarjouspyynté voidaan laittaa
sahkaisesti nahtaville hankintailmoituksen julkaisupéivésta lahtien. Hankintayksikko voi myos lahettéd
tarjouspyyntdja hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen suoraan tiedossa oleville tavaran- ja
palveluntuottajille tai urakoitsijoille. Tarjoajien valinta tehdaén vasta, kun tarjousten jattamiselle asetettu

mdardaika on umpeutunut (Taulukko 1).
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Erityisehdot EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa: Tarjouspyynt6 on toimitettava sita pyytavélle

kuuden péivan sisélld pyynnosta ja listiedot viimeistddn kuusi pdivad ennen tarjousajan péaattymisté
(JulkHankL 2007/348, 42 §).

4.2  Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely soveltuu parhaiten hankintoihin, joissa on kiinnitettava erityistd huomiota
ehdokkaiden soveltuvuuteen ja valinta suoritetaan kokonaistaloudellisuuden perusteella. Hankintayksikko
voi ennalta rajata tarjouskilpailuun kutsuttavien endokkaiden maaran, mutta heitd tulee kutsua kuitenkin
vahintaan viisi.

Hankintayksikko julkaisee ensin hankinnasta hankintailmoituksen HILMA:ssa. Toimittajat lahettavat
pyynnon saada osallistua tarjouskilpailuun ilmoituksen perusteella, jonka jalkeen hankintayksikko
valitsee esivalinnassa osallistumishakemuksen jattaneiden soveltuvien tarjoajien joukosta
toimittajat joille 1&hettda tarjouspyynnon, kaikille samanaikaisesti. Lopullinen tarjoajien arviointi

suoritetaan tarjousten saavuttua.

Erityisehdot EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa: Mahdollisesti pyydetyt lisdtiedot hankinnasta

tarjouspyynnon lahettdmisen jalkeen on toimitettava vahintadn nelja paivaa ennen tarjousajan paattymista
(Hankintalaki 2007/348, 42 8).

4.3  Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullista neuvottelumenettelyé voidaan kéyttaa erityisen monimutkaisessa hankinnassa, jossa
hankintayksikko ei pysty ennakolta méarittelemaan hankinnan oikeudellisia, rahoituksellisia tai taloudellisia
ehtoja ja yksityiskohtia taikka teknisid keinoja tarpeidensa tai tavoitteidensa toteuttamiseksi. Kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssé tarjouksen valintaperusteena tulee olla kokonaistaloudellinen edullisuus ja
hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintailmoituksella HILMA:ssa. (JulkHankL 2007/348, 29 §.)
Hankkeesta kiinnostuneet toimittajat voivat osallistumishakemuksella pyytaa saada osallistua menettelyyn.

Kaikille halukkaille osallistujille 1ahetetd&dn neuvottelukutsu (6.4.6 Neuvottelukutsun sisélto), joka
siséltdd ohjeiden mukaan laaditun tarjouspyynndon tai mahdollisen hankekuvauksen taikka ilmoituksen siitg,
mistd mainitut asiakirjat ovat saatavissa. Jos tarjouspyynto ei sisélly neuvottelukutsuun on varmistettava,
ettd tarjouspyynnossakin vaaditut hankintalain pykalassa 41 § luetellut asiat, tarjousaikaa lukuun ottamatta
tulevat mainituksi sekd tieto neuvotteluvaiheen alkupéivastd, osoitteesta, jossa neuvottelut tullaan kdymaan
ja neuvotteluissa kéaytettavasta kielestd. Hankintayksikko hyvaksyttyjen endokkaiden kanssa neuvottelemalla
pyrkii 16ytdmaan hankkeen toteutumiselle sopivat ehdot, joiden perusteella ehdokkaita pyydetdan tekemaan
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tarjouksensa. Samalla, kun ehdokkaille ilmoitetaan neuvotteluilla aikaansaadut ehdot, ilmoitetaan heille
neuvottelujen péaattymisesta.

4.4  Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat toimittajat
voivat tehdd osallistumishakemuksen. Hankintayksikko valitsee ehdokkaat, joille l&hettaa
neuvottelukutsun samanaikaisesti (6.4.6 Neuvottelukutsun sisaltd). Neuvottelumenettelyssa
neuvotteluun tulee aina kutsua vahintéén kolme osallistumishakemuksen lahettdjaa (JulkHankL 2007/348,
24 8). Hankintayksikko valitsee neuvotteluissa parhaan tarjouksen tarjouspyynnossa/hankintailmoituksessa
mainituin valintaperustein. Neuvottelut voidaan kdyda vaiheittain soveltamalla tarjouksen valintaperusteita
neuvottelujen edetessa ja rajaamalla ndin pois tarjouksia neuvottelujen aikana jos tarjouspyynnossa /
hankintailmoituksessa on vaiheittaisuudesta etukateen mainittu. Neuvottelumenettelyn kaytt6 edellyttad
aina hankintalaissa olevaa perustetta sen kéytolle (JulkHankL 2007/348, 25 §; 66 8). Vain pienhankinnassa
(< 30 000 €) voidaan kayttaa neuvottelumenettelyd ilman erityista syyta.

Erityisehdot EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa: Mahdollisesti pyydetyt lisdtiedot hankinnasta

tarjouspyynnon lahettdmisen jalkeen on toimitettava vahintadn nelja paivaa ennen tarjousajan paattymista
(JulkHankL 2007/348, 42 §).

EU-kynnysarvon vylittavissa tavarahankinnoissa voidaan kayttda neuvottelumenettelyé seuraavissa
tapauksissa (JulkHankL 2007/348, 25 §):

= Tutkimusta, kokeilua tai kehittdmista varten tehtava hankinta.
= Kdéyttboikeusurakan saajan valinta.

= Avoimessa, rajoitetussa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé on saatu epésopivia
tarjouksia voidaan neuvottelumenettelylla valita véhimmaisvaatimukset tayttévista
tarjoajista sopivin. Uutta hankintailmoitusta ei tarvita.

= Avointa tai rajoitettua menettelyd ei voida kéytta4 hankinnan luonteen vuoksi.

o0 Tarjouspyyntoé ei voi laatia riittdvan tarkasti esim. palveluiden téytyy joustaa
kéayttajien tarpeiden mukaan.

= Etukéteinen kokonaishinnoittelu ei ole mahdollista hankinnan luonteen tai siihen
liittyvien riskien vuoksi esim. vaativat saneerauskohteet sekd yksityisrahoitus- ja
elinkaarimalleja mahdollistavat hankinnat.
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Kansalliset kynnysarvot ylittdvassd, mutta EU-kynnysarvot alittavassa hankinnassa voidaan kayttaa

neuvottelumenettelya jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy (Hankintalaki 2007/348, 66 8§):

tavara- tai palveluhankinnassa ennakoitu hankinnan kokonaisarvo on alle 50 000 euroa
rakennusurakan ennakoitu kokonaisarvo on alle 500 000 euroa
jos avointa tai rajoitettua menettelya ei voida kdyttdd hankinnan luonteen vuoksi

O tarjouspyynt6d ei voi laatia riittdvéan tarkasti esim. palveluiden taytyy joustaa
kéayttajien tarpeiden mukaan

etukateinen kokonaishinnoittelu ei ole mahdollista hankinnan luonteen tai siihen liittyvien
riskien vuoksi esim. vaativat saneerauskohteet sekd yksityisrahoitus- ja elinkaarimalleja
mahdollistavat hankinnat

asiantuntemuksen ja patevyyden erityisté arviointia edellyttava hankinta

yksittdistd hanketta koskevaan yhteistyojérjestelyyn liittyva hankinta, pitkdkestoinen tai
pysyvéd kumppanuussopimusta koskeva hankinta

keskitettavad sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelua edellyttava hankinta esim. veripalvelun
valityspalvelu

moniammatillista erityisosaamista vaativat hankinnat esim. erityisen vaativille asiakkaille

tarkoitetut palveluhankinnat
poikkeuksellisen kiireinen hankinta
palvelua koskeva kéyttooikeussopimuksen tai kdyttdoikeusurakan saajan valinta

tutkimusta, kokeilua tai kehittdmista varten tehtéva hankinta.

4.5 Suorahankinta

Suorahankinta on hankintamenettely, jossa hankintayksikkd valitsee yhden tai usean toimittajan

julkaisematta hankintailmoitusta. Suorahankinnassa hankintayksikko pyytéa toimittajalta/toimittajilta

tarjouksen, kdy neuvottelun tai suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa.

Hankintapaatoksessd on perusteltava suorahankinnan kayttd, koska talldin poiketaan hankintalain

edellyttdmastd kilpailuttamisvelvollisuudesta. Perusteet suorahankintamenettelyn kéytolle EU- ja kansalliset

kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa on hankintalain pykalissa 27 § ja 28 &:

Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu osallistumishakemuksia tai tarjouksia
ja tarjouspyynndn ehtoja ei haluta muuttaa.
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= Teknisestd, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysté vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan.

= Sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttdmatontd, eikd saddettyja maaraaikoja voida
noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysté

aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.

= Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista
tarkoitusta varten eikéd kyseessé ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen

kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi.
= Hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita.

= Tavarat hankitaan erityisen edullisesti liilketoimintansa lopettavalta toimittajalta,
pesanhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan

menettelyn seurauksena.

= Kyseesséd on palveluhankinta, joka tehdddn suunnittelukilpailun perusteella ja joka on
suunnittelukilpailun sddntdjen mukaan tehtdva kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia
on useita, néista jonkun kanssa; talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan

neuvotteluihin.

= Kansallisessa hankinnassa sosiaali-, terveys tai koulutuspalvelujen hankinta
yksittdistapauksessa, jos tarjouskilpailun jérjestdminen, neuvottelumenettelyn kéytto tai
palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai asiakassuhteen

turvaamiseksi.

Erityisehdot EU-kynnysarvon ylittédvissd hankinnoissa: EU-kynnysarvot ylittdvéasta suorahankinnasta

voi halutessaan ilmoittaa suorahankintailmoituksella HILMA:ssa. Suorahankintailmoituksen julkaisun
jalkeen on odotettava valitusajan paattymistd 14 pdivaa ennen hankintasopimuksen/tilauksen tekoa.
(Hankintalaki 2007/348, 79 §). Suorahankintailmoituksen julkaisu estdd muutoksenhakuviranomaista
toteamasta hankintasopimusta tehottomaksi, vaikka myéhemmin ilmenisi, ettei hankinnalle ole laillista
perustetta.

4.6 Optioehto eli suorahankinta lisatilauksena

Optioehto tarkoittaa lisatilauksen tekemistd ilman tarjouskilpailua laissa sdadetyin edellytyksin (JulkHankL
2007/348, 28 8). Option sisdltyminen hankintasopimukseen edellyttd4 mainintaa myohemmasté
suorahankinnasta hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnéssa ja hankintasopimuksessa maéaritysta siitd mita
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option kdyttoonotto edellyttad. Lisahankintaa koskeva sopimus tulee tehdéd kolmen vuoden sisélla
alkuperdisen sopimuksen teko hetkesté. Lisdhankintojen arvolle ei ole asetettu ylérajaa, jos uusien
hankintojen arvo on asianmukaisesti huomioitu aikemman hankinnan tarjouspyynnossa. (JulkHankL
2007/348, 28 8.)

= Suorahankinnan lisatilauksena voi tehdé seuraavissa tapauksissa (JulkHankL 2007/348, 28
8).

o aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentaminen

0 palvelun tai urakan toteuttamiselle valttdmattomaksi osoittautunut lisdurakka tai

palvelu

o aikaisemman palveluhankinnan tai rakennusurakan toisinto (ns. optio).

4.7  Suunnittelukilpailu

Kun esimerkiksi kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai
tietojenkasittelyyn ollaan hankkimassa suunnitelmaa, voidaan kéyttéa kilpailumenettely4 suunnitelman
valinnassa. Suunnittelukilpailu on oiva ratkaisu taydellisesti sopivan ja laatukriteerit tdyttdvan suunnitelman
I6ytdmiseksi ja se antaa mahdollisuuden myos yksittdisille suunnittelijoille. Toisaalta taas suurissa
hankkeissa on kohtuutonta pyytdd korvauksetta valmista suunnitelmaa tarjouskilpailua varten. Tallgin
voidaan suunnittelukilpailussa pyytada pienempdé suunnitelmaa, jolla selvitetaén hakijoiden sopivuus ja
tarjota voittavalle suunnittelijalle lopullista suunnittelukohdetta. Suunnittelukilpailu voi olla avoin tai rajattu
ja se voi olla sitoutunut tiettyyn urakkahintaan (Pirhonen, 2012). Kilpailun voittajan tekema lopullinen
suunnittelutyd hankintayksikolle tehdéén suorahankintana suoraan voittajalta.

Suunnittelukilpailussa on oltava asiantunteva tuomaristo, jonka jasenisté vahintdén kolmasosa omaa
suunnittelukilpailussa vaadittavan tai vastaavan pétevyyden. Tuomariston on oltava riippumattomia
kilpailuun osallistuvista ja heiddn on arvioitava suunnitelmia nimettéméana niin kauan, kunnes patos on
tehty. Tuomariston ja osallistujien valisist4 keskusteluista laaditaan aina poytakirja ja myds suunnitelmien
arviointitilaisuudesta on tehtéva kaikkien tuomariston jasenten allekirjoittama poytakirja, johon sisdllytetéén
suunnitelmien paremmuusjérjestys, huomautukset ja mahdolliset osallistujilta kysytyt lisdkysymykset.
(JulkHankL 2007/348, 34 8.)

Suunnittelukilpailun sd&nnot tulee olla kaikkien osallistumisesta kilnnostuneiden saatavissa esim.
internetissa. S&antdiné voidaan soveltaa esim. RIL:n laatimia Rakennusinsinddritaitokilpailun saantoja,
jotka loytyvét linkista: http://www.ril.fi/media/files/ril_insinooritaitokilpailujen_saannot.pdf [viitattu:
1.8.2012].
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Suunnittelukilpailussa laadittavat asiakirjat on mainittu seuraavaksi (JulkHankL 2007/348, 35 8):

v Suunnittelukilpailusta on tehtava suunnittelukilpailuilmoitus (EU-kynnysarvot ylittavissd)

4.8

ennakkoilmoituksen liséksi. IImoittamisvelvoitteen sisdltd vaihtelee kuitenkin sen mukaan,
onko kyseessa EU-kynnysarvot ylittdva suunnittelukilpailu vai EU-kynnysarvot alittava ja
hankintalain soveltamisrajan ylittava kilpailu. Suunnittelukilpailuilmoitus I6ytyy Euroopan
unionin virallisen lehden tdydennysosan julkaisusta
http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/fi/sf 012 fi.pdf [viitattu: 20.6.2012].

Hankintapaatos ja hankintasopimus yleisten hankintaprosessin sadntdjen mukaisesti.

Suunnittelukilpailun tuloksista on myos julkaistava ilmoitus 48 pdivan kuluessa
hankintasopimuksen, puitejérjestelyn tai suunnittelukilpailun paattymisestd, joka loytyy
seuraavan linkin kautta http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/fi/sf 013 fi.pdf
[viitattu; 20.6.2012].

Puitejarjestely

Puitejérjestely sopii hankintaan, jossa tuotteet ja hinnat kehittyvéat nopeasti ja hankintayksikon kannalta ei

ole tarkoituksenmukaista sitoutua kiinteisiin hintoihin ja ehtoihin. Puitejarjestelyssa solmitaan sopimus

yhden tai useamman toimittajan ja hankintayksikon vélilla. Sopimuksessa sovitaan sopimusaika (< 4

vuotta), jonka kuluessa toimittajan on hoidettava sovitut toimeksiannot.

Puitejarjestelyyn sopimuskumppaneiden/kumppanin valinta voidaan tehdd neuvottelumenettelylld

hankintalaissa méaratyin edellytyksin (JulkHankL 2007/348, 25 §) tai avoimella taikka rajoitetulla

menettelylld tassé ohjeessa mainittujen menetelmékuvauksien ja hankintaprosessikuvauksen mukaisesti

tietyin poikkeuksin, jotka on mainittu seuraavaksi.

Madrdaikoja tarjouksen jattamiselle ei ole puitejdrjestelyn osalta hankintalaissa méaritelty.

Puitejarjestelyn sisdisessa kirjallisessa hankintapdatoksessa on oltava maininta siitd, etta
tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu 32 8:ssa edelletyll4 tavalla (pykald sisaltda
puitejarjestelyssa kaytettavat valinta- ja vertailuperusteet).

Hankintasopimuksesta kdytetda&n nimitysta puitesopimus.
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Kun puitesopimus on tarjoajan/tarjoajien kanssa solmittu, voidaan hankinnan tilauksesta sopia neljalla
tavalla (Mdkinen, 51):

1. Yksi toimittaja ja kaikki ehdot on sovittu sitovasti puitesopimuksessa.

Hankinta voidaan toteuttaa suoraan tilauksella puitesopimuksen ehtojen mukaisesti ilman
Kilpailuttamista ja hankintapaatosta.

2. Yksi toimittaja, mutta hinnasta ei puitesopimuksessa ole viela sovittu.

Toimittaja tdydent&a tarjoustaan kirjallisesti hintatietojen osalta, jonka jélkeen hankinta voidaan
toteuttaa suoraan tilauksella puitesopimuksen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista ja
hankintapaatosta.

3. Usea toimittaja ja ehdot on sovittu sitovasti puitesopimuksessa.

Toimittajan valinta ja tilaus tehd&én puitesopimusvaiheessa sovittujen ehtojen mukaisesti ilman
kilpailuttamista ja hankintapatosta.

4. Usea toimittaja ja osa ehdoista on jatetty auki

Toimittajan valinta tehd&én kevennetyn kilpailutuksen kautta eli minikilpailutuksella.
Hankintayksikko 1ahettad tarjouspyynnot kaikille puitesopimustoimittajille, jotka vastaavat
tarjouksilla. Hankintayksikko tekee tilauksen/hankintasopimuksen valitsemaltaan parhaimman
tarjouksen puitesopimuksen ehtojen mukaisesti tehneeltd toimittajalta.

Puitejarjestelyn sisdisissa hankinnoissa tehdddn kansalliset kynnysarvot ylittavistd hankinnoista
hankintasopimus ja pienhankinnoissa tilaus. Puitejérjestelyn ehtoihin ei saa tehdd huomattavia muutoksia

eikd ottaa mukaan uusia osapuolia sen voimassaoloaikana, joka on enintdan neljd vuotta.

Erityisehdot EU-kynnysarvon ylittévissd hankinnoissa: Puitejarjestelyn siséisessd kohdan 4.

mukaisessa usean toimittajan minikilpailutuksessa hankinnasta tehdéén hankintapaatds perusteluineen jos
hankinnan arvo ylittdd EU-kynnysarvon. EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa patosta ei tarvita.
P&atos toimitetaan tarjouksen jattaneille toimittajille. (JulkHankL 2007/348, 73 8).

4.9 Dynaaminen hankintajarjestelma (ei sovelleta suunnitteluhankinnoissa)

Dynaaminen hankintajarjestelmd on uusi hankintamenettely, josta on saddetty laki 17.6.2011(SahkDynL
2011/698). Dynaamisen hankintamenettelyn kéyttd sadstad hankintayksikon aikaa ja rahaa sen sahkdoisten
toimintatapojen vuoksi. Dynaaminen hankintajarjestelma on tdysin sahkdisesti alusta loppuun suoritettava
tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille tarkoitettu hankintamenettely, jonka
kesto ei saa ylittd4 neljad vuotta. Dynaamisesta hankinnasta ilmoitetaan HILMA:ssa EU-



Kaupunkiympéristdn palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas Siw | 14

hankintailmoituksella tai kansallisella hankintailmoituksella riippuen hankintojen ennakoidusta
kokonaisarvosta. Tdma menettely on avoin kaikille tarjouspyynnén mukaisen alustavan tarjouksen
esittaneille ja kelpoisuuden téyttéville tarjoajille. Tarjoajan esittaessa alustavan tarjouksen, tulee se arvioida
15 péivan kuluessa sen esittdmisestd. Jos hankintaa ei kilpailuteta arviointiaikana, voidaan 15 péivan aikaa
pidentad kohtuuden rajoissa. (SahkDynL 2011/698, 18 §).

Jos EU-kynnysarvot ylittdvia dynaamisen hankintajarjestelmén hankintoja on runsaasti vuoden aikana,
voidaan jélki-ilmoitukset toimittaa yhteen koottuina jaksotetusti neljasti vuodessa (SéhkDynL 2011/698, 23
§). Tarjouksen valinta, hankintap&étds ja hankintasopimus tehdéaén hankintalain seké hankintaprosessin
mukaisesti ja hankintaoikaisuun, muutoksen hakuun ja seuraamuksiin sovelletaan myds hankintalaissa ja
hankintaprosessin kulussa 6 HANKINTAPROSESSI mainittuja menetelmid. (JulkHankL 2007/348, Luku
10, 11, 7 ja 8).

4.9.1 Dynaamisen hankintajarjestelman sisadinen hankinta

Jokainen hankinta dynaamisen hankintajarjestelman sisalla on kilpailutettava ja kilpailutukseen on
otettava mukaan kaikki jarjestelmaan hyvéksytyt tarjoajat. EU-kynnysarvon ylittavista yksittaisista
hankinnoista hankintayksikon tulee kilpailutuksen kdynnistdémiseksi ilmoittaa lyhennetylld
hankintailmoituksella, jossa on mainittu tarjousten jattdmiselle maéraaika, joka voi olla véhintdan 15
paivaa lyhennetyn hankintailmoituksen jattdmisen lahettdmispaivaa seuraavasta péivasta laskettuna
(SahkDynL 20117698, 19 §). EU-kynnysarvot alittavista hankintajarjestelman sisélla tehtévista
hankinnoista ei tarvitse ilmoittaa erikseen lyhennetylld hankintailmoituksella, vaan
hankintajérjestelmaan hyvaksytyiltd toimittajilta pyydetddn tarjoukset suoraan kilpailutusta varten.
Hankintayksikko ei ole velvollinen ottamaan EU-kynnysarvon alittavia alle 15 pédivad ennen
tarjouspyynnon esittdmisté tulevia alustavia tarjouksia huomioon kilpailutuksessa (SahkDynL
2011/698, 20 §).

4.10 Sahkoinen huutokauppa (ei sovelleta suunnitteluhankinnoissa)

Sahkoinen huutokauppa on osa hankintamenettelyd, ei oma itsendinen hankintamenettelynsa. Sahkaoisté
huutokauppaa voidaan kayttaa kilpailuttamisen viimeisessa vaiheessa tarjousten kasittelyn jalkeen uusien
hinta- tai sopimusehtojen esittdmiseen ja sopivimman sopimuskumppanin l6ytdmiseen sellaisissa
hankintamenettelyissé joissa on mahdollista suorittaa tarjousten luokittelu yksiselitteisesti (esim. hinnan
mukaan). Rakennusurakat ja palveluhankinnat, joiden siséltoné ovat henkiset suoritukset, kuten
rakennusurakoiden suunnittelu, eivét voi olla séhkoisen huutokaupan kohteena. (S4hkDynL 2011/698, 2
§)
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Sahkoisen huutokaupan kéytdstd osana hankintaprosessia on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Sahkoisté
huutokauppaa kéytettéessé tulee tarjouspyynndssé mainita hankintalaissa 41 § kerrottujen asioiden liséksi
laissa sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmastd, 17.6.2011/698, 10 § mainitut asiat
(S&hkDynL 20117698, 7 §; 8 §). Tarjoukset arvioidaan alustavasti valinta- ja vertailuperusteiden mukaisesti,
jonka jalkeen hankintayksikon tulee erilliselld kutsulla pyytaa kaikilta hyvaksytyiltd tarjoajilta uusia hintoja
tai arvoja vertailuperusteille sopivimman tarjoajan loytamiseksi. Sdéhkdinen huutokauppa voi alkaa
aikaisintaan kahden ty6pdivan paasta kutsujen lahettdmisestd. Kutsun tulee sisaltdd hankintalain pykélassa
12 § esitetyt tiedot.

Jokaisessa sahkdisen huutokaupan vaiheessa tarjoajille on toimitettava tiedot siitd mika tarjoajien
keskindinen jérjestys huutokaupassa on, kuitenkaan paljastamatta tarjoajien nimid huutokaupan aikana.

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttéda osana kilpailuttamista sen viimeisessa vaiheessa seuraavissa
menettelyissa (SahkDynL 2011/698, 6 8):

1) avoimessa menettelyssa
2) rajoitetussa menettelysséd
3) neuvottelumenettelyssé

4) kilpailutettaessa puitejarjestelyyn valitut toimittajat uudelleen hankintalain 32 8:n ja

erityisalojen hankintalain 26 §:n nojalla sekd

5) dynaamisen hankintajérjestelmén puitteissa tehtdvan hankinnan kilpailuttamisen
yhteydessa.

Dynaamisesta hankintajérjestelmastd ja séhkoisestd huutokaupasta saédetddn erikseen 1.10.2011 voimaan
tulleella lailla: laki saéhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasté 17.6.2011/698.
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5 PIENHANKINNAT ELI KANSALLISET KYNNYSARVOT ALITTAVAT
HANKINNAT

Pienhankinnoissa ei sovelleta hankintalakia ja sitd tdydentdva4 asetusta, muutoin kuin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaisten syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja suhteellisuuden
periaatteiden osalta. Pienhankinnoissa noudatetaan kohdassa 3 OHJAAVAT LAIT JA OHJEET
mainittuja muita lakeja sekd Sinetissé julkaistua Kaupunginjohtajan johtoryhmaén hyvéksymaa Kuopion
kaupungin pienhankintaohjetta ja sen mukaisia hankintamenettelyja.

Kuopion kaupungin pienhankintaohje Sinetissé:
http://sinetti.kuopio.fi/intra/liitepank.nsf/Files/010212100442328/$FILE/Pienhankintaohje.pdf.

Pienhankintaohje 16ytyy myos U:lta:
U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Hankintaohjeet.

Pienhankinnoista laaditaan kirjallinen hankintapaatds, mutta hankintasopimusta ei tarvitse laatia vaan
hankinnasta voidaan sopia kirjallisella tilauksella, telefaxtilauksella, séhkopostitilauksella tai suullisella
tilauksella. Alle 4000 €:n hankinnoissa hankintapéaatostakéan ei tarvita. N&issé tapauksissa tulee huolehtia
siitd, ettd tarjouspyynnossa/tilauksessa mainitaan sopimuksen syntymisen ajankohta, koska ilman pdivaysté
sopimuksen syntymisen ajankohdan mdéarittdminen on hankalaa. (Kuopion kaupungin pienhankintaohje.)

Suorahankintaa kutsutaan yleensé pienhankinnoissa suora ostoksi. Suora osto voidaan tehda
pienhankinnoissa ilman tarjouspyynt®é ja tarjouskilpailua pyytdmalla tarjous vain yhdelta toimittajalta
yksinkertaisella paivamaaralliselld tilauksella.

Jos hankintayksikoll4 on usein toistuvia hankintoja joiden yksittainen arvo on alle kansallisen kynnysarvon,
mutta tilikauden ajalta yhteenlaskettuna ylittaa sen selkedsti ovat hankinnat kilpailutettava suurempana
kokonaisuutena kerralla hankintalain mukaisesti puitejérjestelynd (Kuopion kaupungin pienhankintaohje).
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6.1 Hankinnan suunnittelu

Julkiset hankinnat on tehtdvd ammattitaidolla, osaavasti ja taloudellisesti jarkevésti seké
ympadristondkokohdat huomioiden. Tdma edellyttad, ettd hankinnat tehdaén suunnitelmallisesti,
tarkoituksenmukaisesti, markkinat ja niiden toimintaperiaatteet tuntien ja huomioon ottaen.
(JulkHankL 2007/348, 2 §.)

Hankinnan suunnittelun ensimmaisi& vaiheita on laskea ennakoitu arvo hankinnalle sekd paattaa
kéaytettavd hankintamenettely. Ennakoidun arvon perusteella saadaan selville mita ohjeita, lakeja ja
asetuksia hankinnoissa tulee noudattaa. Ennakoitu arvo lasketaan kayttaen suurinta mahdollista
kokonaiskorvausta ilman arvonlisiveroa (JulkHankL 2007/348, 17 §).

Markkinakartoituksen tekeminen hankinnan suunnitteluvaiheessa auttaa hyvan tarjouspyynnon
laadinnassa selvittden hankinnan kannalta oleellisen tiedon tarjoajista.

Téssé vaiheessa on otettava huomioon mahdollisuus jakaa hankinta erillisiin osiin. Hanke joka
toteutetaan erillisind osina, ennakoitu kokonaisarvo on laskettava ottaen huomioon kaikkien osien
yhteisarvo ja jokaisen osan osalta on sovellettava yhteisarvon mukaisia s&antdja (JulkHankL
2007/348, 17 8). Hankinnoissa on myos otettava huomioon pilkkomiskielto. Hankintaa ei saa jakaa
hankintalain kiertdmiseksi eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin (JulkHankL 2007/348,
20 8).

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Ennen hankintaprosessin kdynnistdmist4 on tarkistettava 1S-Hankinta Oy:st4 onko tuote tai palvelu
jo kilpailutettu ja onko hankkeen kohteesta solmittu puitesopimus tai yhteishankintapéatos.

6.2  Projektisuunnitelman laadinta

Merkittdvistd hankkeista laaditaan ennen suunnitteluhankkeen aloituspalaveria projektisuunnitelma.
Projektisuunnitelmaan kirjataan mitd tehdéaén, milla resurssein ja missé aikataulussa. Projektin
edetessa sovitut muutokset korjataan projektisuunnitelmaan. Suunnitelman tulee siséltéa seuraavat
tiedot projektista:

* tausta

= tavoitteet ja tehtavat

= rajaukset ja laajuus

= projektivastaavan valtuudet
= aikataulu
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= ympdristd

= organisaatio

= toteutussuunnitelma ja tarkastuspisteet
= kustannukset

= riskianalyysi ja muutosten hallinta

» [aadunvalvonta

= dokumentointi ja tiedotus.

Projektisuunnitelmamallin polku: Liite 1, U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen
ohjeistus 2012.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

4.9.2012 on hyvéksytty projektiohjeistus Kuopion kaupungille, josta |6ytyy myds projektisuunnitelmapohja

ym. materiaali:

V:\Kuopio yhteiset\yhteiset\projektiohjeet\projektiohjeet_2012.

6.3 Hankkeen aloituskokous

Projektivastaava kutsuu koolle osallistujat, tekee esityslistan ja toimii sihteering sekd puheenjohtajana.
Sisdinen aloituskokous pidetdan ennen hankintaprosessia tai sen aikana. Koolle kutsutaan
yhteystietolistan mukaiset henkilot U:\kuntekn\ki-yhteiset toimisto sekd yhteistydssa olevat

vastuuhenkilot mm. seuraavilta osastoilta;

. kaavoitus

. rakennuttaminen

. kunnossapito

. maanomaisuudenhallinta
. vihersuunnittelu

. vesihuolto

. hyvinvointi.

Esityslistamalli: U:\kuntakn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Liite 2a
Y hteystietolistamalli: U:\kuntakn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Liite 2b

Yhteystietolista: U:\kuntakn\Kkt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Liite 2c
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6.4  Tarjouspyynto

6.4.1 Tarjoajien arviointikriteerien ja —-menetelmien maarittdminen

Arviointikriteereind voi olla halvin hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus.
Kokonaistaloudellinen edullisuus tarkoittaa hinnan ja laadun yhtéaikaista painotusta tietyin
prosenttiosuuksin.

Hankintayksikko voi arvioida laatua asettamalla vaatimuksia ehdokkaiden ja tarjoajien
rahoitukselliselle ja taloudelliselle tilanteelle, tekniselle suorituskyvylle ja ammatilliselle
patevyydelle. Edelld mainittujen vaatimusten tdyttymisen osoitukseksi hankintayksikko voi
pyytéaa tarjoajia ja ehdokkaita toimittamaan tilanteestaan selvityksié. (JulkHankL 2007/348, 56
§8.) EU-hankinnoissa vaatimukset ilmoitetaan hankintailmoituksessa. Kansallisessa avoimessa
menettelyssd voi vaatimukset ilmoittaa hankintailmoituksessa tai vasta tarjouspyynnossa.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Kt- suunnittelun suunnitteluhankinnoissa kaytettava arviointikriteeri on yleensa
kokonaistaloudellinen edullisuus hinta- ja laatutekijoiden perusteella. Otsikossa 6.5 Tarjousten
késittely on kerrottu laajemmin laatu- ja hintatekijoiden arviointiperusteista. Néiden tekijéiden
selvityksen menetelmind kéytetddn hankintailmoitukseen liitettavia tai tarjouspyynnon yhteydessa
lahetettévid seuraavia valmiita lomakepohjia:

= vertailuhintalomake [Tarjouspyynnon liite 1]
= henkil6tietotaulukko [Tarjouspyynndn liite 2]
= projektitietolomake [Tarjouspyynndn liite 3]
= soveltuvuuslomake [Tarjouspyynnon liite 4].

Lomakkeet I0ytyvat seuraavan polun kautta: U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran
suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\LIITE 4

6.4.2 Hankinnasta ilmoittaminen

Hankinnasta on ilmoitettava avoimesti ja riittdvan laajasti. Hankinnasta ilmoittamisesta on séédetty
valtioneuvoston asetuksessa julkisista hankinnoista 24.5.2007/614
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070614.
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EU-kynnysarvot ylittdvat hankinnat:

EU-kynnysarvot ylittdvat hankinnat tulee ilmoittaa hankintailmoituksella EU:n laajuisesti. EU-
hankintailmoitukset tehdéddan HILMAssa, josta ne toimitaan automaattisesti julkaistavaksi Euroopan
unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-0sa) sekd TED- tietokantaan (Tenders Electronic
Daily). (http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/yleista/ [viitattu: 6.8.2012]).

Jos hankintayksikké haluaa lyhentéa tarjousaikoja, on EU-kynnysarvot ylittavista hankinnoista
julkaistava ennakkoilmoitus, joka toimitetaan julkaistavaksi vahintaan 52 pdivaa ja enintdan 12
kuukautta ennen hankintailmoituksen ldhettamistd. Ennakkoilmoituksella hankintayksikko ilmoittaa
kalenterivuoden alussa varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista hankinnoista. (JulkHankA
2007/614, 10 §).

Lisaksi tiedot voittaneesta tarjouksesta ilmoitetaan jalki-ilmoituksella 48 péivan kuluessa
hankintasopimuksen solmimisesta. Jalki-ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi myds hankinnan
keskeytyessd. Silloin jélki-ilmoituksessa tulee k&yda ilmi perusteet keskeyttdmiselle. (JulkHankA
2007/614, 11 8).

Jos hankinta voidaan tehdd suorahankintana hankintalain 27 tai 28 §:ssé& séddetyin edellytyksin,
velvollisuutta ilmoittamiseen ei ole (JulkHankL 2007/348, 9 8).

Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat:

Kansalliset kynnysarvot ylittdvat hankinnat ilmoitetaan hankintailmoituksella HILMA:ssa.
Poikkeuksena suorahankinta. Jos hankinta voidaan tehdé suorahankintana hankintalain 67 8:ssd
sdadetyin edellytyksin, ei velvoitetta ilmoittamiselle ole. (JulkHankA 2007/614, 4 8). EU-kynnysarvot
alittavista hankinnoista ei tarvitse julkaista ennakko- tai jalki-ilmoitusta.

Pienhankinnat:

Pienhankinnoista ei tarvitse tehda hankintailmoitusta, mutta sen voi tehda jos nakee sen
tarpeelliseksi.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

HILMA: www.hankintailmoitukset.fi

Kuopion kaupungin EU-kynnysarvot ylittavistd hankinnoista julkaistavat ilmoitukset:

= mahdollinen ennakkoilmoitus CPV —luokituksia kdyttaen (kéytettéava paaluokka
suunnitteluhankkeissa: 71000000-8) http://www.finlex.fi/data/sdliite/liite/5606.pdf [viitattu:
1.6.2012].

= mahdollinen suunnittelukilpailuilmoitus
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= EU hankintailmoitus pa4luokkaa 71000000-8 k&yttéen tai eroteltuna tarkemmin useammalla
CPV -koodilla (6.3.2 Yhteinen hankintasanasto eli CPV/-koodit), (JulkHankA 2007/614, 7 8).

= jalki-ilmoitus

= Kuopion kaupungin internet sivut (Kadut ja lilkenne -> Ajankohtaista).

Kuopion kaupungin kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista julkaistavat ilmoitukset:

= mahdollinen suunnittelukilpailuilmoitus

= kansallinen hankintailmoitus

= Kuopion kaupungin internet sivut (Kadut ja lilkenne -> Ajankohtaista)

Pienhankinnoista ilmoitetaan tarvittaessa HILMA:ssa ja/tai Kuopion kaupungin sivuilla. Ei

ilmoitusvelvollisuutta.

6.4.3 Hankintailmoituksen sisaltd

Hankintailmoituksessa on oltava vahintadn seuraavat tiedot (JulkHankA 2007/614, 5 8):

hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot
hankintayksikon luonne

hankintayksikdn hankinnalle antama nimi (HUOM! Nimen merkitys on erittain tarke&!
Sen tulee olla mahdollisimman kuvaava, koska nimen perusteella tarjoajat valitsevat

kiinnostavat ilmoitukset)

hankinnan ennakoitu arvo, hintahaarukka tai tieto, ylittddkd hankinnan arvo kansallisen
kynnysarvon

hankintalaji
hankintamenettely
tarjouksen valintaperuste (halvin hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus)

jos tarjouksen valintaperusteena kdytetddn kokonaistaloudellista edullisuutta, tarjousten
vertailuperusteet tai viittaus tarjouspyynngssa esitettaviin vertailuperusteisiin, joiden

on oltava tarkeysjérjestyksessa tai painotuksiltaan eritelty
madardaika, johon mennessa tarjoukset tai osallistumishakemukset on toimitettava
hankinnan kohteen CPV-koodi 2-numerotason tarkkuudella

hyvéksytaanko osatarjoukset
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= hyvéksytaddnko vaihtoehtoiset tarjoukset
= varataanko hankinta tyokeskuksille tai tyéohjelmien yhteydessa toteutettavaksi?

Jos hankinta toteutetaan kéyttéen rajoitettua menettelyd, neuvottelumenettelyé tai kilpailullista

neuvottelumenettelyd, on ilmoitettava lisaksi:
= aikooko hankintayksikko asettaa soveltuvuusvaatimuksia
= mistd tiedot vaatimuksista ja niiden todentamiseksi vaadittavista asiakirjoista saatavilla

= tullaanko ehdokkaiden maara4 rajoittamaan?
6.4.3.1 Yhteinen hankintasanasto eli CPV-koodit

Hankintailmoituksissa ké&ytetddn hankinnan yksildimiseksi yhteistd hankintasanastoa eli CPV-
koodeja. CPV -koodien kdyttd on ollut pakollista Euroopan unionissa 1. helmikuuta 2006
alkaen. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa hankintaviranomaisten ja -yksikkojen
hankintasopimusten sisallon kuvauksissaan kdyttdmat viittaukset.
(http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_fi.htm [viitattu:
6.8.2012].

CPV-koodit (Common Procurement VVocabulary) on EU:n komission hyvaksyma
hankintasanaston luokittelujérjestelmé. CPV-koodit sisaltavat 6 000 eri nimikettd 9-numeron
tarkkuudella. CPV:n nimikkeiden avulla potentiaaliset tavara- ja palvelualojen toimittajat saavat
nopeasti yksiloidyt tiedot omaa sektoriaan koskevista hankinnoista.

Luettelo kéytettavista CPV-koodeista on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé
(EUVL L 74, 15.3.2008, s. 1—375).

Kayttéopas CPV-koodien kéyttoon on osoitteessa: http://simap.europa.eu/codes-and-

nomenclatures/codes-cpv/cpv_2008 guide_fi.pdf [viitattu 13.6.2012].

CPV-koodit l6ytyvdt seuraavan linkin kautta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:074:0001:0375:FI:PDF |viitattu

13.6.2012].

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Hankintailmoituksen otsikkoon on térke&a 16ytda yksi mahdollisimman kuvaava ja tarkka CPV-
koodi. Yleiskoodi Kuopion kaupungin kunnallistekniikan suunnitteluttamisen osalta on 71000000-8
(Arkkitehti-, rakennus-, insind0ri- ja tarkastuspalvelut). Jos ei ole varmuutta minké koodin alle
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hankinta kuuluu, on varmempaa kéyttaa taté yleiskoodia. Koodin perusteella hankinta 16yt&4 sopivat
tarjoajat! Koodin ollessa vaarin, voi hankintailmoitus jaddé potentiaalisilta tarjoajilta huomaamatta.
(http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_fi.nhtm [viitattu:
6.8.2012]).

6.4.4 Tarjouspyynnon ja neuvottelukutsun laatiminen ja lahettdminen

Tarjouspyynto laaditaan mahdollisen hankintailmoituksen liséksi tarkoin harkiten ja varmistaen, ett4
kaikki lain mukaiset asiat tulevat ilmoitetuksi. Tarjouspyynnon laadinnassa hankintayksikko paattaa
kuitenkin itse mitd ja mill4 ehdoilla ollaan hankkimassa sekd mité asioita tarjouspyynnossa
painotetaan. Tarjouspyyntoasiakirjojen perusteellisuus edesauttaa saamaan sopivimmat ehdokkaat
kyseiseen hankkeeseen. Hankintayksikon valitessa hankintamenettelyksi neuvottelumenettelyn tai
kilpailullisen neuvottelumenettelyn on tarjoajille lahetettavéd neuvottelukutsu, joka sisaltad
tarjouspyynnon.

6.4.5 Tarjouspyynnon sisaltod

Tarjouspyynnon tulee siséltdd hankinnan siséltd, laatu, laajuus, hankintamenettelyn sisélto ja vaiheet
sekéd hankinnan keskeiset ehdot. Seuraavassa on luettelo tarjouspyynnossa esitettévista asioista:

1. Tilaajan yhteystiedot.

2. Hankinnan kohteen kuvaus ja maérittely sekd hankinnan kohteeseen liittyvat muut
laatuvaatimukset. (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta 1).

Hankkeen kuvauksessa ja médrittelyssd annetaan kokonaisvaltainen kuva hankkeesta.
Tarjouspyynngssa ilmoitetaan:

= hankkeen perustiedot (nimi, sijainti, hanketyyppi ja kéyttotarkoitus)
= hankkeen aikainen organisointi ja toteutusmuoto

= tekniset madritelmét hankkeen kohteesta (mm. CPV-koodi)

= keskeiset tavoitteet

= aikataulu.

Hankinnan kohteen ominaisuudet ja laatuvaatimukset on esitettdva kdyttden riittdvan
yksityiskohtaisia teknisid méadritelmid hankittavasta palvelusta (JulkHankL 2007/348, 44 8).
Maédrittely voi siséltaa tiedot hankittavista maarista tai puitesopimuksen osalta esimerkiksi
arvion edellisen kauden volyymeista. Kaytettéessa kilpailullista neuvottelumenettelyé



Kaupunkiympéristdn palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas Siwu | 25

hankintayksikkd voi méaritelld hankintaa koskevat tekniset vaatimukset hankintamenettelyn

aikana esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteella.

3. Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 2)

EU-hankinnassa on oltava viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen. Viittaus on hyvé laittaa

myos kansallisen hankinnan tarjouspyyntoon.

4. Tarjouksen siséltovaatimukset ja liitteet

Tarjouspyynndssé on kerrottava missa muodossa tarjous toimitetaan, mita tarjouksen liitteind
tulee l&hettad ja mitd sopimusehtoja tarjouksen osalta sovelletaan sekd milt4 osin niista
poiketaan (SKOL luokat, KSE)

5. Vaihtoehtoiset tarjoukset tai osatarjoukset

Tarjouspyynngssé on mainittava vaihtoehtoisten tarjousten esittdmisen sallittavuudesta,
osatarjousten sallittavuudesta sekd hankinnan vaihtoehtoisiin toteutustapoihin liittyvat
vahimmadisvaatimukset, jos vaihtoehtoja halutaan sallia.

6. Kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 5)

Erityisesti EU-hankinnoissa, mutta myos kansallisissa hankinnoissa kannattaa kdytettavasta

kielestd ilmoittaa etukéateen.

7. Tarjousten jattopéiva ja —aika seka tunnus, mill tarjouksen siséltava kirjekuori on merkittava
(JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 3)

EU- kynnysarvot alittavissa hankintoihin ei ole méaratty tarkkoja tarjousten tai
osallistumishakemuksen tekemisen maéréaikoja. Ehdokkaille on hankintayksikon harkinnan
mukaan varattava hankinnan laajuus ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen aika tarjousten
tekemiseen. Tarjousajan pituutta harkittaessa tulee ottaa huomioon kilpailumahdollisuuksien

hyvéksikayton ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin hankintalaissa maaratéan tarkat maéréajat tarjousten
tai osallistumishakemuksien jattamiselle sekéd niiden pidentdminen ja lyhentdminen. Mé&érdajat
lasketaan sitd pdivaa seuraavasta péivasta, jona hankintailmoitus on l&hetetty julkaistavaksi.
Rajoitetussa menettelyssé tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispaivasta.
Neuvottelumenettelyssa ei ole séddetty tarjousaikaa tai aikaa neuvottelujen aloittamiselle.
Madrdaikoja noudatetaan EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.
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Oheisessa taulukossa on purettu lakiteksti luettelomaiseen muotoon (JulkHankL 20077348, 36
§; 37 §; 38 §; 39 8) (Taulukko 1.Tarjouksen tai osallistumishakemuksen jattamisen maaréaajat
(JulkHankL 2007/348, 36 §; 37 §; 38 §; 39 §).

Taulukko 1.Tarjouksen tai osallistumishakemuksen jattdmisen maéaraajat
(JulkHankL 2007/348, 36 §; 37 §; 38 §; 39 §)

maaraaika
Menettely (ev)

Rajoitettu menettely
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus 37
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu
julkaistavaksi sahkoisesti

Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus jatarjousasiakirjat
sahkoisesti sekd maininta Internet-osoitteesta, jossa ovat saatavilla

Rajoitettu menettely, tarjousaika 40
Rajoitettu menettely, tarjousaika, ennakkoilmoitus julkaistu vahintéan 52 pv
ennen ja enintdén 12 kk ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista
Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu
julkaistavaksi sahkoisesti

30

25

22

10

Neuvottelumenettely
Neuvottelumenettely, osallistumishakemus 37
Neuvottelumenettely, osallistumishakemus hankintailmoitus toimitettu
julkaistavaksi sahkoisesti

30

Kilpailullinen neuvottelumenettely
Kilpailullinen neuvottelumenettely, osallistumishakemus 37
Kilpailullinen neuvottelumenettely, osallistumishakemus,hankintailmoitus

toimitettu julkaistavaksi sdhkdisesti 30
Avoin menettely

Avoin menettely, tarjousaika 52
Avoin menettely, tarjousaika, séhkéinen hankintailmoitus 45
Avoin menettely, tarjousaika, séhkdinen hankintailmoitus ja tarjousasiakirjat sek& 10
maininta Internet-ositteesta, jossa asiakirjat saatavilla

Avoin menettely, tarjousaika, ennakkoilmoitus julkaistu vahintdan 52 pv ennen 29
ja_enintddn 12 kk ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista
Kayttdoikeusurakka

Kéytto oikeusurakka, osallistumishakemus 52
Kayttdoikeusurakka, osallistumishakemus, kun urakan saaja ei hankintayksikkd 37
Kéyttd oikeusurakka, tarjousaika 40
Nopeutettu menettely jos madréaikojen noudattaminen on kiireen

vuoksi mahdotonta:

Neuvottelumenettely, osallistumishakemus, hankintailmoitus toimitettu 10
julkaistavaksi sahkoisesti

Rajoitettu menettely, osallistumishakemus, hankintailmoitusta ei toimitettu 15
julkaistavaksi sahkoisesti

Neuvottelumenettely, osallistumishakemus, hankintailmoitusta ei toimitettu 15

julkaistavaksi sahkoisesti
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Tarjousten voimassaoloaika (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 8)

Hankintalaissa ei ole erityisid méaritelmié tarjousten voimassaoloajasta. Hankintayksikko saa
maaratd sen parhaaksi katsomakseen, kuitenkin ottaen huomioon hankinnan kohde, laatu ja
laajuus seké tarjousten kasittelyn vaatima aika.

Tarjousten valintamenettely ja arviointikriteerit (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 7)

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé on ilmoitettava tarjouksen valintamenettely eli
kéytetaddnko valinnassa halvinta hintaa vai kokonaistaloudellista edullisuutta.

Kokonaistaloudellista edullisuutta kdytettaessa ovat arviointikriteerit ja niiden térkeysjarjestys ja
suhteellinen painotus ilmoitettava. Arviointikriteereiden tdytyy olla syrjimdttomié ja hankinnan
kohteeseen liittyvid. Hankinnan kohteeseen liittyviksi arviointiperusteiksi katsotaan esimerkiksi
hankinnan kohteena olevan tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu, hinta tai toimitusaika.
Tarjoajien ja ehdokkaiden soveltuvuusehdot tulee erottaa hankinnan kohteeseen liittyvista
tarjousten arviointikriteereistd. Hankinnan kohteen sité vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttaa
esimerkiksi paikallistuntemusta. Téllaiselle perusteelle ei kuitenkaan saa antaa niin suurta
painoarvoa, ettd se estdisi uusien yrittdjien alalle paasya.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset seké luettelo vaadittavista selvityksista
(JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 6)

Tarjouspyynndn tai hankintailmoituksen on sisdllettdva ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta, teknist4 kelpoisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevat ja muut
vaatimukset sekd luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on téta varten toimitettava.

Tarjouksen hylkd&dmisperusteet

Tarjouksen hylkd&dmisperusteet on ilmoitettava tarjouspyynnéssa.

Tieto vastuuvakuutuksen vaatimisesta ja todistamisvelvollisuudesta
Sopimusasiakirjojen tarkeysjérjestys ja tarjouspyyntoon sovellettavat sopimusehdot

Tarjouspyynndssa mainitaan missé tarkeysjarjestyksessa asiakirjoja noudatetaan tehtévan
suorittamisessa ja mit& sopimusehtoja tarjouspyynnon osalta sovelletaan seka tietoa
hankintapaatoksen ja sopimuksen maaraajoista ja tdytantdon panosta.

Tarjousasiakirjojen julkisuus

Maininta pidetd&nké tarjousasiakirjoja julkisina ja miten tulee toimia jos tarjoaja haluaa joitain
tietoja pidettévan salassa.
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15. Osoite, johon tarjoukset on toimitettava (JulkHankL 2007/348, 41 §; kohta: 4)
16. Yhteystiedot ja médrdaika lisatietojen saamiseksi

17. Hankintavaltuudet omaavan henkilon allekirjoitus ja paivays

18. Hankintamenettelyn tai tarjousten tekemisen kannalta muut olennaiset tiedot

= erityisehdot
= vaatimukset:

- maksuehdoista

takuuehdoista

yll&pito- ja huoltopalveluista

- annettavasta koulutuksesta

ohjekirjoista.
= tiedot hankintaprosessin kulusta
= informaatiotilaisuuksista

= turvallisuusseikoista.

6.4.6 Neuvottelukutsun sisaltod

Neuvottelukutsussa, kuten tarjouspyynndssakin tulee kdyda ilmi hankintalain pykalassa 41 § luetellut
asiat, tarjousaikaa lukuun ottamatta, jos tarjouspyynto ei ole neuvottelukutsun liitteend.

Neuvottelukutsun tulee sisdltda seuraavat tiedot:

= tarjouspyyntd, hankekuvaus tai maininta misté asiakirjat ovat saatavissa
= madrdaika asiakirjojen pyytdmiselle

= mahdollisesti perittdva hinta asiakirjoista

= kutsun ldhettdja

= neuvottelun laatu

= neuvotteluvaiheen alkupdivdmaara

= 0soite, jossa neuvottelut tullaan kdyméaan

= neuvotteluun osallistuvat henkil6t

= neuvotteluissa kaytettava kieli

= Késiteltivat asiat.
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Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Puitesopimustarjouspyyntomalli sek& yksittéisen hankkeen tarjouspyyntomalli liitteineen 10ytyy
seuraavan polun kautta: U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus
2012\LIITE 4

Ristiriitatilanteissa hankintailmoitus menee tarjouspyynnon edelle! (JulkHankL 2007/348, 40 8).

6.5 Tarjousten kasittely

Tarjoukset avataan maaratyn tarjousten tekemiselle varatun ajan umpeuduttua (Taulukko 1). Tarjousten

avaamisen jélkeen tarjousten kasittely tapahtuu seuraavan luettelon mukaisesti:
= Todetaan ja hylatddn myohdstyneet tarjoukset.
= Arvioidaan tai varmistetaan tarjoajan soveltuvuus.
= Varmistetaan tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuus.
= Avataan laatukuori ja tehddan laadunarviointi
= Avataan hintakuori ja tehdd&n hintavertailu
= Todetaan tarjouskilpailun voittaja.

Hankintayksikén on ennen tarjousvertailuun ryhtymista tarkistettava tayttavatko tarjoajat niille asetetut
ennalta ilmoitetut vahimmaisvaatimukset. Tarjoajat, jotka eivat tdyta hankintayksikbn asettamia
vahimmadisvaatimuksia tai tdyttaessaan jonkun hankintalain pykalissa 53 § ja 54 § mainituista
poissulkemisperusteista, on suljettava tarjouskilpailusta.

My0s poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen lahettényt tarjoaja on oikeutettua jattaa tarjouskilpailun
ulkopuolelle ennen hylka&dmista (JulkHankL 2007/348, 63 §).

Hankintayksikolla on oikeus pyyta4 endokkaita tai tarjoajia tdydentdmaén tai tismentdmaan selvityksia ja

mulita asiakirjoja.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Kt-suunnittelussa kéytetéddn ns. kahden kuoren periaatetta. Konsultin valinta tehdaan laatutekijoiden ja
vertailuhinnan perusteella siten, ettd valinnassa laatutekijéiden painoarvo on 60 % ja hintatekijoiden
painoarvo 40 %. Ensin arvioidaan laatupisteet laatutekijoiden pisteytystaulukon avulla, joka l6ytyy
seuraavan polun kautta: Liite 6, U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012.
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Laatupisteiden selvitty4 arvioidaan kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto kdyttaen hinta-laatu
arviointitaulukkoa, joka perustuu Risto Hiltusen tekemaan tutkimukseen ”Keskihajonta hinta-laatu—
suhteen laskemisessa — Rakennusalan suunnittelun tarjouskilpailujen tilastollinen tarkastelu”.

Hinta-laatu arviointitaulukko I6ytyy osoitteesta http://www.atl.fi/index.php?id=267 [viitattu: 6.8.2012].

Kahden kuoren periaatteen mukaan laatuominaisuudet arvioidaan ennen hinnan arviointia. Talla
menettelylld voidaan estéd hintatiedon tiedostamaton vaikutus annettaviin laatuarvosanoihin. Menettely
tukee osaltaan laatua korostavan toiminnan arvostamista. Kuopion kaupungin kunnallisteknisessa
suunnittelussa tarjous tulee esittdd kahdessa suljetussa kirjekuoressa tarjouskuoressa (laatukuori) ja samaan
kuoreen laitettava erillinen hintakuori. Tarjouskuoressa tulee olla merkint& ”Kunnallisteknisen suunnittelun

puitesopimustarjous” ja hintakuoressa merkinta "Hintakuori”.

Laadun jako komponentteihin on tapauskohtaista, riippuen saaduista tarjouksista ja hankkeen koosta ja
vaativuudesta. Laatutekijoita voi jaotella esimerkiksi seuraavanlaisesti:

= yleiskuva yrityksesta
laadunvarmistus
dokumentointi

tarjouksen selkeys
johtaminen ja organisointi
toimintatavat ja menetelmat

O O O O O

taloudellinen vakavuus

= hankekohtaiset arviointiperusteet
o0 tydohjelma ja aikataulu
0 vastaavuus tilaajan tarpeisiin
0 kontaktit: verkostot, alihankinta ja yhteistyokokemus

= tydryhmé& kokonaisuudessaan
0 paikallistuntemus
0 monipuolisuusvaatimukset (hankkeen kohteesta riippuvat)

0 vahvan osaamisen ja tuoreen osaamisen kéyttd (mahdollistaa kokemattomienkin
suunnittelijoiden kéyton)

o toimiva sijaisjarjestely
= pdésuunnittelija
0 Yyhteistoiminta ja vuorovaikutustaidot

o riittava koulutus
0 erikoisosaaminen
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0 tyokokemus vastaavista hankkeista

= projektip&allikko
yhteistoiminta ja vuorovaikutustaidot

O motivaatio

0 organisointikyky

0 jarjestelméllisyys

o0 hyvét suulliset ja kirjalliset taidot
= suunnittelijat

0 suunnittelijoiden palkkaluokka

o erikoisosaaminen.

Tarjousten avaustilaisuuteen kutsutaan paikalle vuorossa oleva kaupunkirakennelautakunnan edustaja,
tarkastuslautakunnan edustaja, kaksi suunnittelijaa sek& kohdan 7.1 Hankintavaltuudet mukaisesti kyseisessé
hankkeessa valtuudet omaava henkil®.

Y hteystiedot:

= Vuorossa oleva kaupunkirakennelautakunnan edustaja I0ytyy osoitteesta:
(http://sinetti.kuopio.fi/intra/tev.nsf) (Kokoukset ja paatokset ->
Kaupunkirakennelautakunta).

= Tarkastuslautakuntaan tehdaén ilmoitus tarkastussihteeri Kaisa Turuselle p. 044 718 2931
kaisa.turunen@kuopio.fi edustajien paikalle kutsumiseksi.

Kuntien ja valtionhallinnon mukaan suositellaan laatimaan tarjousten avaustilaisuudesta poytéakirja, josta
ilmenee:

tilaisuuden aika

= paikka

= [&sndolijat

= saapuneiden tarjousten lukumaara
= |uettelo tarjoajista

= hinta (hintakuorien avaus).

Kt-suunnittelun kdyttdma avauspoytékirja 16ytyy seuraavan polun kautta: LIITE 5

U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012
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6.6 Hankintapaatos

Hankintapaatoksen perustaksi on hyvaksyttéva tarjous, joka on hinnaltaan alin tai kokonaistaloudellisesti
edullisin. Hankintamenettelyn paattavasté ratkaisusta tulee laatia kirjallinen hankintapéaatos, jossa tulee
kertoa ratkaisuun vaikuttaneet seikat, kuten voittaneen tarjoajan nimi, ehdokkaan, tarjoajan ja tarjouksen
valintaperusteet, kriteerit ja pisteytys sek& niiden soveltamistapa. Padtoksestd tulee kdyda myos ilmi
perustelut neuvottelumenettelyn, puitejérjestelyn tai suorahankinnan kaytolle. (JulkHankL 73 §.)

Paatoksen mukana on toimitettava tarjoajille valitusosoitus sekd oikaisuohje. Valitusosoituksesta kéy ilmi
miten asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden tai pienhankinnoissa ja puitesopimuksen sisdisissé
hankinnoissa kunnan hallinto-oikeuden kasiteltévaksi. Oikaisuohjeessa on kerrottu miten tarjoaja voi
saattaa asian uudelleen kasiteltdvéaksi hankintaoikaisuna. P&tos, valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje
lahetetddn tiedoksi hankinnassa mukana olleille. (JulkHankL 2007/348, 74 §; 75 8.)

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Alle 4000 €:n (alv 0%) arvoisista pienhankinnoista ei tarvitse laatia kirjallista hankintap&atosta. Talloin
hankinta voidaan hoitaa sahkopostitilauksella tai suullisella tilauksella. T&ssé tapauksessa tulee huolehtia
siitd, ettd tilauksessa mainitaan sopimuksen syntymisen ajankohta, koska ilman pdivdysta sopimuksen
syntymisen ajankohdan méadrittdminen on hankalaa. (Kuopion kaupungin pienhankintaohje).

Hankintapatoksen tekee hankinnan arvon mukaan otsikossa 7.1 Hankintavaltuudet mainitut henkil6t.
Hankintapaatosmalli I8ytyy seuraavan polun kautta: LIITE 7b
U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012

Valitusosoitus sekd oikaisuvaatimusohje lahetetéd4n aina hankintapadatoksen mukana. Kansalliset
kynnysarvot alittavissa ja puitesopimuksen siséisissa hankinnoissa valitusosoitus on Dahasta l6ytyva
kunnallisvalitusosoitus LI TE 8a ja kansalliset kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintapaatoksen
mukaan liitetddn markkinaoikeuden kasiteltavaksi osoitettu valitusosoitus L1ITE 8b. Naiden liséksi
lahetetddn kummassakin tapauksessa myos oikaisuvaatimusohje LIITE 8c. U:\kuntekn\ki-
kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012.

6.7 Lakisaateisten selvitysten vaatiminen tarjoajalta

Ennen hankintasopimuksen tekoa on projektivastaavan huolehdittava siitd, ettd valittu tarjoaja toimittaa
laissa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kéyttaessa 1233/2006 vaaditut tarjouksen
hyvaksymiseksi tarvittavat selvitykset, joiden olemassaolon hén on todistanut tarjousvaiheessa
soveltuvuuslomakkeella (tarjouspyynnon liite 4).
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Hankintayksikko voi hankkia myds itse kohtien 1, 2 ja 3 tiedot. Hankintayksikon ei tarvitse pyytaa kohdan
1, 2, 3 ja 6 tietoja jos sopimuspuoli on luotettava taho, jonka lakisaateisten velvoitteiden téyttymiseen on
perustellusti syyté luottaa. (TilaajavastuuL 123372006, 5 §)

Pyydetyt selvitykset eivét saa olla yli kolmea kuukautta vanhempia. Kuitenkin jos hankintayksikké solmii
sopimuksen saman palvelun toimittajan kanssa ennen kuin on kulunut 12 kuukautta siitd kun toimittaja on
esittanyt vaaditut selvitykset, ei toimittajalta pyydetd uusia selvityksia. (TilaajavastuuL 1233/2006, 7 8).

Tarjoajalta pyydettévat todistukset (TilaajavastuulL 123372006, 5 8):
1. selvitys siitd onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin
2. selvitys arvonlisaverollisten rekisteriin merkitsemisesta
3. kaupparekisteriote

4. todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siitd onko verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma tehty

5. todistukset elakevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys eréantyneité eldkevakuutusmaksuja koskevan maksusopimuksen teosta (YEL -

todistus)

6. selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista.

Hankintayksikko on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua jos se ei vaadi edelld mainittuja selvityksid.
Hankintayksikén on sdilytettdva kohtien 1, 2 ja 3 selvitykset vahintaén kaksi vuotta sopimusta koskevan
tyon péattymisestd laskettuna. (TilaajavastuulL 1233/2006, 9 §).

Jos hankintasopimus on voimassa yli 12 kuukautta, on palvelun toimittajan toimitettava hankintayksikolle
kerran vuodessa kohdissa 4 ja 5 mainitut selvitykset ja merkittdva ostopalvelulaskun yhteyteen, missd
tietoja sdilytetddn ja ettd eldkevakuutusmaksua koskeva voimassaolotarkistus on tehty. (TilaajavastuuL
1233/2006, 5 §).

Jos vuokratun tyontekijan tyonantajana tai alihankkijana toimii ulkomainen yritys, yrityksen on toimitettava
edelld luetellut vastaavat tiedot yrityksen sijoittautumismaan lainsdéddannon mukaisella rekisteriotteella tai
vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla. (TilaajavastuuL 1233/2006, 6 8).

6.8 Hankintasopimus

Hankintap&atoksen tekemisen jalkeen laaditaan hankintasopimus. Hankintasopimus on kirjallinen sopimus,
joka on tehty yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan valilla. Sopimuksen
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tavoitteena on rakennusurakan toteutuminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastinetta vastaan (JulkHankL 2007/348, 5 §; 1 kohta).

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintasopimus voidaan tehd4 aikaisintaan 21 péivan seka
postitse l&hetetyn hankintapaatoksen postitukseen varatun seitsiman pdivan liséajan eli 28 péivén
odotusajan jalkeen. Kayttaessd dynaamista hankintajarjestelmaé odotusaika on 10+7 péivéa. Lisaksi
julkaistaan 48 pdivan kuluessa hankintasopimuksen tai puitejérjestelyn tekemisesta jalki-ilmoitus. Jalki-
ilmoitus julkaistaan vaikka hankinta ei toteutuisikaan. Puitejérjestelyn sisdisessd hankinnassa ei tarvitse
noudattaa odotusaikasdadoksid (JulkHankA 2007/614, 11 8).

Kansalliset kynnysarvot ylittavissa ja EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa laaditaan kirjallinen
hankintasopimus, mutta ei sovelleta odotusaikaa eik jalki-ilmoitusta tarvitse tehda.

Kansalliset kynnysarvot alittavissa pienhankinnoissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa laaditaan
kirjallinen hankintap&tds, mutta hankintasopimusta ei tarvitse laatia vaan hankinnasta voidaan sopia
kirjallisella tilauksella, telefaxtilauksella, sahkopostitilauksella tai suullisella tilauksella. Tassa tapauksessa
tulee huolehtia siitd, ettd tarjouspyynndssa/tilauksessa mainitaan sopimuksen syntymisen ajankohta, koska

ilman pdivéysté sopimuksen syntymisen ajankohdan méérittdminen on hankalaa.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun lisdohjeet:

Hankintasopimuksen tekee hankinnan arvon mukaan otsikossa 7.1 Hankintavaltuudet mainitut henkil6t.
Hankintasopimus-/puitesopimuspohja I0ytyy seuraavan polun kautta: LII TE 8a

U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012.

6.9 Muutoksen haku

Kun asianosaiset huomaavat, ettd hankintaprosessissa on rikottu hankintalakia, hankintalain nojalla
annettuja asetuksia, Euroopan yhteison lainsdadantod tai Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja
koskevaa sopimusta voivat tarjoajat tehdé valitusosoituksen. Kansalliset kynnysarvot ylittavista
hankinnoista valitusosoitus osoitetaan markkinaoikeudelle (Liite 9b) ja kuntien sekéd kaupunkien kansalliset
kynnysarvot alittavista hankinnoista kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen tai valitusosoituksen (Liite 9a)
hankinnasta péattéaneelle toimielimelle tai kunnanhallitukselle. Oikaisuvaatimusohje (Liite 9c) on lahetettdva
hankintapdatoksen liitteend tarjoajille. Myos yleisessé alioikeudessa voidaan nostaa vahingonkorvauskanne.
Hankintalainsdddannon rikkomisesta voidaan tehdéd kantelu myds Euroopan komissiolle.
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Muutoksenhaulle on tapauskohtaisesti hankintalaissa sdadetyt maaraajat (JulkHankL 2007/348, 87 8).

Seuraavassa taulukossa on esitetty edelld mainitut muutoksenhaun maaraajat:

Taulukko 2. Hankintapdatoksen valitusajat (JulkHankL 2007/348, 87 8)

Valituksen syy valitusaika (+7 pv postitusaika)

Puitejérjestelyn sisdisessa ja dynaamisessa hankinnassa sallitusti

odotusaikaa noudattamatta tehty hankintasopimus 30 pv paatoksen vastaanottamisesta

Hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut puutteellinen _ _
6 kk hankintap&atoksen tekemisesté

Euroopan unionin virallisessa lehdessé julkaistu suorahankinta 14 pv ilmoituksen julkaisusta

Suorahankintailmoitusta ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa 30 pv jalki-ilmoituksen julkaisusta tai

lehdessa, mutta jalki-ilmoitus on viimeistéén 6 kk hankintasopimuksen
teosta

Hankintayksikon on saatava kansalliset kynnysarvot ylittavista hankinnoista kirjallinen ilmoitus hankinta-
asiaan muutosta hakevalta viimeistddn kun valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus yllapita
ajantasaista luetteloa vireille tulleista hankinta-asioista seuraavassa osoitteessa:
http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/50618.htm.

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintayksikon on itse tarkistettava péétténeelta

toimielimelt4 tai kunnanhallituksesta onko oikaisuvaatimuksia tai valitusosoituksia saapunut.

Hankintayksikko voi tehdd hankintaoikaisun korjatakseen ratkaisua tai pdatdstd huomatessaan lain
soveltamiseen liittyvan virheen toiminnassaan. Hankintaoikaisusta on kerrottu tarkemmin hankintalaissa
(JulkHankL 2007/348, 81 §; 82 §; 83 §). Hankintayksikon paatoksessd, joka koskee tietojen saantia
hankinta-asiakirjoista, osoitetaan valitus toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.
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7 HANKINTA-JA ALLEKIRJOITUSVALTUUDET

7.1 Hankintavaltuudet

Kaupunkiympériston palvelualueen toimintasadnnon 2011, 5 § mukaan hankintavaltuudet

suunnittelusopimusten ja tavara- ja palveluhankintojen osalta ovat seuraavat:

Suunnittelusopimusten osalta valtuudet ovat seuraavat (alv 0 %):

lautakunta yli 300.000 euroa
palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen eninta4n 300.000 euroa
asiakkuusjohtaja Tapio Résdnen/Mauri Pesonen eninta4n 150.000 euroa

palvelup&allikkd Mervi Heiskanen/Jukka Rissanen enint&én 50.000 euroa

Tavara- ja palveluhankinnoissa valtuudet ovat seuraavat (alv 0 %):

lautakunta yli 500.000 euroa

palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen enint&in 500.000 euroa
asiakkuusjohtaja Tapio Résdnen/Mauri Pesonen eninta4n 350.000 euroa
palvelup&allikkd Mervi Heiskanen/Jukka Rissanen enintéédn 100.000 euroa

tyonjohtajat enintéddn 50.000 euroa

Ennakoidun arvon laskemisessa kdytetdan suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa.
Kokonaiskorvaukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd hankintamenettelyn kuluessa maksettavat
mahdolliset palkkiot ja maksut endokkaille ja tarjoajille. Puitejérjestelyissa ennakoidun arvon laskennassa

kédytetdan puitejarjestelyn keston ajalle suunniteltujen hankintojen enimmadisarvoa.

7.2 Tositteiden hyvaksyminen

Kaupunkiympériston palvelualueen toimintasddnnon 2011, 6 § mukaan tositteiden ja padtosten
allekirjoitusvaltuudet ovat seuraavat:

= palvelualuejohtaja, talouspaallikko tai henkildsto- ja hallintopééllikké koko palvelualueen

osalta

= asiakkuusjohtaja vastuualueensa osalta

= palvelupdéllikkd oman tehtévdalueensa osalta

= tyonjohtaja oman toimintayksikkdnsa tai kustannuspaikkansa osalta

= madéréaikaiset tositteiden hyvaksyjat paattaa talouspaallikko.




Kaupunkiympériston palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas

Siwu | 37

8 HANKINTAMATRIISIT

Hankintamatriiseissa on hankinnoissa noudatettavat menettelytavat tiivistettynd helposti luettavaan

muotoon vaihe vaiheelta. Ndiden kaavioiden on tarkoitus auttaa hankintaprosessia lapi kayvia

suunnittelijoita ymmartdmaan hankintojen sopimusmenettelyjd, hankintamenetelmien kdyttokohteita,

tarvittavien ilmoitusten laatimisajankohtia sekd kynnysarvojen vaikutusta menettelyn kulkuun.
Hankintamatriisit on laadittu noudattaen Lakia julkisista hankinnoista (JulkHankL 2007/348) seka

Kuopion kaupungin pienhankintaohjetta, hankintaohjetta ja toimintasaént6a. Kaikki hankintamatriisit

I6ytyvét seuraavan polun kautta: LIITE 3 U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus
2012\Liite 3_Hankintamatriisit (4 kpl).

EU-kynnysarvot yittavit
(>211 000 eurca)
hankinnat

Ennakkoilmoitus |,

tutkimusts, kokellua tal
kehittmists varten tehtiva tal

Neuvottelumenettely

L\ rankints, josea on kinntensa

|, |erityista huomiota endakkaiden
| | [sovelnsvareen ja valinta
| suoritetaan

| |xokonaistaloudsllisuuden
| |perusteella

g

Tarjoukset

Rajoitettu menettsly

Avoin menettely

ankint,
suunniteima

7 Suunnittelukilpail

3 ‘[Endokkaiden

liossiita on

hankintallmoituksessa.  [vuok

i
(Hankintalaki 63 §)

Tarjouskilpaiiuun valittujen
tarjousten vertaily

Muut hankinnat

Puitejarjestelyyn perustuva

hankinta

Suorshankinta
Kilpailul
. — Hankintailmoitus
neuvortelumenettely
e
o
/
\
N

/
e

Tarjouspyynté.

Nauvottelumenettelyssa ja
kilpailullisessa ume:

ennen tarjousajan pasttymista.

Suorahankinnassa hankintagksikks
pyyta tarjouksen valitulta tai valituilta,

Lisstiedat tolmitettava vahintadn neljd

Awoimessa menettelysss tarjouspyynts | |
“sita pyytaville tarjosjille kuuden paivan |/
kuluessa pyynndsts tal nille joilta
nalutaan tarjous. Pyydtyt lisstisdot
tolmitettaua vihi usi paivas

Suunnittalukiipailuun osallistuvien lEhetEmien

tuomariston kesken, josta laaditzan poytakirja.

/ 5,375 385,39 §.

vaiittu tarjousmenettetoyn. | /| /

pdivas ennen tarjousajan paatymists. |/ |/

imoitus suunnittelukilpailun tuloksista

a8 paivan

tekemisests

Kirjallinen hankinta

kiipailun =

| irjallinen hankintasopimus aikaisintaan

valitusosoitus ja

| kirjaltinen harkintapaztss +

| 14 pn muutoksenhzkuaika, jonka
Ik Iaillista

Kuva 1. Hankintamatriisi EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
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9 SUUNNITTELUN OHJAUS

Projektivastaava vastaa kohteen suunnitteluttamisesta ja paatosprosessista. Suunnitteluprojektin
kaynnistyessa kopioidaan suunnittelumallikansiopohja tyon aikaiseksi kansiopohjaksi. Kaikkien kayttéessa
samaa kansiorakennetta muiden on helpompi l6yta4 tarvittavaa aineistoa tietyistd projekteista.

. Hallinta 11.6.2012 10:09 Tiedostokansio
| Lahtaaineisto 1162012 10:09 Tiedostokansio
. Mallit 0.8.201013:52 Tiedostokansio
J Suunnitelmat 9.8.201013:52 Tiedostokansio
. Valmiit suunnitelmat 9.8.2010 13.52 Tiedostokansio

Kuva 2. Projektin tytnaikainen mallikansiorakenne
U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Mallikansiopohjat

9.1 Kokousmenettely

Suunnitteluhankkeen kokouksissa projektivastaava toimii puheenjohtajana ja konsultti laatii esityslistan
sekd pitad poytakirjaa.

Kokousmenettelyn mukaiset kokoukset ja palaverit:

1. Suunnitteluhankkeen aloituskokous

Suunnitteluhankkeen aloituskokous pidet&én konsultin kanssa ja siin tarkennetaan
projektisuunnitelmaa ja sovitaan yksityiskohtaisesti seuraavista asioista:

= aikataulusta

= teht&vdn rajauksista

= teht&vdn jaon tarkennuksista

= vuoropuhelusta ja osallistumisesta

= suunnitteluorganisaatiosta

= pédtoksenteosta ja kokouskéaytdnnosta
» laadunvarmistuksesta

= tiehallinnon asiantuntijoiden osallistumisesta
= yhteyksista (yhdyshenkilGistd)

= sivukonsulttien osallistumisesta

= raportoinnista

= tiedottamisesta (aloituskuulutus yms.).
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2.

Suunnittelupalaverit 1-5 kpl

Tilaajan ohjausryhma tai projektivastaava ja konsultti pitdvat hankkeen suunnittelupalavereita

tarvittaessa. Suunnittelupalaverissa lapikdytavia asioita ovat mm.:

3.

suunnittelutilanne

laskutustilanne

muiden osapuolten toimesta tehtévien suunnitelmien tilanne
korjaavat toimenpiteet

sopimukseen liittyvét asiat (esim. lisa- ja muutostyot)
[dhiajan tapahtumat

maastotutkimuksista ja lisatutkimuksista sopiminen
sopiminen sidosryhméneuvotteluista, tiedotustilaisuuksista yms.
tyéryhmien kokoukset

hankeryhmékokouksessa késiteltdvat asiat

merkittdvimmat suunnittelutehtdvat

tilaajan kannanottoja vaativat ratkaisut
laadunvarmistustoimenpiteet.

Loppukokous konsultin kanssa + palautekeskustelu

Suunnittelutyon péatyttya pidetéddn loppukokous ja palautekeskustelu, jossa tulee olla paikalla tilaajan

ohjausryhmad tai projektivastaavan ja konsultin sekd tarvittaessa kaikkien merkittavien sidosryhmien

edustajat. Yhdistetyssd loppukokouksessa ja palautekeskustelussa kasitelladn ainakin seuraavat asiat:

todetaan suunnitelman hyvéaksyminen

sovitaan keskenerdisten toimenpiteiden loppuunsaattamisesta
kaydaan lapi hankkeen veloitus- ja sopimustilanne seké sovitaan
tarvittavista toimenpiteista

kustannusten, aikataulun ja laadun toteutuminen

tilaajan ja sidosryhmien sekd konsultin kommentit

yhteistyon toteutuminen

eri osapuolten (tilaaja, konsultti ja muut) tehtévien hoito
suunnittelutydn tuloksen arviointi

mahdollisista jatkotoimenpiteistd sopiminen.



Kaupunkiympéristdn palvelualue | Suunnittelupalvelut | Hankintaopas Sivu | 40

4. Palautekysely konsultilta

Konsultilta pyydetddn E-lomakkeella palautteet ohjausryhmaén ja projektivastaavan toiminnasta. E-
lomakekyselyn péivittdmisestd vastaa Hannele Hétinen.

Palautekyselyn sisdltamat kysymykset ovat seuraavat:

1. Hankkeen nimi/tilaajan projektivastaavan nimi

2. Onko laht6aineisto/suunnittelun lisdémateriaali ollut selke&d ja tatarpeeksi kattava?
3. Vastasiko tarjouspyyntd/toimeksianto tyon sisaltod?

4. Miten tilaajan projektipaallikko suoriutui kokonaisuudessaan projektista?

5. Miten yhteisty0 mielestanne sujui?

6. Miten ohjausryhmad onnistui hankkeessa?

7. Aikataulujen pitévyys tilaajan puolelta?

8. Milld osa-alueilla suoriuduimme hyvin?

9. Milld osa-alueilla voisimme kehitty&?

10. Mika oli suunnitteluprosessissa vaikeinta konsultin kannalta ja mistd se johtui?
11. Vaikeuksien johtuessé tilaajasta, mit4 tilaajan olisi pitanyt tehda toisin?

12. Vapaa sana.

9.2 Konsultille luovutettava aineisto

Konsultille luovutettava aineisto riippuu hankkeesta. Tahan on koottu katusuunnitteluun yleisimmin
liittyvat luovutettavat aineistot:

- suunniitteluohjeet

- ohjearvotaulukko

- mallikuvat

- tarkastuspoytékirja

- tydselostuspohija ja turvallisuusasiakirja
- liitosilmoitus ja kaivokorttimalli

- luovutettavan aineiston hakemistorakenne sahkdisend ja paperiversioksi soveltuvana.
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1. Suunnitteluohjeet

Konsultille luovutettavat suunnitteluohjeet siséltdvat Kuopion kaupungin katusuunnittelun

suunnitteluperiaatteet:
" kadun teknisen suunnittelun ohjeet
. katusuunnitelmien siséllon

= kadun rakennussuunnitelmien sisallon.

U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\Katusuunnitteluohjeet_2012

2. Kuopion kaupungin ohjearvotaulukko

Kuopion kaupungin ohjearvotaulukko on laadittu méardavia lakeja, normeja ja sdaddoksié noudattaen.
Ohjearvotaulukko siséltéa kaikki tarvittavat katusuunnittelun ohjearvot taulukoituna tiivistettyyn
muotoon. Kuopion kaupungin suunnitteluohjeissa kdydéan Iapi teoriaa ohjearvojen muokkautumisen

perusteista.

LIITE 3: U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen
ohjeistus2012\Katusuunnitteluohjeet_2012

3. Mallikuvat

Mallikuvien on tarkoitus yhtenéist&d konsulttien ja Kuopion kaupungin suunnittelijoiden piirustuksia ja
néin vahentda vaarinymmarryksia sekd parantaa yhteistyon sujuvuutta. Mallikuvista 16ytyy mallit

seuraavista piirustuksista:

= katusuunnitelman asemapiirustus

= rakennussuunnitelman asemapiirustus

= rakennussuunnitelman pituus- ja poikkileikkaus

= rakennussuunnitelman tyyppipoikkileikkaukset

= liikenteenohjaussuunnitelma ja likennemerkkiluettelo.
LIITE 1: U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus
2012\Katusuunnitteluohjeet 2012

4. Katusuunnitelman tarkastuspoytakirja

Katusuunnitelman tarkastuspdytékirja on tarkoitettu avustamaan suunnittelijoita piirustusten
tarkastuksessa, jotta kaikki tarvittava tieto tulisi suunnitelmiin merkittyd. Listaan merkitd&n kohta
kohdalta paivamaéaré ja piirustuksen tarkastaja. Tarkastuspoytakirjan avulla voidaan varmistaa kaiken

tarvittavan tiedon loytyvén piirustuksista.
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LIITE 4: U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus
2012\Katusuunnitteluohjeet 2012

5. Tyoselostuspohja ja turvallisuusasiakirja

Tyo6n suorittamisessa noudatetaan tydselostusta ja tyopiirustuksia. Tyoselostuksessa kdy ilmi onko
poikettu tai tdydennetty InfraRYL:n ohjeistusta tyon suorituksen, maa-, pohja- ja kalliorakenteiden,
paéallys- ja pintarakenteiden sekd suunnitelmassa huomioon otettavien muiden johtojen, putkien ja
laitteiden osalta. Konsulteille luovutettavan pohjan avulla konsultti saa tehdyksi tyéselostuksen, joka
on helposti ynmaérrettava ja yhtendinen Kuopion kaupungin kayttdméan tydselostuksen kanssa.
Tyoselostuspohja I6ytyy seuraavan polun kautta:

LIITE 7, 8 ja 9: U:\kuntekn\Kkt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus
2012\Katusuunnitteluohjeet 2012

6. Liitosilmoitus ja kaivokorttimallipohjat

Liitosilmoituspohja ja kaivokorttipohja [6ytyy dwg —muodossa seuraavan polun kautta:

U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus

2012\Katusuunnitteluohjeet_2012\Liitosilmoitus- ja kaivokortti ohjeet ja mallit

7. Luovutettavan aineiston hakemistorakenne

Konsultti luovuttaa materiaalin

Suunnittelutybn |Oputtua yhtena . 01 Suunnitelma- ja tydselostus 162012 14:38 Tiedostokansio
. 02 Tiedottee ja muistiot 17.2.2011 12:35 Tiedostokansio

kokonaisuutena, johon on koottu | 03 Luvat ja sopimukset 1722011 12:25 Tiedostekansio
. L. A . 04 Turvallisuusasiakirja ja -suunnitelma 162012 14:38 Tiedostokansio
hankekan5|0n S|SaIIySIUettelossa Ja . 05 Massaluettelot ja kustannusarviot 162012 14:38 Tiedostokansio
Sahk0|sessa kanSiorakenteessa ma|n|tut ) 06 Katu-ja"Vesihuo.l.tos.%lun.nitelmat l.l?.2012 14:39 T?Eclc:tclr.an:ic
. 07 Kaukoldmpd-, sihko-, tietoverkko 16.201214:38 Tiedostokansio

aS|at . 08 Vihersuunnitelmat 17.2.201112:29 Tiedostokansio
. 09 Liikenteenohjaussuunnitelma 17.2.2011 12:30 Tiedostokansio

HankekanSion kanSiorakenne . 10 Muut suunnitelmat ja detaljit 17.2.2011 12:30 Tiedostokansio
o 11 Liitosilmoitukset 17.2.201112:30 Tiedostokansio

luovutetaan konsultille sahkoisena seka | 12 Kaivokortit 162012 14:40 Tiedostokansio
. 13 Rakentamista edeltava tilanne 16.2012 14:40 Tiedostokansio

kirjallista hankekansiota varten | 14 Tysaikainen laaduntarkkailu 17.2201112:31 Tiedostokansio
. 15 Vesihuollon yleissuunnitelma 17.2.201112:31 Tiedostokansio

paperiversioksi soveltuvana _ _
Kuva 3. Sahkoinen konsultille luovutettava

siséllysluettelona. hankekansiomallipohja

U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012\
Katusuunnitteluohjeet_2012\Mallikansiot
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8. Luovutettava mittausaineisto

Suunnitelmissa kéaytettava korkeusjarjestelma on N43 / N60 ja koordinaattijarjestelma VVJ
(merkittava suunnitelmaan), l1&htoaineisto on ko. jarjestelmissa. 2012 siirrytddn N2000 -
korkeusjarjestelméaén ja ETRS89-GK27 — koordinaatistoon.

Mittausaineistona luovutetaan:

v’ pelkistetty asemapiirustus (dwg R2007) sisaltden kadun reunat, reunakivilinjat, tontin rajat 2d-
kuvana (voi toimittaa myds 3D:né)

asemapiirustus, pituusleikkaus ja poikkileikkaukset (dwg R2007) siséltéen vesihuollon
tiegeometriat (vaaka- ja pystygeometria) sekd geonic- ettd LandXML-formaatissa
tasauspiirustus 3D:né (dwg R2007)

vesihuoltolinjat 3D:nd (dwg R2007)

kaivotiedosto (kaivon kannen x,y ja lahtevan putken z) geonic-formaatissa

paineputkien taitepisteet (x,y,z) geonic-formaatissa

AN N N D N NN

tasauspiirustukset 3D -kuvana.

9. Suunnittelun ldhtOaineisto

LéhtOaineistona luovutetaan ajantasa-asemakaava ja kantakartta seké konsultin rajaamalta alueelta
pyydettdessa toimitetaan konsultille pistepilviaineisto/maastomittausaineisto ja pohjatutkimukset.

Pistepilviaineiston haku tiedostoon onnistuu laserleikkauspisteiden haku tiedostoon -nimisen
ohjeistuksen avulla, joka I0ytyy seuraavan polun kautta: U:\kuntekn\kt-suunnitteluohjeet\fiksu-

ohjeita.

Pohjakartan piirustukseen tuontiin on ohjeet saatavilla nimelld Geo-ohje seuraavan polun kautta:
U:\kuntekn\kt-suunnitteluohjeet\fiksu-ohjeita.

Pohjatutkimusaineiston Tekla-aineistona ja dwg -kuvana saa rajatulta alueelta
kuntatekniikkaliikelaitokselta Risto Lonkilalta pyytamalla séhkopostitse: risto.lonkila@kuopio.fi.
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10 KASITTEET JA MAARITELMAT

Avoin menettely: Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaan toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Dynaaminen hankintajarjestelma: Tdysin sahkdinen ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville
hankinnoille tarkoitettu hankintamenettely, jolle ei ole médratty voimassaolon kestoa.

Ehdokas: Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun.

Ennakkoilmoitus: limoitus tulevan vuoden aikana suunnitelluista EU-kynnysarvon ylittavista

hankinnoista.

Hallintolaki: Laissa sdddetédén hyvén hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatettavasta
menettelysta.

Hankinta: Tuote tai palvelu joka ostetaan taloudellista vastinetta vastaan.

Hankintailmoitus: IImoitus, jolla ilmoitetaan tulevasta hankinnasta ja jonka perusteella toimittajat voivat
osallistua tarjouskilpailuun tai tehdé osallistumishakemuksen.

Hankintalaki: Laki julkisista hankinnoista. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kdyttod, edista
laadukkaiden hankintojen tekemisté sekd turvata yritysten ja muiden yhteistjen tasapuolisia
mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintamenettely: Hankintalaissa méaritelty tapa toteuttaa hankintakilpailu.

Hankintapaattds: Hankintamenettelyn paattavéan ratkaisun kirjallinen paatosasiakirja, jossa kerrotaan
ratkaisuun vaikuttaneet seikat sekd perustelu mahdollisen neuvottelumenettelyn, puitejarjestelyn tai
suorahankinnan kaytolle.

Hankintasopimus: Hankintapaatoksen jalkeen laadittava tilaajan ja toimittajan kirjallinen sopimus
hankinnasta ja sen ehdoista.

Hankintayksikkd: Hankintalaissa maaritelty toimija, jonka tarkoitus on hankintaprosessin kautta l6yta
tarvitsemalleen palvelulle tai tuotteelle toimittaja. Hankintayksikkd toimii hankinnoissa tilaajana.

HILMA: ty6- ja elinkeinoministerion yllapitdima maksuton, sahkdinen ilmoituskanava, jossa
hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan.

Infra eli infrastruktuuri: Teknisen infran piiriin kuuluvat liikkenneverkot, energiahuollon verkostot,
jatehuolto, vesihuolto (vedenotto, -puhdistus ja -jakelu, sade- ja jatevesiviemarit sekd jateveden puhdistus),

tietoliikenneverkot sek& niin sanottu sinivihred infrastruktuuri eli viher- ja vesialueet. Lisaksi
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infrastruktuuriin kuuluvat rakennukset, satamat, lentokentét seké nykyiset sahkoiset ohjelmistot ja palvelut
ja néiden yhdessd muodostamat verkostot. Infrastruktuurin omistus ja yllapito voi olla yksityist4 tai julkisen
vallan kasissa.

JulkHankA: Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista
JulkHankL: Laki julkisista hankinnoista lyhenne
JYSE: Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa

Jalki-ilmoitus: Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvot
ylittdvissé hankinnoissa.

Kilpailullinen neuvottelumenettely: Hankintamenettely, jossa kaikille halukkuutensa ilmaiseville
toimittajille lahetetaddn neuvottelukutsu. Hankintayksikkd neuvottelee hyvaksyttyjen toimittajien kanssa
hankkeelle sopivat ehdot, joiden perusteella toimittajia pyydetddn tekemdan tarjouksensa.

KSE: Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot

Kunnallistekninen suunnittelu: Kasite pitaa sisélladn Kuopion kaupungin Tie- ja katuverkon seka
vesihuollon suunnittelua, ndihin liittyvien rakennusten ja alueiden suunnittelua seké

liikennejérjestelmésuunnittelua.

Kuntalaki: Suomen kuntien toimintaa séédteleva laki, jossa médritellddn muun muassa kunnan hallinnon
jarjestdmisestd ja paatoksentekomenettelysté. Laissa saddetddn asukkaiden aloiteoikeudesta,

kunnanvaltuuston tehtdvistd ja kunnanjohtajan asemasta.

Kynnysarvo: Arvonlisdveroton hankinnan vdhimmaisarvo, joka médréa hankinnan ilmoitusvelvollisuuden
ja hankintalain alaisuuden. Kynnysarvoja ovat kansallinen kynnysarvo ja EU-kynnysarvo. Ndma arvot
ylittavissa hankinnoissa sovelletaan hankintalakia ja sit4 tdydentévaa asetusta.

Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta: Téss4 laissa sdddetéddn oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista sek& viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja
mulista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttdmattomista rajoituksista

samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Markkinakartoitus: Markkinakartoituksella selvitetddn mité palveluita tai tuotteita, milld hinnalla ja milla
ehdoilla markkinoilla on saatavilla.

Neuvottelumenettely: Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssa mainituin tavoin kilpailuttaa ja neuvottelee yhden tai useamman toimittajan kanssa
sopimuksen ehdoista.
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Optioehto: Lisatilauksen tekeminen, ilman tarjouskilpailua ja laissa saadetyin edellytyksin.
Osallistumishakemus: Hakemus, jolla toimittaja pyyt&d saada osallistua tarjouskilpailuun.

Pienhankinnat: Kansalliset kynnysarvot eli 30 000 € (alv 0 %) alittavat hankinnat, joihin ei sovelleta
hankintalakia.

Puitejarjestely: Puitejarjestely on yhden tai useamman toimittajan ja hankintayksikon vélilla toimiva
puitesopimuksella sovittu jarjestely, jossa toimittaja hoitaa hankintayksikdn kanssa puitesopimuksella

sopimansa toimeksiannot tietyn sopimusajan kKuluessa.

Puitesopimus: Sopimusosapuolten (t&ssd tapauksessa konsulttitoimiston ja Kuopion kaupungin) ennalta
laadittu sopimus, joka tulee sovellettavaksi aina, kun siind méaaritellyt tunnusmerkit tayttyvat. Talléin ei siis
tarvitse erikseen sopia puitesopimuksen sovellettavuudesta. Jos puitesopimusta ei kuitenkaan haluta liittda
sopimukseen, tulee téstd nimenomaisesti sopia. Puitesopimus helpottaa sopimuskéytantoja ja sadstaa
resursseja, kun pitkaaikaisessa yhteistydssa olevat osapuolet valttyvat jatkuvalta sopimiselta.

Puitesopimustarjouspyyntd: Tarjouspyynto, jota kdytetddn puitejarjestely hankintamenettelyssa.

Rajoitettu menettely: Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd pyytéé tarjouksensa valitsemiltaan
ehdokkailta hankintalain mukaisesti.

Suorahankinta: Hankintamenettely, jossa hankintayksikk® valitsee yhden tai usean toimittajan
julkaisematta hankintailmoitusta.

Suorahankintailmoitus: Kansalliset kynnysarvot ylittdva suorahankinta on ilmoitettava HILMA:ssa

suorahankintailmoituksella.

Suunnittelukilpailu: Hankintamenettely, jossa kilpailun perusteella pyritddn I6ytamaan
suunnitteluhankkeelle toteuttaja.

Suunnittelukilpailuilmoitus: Suunnittelukilpailua hankintamenettelyna kéytettdessé, ennen
hankintaprosessin aloittamista on kansalliset kynnysarvot ylittavastd suunnittelukilpailusta ilmoitettava

suunnittelukilpailuilmoituksella.

Suunnittelutarjouspyyntd: Tarjouspyynto, jota kdytetddn puitejarjestelyn ulkopuolella tehtéviin
yksittdisiin hankintoihin.

SahkDynL.: Laki sdhkoisesta huuotkaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasté 17.6.2011.
Sahkdinen huutokauppa: Osa neuvottelumenettelyd, avointa, rajoitettua tai dynaamista

hankintamenettelyd tai puitejarjestelyn kilpailuttamisessa kdytetty menettely, jossa pyritaén [0ytdmaan

soveltuvin tarjoaja uusittujen hintojen tai sopimusehtojen mukaiseen hankintaan.
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Tarjoaja: Tarjouksen ladhettényt palvelun tai tuotteen toimittajachdokas.

Tarjouskilpailu: Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikko pyrkii tarjouspyynnolla 16ytdméaén

sopivimman toimittajan.

Tekninen eritelmé: Toteutuvan hankinnan tarjouspyynngssa esitettdvd yndenmukaistettu tai tunnustettu
maéritelmd hankittavasta tuotteesta tai palvelusta.

Tilaajavastuulaki: laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdyttaessa.

Toimittaja: Palvelun tai tuotteen toimittaja, joka tarjoaa markkinoilla palveluitaan tai tuotteitaan. Ennen
tarjouskilpailua tuotteen/palvelun tarjoaja ja tarjouskilpailun kdymisen jélkeen valittu tarjoaja.

Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista: asetus hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten
siséllostd, ilmoitusten lahettdmisestd, julkaisemisesta ja muista viestintadn seka ilmoitusvelvollisuuteen
liittyvistd seikoista sekd velvollisuudesta toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita selvityksid Suomen

viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille.

LITTEET U:\kuntekn\kt-kehitystiimi\Infran suunnitteluttamisen ohjeistus 2012

Liite 1 Projektisuunnitelma

Liite 2a Suunnittelun aloituskokouksen esityslistamalli
Liite 2b Y hteystietolistamalli

Liite 2¢ Y hteyshenkil6lista

Liite 3 Hankintamatriisit (4 kpl)

Liite 4 Tarjouspyyntomalli

Liite 5 Tarjousten avauspoytakirjamalli
Liite 6 Laatutekijoiden pisteytystaulukko
Liite 7a Puitesopimusmalli

Liite 7b Hankintapaatosmalli

Liite 8a Valitusosoitus pienhankinnat
Liite 8b Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Liite 8c Oikaisuvaatimusohje

Liite 9 Katusuunnitteluohje liitteineen
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