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1 Johdanto

1.1 Opinniytetyon tausta

Opinndytetyo kisittelee osakeyhtiond toimivan ammattikorkeakoulun hallintomalleja.
Ammattikorkeakoululaki (351/2003) ja osakeyhtiolaki (624/2006) asettavat kriteerit
Osakeyhtidomuotoisen ammattikorkeakoulun hallinnolle. Osakeyhtiomuotoisiin ammat-
tikorkeakouluihin sovelletaan edellisten liséksi hallintolakia (434/2003) ja julkisuusla-
kia (621/1999) niiden hoitaessa julkista hallintotehtdvid. Hallintomallista riippumatta
ammattikorkeakoulun toimintaa  ohjeistavat myds ammattikorkeakouluasetus
(352/2003) sekd ministerion kanssa solmittava tavoitesopimus. Vahvasta sdédntelystid
huolimatta lainsdidéntd jéttdd hallinnon jirjestimiseen paljon liikkumavaraa, silld am-
mattikorkeakouluilla on ammattikorkeakoululain (351/2003) 1:3 §:n mukaan sisdisissd
asioissaan itsehallinto. Kédytinndssd osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen hal-
linto-organisaatiot eivit ole samanlaisia vaan poikkeavat toisistaan niin sdfinndstdjen

kuin organisaation rakenteenkin osalta.

Valmisteluvaiheessa olevan, vuonna 2014 voimaan astuvan, uuden ammattikorkeakou-
lulain ldhestyessd yhd useamman ammattikorkeakoulun ylldpitomuodoksi vaihtuu osa-
keyhtio. Harjoittelupaikassani Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun kehittimis- ja
palvelukeskuksessa tydskentelin enimmékseen sellaisten asioiden parissa, jotka ovat osa
muuttuu 1.1.2013 alkaen Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:ksi. Sen vuoksi tuntui luon-
nolliselta valinnalta tehdd opinndytetyd kyseisestd aiheesta toimeksiantona Pohjois-
Karjalan ammattikorkeakoululle. Aihe on paitsi ajankohtainen ja mielenkiintoinen myos
hyddyllinen molemmille osapuolille. Opinnidytetyolle on liséksi harjoittelun jidlkeen
erinomainen tiedollinen perusta, kun on ollut mukana toteuttamassa uudistukseen liitty-

vid kiytdnnon tyotehtidvid ammattikorkeakoulun hallinnossa.



kdytannon tasolla osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa toteutettu. Opinniyte-
tyon tarkoituksena on lainopillisen kirjoituspdytitutkimuksen avulla selvittdd osakeyh-
tiomuotoisen ammattikorkeakoulun hallinnon jirjestiminen kéyttden apuna keskeistd
lainsdidéntdd ja osakeyhtiokdytintod. Tyon tuloksena syntyy toiminnallinen ohje, jossa

kerrotaan miten osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun hallinto voidaan rakentaa.

Opinndytetyon tutkimusmenetelminé on lainoppi, joka rakentuu voimassa olevien oi-
keudellisten lihteiden varaan. Lainopilla tarkoitetaan yksinkertaisesti kulloinkin voi-
massa olevan lainsdddénnon tutkimusta ja sen sisdllon selvittdmistd. Lainopin avulla
pyritddn vastaamaan kysymykseen, miten todellisessa tilanteessa pitdisi voimassa ole-
van lainsdidédnnon mukaan toimia. Térked osa lainopillista tutkimusta on systematisoin-
ti, joka tarkoittaa tutkimuksen aiheeseen liittyvén lainsdddidnnon jisentdmisté siten, ettd
muodostuu kokonaiskuva lainsdddinnon jéarjestdmisestd ja sdddosten vilisistd suhteista.
(Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 20 — 21.) Téarkeimpind tietoldhteind toimivat siis
oikeusdogmaattiset ldhteet eli lait ja muut sdddokset. Lakitekstin merkitysten tarkenta-

misessa kéytetdén lain esitditd ja oikeuskirjallisuutta.

Opinndytetyosséd kisitelldsin aluksi laajasti ammattikorkeakouluja ja osakeyhtittd kos-
kevaa lainsdddintdd, jonka jilkeen perehdytdédn osakeyhtiomuotoisten ammattikorkea-
koulujen hallinto-organisaatioihin osakeyhtiokdytinnon, eli osakeyhtiomuotoisten am-
mattikorkeakoulujen sdinnostdjen avulla. Téssd tutkimuksessa on kédytetty yhteensd vii-
den osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun sdfinndstdjd. Valitsin tutkimukseen
mukaan Laurean, Mikkelin, Tampereen, Saimaan ja Satakunnan ammattikorkeakoulut.
Satakunnan ja Laurean ajantasaiset sdidnnostot 10ytyivét internetistd, mutta muut sidin-
nostot tidytyi hankkia pyytdmélld ne kunkin ammattikorkeakoulun toimistosta. Opinnéy-
tetydon loppuosan tiedot perustuvat péddosin ndiden viiden ammattikorkeakoulun sién-

nostoihin ja niistd annettuihin esimerkkeihin.



1.2 Ammattikorkeakoulu lyhyesti

1.2.1 Ammattikorkeakoulujen kehitys

Ammattikorkeakoulut muodostettiin opintoasteen ja ammatillisen korkea-asteen oppi-
laitoksista 1990-luvun uudistusten ja korkea-asteen kasvun seurauksena. Kyseessd oli
alun perin kokeilu, joka perustui lakiin nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen kokeiluista (391/1991). Aikaisemmin alemman tason opetusta antaneiden op-
pilaitosten koulutus muutettiin korkeakoulutasoiseksi ja ne sulautettiin yhteen useam-
man koulutusalan sisiltiviksi ammattikorkeakouluiksi. Tavoitteena oli luoda jo pitkédédn
suunnitteilla ollut kdytdnnonldheisempi ja ammatillisempi korkeakoulututkinto vaihto-
ehdoksi perinteisen yliopistotutkinnon rinnalle. Muita tavoitteita olivat alueellisen kehi-
tyksen ja paikallisen tydelimiyhteistydon vahvistaminen sekd uusien, paremmin muuttu-
van tyoeldmin tarpeita palvelevien koulutusohjelmien muodostaminen. (HE 206/2002

vp, 4.)

Viliaikaisena kokeiluna aloitettu ammattikorkeakoulumalli havaittiin kédyttokelpoiseksi.
Niinpd kokeilun aikana vuonna 1995 sdddettiin laki ammattikorkeakouluopinnoista
(255/1995), jonka perusteella valtioneuvosto myonsi ammattikorkeakouluille pysyvét
toimiluvat hakemuksesta. Ammattikorkeakoulujen médrd lisdédntyi tasaisesti ja vuonna
2001 niitd oli jo 29 kappaletta ja niisséd oli opetusministerion vahvistamia koulutusoh-
jelmia 85 kappaletta. Vuonna 2002 tehtiin esitys uudeksi ammattikorkeakoululaiksi,
jonka tavoitteena oli taata korkeakouluille ominainen itsehallinto myos ammattikorkea-
kouluille. Lisidksi tavoitteena oli perustaa ammattikorkeakoulujen opetus ensisijaisesti
tyoeldmédn ja sen kehittimiseen. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyon
padmadrdksi haluttiin asettaa ammattikorkeakouluopintojen ja niiden tavoitteiden kehit-
taminen seké alueellisen ja paikallisen elinkeinoeldmin kehittdminen. Tarkemmin sii-
dettiviksi esitettiin myds ammattikorkeakoulujen tehtidvit, ylldpitiminen, toiminnan
ohjaus, tutkinto-opetus, opettajien tehtivit, opiskelijoiden asema ja ammattikorkeakou-

lun piétoksid koskeva muutoksenhaku. (HE 206/2002 vp, 20.)

Nykyinen ammattikorkeakoululaki astui lopulta voimaan 1.8.2003. Talld hetkelld Suo-
messa toimii opetus- ja kulttuuriministerion alaisena yhteensd 25 ammattikorkeakoulua,

joista yhteensd 15 on yksityisid, eli osakeyhtiditi tai sditiditd (Opetus- ja kulttuuriminis-



terid 2012). Lainsdiddénnon kehitys on véhitellen kuitenkin syséd@méssd muutkin ammat-
tikorkeakoulut vaihtamaan ylldpitomuotonsa osakeyhtitksi, koska ammattikorkeakou-
luista pyritdsin hallituksen esitysluonnoksen sivun 16 mukaan ammattikorkeakoululain
uudistuksen myotd tekemdiin itsendisii oikeushenkiloitdi (Hallituksen esitysluonnos

2012).

1.2.2 Ammattikorkeakoulut nykyéin

Ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan ammattikorkeakoulut yhdessi yliopistojen
kanssa muodostavat suomalaisessa koulutusjérjestelméssi korkeakoululaitoksen (1:2 §).
Ammattikorkeakoulujen tehtidviné on antaa tydeldmin tarpeisiin perustuvaa korkeakou-
luopetusta, joka valmistaa yksilon ammatillisiin asiantuntijatehtiviin. Ammattikorkea-
kouluissa annettavan opetuksen on edistettdvi tydeldamin kehittymisti, tieteellistd tut-
kimusta ja kehitystyotd sekd taiteellista ja sivistyksellistd toimintaa. Tydeldmédosaami-
sen vahvistamiseksi ammattikorkeakouluilla on lisiksi velvollisuus aikuiskoulutuksen
jarjestimiseen. Ammattikorkeakoulujen tulee kaikin tavoin edistdd opiskelijoidensa
elinikdistd oppimista. (1:4 §.) Ammattikorkeakoulut pyrkivit lainmukaista koulutusteh-
tavddnsd suorittaessaan tiiviiseen yhteistyohon alueen elinkeinoeldmén ja tydelimén
edustajien kanssa. Yhteistydvelvoite koskettaa myds yhteistyotd muiden korkeakoulujen
ja oppilaitosten kanssa niin Suomessa kuin ulkomailla. (1:5 §.) Sisdisen itsehallinnon
lisaksi ammattikorkeakouluilla on edelld tarkasteltuja ammattikorkeakoululain 4 §:n

mukaisia tehtédvid suorittaessaan opetuksen ja tutkimuksen vapaus (5:16 §).

Ammattikorkeakoulu tarvitsee toimiakseen ammattikorkeakoululaissa (351/2003) maa-
ritellyn toimiluvan. Lupa my6nnetdin mikéli koulutukselle on todellinen tarve ja am-
mattikorkeakoulu tdyttdi sille asetettavat muut vaatimukset. (2:6 §.) Opetus- ja kulttuu-
riministeriolld on oikeus muuttaa toimilupaa opiskelijapaikkaméiérén ja sijaintipaikkojen
osalta. Tdmén vuoksi ammattikorkeakoulun toimilupa onkin koulutuspoliittisesti huo-

nen 2009, 71.)

Ammattikorkeakouluilla on ammattikorkeakoululain mukaan koulutustehtivd, jossa

madritddn ammattikorkeakoulun toimiala, opetuskieli ja sijaintipaikka (2:7 §). Toimiala



ei tietenk@iin voi olla miké tahansa vaan se méiritetddn olemassa olevien koulutusalojen
avulla. Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (352/2003) sdiddetédn, ettd
ammattikorkeakoulu voi antaa koulutusta seuraavilla koulutusaloilla: humanistinen ja
kasvatusala; kulttuuriala; yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala; luonnon-
tieteiden ala; tekniikan ja liikenteen ala; luonnonvara- ja ympaéristdala; sosiaali-, terve-
ys- ja liikkunta-ala; matkailu-, ravitsemis- ja talousala (1:1 §). Ammattikorkeakoulussa
voi suorittaa ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
(3:3 §). Koulutusalan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon voi suorittaa ammatti-
korkeakoululain 20 §:n mukaan vasta perustutkinnon, eli ammattikorkeakoulututkinnon

jélkeen.

Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (352/2003) sdiddetddn opetuksen
tavoitteeksi saada opiskelija oppimaan ja ymmértdmiin oman alansa perustiedot ja -
taidot seké niiden teoreettinen tausta. Tavoitteena on myds tuoda opiskelijalle kiinnos-
tus oman alan seurantaan ja sen kehittimiseen seki itsensd kouluttamiseen. Edellisten
lisdksi riittdvallad viestintd- ja kielitaitojen koulutuksella pyritdin varmistamaan opiskeli-
jan valmius alan asiantuntijatehtiviin globaalissa toimintaympéristossd. Ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaan opetukseen kuuluvat perusopinnot, ammattiopinnot, va-
paasti valittavat opinnot sekid opiskelijan ammattitaitoa edistivéd harjoittelu. (3:7 §.)
Opetus jérjestetddn ammattikorkeakoulun suunnittelemien koulutusohjelmien muodos-
sa. Koulutusohjelmat ovat opintokokonaisuuksia, jotka on kohdennettu jonkin ammatil-
lisen tehtdvikokonaisuuden kouluttamiseen ja kehittimiseen. Koulutusohjelmat voivat
siséltdd erilaisia suuntautumisia, esimerkiksi Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa
liiketalouden koulutuksessa suuntautumiseksi voi valita oikeusalan, yrityshallinnon, ta-
loushallinnon tai markkinoinnin. Koulutusohjelmat vaativat kuitenkin aina Opetus- ja
kulttuuriministerion hyvéksynnin. (3:6 §.) Edelld mainituista ammattikorkeakouluopin-
tojen perusteista médritiin valtioneuvoston asetuksen nojalla myds ammattikorkeakou-

Iun tutkintosddannossa (Lahtinen & Lankinen 2009, 73).

1.2.3 Ammattikorkeakoulun itsehallinto

Johdannossa mainitun mukaisesti ammattikorkeakouluilla on sisdisissd asioissaan am-

mattikorkeakoululain 1:3 §:n takaama itsehallinto. Toisin kuin yliopistoissa, ammatti-



korkeakouluissa itsehallinto ei pohjaudu perustuslakiin, vaan ammattikorkeakoululakiin
(Lahtinen & Lankinen 2009, 72). Myohemmaisséd esimerkissi tosin sivutaan asiaan liit-
tyen myos perustuslakia. Ammattikorkeakoulun sisdiseen itsehallintoon kuuluu itsenéi-
nen piitdsvalta opetuksen jirjestdmisessd ja koulutuksen kehittimisessd. Opetus- ja
kulttuuriministerio tai ammattikorkeakoulun yllépitdji eivit saa ndihin ammattikorkea-
koulun sisdisen itsehallinnon piiriin kuuluviin asioihin puuttua. (Lahtinen & Lankinen

2009, 72.)

Ammattikorkeakoululain (351/2003) 10 §:n mukaan ammattikorkeakoulun sisdistd hal-
lintoa hoitavat hallitus ja rehtori, joka toimii samalla hallituksen puheenjohtajana. Siséi-
sen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti hallituksessa on oltava edustettuna ammatti-
korkeakoulun johto, opettajat, opiskelijat, muu henkilsto seki elinkeinoeldmin edusta-
jat. Mainittujen ryhmien jasenten lukumaééristi hallituksessa pééttdda ammattikorkeakou-
lun ylldpitdja, joka myOs nimittdd hallituksen ja rehtorin. (4:11 §.) Kunkin ryhmén jise-
nid on kuitenkin oltava alle puolet hallituksen jisenméiéréstd. Elinkeino-eldmin edusta-

jien suurin sallittu mééri on kolmannes hallituksen jdsenistd. (4:11.2 §.)

Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulun hallitus esittdi ehdotukset talo-
usarviosta sekd toiminta- ja taloussuunnitelmasta. Hallituksen tehtdviin kuuluu myds
paittdd mdidrdrahojen jakautumisesta, tutkintosdéinnon siséllostd ja sisdisen hallinnon
sadnnoistd (ammattikorkeakoulun sddnnot) sekd asettaa muut monijédseniset toimielimet.
(12 §.) Rehtorin tehtdvind on johtaa ammattikorkeakoulun toimintaa ja kisitelld ammat-
tikorkeakoulun sisiiset asiat lain, asetusten ja oppilaitoksen sédéntdjen puitteissa. Rehto-
rin ollessa estynyt, hinen tehtdvidin hoitaa vararehtori. Vararehtoreiden nimittimisesté
paittdd ammattikorkeakoulun ylldpitdja. Vararehtoreita voi ylldpitdjan padtoksen mu-

kaisesti olla yksi tai useampi. (13 §.)

Hallituksen esityksessd ammattikorkeakoululaiksi ja laiksi ammatillisesta opettajankou-
lutuksesta korkeakoulujen itsehallinnon yleiseksi sisdlloksi mainitaan opetuksen ja tut-
kimuksen vapaus, oikeus nimittdd opettajat sekéd oikeus péittdd itsendisesti korkeakou-
lun sisdiseen hallinnon piiriin kuuluvista asioista. Télld on haluttu taata ammattikorkea-
kouluille samanlainen itsehallinto kuin muillakin korkeakouluilla Suomessa ja maail-
malla. Ammattikorkeakoulun itsehallinnon ldhtdkohtina pidetédén hallituksen esityksessi

erityisesti kahta asiaa. Ammattikorkeakouluyhteison kykyd tehdd itsendisesti ammatti-



korkeakouluopetusta koskevat paitokset sekd kykyé toimia yhteistydssd alueensa yritys-
ten ja muun tydeldmén kanssa. (HE 206/2002 vp, 19.) Ammattikorkeakoulujen kannalta
tiarkednd kyseisessd hallituksen esityksessid ndhtiin ammattikorkeakoulun itsehallinnon
suhde valtioon ja ammattikorkeakoulun ylldpitdjdin. Suhteet valtioon ja ylldpitdjdin on
ratkaistu ammattikorkeakoululain 8 §:ssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tehtivil-
14 tavoitesopimuksilla, joiden tekemiseen osallistuu ministerion liséksi ammattikorkea-
koulun yllédpitdji ja ammattikorkeakoulun hallitus. Kuten hallituksen esityksessd on to-
dettu, tavoitesopimukset toisaalta heikentdvdt ammattikorkeakoulujen itsehallintoa,
mutta antavat toisaalta hallintosuhteille lainsididénnollisen perustan (HE 206/2002 vp,

20).

Perustuslakivaliokunta arvioi vuonna 2002 lausunnossaan (PeVL 74/2002 vp) hallituk-
sen esityksessd (HE 206/2002 vp) uuteen ammattikorkeakoululakiin ehdotettua ammat-
tikorkeakoulujen itsehallintoa kunnallisen itsehallinnon kannalta, joka on turvattu perus-
tuslaissa. Perustuslain (731/1999) 121 §:n mukaisesti kuntalaisilla on kunnassaan itse-
hallinto ja oikeus pééttdd kunnan taloudesta sekd itse valitsemistaan hallintoelimisté.
Lakiehdotuksessa rehtori ja hallitus mainittiin nimenomaan ammattikorkeakoulun toi-
mielimiksi, minkd perustuslakivaliokunta katsoi ongelmalliseksi, mikéli ylldpitdjand
toimii kunta tai kuntayhtymi. Ammattikorkeakoulun ylldpitdminen on kunnalle vapaa-
ehtoista ja sithen vaaditaan valtioneuvostolta saatava toimilupa. Kunnan on toimittava
ammattikorkeakoululain sdddosten mukaan, mutta noudatettava samalla sdddoksid kun-
nallisesta itsehallinnosta. Ongelmalliseksi tilanteen tekee se, ettd perustuslain sdinnds
on vahvemmanasteinen kuin ammattikorkeakoululain sdénnds ja se on ristiriidan sattu-
essa asetettava ammattikorkeakoululain sdidoksen edelle jo pelkistédédn sdddoshierarkian

vuoksi. (PeVL 74/2002 vp, 2.)

Perustuslakivaliokunta niki kuitenkin positiivisena sen, ettd lakiehdotuksessa varattiin
ylldpitdjélle oikeus piittdd ammattikorkeakoulun toiminnan ja talouden suunnittelusta.
Lisdksi hyvéni asiana ndhtiin ylldpitdjélle ehdotettu oikeus pédttdd ammattikorkeakou-
lun hallituksen kokoonpanosta ja asettamisesta sekd oikeus rehtorin nimittimiseen.
Ammattikorkeakoulun itsehallinnon katsottiin perustuslakivaliokunnassa olevan hyvék-
nan tai kuntayhtymén ulottuvilla. (PeVL 74/2002 vp, 2.) Perustuslakivaliokunnan toi-

veista huolimatta lakiin ei siséllytetty pykildd ylldpitdjan edustuksesta ammattikorkea-
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koulun hallituksessa. P#dtos on kieltimittd heikentinyt ylldpitdjin mahdollisuuksia
puuttua tarvittaessa sisdiseen hallintoon, mutta samalla ammattikorkeakouluille taattiin

itsehallinnollinen asema.

Perustuslakivaliokunta nosti asiaan liittyen esille myds perustuslain 123 §:n mukaisen
yliopistojen itsehallinnon, vaikka perustuslain esitdissd (HE 1/1998 vp, 177/1) olikin
todettu, ettei kyseinen perustuslain pykéld koske ammattikorkeakouluja. Koska ammat-
tikorkeakouluja oltiin tuomassa osaksi korkeakoulujérjestelmid, perustuslakivaliokun-
nan mielestd itsehallinnon turvaamista ei voitu hylitd. (PeVL 74/2002 vp, 2.) Ammatti-
korkeakoulut pyrittiin kuitenkin tuolloin saamaan osaksi nykyistd, niin sanottua kahden
pilarin korkeakoulujirjestelméd, jota myos sivistysvaliokunta piti oikeana (SiVM
19/2002 vp, 3). Perustuslakivaliokunta piti edelld mainitun valossa hyvéksyttivini am-
mattikorkeakoulujen itsehallinnon takaamista tulevassa ammattikorkeakoululaissa

(PeVL 74/2002 vp, 2).

2. Ammattikorkeakoululain mahdollistamat toimintamuotomallit

2.1 Ylldpitomuodot

Ammattikorkeakoulut ovat ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan ylldpitomuo-
doltaan joko kunnallisia tai yksityisid oppilaitoksia. Aikaisemmin mainitun mukaisesti
valtioneuvosto paittdd ammattikorkeakoulun toimiluvasta, joka voidaan myontdéd kun-
nalle, kuntayhtymille, rekisterdidylle yhteisdlle tai sditidlle. Valtioneuvosto myontidd
luvan, mikili ammattikorkeakoulu tdyttdd ammattikorkeakouluille asetetut vaatimukset
ja sen tarjoamalle koulutukselle on todellinen tarve. (2:6 §.) Ammattikorkeakoululain
43 §:n mukaan ammattikorkeakoulun ylldpitdjin ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa
noudatetaan kyseistd ylldpitdjad koskevaa lainsdddantod. Hallituksen esityksessd am-
mattikorkeakoululaiksi on esitetty, ettd ylldpitdjin késiteltidviksi tarkoitettujen asioiden
kisittelyssd ja ratkaisussa noudatettaisiin kulloistakin ylldpitdjid koskevia sddnnoksid
(HE 206/2002 vp, 32). Kdytinnossi siis ylldpitdjén ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa
sovelletaan kuntalakia, osakeyhtidlakia tai sddtiolakia riippuen siitd, onko kyseinen yl-

lapitdjd kunta, yksityinen osakeyhti6 vai sdtio.
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Toimiluvan saanut ylldpitdja on ammattikorkeakoululain mukaan oikeutettu pitiméédn
ylld ammattikorkeakoulua, jossa annetaan koulutustehtdvin mukaista ammattikorkea-
miluvassa, jossa voidaan antaa miirdyksid myds ammattikorkeakoulun tehtiviin koh-
distuvista lisévelvoitteista, esimerkiksi tutkimus- ja kehittdmistyostéd. (2:6.2 §.) Ammat-
tikorkeakoulun yllédpitdjialla on velvollisuus péittdasd ammattikorkeakoulun toiminnasta ja
taloudesta ammattikorkeakoulun hallituksen esittimien tietojen pohjalta. Ammattikor-

keakoululain 14 §:n mukaan ammattikorkeakoulun yllipitédjéin tehtdvit ovat seuraavat:

1) pddittdd ammattikorkeakoulun strategisesta kehittdmisestd;

2) pddttid ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd talo-
usarviosta;

3) tehdd valtioneuvostolle esitys ammattikorkeakoulun koulutustehtdvin muut-
tamisesta; sekd

4) nimittdd tarvittaessa ammattikorkeakoululle valtuuskunta.

2.2 Ammattikorkeakoulun hallinto kunnallisessa liikelaitoksessa

Kuntalain (365/1995) mukaan kunta tai voi halutessaan erikseen tehtivalld paatokselld
perustaa liikelaitoksen hoitaakseen kunnan liiketoimia tai muuta liiketaloudellisin pe-
rustein tapahtuvaa toimintaa (10 a: 87 a §). Kuntalain kommentaarissa (Hannus, Hall-
berg & Niemi) sivulla 500 kerrotaan, etté liikelaitokselle voidaan antaa tehtidvid, jotka
eivit ole liiketoimintaa sanan varsinaisessa merkityksessd, koska liiketoiminnan tulojen
ei ole pakko kattaa menoja. Télld viitattaneen liikelaitoksen luonteeseen. Se on kunta-
lain (365/1995) 87 e §:n mukaan osa kunnan budjettia, eikd voi ndin ollen voi tehdi
konkurssia. Lienee turvallista siis olettaa, ettd liikelaitoksena toimivaa ammattikorkea-
koulua pidetédn téllaisena liikelaitoksena, koska sen p#ddasiallinen toiminta ei varsinai-

sesti ole litketoimintaa.

Ammattikorkeakoulu-liikelaitoksessa sisdistd hallintoa médrittdd ammattikorkeakoulu-
lain 43 §:n mukaisesti kuntalaki niissid asioissa, joissa ei 10ydy sdintelyd ammattikor-
keakoululaista. Ammattikorkeakoulu-liikelaitoksen toimintaa ohjeistaa kunnan valtuus-

ton hyviksymé johtosdéntd, jossa médritdin ammattikorkeakoulun toiminnasta ja tehti-
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vistd (Kuntalaki 365/1995, 3:16 §). Kunnallisella liikelaitoksella on toiminnan ohjausta
ja valvontaa varten johtokunta, jonka tehtiviin kuuluu muun muassa jarjestid liikelai-
tokselle hallinto ja asianmukainen toimintasuunnitelma. Sisdisen valvonnan jérjestdmi-

nen on niin ikd4n johtokunnan vastuulla. (Kuntalaki 365/1995, 10 a: 87 c §.)

AMK- liikelaitoksen

Johtokunta

(Joensuun kaupunginhallitus)

AMK:n \ Rehtori
hallitus

Kehittdmis- ja
palvelukeskus

Keskusten
johtajat

1 1
. Biotalouden ! / . Liiketalouden E\ ' Luovien alojen E
' keskus ! . ja tekniikan ! ! keskus !
! 1
! 1

Eommmmmmmes keskus v TTTTTToomomoes
1
T T T mmmmmmmms Eemmmmmmmm— - == mm—————- "
! Muotoilun  ja | ' Sosiaali- ja 1
! kansainvilisen | ' terveysalan
' kaupan keskus | ' keskus |
e e e ] ! L e e e e 1
Kuva 1. Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun organisaatio.

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa johtokuntana toimii Joensuun
kaupunginhallitus. Kuntalaissa 87 c §:ssd johtokunnan tehtivit on lueteltu kokonaisuu-

dessaan seuraavasti:
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Johtokunnan tehtdvind on:

1) pddttid liikelaitoksen toiminnan kehittdmisestd valtuuston tai yhtymdkoko-
uksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa sekdi
seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvdksyd liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei johtosddnndssd toisin mddrd-
td;

4) pddittdd liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista,
Jjollei johtosddnndssd toisin mddrdtd;

5) pddittdd liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista, ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johtosddnndssd toisin mddrdtd, edustaa
kuntaa ja kdyttid sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdvdalueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd mddrdtddn johtosddnndssd.

Ammattikorkeakoulun ollessa kunnan ylldpitima liikelaitos ja osa kunnan budjettia, se
toimii kuntalain 87 e §:n mukaan kuntaorganisaation sisidlld. Ammattikorkeakoulun
toimilupa ja rahoitus on ammattikorkeakoululain 32 §:n mukaisesti myonnetty ylldpita-
jdnd toimivalle kunnalle. Ylldpitdjd tekee ammattikorkeakoululain 14 §:n mukaisesti
niin sanotut suuret padtokset, mutta pdédtoksenteko tapahtuu ammattikorkeakoululain 12
§:n mukaisesti ammattikorkeakoulun hallituksen esityksestd. Ldhemmin tarkasteltuna
kuntalain 87 e §:ssd lukee, ettd liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma ovat kunnan
budjetin erillinen osa. Niin ollen liikelaitoksen kiyttdtalous ja investoinnit eivét sisdlly
niin tuloarvion kuin méiérdrahojenkaan osalta ylldpitdjand toimivan kunnan talousarvi-
oon. Ylldpitdjin tavoitelinjaukset kuitenkin ohjaavat liikelaitoksen johtokuntaa, kun se
paittdd talousarviosta ja kiyttotalous-suunnitelmasta. Tavoitelinjauksiin voi siséltyd
muun muassa liikelaitoksena toimivan ammattikorkeakoulun asemaa, toiminnan laa-
juutta, investointeja ja pddoman tuottotasoa koskevia vaatimuksia. (Hannus ym. 2009,

509-510.)

Kuntalain mukaan ylldpitidjd voi my0s johtosddnndssid delegoida toimivaltaansa ammat-
tikorkeakoululle (2:14.1 §). Toimivallan siirtiminen ei kuitenkaan ole mahdollista ylli-
Hallinnollisen pakon (uhkaus, voimakeinot, ulosotto) kdyttdmistd koskevassa asiassa

toimivalta voidaan siirtdd vain monijidseniselle toimielimelle. Kyseinen 3 momentti on
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lisdtty kuntalain 14 §:44n hallintovaliokunnan esityksestd (HaVM 18/1994, 6). Peruste-
luiksi mainittiin oikeusturvan ja hallinnon uskottavuuden vaatimukset. (Hannus ym.

2009, 132-135.)

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa yllédpitdjd on johtosdinnolld dele-
goinut ammattikorkeakoululle toimivaltaa henkilosto- ja taloushallinnon osalta. Toimi-
valta on johtosddnndssi midrdtyn mukaisesti jaoteltu edelleen ammattikorkeakoulun
sddnndissd ammattikorkeakoulun hallituksen ja rehtorin kesken. (Pohjois-Karjalan am-
mattikorkeakoulu 2009.) Ammattikorkeakoulu-liikelaitoksen johtosddnnon liséksi sen
toimintaa ohjaa ylldpitdjdni toimivan kunnan hallintosdinté ja sisdisen hallinnon sdinto

sekd tutkintosdanto.

Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu-liikelaitoksessa johtokuntana toimii Joensuun
kaupunginhallitus (kuva 1), joka huolehtii aiemmin mainituista, kuntalain 87 c §:ssé
johtokunnalle médardtyistd, lakisddteisistd tehtdvistd. Kaupunginhallituksen toimiessa
ylldpitdjan edustajana se huolehtii samalla ammattikorkeakoululain 14 §:n mukaisista,
aikaisemmin luetelluista, ylldpitdjin tehtidvistd. Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun
toimintaa johtaa hallitus yhdessé rehtorin kanssa. Ylimpéin johtoon kuuluu rehtorin ja
vararehtorin lisdksi hallinto- ja talousjohtaja. (Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu

2009.)

Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun hallituksen nimitté4 Joensuun kaupunginhallitus
ja sen puheenjohtajana toimii rehtori. Hallituksen tehtévit on kirjattu ammattikorkea-
koulu-liikelaitoksen s@intoihin. Hallitus sopii koulutusohjelmista, toiminnan keskeisisté
tavoitteista, kehittimishankkeista ja niiden seurannasta kaupunginhallituksen seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa. Hallitus méérittelee tavoitteet myds elinkeinoeldmén
ja aluekehityksen kannalta parhaaksi katsomallaan tavalla. Hallitus perustaa ja lakkaut-
taa ammattikorkeakoulun virat ja toimet seki valitsee varsinaisen opetushenkildston ja
muun johdon viranhaltijat. Hallitus péittdd myos opiskelijavalinnan perusteista ja luku-
vuoden ajoituksesta. Hallituksen vastuulla on ammattikorkeakoulun myymien tuottei-
den ja palveluiden hinnoittelupolitiikka. Tilojen, laitteiden ja kalusteiden vuokraaminen
sekd kdyttotaloussuunnitelman hyviksyminen ovat hallitukselle kuuluvia tehtivia. (Poh-

jois-Karjalan ammattikorkeakoulu 2008.)
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Rehtori laatii Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoululle toimintasdinndn, jossa paitetddn
niistd hallinnon asioista, joista ei ole sdéddetty laissa tai oppilaitoksen muissa sddnndissa.
Toimintasdinnolld médriatiin ennen muuta johtamisesta, esimiessuhteista ja esimiesten
tehtdvistd. (Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu 2008.) Rehtorin ja ammattikorkea-
koulun hallituksen avuksi rehtori nimittdé johtoryhmén, jonka tehtivé on tukea hallitus-
ta ja rehtoria. pddtoksenteon valmistelussa sekd varmistaa johtamis-strategian toteutu-
minen ja johtamiseen liittyvén tiedon kulkeminen. Johtoryhmi on yksi niin sanotuista
matriisiryhmistd, joilla on tirked rooli ammattikorkeakoulun toiminnan johtamisessa ja
kehittdmisessd. Muut matriisiryhmét ovat laaturyhmi, koulutuksen kehittimisryhmd,
TKI-ryhmad, palvelujen kehittdimisryhmaé ja kansainvélistymisen ryhmé Matriisiryhmissi
ovat jisenind kustakin toimialueesta vastaavat kehittimis- ja palvelukeskuksen vastuu-
henkil6t sekd keskusten koulutus- ja kehittimispéaéllikot. TKI-ryhmissé ja kansainvilis-

tymisen ryhméssi on opiskelijaedustus. (Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu 2012.)

Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa tidrkedssd roolissa hallinnon toteuttajana on
kehittdmis- ja palvelukeskus. Kehittdmis- ja palvelukeskus késittdéd rehtorin toimiston,
hallintopalvelut seké tyoeldmai-palvelut. Rehtorin toimiston vastuulla on korkeakoulun
keakoulun hallitukselle ja johtokunnalle on rehtorin toimiston vastuualuetta. Esittelijdna
johtokunnassa toimii rehtori. Hallinto- ja talousjohtajan vastuulla olevien hallintopalve-
lujen alaisuuteen kuuluvat henkildstohallinto, kirjasto- ja tietopalvelut, laskentapalvelut,
opiskelijapalvelut sekd tietohallintopalvelut. Tydeldmipalvelut koordinoivat koulutuk-
seen kytkeytyvid tyoeldamipalveluita, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoimintaa seki
kansainvélistd toimintaa ja siihen liittyvid kielten ja viestinnén opetusta. Tydeldmipal-
velut vastaa resurssien riittivyydestd kielten ja viestinnén opetuksessa. Tydeldmépalve-
luissa korkeimpana esimiehend toimii tydeldmipalvelujen johtaja. (Pohjois-Karjalan
ammattikorkeakoulu 2012.) Hallinnon esimiessuhteet on médritelty kuvassa 2. Rehtoril-
la on alaisenaan vararehtori, hallinto- ja talousjohtaja seké kehittdmisjohtaja, joilla kai-

killa on omat alaisensa.
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Rehtori

7

Hallinto- ja

talousjohtaja
Vararehtori Kehittdmis-
Henkil6ston iohtaia
kehittimis
paillikko
Opiskelijapalve-
v luiden péillikko
Keskusten Laatu
johtajat Toimitila- Henkilosto- koordinaattori
paallikko sunnnittelia
Koordinoiva Kirjastonjohtaja Tiedottaia
opinto-ohjaaja
pImo-oTadl Piikirjanpitiji || Tietohallinto-
Tyoeldamépal- iohtaia
velujen johtaja
Kuva 2. Hallinnon esimiessuhteet Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa

2.3 Ammattikorkeakoulun hallinto kuntayhtyméissa

Kuntayhtymin perustamasta liikelaitoksesta kédytetddn nimitystd kuntayhtymaén liikelai-
tos. Liikelaitoskuntayhtymén tehtidvisti midrdtddan kuntalain (365/1995) mukaan kun-
ten edustajat yhtymékokouksessa (87 b §). Myos kuntayhtymin liikelaitoksella on joh-
tokunta, joka p#ittdd niistd asioista, jotka eivit kuulu yhtymikokoukselle, liikelaitoksen
johtajalle tai muulle viranomaiselle (87 ¢ §). Liikelaitoskuntayhtyméé koskevat samat
kin poikkeaa toimintaperiaatteiltaan muista kuntayhtymistd. Poikkeukset koskevat toi-
mialaa, toimivaltaa, jdsenyyttid sekd johtokunnan muodostamista. Kuntayhtyméssid yh-
tymékokousedustajan valitseva viranomainen médritellddin kuntayhtymin perussopi-
muksessa. Valinnan tekee mité todennidkoisimmin kuntayhtymén hallitus tai liikelaitos-

kuntayhtymiin johtokunta. (Hannus ym. 2009, 502-504.)
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Kuntalain 87 b §:n mukaan yhtymékokouksen tehtéivina on:

1) pddittdd liikelaitoskuntayhtymdn keskeisistd toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista,

2) hyvdksyd liikelaitoskuntayhtymdin johtosddnto,

3) valita liikelaitoskuntayhtymdin johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut toi-
mielimet, joiden valintaa ei ole johtosddnnossd siirretty johtokunnalle;

4) pddttdd luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien perusteista;
5) valita tilintarkastajat; sekd

6) hyvdksyd tilinpdcdtos ja pddttdd vastuuvapaudesta.

Edelld kuvailtujen yhtymékokouksen tehtdvien ensimméiinen kohta vastaa kuntalain 13
§:ssd sdddettyjd kunnan valtuuston tehtidvid. Toisen kohdan mukaan yhtymikokous hy-
viksyy johtosddnnon. Hallinnon jérjestiminen kuuluu siis muilta osin, kuten aiemmin-
kin jo todettiin, johtokunnalle, mikéd korostaa sen roolia liikelaitoksen hallinnossa. Joh-
tosddnnossd voidaan kuitenkin méadrits, ettd osa lihtokohtaisesti johtokunnalle kuulu-
vista tehtédvistd kuuluvat yhtymékokoukselle tai johtokunnan alaisena toimivalle viran-

omaiselle. (Hannus ym. 2009, 503-504.)

Savonia-ammattikorkeakoulussa yllédpitdjidn tehtdvistd huolehtii kuntayhtymin perusso-
pimuksen mukaan yhtymévaltuusto yhteistydssd kuntayhtymin hallituksen kanssa (Sa-
vonia-ammattikorkeakoulun kuntayhtymi 2004). Lueteltujen yhtymikokouksen tehtd-
vien liséksi Savonia-ammattikorkeakoulun kuntayhtymén yhtymivaltuusto hyviksyy
oppilaitokselle muut toimintaa ohjaavat sddnnét, valitsee jidsenet kuntayhtyméin hallituk-
seen ja tarkastuslautakuntaan, hyviksyy taloussidinnon seki talous — ja toimintasuunni-
telmat. Yhtymévaltuusto valitsee myds kuntayhtymén perussopimuksen 8 §:n mukaan
kuntayhtymdlle johtajan. (Savonia-ammattikorkeakoulu 2004.) Savonia-
ammattikorkeakoulun hallintosdinnén 16 §:n mukaan kuntayhtymén johtajana toimii
ammattikorkeakoulun rehtori  (Savonia-ammattikorkeakoulu  2010).  Savonia-

ammattikorkeakoulun organisaatio on kuvattu jiljempini kuvassa 3.

Kuntayhtymin hallituksen vastuulla on kuntayhtymin perussopimuksen 13 §:n mukai-

sesti ammattikorkeakoulun yllédpitdjdhallinto. Hallitus vastaa yhtymivaltuuston tekemi-
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en pditdsten valmistelusta ja tdytintoon panemisesta. Hallituksen tehtivinad on toimia
ammattikorkeakoulu-kuntayhtymin edustajana sekd valvoa yhtymén etua ja tehtyjen

padtosten lainmukaisuutta. (Savonia-ammattikorkeakoulu 2004.)

Yllipitijihallinto

Yhtymaévaltuusto

Amk-hallitus Yhtymihallitus

Rehtori I ------------- : Kuntayhtymén johtaja I

Kehitt‘amts— ja
palvelukeskus

| ____L-__. _—__—1___.
r=== === .. . . .
I Hyvinvointiala : : Liiketoiminta- : : Teknologia- ja !
1 " 1 jakulttuuriala || ympdristdala |
. L e e e e e — - L e e e e e — -
Kuva 3 Savonia-ammattikorkeakoulun organisaatio.

Sisdisen hallinnon osalta Savonia-ammattikorkeakoulun hallinto on jirjestetty hyvin
samalla  lailla ~ kuin  Pohjois-Karjalan =~ ammattikorkeakoulussa. ~ Savonia-
ammattikorkeakoulun hallintosddnndn mukaan Savonialla on yhden sijasta kaksi vara-
rehtoria, joista toinen vastaa opetuksesta ja toinen tutkimus- ja kehitystyostd. Myos Sa-
vonia-ammattikorkeakoululta 16ytyy toimintasddnndn 2 §:n mukaan kehittimis- ja pal-
velukeskus, josta 16ytyy samat hallintoon liittyvit tukipalvelut, kuin Pohjois-Karjalan
ammattikorkeakoulussa. (Savonia-ammattikorkeakoulu 2010.) Ylldpitdjdhallintoa lu-
kuun ottamatta liikelaitoksen ja liikelaitoskuntayhtymin ammattikorkeakoulut eiviit
lainsdiddnnon puolestakaan juuri eroa toisistaan. Liikelaitoksesta ja liikelaitoskuntayh-

tyméstihin molemmista sdddetdidn kuntalain 10 a -luvussa samoissa pykilissi.
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3  Osakeyhtiolain mukaiset osakeyhtion hallintomallit

3.1 Osakeyhtio

Osakeyhtidomuotoisessa ammattikorkeakoulussa on ammattikorkeakoululain ja ammat-
tikorkeakouluasetuksen liséksi huomioitava myos osakeyhtilain (624/2006) vaatimuk-
set korkeakoulun toiminnalle. Ollaan siis tilanteessa, jossa ammattikorkeakoululaissa
toelimet. Osakeyhtidlain mukaan ainoat pakolliset hallintoelimet ovat yhtiokokous (5:1
§) ja hallitus (6:1 §). On varmaankin makuasia pitdiko yhtiokokousta todellisena hallin-
lain mukaan voidaan tarvittaessa valita my0s toimitusjohtaja (6:17 §) seki hallintoneu-
vosto (6:21 §). Keskeisimmiit hallintoelimet osakeyhtiomuotoiselle ammattikorkeakou-
lulle lienevit kuitenkin hallitus ja toimitusjohtaja, silld useimmissa osakeyhtidmuotoi-
sissa ammattikorkeakouluissa rehtori toimii samalla toimitusjohtajana. Hallinnon jérjes-
tamistd helpottaa se seikka, ettd osakeyhtiolaki antaa mahdollisuuden mééritd monista

asioista vaihtoehtoisella tavalla yhtiojirjestyksessa.

Yhtiokokous

Hallitus

Yhtion varsinainen johto,

juokseva hallinto ja

Toimitusjohtaja edustus.

Henkilosto

I

Kuva 4. Osakeyhtion hallinto-organisaatio.
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3.2 Yhtiokokous

Osakeyhtiolain (624/2006) mukaan osakeyhtidssd korkein piitintdvalta on osakkeen-
omistajilla, jotka kdyttivét valtaansa yhtikokouksessa (5:1 §). Yhtiokokous voi paittdd
myos hallituksen ja toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvista asioista, jos yhtiojér-
jestyksessd on niin médritty (5:2 §). Varsinaisen yhtivkokouksen ajankohta voidaan va-
lita vapaasti, mutta kuitenkin siten, ettd kokous pidetddn kuuden kuukauden sisilld tili-
tddn mahdollisen liikevoiton kdyttimisestd. Lisdksi péitetdtin vastuuvapauden myontd-
misestd hallituksen, hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan osalta. Varsinaisessa yhtioko-
kouksessa valitaan tilintarkastaja seki jdsenet hallitukseen ja hallintoneuvostoon yhtio-
asioista, jotka on kisiteltdvd varsinaisessa yhtidkokouksessa. (5:3 §.) Yhtiokokouksen
koollekutsujana toimii hallitus, ellei yhtitkokouksen koollekutsumista ole yhtidjérjes-
tyksessd miiritelty hallintoneuvoston tehtdviksi (5:17 §). Yhtiokokous pééttdéd yleensd
vain edelld kuvatuista yhtion kannalta perustavaa laatua olevista asioista. Vaikka liike-
voiton ja muun vapaan oman pddoman jakaminen normaalisti kuuluukin yhtiokokouk-
sen tehtiviin, voi se antaa asiassa pddtdsvallan myds osakeyhtion hallitukselle. (Airak-

sinen, Pulkkinen & Rasinaho 2010, 231-232.)

Ylimiérdinen yhtiokokous pidetdin osakeyhtidlain mukaan aina silloin, kun siitd on
madratty yhtiojirjestyksessd (5:3 §). Yliméirdinen yhtiokokous kutsutaan koolle mikili
hallitus, tilintarkastaja tai védhintdin kymmenesosan osakkeista omistavat osakkeen-
omistajat vaativat sitd kirjallisesti. Yhtiojéirjestyksessd voidaan méériti, ettd myos pie-
nempi médrd osakkeenomistajia tai hallintoneuvosto voi vaatia kokouksen kutsumista
koolle. (5:4 §.) Osakkeenomistaja voi saattaa yhtiokokouksen péitettidviksi asian, joka

saattaa yhtion hallituksen tietoon niin, ettd se ehditédiin kirjata myos kokouskutsuun. (5:5

§8)
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3.3 Hallitus

Osakeyhtiolld on osakeyhtidlain mukaan oltava yleistoimivaltainen hallitus, joka vastaa
yhtion hallinnosta ja siitd, ettd yhtion toiminnot, mukaan lukien kirjanpito ja varainhoi-
don valvonta, on asianmukaisesti jéirjestetty (6:1-2 §). Hallitus voi tarvittaessa siirtdd
yksittdistapauksessa itselleen piditosvallan asiassa, joka kuuluu toimitusjohtajan toimi-
valtaan. Hallitus voi tarpeen tullen myds luovuttaa toimitusjohtajan toimivaltaan tai
omaan yleistoimivaltaansa kuuluvan tehtdvidn yhtiokokouksen péitettiviksi. (6:7 §.)
Osakeyhtion hallituksen péétosvaltaan kuuluvat kaikki ne asiat, jotka eivét kuulu mille-
kddn muulle toimielimelle eli kdytdnnosséd hallituksen toimivaltaa rajoittavat ainoastaan
yhtiokokoukselle méaérétyt tehtdvit. Hallituksen tirkeimpiin tehtidviin kuuluu toimitus-
johtajan ottaminen ja erottaminen, toimintastrategian suunnittelu ja sen toteutumisen
seuraaminen, kaikkein tirkeimmaét liiketoimintaa koskevat paddtokset sekéd varainhoidon
valvonta. (Airaksinen ym. 2010, 514-518.) Hallituksen tehtivéni varsinaisen johtami-
sen lisidksi on edustaa osakeyhtiotd ja tarvittaessa kirjoittaa yhtion toiminimi (Toiviai-

nen 2006, 131).

Yleinen edustamisoikeus osakeyhtiossd ilman valtuutuksia tai yhtidjdrjestyksen mééra-
yksid on osakeyhtidlain mukaan ainoastaan hallituksella seké toimitusjohtajalla asiassa,
joka kuuluu hinen osakeyhtidlain 17 §:ssi médriteltyyn yleistoimivaltaansa (6:25 §).
hallituksen tidytyy huolehtia, ettd yli puolet sen jidsenistd on paikalla padtoksié tehdessa.
Yhtidjdrjestyksessd voidaan kuitenkin madritd, ettd paikalla taytyy olla suurempi miéré,

esimerkiksi 2/3 hallituksen jasenistd. (6:3 §.) Mikdli halutaan, ettd toiminimenkirjoitus-

tajan tidytyy olla lihaa ja verta oleva luonnollinen henkilé. Edustaminen itsessdén tar-
koittaa kykyé tehdd yhtioti sitovia oikeustoimia (sopimuksia ja vastaavia) ja olla tarvit-
taessa asianosaisena tuomioistuimessa sekd muissa viranomaisissa yhtion puolesta. (Ai-

raksinen ym. 2010, 514-518.)

Osakeyhtitlaissa on mééritty, ettd yhtikokous valitsee hallituksen jdsenet, ellei yhtio-

hallituksen jdsenen toimikausi pidttyy seuraavan varsinaisen yhtiokokouksen jilkeen,
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ellei muuta ole mééritty yhtiojirjestyksessid (6:11 §). Henkild voidaan myds valita heti
perdin uudeksi toimikaudeksi, vaikka tehtidvd onkin osakeyhtitlain mukaan méérédaikai-
nen. Yhtidjirjestykselld voidaan maéiritd jisenen toimikaudesta laista poikkeavalla ta-
valla. (Toiviainen 2006, 134.) Yhtiokokous tai hallituksen jdsenen valinnut toimielin voi
tarvittaessa erottaa hallituksen jdsenen ennen timén toimikauden pédttymistd (6:13 §).
Hallituksen jdsen voi my0s itse koska tahansa erota tehtivéstiin, vaikka kesken toimi-
kauden (6:12 §). Niitéd pykilid voidaan perustella hallituksen jisenyyden luonteella. Ji-

senyys hallituksessa kun on aina luonteeltaan luottamustoimi. (Toiviainen 2006, 134.)

34 Toimitusjohtaja

Osakeyhtion hallitus valitsee osakeyhtidlain 6:20 §:n mukaisesti tarvittaessa yhtiolle
toimitusjohtajan. Toimitusjohtajalla on yhtion hallintoa koskien niin sanottu yleistoimi-
valta. Hallitus antaa ohjeistuksen ja miirdykset, joiden puitteissa toimitusjohtaja hoitaa
yhtion hallinnon juoksevia asioita. Toimitusjohtaja raportoi ilman erillistd vaatimusta
toimistaan hallitukselle, joka on oikeutettu saamaan kaikki toiminnassaan tarpeelliset
tiedot. (6:17 §.) Hallitus voi myds erikseen médrittdd, mitkd tiedot ovat sille tarpeellisia.
Osakeyhtitlain mukaan toimitusjohtaja voi edustaa yhtioti sellaisessa asiassa, joka kuu-
luu hinelle médrittyihin yleisiin tehtidviin (6:25§). Toimitusjohtajalla on yleensi oikeus
kirjoittaa yhtion toiminimi yksin tai yhdessi toisen henkilon kanssa. Siitd on kuitenkin
oltava midrdys yhtijdrjestyksessid. Oikeus voidaan toki médrdtd myos hallituksen jise-

nelle tai muulle nimetylle henkilolle. (6:26 §.)

Ellei osakeyhtion hallitus nimenomaisesti péété toisin, on toimitusjohtajalla osakeyhtio-
lain mukainen oikeus olla ldsné hallituksen kokouksissa ja kdyttdd sielld puheenvuoroja
(6:18 §). Toimitusjohtaja voi toimia hallituksessa jdsenend tai jopa hallituksen puheen-
johtajana (Airaksinen ym. 2010, 490). Toimitusjohtaja ei saa ryhtyd yhtion toiminnan
kannalta epitavallisiin tai riskialttiisiin toimiin, ellei hidnelld ole siihen hallituksen val-
tuutusta. Toimitusjohtaja voi kuitenkin tehdid pditoksen myos téllaisessa tapauksessa,
uttamaan toiminnalle mittavaa haittaa. T4lloin tapahtumien kulku on pyrittivé pikaisesti

saattamaan hallituksen tietoon. (6:17 §.)
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Pertti J. Siikarla kirjoittaa, ettd osakeyhtion toimitusjohtajasta voidaan midrdtd myos

yhtidjirjestyksessd. Yhtidjarjestykseen voidaan kirjata, ettd toimitusjohtajan valitsee

ka tapauksessa on hyvd huomioida, ettd mikili yhtidjirjestykseen on otettu médrdys
toimitusjohtajan valinnasta, muuttuu toimitusjohtajan nimittiminen harkinnanvaraisesta

pakolliseksi. (Siikarla 2006, 157.)

Toimitusjohtajan hoitamaa juoksevaa hallintoa voidaan pitdd osana hallituksen yleis-
toimivaltaa. Voidaan siis ajatella, ettd toimitusjohtajan tehtdvd on ikdin kuin lohkaistu
hallituksen yleistoimivallasta. (Airaksinen ym. 2010, 233.) Toimitusjohtajan tehtiviksi
mainitaan laissa juoksevan hallinnon hoitamisen lisidksi huolehtiminen siiti, ettd yhtion
kirjanpito ja varainhoito on luotettavasti ja lainmukaisesti jérjestetty (6:17 §). Tami on
kuitenkin melko yleisluontoinen miiritelmé. Toimitusjohtajan vastuulla ovat kéytin-
nossd esimerkiksi yhtion tekemit yrityskaupat, merkittivit investoinnit, ja tirkeiden
sopimusten teko. Vanhan osakeyhti6lain esitdiden mukaan toimitusjohtajan juoksevaan
hallintoon kuuluu yhtién toiminnan johtaminen ja valvonta, sopimusten solmiminen
hankkijoiden ja asiakkaiden kanssa sekd yhtion ylempien toimielinten pditdsten tdytéin-
toonpanosta huolehtiminen. (Airaksinen ym. 2010, 492.) Toimitusjohtajaa on siis osa-
keyhtiossd usein keskeisessd asemassa ja toimii niin sanotusti yhtion kasvoina. Témén
vuoksi toimitusjohtajan ottamista ja erottamista pidetdédn usein hallituksen tirkeimpéni

tehtdvind. (Airaksinen ym. 2010, 490.)

Siikarla on maininnut kirjassaan sivulla 158 toimitusjohtajan yleisiin tehtiviin kuulu-
vaksi henkilokunnan rekrytoinnin. Tdmi ei kuitenkaan ammattikorkeakouluosakeyhti-
Ossd pidd paikkaansa, vaan ammattikorkeakouluosakeyhtion henkilokunnan ottaa ja
erottaa ammattikorkeakoulun rehtori. Tdmé on ymmérrettavid siind mielessd, ettid hen-
kiloston ottaminen ja erottaminen voidaan tulkita ammattikorkeakoulun sisdiseksi
asiaksi. Sen vuoksi on luonnollista, ettd rehtori sisdisen hallinnon edustajana hoitaa rek-
rytoinnin. ammattikorkeakoulujen sisdisen itsehallinnon periaatteen mukaisesti. Yleensa
toimitusjohtaja ja rehtori ovat osakeyhtidmuotoisessa ammattikorkeakoulussa yksi ja
sama henkild, jolloin sama henkild rekrytoi henkilokunnan joka tapauksessa. Mikéli
rehtorin ja toimitusjohtajan toimet ovat toisistaan erilliset, asia vaatii suurempaa tark-

kuutta, silld toimitusjohtajallekin voidaan ammattikorkeakoulu-osakeyhtidssd antaa oi-



24

keus rekrytoida sellaiset henkilokunnan edustajat joiden rekrytointi ei kuulu ammatti-
korkeakoulun rehtorille. Séé@ntéihin on t#dlldoin syytd kirjata tarkasti toimijakohtaisesti

miltd osin rekrytointi kuuluu toimitusjohtajalle ja miltéd osin rehtorille.

3.5 Hallintoneuvosto

Osakeyhtitlain mukaan voidaan yhtidjéirjestyksen médrdykselld perustaa hallintoneu-
vosto valvomaan hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevia hallinnollisia tehtdvid
(6:21 §). Hallitus ja toimitusjohtaja ovat télloin velvollisia raportoimaan toimistaan
oma-aloitteisesti hallintoneuvostolle (6:22 §). Hallinnon hierarkiassa hallintoneuvosto
sijoittuu nidin ollen yhtidkokouksen ja hallituksen viliin. Yhtidjirjestykseen voidaan
hallintoneuvoston tehtédviksi kirjata hallituksen valitseminen. Lisdksi yhtidjérjestykses-
sd voidaan maéiritd hallintoneuvoston muista tehtéivistd. Niiden on kuitenkin oltava sel-
laisia, jotka kuuluvat hallituksen yleistoimivaltaan ja joita ei ole annettu muun toimie-
limen vastuulle. (6:21 §.) Hallintoneuvoston kokoonpanoon tédytyy kuulua véhintdéin
kolme jisentd, joista yksikédédn ei voi olla toimitusjohtaja tai hallituksen jdsen (6:23 §).
Hallintoneuvosto on tarkoitettu péddasiassa sujuvoittamaan hallintoa ja tehostamaan sen
valvontaa eik sille ole laissa annettu oikeutta edustaa yhtiétd. Hallintoneuvosto voi an-
taa hallitukselle ja toimitusjohtajalle ohjeita sellaisissa asioissa, jotka ovat laajakantoisia
lintoneuvostolle valta paittdd vaikka kaikista hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvista
asioista, miké tarkoittaa sité, ettd hallintoneuvosto voidaan kyseiselld yhtidjirjestyksen

midrdykselld muuttaa tosiasialliseksi hallitukseksi. (Norri 2006, 274.)

4  Osakeyhtiomuotoinen ammattikorkeakoulu

4.1 Hallinto ja sainnot

Osakeyhtidomuotoisen ammattikorkeakoulun hallinto voidaan ajatella kaksijakoisena.
Yllépitdjdhallinnon toimielimet ovat osakeyhtidlain méirittdmit yhtiokokous, osakeyh-
tion hallitus ja toimitusjohtaja. Ammattikorkeakoululain méiirittiméi sisdistd hallintoa

hoitavat ammattikorkeakoulun hallitus ja rehtori ja niiden avuksi rakennettu muu hallin-
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to-organisaatio (kuva 5). Osakeyhtiomuotoisessa ammattikorkeakoulussa ammattikor-
keakoulun ja osakeyhtion hallintomallit yhdistetdén. Télloin ollaan tilanteessa, jossa
ammattikorkeakoululla on oltava lainsdaddnnon mukaan kaksi hallitusta, ammattikor-
keakoulun hallitus (Ammattikorkeakoululaki 351/2003 4:11 §) ja korkeakoulua yllipi-
tavin osakeyhtion hallitus (Osakeyhtiolaki 624/2006, 6:1 §). Molemmilla toimielimilld
on omat aikaisemmin esitellyt lakisditeiset tehtdvinsd. Osakeyhtiomuotoisessa ammat-
tikorkeakoulussa toimitusjohtajana toimii useimmiten, joskaan ei aina, rehtori. Muiden,
ei-lakiséiteisten, toimijoiden ja toimielimien midrdt ja roolit osakeyhtidmuotoisissa

ammattikorkeakouluissa sen sijaan vaihtelevat.

Hallinnon toimielinten miéré riippuu organisaation rakenteesta ja onko toiminta jaettu
esimerkiksi toimialoittain vai yksikoittdin. Osassa osakeyhtiomuotoisista ammattikor-
keakouluista suuret kokonaisuudet, esimerkiksi sisdinen kehittiminen, koulutuspalvelut
ja tutkimus- ja kehittdmistoiminta ovat vararehtorien vastuulla. Osassa taas 10ytyy hal-
lintojohtajia, kehitysjohtajia, opetusjohtajia ja laatujohtajia erilaisine vastuualueineen.
Oppilaitosten hallinnossa on vaihtelevasti alueneuvottelukuntia ja kansainvélisistd asi-
oista vastaavia hallintoelimid. Osalla osakeyhtiomuotoisista ammattikorkeakouluista on
toimielimid myds yhteistydssd paikallisen elinkeinoeldmiin tai yritysten kanssa. Kaikille

yhteistd kuitenkin lienee pyrkimys toiminnan tehokkaaseen jérjestdmiseen.

Se, miten osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen hallintoa kidytdnndssd hoide-
taan, selvidd parhaiten tutkimalla niiden sddntokokoelmia. Ammattikorkeakoulun toi-
mintaa ohjaavia sdédnndstdjd ovat johto-/ hallintosdédntd, ammattikorkeakoulun sdénnét,
toimintasdintd ja tutkintosdintd. Hallintosddnndssd mdidritddn ammattikorkeakoulun
osakeyhti6lain alaisten toimielinten tehtévistd ja toimivallan jaosta. Ammattikorkeakou-
lun hallitus hyviksyy ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaisesti sisdistd hallintoa
koskevat ammattikorkeakoulun sdannét sekd tutkintosddnnon (4:12 §). Rehtorin sdita-
mélld toimintasddnnolld médritiéin ammattikorkeakoululain alaisen sisdisen hallinnon
asioista ammattikorkeakoulun siintdjen puitteissa. Ammattikorkeakoulun sdéannot ovat
tarkedssd roolissa, koska juuri niissd méératdan ammattikorkeakoulun sisdisistd hallin-

toelimisté, niiden toimivallasta ja tehtdvistd sekéd oppilaitoksen muusta hallinnosta (4:13

ag).
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Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (352/2003) on mééritty tutkinto-
sadnnon sisdllostd. Tutkintosddnnon tulee sisdltdd tarkemmat méédrdykset koskien am-
mattikorkeakoulun opintoja, tutkintoja, koulutusohjelmia ja opetussuunnitelmia. Lisdksi
tutkintosddnndssd on oltava ohjeet ja méadrdykset liittyen opinto-ohjaukseen, aikaisem-
pien opintojen hyviksilukemiseen, harjoitteluun ja opinnidytetyohon. Opintosuoritusten
arvioinnin perusteet ja todistusten antamista koskevat médrdykset on niin ikédén kirjatta-
va tutkintosdantoon. (4:16 §.) Tutkintosddntd ei kuitenkaan ole osakeyhtiomuotoisen
ammattikorkeakoulun hallinnon jérjestimisesséd olennainen sdintd, joten sitd ei késitelld

tdssd opinndytetydssd timédn enempii.

AMK Oy:n
Yhtiokokous

e

\ Rehtori /

l l Toimitusjohtaja

Voo

Muu ylempi johto esim. TKI-johtaja, laatujohtaja,
(= Johtoryhmi) hallintojohtaja, opetusjohtaja
Toimiala X I Toimiala X I Toimiala X I Toimiala X I

Osakeyhtion
hallitus

AMK:n hallitus
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4.2 Organisaatio ja lainsdiddnnon mukaiset hallintoelimet

ammattikorkeakouluosakeyhtion yhtiokokous. Yhtiokokous valitsee osakeyhtiolle halli-
tuksen, johon on lain mukaan valittava yhdestd viiteen jasentd. Téstd voidaan kuitenkin
poiketa yhtidjéirjestyksen méérdykselld. (6:8 §.) Esimerkiksi Satakunnan ammattikor-
keakoulussa hallitukseen valitaan hallintosddnnon kohdan 3 mukaisesti kuudesta kym-
meneen jisentd (Satakunnan ammattikorkeakoulu 2012). Osakeyhtiolain mukaan osa-
keyhtion hallitus valitsee itselleen puheenjohtajan, mutta téstikin voidaan poiketa yhtio-
jarjestyksen madrdykselld (6:8.2 §). Niin ikédédn Satakunnan ammattikorkeakoulussa hal-
lintosddnnon 3 kohdan mukaan osakeyhtion hallituksen puheenjohtaja valitaan yhtioko-
kouksessa Porin kaupungin esityksestd ja varapuheenjohtaja Rauman kaupungin esityk-
sestd (Satakunnan ammattikorkeakoulu 2012). Asiassa on selvisti tehty kompromissi,
silld Porin ja Rauman kaupungit ovat Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n suurimmat

osakkaat.

mukaan médrityistd asioista, mutta samalla sen on pyrittdvéd hoitamaan my0s ammatti-
korkeakoululaissa ylldpitdjdlle mééritellyt tehtivit. Aikaisemmin tarkasteltujen osake-
yhtion hallituksen ja ammattikorkeakoulun ylldpitdjin tehtdvien lisdksi ammattikorkea-
koulu-osakeyhtion hallituksen tulee esimerkiksi Saimaan ammattikorkeakoulussa hal-

lintosdannon mukaan huolehtia seuraavista tehtdvista:

Osakeyhtion hallitus:

1 Pddttid Saimaan ammattikorkeakoulun strategisesta kehittimisestd ja hy-
vaksyy Saimaan ammattikorkeakoulun strategian.

2 Pddttad Saimaan ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunnitelmasta se-
kd talousarviosta.

3 Pddttdd Saimaan ammattikorkeakoulun hallintosddnnostd.
4 Hyvdksyy osaltaan opetusministerion kanssa tehtdvdt tavoitesopimukset.

5 Pddttdd Saimaan ammattikorkeakoulun hallituksen jdsenten kokonaismdid-
rdstd ja eri ryhmiin kuuluvien jisenten lukumddrdstd.

6 Nimittdd Saimaan ammattikorkeakoulun hallituksen.
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7 Ottaa ja erottaa Saimaan ammattikorkeakoulu Oy:n rehtori/ toimitusjohtajan
Jja varatoimitusjohtajan, vararehtorin sekd ammattikorkeakoulun muun johdon
Jja talousvastuulliset pddllikot.

8 Perustaa muun johdon eli ammattikorkeakoulun toimialajohtajien, tdyden-
nyskoulutusjohtajan, talous- ja hallintojohtajan, kehitysjohtajan, tutkimusjoh-
tajan sekd kielikeskuksen johtajan toimet.

9 Hyvdksyy taloudellisesti merkittdvit sopimukset sekd investoinnit.
10 Pddittdd Saimaan ammattikorkeakoulun organisaation perusteista.

11 Pddttdd Saimaan ammattikorkeakoulussa noudatettavan taloudenpidon pe-
rusteista hyviksymdlld Saimaan ammattikorkeakoulun taloussddannon.

12 Pddttdd Saimaan ammattikorkeakoulussa noudatettavan henkilostopolitii-
kan perusteista.

13 Hoitaa Saimaan ammattikorkeakoulu Oy:n hallitukselle kuuluvat osakeyh-
tidlain ja yhtidjdrjestyksen mukaiset tehtdviit.

4.2.1 Ammattikorkeakoulun hallitus

Ammattikorkeakoulun hallitus johtaa oppilaitoksen opetushallintoa. ja kehittdd ammat-
korkeakoululaissa ja ammattikorkeakoulun sidfinnostoissd. Ammattikorkeakoulun halli-
tuksen puheenjohtajana toimii ammattikorkeakoululain 13 §:n mukaan rehtori. Hallituk-
sessa ovat rehtorin ohella edustettuna osakeyhtion hallituksen valitsemana ammattikor-
keakoulun muu johto, péitoimiset opettajat, muu péédtoiminen henkilostd, tutkinto-
opiskelijat sekd elinkeinoeldmin ja tydeldmin edustajat esimerkiksi siten, ettéd jokaisesta
ryhmésti osallistuu ammattikorkeakoulun hallituksen kokoukseen kaksi edustajaa. (4:11
§.) Hallituksen kullakin jdsenelld on yleensd henkilokohtainen varajisen. Osakeyhtion
hallitukselle on useimmiten varattu oikeus ldhettdd kokouksiin oma edustajansa vihin-

tddn niissd asioissa, jotka katsotaan myos ylldpitdjan kannalta tirkeiksi.

4.2.2 Toimitusjohtaja ja rehtori

Useimmissa osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa rehtori on toimitusjohtaja.

Lainsdadidnto ei kuitenkaan pakota valitsemaan juuri rehtoria toimitusjohtajaksi, silld
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toimitusjohtajan nimedminenhidn on muutoinkin osakeyhtidlain mukaan vapaaehtoista
vain, ettd ammattikorkeakoululla on osakeyhtion hallituksen valitsema toimitusjohtaja.
Toimitusjohtaja ei siis automaattisesti toimi myds rehtorina. Téama ei tietenkdén tarkoita
sitd, ettei rehtoria voitaisi valita toimitusjohtajaksi, mutta se antaa mahdollisuuden valita
tehtdvéin, joku muu soveltuva henkilo. Se, ettd rehtori on useimmiten osakeyhtiomuo-
toisissa ammattikorkeakouluissa toimitusjohtaja, johtunee siiti, ettd hin tuntee parhaiten
oppilaitoksen hallinnollisen kokonaisuuden. Rehtorin tehtivit ovat muutoinkin varsin
ldhelld toimitusjohtajan tehtédvid, koska molemmissa tehtivissd hoidetaan jokapédiviisid
hallinnollisia asioita eli niin sanottua juoksevaa hallintoa Luultavasti timén vuoksi
muissa tutkimukseen mukaan otetuissa ammattikorkeakoulussa rehtori on toimitusjohta-

ja.

Mikili toimitusjohtajan ja rehtorin toimet ovat toisistaan erilldiin, se voi periaatteessa
aiheuttaa ongelmia hallinnon hoitamisessa. Toimitusjohtajan ja rehtorin toimenkuvat
ovat hyvin samankaltaiset ja hallinnon yhdenmukaisuuden kannalta se voisi muodostua
ongelmalliseksi, koska tehtdvien hoitamisessa saattaisi pahimmassa tapauksessa tulla
padllekkiisyyksid, joissa molemmat yrittdvit hoitaa samaa asiaa omalla tavallaan. Toi-
mitusjohtaja saattaisi esimerkiksi herkésti tietimaéttiénkin puuttua ammattikorkeakoulun
sisdiseen johtamiseen, joka kuuluu rehtorille ja ammattikorkeakoulun hallitukselle. Tal-
16in ammattikorkeakoululaissa taattu ammattikorkeakoulun sisdisen itsehallinnon peri-
aate vaarantuisi. Kyseisen kaltaisessa tilanteessa olisikin tédrkedd kirjata sdédntoihin eri-
tyisen suurta tarkkuutta noudattaen molempien toimijoiden tehtédvit ja karsia padllekkai-
syydet pois. Tilloin véltyttédisiin védrinkdytoksiltd ja hallinnon uskottavuus ja yhden-

mukaisuus séilyisi.

Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoululla on yleensd ainakin yksi vara-
rehtori, mutta vararehtoreita voi olla myos useampi (4:13 §). Esimerkiksi Tampereen
ammattikorkeakoulussa on kolme ja Laurea-ammattikorkeakoulussa kaksi vararehtoria
Vararehtorit toimivat yleensd osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa ylimmas-
sd johdossa ja ovat vastuussa jostain hallintokokonaisuudesta, josta he raportoivat rehto-
rille. Vararehtori tai yksi vararehtoreista hoitaa rehtorin tehtdvid tdmén ollessa estynyt.
Esimerkiksi Laurea-ammattikorkeakoulun “ammattikorkeakoulun sédéntdjen” mukaan

toinen vararehtoreista vastaa opetuksesta, TKI-palveluista, kirjastopalveluista ja kan-
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sainvilisyys-toiminnoista. Toisen vastuulla on rakenteellinen kehittiminen, strategia-,
laatu- ja tietopalvelut, sidosryhmépalvelut ja korkeakoulupalvelut. (Laurea-

ammattikorkeakoulu 2011.)

4.2.3 Lainsdidiannon ulkopuoliset toimielimet

Osakeyhtidissd on nykyisin usein hallituksen jdsenistd muodostettuja valiokuntia, joista
ei 1oydy sddnnoksid osakeyhtidlaista. Valiokunnat ovat valmistelevia ja epévirallisia
toimielimii, jotka voivat olla joko pysyvid tai tilapdisid. Vapaaehtoisten valiokuntien
muodostamiseen 10ytyy suosituksia niin sanotusta Corporate Governance -ohjeesta, joka
Suomessa tunnetaan nimelld Suomen listayhtioiden hallinnointikoodi. Corporate Go-
vernance -ohjeesta 10ytyy suositukset palkitsemis-, nimittdmis- ja tarkastusvaliokuntien

valinnasta. (Airaksinen ym. 2010, 424.)

Hallituksen toimintaa voidaan ohjeen mukaan tehostaa perustamalla hallituksen valio-
kuntia. Corporate Governance -ohjeen suositukset tulevat noudatettaviksi mikéli yhtio
perustaa valiokunnan ja suosituksista poikkeamiselle on annettava selitys seki peruste-
lut. Laajaa liiketoimintaa harjoittavissa yhtidissd valiokunnat lisdé@vét hallinnon tehok-
kuutta. Valiokunnat raportoivat tydstddn hallitukselle. Tarkastuslautakunnan tehtdvina
on perehtyéd yhtion talouteen ja sen valvontaan seki hoitaa yhteydenpitoa tilintarkastaji-
en kanssa. Nimitysvaliokunta perustetaan yleenséd tehostamaan hallitusten jédsenten ni-
mitysté ja palkitsemisasioiden valmistelua. Palkitsemisvaliokunnan tehtdvéni on yhtion
palkitsemisjérjestelmien kehittiminen. Kunkin valiokunnan jdsenten on omattava kysei-
seen tehtdvialueeseen vaadittava pitevyys, ettd he voivat tehokkaasti toimia valiokunti-

en jasenind. (Arvopaperimarkkinayhdistys 2010.)

Kaikissa tutkituissa osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa on niin sanottu joh-
toryhma, johon kuuluu rehtorin lisdksi ammattikorkeakoulun muu ylin johto, eli taval-
lisesti vararehtori, hallintojohtaja, TKI-johtaja ja yksikoiden johtajat. Johtoryhmé ko-
koontuu rehtorin johdolla ja sen tehtdvind on olla ldhinné rehtoria tukeva ja avustava
toimielin. Johtoryhmén kokouksissa tehddin ammattikorkeakoulun strategiaa, kehitty-

mistd ja toimintoja koskevia suunnitelmia, joilla pyritddn edistimiin ammattikorkea-
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koulun hallintoa. Johtoryhmén tehtdvé on siis useimmiten strategisen johtamisen tuke-

minen koko ammattikorkeakoulun tasolla.

Johtoryhmien kokoonpanot voivat luonnollisesti vaihdella kisiteltdvistd asiasta riippu-
en. Yleensi johtoryhmén kokouksiin voi rehtorin kutsusta osallistua normaalin kokoon-
panon ulkopuolelta myds muu henkildston jisen tai koulun ulkopuolinen asiantuntija.
Asiantuntijat voivat olla esimerkiksi lakimiehid tai tydnantajajirjeston edustajia. Erityi-
sen ldheisesti opiskelijoiden oikeuksia koskettavassa asiassa, voidaan kokouksiin ottaa
myds opiskelijakunnan edustaja. Myos koulutusyksikkojen tai keskusten johtajilla voi
olla omia johtoryhmiiin, jotka auttavat ja tukevat yksikon johtajaa johtamistehtivissid
samalla tavoin, kuin ylimmén johdon johtoryhmi tukee ammattikorkeakoulun rehtoria.
Tutkituista ammattikorkeakouluista Tampereella kéytetdéin kaikessa johtamisessa Tam-
pereen ammattikorkeakoulun toimintasddnnon 3 §:n mukaisesti johtoryhmétyyppistéd
tyoskentelytapaa, josta kerrotaan tarkemmin Tampereen ammattikorkeakoulua kisitte-

levissad luvussa (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010).

Saimaan ammattikorkeakoulun toimintasdinnén kohdan 3.7 mukaan ammattikorkea-
koululla on erityisid neuvottelukuntia sen mukaan kun ammattikorkeakoulun hallitus
paattdad. Neuvottelukunta valitaan neljiksi vuodeksi kerrallaan ja se voi toimia ammatti-
korkeakoulutasoisena, mutta myos toimiala-, tulosyksikko- tai koulutusohjelmatasolla.
Neuvottelukunta hoitaa kehityksen seurantaa esimerkiksi toimialojen tasolla ja tekee
tarvittaessa kehitysehdotuksia ammattikorkeakoulun hallitukselle. Neuvottelukuntien
tehtidvind on muutenkin tehdd esityksid ja aloitteita silld tasolla jolla se organisaatiossa

toimii ja antaa toiminnasta lausuntoja. (Saimaan ammattikorkeakoulu 2010.)

Laurealta 16ytyy toimielin, jollaista ei 10ydy muiden tutkittujen ammattikorkeakoulujen
hallinnosta, International Advisory Board. Kyseessd on toimintasdinnén 8 §:n kan-
sainvilisten asioiden neuvottelukunta, jossa on 6-10 asiantuntijajdsentd. (Laurea-
ammattikorkeakoulu 2011.) Laurea-ammattikorkeakoulun internet-sivujen mukaan ji-
senet ovat tunnettuja ulkomaalaisia ammattilaisia, jotka toimivat samalla jonkin ulko-
maisen korkeakoulun edustajana. International Advisory Boardin tehtdvini on tukea
Laurean strategista ja kansainvélistd kehitystd toimimalla neuvonantajana seki tekemil-

14 aloitteita ammattikorkeakoulun hallitukselle. (Laurea-ammattikorkeakoulu 2012.)
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Laurea-ammattikorkeakoulussa on Laurean toimintasddnndn 7 §:n mukaan osakeyhtion
hallituksen valitsemia alueneuvottelukuntia, jotka pyrkivit parantamaan Laurean kil-
pailukykyd kytkeytymilld innovaatiojirjestelmiin ja yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Alueneuvottelukunta hoitaa laadun tarkkailua aluekehitystehtdvin osalta ja osallistuu
strategiseen valmisteluun. Alueneuvottelukunta voi tehdd TKI-toimintaan liittyvid ehdo-
tuksia ja toimia ideariihend uusien koulutustuotteiden kehittidmisessid. Alueneuvottelu-
kunnassa voi olla enintdén 20 jdsentd, jotka edustavat osakaskuntien virkamiesjohtoa,
elinkeinoeliméd sekd aluekehitykseen ja innovaatiotoimintaan tai muuhun osa-

alueeseen liittyvad asiantuntemusta. (Laurea-ammattikorkeakoulu 2011.)

Satakunnan ammattikorkeakoulun toimintasddnnon 7 §:n mukaan ammattikorkeakou-
lussa on yrittdjyyttd tukevaa koulutusta varten erityinen rehtorin neljdksi vuodeksi ker-
rallaan asettama yrityskiihdyttimoneuvosto, jonka puheenjohtajana toimii jonkin toi-
mialan johtaja rehtorin paitoksen mukaisesti. Neuvoston tehtidvind on kiihdyttdd koulu-
tuksen pohjalta ponnistavien yritysten syntymistd ja olemassa olevien yritysten suku-
polvenvaihdoksia. Neuvoston tehtdviin kuuluu my6s hanketoiminta sekéd alueellinen,
valtakunnallinen ja kansainvilinen yhteistyd yrittdjyysasioissa. Neuvosto myds arvioi
yrittdjyyden koulutusta ja sen onnistumista Satakunnan ammattikorkeakoulun sisélld ja
alueellisella tasolla. Yrityskiihdyttimoneuvostoon kuuluu jokaiselta ammattikorkeakou-
lun toimialalta yksi johdon edustaja seki erityinen yrityskiihdyttimdmentori. Neuvos-
toon kuuluu my6s tiydennyskoulutuskeskuksen edustaja seké tarpeellinen maéri erik-

seen kutsuttuja asiantuntijajisenid. (Satakunnan ammattikorkeakoulu 2011.)

4.3 Sadnnostot ja hierarkia

Lainsddddnndssd on midritelty osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun hallinnolle
tietyt aikaisemmin esille tulleet vaatimukset joiden puitteissa hallinto tulee jérjestda.
Kéytdnnossa ei kuitenkaan riitéd, ettd todetaan vain kullekin hallintoelimelle kuuluvan
tdmiseen tarvitaan erilaisia sddnnostoji, ettd toiminnot voitaisiin jérjestdd tehokkaasti ja
jarkevisti. Sadnnostoistd selvidd kattavasti eri hallintoelinten vastuualueet, ja erityisesti

lainsdidénnon ulkopuolisten hallintoelimien tehtédviit.
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Eri toimielinten tehtédvien ja vastuualueiden lisdksi on erittdin tirkedd, ettd sidnnostoissi
nikyy hierarkia, eli kuka on kenenkin esimies ja kelle kukin on toiminnastaan ensisijai-
osaksi toimintasdédntdd eli kuka voi delegoida ja kenelle. Eri sdintdjen keskindisen hie-
rarkiajérjestyksen on oltava selked, koska se helpottaa sdéntdjen kiyttod, kun tiedetiin
mikd sddnndistd on se, jota ensisijaisesti sovelletaan ja mitkéd on luotu tdydentiviksi ja

tukeviksi saannostoiksi.

Tdhédn opinndytetyohon tutkittujen ammattikorkeakoulujen sidintdkokonaisuudet ovat
melko samanlaisia, mutta sisiltdvit kuitenkin poikkeuksiakin. Léhes kaikilla niilld kor-
kein toimintaa médrittdvd sddntd on hallintosdédntd, jossa on midritelty sddnnot koskien
koko hallintokokonaisuutta. Hallintosddntod tdydentdmédssd on kaikilla tutkituilla am-
mattikorkeakouluilla toimintasdédntd, jossa on tarkempia sidédoksid koskien ammattikor-

keakoulun hallitusta, rehtoria ja muita sisdisen hallinnon toimielimii.

Poikkeuksena muista Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:lta ja Saimaan ammattikor-
keakoulu Oy:lta 16ytyy molemmilta kattava taloussdédntd. Taloussdinndissid on sididdetty
tuloista, menoista ja varojen hoidosta seki kirjanpidosta ja tilinpéétoksestd. Taloussién-
noissid on myds méadritty vastuuhenkildt, joita ovat merkittivimmissé asioissa rehtori tai
hallinto- ja talousjohtaja, ja vdhdisemmissd hankinnoissa keskusten johtajat tai henkilo
jolle budjettivaltaa on delegoitu. (Saimaan ammattikorkeakoulu 2009.) Taloussd@nnot
ovat erittdin samankaltaiset, joskin Satakunnalla ne ovat jonkin verran kattavammat

kuin Saimaalla (Satakunnan ammattikorkeakoulu 2012).

Muista ammattikorkeakouluista poiketen Mikkelin ammattikorkeakoulu on s#ddtdnyt
erillisend s@intond toimintasdidntod tdydentimiin johdon vastuut. Johdon vastuissa sié-
detdin ammattikorkeakoulun johdon tydnjaosta ja vastuualueista. Johdon vastuissa on
eritelty Mikkelin ammattikorkeakoulun ylin johto ja muu johto seki kerrottu yksityis-

kohtaisesti niiden tehtévit ja erityisvastuut. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2011.)

Satakunnan ammattikorkeakoululta 16ytyy erilliset “sisdisen hallinnon sidfinnét”, jotka
vastaavat Laurean “ammattikorkeakoulun sidéint6ja”. Niistd 10ytyy tarkemmat sddnnok-
set ammattikorkeakoulun sisdisestd hallinnosta. ja sen valitsemisesta. Ammattikorkea-

koulun hallituksen jidsenten valinta, sen tehtivit ja kokousmenettely on kirjattu tarkasti.
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Rehtorin tehtévit, ja asiat, joista méirétiédn erikseen toimintasddnnolld, on myos kirjattu

sisdisen hallinnon sadnt6ihin. (Satakunnan ammattikorkeakoulu 2011.)

Kaikilta viideltd ammattikorkeakoululta 16ytyy hallintosédédntd (Tampereella johtoséén-
t0) ja toimintasddntd. Kuten aikaisemmin on todettu, hallintosdannollda méaariatdan am-
mattikorkeakoulu-osakeyhtion hallinnosta ja ylldpitdjdhallinnon toimijoista. Toiminta-
sddntd madrittdd sisdisen hallinnon toimielimid. Tutkittaessa sidéintdjen hierarkiajirjes-
tystd on hallintos@intd ensisijainen ja toimintasddntd toissijainen. Mahdolliset muut
sadnnot ovat luonteeltaan nditd kahta sdéntdd tukevia. Kuvassa 6 nikyy opinnéytetyossi

tarkastellut ammattikorkeakoulujen sddnnot hierarkiajirjestyksessd.

Laurea Saimaan Satakunnan Tampereen
AMK AMK AMK AMK
v v v v v
Hallinto- Hallinto- Hallinto- Hallinto- Johto
saanto saanto saanto saanto saanto
Toiminta- Toiminta- Toiminta- Toiminta- Toiminta-
saanto saanto saanto saanto saanto
[TTTTToToTTTs ! i Sisdisen |
i+ Johdon i . !
! i i hallinnon |
1 vastuut | ! e '
bty R ! sddnto
i Talous- | ! Talous- |
. sdantd ! . sddntd !
Kuva 6. Tutkimuksessa kiytettyjen sddntdjen hierarkia.

Edelld on kisitelty osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun hallintoa pifosin teo-
reettisella ja yleiselld tasolla. Asian selkeyttimiseksi lienee hyvé kédyda ldpi hallintoko-
konaisuus myds kdytdnnon tasolla, eli kdyttien esimerkkejd kokonaisista ammattikor-
keakoulujen hallintokokonaisuuksista. Téhiin tarkoitukseen olen valinnut viidesti tutki-
tusta ammattikorkeakoulusta kaksi toisistaan poikkeavaa; Mikkelin ja Tampereen am-
huolimatta osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen hallintokokonaisuudet voi-

daan jarjestdd hyvin erilaisilla tavoilla.
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5 Mikkelin ammattikorkeakoulu

5.1 Hallinnon rakentuminen

Mikkelin ammattikorkeakoulua ylldpitid Mikkelin ammattikorkeakoulu Oy, jonka
omistaa Mikkelin, Pieksdmé#en ja Savonlinnan yhteinen ammattikorkeakouluyhtyma.
Mikkelin ammattikorkeakoulun hallintoa maéarittdd kolme sddnnostod; hallintosdanto,
toimintasdintd ja johdon vastuut. Sddntohierarkkisesti hallintosdédntd ja toimintasdinto
ovat ndistd ensisijaisia ja johdon vastuisiin kirjatun mukaisesti johdon vastuut on tar-

koitettu tdydentiméén toimintasddntdod (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2012).

Mikkelin ammattikorkeakoulun hallintosidfinndssd méaéritddn osakeyhtiolain alaisten
toimielinten, eli yhtiokokouksen, osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtédvista.
Yhtiokokous valitsee ammattikorkeakoulu-osakeyhtiolle hallituksen, joka puolestaan
valitsee yhtidlle toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja hoitaa samalla ammattikorkeakoulun
rehtorin tehtdvid. Osakeyhtion hallitus valitsee ammattikorkeakoululle vararehtorin, joi-
ta voi tarvittaessa olla useampi. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2011.) Osakeyhtitlain
alaisten toimielinten tehtédvit ovat téssd tydssd aikaisemmin esitellyt lakiméirdiset teh-
tavit. Osakeyhtion hallituksen tehtdvit ovat niin ikddn melkein samat, kuin aiemmin
esitellyt Saimaan ammattikorkeakoulu-osakeyhtion hallituksen sd@nndt. Saimaan am-
mattikorkeakoululla ja Mikkelin ammattikorkeakoululla on ldhes identtinen hallinto-

saanto.

Toimintasdfinndssd on madritty ammattikorkeakoulun sisdisen hallituksen vastuista ja
tehtdvistd, rehtorin ja vararehtorien tehtivistd sekd johtoryhmistd. Kuten muissakin
osakeyhtidmuotoisissa ammattikorkeakouluissa, johtoryhmé suunnittelee, kehittdd ja
uudelleen jérjestelee korkeakoulun toimintoja. Johtoryhmén nimittidi rehtori ja se myds

kokoontuu rehtorin johdolla. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2010.)
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Toimitusjohtaja /

Rehtori

Hallinto- ja Kehitysjohtaja / Laatu- ja pal- Opetusjohtaja

talousiohtaia Vararehtori veluiohtaia

Henkilostohallinto TKI-toiminta Palvelutoiminta Opetusjohto
Kiinteistot Hankkeet Laadunvarmistus  Opiskelijapalvelut
Taloushallinto Kyamk-yhteistyo Tytaryhtiot Kirjasto
Tietohallinto K.joht. mentori Kielipalvelut
Yleishallinto Kv-palvelut

Laitokset / Koulutusalat

Palvelut

Kuva 7. Mikkelin ammattikorkeakoulun sisdinen organisaatio.

5.2 Lainsidddinnon ulkopuoliset toimielimet

Johdon vastuut on méaéritelty Mikkelin ammattikorkeakoulussa erilliselld sdénnolld ja se
onkin hallinnon jirjestimisen kannalta sddnndistd mielenkiintoisin, koska siind on eri-
telty lainsdddénnon ulkopuoliset toimielimet seké niiden tehtédvit. Kuvassa 7 nidkyvéssi
Mikkelin ammattikorkeakoulun sisdisessd organisaatiossa on kuvattu johdon vastuissa
maddriteltyjen ylimmén johdon toimijoiden sijoittuminen ammattikorkeakoulun sisdiseen
organisaatioon. Mikkelin ammattikorkeakoululla ylimm#n johdon muodostavat on hal-
linto- ja talousjohtaja, kehitysjohtaja, laatu- ja palvelujohtaja sekéd opetusjohtaja. Ylim-
min johdon toimijat muodostavat toimitusjohtaja / rehtoria tukevan ja avustavan johto-

ryhmén. Johtoryhmi avustaa toimitusjohtaja / rehtoria ammattikorkeakoulun sisdisten
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asioiden lisdksi myos ammattikorkeakoulu-osakeyhtion johtamiseen liittyvissé tehtivis-

sd. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2011.)

Johdon vastuisiin on kirjattu hallinto- ja talousjohtajan vastuualueisiin tietenkin talous-
ja henkilostohallinto, mutta hiinen tehtivikenttddnsi on lisdtty myos tietohallinto, kiin-
teistoistd huolehtiminen ja yleishallinnolliset asiat. Hallinto- ja talousjohtaja hoitaa toi-
mitusjohtajan tehtivid timén ollessa poissa tai muutoin estyneeni. Kehitysjohtajan vas-
tuulla on tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminta seké siihen liittyvit hankkeet. Lisdk-
si hdn vastaa toiminnanohjausjérjestelmistd ja sopimusvalmisteluista toimien samalla
ammattikorkeakoulun vararehtorina. Laatu- ja palvelujohtajan vastuulla on palvelutoi-
minnan ja laatujirjestelmien kehitys, joiden lisiksi hdan huolehtii tytdryhtidistd ja koulu-
tusjohtajien mentoroimisesta. Opetusjohtaja johtaa opetustoimintaa yhteistydsséd rehto-
rin kanssa. Opetusjohtajan vastuulla ovat opiskelijapalvelut, kirjasto- ja tietopalvelut
sekd kansainvilisyys- ja kielipalvelut. Ylimmén johdon edustajat vastaavat toiminnas-
taan rehtorille ja ammattikorkeakoulun hallitukselle. (Mikkelin ammattikorkeakoulu

2011.)

Muun johdon toimijoita johdon vastuiden mukaan ovat kirjasto- ja tietopalveluiden joh-
taja sekd koulutusjohtajat. Koulutusjohtajat ovat oman laitoksensa paillikoitd ja muo-
dostavat koulutustiimin yhdessd valikoitujen henkildston edustajien kanssa. Koulutus-
tiimin tarkoituksena on avustaa rehtoria ja opetusjohtajaa ammattikorkeakoulun koulu-

tustoiminnallisen kokonaisuuden johtamisessa. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2011.)

Ammattikorkeakoulun muita keskeisid toimielimii ovat johdon vastuisiin kirjatut TKI-
tiimi, palvelutiimi sekd laatu- ja arviointitiimi (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2011).
Kehitysjohtajan alaisuudessa toimivan TKI-tiimin vastuulla on tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan ohjaaminen ja siihen liittyvin laatujédrjestelmin kehittdminen,
hankkeiden valmistelun ja -hallinnon prosessien tyonjaon kehittdminen. TKI-tiimin vas-
tuualueeseen kuuluu myds padtokset kansainvilisten hankkeiden valmistelusta. (Mikke-

lin ammattikorkeakoulu 2012.)

Laatu- ja palvelujohtaja toimii palvelutiimin puheenjohtajana. Ammattikorkeakoulun
internet-sivujen mukaan palvelutiimi on toimielin, jonka tehtivdnd on kehittdd uusia

kidytdntojd, joita voidaan toteuttaa asiantuntija- ja tdydennyskoulutuspalveluiden tuotan-
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nossa, myynnissd ja markkinoinnissa. Tavoitteena on ammattikorkeakoulun palvelulii-

ketoiminnan kasvattaminen. (Mikkelin ammattikorkeakoulu 2012.)

Laatu- ja arviointitiimi toimii internet-sivujen mukaan laatu- ja palvelujohtajan tukena
laatujérjestelmin ylldpitimisessd ja kehittimisessd. Tiimin on kehitettidvi ja ylldpidetté-
vé laadunhallintajirjestelméd sekid pyrittivéd koordinoimaan laadunhallintaa yksikdiden
tasolla. Laatu- ja arviointitiimi kidynnistii, seuraa ja arvioi laadunkehittimistoimenpitei-
td ammattikorkeakoulun tasolla ja hoitaa niihin liittyvén viestinnédn. (Mikkelin ammatti-

korkeakoulu 2012.)

6 Tampereen ammattikorkeakoulu

6.1 Ylin johto

Tampereen ammattikorkeakoulun ylldpitdjdnd toimii Pirkanmaan ammattikorkeakoulu
Oy. Tampereen ammattikorkeakoulun osalta on keskitytty kahteen sd@nndstoon, johto-
s@intdon ja toimintasddntoon. Ylldpitdjahallinto on samanlainen kuin muissakin tutki-
tuissa ammattikorkeakouluissa. Sen vuoksi keskityn téssd késitteleméin pdiosin ammat-

tikorkeakoulun sisédisen hallinnon jérjestysta.

Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy:n hallitus nimittd4 ammattikorkeakoulun toimitus-
johtaja / rehtorin ja hallituksen hoitamaan ammattikorkeakoulun sisdistd hallintoa. Hal-
hallituksen kokouksessa tdytyy olla paikalla vihintiin puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja sekd viisi jisentd. Hallituksen toimikausi on kaksi kalenterivuotta ja se pééttidd am-

mattikorkeakoululaissa sille méérityisté asioista.

Tampereen ammattikorkeakoulun toimintasi@nndssd on maédritty rehtorin tehtivistd

vallan delegoimisesta. Toimintasidéinndn mukaan rehtori p#ittdd asioista, jotka yhtion

hallitus on ammattikorkeakoulun tehtédvéksi siirtanyt. Rehtori voi delegoida péitdsval-
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koulun organisaatiosta. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.)

Toimitusjohtaja /

Rehtori

Vararehtori Vararehtori Vararehtori
1 I III
Tutkintoon johtava Sisdinen Kehittimis- ja

koulutus kehittiminen koulutuspalvelut

Hyvinvointi- ja sosiaalipalvelut

Liiketoiminta ja palvelut

Rakentaminen ja teknologia
Taide, musiikki ja media—""

Teollisuusteknologia

Vo RENNY o SRRV o CHRNY o -V o CRENY /]

Terveyspalvelut

Korkeakoulupalveluiden johtaja Talousjohtaja Hallintojohtaja
Korkeakoulupalvelut Taloushallinto Hallintopalvelut
- Opiskelijapalvelut - Talouspalvelut - Henkildstopalvelut
- Kv-palvelut - Projektipal velut - Kiinteistopal velut
- Kirjasto- ja tietopalvelut - Hankintapalvelut

Viestintdpalvelut

Kuva 8. Tampereen ammattikorkeakoulun sisdinen organisaatio

Tampereen ammattikorkeakoulussa ylimpédn johtoon kuuluu rehtorin lisdksi muista
tutkituista ammattikorkeakouluista poiketen kolme vararehtoria, joista kullakin on oma
hallinnon vastuualueensa. Ylimpéin johtoon kuuluu liséksi hallintojohtaja, joka on vas-
tuussa hallintoon ja henkilostoon ja kiinteistoihin liittyvistd asioista sekéd talousjohtaja,
jonka vastuulla on taloudellinen suunnittelu, talousarvion tekeminen sekéd hankinta- ja

projektipalvelut. Ylimmain johdon edustajat toimivat samalla ammattikorkeakoulun joh-
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toryhmind. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.) Huomattavaa on, ettdi Tampereen
ammattikorkeakoulu on tutkituista kouluista ainut, jossa on hallintojohtajan ja talous-

johtajan toimet ovat toisistaan erilliset.

6.2 Johtoryhmityoskentely

Tampereen ammattikorkeakoulussa johtaminen on toimintasd@nnon 3 §:n mukaan am-
mattikorkeakoulun kulloisenkin strategian mukaista tulos- ja prosessijohtamista johto-
ryhmétydskentelyn kautta. Johtamisessa on yhtion oman ohjeistuksen liséksi tirkedd
yhtion kdytossd oleva johtamis- ja hallintotapa. Ylimmaéstd johdosta koostuvan johto-
ryhmén lisdksi Tampereen ammattikorkeakoulussa on kuusi pysyvéd johtoryhméd, jois-

ta midritdin samoin toimintasdidnnon 3 §:ssid. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.)

Toimintasdinndn 3 §:ssd on médritty, ettd ylldpitdjan ja ammattikorkeakoulun toimintaa
késittelevi niin sanottu laajennettu johtoryhmé kokoontuu nelji kertaa vuodessa kisit-
teleméddn ammattikorkeakoulun toiminnan kokonaisuutta. Laajennettuun johtoryhméén
kuuluu puheenjohtajana toimivan rehtori / toimitusjohtajan ja ylimmén johdon edustaji-
en liséksi korkeakoulupalveluiden johtaja, koulutusjohtajat, tutkimus- ja kehitystoimin-
nan johtajat. ammatillisen opettajakorkeakoulun johtaja, tietohallintojohtaja, maakunta-
korkeakoulun piéllikko, viestintdpéillikko, henkilokuntajérjestdjen edustajat ja opiske-
lijoiden edustajat. Korkeakoulupalveluiden johtoryhméin puheenjohtajana toimii kor-
keakoulupalvelujen johtaja. Korkeakoulupalveluihin kuuluu opiskelijapalvelut, kan-
sainvilisyyspalvelut, kirjasto- ja tietopalvelut, viestintdpalvelut sekd ura- ja rekrytointi-
palvelut. Opettajakorkeakoulun johtoryhmén puheenjohtajana toimii opettajakor-

keakoulun johtaja. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.)

Tampereen ammattikorkeakoulun erikoisuutena on kolme vararehtoria, kuten voi nahdi
kuvassa 8. Vararehtoreiden tehtévit on eritelty toimintasdédnnon 2 §:ssd. Ensimméinen
vararehtori vastaa tutkintoon johtavasta koulutuksesta, ja on siis ylin ammattikorkea-
koulun koulutusohjelmista vastaava esimies Hén toimii tutkintokoulutuksesta vastaa-
van johtoryhmén puheenjohtajana. Toisen vararehtorin vastuulla on tutkimus- ja kehi-
tystoiminta erityisesti palvelutuotannon ja kansainvélisyysstrategian osalta, minké lisak-

si hidn vastaa ammattikorkeakoulun tietohallinnosta. Hin toimii tiydennyskoulutus- ja
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tutkimus-kehitystoiminnan johtoryhmissi puheenjohtajana. Kolmas vararehtori vas-
taa ldhinnd ammattikorkeakoulun sisdisestid kehittimisestd. Hidnen vastuullaan on laa-
dunhallinta, toiminnanohjaus ja ammatillinen opettajakorkeakoulu. Liséiksi hén vastaa
maakuntakorkeakoulutoiminnasta ja toimii sisdisen kehittiimisen johtoryhmin pu-

heenjohtajana. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.)

Mainitut johtoryhmét toimivat vararehtoreiden apuna niisséd asioissa, jotka ovat kunkin
vararehtorin vastuulla. Vararehtorit valitsevat toimintasdénnon 3 §:n mukaisesti itse joh-
toryhmin jdsenet ja kokoontumisajankohdat ja toimivat omien johtoryhmiensd puheen-
johtajina.. Toimintasdinnon 5 §:n mukaan vararehtorien tehtivinid on laatia yhdessd
johtoryhmien kanssa vastuualueensa vuosittaiset suunnitelmat ja toteuttaa ne seki tehdi
talousarvio ja taloussuunnitelma seki osallistua toiminnan strategiseen kehittimiseen.
Vararehtorille ja sitd kautta johtoryhmille kuuluu myds suunnitelmien toteutumisen seu-
ranta, tulosten ja palautteen arviointi sekéd yhteistyd ammattikorkeakoulun muiden toi-

mielinten kanssa. (Tampereen ammattikorkeakoulu 2010.)

Johtoryhmiit avustavat vararehtoreita ndille kuuluvissa tehtivissi, jotka on lueteltu toi-
mintasddnnon 3 §:ssd. Tutkintokoulutuksesta vastaava johtoryhmi toteuttaa siis
edelld kerrottuja asioita vararehtorin tukena tutkintoihin johtavaan koulutukseen liittyen.
Tdydennyskoulutus ja tutkimus-kehitystoiminnan johtoryhmi vastaa nimessdin
mainittujen asioiden lisdksi myytdvéstd palvelutuotannosta ja kansainvilisyysstrategian
kehittimisestd sekd tietohallinnosta toisen vararehtorin kanssa. Kolmannen vararehtorin
tukena oleva johtoryhmé, eli siséisen kehittimisen johtoryhmé, on niin ikdén vastuus-
sa sisdisestd kehittdmisestd, mutta sen lisiksi myds toiminnanohjauksesta, laadunhallin-
nasta, ammatillisesta opettajakorkeakoulusta ja maakuntakorkeakoulusta. (Tampereen

ammattikorkeakoulu 2010.)

7 Pohdinta ja johtopaitokset

Tydharjoittelu Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun hallinnossa antoi opinnéytetyon
kirjoittamiseen erinomaiset lihtokohdat ja hyvin tiedollisen perustan. Ennen kuin ryh-

dyin kirjoittamaan titd opinniytettd, olin tydskennellyt viisi kuukautta pddosin ammat-
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tikorkeakoulun osakeyhtidittimiseen liittyvien kidytdnnon asioiden parissa. Aihe vali-
koitui vdhin kuin itsestdén ja ohjaajien kanssa keskustelemalla harjoittelun aikana. Osa-
keyhtidittiminen aiheena oli liian laaja, joten opinndytetydn aihe rajattiin koskemaan

osakeyhtidmuotoisten ammattikorkeakoulujen hallinnon jérjestamisté.

Kirjoittaminen oli siind mielesséd helppoa, ettd alusta asti oli selked suunnitelma, miti
kaikkea tulen tydssd kisitteleméédn. Aiheeseen liittyvid lakeja tdytyi tutkailla harjoitte-
lussa péivittiin, joten ne olivat vield hyvin muistissa, kun kirjoitustyd alkoi. Haasteeksi
muodostui kuitenkin tyon edetessd suunnitelman viljyys. Otsikkotasolla kaikki oli sel-
vdd mutta itse sisdltd uhkasi osassa luvuista jadda puutteelliseksi. Sain kuitenkin tyon
takaisin vauhtiin suunnittelemalla siséllysluettelon tarkemmin ja yhdistelemaélld tiettyjd
kokonaisuuksia, jolloin tydstd tuli ainakin omissa silmisséni rakenteeltaan jarkevampi.
Sisdisen hallinnon toimivallan jakautumista oli aluksi haasteellista tutkia, koska tutkit-
tavana oli sddnnostojd viideltd eri osakeyhtidomuotoiselta ammattikorkeakoululta. On
vililld vaikeaa pitidd ajatus kasassa, kun tutkittavana on yli tusina eri sd@nnostod. Sdin-
nostot olivat kuitenkin jérkevin tapa selvittdd, miten hallintoa on osakeyhtiomuotoisissa

ammattikorkeakouluissa kiytdnnon tasolla jérjestetty.

Tutkimuksessa selvisi, ettd osakeyhtidmuotoisissa ammattikorkeakouluissa oli osattu
huomioida hyvin opinndytteen alkupuolella tarkastellut lainsdddénnon vaatimukset.
Tutkittujen ammattikorkeakoulujen hallinto-organisaatiot tdyttivit lainsdddinndn vaa-
timukset niin ammattikorkeakoululain ja ammattikorkeakouluasetuksen kuin osakeyh-
tiolainkin osalta. Osakeyhtiokdytdnnostd 16ytyi kuitenkin isojakin eroja, silld ammatti-
korkeakouluilla oli hallinto-organisaatioissaan paljon lainsdidénndn ulkopuolisia toimi-
joita ja toimielimid, joita pyrin tissd opinndytetydssd loppupuolen kdytdnnon esimer-
keissd kattavasti esitteleméédn. Tidstd johtuu myOs valmiin tyon kaksijakoinen luonne.

Alkupuolella on kisitelty lidhes pelkistédédn teoriaa ja loppupuolella kidytintoa.

Osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen hallinto-organisaatioista ja sddnndistd
16ytyi myds jonkun verran samanlaisia ratkaisuja. Esimerkiksi Mikkelin ja Saimaan
ammattikorkeakouluilla on ldhes identtiset hallinto- ja toimintasdinnot. Téstd voidaan
paitelld, ettd ammattikorkeakoulut ovat osakeyhtidittdmisvaiheessa luultavasti konsul-
toineet toisiaan, mikéd onkin tietysti viisasta ja myds ammattikorkeakoululaissa mééréa-

tyn yhteistydvelvoitteen toteuttamista.
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Opinndytetyotd kirjoittaessa kisitin, miten kaksijakoisessa asemassa osakeyhtiomuotoi-
nen ammattikorkeakoulu lainsdddiannollisestd ndkokulmasta on. Ylldpitdjdhallinnon ja
ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon toimintoja médrittavit eri lait. Ylldpitdjdhallin-
to ei voi puuttua sellaisiin tehtédviin, jotka on nimenomaan ammattikorkeakoululaissa
madritty ammattikorkeakoulun hallitukselle tai rehtorille. Osakeyhtion hallitus toki ni-
mittdd ammattikorkeakoulun hallituksen ja rehtorin, mutta silld ei ole valtaa puuttua nii-
todellisuudessa kuuluu ylldpitdjihallinnolle. Todellisuudessa osakeyhtion hallitus ja
ammattikorkeakoulun hallitus tietenkin toimivat tiiviissd yhteistyossd. Turhan byrokra-
tian vilttimiseksi ja hallinnon sujuvoittamiseksi olisikin parempi, ettd osakeyhtiomuo-
toisilla ammattikorkeakouluilla olisi kullakin vain yksi hallitus. Témin mahdollistavaa
muutosta on suunniteltu uuteen ammattikorkeakoululakiin, joka kuitenkin on vasta

luonnosvaiheessa.

Lainsddddnnollisesti vaikein asema on kuitenkin henkil61ld, joka on samaan aikaan seki
rehtori ettd toimitusjohtaja eli niin sanottu toimitusjohtaja / rehtori. Hanhén on samaan
aikaan sekd ylldpitdjdhallinnon, etti ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon edustaja.
Toimitusjohtaja / rehtori joutuu tasapainoilemaan osakeyhtidlain ja ammattikorkeakou-
lulain vililld sen mukaan, knmman lain alaisia tehtdvid hidn kulloinkin hoitaa. Vaikka
hénelld olisi toimitusjohtajana oikeus edustaa yhtiotd, hin ei vilttdméttd voi tehdd niin
rehtorin toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Ongelma tulee esille vaikkapa yhtion toimi-
oikeus kirjoittaa osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun toiminimi, hén ei voi tehdi
sitd asiassa, joka kuuluu rehtorin tehtdviin. Hénelld ei siis ole oikeutta edustaa yhtiotd
rehtorin toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vaan ainoastaan toimitusjohtajan yleistoimi-
valtaan kuuluvissa asioissa. Varmasti tédllaisessa tilanteessa henkil6lle joka on toimitus-
toin lakia Ei siis mikédédn ihme, etti ammattikorkeakoululakiin pyritdin saamaan tarkem-

pia sdinnoksid koskien osakeyhtidomuotoisia ammattikorkeakouluja.

Tyon liitteeksi syntynyt toiminnallinen ohje antaa oikeastaan parhaan kuvan siitid, mitid
kaikkea ammattikorkeakoulu-osakeyhtion hallinnon jérjestimisessd pitdd kdytdnnossa

huomioida. Siitd 16ytyy hallinnon organisoinnin kannalta keskeisimmiit sidfinnét; hallin-
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tosddntd, toimintasdantd ja sisdistd hallintoa méadrittdvit ammattikorkeakoulun sdinnot.
Pohjat sé@iinnostoille syntyivét jo harjoittelun aikana ja sain niiden laatimiseen paljon

apua esimieheltini Susanna Rosellilta.

Opinndytetyon sisélto ja tulokset vastaavat mielesténi hyvin asetettuja tavoitteita. Kaik-
kiin tutkimuskysymyksiin saatiin vastaus ja suurimpana tavoitteena ollut toiminnallisen
ohjeen kirjoittaminen onnistui hyvin. Menetelmiksi valittu lainoppi soveltui tydohdn
pédosin melko hyvin, joskin tyon loppupuolella, jossa painottui osakeyhtiokédytintd, oli
lainopin mukana pitdminen vililld melko vaikeaa. Opinnédytetydon tulokset perustuvat
lakeihin ja asetuksiin, lain esit6ihin, oikeuskirjallisuuteen sekd virallisista ldhteistéd saa-
tuihin ammattikorkeakoulujen sddnnostdihin. Léhteitd tydssd on kiytetty muilta osin
riittdvisti, mutta aiheeseen liittyvid oikeuskirjallisuutta olisi tutkimuksessa voinut ki yt-
tdd hieman enemmin. Tyon luotettavuus on mielestini kuitenkin hyvilld tasolla, koska
kaikki tiedot perustuvat virallisiin ja luotettaviin ldhteisiin, joita on kéytetty lainopillisen

tutkimuksen sdintojen edellyttdmélli tavalla.

Opinnédytetyon aikana tekemisséni ratkaisuissa pyrin huomioimaan luotettavuuden li-
siksi my0s eettisyyden. Noudatin tyotd kirjoittaessani rehellisyyden ja avoimuuden pe-
riaatteita. Tyon aihe ja tydssid kédytetyt tutkimusmenetelmét ovat eettisesti hyviksyttivia
eikd tyon tuloksia ole vidristelty. Tutkimuksen pohjalta saadut tiedot ovat puolueetto-
man tutkimustyon tulosta ja tulokset on raportoitu sellaisinaan mahdollisimman suuren

luotettavuuden ja eettisyyden varmistamiseksi.

Osakeyhtiodittdmisen ollessa parhaillaan meneilldin oppilaitoksessamme, toimeksiantaja
(Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu) voi hyddyntéd tyon tuloksia oppilaitoksen omaa
hallintoa jérjestdessidiin. Toimeksiantaja voi lisdksi sopimuksen mukaisesti hyddyntdd
opinndytetyotd omassa toiminnassaan esimerkiksi konsultoidessaan muita ammattikor-
keakouluja, jotka tulevaisuudessa muuttavat ylldpitomuotonsa osakeyhtioksi. Jatkokehi-
tysmahdollisuus tyolle voisi olla osakeyhtidittimis-uudistuksen arviointi. Ty0ssi tarkas-
teltaisiin onko ylldpitomuodon yleiselld muutoksella saatu aikaan toivottuja muutoksia
ja vaikutuksia ammattikorkeakoulujen toimintaan vai ovatko suunnitellut hyddyt jaéneet

pelkiksi visioiksi.
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1 Ammattikorkeakoulun hallinnon jirjestiminen

Ammattikorkeakoulun osakeyhtidittdmisessd on hallinnon sujuvaksi jérjestdmiseksi tér-
keintd midrittdd toimintaa ohjaavat sddnnostot. Ylin toimintaa ohjaava sidinté on hallin-
tosddntd, joka méadrittdd ammattikorkeakoulua ylldpitivin osakeyhtion hallintoa. Siihen
kuuluvat yhtiokokous, osakeyhtion hallitus ja toimitusjohtaja.

Muita sdidntdjd ovat sisdisen hallinnon sdfinndt ja toimintasdintd. Sisdisen hallinnon
sddnndissd midrdtddn oppilaitoksen sisdisen hallinnon valinnasta ja tehtdvistd. Sen
sadnnokset koskevat siis ammattikorkeakoulun hallitusta ja rehtoria. Toimintasdéntd on
rehtorin asettama ja sisdisen hallinnon sdédnt6jéd tukeva sdantd. Silld médrdtdin ammatti-
korkeakoulun sisdisestd organisaatiosta ja sen johtamisesta sisdisen hallinnon sdédntdjen
puitteissa.

Karelia ammattikorkeakoulun toimintaa maéarittdvat seuraavat sdannot

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
— Hallintosddnto (Oy:n hallitus)

Karelia-ammattikorkeakoulun sisdiset siannot
— Sisdisen hallinnon sdannot (Amk:n hallitus)
— Tutkintosdidntd (Amk:n hallitus)
— Toimintasaanté (Rehtori)

Sadntdjen perustana ovat Ammattikorkeakoululaki (351/2003) ja valtioneuvoston asetus
ammattikorkeakouluista (352/2003) sekd Osakeyhtiolaki (624/2006), Laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009), Karelia Ammattikorkeakoulu Osakeyhtion
yhtidjirjestys, Joensuun kaupungin omistajapolitiikka sekd Joensuun kaupungin kon-
serniohje.

Yhtion toimialana on yllépitdd kulloinkin voimassa olevassa lainsdddénndssé tarkoitet-
tua ammattikorkeakoulua, joka jérjestdd ammattikorkeakouluopintoja sille toimiluvassa
madrdtyn koulutustehtdvin mukaisesti. Lisdksi yhtid jéirjestdd ammattikorkeakoulu-
tasoista aikuiskoulutusta sekid koulutustaan tukevaa palvelu-, tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaa. Toimintaansa varten yhtié voi omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta, arvopa-
pereita ja osakkeita sekéd vastaanottaa avustuksia ja lahjoituksia. Yhtion toiminnan tar-
koituksena ei ole voiton tuottaminen yhtion osakkeenomistajille eikd yhti6 jaa osinkoa.
(Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n yhtidjirjestys 3 § ja4 §.)
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2  Hallintosaanto

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n hallinto

osakeyhtion hallituksen, joka vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan jirjestimisesti.
Yhtiolld on osakeyhtion hallituksen valitsema toimitusjohtaja, joka toimii myds ammat-
tikorkeakoulun rehtorina.

Ammattikorkeakoululla on sisdisissd asioissa itsehallinto. Ammattikorkeakoulun sisais-
td hallintoa hoitavat ammattikorkeakoulun hallitus ja rehtori siten kuin asiasta on erik-
seen sdddetty ammattikorkeakoululaissa (AmkL 351/2003 1 luku).

Yhtiokokous

Yhtiokokoukselle kuuluvat osakeyhtidlaissa sille midrittelyt tehtdvit. Varsinainen yh-
tiokokous pidetdin vuosittain osakeyhtion hallituksen médrddménd pdivind kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden piittymisestd. Hallitus voi tarvittaessa kutsua koolle
ylimédrdisen yhtiokokouksen.

Varsinaisessa yhtiokokouksessa péitetidin

1. tilinpéétoksen vahvistamisesta,

2. taseen osoittaman voiton kdyttimisesti,

3. vastuuvapaudesta hallituksen jidsenille ja toimitusjohtajalle,

4. hallituksen ja tilintarkastajan valinnasta seki

5. valtioneuvostolle tehtdvistd esityksestd koulutustehtivin muuttamisesta.

Osakeyhtion hallitus

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jirjestdmisestd vastaa yhtiokokouksen
valitsema osakeyhtion hallitus, johon kuuluu yhtidjéirjestyksen mukaan vihintdin kolme
ja enintdédn seitsemin jidsentd, joista yksi on hallituksen keskuudestaan valitsema pu-
heenjohtaja. Hallituksen toimikausi péittyy valintaa seuraavan varsinaisen yhtiokoko-
uksen péittyessd. Toimintaa jatkaa yhtiokokouksessa valittu uusi osakeyhtion hallitus.

Osakeyhtion hallitus hoitaa osakeyhtiolain mukaiset tehtédvét, huolehtii yhtion hallinnos-
ta ja toiminnan asianmukaisesta jirjestimisestd sekd vastaa siitd, ettd yhti0 organisoi-
daan ja sitd johdetaan sd@nndsten mukaisesti. Hallituksen esittelijind toimii toimitusjoh-
taja tai hinen médrdiménsi henkilo.
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Osakeyhtion hallitus

1. pdiattdda ammattikorkeakoulun strategiasta ja strategisesta kehittimisestd,
paattdd ammattikorkeakoulun hallintosdinnosta,

paittad ammattikorkeakoulun hallituksen jasenten kokonaismiérésté ja eri
ryhmiin kuuluvien jasenten lukumééristd,

4. nimittdd ammattikorkeakoulun hallituksen,

w

5. ottaa ja erottaa Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n toimitusjohtajan,

6. hyviksyy osaltaan opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tehtévit tavoiteso-
pimukset,

7. péiattada ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunnitelmasta seki budje-
tista,

8. hyviksyy taloudellisesti merkittévit sopimukset sekd investoinnit,

9. Kkisittelee osavuosikatsaukset, toimintakertomuksen ja tilinpédétoksen.

10. tekee valtioneuvostolle esityksen ammattikorkeakoulun koulutustehtivin

muuttamisesta sekd
11. nimittidd tarvittaessa ammattikorkeakoululle valtuuskunnan.

Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa yhtion hallituksen antamien ohjeiden
ja médrdysten mukaisesti (yleistoimivalta). Toimitusjohtajan sijaisena toimii hallinto- ja
talousjohtaja.

Toimitusjohtaja

1. suunnittelee, johtaa ja valvoo yhtion toimintaa seki toteuttaa osakeyhtion
hallituksen hyviksymii strategiaa,

2. antaa osakeyhtion hallitukselle ja sen jdsenelle tai puheenjohtajalle térkeiit
yhtion toimintaan liittyvét tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtivien
hoitamiseksi ja yhtion tilanteen tarkkailemiseksi,

3. perustaa toimet, jotka eivit kuulu osakeyhtion hallituksen perustettaviksi,

4. ottaa ja erottaa ammattikorkeakoulun ylimmén johdon eli rehtorin, varareh-
torin sekd hallinto- ja talousjohtajan

5. paittad palkka- ja palvelussuhteen ehdoista ja myonnettédvista lisisti,

6. tekee osakeyhtion hallitukselle ehdotuksen ammattikorkeakoulun toiminta-
ja taloussuunnitelmaksi seké budjetiksi,

7. huolehtii yhtion tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisestd,

8. wvastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jérjestimisestd lainmukaisella ja
luotettavalla tavalla,

9. péittad yhtion vuokrasopimuksista sekd maksujen ja korvausten periaatteis-
ta,

10. péattaa yhtion vakuutuksista,

11. pééttad osakeyhtion hallituksen budjetissa tai erikseen hyvidksymien perus-
teiden mukaisesti irtaimen omaisuuden hankkimisesta, myymisesti ja pois-
toista sekd myytidvien palveluiden hinnoittelusta,

12. siirtdd tarvittaessa padtoksellddn kohdissa 1-10 mainittua ratkaisuvaltaa
alaiselleen henkilstolle,

13. edustaa yhtiotd tehtdviinsd kuuluvissa asioissa seki

14. hoitaa osakeyhtitlain ja yhtidjdrjestyksen mukaiset tehtiviit.
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Hyviksyminen ja voimassaolo:

Téhdn milloin hyvdksytty, missd kokouksessa / yhteydessd, Onko voimassa toistaiseksi
Jja niin edelleen.

3  Sisaisen hallinnon saannot

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n sisiisen hallinnon siinnot

Sisdisen hallinnon sidéntojen soveltamisala

keakoulun hallintoelinten toimivallasta sekd muusta ammattikorkeakoulun hallinnosta.

Rehtori pdittdd toimintasddnnolld ammattikorkeakoulun hallinnollisten asioiden jérjes-
tamisestd sisdisen hallinnon sdéntGjen puitteissa.

Sisdisen hallinnon sdéntdjen ja toimintasdénnon lisdksi ammattikorkeakoulun toimin-
taan sovelletaan ammattikorkeakoululakia (351/2003), osakeyhtidlakia (624/2006), La-
kia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009), valtioneuvoston asetusta am-
mattikorkeakouluista (352/2003), Karelia Ammattikorkeakoulun yhtijédrjestystd, Joen-
suun kaupungin omistajapolitiikkaa sekéd Joensuun kaupungin konserniohjetta.

Ammattikorkeakoulun hallitus

Osakeyhtion hallitus nimittdi ammattikorkeakoulun hallituksen, jonka puheenjohtajana
toimii lain mukaan rehtori. Hallituksessa ovat rehtorin ohella edustettuina ammattikor-
keakoulun muu johto, péddtoimiset opettajat, muu piitoiminen henkildsto ja tutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevat opiskelijat sekid elinkeino- ja muun tydeldimén edusta-
jat.

Hallituksen varsinaisilla jasenilld on kullakin henkilokohtainen varajdsen. Lisédksi halli-
tuksen kokouksiin osallistuu puheoikeudella osakeyhtion hallituksen edustaja.

Hallituksen jdsenet valitaan seuraavasti:

1. Ammattikorkeakoulun muun johdon edustajat (Jukumiird siten kuin osakeyhtion
hallitus pééttdd) ja heiddn henkilokohtaiset varajdsenensi valitsee rehtori ammattikor-
keakoulun toimintasdédnnéssd muuhun johtoon kuuluvista ammattikorkeakoulun palve-
luksessa olevista henkildist.

2. Paitoimisten opettajien (lukuméiird siten kuin osakeyhtion hallitus péittdd) ja
muun henkiloston (lukumaééri siten kuin osakeyhtion hallitus péittdad) edustajat ja hei-
din henkilokohtaiset varajdsenensd valitaan rehtorin véhintddn kaksi viikkoa ennen
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koolle kutsumassa yleisessd kokouksessa siten, ettd opettajia edustavien varsinaisten
jdsenten samoin kuin varajdsenten tulee olla eri koulutusaloilta.

3. Paitoimisten opiskelijoiden edustajat (lukumééréd siten kuin osakeyhtion hallitus
paittdd) ja heididn henkilokohtaiset varajdsenensé valitsee opiskelijakunta.

paittdd) ja heiddn henkilokohtaiset varajisenensd valitsee rehtori ammattikorkeakoulun
henkil6stdd kuultuaan.

Mainituissa yleisissd kokouksissa puhe- ja dédnivallan kiyttdminen edellyttdd henkils-
kohtaista ldsndoloa.

Sen lisdksi mitd ammattikorkeakoululaissa tai ammattikorkeakoulun hallintosddnndsséa
taikka muutoin on sdédetty tai midréatty, hallituksen tehtivini on:

1. Sopia yhdessd ylldpitdjdan ja opetusministerion kanssa miérdavuosiksi kerrallaan am-
mattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista, kansallisen korkeakoulupolitiikan kannalta
keskeisistd tavoitteista ja niiden seurannasta seki keskeisistd valtakunnallisista kehitté-

mishankkeista;

2. Paittid elinkeino- ja tydeldaméin sekd aluekehityksen kannalta keskeisistd
ammattikorkeakoulun tavoitteista;

3. Perustaa ja lakkauttaa ne ammattikorkeakoulun muun johdon toimet, joiden perusta-
minen ei kuulu osakeyhtion hallituksen tehtéviin;

4. Valita vakinainen opetushenkil5sto;
5. Tehdi opetus- ja kulttuuriministeritlle esitys koulutusohjelmasta;

6. Paittdd opetussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista sekd suuntautumisvaihtoeh-
doista;

7. Paittda opiskelijavalinnan perusteista;
8. Paittid lukuvuoden ajoituksesta;

9. Péittad myytivien tuotteiden ja palvelujen hinnoittelusta seké tilojen, kalusteiden ja
laitteiden luovuttamisesta ja vuokraamisesta;

10. Hyviksyi kéyttdtaloussuunnitelma;
11. Paattad hallituksen poytékirjan pitédjast;
12. Paittdd rehtorin hankintavaltuuksista.

13. Tehdd osakeyhtion hallitukselle ehdotus ammattikorkeakoulun toiminta- ja talous-
suunnitelmaksi seké talousarvioksi.
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Ammattikorkeakoulun hallitus voi paittdd ratkaisuvaltansa siirtdmisesti alaiselleen toi-
mielimelle tai toimihenkildlle.

Ammattikorkeakoulun hallituksen valinnasta, kokousmenettelystd ja tehtidvistd mééra-
tddn tarkemmin rehtorin antamalla toimintasddnnolla.

Rehtori

Rehtori johtaa ammattikorkeakoulun toimintaa sekd késittelee ja ratkaisee ammattikor-
keakoulun siséistd hallintoa koskevat asiat; jollei laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai
muissa ammattikorkeakoulun sddnnoissd toisin sdddetd tai maardtd. Rehtorin nimittda
osakeyhtion hallitus.

Ammattikorkeakoululla on vararehtori, joka toimii rehtorin varamieheni ja sijaisena.
Rehtorin tehtdvidni on:

1. Paittdda ammattikorkeakoulun toiminnasta ja sen kehittdmisesté.

2. Paittdd ammattikorkeakoulun hallinnosta seki taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan
jérjestimisestd.

3. Ratkaista sisdisen hallinnon asiat, jotka eivit kuulu ammattikorkeakoulun hallituksen
toimivaltaan.

4. Vastata ammattikorkeakoulun hallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelusta ja huo-
lehtia niiden késiteltiviksi saattamisesta.

5. Vastata ammattikorkeakoulun hallituksen péétosten taytintoonpanosta.

6. Paattad ammattikorkeakoululle myonnettyjen midrdrahojen kiytostd osakeyhtion hal-
lituksen hyviksymin talousarvion rajoissa ja ammattikorkeakoulun hallituksen péétté-
mien jakoperusteiden mukaisesti.

7. Péittdd toimintasddnnollda ammattikorkeakoulun hallinnollisten asioiden jérjestdmi-
sestd

Opiskelijakunta

Opiskelijoita edustaa Karelia Ammattikorkeakoulun sisilli ammattikorkeakouluopiske-

lijoiden muodostama opiskelijakunta. Opiskelijakunta toimii itsendisend elimenid am-
mattikorkeakoulun sisilld ja silld on itsemédrddmisoikeus hallinnostaan ja taloudestaan.

Hyviikksyminen ja voimassaolo

Téhdn milloin hyviksytty, missd kokouksessa / yhteydessd, Onko voimassa toistaiseksi

Jja niin edelleen.
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4 Toimintasaanto

Toimintasadnnon soveltamisala

Toimintasdinndssd madritian Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n toiminnasta, hallin-
nosta ja taloudesta. Tdmén toimintasdinnon lisdksi noudatetaan voimassa olevan lain-

Sen lisdksi, mitd ammattikorkeakoululaissa, osakeyhtitlaissa, ammattikorkeakoulun
sddnndissd taikka muutoin on sdddetty tai midritty, rehtori pdittdd toimintasddnnolld
ammattikorkeakoulun hallinnollisten asioiden jérjestamisesté.

Toimintasdaannollda madratdin:

. Ammattikorkeakoulun organisaatiosta ja johtamisesta seké esimiessuhteista;

. Esimiesten tehtédvisti;

. Asioiden valmistelusta ja tdytantddnpanosta;

. Hankintavaltuuksista ja ostopalvelujen tilausoikeuksista;

. Laskujen hyviksymisestd;

. Todistusten sekéd toimituskirjojen ja sitoumusten allekirjoittamisesta;

. Muun henkiloston sekd méardaikaisen opetushenkiloston ottamisesta, irtisanomisesta
ja eron myontdmisest;

8. Palkka- ja palvelusuhteen ehdoista.

NN DW=

Rehtori voi siirtdd edelld 2 — 8 kohdissa mainittua ratkaisuvaltaa muulle henkiloston
edustajalle.

Mainituista asioista ammattikorkeakoulussa madratdain tilld toimintasddnnolld seuraa-
vasti:

Ammattikorkeakoulun organisaatio

valtaa kéyttdd yhtiokokous. Yhtiokokous valitsee osakeyhtion hallituksen, joka vastaa
yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jirjestdmisestd. Hallitus ottaa ja erottaa
toimitusjohtajan, jonka tehtéviné on hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen anta-

Karelia Ammattikorkeakoulun sisdistd hallintoa hoitavat ammattikorkeakoulun hallitus
ja rehtori. Ammattikorkeakoulussa on yksi vararehtori, joka toimii tarvittaessa rehtorin
sijaisena.

Karelia Ammattikorkeakoulun toiminta on organisoitunut kehittdmis- ja palvelukeskuk-
seen seki neljdédn koulutus- ja tutkimuskeskukseen.



Liite 1 9(12)

Koulutus- ja tutkimuskeskukset

- Biotalouden keskus
- Liiketalouden ja tekniikan keskus
- Luovan talouden keskus

- Sosiaali- ja terveysalan keskus

Kullakin keskuksella on keskuksen toiminnasta vastaava johtaja. Keskusten kehittdmis-
ja tulostavoitteet tarkennetaan vuosittaisessa tavoitesopimuksessa (taso).

Jokaisessa keskuksessa toimivat ainakin seuraavat tiimit tai niiden yhdistelmiit:

Aikuiskoulutus-
tiimi: Aikuiskoulutuksen suunnittelu ja kehittiminen sekéd aikuiskoulutuksen
toteutuksen koordinointi.

Johtotiimi: Johtaminen, strateginen suunnittelu ja kehittdminen, laadunhallinta ja
monialaisen yhteistyon koordinointi.

Koulutustiimi: Lukuvuosisuunnittelu ja lukujirjestyksen laadinnan koordinointi, kou-
lutustoiminnan laadun seuranta ja kehittiminen sekd opintosuunnitel-
maprosessin koordinointi.

KV-tiimi: Keskuksen kansainvilistymisen kehittiminen ja kansainvélisen toimin-
nan koordinointi.

Palvelutiimi: Keskuksen palvelutoiminnan kehittiminen ja suunnittelu.

TKI-tiimi: Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen ja suunnit-
telu.

Nami keskusten tiimit kytkeytyvét edustajansa vilitykselld koko ammattikorkeakoulun
vastaaviin matriisiryhmiin. Ammattikorkeakoulun matriisiryhmilld on tdrked merkitys
ammattikorkeakoulun keskeisten toimintojen johtamisessa, kehittdmisessd ja paatoksen-
teon valmistelussa

Karelia Ammattikorkeakoulun matriisiryhmii ovat johtoryhmai, laaturyhmi, koulu-
tuksen kehittimisryhmi, TKI-ryhmé, palvelujen kehittimisryhmé ja kansainvi-
lisyysryhmé. Kullakin matriisiryhmélld on rehtorin nimeédmi puheenjohtaja, joka toimii
my0s kyseisen toiminnon johtamisesta, koordinoinnista ja kehittimisestd vastaavan Ke-
hittdmis- ja palvelukeskuksen yksikon vetdjani.
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Kehittamis- ja palvelukeskus

Kehittamis- ja palvelukeskus koostuu rehtorin toimistosta, hallintopalveluista, kehitta-
mispalveluista sekd tydeldmipalveluista. Niiden tehtédvit ja tydnjako muiden ammatti-
korkeakoulun hallinnollisten yksikdiden kanssa tarkennetaan vuosittaisessa palveluso-
pimuksessa (paso).

Rehtorin toimisto

Rehtorin toimisto vastaa ammattikorkeakoulun strategisesta johtamisesta ja kehit-
tamisestd sekd tiedottamisesta. Rehtorin toimisto huolehtii pédédtoksenteon valmis-
telusta ja esittelystd ammattikorkeakoulun hallitukselle ja osakeyhtion hallituksel-
le. Rehtori toimii osakeyhtion hallituksessa esittelijana.

Vararehtori, hallinto- ja talousjohtaja (talous- ja yleishallintoon liittyvit asiat ja
muun kuin opetushenkiloston henkilostohallinto), kehittdmisjohtaja sekd suunnit-
sesti pddtoksenteon valmistelusta ja esittelystd ammattikorkeakoulun hallitukselle
ja rehtorille.

Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen tehtivi on huolehtia henkiloston ja opiskelijoiden peruspalve-
luiden jdrjestdmisestd ja palvelujen laadusta, toimitilojen kunnosta, riittdvyydesti
ja niiden turvallisuuden kehittimisestd sekéd talouden kokonaissuunnittelusta ja -
seurannasta. Hallintopalveluista vastaa hallinto- ja talousjohtaja.

Hallintopalveluihin kuuluvat: Henkilostohallinnon palvelut, kirjasto, laskenta-
palvelut, opiskelijapalvelut ja toimitilapalvelut.

Kehittimispalvelut

Kehittamispalvelujen tehtdvd on huolehtia ammattikorkeakoulun tietohallinnosta
(tietohallintopalvelut), tavoitesopimusprosessin valmistelusta ja koordinoinnista,
laatutyodstd sekd koulutuksen ja henkiloston osaamisen kokonaiskehittdmisen
suunnittelusta ja koordinoinnista. Kehittimispalveluista vastaa suunnittelu- ja laa-
tujohtaja.

Tyoeldméipalvelut

Tydeldmépalvelujen tehtdvdnd on tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan,
koulutukseen liittyvien tydeldmipalvelujen, strategisen kansainvélisen toiminnan
sekd kielten ja viestinnédn opetuksen kehittiminen ja koordinointi. Kielten ja vies-
tinnén opetuksen resurssit jaetaan tydeldméipalveluista. TyOeldmépalveluista vas-
taa tydeldmépalvelujen johtaja.
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Ammattikorkeakoulun johtaminen ja esimiessuhteet

Ammattikorkeakoulun toimintaa johtavat hallitus ja rehtori. Rehtori, vararehtori seki
hallinto- ja talousjohtaja muodostavat ammattikorkeakoulun ylimmén johdon. Varareh-
tori sekd johtajanimikkeelld toimivat muodostavat muun johdon. Vararehtori vastaa
opetushenkiloston ja hallinto- ja talousjohtaja muun henkiléston henkildstohallinnon
kokonaisuudesta.

Ammattikorkeakoulun hallituksen ja rehtorin apuna toimii johtoryhmd, jonka rehtori
nimittdd. Johtoryhmén tehtdviné on strategisen johtamisen varmistaminen, pdédtoksente-
on valmistelu ja ammattikorkeakoulun johtamiseen liittyvin tiedonkulun ja tydnjaon
tukeminen.

Sivutoimiluvat myontéé rehtori alaisilleen, vararehtori opetushenkilostolle ja hallinto- ja
talousjohtaja muulle henkilostolle.

Suora esimiesasema:

Koulutus- ja tutkimuskeskuksissa:

Keskusten johtajat > Koulutus ja kehittamispéillikot, keskuksen suunnit-
telija, keskuksen toimistohenkilsto

Koulutus- ja kehittimispaillikot: = Keskusten opetus-, projekti- ja muu
henkil6stod keskuksen johtajan paitokselld
Kehittimis- ja palvelukeskuksessa:

Rehtori = vararehtori, hallinto- ja talousjohtaja, kehittimisjohtaja, suun-
nittelu- ja laatujohtaja

Vararehtori = keskusten johtajat, tydelimépalvelujen johtaja
Tyoeldmipalvelujen johtaja = kielipalvelujen koulutus- ja kehittdmispéil-
likko, tutkimus- ja kehittdmispédllikko sekid tydeldmédpalvelujen henkilds-
to kielten opettajia ja TKI- ja kansainvélistymispalvelujen henkilostdd lu-
kuun ottamatta

Kielipalvelujen koulutus- ja kehittdmispaillikko: = kielten opettajat

Tutkimus- ja kehittimispadllikkd: TKI- ja kansainvilistymispalvelujen
henkilostod

Hallinto- ja talousjohtaja: —> henkilostosuunnittelija, kirjastonjohtaja,
markkinointipaillikkod, opiskelijapalveluiden péillikko, péadkirjanpitdjé,

toimitilapéillikko sekéd hallinnon suunnittelijat

Henkilostosuunnittelija: = henkilostohallinnon palvelujen henkilosto
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Kirjastonjohtaja: =>kirjaston henkilosto

Opiskelijapalveluiden péillikko: = opiskelijapalvelujen henkilosto
Padkirjanpitdjd: - laskentapalvelujen henkilosto
Toimitilapaillikko: = toimitilapalvelujen henkildsto

Suunnittelu- ja laatujohtaja: = tietohallintojohtaja sekd kehittamispalve-
luiden muu kuin tietohallintohenkilsto

Tietohallintojohtaja: = kehittdmispalveluiden tietohallintohenkil9sto

Kokousmenettely

Ammattikorkeakoulun hallituksen kokouksessa asiat ratkaistaan ammattikorkeakoulun
rehtorin tai hiinen méédrdiménsi toimihenkilon esittelystd. Mikdli asioista joudutaan di-
nestamiin, ratkaisee valittavan kannan diinten yksinkertainen enemmist6. Tasatilantees-

hallituksen jdsenistd on paikalla.

Hyviikksyminen ja voimassaolo

Téhdn milloin hyvdksytty, missd kokouksessa / yhteydessd, Onko voimassa toistaiseksi
Jja niin edelleen.



