Q’ LAUREA (.o edelli

AMMATTIKORKEAKOULU

Pakkokeinolain uudistus - muutokset
tuomioistuimen nakokulmasta

Kolhi, Niina

2013 Hyvinkaa



Laurea-ammattikorkeakoulu
Hyvinkaa

Pakkokeinolain uudistus - muutokset tuomioistuimen
nakokulmasta

Niina Kolhi
Liiketalous
Opinnaytetyo
Toukokuu, 2013



Laurea-ammattikorkeakoulu Tiivistelma
Laurea Hyvinkaa

Liiketalouden koulutusohjelma

Oikeudellinen asiantuntijuus

Niina Kolhi
Pakkokeinolain uudistus - muutokset tuomioistuimen nakokulmasta

Vuosi 2013 Sivumaara 52

Opinnaytetyossa tutkittiin niita uudistuvan pakkokeinolain mukaisia rikosprosessuaalisia pak-
kokeinoja, joita tuomioistuimet kasittelevat. Opinnaytetyossa tutkittiin, miksi pakkokeinolain
uudistukseen oli ryhdytty ja millaisia muutoksia uudistuvaan pakkokeinolakiin tuli. Opinnayte-
tyon lopputulokseksi ja toiminnalliseksi osaksi tuli ohjeistus tuomioistuimille, jossa on kootus-
ti uuden pakkokeinolain saannokset, jotka vaikuttavat tuomioistuimeen. Ohjeistuksen on tar-
koitus olla avuksi tuomioistuimessa tyoskenteleville, kun uudistuva pakkokeinolaki tulee voi-
maan.

Opinnaytetyo on jaettu kahteen osaan, joista ensimmainen osa on teoreettinen ja toinen osa
on tuomioistuimille tarkoitettu ohjeistus. Teoreettisessa osassa kasitellaan pakkokeinoja ylei-
sesti seka pakkokeinolain uudistusta ja sen taustoja. Teoriaosassa on kasitelty lahemmin tuo-
mioistuimen kasittelemia pakkokeinoja ja tarkasteltu kuinka uudistuva pakkokeinolaki vaikut-
taa niihin ja niiden kasittelyyn. Ohjeistukseen on keratty lyhyesti nama samat saannokset.
Lahteina opinnaytetyossa kaytettiin lainsaadantoa, virallislahteita ja kirjallisuutta.

Uudistuvan pakkokeinolain merkittavimmat muutokset ovat tapahtuneet maaraajoissa, joiden
huomioiminen on tuomioistuimissa erittain tarkeaa. Laissa maarattyjen asioiden on tapahdut-
tava laissa saadetyssa maaraajassa. Lain uudistuksen yhteydessa on pakkokeinojen maaritel-
mia tarkennettu ja tehty pakkokeinolaista rakenteellisesti selkeampi. Nailla muutoksilla ei ole
kuitenkaan niin merkittavaa vaikutusta pakkokeinoasioiden kasittelyyn tuomioistuimissa kuin
uusilla maaraajoilla.
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This thesis examined coercive measures and why the Coercive Measures Act has been reform
and what kinds of changes were made in the Act. The functional part of the thesis is an in-
struction to court. The Instruction includes provisions from the new Coercive Measures Act
that affect the court.

There are two parts in this thesis. The first one is the theoretical part and the second is the
instruction to the court. Coercive Measures, the reform of the law and the background of the
reform are handled in the theoretical part. The thesis only deals with coercive measures han-
dles by the court.

The most significant changes in the Coercive Measures Act concerned the time limits. It is
very important watch time limits in the court, because if the court exceeds a time limit in
coercive measures it means that the case expires. The same reform made the structure of the
laws clearer and defined again some of coercive measures. These reforms do not affect so
much or are not so significant to the court.

Keywords: court, Coercive measures Act, coercive measures



Laki- ja lyhenneluettelo

EIS
EIT
HE
KM
LaVM
PeVL
PKL

PL

RL

TVL
YTJulkL

Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 19/1990
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Hallituksen esitys

Komiteanmietinto

Lakivaliokunnan mietinto
Perustuslakivaliokunnan lausunto
Pakkokeinolaki 30.4.1987/450
Pakkokeinolaki 22.7.2011/806, voimassa 1.1.2014 lahtien
Perustuslaki 11.6.1999/731

Rikoslaki 19.12.1889/39
Tutkintavankeuslaki 23.9.2005/768

Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa 30.3.2007/370



Sisallys

1 o] 3T =T o | o 7
1.1 Tyon tarkoitus ja tavoitteel....c.evreiiie i er e ereree e eaeaas 8
(I A DYoo I8 (0] (=0 | £ [ PP PP 8
1.3 Kasiteltavien pakkokeinoasioiden kasitteet .......cocevvviiiiiiiiiiiiiiiieinennnen. 10
2 PaKKOKEINOT .. .eetttitit ettt ettt et e e e ea e aenaeanenas 12
2.1 Perus- ja ihmisoitkeudet .....coviiiiiiiiiiiiiiiii e eeieeeenaeens 13
2.2 Julkisuus pakkoKeiN0asioiSSa .o.ueeueerriereeerueenuerrneennerreesneeeneeseeneennens 14
2.3 Pakkokeinojen kaytto seka jaottelu .....covveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieenns 16
P2 N I U [V o | ] A S N 17
3 Vapauteen kohdistuvat pakkokeinot........cciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 18
3.1 VaNGitSEMINEN ottt tiiiteirteeenteeereeeeeneeeennesenneesenneesennnessnnesnns 19
3.2 MatKUSTUSKIELEO .veieiieiit i 24
4 Muuhun kuin vapauteen kohdistuvat pakkokeinot .........cccovveiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn, 27
4.1  Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko .........ceeeeieeriieiriiieeriinerinnnennnnes 28
N A I 1 -\ T | 4o T PN 30
B B 2 S [ - D PP 32
5 Salaiset PAKKOKEINOT. ..ciiriiiiiii i i i i et eee e eereeeeenaeeannaens 33
5.1 TelepakKoKeinOot. . .ooueiiiitiiiiiiiiiieiiirererereerenneeeenneesenneesenneenns 35
5.2 Tarkkailutyyppiset pakkoKeinot ........coviuiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiirineeenneeenns 39
6 0] 0101} P PP PPN 41
0 ) = N 45

I 1T N 46



1 Johdanto

Opinnaytetyon aiheeksi valitsin tuomioistuimessa kasiteltavat rikosprosessuaaliset pakkokei-
noasiat. Opiskelujeni aikana kavimme hyvin pintapuolisesti lapi pakkokeinoasiat, ja siirtyessa-
ni tyoelamaan ja tyoskentelemaan karajaoikeudessa huomasin, kuinka saanneltyja pakkokei-
noasiat ovat ja kuinka paljon ne eroavat muusta tyosta. Normaalin rikosasian kasittelyyn saat-
taa kulua aikaa 2-4 kuukauttakin, kun taas pakkokeinoasiat voidaan kasitella jopa kahdessa
tunnissa siita, kun vaatimus on saapunut karajaoikeuteen. En kuitenkaan kasittele pakkokei-
noasioita joka viikko, koska Hyvinkaan karajaoikeudessa on erillinen pakkokeinopaivystys ja
kyseinen paivystysvuoro on noin joka toinen kuukausi. Olen huomannut, etta tasta syysta olen
tarvinnut usein ohjeita ja malleja, kun olen tyoskennellyt pakkokeinoasioiden parissa. Hyvin-
kaan karajaoikeudessa on tehty oma ohje, kuinka pakkokeinoasioita kasitellaan ja missa jar-
jestyksessa tehdaan mitakin. Kyseisessa ohjeessa ei kuitenkaan kasitella pakkokeinoja saan-

nosten pohjalta, vaan kaytannon.

Hyvinkaan karajaoikeudessa on oma tyoryhma, jonka tehtavana on paivittaa karajaoikeudessa
kiireellisina kasiteltavien asioiden ohjetta. Ohjeen yhtena osa-alueena ovat pakkokeinot. Oh-
je ei sisalla mitaan kaytannon ohjeita, vaan se sisaltaa aina kyseisen asian kasittelyyn vaikut-
tavat voimassa olevat saannokset. Pakkokeinolaki (450/1987) tulee kuitenkin muuttumaan
1.1.2014 ja sen takia kyseisen ohjeen paivittaminen on talla hetkella tarpeellista ja erittain
tarkeaa. Oma tyoparini (karajatuomari) on tyéryhman jasen ja taman opinnaytetyon on tar-

koitus olla avuksi hanen omassa tyossaan seka myohemmin avuksi myos muille.

Opinnaytetyossani olen kayttanyt apuna lainsaadantoa, virallislahteita ja oikeuskirjallisuutta.
Lainsaadanto on ollut tarkein ja yleisin lahde, koska pakkokeinoja koskeva saantely on hyvin
tarkka. Pakkokeinolain uudistusta ja siihen johtaneita syita kasiteltaessa tarkeimpina lahteina
ovat toimineet hallituksen esitys, joka koskee esitutkinta- pakkokeinolainsaadannon uudista-
mista, ja lakivaliokunnan mietinto seka perustuslakivaliokunnan lausunto kyseisesta esitykses-

ta. Oikeuskirjallisuus on ollut apuna lainsaadannon ymmartamisessa ja tulkinnassa.

Pakkokeinoasioita on tutkittu myos monissa opinnaytetoissa ja varsinkin uusimmissa on jo
otettu huomioon uudistuva laki. Uudistuksesta on myos ollut julkisuudessa puhetta ja Oikeus-
ministerio on pyytanytkin Suomen Tuomariliitolta lausuntoa pakkokeinolain uudistusta koske-
vaan mietintoon. Kyseisen lausunnon mukaan Suomen Tuomariliitossa on suhtauduttu positii-
visesti uudistuvaan pakkokeinolakiin, mutta samalla on oltu huolissaan siita, kuinka joutuisasti

vangitsemista koskevat asiat pystytdan kasittelemaan kirdjaoikeuksissa.

' Suomen Tuomariliitto ry, pj. Vasama 2009.



1.1 Tyon tarkoitus ja tavoitteet

Tassa opinnaytetyossa tutkitaan, miksi pakkokeinolain uudistukseen on ryhdytty, mita siina
tulee muuttumaan ja miten se muuttuu. Teorian pohjalta ja samalla tyon lopputuotoksena

seka toiminnallisena osana on ohjeistus tuomioistuimelle muuttuvista saannoksista.

Opinnaytetyon tarkoitus on olla ensisijaisesti avuksi omalle tyoparille ja samalla myos itselleni
omassa tyossani. Karajasihteerina tyoskennellessani tehtavani on huolehtia eri maaraajoista
ja niiden seuraamisesta ja varsinkin, kun uudessa pakkokeinolaissa on erittain paljon muutet-
tu maaraaikoja edelliseen verrattuna, niin on tarpeen, etta pystyn ne nopeasti tarkistamaan.
Pakkokeinolain uudistuminen on merkittava asia ja se tulee vaikuttamaan niin poliisien, syyt-

tajien kuin tuomioistuintenkin tyoskentelyyn.

Tassa opinnaytetyossa uudistuvaa pakkokeinolakia ei lahestyta tai tarkastella syyttajien tai
poliisien nakokulmasta. Poliisien nakokulmasta tarkasteltaessa tulisi huomioida myos uudistu-
va esitutkintalaki seka poliisilaki. Tyon rajauksen kannalta ei ole mielekasta ottaa tyohon mu-
kaan syyttajien tai poliisien nakokulmaa, koska tyossa on tarkoitus kasitella pakkokeinoja ni-
menomaan tuomioistuimen nakokulmasta ja tuoda esiin ne seikat, jotka vaikuttavat tuomiois-

tuimeen.

Tassa tyossa ei ole tarkoitus kayda koko muuttuvaa pakkokeinolakia lapi, vaan ainoastaan ne
pakkokeinot, joita tuomioistuimet kasittelevat ja lahestya naita pakkokeinoja tuomioistuimen
nakokulmasta. Tyon lopputuloksena on pieni ohjeistus muuttuvista saannoksista seka niista
saannoksista, jotka koskevat tuomioistuinta. Ohjeistukseen on tarpeen laittaa kaikki tarvitta-
vat saannokset, vaikka saannos ei sisallollisesti muutukaan, koska uudessa pakkokeinolaissa on
muutettu saannosten numerointia. Tuomioistuimen on aina ratkaisussaan ilmoitettava kayte-
tyt lainkohdat ja nain saannosten uudet numerot pystyy nopeasti tarkistamaan. Tyon teo-

riaosuudessa kyseiset muutokset ja saannokset on kayty yksityiskohtaisemmin lapi.

1.2 Tyon toteutus

Opinnaytetyo toteutetaan toiminnallisena tyona, jossa tyo jakautuu teoriaosuuteen ja toimin-
nalliseen osaan, joka on tassa tyossa tuomioistuimelle tuleva ohjeistus uusista saannoksista.
Toiminnallisessa opinnaytetyossa yhdistyy kaytannon toteutus ja sen raportointi tutkimusvies-
tinnan keinoin. Toiminnallisessa opinnaytetyossa tutkimustieto kerataan toiminnallisen osan

perusteltuun ideointiin ja toteutustapaan. Toteutustapa tarkoittaa niita keinoja, joilla mate-



riaali toiminnallisen osan toteuttamiseksi hankitaan ja keinoja, joilla toiminnallinen osa to-

teutetaan.?

Tata tyota varten hankin tietoa lainsaadannosta, virallislahteista, oikeuskirjallisuudesta ja
internetista. Lainsaadanto ja virallislahteet ovat tarkeimmat ja luotettavimmat lahteet oi-
keudellista tekstia kirjoitettaessa. Oikeudellisen tekstin on aina pohjauduttava silla hetkella
voimassa olevaan lakiin. Lainsaadanto toimikin kaikkien lahteiden pohjalla. Virallislahteista
sain tietoa niista taustoista, jotka ovat aiheuttaneet lainuudistamisen, ja tietoa uusista saan-

noksista ja niiden tarkoituksesta.

Teoriaosuuden tarkoitus on pohjustaa ja toimia johdantona liitteena olevalle ohjeistukselle.
Teoriaosuus on jaettu yleiseen ja yksityiskohtaiseen osaan. Yksityiskohtaisessa osassa on se
tieto, jonka perusteella liitteena oleva ohjeistus on tehty. Ohjeistuksen on tarkoitus olla kay-

tannon apuvaline tyoelamassa.

Teorian yleisessa osassa kasitellaan pakkokeinoja yleisella tasolla ja selvitetaan, mita niilla
tarkoitetaan, mika niiden tarkoitus on, milloin niita voidaan kayttaa ja mitka asiat vaikuttavat
niiden kayttamiseen. Samassa osassa kasitellaan myos perus- ja ihmisoikeuksia ja sita, kuinka
pakkokeinot niihin vaikuttavat ja vastavuoroisesti, miten perus- ja ihmisoikeuksia on pakko-
keinojen kaytossa huomioitu. Yleisessa osassa kasitellaan tarkemmin ne taustat, jotka ovat
vaikuttaneet pakkokeinolain uudistukseen ja miksi lainsaatajat ovat katsoneet uudistuksen

tarpeelliseksi seka mihin uudistuksella on pyritty.

Yksityiskohtaisessa osassa kasiteltavat pakkokeinot ovat niita pakkokeinoja, joita tuomiois-
tuimet kasittelevat. Tassa osassa teoria pohjautuu suurimmalta osaltaan nykyisiin pakkokeino-
lain saannoksiin seka uudistetun pakkokeinolain saannoksiin. Jokaisen pakkokeinon kohdalla
kasitellaan tarkemmin, miten kyseisen pakkokeinon saannokset uudistuvan lain myota muut-
tuvat. Tassa on apuna kaytetty voimassa olevaa pakkokeinolakia seka uudistettua pakkokeino-
lakia, joita vertailemalla on loydetty ne saannokset, jotka muuttuvat. Muuttumattomissa
saannoksissa on ainoastaan mainittu uuden saannoksen numero. Ymmarrettavyyden takia
tyossa on joiltakin osin kaytava niita saannoksia lapi, jotka eivat muutu. Esimerkiksi vangit-
seminen ei sisallollisesti muutu kovinkaan merkittavasti, mutta pienten muutosten ymmarta-

minen vaatii koko vangitsemisasian ymmartamista.

Tassa tyossani tarkastelen lahemmin vangitsemisen, matkustuskiellon, vakuustakavarikon ja
hukkaamiskiellon, takavarikon, etsinnan, telepakkokeinot, tarkkailutyyppiset pakkokeinot ja

peitetoiminnan. Pakkokeinoasioita on naiden lisaksi paljon enemmankin, mutta ne ovat sellai-

2 Vilkka & Airaksinen 2003, 56-57.
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sia pakkokeinoja, joita esimerkiksi poliisiviranomainen voi hoitaa ilman tuomioistuimen paa-
tosta, kuten pidattaminen, ja tasta syysta en niita tyossani kasittele. Jokaisen kasittelemani
pakkokeinoasian kohdalla kasittelen asian voimassa olevan lain mukaan ja samalla kayn lapi
ne sisallolliset muutokset, joita siihen on tulossa. Nain lukija saa heti tiedon, mita on muut-

tumassa.

Tassa tyossa viitatessani pakkokeinolakiin tarkoitan silla aina viela voimassa olevaa pakkokei-

nolakia, uuteen lakiin viitatessani on se kirjoitettu muotoon "uusi PKL".

1.3  Kasiteltavien pakkokeinoasioiden kasitteet

Vapauteen kohdistuvista pakkokeinoasioista kasitellaan vangitseminen ja matkustuskielto.
Muuhun kuin vapauteen kohdistuvista pakkokeinoista kasitellaan vakuustakavarikko, hukkaa-
miskielto, takavarikko ja etsinta. Salaisista pakkokeinoista kasitellaan telepakkokeinot, tark-

kailutyyppiset pakkokeinot ja peitetoiminta.

Vangitseminen on ankarin pakkokeino, jolla rikoksesta epailylta riistetaan vapaus pitamalla
hanta sailossa esitutkinnan, syytejutun oikeuskasittelyn seka rangaistuksen taytantoonpanon
turvaamiseksi®. Matkustuskielto on lievempi pakkokeino kuin vangitseminen ja sita kaytetdan
vangitsemisen sijasta®. Matkustuskiellon tarkoituksen on estaa rikoksesta epdiltya ldhtemasta
pakoon tai muuten karttamasta rikosprosessia taikka estaa hanta jatkamasta rikollista toimin-

taa’.

PKL 3:1 §:n (uusi PKL 6:1 §) mukaan hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon tarkoituksena on
turvata sakon, menettamisseuraamuksen tai rikoksesta johtuvan vahingonkorvauksen maksa-
minen. Uudessa pakkokeinolaissa puhutaan myos hyvityksen korvaamisesta. Hukkaamiskiel-

toon maaratty esine jaa omistajansa tai muun haltijan haltuun, mutta hanté kielletaan® myy-
masta tai luovuttamasta sita. Vakuustakavarikkoon maaratty esine otetaan viranomaisen hal-
tuun, mutta erityistapauksissa se voidaan myos jattaa omistajalleen tai haltijalleen takavari-

koiduksi merkittyna.’

Takavarikkoon otettu esine otetaan viranomaisen haltuun tai erotetaan muuten haltijansa

maaraysvallasta. Takavarikkoon otettu esine voi olla todisteena rikosasiassa, on viety jolta-

3 Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen, Viitanen 2012, 780.

* Helminen ym. 2012, 878.

5 Helminen, Lehtola, Virolainen 2005, 605.

® Kiellon rikkojaa voidaan rangaista rikoslain (39/1889) 16:10.1 §:n nojalla.

7 Helminen ym. 2005, 644.
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kulta rikoksella tai voidaan tuomita valtiolle menetetyksi. Rahaa voidaan takavarikoida silloin,
kun voidaan epailla, etta kyseiset rahat on kyseisella rikoksella viety. Mikali rahat ovat ehti-

neet sekoittua taysin asianomaisen muihin rahoihin, ei takavarikko tule kyseeseen. 8

PKL 5:1 §:n mukaan kotietsinta on etsinta, joka kohdistuu rakennukseen, huoneeseen, suljet-
tuun sailytyspaikkaan tai suljettuun kulkuneuvoon. Paikantarkastus kohdistuu muihin kuin ko-
tietsinnan kohteena oleviin paikkoihin. Uuden pakkokeinolain myota paikkaan kohdistuvan
etsinnan saantely uudistettiin siten, etta kotietsintaan kuuluu yleinen kotietsinta seka erityi-
nen kotietsint ja liséksi on vield erikseen paikanetsinta.’ HE 222/2010:n'"® mukaan kotietsinta
koskee sanan varsinaisessa merkityksessa kotia ja siihen valittomasti liittyvia tiloja ja paikko-

ja.

Uuden PKL 8:1.3 8:n mukaan erityinen kotietsinta on sellaista etsintaa, jossa etsinnan koh-
teeksi on syyta olettaa joutuvan tietoa, josta oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkilo ei saa todistaa oikeudenkaynnissa tai josta mainitun luvun 24 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitettu henkilo saa kieltaytya kertomasta ja johon ei taman lain 7 lu-
vun 3 §:n nojalla saa kohdistaa takavarikkoa tai asiakirjan jaljentamista. Tallaisia paikkoja voi
olla esimerkiksi virkamiehen tyohuone, laakarin vastaanotto, asianajotoimisto, sanomalehden

toimitus tai kirjankustantamon tilat'".

PKL 5a:1 §:n mukaan telekuuntelu on salaa tapahtuvaa kuuntelua tai tallentamista sellaisesta
viestista, joka on tulossa tai lahdossa teleliittymasta, sahkopostiosoitteesta tai muusta sellai-
sesta teleosoitteesta taikka telepaatelaitteesta. Kyseisen laitteen on oltava liitettyna yleiseen
viestintaverkkoon tai siihen liitettyyn viestintaverkkoon, jotta telekuuntelu on mahdollista.
Uudessa PKL 10:3.1 §:ssa on telekuuntelun maaritelma pysynyt sanamuodollisesti lahes sa-
manlaisena. Uudessa laissa puhutaan kuitenkin vain teleosoitteesta ja telepaatelaitteesta,
jolloin saantelystd on saatu mahdollisimman tekniikkaneutraali'®. PKL 5a:1 §:n mukaan tele-
valvonta on tunnistamistietojen hankkimista televiesteista, jotka on lahetetty yleiseen tai
siihen liitettyyn viestintaverkkoon kytketysta teleliittymasta, teleosoitteesta tai telepaate-
laitteesta taikka vastaanotettu tallaiseen teleliittymaan, teleosoitteeseen tai telepaatelait-

teeseen, seka matkaviestimen sijaintitiedon hankkimista ja tallaisen teleliittyman tai tele-

% Helminen ym. 2005, 620.

? Helminen ym. 2012, 964-965.
"% HE 222/210 vp, 290-291.

" Helminen ym. 2012, 966-967.
'2 Helminen ym. 2012, 1033.


http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/17340004000/L17P23
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paatelaitteen tilapaista sulkemista. Tunnistamistietoja ovat esimerkiksi tiedot puhelun soitta-

jasta, tietokoneen IP-osoite tai ldhettdjan tai vastaanottajan paatelaitteen sijainti'>.

Tarkkailutyyppisia pakkokeinoja yhdistavana tekijana on, etta niiden kaytossa on apuna jokin
tekninen laite tai menetelma, joka mahdollistaa pakkokeinon kayton. Voimassa olevassa pak-
kokeinolaissa puhutaan ainoastaan teknisesta tarkkailusta. PKL 5a:1 §:n mukaan teknisella
tarkkailulla tarkoitetaan teknista kuuntelua, teknista katselua ja teknista seurantaa. Kyseisen
saannoksen mukaan tekninen kuuntelu on sellaista tarkkailua, jossa teknista laitetta kaytta-
malla kuunnellaan keskustelua tai viestia taikka tallennetaan viestia, jota ei ole tarkoitettu
ulkopuolisen tietoon tai keskustelua johon kuuntelija ei osallistu. Teknisella katselulla tarkoi-
tetaan henkilon tai paikan jatkuvaa tai toistuvaa kuvaamista taikka salaa kameralla, kiikareil-
la tai muulla teknisella laitteella tapahtuvaa tarkkailua. Tekninen seuranta on sellaista seu-
rantaa, jossa kulkuneuvoa tai tavaraa seurataan siihen kiinnitetylla radiolahettimella tai vas-
taavalla laitteella tai menetelmalla. Tekninen laitetarkkailu on uuden PKL 10:23 §:n mukaan
sellaista tarkkailua, joka kohdistuu tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan laitteeseen taikka
niiden ohjelmistoihin. Teknisella laitetarkkailulla ei kuitenkaan saa hankkia tietoa viestien

sisallosta.

Peitetoiminnalla tarkoitetaan uuden PKL 10:27 §: mukaan sellaista suunnitelmallista tiedon-
hankintaa, joka kohdistuu tiettyyn henkiloon tai hanen toimintaansa. Tiedonhankinnassa kay-
tetaan apuna soluttautumista, jossa pakkokeinon toteutumiseksi kaytetaan hyvaksi vaaria,

harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekisterimerkintoja taikka vaaria asiakirjoja.
2  Pakkokeinot

Pakkokeinot ovat toimenpiteita, joilla on tarkoitus turvata esitutkinta ja myohemmin proses-
si, puuttumalla henkilon perustuslailla (731/1999) suojattuihin oikeuksiin, kuten vapauteen,
koskemattomuuteen ja omaisuuteen. ' Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttdminen
edellyttaa, etta rikos on tapahtunut tai on epailys sellaisen tapahtuneen. Pakkokeinojen kay-
ton tarkoituksena on, etta esitutkinta voidaan suorittaa ilman hairioita eika rikoksesta epailty
paase pakenemaan. Lisaksi tarkoituksena on ottaa talteen todisteita, turvata rikokseen perus-
tuvan vahingonkorvauksen taytantoonpano, varmistaa rikoksesta saadun hyodyn poisottami-
nen seka estaa rikollisen toiminnan jatkuminen. Pakkokeinoja kaytetaan kaikissa rikosproses-
sin vaiheissa, esitutkinnan, syyteharkinnan seka oikeudenkaynnin aikana ja viela oikeuden-

kdynnin jalkeen, jotta taytidntoonpano on turvattu.'

'3 Viestintavirasto 2013.
4 Jokela 2012, 192.
'> Helminen ym. 2012, 659-660.
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Pakkokeinoasioista saadetaan pakkokeinolaissa ja jokaiselle pakkokeinolle on omat saannok-
set ja naiden lisaksi ovat yleissaannokset, jotka koskevat kaikkia pakkokeinoasioita. Voimassa
olevassa PKL 7:1a §:ssa saadetaan suhteellisuusperiaatteesta, jonka mukaan pakkokeinoja saa
kayttaa ainoastaan silloin, jos sen kayttoa voidaan pitaa puolustettavana ottaen huomioon
tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittamisen tarkeys tai epailylle aiheutuva
oikeuksien loukkaus. Uudessa pakkokeinolaissa on suhteellisuusperiaatteen lisaksi vahemman
haitan periaate seka hienotunteisuusperiaate. Uuden PKL 1:3 §:ssa saadetaan, etta pakkokei-
noja saa kayttaa vain sen verran, kuin on tarpeellista eika niiden kaytto saa aiheuttaa kenel-
lekaan tarpeetonta vahinkoa tai haittaa. Lisaksi uudessa PKL 1:4 §:ssa on huomioitu pakkokei-
noasioiden kayton hienotunteisuudesta, eli ei saa herattaa lilkkaa huomiota ja on toimittava

hienotunteisesti.

2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Suomessa on hyvin kattava perus- ja ihmisoikeuksiensuoja. Perustuslailla on turvattu yksilon
perusoikeudet ja ihmisoikeussopimuksilla ihmisen oikeuksia.'® HE 309/1993:n"” mukaan perus-
oikeussuoja alkaa henkilon syntymasta ja paattyy hanen kuolemaansa ja tama suoja on jokai-
sella fyysisella henkilolla. Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole kuitenkaan rajoittamattomia oi-
keuksia, joita ei voisi missaan tilanteessa rajoittaa. Moneen perusoikeussaannokseen sisaltyy
ns. saantelyvaraus tai kvalifioitu lakivaraus. Nain perusoikeuksia voidaan rajoittaa tavallisella

lailla, kuten pakkokeinolailla. '

Pakkokeinolailla voidaan rajoittaa henkilon PL 7 §:n mukaista oikeutta vapauteen. Kyseisen
saannoksen mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, eika sita saa riistaa
mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettya perustetta. Ainoastaan tuomioistuin voi tuomita
rangaistuksen, joka sisaltaa vapaudenmenetyksen, ja muun vapaudenmenetyksen saa saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Ihmisoikeussopimuksissakin otetaan kantaan henkilokohtaiseen
vapauteen, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 5 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus vapauteen, eika sita saa riistaa. Kyseisen artiklan mukaan vapauden voi kui-
tenkin riistaa lain nojalla silloin, kun on syyta epailla henkilon syyllistyneen rikokseen tai jos
katsotaan valttamattomaksi estaa hanta tekemasta rikosta tai pakenemasta teon jalkeen. Ky-
seiselle henkilolle on kuitenkin ilmoitettava vapaudenmenetyksen perusteet seka haneen
mahdollisesti kohdistuvat syytteet. Vapautensa menettaneella on artiklan mukaan oikeus

saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi, onko vapaudenriisto ollut laillinen.

16 0janen 2003, 3-4.
"7 ks. Saraviita 2011, 125.
'® 0janen 2003, 50.
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PL 7 §:ssa on saadetty, etta vapautensa menettaneen oikeudet on turvattava lailla. HE
222/2010:ssa" on katsottu, ettad pakkokeinolain uudistuksen yhteydessa tulisi tutkintavankina
olevan henkilon yhteydenpitorajoituksia koskeva saantely taydentaa ja laittaa omaan lukuun-

sa, jotta vapautensa menettaneen oikeusturvaa voitaisiin parantaa.

PL 9 §:n seka EIS neljannen lisapoytakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella henkilolla on liikku-
misvapaus ja oikeus valita asuinpaikkansa. Saraviita® on pitanyt perustuslain sd&nnost te-
hokkaampana kuin EIS:sta, koska EIS:n mukaan lilkkkumisvapautta voidaan rajoittaa, jos se on
valttamatonta yleisen turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi, rikosten eh-
kaisemiseksi terveyden tai moraalin suojaamiseksi taikka muiden yksiloiden oikeuksien ja va-
pauksien suojaamiseksi. PL 9 §:ssa on saadetty, etta liikkumisvapautta saadaan rajoittaa oi-
keudenkaynnin tai rangaistuksen taytantoonpanon varmistamiseksi tai maanpuolustusvelvolli-

suuden tayttamisen turvaamiseksi.

PL 10 §:n ja EIS 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus yksityisyyteen ja kotirauhaan seka kir-
jeen puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuteen. Naihin oikeuksiin voidaan kui-
tenkin puuttua PL 10 §:n seka EIS 8 artiklan mukaan silloin, kun se on tarpeen rikoksen selvit-
tamiseksi. PL 15 §:n ja EIS neljannen lisapoytakirjan 1 artiklan mukaan jokaisella on oikeus

omaisuuteen ja tama oikeus on turvattu lailla.

Kotietsinta, telekuuntelu, tekninen tarkkailu, asuntokuuntelu, takavarikko, vakuustakavarik-
ko, televalvonta ja tekninen kuuntelu ovat sellaisia pakkokeinoja, joilla voidaan ylla mainit-
tuihin oikeuksiin puuttua®'. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 66/2010% katsonut, ett&
varsinkin tekniselle tarkkailulle ja muille ”salaisille pakkokeinoille” on saadettava tiukat edel-
lytykset, koska niiden kaytto merkitsee ankaraa puuttumista perusoikeuksiin. Lausunnon mu-

kaan perusoikeuksien rajoitukset tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia.

2.2 Julkisuus pakkokeinoasioissa

Pakkokeinoasioiden julkisuudesta saadetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomiois-
tuimissa annetun lain (370/2007) 16 §:ssa. YTJulkL 16.1 §:n mukaan pakkokeinoasioiden kasit-
telyssa sovelletaan yleisia oikeudenkaynnin julkisuutta koskevia maarayksia, ellei 16 §:ssa ole

poikkeavia saannoksia. YTJulkL 1 §:n mukaan oikeudenkaynti ja oikeudenkayntiasiakirjat on

% HE 222/2010 vp, 2.

20 saraviita 2011, 171.

2! Helminen ym. 2012, 664.
22 peVL 66/2010 vp, 8.
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julkisia, ellei toisin saadeta. Toisin sanoen pakkokeinoasioiden oikeudenkaynti tuomiois-
tuimessa seka asiakirjat on aina julkisia, ellei toisin saadeta. Pakkokeinoasioissa on kuitenkin
aina perustiedot julkisia, vaikka kasittely seka asiakirjat olisikin julistettu salaisiksi*’. Tama ei

kuitenkaan koske salaisia pakkokeinoja, kuten telekuuntelua.

Perustietojen julkisuudesta saadetaan YTJulkL 4 §:ssa, jonka mukaan tieto asian laadusta,
asianosaisesta, kasittelyn vaiheista seka suullisen kasittelyn ajankohdasta ja paikasta on aina
julkista, kun asia on tullut vireille. Poikkeuksena ovat kuitenkin salaiset pakkokeinot, joista
saadetaan tarkemmin YTJulkL 5.2 §:ssa. Kyseisen saannoksen mukaan salaisten pakkokeinojen
perustiedot tulevat julkisiksi vasta sitten, kun pakkokeinon kohteena olleelle henkilolle on
kerrottu pakkokeinon kaytosta tai kun siita on viimeistaan kerrottava. Salaisissa pakkokeinois-
sa kaikki asiakirjat ja tiedot pysyvat salassa, eika tuomioistuin saa edes ilmaista, onko siella

vireilld kyseista asiaa®.

Pakkokeinoasian kasittelyssa tai todisteiden esittamista koskevassa asiassa kertyneet asiakir-
jat voidaan ratkaisua lukuun ottamatta YTJulkL 16.3 8:n mukaan maarata salaisiksi syyteasian
kasittelyyn asti tai kunnes asia jaa sillensa. Saman pykalan toisen momentin mukaan tuomio-
istuin voi maarata salassapidosta, mikali vaatimuksen tekija katsoo sen tarpeelliseksi tutkin-
nallisista syista, epailty pyytaa tai tuomioistuin katsoo sen olevan tarpeellista. Mikali epailty
on pyytanyt, etta asia kasitellaan yleison lasna olematta, voidaan ainoastaan erittain paina-
vista syista toimia toisin. Erittain painavina syina voidaan pitaa huomattavaa julkista intressia
tai sita, etta tuomioistuin on katsonut julkisen kasittelyn olevan epailyn edun mukainen. Tut-
kinnalliset syyt, joihin voidaan vedota salassapitoa pyydettaessa, voivat olla esimerkiksi vaara
todisteiden katoamisesta tai se, etta kaikkia asianosallisia ei ole viela tavoitettu. Asiakirjojen
julkisuus voi lisaksi haitata todistajien ja asiaan osallisten kuulemista. Epailty voi aina pyytaa
mista tahansa syysta salassapitoa. Salassapito koskee aina vain kyseista istuntoa, ja jokaisessa
uudelleen kasittelyssa on erikseen pyydettava salassapidosta ratkaisua, muutoin asiakirjat ja
asian suullinen kasittely tulevat julkisiksi. Asianosaisille asiakirjat ovat kuitenkin aina julkisia,

poikkeuksena salaiset pakkokeinot.?

YTJulkL 24.2 §:n mukaan tuomioistuimen ratkaisun lopputulos ja sovelletut lainkohdat ovat
aina julkisia. Pakkokeinoasiassa ratkaisu voidaan maarata muilta osin salaiseksi. Salassapidon
perusteena on YTJulkL 24.1,3 §:n mukaan se, etta asia on kasitelty yleison lasna olematta.
Yleiso voi kuitenkin saapua istuntoon kuulemaan ratkaisun lopputuloksen seka lainkohdat,

vaikka istunto olisi kasitelty ilman yleison lasnaoloa ja ratkaisu olisi muilta osin salassa pidet-

23 Tapanila 2009, 205.
24 Tapanila 2009, 206.
2 Tapanila 2009, 207-209.
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tava. Vastaavasti kirjallisesta ratkaisusta saa tietaa lopputuloksen seka sovelletut lainkohdat.
Ratkaisu tulee kokonaisuudessaan julkiseksi syyteasian kasittelyn alkaessa tai asian jaadessa

sillensa.?®

2.3  Pakkokeinojen kaytto seka jaottelu

Hyvin usein pakkokeinojen kaytto jakautuu kahteen erilliseen vaiheeseen, paatoksen tekoon
ja toimeenpanoon. Monesti paatoksen tehnyt virkamies on eri kuin paatoksen toteuttava vir-
kamies. Esimerkiksi komisario on voinut tehda paatoksen henkilon pidattamisesta, mutta on
antanut pidattamisen toimeenpanon toisen poliisimiehen tehtavaksi. On kuitenkin pakkokei-
noja, joissa paatoksen saa tehda ainoastaan tuomioistuin esitutkintaviranomaisen tai syytta-
jan pyynnosta. Talla pyritaan turvaamaan pakkokeinoasian kohteena olevan henkilon oikeus-
turva. Tuomioistuin tekee paatoksen aina, kun se koskee vangitsemista seka eraista salaisista
pakkokeinoista, kuten telekuuntelusta. Tuomioistuimen paatoksen toimeenpano kuuluu kui-

tenkin aina muille viranomaisille, esimerkiksi poliisille.?

Pakkokeinon kaytosta paatoksen tekevan virkamiehen tai viranomaisen tehtava on aina huo-
lehtia, etta lailliset edellytykset pakkokeinon kaytolle on olemassa. Jotta pakkokeinoa voi-
daan kayttaa, on taytynyt tapahtua tai olla epailys, etta on tapahtunut rikos. Pakkokeinon
kayttoa ei voi kuitenkaan aloittaa, ennen kuin esitutkinta?® asiasta on kdynnistetty. Yleensa
pakkokeinon kohteena on henkilo, jota epaillaan rikoksesta, mutta joissakin tapauksissa pak-
kokeinon kohteeksi voi joutua myos sellainen henkilo, jota ei epailla mistaan rikoksesta. Na-

ma tapaukset koskevat yleensa takavarikkoa sek telekuuntelua.?’

Pakkokeinot jaetaan kolmeen osaan, rikosprosessuaalisiin, siviiliprosessuaalisiin seka hallinto-
prosessuaalisiin pakkokeinoihin.*® Tassd opinndytetydssani tarkastelen ainoastaan rikosproses-
suaalisia pakkokeinoja. Rikosprosessuaaliset pakkokeinot voi jakaa monella eri tavalla, eika

ole yhti tiettya oikeaa jakotapaa®'. Tassa tydssa kaytan kuitenkin samaa jakotapaa kuin Hel-

minen ym.>? ovat kaytténeet, eli jakoa vapauteen kohdistuviin, muuhun kuin vapauteen koh-

26 Tapanila 2009, 210-212.

27 Helminen ym. 2012, 660-661.

28 Esitutkinnasta saddetain erikseen esitutkintalaissa 449/1987, uusi esitutkintalaki 805/2011.

2% Helminen ym. 2012, 662-663.

30 Helminen ym. 2012, 666.

31 Jokela (2012, 193) on jaotellut pakkokeinot neljaan osaan: vapauteen, henkiloon, henkilon elamanpii-
riin seka esineisiin ja omaisuuteen kohdistuvat. Helminen ym. (2005, 462) ovat vanhemmassa painokses-
saan jaotelleet pakkokeinot ainoastaan vapauteen kohdistuviin seka muuhun kuin vapauteen kohdistu-
viin pakkokeinoihin.

32 Helminen ym. 2012, 669-670.
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distuviin seka salaisiin pakkokeinoihin. Salaiset pakkokeinot on hyva jaotella erikseen, koska
muissa pakkokeinoasioissa pakkokeinon kohteena oleva henkilo tietaa tai saa tiedon pakko-
keinon kaytosta toisin kuin salaisissa pakkokeinoissa. Tassa tyossa kasiteltavia vapauteen koh-
distuvia pakkokeinoja ovat vangitseminen seka matkustuskielto. Muuhun kuin vapauteen koh-
distuvat pakkokeinot ovat vakuustakavarikko, hukkaamiskielto®, takavarikko (uudessa laissa
myo0s asiakirjan jaljentaminen) ja etsinta. Salaisiin pakkokeinoihin kuuluvat viela toistaiseksi
telekuuntelu, televalvonta seka tekninen tarkkailu. Uuden lain myo6ta salaisiin pakkokeinoihin
tulee lisaksi tietojen hankkiminen telekuuntelun sijaan, sijainti ja tukiasematietojen hankki-

minen, tekninen laitetarkkailu ja peitetoiminta.*
2.4  Lainuudistus

Oikeusministerion komiteamietinnosta® kdy ilmi, ettd nykyistd vuoden 1989 alussa voimaan

tullut pakkokeinolakia on useaan otteeseen saatamiseen jalkeen muutettu. Mietinnon mukaan
nykyinen pakkokeinolaki on muutosten takia varsin johdonmukainen ja kattava, mutta erinais-
ten osauudistusten johdosta varsinkin salaisia pakkokeinoja koskeva saantely on muodostunut

osin sekavaksi ja vaikeasti hallittavaksi kokonaisuudeksi.

HE 222/2010:ss3* pakkokeinolain uudistuksen yhtena tarkoituksena on ollut, ettd viranomais-
ten toimivalta pakkokeinoasioissa saataisiin nykyista selkeammaksi ja kattavammaksi. Samalla
on haluttu, etta pakkokeinolaki saadettaisiin rakenteellisesti selkeammaksi ja tasta syysta
mm. vangitsemisasioiden tuomioistuinkasittely on erotettu omaksi luvukseen. PeVL
66/2010:ssa>” on pidetty erityisen tarkedna sitd, ettd uuden pakkokeinolain saantelykokonai-
suus on johdonmukainen ja tayttaa samalla perusoikeusjarjestelman vaatimukset. Kyseisen
lausunnon mukaan uudistuksessa on onnistuttu ja on katsottu, etta uusi pakkokeinolaki tayt-

taa hyvin perusoikeusjarjestelman vaatimukset.

Pakkokeinolain uudistuksessa on HE 222/2010:n®* mukaan otettu huomioon ylimpien laillisuus-
valvojien ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanto. Esityksen mukaan PL 2.3 §
on otettu huomioon uudistusta tehtaessa. Kyseisen pykalan mukaan julkisen vallan kayton
tulee perustua lakiin. Uudistuksessa onkin pyritty viranomaistoimivaltuuksien kattavaan ja

tasmalliseen saantelyyn.

3 Hukkaamiskieltoa ei ole en uudessa laissa.
3* Helminen ym. 2012, 669-670.

3% KM 2009:2, 11-12.

36 HE 222/20120 vp, 1.

37 peVL 66/2010 vp, 3.

3% HE 222/2010 vp, 379.
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HE 222/2010:ss3* on katsottu, ettd pakkokeinolain uudistuksella ei ole merkittavaa vaikutus-
ta viranomaisten keskinaisiin suhteisiin. Uudistuksen yhtena tarkoituksena on kuitenkin pyrkia
parantamaan viranomaisten valista maarallista ja laadullista yhteistyota. Lakivaliokunnan
mietinnon“’ mukaan yhteistyon tiivistamiselld voidaan tehostaa asioiden kasittelya ja lyhentaa
koko rikosprosessin kestoa. HE 222/2010:ssa*' on huomioitu, ettd viranomaisten tehtaviin ja
menettelytapoihin tulee uusia asioita, ja tama voi merkittavasti lisata poliisi- ja syyttajavi-
ranomaisten tyomaaraa. Kysymys olisi kuitenkin ainoastaan tehtavien ja toimivaltuuksien tar-
kemmasta ja kattavammasta maarittelysta. Talla pyrittaisiin edistamaan oikeusturvan seka

perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Merkittavia sisallollisia muutoksia on tehty mm. matkustuskieltoon, koska on haluttu, etta yha
useammin henkild pystyttaisiin maaraamaan matkustuskieltoon vangitsemisen sijasta*?. Voi-
massa olevassa laissa puhutaan hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta, mutta uudessa
laissa on ainoastaan vakuustakavarikko. HE 222/2010:ssa* on kuitenkin esitetty, ettd uudessa
laissa vakuustakavarikkoa laajennettaisiin siten, etta omaisuutta saisi laittaa vakuustakava-
rikkoon myos rikokseen perustuvan hyvityksen maksamisen turvaamiseksi. Myos takavarikkoon
tulee sen verran muutosta, etta asiakirjan jaljennoksella pyrittaisiin korvaamaan asiakirjan
takavarikko. Uudessa laissa on lisaksi muutettu salaisten pakkokeinojen maaritelmia seka
edellytyksia, ja osa niista on uusia verrattuna viela voimassa olevaan lakiin. Uusi pakkokeino-
laki astuu voimaan 1.1.2014. Siirtymaajasta on saadetty uuden PKL 11:6 §:ssa, ja sen mukaan
uuden lain voimaan tullessa voimassa oleviin pakkokeinoihin sovelletaan uutta pakkokeinola-

kia.

3 Vapauteen kohdistuvat pakkokeinot

Tassa luvussa kasitellaan lahemmin vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja, joita vangitseminen
seka matkustuskielto ovat. Sanan varsinaisessa merkityksessa vapauteen kohdistuvilla pakko-
keinoilla puututaan henkilon perustuslailliseen oikeuteen eli vapauteen, josta saadetaan PL 7
§:ssa*. PL 7.3 §:ssa on lisdksi sdddetty, ettei henkilon vapauteen saa puuttua mielivaltaisesti
tai ilman laissa saadettya perustetta. Matkustuskiellolla ei puututa henkilon vapauteen, mutta

silla puututaan henkilon liikkumisvapauteen, joka on suojattu PL 9.1 §:ssa.

% HE 222/2010 vp, 157.

0. aVM 44/2010 vp, 5-6.

“ HE 222/2010 vp, 157.

“2 Helminen ym. 2012, 878.
“3 HE 222/2010 vp, 2.

** Helminen ym. 2012, 49
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3.1 Vangitseminen

HE 222/2010:n* mukaan vangitsemista koskeva sdantely pysyy uuden lain tullessa voimaan

lahes ennallaan, mutta sita taydennetaan ja tarkennetaan. Vangitsemiseen liittyvista paatok-
sista on uuden lain tullessa voimaan mahdollista kannella laajemmin. Samassa esityksessa on
myos haluttu parantaa vangitun oikeusturvaa taydentamalla yhteydenpidon rajoituksen saan-

telya.

PKL 1:9 §:n (uusi PKL 3:1 §) mukaan vangitsemisesta paattaa toimivaltainen tuomioistuin. Sa-
massa pykalassa on saadetty, etta ennen syytteen nostamista vangitseminen on mahdollista
kasitella myos sellaisessa tuomioistuimessa, jossa asian kasittely onnistuu parhaiten. PKL 1:10
§:n (uusi PKL 3:2 §) mukaan tuomioistuin ei kuitenkaan saa ilman pidattamiseen oikeutetun
virkamiehen tai syyttajan vaatimusta maarata rikosasian vastaajaa vangittavaksi. Tuomiois-
tuimen paatettavaksi jaa, onko perusteita vangitsemiseen tai vangittuna pitamiseen. Kaikissa
oikeudenkaynnin vaiheissa tulee ottaa harkittavaksi vangitsemisen tai edelleen vangittuna
pitaminen, myos muutoksenhakutuomioistuimessa. Tuomioistuimella on myos valta omasta
aloitteestakin maarata vangittu paastettavaksi vapaaksi, jos edellytyksia vangittuna pitami-
seen ei enai ole.* Vangitsemiselle ei ole saadetty enimmaiskestoaikaa®’, mutta PKL 1:21
§:ssa (uusi PKL 3:14 §) on pyritty jouduttamaan vangittua koskevan asian kasittelya, kuten
maaraajan asettamisella syytteen nostamista varten. Kyseisen pykalan mukaan maaraaikaa ei
saa maarata pidemmaksi, kuin on valttamatonta esitutkinnan paattamiseksi ja syytteen val-

mistelemiseksi*®.

Tuomioistuimen on ennen vangitsemisesta paattaessaan tutkittava, tayttyvatko vangitsemisen
edellytykset ja samalla, onko vangitseminen mahdollista. Pakkokeinolaissa on saadetty edel-

lytykset vangitsemiselle kahdessa tilanteessa, ennen tuomion antamista ja ehdottomaan van-
keusrangaistukseen tuomitun vangitsemisesta.*’ Tassa opinndytetydssa kasitellddn ainoastaan

vangitsemista ennen tuomion antamista.

4> HE 222/2010 vp, 2.

“ Helminen ym. 2012, 780-781.

4 Helminen ym. 2012, 781.

48 Vangittuna olevan vastaajan syyteasian kasittelyn maaraajoista saadetaan oikeudenkaynnista rikosasi-
oissa annetussa laissa (689/1997).

* Helminen ym. 2012, 781.
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Pakkokeinolaissa on saadetty vangitsemiselle yleinen edellytys seka erityiset edellytykset.
Vangitsemisen yleinen edellytys on, etti vangittavaa todenniakdisin syin epailldan rikoksesta™.
Pidattamisesta saadetaan PKL 1:3.1 §:ssa (uusi PKL 2:5,1 §) ja ne ovat samalla vangitsemisen
erityisia edellytyksia®'. Erityisena edellytyksen3 on, etta rikoksesta sdadetty lievin rangaistus
on vahintaan kaksi vuotta vankeutta, taikka ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta
ja sen lisaksi on syyta epailla, etta epailty lahtee karkuun tai karttaa esitutkintaa taikka oi-
keudenkayntia tai tuomion taytantoonpanoa tai vaikeuttaa asian selvittamista havittamalla
tai tuhoamalla todisteita tai muulla vastaavalla tavalla tai on syyta epailla, etta henkilo jat-
kaa rikollista toimintaa. Erityisena edellytyksena on lisaksi tekijan identifioimistarve, eli jos
tekija on tuntematon tai kieltaytyy antamasta nimeaan taikka antaa virheellisen tiedon. Vii-
meisena erityisena edellytyksena on, etta tekijalla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa, ja on
todennakoista, etta henkilo poistuu maasta karttaakseen esitutkintaa, oikeudenkayntia tai

rangaistuksen taytantoonpanoa.

HE 222/2010:ss3°2 on korostettu, ettd ulkomaalaisen vapaus tulisi vain rajatuissa tapauksissa
riistaa kyseisen karttamisvaaran perusteella, ja tilanteen todennakoisyydesta tulee esittaa
selvitysta. Lievin rangaistus tarkoittaa voimassaolevan rangaistusasteikon mukaista vahim-
maisrangaistusta, mutta huomioon ei kuitenkaan oteta rangaistuksen yleisia vahentamisperus-
teita, kuten yritystd, avunantoa tai nuoruutta®. Henkilé saadaan vangita my®és silloin, jos
hanta on syyta epailla rikoksesta ja vangitseminen on odotettavissa olevan lisaselvityksen
vuoksi erittain tarkeaa™. Talléin on kuitenkin PKL 1:3.1 S:ssa (uusi PKL 2:5,1 §) saadettyjen
edellytysten oltava olemassa. Pykalassa on lisaksi saadetty, etta jos vangitsemisen perusteena
on syyta epailla, on vangitsemisasia otettava uudelleen kasiteltavaksi viipymatta lisaselvityk-
sen valmistumisesta ja viimeistaan viikon kuluttua vangitsemispaatoksesta. PKL 1:26a §:n (uu-
si PKL 2:13 §) mukaan ketaan ei saa vangita tai maarata pidettavaksi edelleen vangittuna, jos
se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epaillyn ian tai muiden henkilokohtaisten

olosuhteiden vuoksi.

PKL 1:12-14 S:ien (uusi PKL 3:3-5 §) mukaan vangitsemisvaatimus on esitettava kirjallisesti
toimivaltaiselle tuomioistuimelle viimeistaan kolmantena paivana kiinniottamispaivasta ennen
kello kahtatoista, ja tuomioistuimen on otettava vangitsemisvaatimus kasiteltavaksi viimeis-

taan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. HE 222/2010:ssa” on "kolmantena p&ivé-

** Tolvanen & Kukkonen 2011, 227.

>! Helminen ym. 2012, 783.

52 HE 222/2010 vp, 248.

33 ks. lievennetty rangaistusasteikko Rikoslaki (39/1889) 6:8 §.
> Tolvanen & Kukkonen 2011, 227.

> HE 222/2010 vp, 252.
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na" tulkittu siten, etta kiinniottamispaivaa ei lasketa. PKL 1:6 §:n (uusi PKL 2:9 §) mukaan
vangitsemisvaatimuksen tuomioistuimelle esittaa pidattamiseen oikeutettu virkamies. Tallai-
nen virkamies on tutkinnanjohtaja, puolustusvoimien virkamies, tullivirkamies tai rajavartio-
laitoksen virkamies. Esitutkinnan paatyttya ja asian siirryttya syyttajalle vangitsemisvaati-
muksen tekemisesta paattaa syyttaja. Ennen kuin esitutkintaviranomainen esittaa vangitse-
misvaatimuksen tuomioistuimelle on hanen ilmoitettava siita asianomaiselle syyttajalle. HE
82/1995:n® mukaan syyttajalle on ilmoitettava, koska syyttdja voi katsoa, ettd aihetta syyt-

teen nostamiselle ei ole.

Vangitsemisvaatimuksesta tulee ilmeta, milla perusteella vangitsemista vaaditaan. Siina on
lisaksi yksiloitava vangittavaksi vaadittu henkilo seka epailty rikos. Vangitsemisvaatimuksen
voi esittaa myos suullisesti, mutta se on viipymatta vahvistettava kirjallisesti. Vangitsemis-
vaatimuksen tekijan on lisaksi ilmoitettava vaatimuksesta pidatetylle ja hanen puolustajal-
leen tai avustajalleen seka toimitettava heille kirjallinen vangitsemisvaatimus.®’ Esitutkinnas-
ta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988) 23 §:n mukaan tuomioistuimen on kirjoi-
tettava kirjallisen vangitsemisvaatimuksen saapumisaika seka epaillyn kiinniottamisaika. Suul-
lisesti esitetysta vangitsemisvaatimuksesta on lisaksi kirjattava suullisesti esitetyn vangitse-

misvaatimuksen tekoaika.

Vangitsemisasian kasittelyssa on PKL 1:14 §:n (uusi PKL 3:6 §) mukaan oltava lasna vangitse-
misvaatimuksen tekija tai hanen maaraamaansa asiaan perehtynyt virkamies. Pidatettyna ole-
vaa vangittavaksi vaadittua on kuultava henkilokohtaisesti vangitsemisvaatimuksesta. Henki-
lokohtaisen lasnaolon asemasta voidaan kayttaa videoneuvottelua tai siihen rinnastettavaa
teknista tiedonvalitystapaa. Mikali tuomioistuin pitaa vangituksi vaaditun henkilokohtaista
lasnaoloa tarpeellisena, se voi maarata, etta vangittavaksi vaadittu on tuotava tuomiois-
tuimeen. Vangittavaksi vaaditulle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluksi, jos han ei ole
Suomessa tai on tietymattomissa taikka han valttelee esitutkintaa tai oikeudenkayntia. Tal-
6in hanet saa poissaolevana julistaa vangituksi. Vangituksi vaaditulle on varattava tilaisuus
kayttaa avustajaa tai puolustajaa vaatimusta kasiteltaessa. Tuomioistuin voi myos maarata

vangittavaksi vaaditulle puolustajan ennen vaatimuksen kasittelys.®

Vaatimuksen tekija tai hanen maaraamansa virkamies toistaa kasittelyssa suullisesti vangit-
semisvaatimuksen. Vaatimuksen tekijan on jatettava tuomioistuimelle vaatimusta tukeva kir-
jallinen selvitys. Siita on tultava ilmi, etta vangitsemiseen on edellytykset. Vaatimuksen teki-

jan on esitettava riittava naytto seka vangitsemisen yleisten edellytysten etta erityisten edel-

% HE 82/1995 vp, 165.
7 Helminen ym. 2012, 796-797.
*% Helminen ym. 2012, 796-801.



22

lytysten olemassaolosta. Vangituksi vaaditulla on oikeus antaa vastine esitettyyn vaatimuk-

seen, kuten vaatimus matkustuskieltoon maaraamisesta vangitsemisen sijaan.*

Vangitulla on oikeus vaatia vangitsemisasiansa uudelleen kasittelya. PKL 1:22 §:n mukaan
tuomioistuin, joka kasittelee syytteen, tulee tuomion antamiseen asti ottaa vangitsemisasia
uudelleen kasiteltavaksi viipymatta ja viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua pyynnon esit-
tamisesta. Uuden PKL 3:15 §:n mukaan ennen syytteen nostamista asian uudelleen kasittely
on mahdollista kasitella myos siina tuomioistuimessa, jonka tuomiopiiriin vangin sailyttamis-

paikka kuuluu.

Vangitsemisasiaa ei tarvitse ottaa uudelleen kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden viikon
kuluttua asian edellisesta kasittelysta. Asia voidaan ottaa kasiteltavaksi aikaisemminkin, jos
sithen on aihetta edellisen kasittelyn jalkeen ilmi tulleen seikan johdosta. Pidattamiseen oi-
keutetun virkamiehen on my0s heti ilmoitettava tuomioistuimelle, jos edellytyksia vangittuna
pitamiseen ei enaa ole. Vangitulle ja hanen avustajalleen seka vangitsemisvaatimuksen teh-

neelle virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi kasittelyssa.

PKL 1:18 §:n mukaan vangitsemispaatos tai paatos, jolla vaatimus hylataan, julistetaan heti
kasittelyn paatyttya. Uuden PKL 3:10 §:aan on lisatty, etta ” tai viimeistaan samaan rikosko-
konaisuuteen liittyvien vangitsemisasioiden kasittelyn paatyttya”. HE 222/2010:s5a°' on kat-
sottu, etta tallainen tilanne voi tulla eteen, kun samaan asiaan liittyy useita vastaajia, ja tal-
loin vangitsemisen edellytysten arvioinnin kannalta merkitysta saattaa olla silla, mita aikai-
semmin vangittavaksi vaadittu on kertonut tai mita hanen vangitsemisasiansa kasittelyssa on

muuten tullut ilmi.

Vangituksi vaadittu on paastettava heti vapaaksi, jos vaatimus on hylatty. Vangitsemispaatok-
sen sisallosta saadetaan PKL 1:18.1 8§:ssa (uusi PKL 3:10.1 §). Paatoksessa on mainittava tiedot
rikoksesta, josta vangittua epaillaan ja vangitsemisen peruste. Paatoksesta tulee nakya rikok-
sen nimi seka tekoaika ja tekopaikka. Siina on lisaksi todettava, etta epailtya voidaan toden-
nakoisin syin epailla mainitusta rikoksesta ja vangitsemisen erityiset edellytykset on olemassa
(paitsi ns. ylitorkean rikoksen osalta). Paatoksessa on oltava lyhyt perustelu seka maininta,
ettd vangitseminen ei ole kohtuutonta.®® PKL 1:27 §:n (uusi PKL 3:19 §) mukaan vangitsemis-

paatoksesta ei saa valittaa, mutta siita saa ilman maaraaikaa kannella.

% Helminen ym. 2012, 804-805.
% Helminen ym. 2012, 819-820.
81 HE 222/2010 vp, 255.

82 Helminen ym. 2012, 816.
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Tuomioistuimen paatettya pidatetyn vangitsemisesta on sen myos vangitsemispaatoksessaan
maarattava, minne vangittu toimitetaan eli passitetaan sailytettavaksi. Passittamisen on ta-
pahduttava myos silloin, kun vangittuna oleva henkilo maarataan edelleen pidettavaksi van-
gittuna.®® Tutkintavankeuslain (768/2005) 2:1 §:ssé saddetdan, ettd tuomioistuin passittaa
tutkintavangin ensisijaisesti lahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana toimivaan vankilaan tai
vangitsemisvaatimuksen tekijan perustellusta pyynnosta poliisien yllapitamaan sailytystilaan,
kuitenkin enintaan neljan viikon ajaksi. Tama voi olla valttamatonta silloin, kun tutkintavanki
on pidettava erillaan tai turvallisuussyista (henkeen tai terveyteen kohdistuva uhka tavallises-
sa vankilassa) taikka, jos rikoksen selvittaminen sita erityisesti vaatii. Passittamista varten
tuomioistuin laatii vangitulle vankipassin.® TVL 1:5 §:ssa on korostettu, ettd tutkintavankia

on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun henkiloon rajoittaa
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Paatoksen yhteydenpidon rajoituksista tutkin-
tavankeuden aikana tekee tuomioistuin vangitsemisvaatimuksen tekijan tai vankilan johtajan
esityksesta. Vangitsemisasian uudelleen kasittelyssa on muistettava lausua mahdollisista yh-
teydenpidon rajoituksista. Yhteydenpitoa puolustajan tai avustajan kanssa ei saa rajoittaa®.
Uudessa PKL 4:5 §:ssa on saadetty, etta yhteydenpidon rajoittamista koskevan vaatimuksen
voi esittaa erikseen tuomioistuimelle, jolloin se kasitellaan omana asianaan ja asian kasitte-
lyssa on soveltuvin osin voimassa mita PKL 3:4, 5.1, 6.1, 6.2 ja 6.4 §:ssa saadetaan vangitse-
misasian kasittelysta. Voimassa olevan lain mukaan yhteydenpidon rajoituksia koskevaa asiaa
ei saa yksistaan saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi, vaan se on kasitelty aina samassa yh-

teydessa kuin vangitsemista tai edelleen vangittuna pitamistd koskeva vaatimus®.

Mikali epailty vangitaan, on samalla asetettava maaraaika syytteen nostamista varten. Syytta-
jan on kuitenkin nostettava syyte niin pian kuin mahdollista, eli jo ennen maaraajan paatty-
mista, mikali se on mahdollista®”. Uuden PKL 3:19 §:n mukaan vangittu saa kannella syytteen

nostamiselle asetetusta maaraajasta.

Pakkokeinolaissa on saadetty syytteen nostamiselle asetetun maaraajan pidentamisesta. Viela
voimassaolevan lain mukaan syyttajan on esitettava pyynto maaraajan pidentamisesta ennen

madrdajan paattymistd, mutta tuomioistuin voi antaa ratkaisun sen jalkeen®. Uudessa PKL

%3 Helminen ym. 2012, 823.
% Helminen ym. 2012, 824.
85 Helminen ym. 2012, 861.
% Helminen ym. 2005, 596.
%7 Helminen ym. 2012, 817.
%8 Helminen ym. 2005, 571.
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3:14 §:ssa tata on muutettu siten, etta syyttajan on esitettava pyynto viimeistaan nelja pai-
vaa ennen maaraajan paattymista ja tuomioistuimen on otettava asia heti kasiteltavaksi ja
ratkaistava se maaraajan kuluessa. Tuomioistuimen on varattava vangille tai hanen puolusta-
jalleen tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Mikali asetetussa maaraajassa ei ole nostettu syytetta
tai tehty paatosta maaraajan pidentamisesta, on uuden PKL 3:17 §:n mukaan vangittu paas-

tettava vapaaksi.

Vangitsemisasian ensisijaisesti kasittelee se tuomioistuin, joka on syyteasiassa toimivaltainen.
Vangitsemisasioiden tiukoista aikatauluista johtuen vangitsemisasia saatetaan joutua kasitte-
lemaan paivystystuomioistuimessa tai sellaisessa karajaoikeudessa, joka ei ole syyteasiassa
toimivaltainen. Talloin on vangitsemisvaatimuksen tekijan ilmoitettava vangitsemisasian ka-
sitteleville tuomioistuimelle, missd tuomioistuimessa syyte kasitellaan.®® PKL 1:20 §:n (uusi
PKL 3:13 §) mukaan vangitsemisvaatimuksen kasitelleen tuomioistuimen on heti ilmoitettava
vangitsemispaatoksestaan syytteen kasittelevalle tuomioistuimelle. Voimassa olevan lain mu-
kaan vasta syyteasian kasitteleva tuomioistuin asettaa maaraajan syytteen nostamista varten.
Uudessa pakkokeinolaissa tata on muutettu siten, etta asiaa ensimmaisena kasitteleva tuo-
mioistuin asettaa maaraajan syytteen nostamista varten, vaikka se ei olekaan se tuomioistuin

jossa syyteasia tullaan kasittelemaan.”

3.2 Matkustuskielto

HE 222/2010:ss3”" on katsottu, ettd matkustuskiellon madraamista on laajennettava, jotta
sen kayttoa pystyttaisiin lisaamaan. Voimassa olevan lain mukaan rikoksesta epailtya ei voida
maarata matkustuskieltoon, jos on syyta epailla, etta epailty vaikeuttaa asian selvittamista

havittamalla, tuhoamalla, muuttamalla tai katkemalla todisteita.

Matkustuskieltoa voidaan kayttaa vangitsemisen sijasta, mutta sen kaytto ei ole kuitenkaan
yleista. Uudessa 1.1.2014 voimaan tulevassa pakkokeinolaissa matkustuskieltoa koskevat
saannokset poikkeavat erailta osin voimassa olevista saannoksista. Matkustuskiellon sisaltoa
on laajennettu, jotta se mahdollistaisi entista useampia sovellusvaihtoehtoja ja nain sen kay-

tosta tulisi yleisempaa.”

PKL 2:1 §:n mukaan henkilo voidaan maarata matkustuskieltoon, jos hanta todennakoisin syin

epaillaan rikoksesta, ankarin rangaistus rikoksesta on vahintaan vuosi vankeutta ja on syyta

¢ Tolvanen & Kukkonen 2011, 232.
7 Helminen ym. 2012, 790.

"' HE 222/2010 vp, 2.

2 Helminen ym. 2012, 878.
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epailla, etta han lahtee pakoon, karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuksen tay-
tantoonpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa. Matkustuskiellon edellytyksiin on uuteen PKL 5:1
§:aan lisatty, etta myos vaikeuttamisvaaran vuoksi voidaan maarata matkustuskielto. Todis-
tusaineiston tuhoaminen, havittaminen, katkeminen tai muuttaminen seka asianosaisiin vai-

kuttaminen voivat vaarantaa asian selvittamista.

PKL 2:2 §:n mukaan matkustuskieltoon maaratty ei saa poistua paatoksessa mainitulta paikka-
kunnalta tai alueelta. Paikkakunta tai alue voi olla myos jokin muu kuin matkustuskieltoon
maaratyn henkildn asuinkunta. HE 14/1985:ss3”* on kuitenkin kiinnitetty huomiota kohtuusna-
kokohtiin, ja sen mukaan on kohtuutonta maarata henkiloa olemaan vieraalla paikkakunnalla
asunnottomana tai kalliissa majoituksessa. Hanta voidaan myos kieltaa oleskelemasta tai liik-
kumasta tietylla paatoksessa mainitulla alueella. Taman lisaksi matkustuskieltoon maaratty
voidaan PKL 2:2 §:n mukaan velvoittaa olemaan tietyt ajat asunnossaan tai tyopaikallaan, il-
moittautumaan tiettyina aikoina poliisille tai oleskelemaan siina sairaalassa tai laitoksessa,
jossa han ennestaan on tai jonne hanet on otettu. Matkustuskieltoon maaratty henkilo joutuu
luovuttamaan passinsa poliisin haltuun kiellon voimassaoloajaksi, eika hanelle saa myontaa

passia.

Uudessa pakkokeinolaissa matkustuskiellon sisaltoa on muutettu siten, etta PKL 5:2 §:ssa lue-
tellaan seitseman vaihtoehtoista velvoitetta, joista yksi tai useampi sisallytetaan matkustus-
kieltopaatokseen’. Vield voimassa olevassa pakkokeinolaissa olevat velvoitteet (ylla mainitut)
tulevat pysymaan uudessa pakkokeinolaissa. Uudessa PKL 5:2 §:ssa on uutena velvoitteena,
etta henkilo voidaan velvoittaa olemaan ottamatta yhteytta todistajaan, asianomistajaan,
asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa. Yhteydenpitokieltoa koskeva velvoite on uusi eika sita
ole talla hetkella voimassa olevassa laissa. Velvoitteen tarkoitus on, etta matkustuskielto voi-

daan maarata myos asian selvittdmisen vaikeuttamisen estamiseksi’.

PKL 2:2 §:ssa on kuitenkin saadetty, etta matkustuskieltoon maaratylle henkilolle voidaan an-
taa lupa poistua matkustuskielto paatoksessa maaratylta paikkakunnalta tai alueelta tyossa-
kayntia varten tai muusta siihen rinnastettavasta syysta. Poliisiviranomainen valvoo matkus-
tuskiellon noudattamista, ja tasta syysta matkustuskieltoa koskevat tiedot rekisteroidaan po-

liisin sahkdiseen tietojarjestelmaan’.

73 HE 14/1985 vp, 59.

7 Helminen ym. 2012, 879.
7> Helminen ym. 2012, 885.
’® Helminen ym. 2005, 605.
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Matkustuskiellosta paattavan virkamiehen tai tuomioistuimen on aina harkittava, voiko mat-
kustuskieltoa pitaa riittavan tehokkaana keinona rikoksesta ja epailysta tai syytetysta saadun
selvityksen perusteella’”’. Matkustuskieltoa harkittaessa on otettava huomioon, mitd PKL 1:26
§:ssa saadetaan seka vastaavasti uudessa PKL 1:2 §:ssa ja uuden PKL 2:6 §:ssa ja 2:13 §:ssa.
Matkustuskieltoon maaraaminen ei asian laadun, epailyn ian tai muiden henkilokohtaisten olo-
jen vuoksi saa olla kohtuutonta. Epailty voidaan kuitenkin maarata matkustuskieltoon, vaikka
olisi katsottu vangitsemisen olevan kohtuutonta. Epailyn henkilokohtaiset olosuhteet on kui-

tenkin otettava huomioon matkustuskielto ja siihen siséllytettavia velvoitteita maaratessa.’®

PKL 2:3 §:n (uusi PKL 5:4 §) mukaan matkustuskiellosta paattaa pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies, syyttaja tai tuomioistuin. Matkustuskiellosta paattaa esitutkinnan aikana pidattami-
seen oikeutettu virkamies, mutta ennen matkustuskieltopaatoksen tekemista siita on ilmoi-
tettava syyttajalle, joka voi ottaa paatettavakseen kysymyksen matkustuskiellosta. Syyttaja
voi olla maaraamatta matkustuskieltoa, jos han kaytettavissa olevan esitutkinta-aineiston pe-
rusteella katsoo, ettei syytteen nostamiseen ole perusteita’’. Toimivalta siirtyy syyttajalle,
kun asia on esitutkinnan paatyttya siirretty syyttajalle. Tuomioistuin paattaa matkustuskiel-
losta syytteen tultua vireille, mutta se ei voi kuitenkaan ilman syyttajan vaatimusta maarata
syytettya matkustuskieltoon. Tuomioistuimen on harkittava matkustuskieltoa aina vangitse-
misasiaa kasiteltaessa. Mikali vangitsemiskasittelyssa tulee ilmi, etta matkustuskieltoon maa-
raamiselle on edellytykset, tulisi sita harkita vangitsemisen tai vangittuna pitamisen sijasta.
Jos tuomioistuin maaraa matkustuskiellon ennen syytteen nostamista, siirtyy matkustuskieltoa

koskeva toimivalta tuomioistuimelle.®

Matkustuskieltoon maaratylla henkilolla on PKL 2:6.3 §:n (uusi PKL 5:8.3 §) mukaan oikeus
saattaa matkustuskieltoa koskeva paatos, jonka pidattamiseen oikeutettu virkamies on teh-
nyt, tuomioistuimen kasiteltavaksi jo ennen syytteen nostamista. Matkustuskieltoon maaratty
henkilo voi vaatia, etta tuomioistuin kumoaa matkustuskielto paatoksen kokonaan tai osittain
ja sen on otettava vaatimus kasiteltavaksi viikon kuluessa vaatimuksen saapumisesta. Ennen

paatoksen tekoa tuomioistuimen on kuultava matkustuskielto paatoksen tehnytta virkamiesta.

Tuomioistuimessa matkustuskieltoa kasiteltaessa noudatetaan soveltuvin osin mita PKL 1:9,
12, 14, 15 ja 25 §:ssa(uusi PKL 3:1, 3, 5-7 ja 18 §) on saadetty. Ennen matkustuskiellon maa-
raamista on kuultava sita henkiloa, jolle mahdollisesti maarataan matkustuskielto. Henkilo-

kohtainen kuuleminen on tarpeen ottaen huomioon, etta matkustuskiellon ehtojen asettami-

7 Helminen ym. 2012, 881.
78 Helminen ym. 2012, 882.
7 Helminen ym. 2012, 888.
% Helminen ym. 2012, 889.
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nen edellyttaa kieltoon maarattavan henkilon asuinpaikan, perhesuhteiden, tyopaikan seka

muiden seikkojen selvittamista®'.

Matkustuskiellosta on tehtéva kirjallinen paatds®, josta on PKL 2:4 §:n (uusi PKL 5:5 §) mu-
kaan annettava jaljennos kieltoon maaratylle henkilolle. Jaljennos on annettava joko henkilo-
kohtaisesti tai lahetettava postitse hanen ilmoittamaansa osoitteeseen. Samaisessa pykalassa
on saadetty paatoksen sisallosta ja siita, mita siita on kaytava ilmi. Paatokseen on kirjattava
tehty rikos, milla perusteella matkustuskielto on maaratty, mita kielto sisaltaa seka seurauk-
sen kiellon rikkomisesta ja matkustuskiellon voimassaoloaika. Uuteen PKL 5:5 §:aan on lisatty,
etta paatoksessa on tuotava ilmi, etta kieltoon maaratylla on oikeus saattaa paatos tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Matkustuskieltoon maaratty saadaan vangita, jos han rikkoo kieltoa, pa-
kenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa, vaikeuttaa asian selvittamista tai jatkaa rikollista toi-
mintaa.® PKL 2:10 §:n mukaan matkustuskieltoon maaratty saa kannella paatoksesta. Uuden

PKL 5:12 §:n mukaan myos pidattamiseen oikeutettu virkamies saa kannella paatoksesta.

PKL 2:7 §:n (uusi PKL 5:9 §) mukaan matkustuskielto voidaan maarata paattymaan tiettyna
paivana tai se voidaan erikseen kumota, mutta muulloin ennen syytteen nostamista maaratty
matkustuskielto on voimassa asian paakasittelyyn asti. Matkustuskiellon voimassaoloaikaan on
syyta huomioida, etta PKL 2:6 §:ssa (uusi PKL 5:8 §) on saadetty, etta syyte on nostettava 60
paivan kuluessa kiellon maaraamisesta tai kielto on kumottava. Tuomioistuin voi kuitenkin
kiellon maaranneen virkamiehen pyynnosta pidentaa tata maaraaikaa. PKL 2:6 §:ssa on saa-
detty, etta pyynto on esitettava maaraajassa. Voimassa olevassa laissa riittaa, etta pidennys-
ta koskeva pyynto on tullut maaraajassa, mutta paatos voidaan tehda maaraajan paattymisen
jalkeen. Uudessa PKL 5:8 §:ssa on kuitenkin saadetty, etta pyynto on esitettava viimeistaan
viikkoa ennen maaraajan paattymista, ja tuomioistuimen on myos ratkaistava asia ennen

maaraajan paattymista.

4 Muuhun kuin vapauteen kohdistuvat pakkokeinot

Muuhun kuin vapauteen kohdistuvien pakkokeinojen kohteena ovat epaillyn omaisuus, tavara
tai yksityiselaman ja kotirauhan suoja. Naiden pakkokeinojen tarkoitus ei ole puuttua henki-
l6n vapauteen, mutta niilld kuitenkin puututaan henkilon perusoikeuksiin.® PL 15.1 §: mukaan
jokaisen omaisuus turvattu ja PL 10.1 §:n mukaan jokaisen yksityiselama ja kotirauha on tur-

vattu. Naihin perusoikeuksiin voidaan kuitenkin puuttua pakkokeinolailla, vaikka ne on turvat-

8 Helminen ym. 2012, 891.
82 Helminen ym. 2012, 886.
8 Helminen ym. 2012, 785.
8 Helminen ym. 2012, 664.
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tu perustuslaissa. Tassa luvussa kasitellaan tarkemmin hukkaamiskielto, vakuustakavarikko,

takavarikko seka etsinta.

4.1  Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

Pakkokeinolain uudistuksessa tullaan luopumaan hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon jaot-
telusta, jolloin puhutaan ainoastaan vakuustakavarikosta®. HE 222/2010:ssa% t&ta on perus-

teltu silla, etta lainsaadannosta saadaan selkeampi seka ulosottokaaren saannoksilla.

Voimassa olevan lain mukaan hukkaamiskieltoon voidaan laittaa irtainta seka kiinteaa omai-
suutta, mutta vakuustakavarikkoon ainoastaan irtainta omaisuutta®. Pakkokeinolain uudistuk-
sessa puhutaan ainoastaan vakuustakavarikosta, jolloin vakuustakavarikkoon voi laittaa seka
irtainta etta kiinteda omaisuutta®®. Tuomioistuin ei kuitenkaan paatdksessaan erittele, mita
omaisuutta laitetaan hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon, vaan tama maaritellaan tay-
tantoonpanovaiheessa®. Uudessa PKL 6:10 §:ssa on kuitenkin sdadetty, etta tuomioistuin voi

antaa tarkempia maarayksia taytantoonpanoa varten.

Hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon edellytyksista saadetaan PKL 3:1 §:ssa. Edellytykset
pysyvat vakuustakavarikolle samoina myos uudessa PKL 6:1 §:ssa. Kyseisten saannosten mu-
kaan omaisuutta voidaan panna hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon, jos on olemassa
vaara, etta se, jota on syyta epailla rikoksesta tai henkilo, joka voidaan tuomita vahingonkor-
vaukseen tai menettdmaan rahamaara®, pyrkii valttdmaan sakon, vahingonkorvauksen tai hy-
vityksen maksamisen taikka valtiolle menetettavaksi tuomitun omaisuuden joko katkemalla
tai havittamalla omaisuutta taikka pakenemalla tai naihin rinnastettavalla tavalla. PKL 3:1.3
§:ssa (uusi PKL 6:1.2 §) saadetaan, etta oikeushenkilon omaisuutta voidaan panna hukkaamis-
kieltoon tai vakuustakavarikkoon yhteisosakon maksamisen vakuudeksi. Uudessa pakkokeino-
laissa on huomioitu my0os se mahdollisuus, etta oikeushenkilon puolesta pyritaan katkemaan
tai havittamaan omaisuutta. Samalla on korostettu sita, etta oikeushenkilon omaisuutta saa-
tetaan laittaa vakuustakavarikkoon myos rikosperusteisen vahingonkorvauksen maksamisen

turvaamiseksi.”!

8 Helminen ym. 2012, 943.

% HE 222/2010, vp, 89.

% Helminen ym. 2005, 644.

8 Helminen ym. 2012, 944.

% Helminen ym. 2012, 951.

% RL 10:2,1 §:n mukaan menettamisseuraamus voidaan tuomita myos se, jonka puolesta tai hyvaksi rikos
on tehty.

*" Helminen ym. 2012, 946.
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Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta paattaa PKL 3:2 §:n (uusi PKL 6:2 §) mukaan toimi-
valtainen tuomioistuin. Ennen syytteen vireille tuloa vaatimuksen saa esittaa ainoastaan tut-
kinnanjohtaja tai syyttaja. Asianomistaja ei saa esittaa vaatimusta tuomioistuimelle ennen
syytteen vireille tuloa, koska on katsottu, etta siina vaiheessa ainoastaan viranomaisella on
riittavan tarkka kuva tutkittavana olevasta rikoksesta seka epaillyn todennakoisesta syyllisyy-
destd siihen. Syytteen vireille tultua vaatimuksen voi esittda syyttdjan lisaksi asianomistaja.
Samaisen saannoksen mukaan vaatimuksen kasittelyssa on soveltuvin osin voimassa, mita van-
gitsemisvaatimuksen tekemisesta ja kasittelysta on PKL 1:9, 12, 14, 15 ja 25 §:ssa (uusi PKL

3:1, 3, 5, 6 ja 18 §) saadetty.

Vaatimus esitetaan tuomioistuimelle kirjallisesti, ja tuomioistuimen on otettava se viipymatta
kasiteltavaksi®®. Asiaan osalliselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi®. Mikali asiaan osallis-
ta ei tavoiteta (pakoilee ulkomailla) on PKL 1:15.3 8:n (uusi PKL 3:6.3 §8) mukaan tiedossa ole-
valle vastaajan valtuuttamalle avustajalle tai puolustajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
PKL 3:3 §:ssa (uusi PKL 6:3 §) on saadetty, etta pidattamiseen oikeutettu virkamies tai syytta-
ja voi maarata valiaikaisen vakuustakavarikon tai omaisuutta hukkaamiskieltoon, jos asia ei
sieda viivytysta ja PKL 3:1 §:ssa (uusi PKL 6:1 §) saadetyt edellytykset ovat olemassa. Asiassa
on kuitenkin esitettava vaatimus tuomioistuimelle viikon kuluessa valiaikaismaarayksen anta-
misesta, muutoin valiaikainen vakuustakavarikko tai hukkaamiskielto lakkaa olemasta. Va-
kuustakavarikkoa tai hukkaamiskieltoa koskevasta paatoksesta saa PKL 3:7 8:n (uusi PKL 6:9 §)
mukaan valittaa, mutta se ei esta omaisuuden panemista vakuustakavarikkoon tai hukkaamis-

kieltoon, ellei valitusta kasitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

Uudistettuun lakiin on otettu saannokset vakuustakavarikkoasian uudelleen kasittelysta®. Sii-
ta saadetaan uuden PKL 6:5 §:ss53, ja sen mukaan se, jota asia koskee voi esittaa tuomiois-
tuimelle vaatimuksen, jolloin tuomioistuimen on paatettava, onko vakuustakavarikko pidetta-
va voimassa. Tuomioistuimen on otettava vaatimus kasiteltavaksi viikon kuluessa sen saapu-
misesta, mutta sita ei tarvitse kuitenkaan ottaa kasiteltavaksi kuin kahden kuukauden kulut-
tua asian edellisesta kasittelysta. Pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle on varattava tilai-

suus tulla kuulluksi.

PKL 3:4 §:n (uusi PKL 6:4 8) mukaan vakuustakavarikko ja hukkaamiskielto tulee kumota, kun
sakon, korvauksen, hyvityksen tai menetettavaksi tuomittavan rahamaaran maksamisen va-

kuudeksi asetetaan riittava vakuus tai ei ole enaa syyta pitaa sita voimassa. Kumoamisesta

°2 Helminen ym. 2012, 950.
%3 Helminen ym. 2012, 951.
%t Helminen ym. 2012, 951.
%> Helminen ym. 2012, 953.
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paattaa se tuomioistuin, joka on paattanyt vakuustakavarikosta ja hukkaamiskiellosta. Laissa
ei ole kuitenkaan saadetty sita, onko tuomioistuimen viran puolesta kumottava maarays vai
edellytetaanko, etta joku pyytaa sita. Kaytannossa kumoaminen tapahtuu vasta sitten, kun
joku vaatii kumoamista tuomioistuimelta, koska sita ennen tuomioistuimella ei ole mahdolli-

suuksia saada tietoa tapahtumista, jotka voivat olla kumoamisen perusteena.®

PKL 3:4 §:n (uusi PKL 6:4 §) mukaan syyte on nostettava neljan kuukauden kuluttua vakuusta-
kavarikkoa tai hukkaamiskieltoa koskevan maarayksen antamisesta. Mikali nain ei ole tapah-
tunut on tuomioistuimen virkansa puolesta kumottava vakuustakavarikko tai hukkaamiskielto.
Maaraaikaa voi kuitenkin pidentaa pidattamiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosta ja sita
saa pidentaa kerrallaan enintaan neljaksi kuukaudeksi. Viela toistaiseksi riittaa, etta piden-
nyspyynto tulee maaraajan kuluessa, mutta uuden lain tullessa voimaan on pidennyspyynto
tehtava viimeistaan viikkoa ennen ja tuomioistuimen on ratkaistava se maaraajan kuluessa ja
lisaksi asiaan osalliselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voidaan kuitenkin ratkaista

henkilod kuulematta, jos hanté ei tavoiteta.”

4.2 Takavarikko

HE 222/2010:ss3°® on katsottu, ettd takavarikon sddnnoksia ei ole perusasioiden osalta tar-
peen muuttaa, mutta asiakirjan takavarikoiminen pyrittaisiin korvaamaan asiakirjan jaljenta-
misella ja saannoksia tulisi selventaa paremmin. Esityksessa on lisaksi korostettu, etta takava-

rikon kasittelyssa on huomioitava paremmin takavarikkoa koskevan oikeus.

PKL 4:1 §:n (uusi PKL 7:1 §8) mukaan esineen tai asiakirjan saa takavarikoida silloin, jos on syy-
ta olettaa, etta se voi olla todisteena rikosasiassa, kuten surmaamiseen kaytetty ase tai se on
viety joltakulta rikoksella tai tuomioistuin voi julistaa sen valtiolle menetetyksi. Uudessa PKL
7:1 S:ssd puhutaan myds omaisuuden takavarikoimisesta. HE 222/2010:ss3°° on perusteltu

omaisuuden mainitseminen siita syysta, etta pelkka ”esine” on liian suppea kasite. Esine saa-
tetaan tulkita pelkaksi irtaimeksi tavaraksi, eika nain ollen kiinteiston tai pankkitililla olevien
varojen takavarikoiminen olisi mahdollista. Lisaamalla ”omaisuuden” uuteen saannokseen

valtyttaisiin nailta tulkinnan vaikeuksilta.

Asiakirjan jaljentamisesta ei ole toistaiseksi saadetty, ja sita koskeva saantely on otettu vasta

uuteen pakkokeinolakiin. Uuden PKL 7:2 §:n mukaan asiakirjan takavarikoiminen on korvatta-

% Helminen ym. 2005, 651-652.
°7 Helminen ym. 2012, 953.

% HE 222/2010 vp, 2.

% HE 222/2010 vp, 91.
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va asiakirjan jaljentamisella, jos jaljennosta voidaan pitaa riittavana todistelun kannalta.
Asiakirja on valittomasti jaljentamisen jalkeen palautettava sille, jolta se on otettu haltuun.
Samaisessa pykalassa on saadetty, etta mikali jaljentaminen ei ole asian kiireellisyyden tai

asiakirja-aineiston laajuuden vuoksi mahdollista, on asiakirja takavarikoitava.

Takavarikon yleisena edellytyksena on, etta rikos on tapahtunut tai on syyta olettaa sellaisen
tapahtuneen. Takavarikoitava esine voi olla asiakirja tai tieto, joka on tietokoneessa tai
muussa vastaavassa (data).'® PKL 4:5 §:ss& (uusi PKL 7:7 §) on sdadetty, etta takavarikosta
paattaa pidattamiseen oikeutettu virkamies ja tuomioistuin saa paattaa siita syytetta kasitel-
tdessa. Tasta syystd tuomioistuimet harvemmin kasittelevat takavarikkoa'®!. Takavarikon ku-
moamisestakin paattaa pidattamiseen oikeutettu virkamies. PKL 4:13 §:n (uusi PKL 7:15 §)
mukaan takavarikkoa koskevan asian voi kuitenkin sen vaatimuksesta, jota asia koskee, saat-

taa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

PKL 4:13 §:ssa (uusi PKL 7:15 §) on saadetty, etta mikali tuomioistuin ottaa takavarikko kos-
kevan asian kasiteltavaksi ennen syytteen kasittelya, on se otettava kasiteltavaksi viikon ku-
luessa siita, kun pyynto on esitetty tuomioistuimelle. Samaisen pykalan mukaan takavarikko-
asian kasittelyssa tuomioistuimessa on soveltuvin osin voimassa, mita vangitsemisvaatimuksen
kasittelysta on PKL 1:9 ja 12 §:ssa (uusi PKL 3:1 ja 3 §) saadetty. Mikali tuomioistuin on edella
mainitussa tilanteessa antamallaan paatoksellaan maarannyt takavarikon pidettavaksi voimas-
sa, tulee myds takavarikon kumoaminen tuomioistuimen kasiteltavaksi.'® Tuomioistuimen
tekemasta takavarikkoa koskevasta paatoksesta saa PKL 4:16 §:n (uusi PKL 7:22 §) mukaan

valittaa, mutta se ei esta esineen takavarikoimista.

Takavarikko on kumottava, mikali syytetta ei ole nostettu neljassa kuukaudessa esineen taka-
varikoimisesta. Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi pyytaa tuomioistuimelta maaraajan
pidennysta enintdan neljaksi kuukaudeksi kerrallaan.'® Uuden PKL 7:14 §:n mukaan rikoksen
laatuun ja selvittamiseen liittyvien erityisten syiden vuoksi maaraaikaa voidaan pidentaa
enintaan vuosi kerrallaan, tai takavarikko voidaan maarata olemaan toistaiseksi voimassa.
Samaisen saannoksen mukaan takavarikko voidaan maarata toistaiseksi voimassa olevaksi

myos silloin, kun esineen, omaisuuden tai asiakirjan hallussapito on kielletty.

Uuden PKL 7:14 §:n mukaan pyynto syytteen nostamisen maaraajan pidentamisesta on esitet-

tava viimeistaan viikkoa ennen maaraajan paattymista, ja tuomioistuimen on ratkaistava se

10 Helminen ym. 2012, 903.

Helminen ym. 2005, 631.
Helminen ym. 2005, 632.
1% Helminen ym. 2005, 630.
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maaraajassa. Samassa pykalassa on saadetty, etta ratkaisu voidaan tehda asianosaista kuule-
matta, jos hanta ei tavoiteta. Voimassa olevan PKL 4:11 §:n mukaan pyynto on esitettava
maaraajassa, mutta erikseen ei ole saadetty aikaa, jonka kuluessa tuomioistuimen on se rat-

kaistava.

4.3 Etsinta

Voimassa olevassa pakkokeinolaissa etsinta on jaettu kotietsintaan ja paikantarkistukseen.
Uuden pakkokeinolain myota paikkaan kohdistuvan etsinnan saantely uudistettiin siten, etta
kotietsintaan kuuluu yleinen kotietsinta seka erityinen kotietsinta, ja lisaksi on viela erikseen
paikanetsinta.'® HE 222/2010:n'® mukaan kotietsinté koskisi sanan varsinaisessa merkitykses-
sa kotia ja siihen valittomasti liittyvia tiloja ja paikkoja. Esityksessa on lisaksi huomioitu, etta
erityisessa kotietsinnassa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta salassapitovelvollisuus tai -
oikeus tulee etsinnassa turvatuksi. Esityksen mukaan uusien maaritelmien myota osa nykyises-
sa laissa olevista kotietsinta paikoista siirtyy paikanetsinnan piiriin ja painvastoin osa nykyi-

sessa paikantarkastuksen piiriin kuuluvista paikoista siirtyy kotietsinnan piiriin.

PKL 5:1 §:n (uusi PKL 8:2 §) mukaan kotietsinnan edellytykset tayttyvat, jos on syyta epailla,
etta on tehty rikos, josta ankarin rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta vankeutta tai selvi-
tettavana on yhteisosakon tuomitsemiseen liittyvat seikat. Uudessa PKL 8:2 §:ssa on lisaksi
edellytyksena, etta etsinnalla voidaan olettaa loytyvan tutkittavana olevaan rikokseen liittyva
esine tavara tai omaisuus, joka voi olla todisteena rikosasiassa, se on joltakulta viety rikoksel-
la taikka vakuustakavarikkoon maaratty omaisuus tai seikka, jolla voi olla merkitysta rikoksen
selvittamisen kannalta. Erityisen kotietsinnan edellytykset ovat samat kuin yleisen kotietsin-

nan edellytykset, joista on saadetty uudessa PKL 8:2 §:ssa.

Viela voimassa olevan PKL 5:3 §:n mukaan paatoksen kotietsinnan suorittamisesta tekee pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies. Uudessa laissa on kotietsinta jaettu yleiseen ja erityiseen
kotietsintaan. Paasaantoisesti yleisesta kotietsinnasta paatoksen tekee pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies ja erityisesta kotietsinnasta tekee tuomioistuin.'® Kotietsinnan (uudessa lais-
sa yleisen kotietsinnan) voi kuitenkin PKL 5:7a §:n (uusi PKL 8:18 §) mukaan saattaa tuomiois-
tuimen tutkittavaksi, jolloin tuomioistuimen on tutkittava, ovatko kotietsinnan toimittamisen
edellytykset olleet voimassa ja onko siina menetelty 4 § tai 5 §:n (uudessa 5 § tai 6 §) edellyt-
tamalla tavalla. Vaatimuksen kasittelemisesta on soveltuvin osin voimassa, mita vangitsemis-

vaatimuksen kasittelemisesta on saadetty.

%4 Helminen ym. 2012, 964-965.
105 HE 222/210 vp, 290-291.
1% Helminen ym. 2012, 980.
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Uuden lain myota tehtiin saannos kotietsintapaatoksesta ja sen sisallosta. Tuomioistuimen on
paatoksessaan yksiloitava ne tilat, jotka ovat etsinnan kohteena. Lisaksi paatoksessa on tulta-
va ilmi, mita etsinnan avulla pyritaan loytamaan ja, etta etsinnan edellytykset tayttyvat seka
etsinnille asetetut rajoitukset.'” Uuden PKL 8:17 §:n mukaan tuomioistuimen paatoksests ei

saa valittaa, mutta pidattamiseen oikeutettu virkamies saa kannella siita ilman maaraaikaa.

Voimassa olevassa laissa ei ole saannosta erityisesta kotietsinnasta, mutta kyseista etsintaa
koskeva saannos on uudessa pakkokeinolaissa. Uuden PKL 8:17 §:n mukaan erityisesta kotiet-
sinnasta paattaa syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin ja ennen syytteen nostamista siita
saa paattaa myos se tuomioistuin, jonka tuomiopiiriin etsinnan kohteena oleva paikka sijait-
see. Saman pykalan mukaan vaatimuksen esittaa tuomioistuimelle pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Asia on otetta viipymatta kasiteltavaksi tuomioistuimessa, jonka on kuultava vaa-
timuksen tekijaa tai hanen maaraamaansa asiaan perehtynytta virkamiesta. Kuuleminen voi
tapahtua myos videoyhteyden tai vastaavan valityksella. Asiassa ei kuulla sita henkiloa, jonka
luona erityinen kotietsinta suoritetaan, mutta tuomioistuin voi kuulla etsintavaltuutettua sel-

vittadkseen hanen kelpoisuutensa asian hoitamiseen'®.

Erityista kotietsintaa varten tuomioistuimen on maarattava etsintavaltuutettu, jonka tehta-
vana on huolehtia, ettei erityisessa kotietsinnassa tapahtuva takavarikko tai asiakirjan jaljen-
taminen kohdistu uuden PKL 8:1.3 S:ssa tarkoitettuun tietoon'”. Uuden PKL 8:11 §:n mukaan
sellainen aineisto, joka on etsinnan yhteydessa takavarikoitu, jaljennetty tai muuten otettu
haltuun ja jota etsintavaltuutettu on vastustanut, on sinetoitava eika kyseista aineistoa saa
enemmalti tutkia. Sinetoidyn aineiston tutkimisesta paattaa uuden PKL 8:12 §:n mukaan tuo-
mioistuin. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on kyseisen pykalan mukaan viipymatta ja
viimeistaan kolmen paivan kuluttua aineiston sinetoimisesta saatettava asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Tuomioistuimen on pykalan mukaan otettava asia kasiteltavaksi viimeistaan
seitseman paivan kuluttua asian saapumisesta ja sen on ratkaistava, voidaanko aineisto tai

osa siita takavarikoida tai jaljentaa.
5 Salaiset pakkokeinot
Viela voimassa olevassa laissa ainoat tuomioistuimen kasittelemat salaiset pakkokeinot koske-

vat telepakkokeinoja (telekuuntelu, televalvonta ja sijaintitiedon hankkiminen) seka teknista

kuuntelua, teknista katselua ja teknista seurantaa. Uuden lain tullessa voimaan lisaantyy

197 Helminen ym. 2012, 983.
1% Helminen ym. 2012, 982-983.
1% Helminen ym. 2012, 991.
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myos salaisten pakkokeinoasioiden maara seka maaritelmat tarkentuvat. Nopeasti uudistuva
ja kehittyva teknologia ja tekniikan kehitys voivat aiheuttaa tarvetta viela myohemminkin
uudistaa salaisten pakkokeinojen saanndksia.'"° Salaisten pakkokeinojen tarkoitus on, etté

pakkokeinon kohteena oleva henkild ei ole tietoinen pakkokeinon kaytosta'"".

Uudessa pakkokeinolaissa salaiset pakkokeinot voi ryhmitelty omiin jaksoihinsa, jotka ovat
telepakkokeinot, tarkkailutyyppiset pakkokeinot seka erityiset salaiset pakkokeinot. Naiden
lisdksi on kaikkia salaisia pakkokeinoja koskevat yleiset sadnnokset.'"? Salaisten pakkokeino-
jen yleisia saannoksia seka kaikkia pakkokeinoja koskevia yleisia periaatteita on aina sovellet-
tava, kun kaytetaan salaista pakkokeinoa. Salaistenkin pakkokeinojen kayton edellytyksena
on, etta rikos on tapahtunut ja se voidaan yksiloida. Salaisia pakkokeinojen tarkoitus ei ole

selvittad, onko joku mahdollisesti syyllistynyt johonkin, mité ei vield tiedeta.'"

Uuden PKL 10:2 §:n mukaan telekuuntelun, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, tekni-
sen kuuntelun, teknisen katselun, henkilon teknisen seurannan seka teknisen laitetarkkailun
kaytolla on oltava yleisten ja erityisten edellytysten lisaksi oletettavasti erittain tarkea mer-
kitys rikoksen selvittamisen kannalta, jotta niita voidaan kayttaa. Mikali tekninen kuuntelu
kohdistuu asuntoon, on sen lisaksi oltava valttamatonta rikoksen selvittamiseksi. Yleisena
edellytyksena on, etta pakkokeinon kaytolla voidaan olettaa saatavan tarvittavia tietoja joi-

den avulla rikoksen voi selvittaa.

PKL 5a:11 §:n (uusi PKL 10:60 §) mukaan pakkokeinon kaytosta on ilmoitettava pakkokeinon
muuten paatetty lopettaa. Epailylle ilmoittamisesta on myos kirjallisesti ilmoitettava luvan
myontaneelle tuomioistuimelle. Kyseisen saadoksen mukaan pakkokeinon kaytosta on kuiten-
kin ilmoitettava epailylle viimeistaan vuoden kuluttua sen kayton lopettamisesta. Voimassa
olevan saannoksen mukaan ilmoitus voidaan tutkinnanjohtajan esittamasta tarkeasta tutkin-
nallisesta syysta tehda myohemminkin. Uuden PKL 10:60 §:n mukaan ilmoituksen tekemista

voidaan lykata enintaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Viela voimassa olevassa laissa, peitetoiminnasta ei ole saadetty, mutta se on mahdollista tie-
tyin rajoituksin ja edellytyksin, jotka on saadetty poliisilaissa. Peitetoiminta on pakkokeinona

erittdin kova, ja siksi sen kayton edellytykset ovat erittdin tiukkoja."'* Uuden PKL 10:31 §:n

"9 Helminen ym. 2012, 1017-1018.
" Helminen ym. 2012, 1019.
"2 Helminen ym. 2012, 1018-1019.
"3 Helminen ym. 2012, 1022-1025.
" Helminen ym. 2012, 1088.
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mukaan peitetoiminnasta paattaa keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paallikko. Tuomiois-
tuimella on kuitenkin rooli peitetoiminnan paatoksenteossa. Uuden PKL 10:32 §:n mukaan en-
nen peitetoiminnan aloittamista on saatettava tuomioistuimen tutkittavaksi, onko peitetoi-
minnalle edellytyksia, jotka saadetaan uuden PKL 10:27.2 §:ssa. Tuomioistuimen tehtava on
arvioida perusterikos, rikollisen toiminnan suunnitelmallisuus, jarjestaytyneisyys ja ammatti-
maisuus seka ennakoitavissa oleva jatkuvuus tai toistuvuus. Muilta osin tuomioistuimella ei ole
toimivaltaa peitetoimintaa paatettiessa.'” Uuden PKL 10:43 §:ssé on sdadetty, etta Helsingin

karajaoikeus on ainoa tuomioistuin, jossa peitetoimintaa koskevat asiat ratkaistaan.

Salaisia pakkokeinoja koskevaan paatokseen tai lupaan ei saa PKL 5a:6 §:n (uusi PKL 10:43 §)
mukaan hakea muutosta valittamalla, mutta siita saa ilman maaraaikaa kannella. Vaatimuk-
sen tekija ei saa uuden PKL 10:43 §:n mukaan kannella peitetoimintaa koskevasta paatokses-

ta.

5.1  Telepakkokeinot

Viela voimassa olevassa laissa telepakkokeinot on jaettu telekuunteluun, televalvontaan ja
sijaintitietojen hankkimiseen. Uuden lain myota telepakkokeinoihin tulee muutoksia, mutta
ydin on sdilynyt ennallaan'®. Uudessa laissa telepakkokeinot on ryhmitelty telekuunteluun,
tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijaan, televalvontaan, suostumusperusteiseen televal-

vontaan ja sijaintitietojen seka tukiasematietojen hankkimiseen.

Uudessa PKL 10:3 §:ssa on maaritelty, etta telekuuntelua saa kohdistaa ainoastaan rikoksesta
epaillylta lahtoisin olevaan tai hanelle tarkoitettuun viestiin. Viela voimassa olevassa laissa
tdta ei ole erikseen maaritelty ja siitd syysta HE 222/2010:ssa'" onkin katsottu, etté on tar-
peen korostaa tata seikkaa. Telekuuntelun saa kohdistaa viestiin vasta sitten, kun se on ylit-
tanyt lahettajan teleosoitteen muodostaman rajapinnan, mutta ei ole viela saavuttanut vas-
taanottajan teleosoitteen muodostamaa rajapintaa. Toisin sanoen viestin ollessa "matkalla”
siihen voidaan kohdistaa telekuuntelu.''® HE 222/2010:n""” mukaan puhelua saa kuunnella ja
kayttaa todisteena heti "laheta”-painikkeen painamisen jalkeen eli jo ennen kuin vastaaja vas-

taa puhelimeen.

"3 Helminen ym. 2012, 1101.

"6 Helminen ym. 2012, 1031.

"7 HE 222/2010 vp, 318.

"8 Tolvanen & Kukkonen 2011, 335.
"9 HE 222/2010 vp, 317.
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PKL 5a:2 §:n (uusi PKL 10:3.2 §) mukaan telekuuntelun kayton edellytyksena on, etta henkiloa
on syytd epailld pykaladssa tarkoitetusta rikoksesta'?’. Edellytyksena on lisdksi, etta telekuun-
telulla voidaan olettaa olevan erittain tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle tai jos rikok-

sella tavoitellaan erityisen suurta hyotya ja rikos tehdaan erityisen suunnitellusti'®'.

Uuteen pakkokeinolakiin on otettu saannos tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijaan. Se on
osittain sama saannos, joka on viela nykyisessa laissa, mutta nykyisen lain mukaan toimenpide
on voitu suorittaa ainoastaan takavarikkona. Uudessa laissa on kysymys telekuuntelun edelly-
tyksilla suoritettavasta takavarikosta, joka kohdistetaan teleyritykseen tai yhteisotilaajaan.
Salaisena pakkokeinona suoritettuna takavarikko pysyy salassa.'? Uuden PKL 10:4 §:n mukaan
tietoja voi hankkia telekuuntelun sijaan silloin, jos on todennakoista, ettei tarvittavia tietoja

kuten viestin sisaltoa ole enaa saatavissa telekuuntelulla.

PKL 5a 3 §:n mukaan televalvonnalle voidaan antaa lupa, kun on syyta epailla jotakuta rikok-
sesta ja siita saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta. Televalvonnan
kohteena olevan teleliittyman, teleosoitteen tai telepaatelaitteen on oltava epaillyn hallussa.
Uudessa PKL 10:6 §:ssa on lisaksi mainittu, etta "hallussa olevan tai oletettavasti muuten

kayttaman".

PKL 5a:3 §:n mukaan televalvonnan edellytyksena on myos, etta on syyta epailla jotakuta au-
tomaattiseen tietojenkasittelyjarjestelmaan kohdistuneesta rikoksesta telepaatelaitetta kayt-
taen, parituksesta, oikeudenkaytossa kuultavan uhkaamisesta, laittomasta uhkauksesta tai
huumausainerikoksesta taikka edella mainittujen rikosten yrityksesta. Uudessa pakkokeino-
laissa ylla mainittuja edellytyksia on muutettu siten, etta puhutaan teleosoitetta tai telepaa-
telaitetta kayttaen tehdysta rikoksesta. Uuden PKL 10:6 §:n mukaan edellytykset tayttyvat
silloin, kun on syyta epailla teleosoitetta tai telepaatetta kayttaen tehdysta rikoksesta, josta
ankarin rangaistus on vahintdan kaksi vuotta vankeutta. HE 222/2010:n'> mukaan muutoksen
jalkeen ei enaa tarvitse erikseen mainita laittomasta uhkauksesta tai oikeudenkaytossa kuul-
tavan uhkaamisesta. Mikali mainittujen rikosten toteuttamisessa on kaytetty teleosoitetta tai

telepaatelaitetta, voidaan uuden saannoksen mukaan silloin kayttaa televalvontaa.

Uudessa PKL 10:6 §:ssa on myos saadetty, etta televalvontaa voidaan kayttaa, jos on syyta
epailla seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta, parituksessa tai huumausaine-

rikoksessa. Edellytykset tayttyvat PKL 5a:3 §:n (uusi PKL 10:6) mukaan myos silloin, kun on

120 Kyseisessa pykalassa on lueteltu ne rikokset joista epailtyna telekuuntelulle voidaan myontaa lupa.

2! Helminen ym. 2005, 697.
122 Helminen ym. 2012, 1038-1039.
123 HE 222/2010 vp, 321.
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syyta epailla terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta, torkeasta tullisel-

vitysrikoksesta tai torkeasta laittoman saaliin katkemisesta.

PKL 5a:3.2 §:n mukaan asianomistaja voi antaa luvan televalvonnalle hallussaan olevaan tai
muuten kayttamaansa teleliittymaan tai teleosoitteeseen, mikali se on tarpeen ylla mainittu-
jen rikosten selvittamiseksi. Uudessa pakkokeinolaissa suostumukseen perustuvaa televalvon-
taa on laajennettu. Uuden PKL 10:7 §:n mukaan televalvonnan saa kohdistaa suostumuksen
antaneen epaillyn, asianomistajan, todistajan tai muun henkilon hallinnassa olevaan tele-
osoitteeseen tai telepaatelaitteeseen. Samaisen pykalan mukaan suostumusperusteisen tele-
valvonnan saa kuitenkin suorittaa vain, kun henkiloa on syyta epailla rikoksesta, josta ankarin
rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta tai jonka johdosta teleosoite tai telepaatelai-
te on oikeudettomasti toisen hallinnassa. Lisaksi jos on syyta epailla, etta teleosoitetta tai
telepaatelaitetta kayttaen on rikottu lahestymiskieltoa, rikottu kotirauhaa, tehty RL 17:13 § 2
k:ssa tarkoitettua ilkivaltaa tai muuta rikosta taikka on syyta epailla seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttod. HE 222/2010:n"** mukaan suostumuksen antajan on oltava
teleosoitteen tai telepaatelaitteen tosiasiallinen haltija, ja nain ollen esimerkiksi tyonantaja
ei voi antaa lupaa tyontekijan kaytossa olevaan puhelimeen. Samalla on katsottu, etta suos-
tumus tulisi aina antaa kirjallisena, ja sen tulisi nimenomaan olla vapaaehtoinen, eika ketaan

saisi painostaa suostumuksen antamiseen.

Voimassa olevassa laissa on saannos, joka koskee matkaviestimien sijaintitietoa eli ns. tolppa-
lupaa. Luvan avulla esitutkintaa hoitava viranomainen saa tiedon niista matkaviestimista, jot-
ka ovat olleet rikoksen tekoaikaan laheisyydessa sijaitsevien tukiasemien toiminta-alueella.
Paikantaminen kohdistuu siten tukiasemaan ja ennalta maaraamattomiin matkaviestimiin. '?
PKL 5a:3a §:n mukaan luvan voi saada vain PKL 5a:3.1 §:n, 1-4 ja 6 kohdissa tarkoitettujen

rikosten selvittamiseksi.

Uudessa pakkokeinolaissa sijaintitietojen hankkiminen ei vastaa enaa nykyisen lain maaritel-
maa. Uuden PKL 10:8 §:n mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa hankkia rikok-
sesta epaillyn hallussa olevan tai oletettavasti muuten kayttaman teleosoitteen tai telepaate-
laitteen sijaintitieto, mikali hanen tavoittamisensa on tarpeen ja hanta epaillaan 6.2 §:ssa
tarkoitetusta rikoksesta ja lisaksi epaillaan, etta han pakoilee tai karttaa esitutkintaa taikka
oikeudenkayntia. Samaisen saannoksen mukaan sijaintitiedolle voidaan antaa lupa ehdotto-
maan vankeuteen tuomitun tavoittamiseksi, jos on syyta epailla, etta han pakoilee tai karttaa
rangaistuksen taytantoonpanoa ja sijaintitiedoilla voidaan katsoa olevan erittain tarkea mer-

kitys hanen tavoittamiseksi.

124 HE 222/2010 vp, 322.
125 Helminen ym. 2005, 692.
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Uudessa PKL 10:10 §:ssa on saannos, joka koskee tukiasematietojen hankkimista, ja sen mu-
kaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa saada tieto rikoksen tekoaikaan laheisyy-
dessa sijaitsevaan tukiasemaan kirjautuneista tai kirjautuvista teleosoitteista tai telepaate-
laitteista, kun on syyta epailla 6.2 §:ssa tarkoitettua rikosta. Toimivaltuudeltaan tukiasema-
tietojen hankkimista koskeva saannos vastaa nykyisessa laissa olevaa saannosta, joka koskee
matkaviestimien sijaintitietojen hankkimista. Uutta nimea on kuitenkin pidetty paremmin
kuvaavana, ja teleosoitteen seka telepaatelaitteen mainitseminen matkaviestimen sijasta on

laajentanut jonkin verran toimivaltuutta.'?

Paatoksen telepakkokeinoista tekee PKL 5a:5 §:n mukaan tuomioistuin pidattamiseen oikeute-
tun virkamiehen kirjallisesta pyynnosta. Uuden PKL 10:5 §:n ja PKL 10:11 §:n mukaan paatok-
sen telekuuntelusta ja tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta seka tukiasematietojen
hankkimisesta tekee tuomioistuin pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta. Uu-
den PKL 10:9 §:n mukaan tuomioistuin tekee paatoksen 6 §:ssa, 7.1 8:n 1 k., 4 k. ja 5 k:ssa,
7.2 8:ssa seka 8 §:ssa tarkoitetusta televalvonnasta pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi kuitenkin kiireellisissa tapauksissa
paattaa televalvonnasta seka tukiasematietojen hankkimisesta siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan. Tuomioistuimen on ratkaistava asia viimeistaan 24 tunnin kuluttua

pakkokeinon kayton aloittamisesta.

PKL 5a:6 §:n (uusi PKL 10:43 §) mukaan tuomioistuimen on kasiteltava vaatimus viipymatta ja
kiireellisena. Asia voidaan kasitella joko videon valityksella, jolloin kasittelyyn osallistuvilla
on nako- ja puheyhteys toisiinsa, tai niin, etta vaatimuksen tekija tulee henkilokohtaisesti
paikalla. Vaatimuksen tekijan puolesta voi olla paikalla myos hanen maaraamansa asiaan pe-

rehtynyt virkamies. %’

PKL 5a:7 §:n (uusi PKL 10:5 § ja 9 §) mukaan telepakkokeinoja koskeva lupa on voimassa aina
yhden kuukauden kerrallaan. Viela voimassa olevan lain mukaan lupa voi olla kuukautta pi-
dempi, jos se koskee paatosta edeltanytta aikaa. Uudessa laissa ei ole mitaan mainintaa ta-
kautuvasta telekuuntelua koskevasta luvasta tai sen pituudesta. Helminen ym. (2012, 1044)
ovat tulkinneetkin, etta takautuva telekuuntelu ei olisi enaa mahdollista, mutta sen sijaan
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijaan olisi mahdollista takautuvasti. Se ei kuitenkaan ole
selkeaa, onko lupa aina kuukauden mittainen, jolloin sille pitaisi hakea jatkolupa, mikali tar-

vittavat viestit ovat jo kaksi kuukautta vanhoja, vai onko takautuva lupa pidempi. Uuden PKL

126 Helminen ym. 2012, 1057.
27 Helminen ym. 2012, 1120.
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10:9 §:n mukaan takautuvalle televalvonnalle voidaan myontaa lupa, joka on kuukautta pi-

dempi.

PKL 5a:7 §:n (uusi PKL 10:5 §, 9 § ja 11 §) mukaan paatoksessa tai luvassa on mainittava koh-
teena oleva teleliittyma, teleosoite tai telepaatelaite ja henkilot seka tutkinnanjohtaja.
Tuomioistuin voi liittaa lupaan myos rajoituksia ja ehtoja. Uudessa pakkokeinolaissa on maari-
telty mainittavat asiat huomattavasti tarkemmin seka laajemmin. Uuden lain mukaan paatok-
sessa on lisaksi mainittava epailty rikos ja tekoaika, rikoksesta epailty ja ne seikat, jotka vai-
kuttavat epailtyyn rikokseen, mihin telekuuntelun edellytykset perustuvat seka luvan voimas-

saoloaika kellonajan tarkkuudella.

5.2  Tarkkailutyyppiset pakkokeinot

Voimassa olevassa laissa tarkkailutyyppisia pakkokeinoja ovat tekninen kuuntelu, tekninen
katselu ja tekninen seuranta'®. Uudessa pakkokeinolaissa on naiden lisdksi sadnnds, joka kos-

kee teknista laitetarkkailua'®.

PKL 5a:4 §:n (uusi PKL 10:16 §) mukaan rikoksesta epailyyn tai viranomaisen tiloissa olevaan
rikoksen takia vapautensa menettaneeseen saa kohdistaa teknista kuuntelua, kun on syyta
epailla kyseista henkiloa sellaisesta rikoksesta, josta ankarin rangaistus on vahintaan nelja
vuotta vankeutta, huumausainerikoksesta tai naiden yrityksesta, terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelusta taikka torkeasta tulliselvitysrikoksesta. Ylla mainituissa tilan-
teissa teknista kuuntelua ei saa kuitenkaan kohdistaa epaillyn vakituiseen asuntoon. PKL
5a:4.3 §:ssa (uusi PKL 10:17 §) on kuitenkin saadetty, etta teknista kuuntelua saa kohdistaa
epaillyn vakituiseen asumiseen kaytettavaan tilaan, jos henkiloa on syyta epailla jostakin ky-

130

seisessa pykalassa mainituista torkeista rikoksista ™ ja lisaksi rikoksen selvittaminen olisi

olennaisen vaikeaa tai mahdotonta vahemman puuttuvia pakkokeinoja kayttaen.

Teknista katselua ja seurantaa saa PKL 5a:4a §:n ja 5a:4b §:n mukaan kohdistaa henkiloon,
kun kyseista henkiloa on syyta epailla rikoksesta, josta ankarin rangaistus on enemman kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Uudessa PKL 10:19 §:ssa ja 10:21 §:ssa on saadetty, etta pakko-
keinoa saa kayttaa, kun henkiloa on syyta epailla rikoksesta, josta ankarin rangaistus on va-
hintaan vuosi vankeutta. Lisaksi 19 §:ssa on erikseen mainittu, etta teknista katselua ei saa

kohdistaa vakituiseen asumiseen kaytettavaan tilaan.

128 Helminen ym. 2005, 693.
'2% Helminen ym. 2012, 1059.
139 Helminen ym. 2005, 704.
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Teknisesta laitetarkkailusta ei ole saannosta nykyisessa pakkokeinolaissa. Uuden PKL 10:23 §:n
mukaan rikoksesta epaillyn todennakoisesti kayttamaan tietokoneeseen saa kohdistaa teknista
laitetarkkailua, kun henkiloa on syyta epailla rikoksesta, joka mahdollistaisi teknisen kuunte-

lun131

PKL 5a:5 §:n mukaan tuomioistuin tekee paatoksen teknisesta kuuntelusta pidattamiseen oi-
keutetun virkamiehen vaatimuksesta silloin, kun tekninen kuuntelu kohdistuu viranomaisen
tiloissa olevaan rikoksesta epailyyn, epaillyn vakituiseen asuntoon tai epaillyn kayttamaan
kulkuneuvoon tai siihen tilaan, jossa epailty oleskelee. Uuden PKL 10:18 §:n mukaan tuomiois-
tuin tekee pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta paatoksen teknisesta kuunte-
lusta ainoastaan silloin, kun se kohdistuu vakituiseen asumiseen kaytettavaan tilaan tai henki-

(0 on rikoksen johdosta menettanyt vapautensa.

Teknisesta katselusta paatoksen tekee PKL 5a:5 §:n (uusi PKL 10:20 §8) mukaan tuomioistuin
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen kirjallisesta vaatimuksesta, kun se kohdistuu sellaiseen
henkiloon, joka on vankeinhoitolaitoksen huostassa tai katselulaite on tarkoitus sijoittaa
epaillyn kayttamaan kulkuneuvoon tai siihen tilaan, jossa epailty oleskelee. Voimassa olevan
PKL 5a:5 §:n mukaan paatoksen teknisesta seurannasta tekee tutkinnanjohtaja. Uudessa PKL
10:22 §:ssa tata toimivaltaa on muutettu siten, etta tuomioistuin tekee paatoksen henkilon
teknisesta seurannasta pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta, ja muusta tek-
nisesta seurannasta paatoksen tekee pidattamiseen oikeutettu virkamies. Uudessa pakkokei-
nolaissa olevasta teknisesta laitetarkkailusta tekee uuden PKL 10:24 §:n mukaan paatoksen

tuomioistuin pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

PKL 5a:6 §:n (uusi PKL 10:43 §) mukaan tuomioistuimen on otettava vaatimus kasiteltavaksi
viipymatta ja asian kasittelyssa on oltava lasna vaatimuksen tekija tai hanen maaraamansa
virkamies. Henkilokohtainen lasnaolo ei ole tarpeen, vaan asian voi kasitella videoyhteyden
avulla, jolloin asianosaisilla on nako- ja kuuloyhteys toisiinsa. Uuden PKL 10:22 ja 24 §:ien
mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies voi tehda paatoksen teknisesta seurannasta ja
teknisesta laitetarkkailusta, mikali asia ei sieda viivytysta. Asia on kuitenkin saatettava tuo-

mioistuimen ratkaistavaksi viimeistaan 24 tunnin kuluttua pakkokeinon kayton aloittamisesta.

PKL 5a:6a §:n (uusi PKL 10:44 §) mukaan tuomioistuimen on maarattava julkinen asiamies val-
vomaan rikoksesta epaillyn ja muiden pakkokeinon kohteeksi mahdollisesti joutuvien etua,

kun tekninen kuuntelu kohdistuu rikoksesta epaillyn asuntoon.

131 Tolvanen & Kukkonen 2011, 356.
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PKL 5a:7 §:n (uusi PKL 10:18 §, 20 §, 22 § ja 24 §) mukaan paatoksessa on mainittava tutkin-
nanjohtaja, joka valvoo toimenpiteen suorittamista seka mahdolliset rajoitukset ja ehdot.
Teknista tarkkailua koskevassa luvassa on lisaksi mainittava ne henkilot, paikat, kulkuneuvot
ja tavaraerat, joihin pakkokeino saadaan kohdistaa. Uuden PKL 10:18 §, 20 §, 22 §, 24 S:ien
mukaan paatoksessa on lisaksi mainittava epailty rikos ja sen tekoaika, rikoksesta epailty seka
tosiseikat, joihin pakkokeinon edellytykset perustuvat, luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella, pakkokeinon kohteena oleva tila, esine, aine, omaisuus, tekninen laite tai ohjelmis-
to. Teknista kuuntelua koskeva lupa voidaan PKL 5a:7 §:n (uusi PKL 10:18) mukaan antaa
enintaan yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Uuden PKL 10:20 §:n mukaan myos teknista katselua
ja teknista laitetarkkailua koskevan luvan ja paatoksen voi tehda enintaan kuukaudeksi ker-
rallaan. Teknista seurantaa koskevan luvan voi antaa ja paatoksen tehda uuden PKL 10:22 §:n

mukaan enintaan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

6  Lopuksi

Pakkokeinolaki on hyvin tarkkaan saanneltya, eika siina mielestani olen kovinkaan paljon tul-
kinnanvaraa, ja siksi onkin ollut mielestani hyva, etta uudistukseen on ryhdytty. Tekniikan
kehittyminen ja maailman muuttuminen on mielestani otettu huomioon pakkokeinolain uudis-
tamisessa, koska telepakkokeinoissakin puhutaan nykyaan matkaviestimien sijasta telepaate-
laitteista ja teleosoitteista'?. Vaikka uudistuksessa on jo téssa vaiheessa huomioitu tekniikan
kehittyminen, niin pidan erittain mahdollisena sita, etta saatetaan joutua nopeastikin tilan-
teeseen, jossa tekniikka on jalleen ohittanut saantelyn. Nykyaan erilaiset alypuhelimet ja
tabletit ja muut vastaavat laitteet ovat melko yleisia, ja niidenkin kehitys tulee varmasti tu-

levaisuudessa jatkumaan.

Salaisten pakkokeinojen yhtena suurimpana ongelmana pidan juuri tekniikan kehittymista ja
uskon, etta se tulee olemaan niiden kayton suurin kompastuskivi myos tulevaisuudessa. Sen
enempaa en ota kantaa niihin tai niiden kayton tehokkuuteen, koska ne nimenomaan ovat

salaisia pakkokeinoja, enka voi tuoda omaa kokemustani niista tyoni takia julki.

Pakkokeinojen vaikutus perus- ja ihmisoikeuksiin on HE 222/2010:ssa pyritty huomioimaan, ja
esityksessa onkin kiinnitetty huomiota EIT:n ratkaisukaytantoihin. Pidan perus- ja ihmisoike-
uksia erittain tarkeina oikeuksina, mutta joskus saatetaan joutua tilanteeseen, jossa yleinen
etu voi vaatia rajuakin puuttumista perus- ja ihmisoikeuksiin. Matkustuskiellon kayttoa halu-
taan HE 222/2010:ssa"* lisatd, mutta nain kardjaoikeuden tyontekijan nakdkulmasta pidan

ajatusta hiukan utopistisena. Se voisi soveltua lievempiin rikoksiin, mutta sitten voidaan taas

132 Helminen ym. 2012, 1033.
133 HE 222/2010 vp, 62.
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niiden kohdalla miettia, onko silloin edes pakkokeinojen kaytto mahdollista tai ylipaansa tar-

peellista.

Euroopan alueella pystyy nykyaan matkustelemaan todella helposti ilman, etta kukaan kyse-
lee passia tai ylipaansa mitaan henkilollisyystodistusta, ja henkilo pystyy muutamassa tunnissa
poistumaan maasta. En pitaisi pakkokeinon kohteeksi joutuvaa henkiloa niin luotettavana,
etta uskoisin hanen oikeasti noudattavan matkustuskieltoa. Mielestani jo se, etta on rikkonut
lakia osoittaa, etta kyseisella henkilolla ei ole kovinkaan suurta kunnioitusta yhteisia sopimuk-
sia tai lakeja kohtaan. Jokainen tapaus on kuitenkin erilainen, joten mielestani on erittain
hyva, etta matkustuskieltopaatoksen saa saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vangitseminen
on mielestani matkustuskielto tehokkaampi ja varmempi pakkokeino, mutta radikaalimpi.
Mielestani on iso asia, etta tuomioistuin voi riistaa ihmiselta vapauden ilman, etta on tutkittu,

onko kyseinen henkilo edes syyllistynyt rikokseen.

HE 222/2010:ss3"** on pakkokeinolain uudistuksen yhtena tarkoituksena ollut esitutkintaviran-
omaisten ja syyttajan yhteistyon tiivistaminen. Tuomioistuimen tyontekijana heraa kysymys,
mihin on tuomioistuimet unohdettu. Esitysta lukiessani tuli sellainen olo, etta muut viran-
omaiset tekevat kaiken tyon pakkokeinoasioissa ja tuomioistuin ainoastaan kuuntelee ja tekee
paatokset. Se on kylla yksi tuomioistuimen (tuomarin) tarkeimmista tehtavista, mutta sihtee-
rin@ mina olen se, joka hoitaa ne juoksevat asiat, ja niita on myos pakkokeinoissa. Ennen paa-
toksen tekoa on oltava yhteydessa kaikkiin asiaan osallisiin ja sovittava kasittelylle ajankohta,
eika tama oman kokemuksen mukaan aina ole niin helppoa. Pakkokeinon kohteena oleva hen-
kilo ei aina olekaan helposti loydettava, ja sen lisaksi poliiseihinkin on valilla vaikea saada
yhteytta. Valilla on myos tullut sellainen olo, etta kun asia siirtyy viranomaiselta toiselle, ei
se kyseinen asia enaa kiinnosta sita viranomaista, joka sita aikaisemmin hoiti. Omasta mieles-
tani olisi erittain hyva ja tarkeaa luoda yhteiset pelisaannot ja kaytannot syyttajien, esitut-
kintaviranomaisten seka tuomioistuimien kanssa. Nain asioiden kasittely voisi sujua huomatta-

vasti helpommin ja sujuvammin.

Uudessa pakkokeinolaissa on muutettu pakkokeinoja koskevia, esimerkiksi syytteen nostami-
sen maaraajan pidennysta koskeva pyynto on uuden PKL 3:14 §:n mukaan vangitsemisasiassa
esitettava tuomioistuimelle viimeistaan nelja paivaa ennen maaraajan umpeutumista ja PKL
5:8 §, 6:4 § ja 7:14 §:n mukaan matkustuskielto-, vakuustakavarikko- seka takavarikkoasiassa
se on esitettava viimeistaan viikkoa ennen. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta mikali pyynto
tulee lain mahdollistamana viimeisena mahdollisen paivana, ei tuomioistuimelle jaa paljokaan
aikaa tutkia ja ratkaista asiaa. Vangittuna olevan maaraajan pidennysta koskeva asia ei ole

mielestani tuomioistuimen kannalta aikataulullisesti ongelmallinen, koska pakkokeinon koh-

134 HE 222/2010 vp, 1.
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teena olevan henkilon olinpaikka tiedetaan. Muiden pakkokeinojen kohdalla pyynnon tiedoksi
antaminen voi olla huomattavasti vaikeampaa, koska kokemuksen mukaan harvemmin on

muutaman paivan varoitusajalla onnistuttu.

Vakuustakavarikon ja takavarikon kohdalla lainsaatajat ovat onneksi huomioineet, etta henki-
loita ei aina valttamatta loyda nopeasti, koska PKL 6:4 § ja 7:14 §:ien mukaan paatoksen saa
tallaisissa tapauksissa tehda henkiloita kuulematta. Tulkinnanvaraista on sitten, kuinka paljon

pitaa tehda toita henkilon tavoittamiseksi, jotta ratkaisun voi tehda kuulematta.

Uudessa laissa olevat maaraajat ovat mielestani todella tiukkoja ja ehdottomia. Tasta johtu-
en voisi olla hyva idea sopia syyttajien ja tutkinnanjohtajien kanssa siita, milloin olisi hyva

viimeistaan esittaa pyynto tuomioistuimelle. Laissa on ainoastaan saadetty viimeinen mahdol-
linen hetki, milloin pyynnon voi esittaa, mutta se ei valttamatta ole tuomioistuimen kannalta

riittavan pitka aika.

Pidan erittain mahdollisena, etta pakkokeinolakiin tulee viela paljon muutoksia, koska uudis-
tuvasta pakkokeinolaista ei ole viela kaytannon kokemusta eika mitaan ennakkoratkaisuja. En
pida talla hetkella olevaa uudistettua pakkokeinolakia viela taysin valmiina, koska vasta kay-
tannon kautta nahdaan kuinka hyvin saannokset on suunniteltu. Lainsaatajat eivat kuitenkaan

ole niita ihmisia, jotka kayttavat uudistettua saadosta tyokalunaan.

Opinnaytetyon tekeminen oli hyvin opettavainen ja hiukan haastavakin prosessi. Vaikka aihe
oli erittain mielenkiintoinen ja itselle tarkea toiden takia, aiheutti se silti valilla harmaita
hiuksia. Tutusta aiheesta on helppo kirjoittaa, mutta tata tyota tehdessa se muodostui myos
taakaksi. Valilla oli vaikea kyseenalaistaa aihepiiriin kuuluvia asioita ja tietynlainen sokea
luottamus oli alussa hyvin voimakkaasti mukana. Omassa tyossa olen joutunut kasittelemaan
pakkokeinoasioita, ja sita kautta on muodostunut yksi lahestymistapa pakkokeinoasioihin. Mo-
ni asia on ollut myos itsestaan selva, joten lahteiden etsiminen naiden tietojen tueksi osoit-

tautui valilla hyvinkin haastavaksi.

Lahdemateriaaleja etsiessani huomasin, etta monipuolista kirjallisuutta oli melko niukasti
saatavilla. Monissa pakkokeinolakia kasittelevissa kirjoissa oli asiat kirjoitettu lahes identti-
sesti ja pitkalti pohjautuen lainsaadantoon ja virallislahteisiin, joita itsekin kaytin lahteina.
Lainsaadanto ja virallislahteet olivatkin ne tarkeimmat ja luotettavimmat lahteet, kuten aina
oikeudellista tekstia kirjoittaessa. Prosessioikeutta kasittelevissa kirjoissa oli hyvin pintapuoli-
sesti ja suppeasti kayty pakkokeinolakia lapi. Lisaksi kirjallisuus ei saanut olla kovinkaan van-
haa, koska uusi pakkokeinolaki on saadetty vasta vuonna 2011. Pakkokeinolakia on muutenkin

vuosien varrella uudistettu, ja siksi lahdekirjat eivat saaneet olla kovinkaan vanhoja.
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Pysyin melko hyvin aikataulussa, vaikka toiden vuoksi aikataulussa pysyminen oli valilla haas-
teellista. Opinnaytetyon tekemisen aloitin joulukuussa 2012 ja valmiiksi tyon sain toukokuussa
2013. Kokonaisuudessaan tyon tekeminen oli erittain opettavaista ja tarkeaa itselleni, koska

uudistuvan pakkokeinolain tunteminen on tarkeaa omassa tyossani.
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1.1.2014 voimaan tulevia pakkokeinolain saannoksia

Vangitseminen

PKL 3:5.1§
Vangitsemisvaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymatta. Pidatet-
tya koskeva vaatimus on otettava kasiteltavaksi viimeistaan neljan vuorokauden ku-

luttua kiinniottamisesta.

PKL 3:9.1 § (lykkays vangitsemista koskevassa asiassa)
Pidatetyn vangitsemista koskevan asian kasittely saadaan lykata vain erityisesta syys-

ta. Kolmea paivaa enemman se saadaan lykata ainoastaan pidatetyn pyynnosta.

PKL 3:14.2 § (syytteen nostamisen maaraajan pidentaminen)
Jos syytteen nostamiselle maaratty aika osoittautuu liian lyhyeksi, tuomioistuin, joka
kasittelee syytteen, voi syyttajan viimeistaan nelja paivaa ennen maaraajan paatty-
mista tekemasta pyynnosta pidentaa maaraaikaa. Tuomioistuimen on otettava asia
kasiteltavaksi viipymatta ja ratkaistava se maaraajassa.
- Huom PKL 3:17 §
Vangittu on maarattava paastettavaksi heti vapaaksi myos, jos syytetta ei
ole nostettu sille maaratyssa ajassa eika sen kuluessa ole tehty paatosta

maaraajan pidentamisesta.

PKL 4:5 (yhteydenpidon rajoittamista koskevan asian erilliskasittely)

Yhteydenpidonrajoituksen kohteena oleva tutkintavanki voi saattaa pelkastaan yhtey-
denpidon rajoittamista koskevan asian tuomioistuimen kasiteltavaksi, jolloin soveltu-
vin osin noudatetaan 3 luvun 15 §:n saannoksia vangitsemisasian uudelleen kasittelys-

ta.

Jos yhteydenpidon rajoittamista koskevaa esitysta kasitellaan vangitsemisesta erilli-
sena, noudatetaan soveltuvin osin, mita 3 luvun 4 §:ssa, 5 §:n 1 momentissa seka mai-

nitun luvun 6 8:n 1, 2 ja 4 momentissa saadetaan vangitsemisasian kasittelysta.

Vangitsemisen uudelleen kasittely

a)

PKL 3:15.1 § (todennakoisin syin vangittu)
Jos rikoksesta epailty on vangittu, sen tuomioistuimen, joka kasittelee syytteen, on
vangitun pyynnosta otettava vangitsemisasia tuomion antamiseen asti uudelleen kasi-

teltavaksi viipymatta ja viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua pyynnon esittami-
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sesta. Ennen syytteen nostamista asia saadaan kasitella uudelleen myos siina karaja-
oikeudessa, jonka tuomiopiiriin sailyttamispaikkakunta kuuluu. Vangitsemisasiaa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden viikon ku-
luttua asian edellisesta kasittelysta.

Poikkeus: PKL 3:16.1 8§

Vangitsemisasian uudelleen kasittely ei kuitenkaan ole tarpeen sina aikana, kun

paakasittelya on lykatty jonkun samassa asiassa vastaajana olevan mielentilan

tutkimisen johdosta.

b) PKL 2:11.2 § ja PKL 3:11 § (syyta epailla -perusteella vangittu)
Syyta epailla -perusteella vangitun vangitsemisasia on kasiteltava uudelleen siten kuin
3 luvun 11 §:ssa saadetaan. Vangitsemisvaatimuksen tekijan pyynnosta tuomioistuin
voi siirtaa vangitsemisasian uudelleen kasittelyn syyteasiassa toimivaltaiselle tuomio-

istuimelle. Tuomioistuimen on heti ilmoitettava paatoksestaan talle tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on otettava syyta epailla -perusteella vangitun vangitsemisasia uudel-
leen kasiteltavaksi viipymatta ja viimeistaan viikon kuluttua vangitsemispaatoksesta.
Jollei vangitsemiseen talloin ole 2 luvun 11 §:n 1 momentissa saadettyja edellytyksia,

vangittu on maarattava paastettavaksi heti vapaaksi.

c) PKL 3:12 § (poissaolevana vangittu)
Kun tuomioistuin on maarannyt vangittavaksi epaillyn, joka ei ole ollut lasna asiaa ka-
siteltaessa, --- vangitsemisasia on otettava tuomioistuimessa uudelleen tutkittavaksi
viipymatta ja viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua siita, kun epailty on vangitse-
mismaarayksen johdosta menettanyt vapautensa. Jos henkilo on menettanyt vapau-

tensa ulkomailla, maaraaika lasketaan hanen saapumisestaan Suomeen.

Matkustuskielto

e PKL 5:1§ 2 k. (matkustuskiellon edellytykset)
Vaikeuttaa asian selvittamista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katkemal-
la todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan

tai rikoskumppaniinsa.

e PKL 5:8.3 § (matkustuskiellon saattaminen tuomioistuimen kasiteltavaksi ja matkus-
tuskieltoasian uudelleen kasittely)
Matkustuskieltoon maaratylla on jo ennen syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen maaraaman matkustuskiellon voimassa pitami-

sesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaatimus on otettava kasiteltavaksi viikon kulues-
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sa sen saapumisesta tuomioistuimelle. --- Tuomioistuimen maaraaman matkustuskiel-

lon uudelleen kasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 15 §:n 1 momenttia.

e PKL 5:11 § (matkustuskieltoasian kasittely)
Matkustuskieltoasian tuomioistuinkasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,

3, 5-7 ja 18 §:n saannoksia vangitsemisvaatimuksen tekemisesta ja kasittelysta.

e PKL 5:8.2 (matkustuskiellon jatkaminen)
Matkustuskielto on kumottava, jollei syytetta nosteta 60 paivan kuluessa kiellon maa-
raamisesta. Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen viimeistaan viik-
koa ennen maaraajan paattymista tekemasta pyynnosta pidentaa maaraaikaa. Tuo-
mioistuimen on otettava asia kasiteltavaksi viipymatta ja ratkaistava se maaraajan

kuluessa.

Vakuustakavarikko

e PKL 6:2.3 § (vakuustakavarikkoasian kasittely)
Vakuustakavarikkoasian tuomioistuinkasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun

1, 3, 5, 6 ja 18 §:n saannoksia vangitsemisvaatimuksen tekemisesta ja kasittelysta.

e PKL 6:5.1 § (vakuustakavarikkoasian uudelleen kasittely)
Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomioistuimen on paatettava, onko vakuustaka-
varikko pidettava voimassa. Vaatimus on otettava kasiteltavaksi viikon kuluessa sen
saapumisesta tuomioistuimelle. Vakuustakavarikkoa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uu-
delleen kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden kuukauden kuluttua asian edellisesta

kasittelysta.

e PKL 6:4.2 § (vakuustakavarikon syytemaaraajan jatkaminen)
Tuomioistuimen on kumottava vakuustakavarikko myos, jollei syytetta nosteta neljan
kuukauden kuluessa vakuustakavarikkoa koskevan maarayksen antamisesta. Tuomiois-
tuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen viimeistaan viikkoa ennen maaraajan
paattymista tekemasta pyynnosta pidentaa tata aikaa enintaan neljalla kuukaudella
kerrallaan. Tuomioistuimen on otettava maaraajan pidentamista koskeva asia kasitel-
tavaksi viipymatta ja ratkaistava se maaraajan kuluessa. --- Asia voidaan kuitenkin

ratkaista sanottua henkiloa kuulematta, jollei hanta tavoiteta.

Takavarikko

e PKL 7:15 (takavarikon tai jaljentamisen saattaminen tuomioistuimen kasiteltavaksi)
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Sen vaatimuksesta, jota asia koskee, tuomioistuimen on paatettava, onko takavarikko

pidettava voimassa tai onko asiakirjan jaljennos sailytettava kaytettavaksi todisteena.

Ennen syytteen kasittelemisen alkamista tehty 1 momentissa tarkoitettu vaatimus on
otettava kasiteltavaksi viikon kuluessa sen saapumisesta tuomioistuimelle. Sen kasit-
telemisesta on soveltuvin osin voimassa, mita vangitsemisvaatimuksen kasittelemises-
ta 3 luvun 1 ja 3 §:ssa saadetaan. Takavarikko tai asiakirjan jaljennoksen sailyttamis-
ta ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasiteltavaksi aikaisemmin kuin kahden kuu-

kauden kuluttua asian edellisesta kasittelysta.

PKL 7:14 § (takavarikon syytemaaraajan jatkaminen)

Takavarikko on kumottava myos, jos syytetta sen perusteena olevasta rikoksesta ei
nosteta neljassa kuukaudessa esineen, omaisuuden tai asiakirjan takavarikoimisesta.
Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosta pidentaa maaraai-
kaa enintaan nelja kuukautta kerrallaan, jos takavarikoimisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa eika takavarikon voimassapitaminen takavarikoimisen peruste ja taka-
varikosta aiheutuva haitta huomioon ottaen ole kohtuutonta. Kysymyksessa olevan ri-
kosasian laatuun ja selvittamiseen liittyvien erityisten syiden vuoksi maaraaikaa voi-
daan pidentaa enintaan vuosi kerrallaan tai paattaa, etta takavarikko on voimassa
toistaiseksi. Takavarikko voidaan maarata toistaiseksi voimassa olevaksi myos, jos sen

kohteena olevan esineen, omaisuuden tai asiakirjan hallussapito on kielletty.

Edella 2 momentissa tarkoitettu pyynto on esitettava viimeistaan viikkoa ennen maa-
raajan paattymista. Tuomioistuimen on otettava maaraajan pidentamista koskeva asia
kasiteltavaksi viipymatta ja ratkaistava se maaraajan kuluessa. --- Asia voidaan kui-

tenkin ratkaista sanottua henkiloa kuulematta, jollei hanta tavoiteta.

PKL 8:17.2 § (erityisesta kotietsinnasta paattaminen)
Erityista kotietsintaa koskevan vaatimuksen esittaa pidattamiseen oikeutettu virka-
mies. Vaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymatta vaatimuksen

tehneen tai hanen maaraamansa asiaan perehtyneen virkamiehen lasna ollessa.
PKL 8:18.2 § (kotietsinnan saattaminen tuomioistuimen tutkittavaksi)
Kotietsintaa koskevan vaatimuksen kasittelemisesta on soveltuvin osin voimassa, mita

vangitsemisvaatimuksen kasittelemisesta 3 luvun 1 ja 3 §:ssa saadetaan.

PKL 8:12.3 § (sinetdidyn aineiston tuomioistuinkasittely)
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Tuomioistuimen on otettava sinetoitya aineistoa koskeva asia kasiteltavaksi viipymat-

ta ja viimeistaan seitseman paivan kuluttua asian saapumisesta tuomioistuimeen.

Salaiset pakkokeinot

e PKL 10:43 § (lupa-asian kasittelytuomioistuimessa)
Salaista pakkokeinoa koskevan lupa-asian kasittelemisessa ja ratkaisemisessa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mita 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssa saadetaan vangitsemisasian ka-

sittelysta. Peitetoimintaa koskevat asiat kasitellaan Helsingin karajaoikeudessa.

Salaista pakkokeinoa koskeva vaatimus on otettava viipymatta tuomioistuimessa kasi-
teltavaksi vaatimuksen tehneen tai hanen maaraamansa asiaan perehtyneen virka-
miehen lasna ollessa. Asia on ratkaistava kiireellisesti. Kasittely voidaan pitaa myos
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa, jossa ka-
sittelyyn osallistuvilla on puhe- ja nakoyhteys keskenaan.
- Poikkeus PKL 10:43.3
Jos tuomioistuin on myontanyt luvan telekuunteluun tai televalvontaan, se
saa tutkia ja ratkaista luvan myontamista uuteen teleosoitteeseen tai tele-
paatelaitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai hanen maaraa-
mansa virkamiehen lasna olematta, jos on kulunut vahemman kuin kuukausi
saman epaillyn samaa epailtya rikosta koskevan lupa-asian suullista kasitte-
lya. Asia voidaan kasitella mainitun virkamiehen lasna olematta myos, jos

pakkokeinon kaytto on jo lopetettu.

e PKL 10:44.1 § (julkinen asiamies)
Tuomioistuimen on maarattava asuntokuuntelua koskevan vaatimuksen kasittelyyn
julkinen asiamies valvomaan rikoksesta epaillyn ja muiden kuuntelun kohteeksi mah-

dollisesti joutuvien etua.

e PKL 10:60 § (salaisen pakkokeinon kaytosta ilmoittaminen)
Epailtyyn kohdistetusta telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijasta,
televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysta tiedonhankinnasta, tek-
nisesta tarkkailusta ja valvotusta lapilaskusta on viipymatta ilmoitettava hanelle kir-
jallisesti sen jalkeen, kun asia on saatettu syyttajan harkittavaksi, taikka esitutkinta
on muuten paatetty tai se on keskeytetty. Pakkokeinosta on kuitenkin ilmoitettava
epaillylle viimeistaan vuoden kuluttua sen kayton lopettamisesta. Epaillylle ilmoitta-

misesta on samalla annettava kirjallisesti tieto luvan myontaneelle tuomioistuimelle.



52
Liite 1

Epailtyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietolahteen ohjatusta kay-
tosta on ilmoitettava hanelle ilman aiheetonta viivytysta kirjallisesti sen jalkeen, kun
asia on saatettu syyttajan harkittavaksi. Epaillylle ilmoittamisesta on samalla annet-

tava kirjallisesti tieto 32 §:ssa tarkoitetulle tuomioistuimelle.

Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta paattaa, etta 1
ja 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta epaillylle saadaan lykata enintaan kaksi vuot-
ta kerrallaan, jos se on perusteltua kaynnissa olevan tai tulevan tiedonhankinnan tur-
vaamiseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suo-
jaamiseksi. Ilmoitus saadaan tuomioistuimen paatoksella jattaa kokonaan tekematta,
jos se on valttamatonta valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai ter-

veyden suojaamiseksi.

Ilmoitusta koskevan asian kasittelyssa tuomioistuimessa noudatetaan soveltuvin osin
43 §:n saannoksia. Valeostosta ja tietolahteen ohjatusta kaytosta ilmoittamista koske-
vat asiat kasitellaan Helsingin karajaoikeudessa noudattaen soveltuvin osin mainitun

pykalan 6 momenttia.



