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Opinnéaytetyon toimeksiantaja on Hameen ammattikorkeakoulun MAALI-
hanke. MAALI-hankkeen tavoitteena on seudun saavutettavuuden ja logis-
tisten yhteyksien kehittdminen. HEA-projekti on Humppilan kunnan alu-
eelle suunnitteilla oleva Humppilan Eco Airport.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selittdd tullivarastointimenettely, selvittaa
eri tullaukseen liittyvid termejd seka tutkia, kuinka tullimenettelyitd voi-
daan Humppilan Eco Airportissa hyddyntaa.

Teoriaosuuden paédpaino opinndytetydssa oli tullivarastointimenettelyn
tarkastelussa, mutta siind kasitellddn myds muita tullimenettelyitd, kuten
esimerkiksi sisdisen ja ulkoisen jalostuksen tullimenettelyitd. Lisaksi
opinnaytetydssa selitetaan tullaukseen liittyvid termejé. Teoreettinen tieto
oli keratty suurelta osin alaan liittyvasta kirjallisuudesta seka Tullin verk-
kosivuilta.

Tutkimusmenetelmaksi valittiin kvalitatiivinen menetelma, koska tutkitta-
vasta aiheesta ei tutkimuksen alkuvaiheessa tiedetty kovinkaan paljon.

Tyon tuloksena havaittiin, ettd tullivarastointimenettely sopii parhaiten ta-
varan valiaikaiseen varastointiin, sill4 se ei salli lainkaan valmistustoimin-
taa.

Johtopdaatoksena oli, ettd tullivarastointia kannattaa kayttaa silloin, kun ha-
lutaan viivyttdd maahantuodun tavaran tai materiaalin tullausta tai kun
useasta lahteesta tulevat materiaalivirrat yhdistetdan tullivarastossa toisiin-
sa. Tullivarastoinnin yhteyteen onkin jarkevaa kehittaa erilaisia lisarvo-
palveluita. Jos taas halutaan valmistaa tai jatkojalostaa raaka-aineita tai
tuotteita, on siséisen jalostuksen menetelmé& parempi vaihtoehto.

Tullivarastointi, siséinen jalostus, ulkoinen jalostus

54 s. + liitteet 1 s.
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KASITTEET JA LYHENTEET

AREX on Tullin tietojarjestelmé, jossa kasitellaédn tavaran tullialueelle
saapumiseen ja tullialueelta poistumiseen liittyvia ilmoituksia. Jérjestel-
méll& on yhteydet muun muassa tullin passitus-, tuonti- ja vientijarjestel-
miin (Tulli 2011i, 8).

ATA-carnet on kansainvalinen asiakirja, jolla voi véliaikaisesti vieda
nayttelytavaroita, ammatinharjoittamisvalineitd ja kaupallisia. Suomessa
ATA-carnet asioita hoitaa Keskuskauppakamari (Tulli 2011h).

CN on Yhteison yhdistetty nimikkeisté (Combined Nomenclature), jonka
8-numeroisia nimikkeita kaytetadn sisakaupan tilastoilmoituksissa ja vien-
nissa (Tulli 2011g).

CPD-carnet (Carnet de Passages en Douane) on tulliasiakirja, joka perus-
tuu YK:n paatoslauselmiin yksityisajoneuvojen tilapaisestd vuodelta 1954
seka kaupallisten ajoneuvojen maahantuonnista vuodelta 1956. Carnet-
tulliasiapaperia voi anoa Autoliiton ruotsalaisen sisarjarjeston Motorman-
nens Riksforbund (M) kautta (Autoliitto).

EAD (Export Accompanying Document) on viennin saateasiakirja, joka
kulkee tavaran mukana poistumistoimipaikalle (Tulli 2011g).

Efta eli Euroopan vapaakauppaliitto perustettiin vuonna 1960 edistaméaén
jasenvaltioidensa vélistd vapaata tavarakauppaa. Suomi erosi Eftasta
vuonna 1995. Efta-maita ovat Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi (Eu-
rostat, 2013c).

EORI on EU:n laajuinen jarjestelmd taloudellisten toimijoiden rekiste-
rointia ja tunnistamista varten (Tulli 2010).

EU-27 on Euroopan unionin 27 jasenvaltiota ajalta 1.1.2007-30.6.2013
(Eurostat, 2013b).

Eurostat on Euroopan unionin tilastotoimisto. Se tuottaa tilastoja, jotka
koskevat koko EU:ta ja joiden avulla on mahdollista vertailla jasenvaltioi-
ta ja alueita monen eri sektorin osalta. Eurostat pyrkii edistdmaén tilastol-
listen menetelmien yhtendistamistd Euroopan unionin jasenvaltioissa ja
ehdokasvaltioissa seka EFTA-maissa. Se sijaitsee Luxemburgissa (Euroo-
pan komissio, 2013).

IATA (International Air Transport Association) on maailman lentoyhtii-
den valinen kauppaliitto (IATA, 2013a).

Intermodaalisuus on tavaroiden kuljettamista samassa kuormausyksikos-
sd ja jossa ovelta ovelle ulottuvassa kuljetusketjussa kaytetddn ainakin
kahta eri kuljetusmuotoa, tarvitsematta jakaa, muuttaa tai kasitella kulje-
tusyksikoiden sisaltamid tavaroita. (Euroopan parlamentti, 2000.)



MRN-numero (Movement Reference Number) on tunnus, jonka Tullin
jarjestelméd antaa hyvéksyessaan tietyt tulli-ilmoitukset vastaanotetuksi.
Annettu MRN ilmoitetaan asiakkaalle hyvaksymissanomassa. MRN-
numero annetaan passitusilmoituksille, vienti-ilmoituksille ja tietyille saa-
pumisen ja poistumisen ilmoituksille. Numeron kayttamisesta on annettu
ohjeita kunkin sovelluksen omissa ohjeissa (Tulli 2011g).

RFID (Radio Frequency ldentification) on yleisnimitys radiotaajuuksilla
toimiville tekniikoille, joita kéytetddn tuotteiden ja asioiden havainnoin-
tiin, tunnistamiseen ja yksilointiin. Teknologian toiminta perustuu tiedon
tallentamiseen RFID-tunnisteeseen ja sen langattomaan lukemiseen RFID-
lukijalla radioaaltojen avulla (RFIDLab Finland ry n.d.).

T1-passitusta eli EU:n ulkoista passitusta kéytetdan, kun tullaamatonta ta-
varaa tuodaan EU:hun sen ulkopuolelta tai tullaamatonta tavaraa siirretaan
EU:n sisélla (jasenvaltioiden vélilla tai yhden jasenvaltion sisélla) (Tulli
2011h).

T2-passitusta eli EU:n sisdisté passitusta kaytetaan, kun yhteisotavaraa (eli
EU:ssa valmistettua tai tuontitullattua tavaraa) EU:sta Efta-maihin tai nii-
den kautta takaisin EU:hun (Tulli 2011h).

TIR-carnet on luvanvarainen menettely, jonka tarkoituksena on varmistaa
tavaroiden keskeytykseton liikkuminen kuljetusreittia pitkin tullivalvon-
nan vaarantumatta. Suomessa TIR-carnet’n myontdd Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry (Tulli 2011h).

YK (Yhdistyneet kansakunnat) on valtioiden valinen yhteistydelin. YK:lla
ei ole erillisia edustustoja tai virallisia edustajia jasenmaissaan, kuten
Suomessa (Yk, 2013).
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Tullivarastointi

1 JOHDANTO

Taméa opinndytetyd tehdddn Hameen ammattikorkeakoulun MAALI-
hankkeelle. Opinnaytetyon taustalla on tarve selvittaa tuontiin liittyvia ka-
sitteitd, kun tavaraa maahantuodaan maahan.

MAALI-hankkeen tavoitteena on seudun saavutettavuuden ja logististen
yhteyksien kehittdminen. Hankkeen tavoitteet voidaan jakaa kolmeen ko-
konaisuuteen (HAMK n.d.):

— maaliikennekeskuksen kehittdmiseen
— verkostojen kokoamiseen
— toimenpiteiden integrointi HAMKIin opetukseen.

Logististen yhteyksien kehittdminen tukee seudun ja Etelda-Suomen elin-
keinoeldaman tarpeita. Tehokkaita liikenneyhteyksié tarvitaan seka yritys-
ten toimintaedellytysten parantamiseen ettd palvelujen turvaamiseen.
(HAMK n.d.)

HAMK on tiedotteessaan (2013) todennut, ettd hanke on jatkumo aikai-
semmille Humppilan ekologistiikka-alueen kehittdmisponnisteluille. Fors-
san seudun puutteellisten liikenneyhteyksien on useissa selvityksissa to-
dettu heikentévén seudun vetovoimaisuutta, joten aktiivinen toiminta seu-
dun logistiikan kehittamiseksi on tarpeen.

Tutkimuksen ldhtokohtana on perehtya tullaukseen liittyviin késitteisiin
seka selventéé tullivarastointimenettelya ja antaa esimerkkeja sen mahdol-
lisesta kaytosta. Lisaksi tutkimuksessa pohditaan, voidaanko jonkun tulli-
menettelyn avulla kehittaa ja hyddyntaa jotain liiketoimintamallia.

Liiketoimintamalli tarkoittaa yrityksen ansaintalogiikkaa. Liiketoiminta-
malli on yksinkertaistettu kuvaus siitd, miten yritys ansaitsee tietysta liike-
toiminnasta, toisin sanoen, mik& on sen tarjoama, kenelle tata tarjotaan ja
miten se kaytdnnossa toteutetaan. Liiketoimintamalli on sek& arvon luomi-
sen ettd ansaitsemisen yhdistava rakenteellinen ratkaisu. (Grénroos, Helle,
Tinnila, Malinen, Piispa, Apilo, Hyo6tylainen, Korhonen, Ryynénen & Sal-
kari 2007, 167.)

Liséksi haluttiin esitelld ja jossain méaarin selittdd, mita terminologiaa tul-
laukseen liittyy. Opinndytetyon tutkimusongelmana oli esittaa ja selventaa
tuontiin ja tullaukseen liittyvaa kasitteistod. Tutkimuksen aihe rajattiin
tarkemmin kasittelem&&n tullivarastointimenetelmad kasitteend seké sel-
ventéa sen merkitysta.

Opinnaytety6 pyrkii vastaamaan seuraaviin kysymyeksiin:
— Mité on tullivarastointi?

— Kuinka tullivarastointi toimii kdytannéssa?

— Mité kasitteita tullivarastointiin ja tullaukseen liittyy?
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Tutkimuksen tavoitteena on antaa selkedmpi kuva eri tullimenettelyisté ja
tarkemmin tullivarastointimenettelystd. Lisaksi tutkimuksessa esitetdan
erilaisia kayttomahdollisuuksia eri tullimenettelyiden kéytosta.

1.1  Humppila Eco Airport

Lentokentilla on keskeinen merkitys matkustajaliikenteesséa (erityisesti
kun otetaan huomioon Euroopan kasvava rooli maailmassa), ja niiden
merkitys kasvaa myos rahtiliikenteessd osana liikennemuotojen yhdista-
mista ja logistiikkaketjua (Euroopan komissio 2009, 11).

Humppilan Eco Airport on ekologiseen energiantuotantoon ja energiata-
louden tasapainoon pohjautuva uusi lentokenttdmalli, joka tarjoaa uuden
poikkeavan joustavan liiketoimintamallin tulli- ja rahtikaytantdihin
(Humppila Eco Airport n.d.a.).

Lentokentén tavoitteena on olla ekologinen logistinen tukikohta Pohjois-
Euroopassa idasta tulevalle rahdille. Se tarjoaa logistiikkakeskuksen ja
eriasteisia tullivarastoalueita yritysten hyodynnettavaksi. Logistiikkakes-
kuksen on ajateltu sijoittuvan Humppilan kunnan alueelle (liite 1).
(Humppila Eco Airport n.d.a.)

Keskeisen sijaintinsa ja hyvien rautatie- ja tieyhteyksien yhteyteen HEA
pystyy palvelemaan tulevaisuudessa my6s henkilo- ja charter-liikenteen
tarpeita. Alueelle tulee runsaasti toimitilaa, joissa voi suorittaa seka rekko-
jen ettd junien lastaamisen hallissa tietokoneohjatusti. Useammallakin
toimijalla on tasavertaiset ensiluokkaiset toimintaolosuhteet esteettoméaan
intermodaaliseen rahtitoimintaan. (Humppila Eco Airport n.d.b.)

Logistiikkatoimintojen keskittyminen suuriin logistiikkasolmuihin mah-
dollistaa toiminnan tehostamisen, joka hyddyttda operaattoreita ja asiak-
kaita. Toimintojen operatiivinen tehokkuus kasvaa ja saadaan kustannus-
séastoja, kun seka toimijat ettd asiakkaat voivat keskittdd toiminnot. HEA
Logistic Centre -hankkeeseen kuuluu kansainvaliset mitat tayttdva henki-
16- ja tavaraliikenteeseen suunniteltu lentokentta ja yritysalue. Lentokent-
té-alueelle tulee jo ensimmaéisessa vaiheessa yli 100 000 m? tavarankasitte-
lyterminaali ja varasto palvelemaan Pohjois- ja Itd-Euroopan sekd Vendjan
logistiikkatarpeita. (Humppila Eco Airport n.d.c.)

Kansainvalista rahtiliikennettd palveleva lento-, rautatie- ja maaliikenteen
keskus hyoddyntdd uusinta osaamista ymparisto-, turvallisuus- ja talousna-
kokohdissa. Humppilan ekologistiikka-alue on energiaratkaisultaan oma-
varainen. Yritysten, asiakkaiden, osaajien ja logistiikka-toimintojen sijoit-
tuminen samalla alueella véhentda energiankéyttod, lisdd tehokkuutta, tuo
kustannussaastoja, liséd turvallisuuttaja mahdollistaa tietojarjestelmien
uudenlaisen kayton. (Humppila Eco Airport n.d.d.)

Kuvassa 1 (s. 3) on esitetty Humppila Eco Airportin aluemalli, jossa né-
kyy muun muassa terminaalien, varastojen ja lentokoneiden mahdollisia
sijoittumisia alueelle.
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Kuva 1. Humppila Eco Airportin aluemalli (Humppila Eco Airport n.d.d.)

1.2 Tutkimusmenetelmat ja eettisyys

Tutkimus on kvalitatiivinen ja analysoiva. Sen aineisto on keratty pereh-
tymalla alan kirjallisuuteen ja Tullin julkaisuihin. Kvalitatiivista tutki-
musmenetelmad kaytettiin tdssa tyossé siksi, ettd se on tutkimusmenetel-
méana luonteeltaan monipuolinen. Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on
ilmion ymmartaminen, selittdminen, tulkinta ja usein myds soveltaminen
(Anttila 2006, 275).

Kvalitatiivinen tutkimusote sisaltdd lukuisia suuntauksia, tiedonhankinta-
ja analyysimenetelmid ja tapoja tulkita aineistoja. Oma tutkimusreitti
muodostuu monien valintojen perusteella. Yhta oikeaa tapaa tehda laadul-
lista tutkimusta ei ole. Kuten tutkimus yleensékin, myds laadullinen tut-
kimus on aina omanlaisensa versio tutkittavasta ilmitstd, ja vaihtoehtoja
etenemiseen on runsaasti. (KvaliMOTV-menetelmé&opetuksen tietovaranto
n.d.a.)

Anttila (2006, 285) puolestaan esittad, ettd toteava, deskriptiivinen lahes-
tymistapa pyrkii ensisijaisesti kokoamaan tietoa tutkimuskohteesta eli ku-
vailemaan ja selittdmé&an sitd, mutta valttdd muuttamasta kohdetta toisen-
laiseksi. Tieteellisen tutkimuksen puolella siind kootaan pelkk&a faktaa ja
toteavaa asiasiséltod, mutta ei muuta.

Aineistolahtoisesti tutkimusta tehtdessa tutkimuksen péaapaino on aineis-
tossa. Aineistolahtdisyys vaatii tutkijalta itsekuria aineistossa pysyttelemi-
sessd, ennakkokasitysten ja teorioiden poissulkemisessa ja systemaattisuu-
dessa, mutta aivan samalla tavalla tieteellisyyttd edellytetddn muiltakin
analyysimenetelmiltd. (KvaliMOTV-menetelméopetuksen tietovaranto
n.d. b.)

Valmiita aineistoja ei tulla kovinkaan usein ajatelleeksi omaa tutkimusta
suunniteltaessa, vaikka yhdessd tutkimuksessa saadaan harvoin ammen-
nettua tyhjiin koko aineisto. Uudessakin tutkimuksessa voidaan kayttaa
toisten kerddmid aineistoja tai tekstidokumentteja. Olennaista on arvioida
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kaytettavan aineiston syntymisen konteksti ja aineiston soveltuvuus omaan
tutkimukseen. (KvaliMOTV-menetelm&opetuksen tietovaranto n.d.c.)

KvaliMOTV-menetelmé&opetuksen tietovarannosta (n.d.d.) voidaan lukea,
ettd keskeistd tutkimuksen ja sen edustavuuden kannalta on, ettd tutkija
osaa keréata sisallollisesti ja madrallisesti sopivankokoisen aineiston. L&h-
teiden valintaa ohjaavat niiden oleellisuus ja ajantasaisuus eli niiden laatu
ja monipuolisuus (Kniivilg, Lindblom-Yladnne & Méntynen 2012, 105).
Tutkimusaineistoa pitdisi siis katsoa sen tarkoituksenmukaisuuden nako-
kulmasta: millaista aineistoa on mahdollista saada ja milt4 aineisto vaikut-
taa analyysin kannalta. Anttila (2006, 177) jatkaa, etta laadullisen tutki-
muksen aineistokeruussa onkin suotavaa, ettd se on monikanavaista.

Tutkimuksen teoriaperusteen l&hdemateriaali hankittiin paaasiassa kirjalli-
suutena huolinta-alan, tuonti- seké tullitoiminnan oppaista. Lisaksi hyo-
dynnettiin eri toimijoiden verkkosivuja ja tutkimuksessa kaytettiinkin tie-
don ajantasaisuuden varmistamiseksi runsaasti Tullin verkkosivuja.

Tutkimukseen sovelletaan tieteellisen tutkimuksen kriteerien mukaisia ja
eettisesti kestavia tiedonhankinta-, tutkimus- ja arviointimenetelmid. Tut-
kimuksessa toteutetaan tieteellisen tiedon luonteeseen kuuluvaa avoimuut-
ta ja vastuullista tiedeviestintad tutkimuksen tuloksia julkaistaessa.
(Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6.)

1.3 Euroopan unioni

Tavaraa maahantuotaessa tavara on ilmoitettava Tullille. Merkityksellista
on, maahantuodaanko tavara Euroopan unionin jasenvaltiosta vai Euroo-
pan unionin ulkopuolelta. Yhteisttavara saa jatkaa matkaansa ja Euroopan
unionin ulkopuolelta saapuvalle tavaralle osoitetaan tulliselvitysmuoto.

Euroopan unioni ei ole aina ollut nykyisen kokoinen. Kun Euroopan maat
aloittivat taloudellisen yhteistyon vuonna 1951, mukana olivat vasta Bel-
gia, Saksa, Ranska, Italia, Luxemburg ja Alankomaat. Ajan myo6tad yha
useampi maa péatti liittyd mukaan. Nykyinen 28 jdsenmaan koko saavutet-
tiin, kun Kroatia liittyi unioniin 1. heindkuuta 2013. (Euroopan unioni,
2013c.)

Kuvassa 2 (s. 5) on esitetty vihredlld varilla Euroopan unionin jadsenmaat.
Tumman harmaalla on esitetty ne maat, jotka ovat menossa kohti Euroo-
pan unionin jasenyyttd. Naitd ehdokasmaita ovat entinen Jugoslavian tasa-
valta Makedonia, Islanti, Montenegro, Serbia ja Turkki. (Euroopan unioni,
2013b.)
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Kuva 2. Euroopan unionin jasenmaat (Euroopan unioni, 2013a.)

2 TARPEEN KUVAUS

Finavian (Finavia, 2013) mukaan vuonna 2012 Suomen lentokenttien
kautta kulki lentorahtia ja postia 204 496 tonnia. Luku sisaltaa kansainva-
lisen ja kotimaisen liikenteen. Esitetystd méarastd Helsinki-Vantaan lento-
kentén osuus oli noin 94 prosenttia eli 192 204 tonnia. Muille jai vain va-
hén jaettavaa eli Turun lentoaseman kautta kulki 8012 tonnia ja Tampe-
reen kautta 399 tonnia.

Kuvassa 3 (s. 6) on esitetty eri reittilentojen reitteja Aasian kaupunkeihin
ja se havainnollistaa, ettd Helsinki-Vantaan lentokentté sijaitsee erinomai-
sella paikalla Euroopan ja Aasian lentoreittien varrella, niin sanotulla iso-
ympyrareitilld. Lyhin isoympyréreitti Keski-Euroopan ja Aasian valilla
kulkee Suomen kautta (Finavia, 2009). Lentoliikennemielessa Humppilaan
ajateltu lentokentta sijaitsisi hyvin lahell& Helsinki-Vantaan lentokenttaa,
joten silld olisi hyvinkin paljon potentiaalia lentorahtiliikenteen hyddyn-
tamisessé.
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Kuva 3. Reittilentoja Suomen kautta Eurooppaan ja Aasiaan (Finnair, 2013.)

Matkustajaliikenteen myonteista kehitysté ja lentorahdin pitkén aikavélin
myonteisia ndkymid varjostaa rahtiliikenteen tdménhetkinen selked taan-
tuma. Yleisesti kuitenkin ala odottaa vuotuisen reaalikasvun olevan rahdin
osalta 4-5 prosenttia seuraavan 10 vuoden ajan. (Humppila Eco Airport
2011, 7.)

Tilastojen mukaan lentorahdin méaarét ovatkin jo nousussa. IATA (2013b)
toteaakin, etta lentorahdin volyymit kasvoivat vuoden 2012 loppupuolella,
etenkin Euroopan ja Keski-idan ja Euroopan ja Kaukoidan véliset rahti-
maéarat kasvoivat merkittavasti. Kasvu oli jopa 6 prosenttia. IATA ennus-
taa, ettd kasvu tulee jatkumaan tasaisena, vaikkakaan suuria kasvulukuja ei
odoteta.

Muuttuva liiketoimintaympéristd pakottaa toimitusketjun yritykset etsi-
ma&én uusia yhteistydtapoja saavuttaakseen ja yllapitadkseen kilpailuetunsa
(Autere, Bask, Kovacs, Spens & Tanskanen 2008, 634). Téhan uusien yh-
teistyOtapojen etsimiseen Humppilan Eco Airport on lahtenyt voimakkaas-
ti mukaan ja Humppilaan ollaankin tekemdssa Suomen ja koko Euroopan
mittakaavassa ainutlaatuista ekologista logistiikkakeskusta, jossa yhdisty-
vat maantie, raideliikenne ja lentokenttd. Hanke on kirjattu maakuntastra-
tegiaan ja logistiikka-alueen varaus on kirjattu maakuntaluonnokseen ja se
vahvistetaan vuonna 2012. Humppila Eco Airport logistiikkakeskuksen
lahtokohtana on sen erinomainen sijainti ja se, ettd puolet Suomen vées-
tostd, noin 2,9 miljoonaa kuluttajaa, asuu 150 km sateelld. (Humppila Eco
Airport 2011, 8.)
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Suunnitellun keskuksen kilpailuvalttina on ekologisuus ja se toimii toteu-
tuessaan Eurooppalaisen ekologistiikka -alueen malliesimerkkiné. Merkit-
tavat tavaramassat lennetd&dn Suomen ja lahialueen yli ja Keski-Euroopan
ilmatila on ruuhkainen. Merkittavat tavaramassat lennetddn Aasian ja
USA:n valilla. Nykyaikainen ja ekologisesti suunniteltu keskus voi lunas-
taa paikkansa tavaravirtojen uudelleen reitityksen osalta, ja tuoda liséarvoa
talousalueelle ja Suomelle tarjoamalla monipuolisen palvelurakenteen ja
uusia mahdollisuuksia teollisuudelle ja olemassa olevalle elinkeinolle.
(Humppila Eco Airport 2011, 9.)

Forssan seutu sijaitsee niin sanotussa logistisessa kultaisessa kolmiossa,
Helsingin, Tampereen ja Turun muodostamalla, taloudellisesti aktiivisella
alueella, keskeisesti Suomen véeston ja elinkeinotoiminnan painopisteitten
suhteen. (Humppila Eco Airport 2011, 9.)

HEA-projektin osalta sijainti kahden valtatien liittymaalueella ja Turku-
Tampere-radan varrella on liikenneinfrastruktuurin nakékulmasta katsot-
tuna keskeistd. Suuret kaupungit ja hyvét satamapalvelut sijaitsevat noin
100 kilometrin séteella HEA-projektin logistiikka-alueelta. (Humppila Eco
Airport 2011, 9.)

Helsingin Sanomat (5.8.2013, A24) uutisoi, ettd maailmankauppa kasvoi
vuosien 2002 ja 2012 valilla 190 prosenttia. Kuvassa 4 on esitetty tuontia
Kiinaan ja kehittyvaan Aasiaan.

o
Maailmankauppa kasvoi 190 prosenttia 2002-2012
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Kuva 4. Tuonti Kiinaan ja kehittyvdan Aasiaan. (Maailmankauppa kasvoi 190 pro-
senttia 2002—-2012. Helsingin Sanomat 5.8.2013, A24.)

Aunse ja opan

Lentorahdin maaré tulee siis tulevaisuudessa kasvamaan voimakkaasti.
IImidon vaikuttaa merkittavéasti yritysten ja ihmisten halu saada tilaamansa
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tavaransa nopeasti hyotykayttoon. Lentorahtia kaytetddn menestyksek-
k&asti esimerkiksi tuotantohyddykkeiden tuonnissa Euroopan unionin ul-
kopuolelta. Kasvava suunta on siis Aasia ja sen nopeasti kehittyvat maat.
Ei myoskadn saa unohtaa Kiinaa, silla Ulkoasianministerion (2010, 11)
mukaan Kiinalle EU jasenmaineen on tarked yhteistydkumppani Yhdys-
valtain, Japanin ja VVen&jan rinnalla.

Maailmankaupan arvo, mukaan lukien EU:n siséinen kauppa, oli vuonna
2010 noin 18 000 miljardia euroa. Euroopan unioni on 16 prosentin osuu-
della suurin kaupan kavija. Yhdysvallat on toiseksi suurin kaupankéavija 14
prosentin osuudella. Kiinan osuus on 12 prosenttia maailmankaupasta (Eu-
rostat 2013a, 12). Kuvassa 5 on esitetty eri maiden osuuksia maailmakau-
pasta vuonna 2010.

EU-27
16%

Others USA
48% 14%
China

12%

\_Japan
6%

South Korea
4%

Kuva 5. Maailmankaupan osuudet vuonna 2010 (Eurostat 2013a, 12.)

Eurostat (2013a, 16) toteaa, ettd Kiinasta on viime aikoina tullut maail-
mankaupan tarkein tekija. EU:n ja Kiinan vélinen kauppa on enemman
kuin nelinkertaistunut vuodesta 2000.

Ulkoasianministerion (2013) mukaan EU sdilyi Kiinan suurimpana kaup-
pakumppanina vuonna 2012. Kiinan suurimman kauppakumppanin EU:n
kanssa, kaupan odotetaan vuonna 2013 jopa hieman ehka laskevan.

Boxberg (2013, Helsingin Sanomat 5.8.2013, A25) kirjoittaa, ettd maail-
mankaupan painopiste onkin siirtynyt aiempaa vahvemmin Aasiaan. Asi-
antuntijoiden mukaan kaupan kasvu ei ole ohi. Se vain muuttaa muotoaan,
kun Kiinan talouskasvu hidastuu. Globalisaatio on pilkkonut tuotantoket-
juja. Tuote tai sen komponentti voi vaihtaa maata lukuisia kertoja ennen
kuin valmis tuote lahtee loppukayttajalleen.

Liséksi globalisaation ja teknisen kehityksen myoté liiketoiminnot ovat
hajotettavissa yha pienempiin maantieteellisesti eriytyneisiin osakokonai-
suuksiin. Eras tdman kehityksen seurauksista on, ettd globaali kilpailu
toimii yh& hienojakoisemmalla tasolla: melko laajojen keskittymien tai
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klustereiden sijaan tarjotun sijaintipaikan taytyy olla kilpailukykyinen jo-
kaisen yksittdisen toiminnon nadkokulmasta. (Pajarinen, Rouvinen & YIla-
Anttila 2010, 67.)

3 TULLIMENETTELYT

Suurin osa maahantuonnissa ja viennissa kéytettavista tulliselvitysmuo-
doista, kaikki k&ytannossa tarkeimmat mukaan lukien, on organisoitu tul-
limenettelyiksi. Tullimenettelyt jarjestavét tulliselvityksen vaiheet, vastuut
ja velvoitteet eri tilanteissa eri osapuolten valilla. Tavaroiden tullioikeu-
dellisen aseman muuttuminen seké tavaroiden vapautuminen tullivalvon-
nasta edellyttavat, joitakin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta, tullime-
nettelyn kayttamista. (Sneck 2002, 45.)

Tullimenettelyt ovat tullioikeudellisen vastuun, erityisesti vastuun tullive-
lasta, lainsaddannollisen perustan keskeisin elementti. Yhteisossé sovellet-
tava tulliselvitysjarjestelmé perustuu tuonnissa olennaisilta osiltaan vapaa-
ehtoisuuteen, toisin sanoen mikaan nimetty taho ei ole velvollinen osoit-
tamaan tavaroille tulliselvitysmuotoa. Néin ollen esimerkiksi tavaroiden
omistajaa ei voida velvoittaa tatd tekemé&én, vaikkakin se luonnollisesti
useimmiten on hénen intresseissaan. (Sneck 2002, 45.)

Sneck (2002, 45) jatkaa, etta toisaalta tulliselvityksen tekijan, esimerkiksi
tavarat tullimenettelyyn asetettavaksi ilmoittavan henkildn, ei tarvitse olla
tavaroiden omistaja tai minkaan niita koskevan rajoitetummankaan esineo-
ikeuden haltija. Mainituista syisté johtuu, ettei merkittavinta osaa tullioi-
keudellisesta vastuusta voida kohdistaa ennen tavaroiden asettamista tul-
limenettelyyn. Tullimenettelyyn ilmoittamisen kautta ensi vaiheessa tava-
ranhaltija ja myohemmin menettelynhaltija, jotka ovat useimmiten yksi ja
sama henkil®, ottavat tulivelan ja muut menettelyihin liittyvét velvoitteet
vastatakseen.

Sneckin (2002, 46) mukaan myos tulliselvityksen tekijalla on lahtokohtai-
sesti valinnan vapaus sen suhteen, mihin menettelyyn han tavarat ilmoit-
taa. Tdma vapaus on monesti melko ndenndistd, sill4 kukin tullimenettely
soveltuu tietynlaisessa tilanteessa. Yhteison tullialueelle tuotujen tavaroi-
den saattaminen normaaliin kulutukseen edellyttdd, ettd kaytetddn vapaa-
seen liikkeeseen luovuttamisen tullimenettelya (eli tuontitullausta).

Yhteison ulkopuolelle myydyt yhteis6tavarat taas on asetettava vientime-
nettelyyn. Siind tapauksessa, ettd muita kuin yhteisotavaroita halutaan kul-
jettaa yhteison tullialueella ilman, tai ennen, tuontitullausta, on yleensa
kéytettdva passitusmenettelyd. Vastaavien tavaroiden varastoimiseen tulli-
alueella soveltuu tullivarastointimenettely. Jos yhteison ulkopuolelta tuo-
tuja tavaroita halutaan hyodynt&é jossakin véliaikaisessa tarkoituksessa,
esimerkiksi asettaa naytteille tai kayttaa tietyn tydsuorituksen tekemiseen,
mink& jalkeen ne palautetaan yhteison ulkopuolelle, voidaan lainsaadan-
nossa asetettujen edellytysten tdyttyessa soveltaa valiaikaisen maahan-
tuonnin menettelyd. (Sneck 2002, 46.)
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Sneck (2002, 46) mainitsee liséksi, etté jos taas tuotuja tavaroita kaytetadn
esimerkiksi teollisessa tuotannossa raaka-aineina tai komponentteina uu-
den tuotteen valmistamiseen, on mahdollista ottaa kéyttéon joko sisdisen
jalostuksen tai tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettely siitd
riippuen, aiotaanko lopputuotteet myydé yhteisén ulkopuolelle vai ei. Ul-
koisen jalostuksen menettelyd voidaan vastaavasti kayttad, jos yhteisttava-
roita viedaan yhteison ulkopuolelle sielld tapahtuvaa valmistusta varten ja
lopputuotteet tuodaan yhteis6on.

Pasanen (2005, 486) mainitsee, ett4 taloudellisia tullimenettelyja hyddyn-
tamalla yritykset voivat saada taloudellisia tai toiminnallista hyotyéd. Ta-
loudellisesti vaikuttavilla tullimenettelyilld tarkoitetaan tullimenettelyit,
joita ovat

— sisdinen jalostus

— ulkoinen jalostus

— tullivarastointi

— véliaikainen maahantuonti

— tullivalvonnassa tapahtuva valmistus.

Sneck (2002, 47) mainitsee niiden olevan suspensiomenettelyja.

3.1 Sisdinen jalostus

Sisaisessa jalostuksessa kolmansien maiden tavaroita voidaan viranomais-
ten luvalla edelleen jalostaa tullittomasti tullialueella. Sisdiseen jalostuk-
seen voidaan asettaa myos jo vapaaseen liikkeeseen asetettuja tavaroita,
joista kannetut tuontitullit sitten palautetaan tai peruutetaan jalleenvietaes-
sé jalostettu tavara. (Melin 2011, 266.)

Melinin (2011) mukaan lupa sisdiseen jalostukseen hankitaan ennakkoon
siltd tulliviranomaiselta, jonka toimivaltaan jalostus- ja valmistustoimin-
non suorittamispaikka kuuluu, eli kyseisen jasenvaltion tulliviranomaisel-
ta. Suomessa tdma tarkoittaa lupaa Tullilta tai tullipiireilta.

Sisdisen jalostuksen periaatteet:

— jalostetut tuotteet vied&an yhteisosta

— tuotavat tavarat voidaan tunnistaa jalostetuissa tuotteissa, usein myos
kirjanpidollinen tunnistaminen katsotaan riittavaksi

— jalostus ei aiheuta haittaa yhteisossé toimiville tuottajille

— jalostuksen suorittajat ovat yhteisoon sijoittautuneita.

Luvan saamisen edellytys on, ettd hakija aikoo vieda tai jalleenviedd jalos-
tettuja tuotteita. Toinen edellytys on, ettd on taloudellisesti kannattamaton-
ta kayttaa yhteison hankintaléhteitd. Syyna voi olla se, ettd tavaroita ei ole
saatavissa tai ne ovat kalliimpia kuin vastaavat yhteis60n tuotavat tavarat.

Siséiseen jalostukseen asetettavat tavarat on aina tarkoitettu jalleenvieta-
viksi jalostettuina tuotteina ja tuontitavaroiden on oltava tunnistettavissa
jalostetuissa tuotteissa. Niinpa siséisen jalostuksen luvassa on yksiloitdva
tunnistustavat ja -menetelmat jalostettujen tuotteiden tunnistamiseksi seké
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vahvistettava edellytykset sellaisten toimintojen asianmukaiselle suoritta-
miselle, joissa kdytetddn vastaavia tavaroita. (Melin 2011, 266-267.)

Joissakin tapauksissa vientid harjoittavalla teollisuudella voi olla ongelmia
hankkia raaka-aineita yhteisosta ja se on pakotettu hankkimaan ne kol-
mansista maista. Koska vientiteollisuuden on myytava tuotteensa maail-
manmarkkinoilla, sille ei saa aiheutua haittaa raaka-aineiden tuontiin liit-
tyvista maksuista silloin, kun ne on tuotava yhteison ulkopuolelta. (Hork-
ko, Koskinen, Laitinen, Mattsson, Ollikainen, Reinikainen & Werdermann
2010, 132.)

Tulliviranomainen asettaa menettelyn paattdmiselle arviolta tarvittavan
maéardajan eli ajan, jossa muut kuin yhteisttavarat on vietava tai jalleen-
vietdva tai niille on osoitettava muu tulliselvitysmuoto. Maérdaika alkaa,
kun tavarat asetetaan sisdiseen jalostusmenettelyyn. (Melin 2011, 267.)

Lisaksi Melin (2011, 267) esittaa, ettd sisdisessa jalostuksessa olevat, ja-
lostetut tuotteet tai muuttumattomat tavarat tai osa niista voidaan myos tul-
liviranomaisten luvalla vieda véliaikaisesti yhteison tullialueen ulkopuo-
lelle ulkoisen jalostuksen s&anndsten edellytysten mukaisesti. Horkén ym.
(2010, 138) mukaan jalostustoiminta sallitaan joka paikassa, johon lupa
myo6nnetddn, esimerkiksi tullivarastossa, vapaa-alueella, vapaavarastossa
ja tietenkin yleisimmin maahantuojan tai tdman alihankkijan omissa tilois-
sa.

Horkké ym. (2010, 138) esittavét, ettd sen jalkeen kun tuontitavarat on

asetettu menettelyyn, jalostus voi alkaa. Jalostustoiminnalla tarkoitetaan

— tavaroiden késittelyd mukaan lukien asennus ja kokoonpano tai sovit-
taminen muihin tavaroihin

— tavaroiden valmistusta

— tavaroiden korjausta mukaan lukien niiden entisdinti ja kunnostami-
nen

— tiettyjen tavaroiden kayttod, jotka eivat sisélly jalostettuihin tuottei-
siin, mutta mahdollistavat niiden tuottamisen tai helpottavat sit4, vaik-
ka ne kuluvat kokonaan tai osittain loppuun niiden kayton aikana

— mahdollisesti tulevaisuudessa myos tullivalvonnassa tapahtuvaa val-
mistusta.

Siséisen jalostuksen menettely paattyy, kun jalostetuille tuotteille tai
muuttumattomille tuotteille ilmoitetaan uusi tulliselvitysmuoto. Kun siséi-
sessa jalostusmenettelyssa tuotettuja jalostettuja tuotteita luovutetaan va-
paaseen liikkeeseen, niihin sovelletaan samoja kauppapoliittisia toimenpi-
teitd kuin luovutettaessa vapaaseen liikkeeseen tuontitavaroita. Siséisen ja-
lostuksen menettelyn taloudelliset edellytykset ovat, ettd jalostus tai val-
mistus ei aiheuta vakavaa haittaa yhteison jalostus- tai valmistustoiminto-
jen suorittajille tai ettd yhteis0ssé tapahtuva jalostus tai valmistus on mah-
dotonta toteuttaa. (Melin 2011, 266-267.)

Horkon ym. (2010, 138) mukaan tuotteet taytyy ilmoittaa yhteen seuraa-

vista tulliselvitysmuodoista:
— vienti

11
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— asetetaan niiden mydhempaa vientia varten

vapaa-alueelle

tullivarastoon

valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn

passitusmenettelyyn

uuteen sisaiseen jalostukseen

— luovutus vapaaseen liikkeeseen

— luovutus vapaaseen liikkeeseen tullivalvonnassa tapahtuvan valmis-
tuksen jalkeen

— havittdminen tai luovutus valtiolle (vain suspensiojarjestelmassd).

3.2 Ulkoinen jalostus

Ulkoinen jalostus on taloudellisesti vaikuttava tullimenettely. Menettelyn
kayttd mahdollistaa yhteison tullialueelta valiaikaisesti jalostettavaksi vie-
tyjen tuotteiden tuomisen takaisin yhteisoon kokonaan tai osittain tuonti-
tulleitta. (Pasanen 2005, 488.)

Melin (2011, 269) puolestaan esittad, etta ulkoisella jalostuksella tarkoite-
taan yhteison alueen ulkopuolista alihankintaa, jossa yhteisotavara viedaan
valiaikaisesti yhteison ulkopuolelle edelleen jalostusta varten. Tavaraa vie-
tdessd kannetaan vientitullit, sovelletaan kauppapoliittiset toimenpiteet ja
muut viennin normaalit muodollisuudet. Téhan menettelyyn voidaan aset-
taa yleensa kaikki EU:n alueella vapaassa liikkeessé olevat tavarat. Ulkoi-
seen jalostukseen ei kuitenkaan voida asettaa tavaroita, joiden tuontitulli
palautetaan tai peruutetaan viennin perusteella. Pirnes ja Kukkola (2002,
244) mainitsevat, ettd jalleentuontihetkelld ei kanneta tullia lopputuottee-
seen sisaltyvasta jalostettavaksi l&hetetysta raaka-aineesta.

Ulkoinen jalostusmenettely on luvanvaraista. Lupa voidaan myontad yh-
teisdon sijoittautuneelle jalostustoiminnon teettévalle yritykselle tai henki-
I6lle. Tietyissa poikkeustapauksissa lupa voidaan myontdd myos pelkalle
tavaran vientimyyjalle. (Tulli 2009b.)

Melinin (2011, 269) mukaan kaytettavissé on kaksi erilaista lupamenette-
lya:

Tavanomaisessa lupamenettelyssé lupa menettelyn soveltamiseen haetaan
etukateen Tullilta tai hakijan sijoittautumispaikan mukaiselta tullipiirilta.

Yksinkertaistettua lupamenettelya kéytettdessa lupa menettelyn soveltami-
seen haetaan tulli-ilmoituksen késittelyn yhteydessa, jolloin annetaan vaa-
ditut lisatiedot esimerkiksi. Mikali menettelyyn asettaminen ja menettelyn
paattdminen tapahtuvat kahden tai useamman jésenvaltion alueella, tarvi-
taan kirjallinen yhteisélupa. (Melin 2011, 269.) Luvan voimassaololle ase-
tetaan maaraaika, joka voi enimmilldan olla kolme vuotta (Sneck 2002,
111).

12
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3.3 Tullivalvonnassa tapahtuva jalostus

Tullivalvonnassa tapahtuva valmistuksen menettely mahdollistaa sen, etta
tuontitavaroita voidaan kasitelld EU:n tullialueella niiden lajia ja tilaa
muuttavilla toiminnoilla ennen kuin tavarat luovutetaan vapaaseen liikkee-
seen. Kasittelyn tarkoituksena on alentaa tuontitullien méarad. Menettelya
kaytetddn myos tavaroihin, joiden on vastattava tiettyja teknisid méaarayk-
sid ennen kuin ne voidaan luovuttaa vapaaseen liikkeeseen. (Tulli 2009c.)

Pasanen (2005, 496) toteaa, etta tulli ja maahantuonnin arvonlisédvero kan-
netaan menettelyssd valmistuneista tuotteista. Menettelylla saatava hyoty
liittyy niihin tilanteisiin, joissa valmistuneista tuotteista kannetaan alhai-
sempi tulli kuin menettelyyn asetettavista tuotteista kannettaisiin eli kun
valmistettavan tuotteen tullinimike on eri kuin menettelyyn asetettavan
tuotteen.

Melin (2011) esittés, ettd tullivalvonnassa késiteltavista tavaroista ei niitd
menettelyyn asetettaessa makseta tuontitullia eika niihin kohdisteta kaup-
papoliittisia toimenpiteitd. Menettelyd sovelletaankin tavaroihin, joiden
valmistus valmiiksi tuotteiksi tullivalvonnassa johtaa alhaisempiin tullei-
hin, kuin mitd niistd maksettaisiin tuontitavaroina. Toisaalta menettelya
sovelletaan tavaroihin, joille on tehtdvd muutoksia, jotta ne vapaaseen
liilkkeeseen laskettaessa vastaisivat niihin sovellettavia teknisid maarayk-
sia.

Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen tarkoituksena voi olla esimer-
kiksi vahingoittuneiden osien poistaminen, osien tai ainesten talteenotto,
vahingon korjaaminen tai tavaroiden tavanomainen kasittely.

Tullivalvonnassa tapahtuvan valmistukseen tarvitaan aina lupa. Lupaa voi
hakea yhteisoon sijoittautunut valmistuksen suorittava tai sen teettavé yri-
tys tai henkild. (Melin 2011, 269-270.) Siten esimerkiksi maahantuojalle,
joka myy tai kéyttad tavaran sellaisenaan tai jolla ei ole yhteytté jalostus-
toiminnan suorittamiseen, ei myonneta lupaa (Tulli 2009c).

Melin (2011, 270) jatkaa, ettd lupa voidaan myonté&d, jos menettely voi
auttaa tavaroiden valmistustoiminnan luomista tai yllapitdmista yhteisossa.
Lupa voidaan myont&é tavanomaisella tai yksinkertaistetulla lupamenette-
Iylla. Tavanomaisella menettelylla lupaa haetaan padsaantoisesti hakijan
kotipaikan tullipiiriltd. Monimutkaisemmissa tapauksissa lupaa tulee kui-
tenkin hakea Tullilta. Yksinkertaistetussa menettelyssa lupaa voidaan ha-
kea tulli-ilmoitukseen tehdylld pyynnolla. Talléin lupa myonnetdan tulli-
ilmoituksen hyvéaksymisell& ja se koskee vain kysymyksessd olevaa tuon-
tierdd. Luvassa asetetaan aina my0s maaréaika valmistukselle.

3.4 Viliaikainen maahantuonti
Valiaikainen maahantuonti on kehittynyt kansainvalisten sopimusten kaut-

ta useiden valtioiden (tullialueiden) vélilla sovellettavaksi, moninkertaisen
tulliverotuksen ehkaisemista koskevaksi jarjestelmaksi. Yhteisomaiden va-
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lilla valiaikaisen maahantuonnin menettelylle ei ole ollut tarvetta sen jal-
keen, kun jasenmaiden valiset tullirajat poistuivat. (Sneck 2002, 98.)

Muut kuin yhteisétavarat voidaan asettaa maahantuotaessa valiaikaisen
maahantuonnin tullimenettelyyn. Valiaikainen maahantuonti voi olla joko
kokonaan tai osittain tuontitulliton. Kokonaan tuontitulliton véliaikainen
maahantuonti myodnnetéén tietyin laissa sdédetyin edellytyksin. Téall6in ta-
varasta ei kanneta tullia eik& arvonlisdveroa. Mikali kokonaan tuontitullit-
toman véliaikaisen maahantuonnin edellytykset eivat taysin tayty, tavaral-
le voidaan myontaa osittain tuontitulliton véliaikainen maahantuonti. Tal-
16in tulli kannetaan vain osittain, riippuen menettelyn kestosta. Arvon-
lisdvero kannetaan kuitenkin kokonaan. Esimerkkind voidaan mainita kal-
lis kaivinkone, jota kéytetdan tietyssa projektissa lyhyehkon ajan. (Pasa-
nen 2005, 492; Melin 2011, 270.)

Taysin tullittoman véliaikaisen maahantuonnin normaali maksimimaéaraai-
ka on 24 kuukautta. Jos menettely paatetdan luovuttamalla tavara vapaa-
seen liikkeeseen, sovelletaan niitd kauppapoliittisia toimenpiteitd, jotka
koskevat vapaaseen liikkeeseen luovuttamista. Jos menettely paatetaén jal-
leenviemélla tavara, siihen ei sovelleta vientid koskevia kauppapoliittisia
toimenpiteitd, koska tavaralla ei ole valiaikaisen maahantuonnin aikana
yhteisfasemaa. (Pasanen 2001, 492; Melin 2011, 270.)

Valiaikaisen maahantuonnin lupa haetaan ennen valiaikaisen maahantuon-
nin alkamista silta tullipiiriltd, jonka toimialueella menettelyyn asetettavan
tavaran valiaikainen kayttopaikka sijaitsee. Tullihallitus puolestaan myon-
taa yhteiséluvat silloin, kun kaytetaan tulliasiakirjana soveltamisasetuksen
liitettd 67 (tullilomake 601s). Tullihallitus huolehtii myds toisten jasenval-
tioiden mahdollisesta konsultoinnista tai informoinnista. Useimmissa ta-
pauksissa véliaikainen maahantuonti voidaan myontad yksinkertaistetulla
lupahakemuksella. (Tulli 2009d; Pasanen 2005, 270.)

Menettelyyn asetettujen tavaroiden tulee séilya samassa kunnossa niiden
kayttamisestd johtuvaa arvon alenemista lukuun ottamatta. Tavaroita saa
valiaikaisen maahantuonnin menettelyn aikana kuitenkin korjata ja huoltaa
seké tehd& muita tarvittavia toimenpiteitd niiden kunnon séilyttdmiseksi tai
sen varmistamiseksi, ettd tavarat tayttavat niiden menettelyn aikana tapah-
tuvan kayton tekniset vaatimukset. Madréajan paattyessa tavarat on jal-
leenvietdvéa yhteisostd samassa kunnossa kuin ne olivat yhteiséon tuotaes-
sa. (Pasanen 2005, 492; Melin 2011, 271.)

Jalleenvientivaatimus koskee myds tavaroita, jotka on tuotettu valiaikaisen
maahantuonnin tullimenettelyssa olevista tavaroista siné aikana, jolloin ne
ovat olleet tassa tullimenettelyssa. Esimerkiksi yhteison tullialueelle lai-
dunkauden ajaksi véliaikaisesti tuodut eldimet voivat varsoa tai vasikoida
laidunkauden aikana. Menettelya péatettdessd myos varsat ja vasikat on
joko jélleenvietava tai niille on osoitettava uusi tulliselvitysmuoto. (Tulli
2009d.)

Tullin (2009d) mukaan véliaikainen maahantuonti myonnetdan seuraaville
tavaroille taysin tuontitullitta:
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kuormalavat ja kontit
— Konttien tulee olla varustettu tietyin tunnistemerkinnoin.
Kéaytto sisdliikenteessd on rajoitettu niin, ettd kussakin ja-
senvaltiossa tapahtuvan kédyntikerran aikana niitd saadaan
kayttadd vain kerran kyseisessé jasenvaltiossa lastattavien ja
purettavien tavaroiden kuljettamiseen, jos kontteja olisi
muutoin kuljetettava tyhjilla&n kyseisessa jasenvaltiossa.
maantie-, rautatie-, ilma-, meri- ja sisavesiliikenteen kuljetusvélineet
— Edellytyksena on, etta kuljetusvéline on rekisteroity yhtei-
son tullialueen ulkopuolelle sijoittautuneen henkilén nimiin
ja etté sitd kayttad yhteison tullialueen ulkopuolelle sijoit-
tautunut henkild. Ellei voimassa olevissa kuljetusalan saan-
noksissa toisin sdadetd, kuljetusmatkan tulee alkaa tai paat-
tyd yhteison ulkopuolella kysymyksen ollessa kaupallisesta
kaytosta. Maarays ei koske rautatiekuljetuksia. Kaupalli-
sessa kaytdssé oleville kuljetusvalineille maksimimaaraaika
on kuljetustehtavan suorittamiseksi tarvittava aika. Tama ei
koske rautatiekuljetusvélineitd, joiden kohdalla maksimi-
madrdaika on 12 kuukautta.
matkustajien matkansa aikana tarvitsemat henkilokohtaiset tarvikkeet
ja urheilukayttoon tarkoitetut tavarat
merimiesten ajanvieteaineisto
suuronnettomuuksien ja niiden seurausten torjuntaan kaytettavat vali-
neet
— Edellytyksend on, ettd vélineet on tarkoitettu valtion elimil-
le tai muille viranomaisen hyvaksymille elimille.
laéketieteelliset ja Kirurgiset laitteet
— Laitteiden tulee olla toimitettu lainaksi ja tarkoitettu tau-
dinméaritys- tai hoitokayttoon tdydentdmaan kiireellisesti
sairaalan yms. laitoksen omia varusteita.
eldimet, jotka ovat yhteison ulkopuolelle sijoittautuneen henkildn
omistuksessa
rajavyOhykkeeltd viereiselle rajavyohykkeelle valiaikaisesti tuotavat
tavarat
aani-, kuva- ja tietotallenteet
— Ehtona on, ettd kayttotarkoituksena on aineiston esittely tai
vastikkeeton esittdminen ennen sen kaupallista hyédynta-
mista tai esitteleminen vastikkeetta taikka aanitys, tai jalki-
aanitys tai kopiointi.
mainosmateriaali
ammatinharjoittamisvélineet
opetusvalineet ja tieteelliset valineet
pakkauspaallykset
vientitavaran valmistusta varten tuotavat matriisit, kuvalaatat, piirus-
tukset
— Vientitavaran valmistuksessa tarvittavat erityistyokalut
— Ehtona on, etté erityistyokalut ovat yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneen henkilon omistuksessa, niitd kayttaa vastik-
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keetta yhteisoon sijoittautunut henkild ja ettd kaikki niité
kayttden valmistettu tavara viedaan yhteison tulialueelta.

— nayte- tai esittelykayttoon tuodut tavarat

— korvaavat tuotantovélineet

— Edellytyksena on, ettd on kysymys valiaikaisesta kaytosta
sind aikana, kun samankaltainen tuotantovéline on korjatta-
vana tai kun odotetaan samankaltaisen tavaran toimitusta.
Maksimimaardaika on kuusi kuukautta.

— nayttelyyn tai muuhun tilaisuuteen tuotavat tavarat

— ennen kauppaa nahtavéksi tuotavat tavarat, joita ei voida tuoda néyt-
teind

— Tallaisia tavaroita voivat olla esimerkiksi jalokivet ja tur-
kikset. Maksimimaaraaika on kaksi kuukautta.

— taide-, kerdily- ja antiikkitavarat, jotka tuodaan naytteille asetettavaksi
ja nayttelystd mahdollisesti myytavéksi, sekd kaytetyt (second hand)
tavarat, jotka tuodaan huutokaupattavaksi

— varaosat, tarvikkeet ja varusteet viliaikaisen maahantuonnin tullime-
nettelyssa oleviin tavaroihin

— Ehtona on, ettd néit4 varaosia ja varusteita kaytetadan valiai-
kaisen maahantuonnin tullimenettelyssa taysin tullitta ole-
vien tavaroiden huoltoon ja korjaukseen, jotta kyseisia ta-
varoita voidaan kayttaa siihen tarkoitukseen, mitd varten ne
tuotiin véliaikaisesti tullialueelle.

— muut mahdolliset tapaukset.

4 TULLIVARASTOINTIMENETTELY

Sneck (2002, 74) esittad, etta tullivarastointi on menettely, jota voidaan
padsaantoisesti soveltaa vain tullivarastoiksi hyvaksytyissa paikoissa. Tul-
livarastointi on myos taloudellisesti vaikuttava suspensiomenettely, minka
vuoksi sen soveltaminen edellyttada tulliviranomaisten lupaa. Tarkkaan ot-
taen tulliviranomaisten lupaa ei kuitenkaan edellyta tullivarastointimenet-
telyn soveltaminen tavaroihin vaan tullivaraston pitdminen, toisin sanoen
kun tulliviranomaiset ovat hyvéksyneet hakemuksen tullivaraston pitami-
sestd, tavaroiden asettaminen tullivarastointimenettelyyn tai tdimén menet-
telyn pééattdminen eivat edellytd lupaa. Kaiken kaikkiaan menettelyn so-
veltamisessa on siis keskeiselld sijalla itse tullivarasto.

Tavarat on yleenséd merkittdva tullivarastoon tuotaessa varastokirjanpi-
toon, paitsi jos varasto on tulliviranomaisten pitdméa yleinen tullivarasto,
jossa pidetdén sen sijasta tullikirjanpitoa. Jos vastuu on siirretty varastoon
panijalle, valvova tullitoimipaikka sailyttdd tavarakirjanpidon sijasta il-
moitukset menettelyyn asettamisesta. Tavarat voidaan asettaa tullivaras-
tointimenettelyyn epamaéaraiseksi ajaksi tai poikkeustapauksissa mé&éra-
ajaksi. (Melin 2011, 261.)

Melin (2011) lisad, ettd lupa tullivarastointiin voidaan myontaa vain, jos
tavaroiden aiotut tavanomaiset késittelyt, sisdinen jalostus tai tullivalvon-
nassa tapahtuva valmistus eivat ole hallitsevia suhteessa tavaroiden varas-
tointiin. Jos tavarat aiheuttavat vaaraa tai voivat pilata muita tavaroita tai
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jostakin muusta syysté edellyttavét erityisia tiloja, luvassa voidaan maaré-
ta, etté tavarat saadaan sijoittaa erityisesti niiden varastointia varten varus-
tettuihin tiloihin.

Jos samoissa tiloissa varastoidaan sekd yhteisdtavaroita ettd muita kuin
yhteisotavaroita, vahvistetaan erityisia menetelmia yhteisétavaroiden tun-
nistamiseksi ja niiden erottamiseksi tullivarastointimenettelyyn asetetuista
tavaroista. Joskus tallainen tunnistaminen ja erottaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista.

Y hteisvarastointi, jossa kunkin tavaralajin tullioikeudellisen aseman osoit-
taminen joka hetkella on mahdotonta, voidaan kuitenkin yleensé sallia, jos
tavarat kuuluvat samaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen ja ne
ovat kaupallisilta ja teknillisiltd ominaisuuksiltaan samanlaisia. Yhteisva-
rastoituja tavaroita voidaan pitéa joko yhteisétavaroina tai muina kuin yh-
teisGtavaroina osoitettaessa niille tulliselvitysmuotoa. (Melin 2011, 261.)

Melinin (2011, 261) mukaan tullivarastoon siirretyilld yhteisdtavaroilla
katsotaan varastossa olevan yhteiséasema, ja niihin sovelletaan varastossa
padasiassa niiden vientiin liittyvia toimenpiteitd. Niitd voidaan myo6s ku-
luttaa tai kayttad varastossa. Yhteisotavaroista kuitenkin l&hinné vain maa-
taloustuotteita voidaan siirtdd tullivarastointimenettelyyn. Jos muita kuin
yhteisdtavaroita siirretddn varastoon, se tapahtuu tuontitulleitta ja sovelta-
matta niihin kauppapoliittisia toimenpiteit4, eli niiden katsotaan varastossa
olevan yhéa yhteison tullialueen ulkopuolella. Tulliviranomaisilla on Kkui-
tenkin oikeus tarkistaa siirrettdva tai varastoitu tavara ja sitd koskevat
asiakirjat.

Melin jatkaa, etta tullivarastointimenettelyssa olevia muita kuin yhteisota-
varoita voidaan varastossa yleensd kasitelld niin sanotuin tavanomaisin
keinoin, edellyttden ettd siihen on valvovan toimipaikan mydntama kirjal-
linen lupa. Tarkoituksena voi olla tavaroiden sdilymisen varmistaminen,
niiden ulkon&dn tai markkinointiominaisuuksien parantaminen tai valmis-
tus jakelua tai jalleenmyyntié varten.

Lisdksi Melin huomauttaa, ettd tullivarastosta tavarat voidaan edelleen
luovuttaa vapaaseen liikkeeseen, asettaa siséiseen jalostusmenettelyyn, tul-
livalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyyn tai valiaikaisen maa-
hantuonnin menettelyyn, luovuttaa valtiolle tai havittdd. Menettelyn péat-
tdmistd koskeva merkinté tehd&an varastokirjanpitoon viimeistdan kun ta-
varat siirretddn pois tullivarastosta tai luvanhaltijan varastotiloista. Tavara
tulliselvitetadan, kun se otetaan tullivarastosta. (Melin 2011, 261-262.)

4.1  Siirrot tullivarastointimenettelyssa

Tullivarastossa olevat tavarat voidaan olosuhteiden sitd edellyttdessa ja
tulliviranomaisen luvalla véliaikaisesti siirtdd pois tullivarastosta, yleensa
enintadn kolmeksi kuukaudeksi, ja niitd voidaan varaston ulkopuolellakin
késitelld. Lupaa véliaikaiseen poissiirtdmiseen haetaan tapauskohtaisesti
mutta aina Kirjallisesti valvovalta tullitoimipaikalta. Tulliviranomaisen lu-
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valla tavarat voidaan myos siirtdd tullivarastosta toiseen. (Melin 2011,
261.)

Pasanen (2005, 492) toteaa, ettd tavaroiden siirrosta tullivarastomenette-
lyssé tulee olla kirjallinen maarays tullivarastoluvassa. Liséksi samassa
tullivarastoluvassa mainittujen tullivarastojen vélilla voidaan tavaroita siir-
taa ilman tullimuodollisuuksia tavarakirjanpitoon tehtavalla merkinnalla.
Myds tullivarastosta jalleenvientia varten tapahtuvat siirrot poistumispaik-
kaan voidaan suorittaa tullivarastointimenettelyssa.

4.1.1 Siirto luvassa ilmoitettujen paikkojen valilla

Siirrot samassa tullivarastoluvassa ilmoitettujen varastotilojen valilla voi-
daan tehd& ilman tullimuodollisuuksia. Kéytdanngssa tdma tarkoittaa siirto-
ja saman luvanhaltijan, samassa tullivarastoluvassa mainittujen, eri varas-
tointipaikkojen valilla. Talloin riittdd, ettd yrityksen tavarakirjanpidosta
selviad tavaran sijaintipaikka. Varastotilat on méaritelty tullivarastoluvas-
sa. (Tulli 2012.)

4.1.2 Siirto saapumispaikasta luvanhaltijan tai toimijan tiloihin

Siirto tavaroiden tullivarastointimenettelyyn asettamistoimipaikasta tai
siirto 1l-tyypin vapaa-alueelle saadaan tehda niiden menettelyyn asettamis-
ta koskevalla ilmoituksella. Huomioitavaa on, etta tavaroiden siirtdminen
menettelyssé luvanhaltijan tai toimijan tiloihin on mahdollista ainoastaan
niisté tullitoimipaikoista, jotka on mainittu luvassa (menettelyyn asettava
toimipaikka). (Tulli 2012.)

Siirto tapahtuu varastoon panijan vastuulla. Varastonpitdjan vastuu alkaa,
kun tavarat tuodaan tullivarastoon ja merkitdén varastonpitéjan tavarakir-
janpitoon. Yksityisessa tullivarastossa varastonpitdja on sama henkild (yri-
tys) kuin varastoon panija. Yksityisessd tullivarastossa varastonpitdjan
vastuu alkaa jo tavaroiden menettelyyn asettamishetkelld. (Tulli 2012.)

Tullin (2012) mukaan myds yleisessa tullivarastossa voi olla useita varas-
toon panijoita, jotka useimmiten ovat eri henkil6itda kuin varastonpitéja.
Varastoon panijan on ensin varmistuttava siita, ett4 yleisen tullivarastonpi-
tajan luvassa on myonnetty lupa menettelyssé siirtdmiseen. Siirto yleiseen
tullivarastoon tehd&én varastoon panijan vastuulla.

Yleisen tullivaraston kohdalla on huomioitava, ettd mikali varastoon pani-
ja ei ole Tullin rekisteriasiakas, hoidetaan tavaran siirto tallgin passitus-
menettelyssa (Tulli 2012).

Siirrettdessd tavaroita tullivarastointimenettelyssd saapumispaikasta lu-
vanhaltijan tai toimijan tiloihin, esittd4 varastoon panija menettelyyn aset-
tavassa tullissa tulli-ilmoituksen (varastoon pano) kolmena (3) kappaleena,
jotka kaikki leimataan. Samalla Tulli vahvistaa tulliselvitysmuodon osoite-
tuksi Tullin yleisilmoitusjérjestelmaan. Yksi kappale jad menettelyyn aset-
tavalle tullille ja kaksi (2) kappaletta annetaan asiakkaalle. Menettelyyn
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asettava tulli toimittaa tiedon siirrosta varastoa valvovalle tullille. Tulli-
ilmoituksen yksi kappale j&a tositteeksi sille véliaikaiselle varastolle, mista
tavara fyysisesti luovutetaan. (Tulli 2012.)

Tavaran saavuttua tullivarastoon varastonpitdja tekee purkauslaskennan.
Jos purkaustulos on yhtenevéinen tulli-ilmoituksella ilmoitetun kanssa, ei
erillistd purkaustulosilmoitusta tarvitse antaa. Sen sijaan purkaustuloksen
poiketessa tulli-ilmoituksella ilmoitetusta, pitda valvovalle tullille antaa
erillinen purkaustulosilmoitus. (Tulli 2012.)

Ylipuretuista tavaroista on annettava purkaustulosilmoituksen lisaksi uusi
tulli-ilmoitus varastoa valvovaan tullitoimipaikkaan. Ylipuretuista tava-
roista annettavalla uudella tulli-ilmoituksella tulee viitata alkuperaisella
tulli-ilmoituksella ilmoitettuun yleisilmoituksen MRN-numeroon ja tava-
raeranumeroon tai muun edeltdvéan asiakirjan tunnisteeseen. Jos tavarat
ovat purettu yleiseen tullivarastoon, on varastonpitajan muistutettava va-
rastoon panijaa tekemaan ylipuretusta tavarasta uusi tulli-ilmoitus. Varas-
tonpitdja antaa ylipuretuille tavaroille varastokirjanpidossa uuden varas-
toon panonumeron. (Tulli 2012.)

Kaukokiidon Turun toimipisteen terminaalissa ylipurkutilanteissa kaytet-
tava tapa on merkitd purkulistaan ylipurettavasta kollista lahettdjd, vas-
taanottaja, paino, tilavuus (mitataan) ja mahdolliset viitenumerot, mikali
kyseiset tiedot ovat saatavissa. (Jaakola, haastattelu 16.4.2013.)

Alipuretuista tavaroista menettelyyn asettajan on purkaustulosilmoituksen
lisdksi toimitettava selvitys puuttuneista tavaroista valvovalle tullitoimi-
paikalle. Purkaustulosilmoitus on annettava viimeistddn seuraavana tyo-
paivana tavaroiden purkauksesta, ja se on voitava kohdentaa tulli-
ilmoitukseen, joka on annettu tavaroita menettelyyn asetettaessa. Tulliva-
rastonpitdja liittdd kolmannen kappaleen tulli-ilmoituksesta seka mahdolli-
set selvitykset poikkeavasta purkaustuloksesta varaston tavarakirjanpitoon.
Kirjanpitoon merkitddan aina todellisuudessa vastaanotettujen tavaroiden
maara. (Tulli 2012.)

Asiakaspaallikkd Koivukosken (haastattelu 12.7.2013) mukaan Kaukokii-
don Turun terminaalissa alipurkutilanteessa varastokirjanpitoon merkitaan
puute Kollitasolla. Ruotsalainen (haastattelu 12.7.2013) tarkentaa, ettad
puuttuneeksi merkitdan esimerkiksi yksi kolli, vaikka purkulistasta nahtéi-
siin ne tavarat mita kolli siséltaa.

4.1.3 Siirto poistumispaikkaan jalleenvientia varten

Siirto jalleenvientia varten poistumistoimipaikkaan tai TIR-Carnet’n
avaamispaikkaan voi tapahtua tullivarastointimenettelyssé. Varastonpita-
jan vastuu paattyy, kun jalleenvietéviksi ilmoitetut tavarat ovat poistuneet
yhteison tullialueelta tai tavarat on asetettu passitusmenettelyyn. Jélleen-
vientid koskeva ilmoitus annetaan séhkdisesti Tullin vientijarjestelmaan.
(Tulli 2012.)
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IImoitus on liikennemuodosta riippuen annettava sille asetetussa méaéara-
ajassa. Tavarat luovutetaan jarjestelmasta tulostettua menettelyyn luovu-
tuspééatosta vastaan. Luovutuspéatos, joka pitéa liittdé tullivaraston kirjan-
pitoon, toimii samalla lastauslupana. (Tulli 2012.)

Tavaroiden saavuttua lentokentdlle, junaterminaaliin, tai satamaan pitaa
antaa saapuminen poistumistoimipaikalle -ilmoitus, ellei tdmén ilmoituk-
sen antamisesta ole saatu vapautusta. llmoitusta ei kuitenkaan tarvitse an-
taa, jos tavarat poistuvat yhteisosta maanteitse. Talloin tavaroiden kuljetta-
ja esittéa tavarat tullille esittamalld tavaraa koskevat asiakirjat poistumis-
tullitoimipaikan tullivirkailijalle. (Tulli 2012.)

Kun tavarat poistuvat lentoteitse, meritse tai junalla on niistd annettava
poistumisen esittdmisilmoitus ja poistumisilmoitus. Poistumisen esitta-
misilmoitus on annettava viimeistddn kolmantena arkipdivand aluksen
l&hdon jalkeen ja poistumisilmoitus viipyméttd poistumisen esittamisil-
moituksen antamisen jalkeen. Poistumisen esittdmisilmoitusta ei tarvitse
antaa maantieliikenteessd. Kuljetusyhtid on vastuullinen antamaan pois-
tumisen esittamisilmoituksen ja poistumisilmoituksen. Tullivarastonpitédja
vapautuu tavaroihin kohdistuvasta verovastuusta vasta, kun varaston Kir-
janpitoon on liitetty poistumisvahvistettu luovutuspéatos. (Tulli 2012.)

4.1.4 Siirto luvanhaltijalta toiselle luvanhaltijalle

Siirto tullivarastoluvanhaltijalta toiselle tullivarastoluvanhaltijalle saadaan
tehdd, mikali tavarat vastaanottava varasto asettaa siirretyt tavarat tulliva-
rastointimenettelyyn kayttéden tullivarastoinnin kotitullausta. Ennen kuin
siirtoon ryhdyt&an, aiotusta siirrosta on ilmoitettava tavarat lahettdvaa va-
rastoa valvovalle tullitoimipaikalle sen maaraamalla tavalla, jotta se voi
suorittaa tarpeelliseksi katsomiaan tarkastuksia. (Tulli 2012.)

4.2 Liséaarvopalvelujen tarjonta tullivarastointimenettelyssa

Porterin (1985, 15) mukaan yrityksen kilpailuetu pohjautuu asiakkaille
tuotettavaan arvoon, joka on suurempi kuin sen aikaansaamiseen tarvitta-
vat kustannukset. Arvo on se méard, jonka ostajat ovat halukkaita maksa-
maan. Lappalainen (2009, 32) toteaa véitOskirjassaan, ettad lisdarvo on
madradva tekijé kun valitaan eri kilpailukykyvaihtoehtojen vélill&.

Tullivarastointimenettelyssa olevaa tavaraa voidaan siis jossain maarin ka-
sitelld. Valmistaja tai maahantuoja voi esimerkiksi tuoda tavaraa tai mate-
riaalia massatavarana Suomeen tai tarjolla on liian suuria pakkauskokoja
Suomen markkinoita ajatellen. Tallgin tullivarastointimenettelyssa tavara
voidaan pakata siten kuin asiakas haluaa sen pakattavan. Esimerkiksi val-
mistajalta tuleva pakkauskoko 30 kpl/laatikko voidaan uudelleen pakata
kokoon 5 kpl/laatikko. My6s massatavara voidaan pakata parempaan
myyntikokoon.

Talloin tulli maksetaan alkuperédisen koon mukaan mutta pienempi pak-
kauskoko voidaan myyda paremmalla yksikkohinnalla asiakkaalle. Vaik-
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kakin pakkauskustannukset ja tydvoimakustannukset otettaisiin huomioon,
tuotteesta saatava voitto voi olla suurempi.

Liséksi tullivarastointimenettelyssé tavaralle voidaan tehda joitain korjaa-
via toimenpiteitd, esimerkiksi maahantuontiin ajatellussa merkkikenké-
eréssa voi olla jotain korjattavissa olevaa vikaa, vaikkapa kenkien pohjissa
on havaittu likaa. Nyt kengét voidaan asettaa tullivarastointimenettelyyn ja
kengat voidaan putsata. Sitten kengat pakataan uudelleen ja tuodaan puh-
distettuina maahan.

Tullivarastointipalveluja tarjoava osapuoli voi tarjota myods laaduntarkkai-
lupalveluja, kuljetuspalveluja tai vaikkapa auttaa tarvittavien asiakirjojen
laadinnassa. Liséksi tullivarastoinnin etuja on helppo saatavuus. Tavaroi-
hin paésee helposti késiksi. On myds huomioitava, etté tavarat ovat huolel-
lisesti sailossa, tarvittaessa suojassa kuumuudelta, kylmalta ja kosteudelta.

Maahantuotaessa tavaroita tullivarastointimenettely voi saastaa rahaa. Va-
rastoimalla tavaroita tullivarastoon, tullien maksamista voidaan viivyttaa.
Tama parantaa yrityksen kassavirtaa. Voi kayda niinkin, ettd myydysta ta-
varasta on jo saanut maksun, ennen kuin sen tullit tdytyy maksaa.

Jos tuoduille tavaroille ei 16ydy kotimaista ostajaa, tuoja voi myyda tava-
rat toiseen maahan tarvitsematta maksaa tullia. (U.S. Customs and Border
Protection 2010, 2.)

5 ESIMERKKEJA

5.1 Brown & Haley

Francon (2011) mukaan Dah Chong Hong-Sims Food Processing and
Warehousing Limited (DCHS) perustettiin Jiangmenissa marraskuussa
2005. DCHS:11a on 479 520 nelidmetria varastotilaa, joista noin 116 000
neliometrid on tullivarastointi-tilaa. DCHS on Sims Logistics Service Li-
mitedin tytaryhtio, joka on Kiinan, Hong Kongin ja Macaon johtava ruo-
an, terveystuotteiden ja kodintavaroiden logististen palvelujen tarjoaja,
tuoja ja jakelija.

Brown & Haley myy makeisia brandinddan Almond Roca ja se on erittdin
suosittu makeismerkki Kiinassa ja Kaakkois-Aasiassa. Sims on ollut Al-
mond Rocan kauppa-agentti Aasiassa jo yli kymmenen vuotta.

Ennen vuotta 2005 Almond Rocaa tuotiin suoraan Yhdysvalloista. Tuot-
teen hinta on korkea ja tuotetta oli saatavilla vain kahdessa pakkauskoos-
sa. Pakkauskokojen vahéisyys ja korkea hinta olivat syyna siihen, etté asi-
akkaat siirtyivat muihin merkkeihin. Viime aikoina Almond Rocan mark-
kinaosuus on pienentynyt. Sims Trading ja Brown & Haley paéttivat
muuttaa tilanteen suunnittelemalla logistiikan uudelleen tarkoituksena tar-
jota parempaa palvelua. (Franco 2011, 237-241.)
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Francon (2011) mukaan alkuperdinen Almond Rocan toimitusketju (kuva
6) oli seuraavanlainen: makeistehdas Yhdysvalloissa kerési makeismateri-
aalin yhdysvaltalaisilta tuottajilta ja pakkausmateriaali tuli Kiinasta. Ta-
man jalkeen makeiset vietiin Kiinaan, jossa Sims Trading oli vastuussa
niiden jakelusta ja myynnisté.

Sweet
materials in
Packing UsA Chinese
materials 1 market
in China
factory 1 A 4
ShenZhen ALMOND Hong Kong
Yantian Port ROCA Sims  Tra-
™| factory in . ding
USA \ South-east
Packing Asia market
materials 2
in China
factory 2

Kuva 6. Almond Rocan vanha toimitusketju (Franco 2011, 242.)

Uudessa toimitusketjussa luovuttiin makeisten pakkaamisesta Yhdysvalto-
jen tehtaalla. Sen sijaan makeiset laivattiin bulkkitavarana DCHS:n tulli-
varastoon Kiinassa, kuten myos pakkausmateriaalit. Nyt makeiset paka-
taan tullivarastossa Kiinassa, jonka jalkeen makeiset myydaan ja kuljete-
taan asiakkaille. DCHS tarjoaa lapi koko operaation kuljetus-, pakkaus- ja
laadunvarmistuspalveluita. Lisaksi kehittyneiden varastonhallintajérjes-
telmien avulla Brown & Haley voi joka hetki tarkistaa varaston saldon tai
vaikkapa varastointilamp@tilan.

Uudessa toimitusketjussa (kuva 7) Brown & Haley saa tavaran toimitettua
asiakkaalleen yhden neljasosan siitd ajasta missa aikaisemmin. Tuotteen
hinta on laskenut saastyneiden tullimaksujen ja pienempien logististen
kustannusten takia. Lisdksi DCHS auttaa yritystd valitsemaan laaduk-
kaampia ja halvempia pakkausyrityksié Kiinasta. (Franco 2011, 237-243.)
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Kuva 7. Almond Rocan uusi toimitusketju (Franco 2011, 242.)
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5.2 La Cafetiere

Franco (2011) esittad, ettd La Cafetiere on tunnettu kahvipannujen valmis-
taja ja se tarjoaa erinomaisen hinta-laatu- suhteen. Yritys myy tuotteitaan
ympari maailman kahden jakelukeskuksen tukemana, joista toinen on Iso-
Britanniassa ja toinen Yhdysvalloissa. Naméa keskukset palvelevat yrityk-
sen paamarkkinoita Yhdysvalloissa ja Euroopassa, joista kertyy 60-70
prosenttia myynnista. La Cafetiere myy tuotteitaan Aasiaan, missa kysynta
kasvaa merkittavasti.

La Cafetieren jakelukeskus sijaitsee Greenfieldissd, Pohjois-Walesissa. Se
on auki kuutena pdivanad viikossa, 24 tuntia vuorokaudessa. Kysynnan
vaihtelu aiheuttaa ty6kuorman vaihtelua jakelukeskuksessa. T&ma on hy-
vin hoidossa, mutta suurin haaste tulee tuotteiden valmistuksen ulkoista-
misesta. Tuotteet tehd&én Aasiassa, mik& mahdollistaa sen, ettd La Cafe-
tiere voi myyda tuotteitaan kunnollisella marginaalilla. Haittapuolena pit-
ké&sté toimitusajasta, yleensa yli 45 pdivaa, yritys joutuu pitdmaan jakelu-
keskuksessaan suurta varastoa jokaisesta tuotteesta. Kuvassa 8 on esitetty
vanha toimitusketju.

Factory 1(China)

ShenZhen
Yantian port

Factory 2(China)

Factory 3 A 4
(China) D.C.inUK. p( Europe
Factory 4
(China)
Asia
Factory
(China)

Kuva 8. La Cafetieren vanha toimitusketju (Franco 2011, 243.)

La Cafetiere suunnittelee kahvipannut ja l&hettad piirustukset valmistajille
Aasiaan. Jokainen valmistaja on vastuussa tietyn tyyppisesta kahvipannus-
ta. Valmistaja lahettad sitten valmiit tuotteet Iso-Britannian jakelukeskuk-
seen. Jakelukeskuksessa tavarat pakataan uudestaan, markkinointimateri-
aalin kanssa tai ilman, ja lahetetddn asiakkaille ympéri maailman.

Yrityksen kahvinkeittimien kysyntd kasvaa Kaakkois-Aasiassa voimak-
kaasti, mutta rahti taytyy kuljettaa Kiinasta Iso-Britanniaan laadunvarmis-
tukseen ja sitten kuljettaa takaisin Kiinaan. Tullimenettelyt ovat monimut-
kaiset ja kuljetuskustannukset ovat korkeat. Jos laadunvarmistus havaitsee
tuotteissa laatuongelmia, tuotteet taytyy kuljettaa Kiinan ja Iso-Britannian
valilla useita kertoja. (Franco 2011, 243-244.)
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Francon (2011) mukaan yhten& ongelmana ovat myos pitkét kuljetusajat.
Tilauksen saapumisesta kestéda kolme kuukautta ennen kuin asiakas saa ta-
varansa Aasiassa: tuotteen valmistus kestdd kuukauden, yksi kuukausi ku-
luu tavaran kuljetukseen Kiinasta Iso-Britanniaan ja samainen kuukausi
Iso-Britanniasta Aasiaan.

Usean kuukauden analysoinnin jalkeen DCHS ja La Cafetiere paattivat
jarjestéa toimitusketjun uudestaan. Kaikki kahvipannut ja pakkausmateri-
aalit toimittajilta toimitetaan jatkossa DCHSn tullivarastoon. Tullivaras-
tossa DCHS pakkaa tavarat, suorittaa laadun varmistuksen ja tarjoaa toi-
mitusten yhdistamistd. Tuloksena La Cafetieren ei nyt tarvinnut laajentaa
varastoaan ja nyt lopputuotteet viedadn satamasta Aasiaan, Eurooppaan tai
Iso-Britannian jakelukeskukseen. Kuvassa 9 on esitetty uusi toimitusketju.
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Kuva 9. La Cafetieren uusi toimitusketju (Franco 2011, 245.)

La Cafetiere saa tésta jarjestelysta useita etuja. Kaikki valmistajat ovat 1&-
hella DCHS:n tullivarastoa. Kuljetuksissa séastetdan aikaa. Jos laadussa
havaitaan poikkeamia, tavarat voidaan lahettd4d nopeasti takaisin, ennen
kuin ne l&hetetddn eteenpéin. Toiseksi tyévoimakustannukset Kiinassa
ovat alhaisemmat. Kolmanneksi, alun perin tuotteet l&hetettiin erikseen
kultakin tehtaalta Iso-Britannian jakelukeskukseen. Nyt tuotteet voitiin ke-
raté taysiin pakkauksiin ja lahettdd markkinoille suoraan. Kuljetuskustan-
nukset véhenivat merkittavasti. (Franco 2011, 244-245.)

5.3 Machine Inc.
Gebauer (2011) kirjoittaa, ettd yritys, joka tdssé tunnetaan salanimelld

Machine Inc., on suuri eurooppalainen valmistaja, joka suunnittelee ja
valmistaa tyokaluteollisuuden koneita ja automaatiolaitteita. Yritys myos
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kehittdd voimakkaasti palvelutoimintojaan. Palvelutoimintojen liikevaihto
muodostuu korjauksista, yllapidosta seka varaosista. Varaosat tuovat 75
prosenttia palvelutoimintojen liikevaihdosta. Yrityksen liikevaihto vuonna
2008 oli 650 miljoonaa euroa ja se tyollisti maailmanlaajuisesti 3 300
henkil6a. Yrityksen padmarkkina-alueita olivat tuolloin Eurooppa ja Poh-
jois-Amerikka mutta Aasian markkinoilla oli kasvupotentiaalia. Aasiasta
tuli kuitenkin 30 prosenttia yrityksen liikevaihdosta.

Tullimuodollisuudet ovat tuoduille varaosille eniten aikaa vieva tekija.
Tama on téarkead tieto, kun huomioidaan, etté kiinalaiset ovat erittain vaati-
via toimitusaikojen ja palvelutason suhteen. Machine Inc. paatti tamén ta-
kia perustaa seka tullivaraston ettd tavallisen varaston. Tavallinen varasto
palveli Kiinan markkinoita. Koska kaikki tavarat varastossa oli jo tullattu,
eivat tullimuodollisuudet aiheuttaneet viivastyksia toimituksissa. Tavalli-
sessa varastossa on siis huomioitava, etta tullimaksut sek& arvonlisévero
on lisatty tuotteiden hintaan. Pd&domakustannukset ovat noin 27 prosenttia
korkeammat. Tullivarastosta hoidettiin muun Aasian varaosien jakelu.

Logistiset jarjestelyt eivat tyydyttaneet joten keskustelut logistiikkapalve-
lutarjoajien kanssa johtivat siihen, ettd I0ytyi vaihtoehtoinen tapa jarjestaa
varaosien toimitusketju. Téten saavutettiin useita etuja. Ensimmaiseksi
havaittiin, ettd kaikki varaosat voidaankin varastoida tullivarastoon. Ja t&s-
ta tullivarastosta pystytdan palvelemaan Aasian markkinat alle kahdessa
paivassa kuten valtaosa Kiinan alueistakin. Kiinalaisille asiakkaille toimi-
tetut varaosat voidaan tullata vasta toimituksen jalkeen.

Yhdistamélla varaosat yhteen tullivarastoon yritys sadstad huomattavasti
tyovoimakustannuksissa verrattuna aikaisempaan tullivaraston ja tavalli-
sen varaston ratkaisuun. Lisaksi hankintatoimen ja logistiikkasuunnittelun
tarve véaheni puoleen.

Niin kauan kuin varaosat olivat tullaamatta, tullivaraston tavarat olivat Eu-
roopan huolto-organisaation vastuulla. Tullivaraston hallinnassa voidaan
siis kayttaa lansimaisia toiminnanohjausjarjestelmid, eiké ole pakko kéyt-
t44 aasialaisten tytaryhtididen kayttamia jarjestelmia eik& integroida lan-
simaisia ja aasialaisia jarjestelmia toisiinsa.

Suunnittelu ja hankintatoimi ovat siis Euroopan padkonttorin vastuulla.
Logistiikkapalveluntarjoaja operoi tullivarastoa seké on vastuussa laadun-
tarkkailusta, varastoinnista seké saapuvasta etta lahtevésté tavarasta.

Lopuksi Machine Inc. madritti logistisen konseptinsa roolit. Globaali va-
raosakeskus Euroopassa on vastuussa Aasian markkinoiden strategisista
linjauksista. Se myds suunnittelee halutut varastotasot ja valvoo varaosien
avainlukuja. Paikallinen varasto on puolestaan vastuussa strategisten
suunnitelmien toteuttamisesta. Se myds mittaa asiakastyytyvaisyytta toi-
mitusaikojen ja palvelutason kautta. Lisdksi se on vastuussa tullivaraston
operaattorin ja paikallisen jakeluoperaattorin valinnasta seka korjattavien
varasosien palautusprosessin hoidosta. (Gebauer 2011, 748-768.)
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6 TULLAUKSEEN LITTYVIA KASITTEITA

6.1 Suspensiomenettely

Suspensiomenettelyn kasitteelld tarkoitetaan sitd, ettd téllaista tullimenet-
telya soveltamalla yhteison tullialueelle tuotuihin tavaroihin kohdistuvat
tuontitullit ja mahdolliset kauppapoliittiset toimenpiteet ’suspendoidaan”,
toisin sanoen niiden realisoitumista lykatéan tai se mahdollisesti valtetdén
kokonaan. Suspensiomenettelyilld on siis tdssé suhteessa vastaava ominai-
suus kuin tavaroiden siirtdmiselld vapaa-alueelle tai vapaavarastoon, toisin
sanoen tavaroiden katsotaan tuonnin tulliverotuksellisten ja kauppapoliit-
tisten seurausten kannalta olevan yhteisdn ulkopuolella. (Sneck 2002, 47.)

Sneck (2002, 49) jatkaa, ettd suspensiomenettelyille on myds ominaista se,
ettd tulliviranomaiset voivat, ja niilla on useissa tapauksissa jopa velvolli-
suus, vaatia vakuuden asettamista suspendoitujen tullien osalta mahdolli-
sesti syntyvén tullivelan maksamisesta.

Melin (2011, 268) esittas, ettd luvan suspensiomenetelman kayttdmiseen
Voi saada vain, jos kaikki tuotavat tavarat todella aiotaan jalleenviedé tul-
lialueelta. Jos vain osa tuotavista tavaroista jalleenviedaan, vain télle osal-
le tavaroista voidaan hakea suspensiomenettelyd. Jos suspensiojarjestel-
méaan haettuja tavaroita jaa tullialueelle, syntyy tullivelka.

Suspensiomenettelyyn asetettujen tavaroiden jalleenvienti-ilmoitus teh-
daan menettelyn paattavassa tullissa eli vientipaikassa. Jos tavaran pois-
tumispaikka on eri kuin vientipaikka, tavara voidaan asettaa vientipaikalla
jalleenvienti-ilmoituksen yhteydessa passitusmenettelyyn, ja suspensio-
menettely paitetadn vahvistamalla vienti-ilmoitus. (Melin 2011, 268.)

6.2 Veroton varastointi

Melin (2011, 260) esittad, ettd maahantuotua tavaraa voidaan varastoida
valiaikaisesti verottomasti tiettyjen ehtojen ja menettelyiden mukaisesti.
Veroton varastointi on usein jarkevaa ainakin silloin, kun kyseisté tavaraa
aiotaan jélleenviedd kolmansiin maihin. Normaalit sddnnokset eivat nimit-
tain salli Euroopan unioniin tullattujen tavaroiden tullien palauttamista j&l-
leenviennin perusteella. Joskus veroton varastointi on jarkevad myos siksi,
ettd verojen ja maksujen erddntyminen siirtyy myohempéén ajankohtaan
mydhemmin myytévien tuotteiden osalta.

6.3 Vapaa-alue

Vapaa-alueille (tai -varastoihin) voidaan siirtdd sekd yhteisGtavaroita etta
muita kuin yhteisotavaroita. Luvan vapaavaraston tai -sataman perustami-
seen myontdd Suomessa Tullihallitus (Tullihallitus on muuttunut 1.1.2013
Tulliksi). Ainoa Suomessa toimiva vapaasatama on Hangossa. Vapaava-
rastoja Suomessa on toistakymmentd. Vapaa-alueiden merkitys on huo-
mattavasti vahentynyt, koska helpommin perustettavat tullivarastot ovat jo
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pitkadn tuottaneet samanlaiset edut tavaran haltijalle. VVapaa-alueet edel-
Iyttavat melko tiukkaa tavaroiden valvontaa, mik& aiheuttaa lisdkustan-
nuksia. Osa vapaavarastoista onkin muutettu tullivarastoiksi. (Melin 2011,
260.)

Melin (2011, 260) jatkaa, ettd vapaa-alueelle sijoitetun tavaran katsotaan
olevan yhteisén ulkopuolella kauppapoliittisten toimenpiteiden ja tulli-
madraysten soveltamisen kannalta. Tullin (2009a) mukaan kauppapoliitti-
sia toimenpiteitd ovat muun muassa lisenssit ja kiintiot.

Maahantuonnin yhteydessd maksettavat verot ja maksut tulee suorittaa
vasta, kun tavaraa otetaan vapaavarastosta tai -alueelta. Jos vapaa-alueelle
on sijoitettu yhteisotavaraa, se sailyttdéd yhteisdtavaran statuksensa. Vapaa-
alueella olevaa tavaraa voidaan ryhtya edelleen jalostamaan tai késittele-
maéan tietyin edellytyksin sdilytyksen aikana. (Melin 2011, 260.)

Tullin (2009a) mukaan vapaa-alueet ja vapaavarastot jaetaan kahteen eri
tyyppiin sen mukaan, miten Tulli niita valvoo:

— perinteinen valvontatyypin | vapaa-alue tai vapaavarasto on erotettu
muusta tullialueesta aidalla

— valvontatyypin Il vapaa-alueisiin ja -varastoihin sovelletaan tullivaras-
tointia koskevia saannoksié ja valvontaa.

Sen, joka harjoittaa varsinaista tavaroiden varastointia, ké&sittelyd, valmis-
tusta, ostamista tai myyntia vapaa-alueella tai vapaavarastossa, on haettava
siihen lupa tullipiirilta. (Tulli 2009a.)

Todellinen tarve vapaasatamalle tai -varastolle on vahentynyt, koska hel-
pommin perustettavat tullivarastot kaytdnnodssa tuottavat jo samat etuisuu-
det. Lisaksi vapaasatamilta ja -varastoilta edellytetd&n padsaantoisesti aita-
tai porttivalvontaa, joka aiheuttaa myos lisdkustannuksia. Tastd johtuen
osa entisistd vapaavarastoista on muutettu tullivarastoiksi. (HOorkké ym.
2010, 131))

6.4 Tullivarastot

Tullivarastot ovat tulliviranomaisten pitdmia tai yhteiséon sijoittuneiden
henkildiden perustamia, tulliviranomaisten valvomia alueita, joille voidaan
varastoida tavaraa, sekd yhteisotavaroita ettd muita kuin yhteisétavaroita,
tietyin edellytyksin tullaamattomana. Varastot voivat olla joko yleisié tai
yksityisia, pelkéstaan varaston pitajan tarkoituksiin varattuja. (Melin 2011,
260.)

Sneckin (2002,74) mukaan yleisella tullivarastolla tarkoitetaan sellaista
tullivarastoa, jonka tarkoituksena on tarjota tullivarastointimenettelyn
kéayttomahdollisuutta padasiassa muille kuin varastonpitéjélle. Yksityinen
tullivarasto taas on varattu varastonpitajan omaan varastointiin, jolloin va-
rastonpitdjan ja varastoon panijan on oltava sama henkil®.
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Melin (2011, 260) kirjoittaa, ettd luvan tullivaraston pitdmiseen antaa tul-
liviranomainen, joka edellyttd4 aina vakuutta veroriskien varalle. Lupaa
myontdessadn tulliviranomainen yksiloi ne tilat tai muut paikat, jotka on
hyvaksytty tullivarastoksi. Yhté paikkaa ei voi hyvéksya kuin yhdeksi tul-
livarastoksi samalla kertaa eiké lupaa yleensd myo6nnetd, jos tullivarastoa
tai varastotiloja kdytetaan véhittaiskauppaa varten.

Kirjallisella hakemuksella saadussa varastonpitoluvassa vahvistetaan va-
raston pitdmista koskevat ehdot. Varaston pitdja vastaa tavaroiden pysy-
misestd tullivalvonnassa, tavaroiden varastoimisesta johtuvien velvolli-
suuksien tayttamisestd seka luvassa mainittujen erityisehtojen tayttamises-
t4. Luvassa voidaan tosin sopia, ettd kaksi ensimmaistd velvollisuutta lan-
keavat varastoon panijalle tai tulliviranomaisten luvalla varastonpitdjén
oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtaa toiselle henkildlle. (Melin 2011,
260.)

6.5 Tullivarastojen luokittelu

Tullivarastot luokitellaan yhteensa kuuteen eri luokkaan, joita kutsutaan
aakkosten mukaisesti A—F-luokan tullivarastoiksi. Né&istd A-, B- ja F-
luokan varastot ovat yleisia, C-, D- ja E-luokan yksityisia tullivarastoja.
Yleisisté varastoista A- ja B-luokan varastot ovat yleensa yksityisen, huo-
linta-logistisia palveluja tarjoavan yrityksen pitdmia varastoja, kun taas F-
luokan yleisessa varastossa varastonpitdjand on tulliviranomainen. B-
luokan varasto muodostaa poikkeuksen edelld kerrotuista vastuun jakau-
tumista koskevista sdénndistd, sill4 sen osalta on séadetty, ettd ainoastaan
varastoon panija on vastuussa menettelyn kaytosta johtuvien velvoitteiden
tayttdmisestd. Tassa varastoluokassa varastonpitdjalta ei myoskaan edelly-
tetd tavarakirjanpitoa, vaan tavaroiden varastointia valvotaan ainoastaan
menettelyd koskevien tulli-ilmoitusten perusteella. (Sneck 2002, 75.)

Horkon ym. (2010, 124) mukaan Suomessa toimivat tullivarastot ovat
paaosin luokkien A tai E mukaisia varastoja. Yksityisista tullivarastoista
on tavaranhaltijan tai viejan kannalta selvésti edullisin luokan E varasto,
koska se ei edellytd erikseen hyvaksyttyja tullivarastotiloja, vaan valvon-
taan riittad pelkka kirjanpidollinen erittely.

Sneck (2002, 75) jatkaa, ettd vastuun jakautumisella varastonpitdjan ja va-
rastoon panijan valill4 ei siis ole merkitystd yksityisille tullivarastoille.
Yksityisista tullivarastoista C-luokan varasto edustaa menettelyiltadn nor-
maalia ja tiloiltaan rajattua tullivarastoa. D-luokan tullivarasto on niin
ikaan tiloiltaan rajattu, mutta siind on mahdollistettu varastoinnin jalkei-
nen tavaroiden luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen, niin sanottua kotitul-
lausmenettelyd noudattaen niin, ettd tullien maaran laskennassa kaytetdan
ennen varastoinnin alkamista vahvistettuja perusteita.

Kaiken kaikkiaan eri varastoluokkien ja ennen kaikkea yleisten ja yksityis-
ten varastojen vélinen jako on siind mielessé suhteellinen, ettd se koskee
vain luvanhaltijan ja menettelynhaltijan lainsd&ddanndllisten roolien erotte-
lua. Nain ollen sddnnokset eivat esta sitd, ettd yleisen tullivaraston varas-
tonpitdja toimii myds varastoon panijana omassa tai ulkopuoliselle palve-
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luna tarjoamassaan varastoinnissa. YKksityisen varastonpitdjan ei tarvitse
olla varastoimiensa tavaroiden omistaja. (Sneck 2002, 75.)

6.6 Tullivarastolupa

Hakija voi hakea useita perékkain tai vaihtoehtoisesti sovellettavia talou-
dellisesti vaikuttavia tullimenettelyitd koskeva lupaa yhdella hakemuksel-
la. Saman lupamenettelyn piiriin kuuluu myos vapaaseen liikkeeseen luo-
vutus. Lupaa voidaan hakea niin sanottuna yhteisélupana, jolloin luvan
tarkoittamaa menettelyd tai menettelyit4 voidaan soveltaa useiden jésen-
valtioiden alueelle luvassa tarkemmin madritellyissa paikoissa. (Sneck
2002, 77.)

Yhteisoluvassa maéritellaén se tullitoimipaikka eli valvova toimipaikka,
joka padasiallisesti vastaa menettelyiden soveltamisesta, sekda menettelyyn
asettavat ja menettelyn paattavat toimipaikat, jotka osallistuvat menettely-
jen soveltamiseen nimensd mukaisissa vaiheissa. Yhteisdluvan menettelyn
hallinnointi ja menettelynhaltijan velvollisuudet jakaantuvat siis useiden
eri tullitoimipaikkojen kesken..On kuitenkin mahdollista, ettd luvan haku-
paikkaa koskevat, keskendén ristiriitaiset séannokset tekevét useita menet-
telyitd koskevan yhteiséluvan hakemisen mahdottomaksi. Tall6in on luon-
nollisesti mahdollista hakea useita erillisia lupia. Tullivarastoja koskevia
yhteis6lupia voidaan myoéntda vain yksityisille tullivarastoille. (Sneck
2002, 77.)

Siséisessa jalostusmenettelyssd, tullivalvonnassa tapahtuvassa valmistuk-
sessa, ulkoisessa jalostusmenettelyssa ja tietyn kayttdtarkoituksen sovel-
tamisessa lupaa haetaan sen yhteisdmaan tulliviranomaiselta, jossa hakijan
paakirjanpito hoidetaan. Suomessa lupaa haetaan Tullihallitukselta. Véli-
aikaisen maahantuonnin menettelyssé yhteis6lupa tarvitaan silloin, kun ta-
varan kayttoé tapahtuu useamman kuin yhden jasenvaltion alueella. Yhtei-
sOlupahakemus tehddéan sen jasenvaltion tulliviranomaiselle, jonka alueel-
la tavaraa kaytetaan ensimmaisen kerran. (Tulli n.d.)

Tullin rekisterdidyksi luottoasiakkaaksi kannattaa hakeutua niiden yritys-
ten, joilla on s&é&nnollistd ja taloudellisesti merkittdvdad maahantuontia
EU:n ulkopuolelta. Tullin rekisterdity luottoasiakas saa maksuaikaa tullil-
le, arvonliséverolle seka suoritemaksuille maahantuonnissa EU:n ulkopuo-
lisista maista. Ainoastaan luottoasiakkaan on mahdollista saada eri hake-
muksesta tuonnin jaksotullauksen ja kotitullauksen lupa, tullivarastolupa
sekd véliaikaisen varaston lupa. (Tulli 2013.)

Lupa voidaan hakea ja myontaa tavanomaista tai yksinkertaistettua lupa-
menettelyd kéayttden. Véliaikaisen maahantuonnin menettelyssé lupa tava-
ran valiaikaiseen tuontiin voidaan tietyissa tilanteissa myontadd myos suul-
lisesti tehdyn ilmoituksen perusteella. Sisdisessé jalostusmenettelyssa ja
tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menettelyssa lupa menettelyyn
voidaan myontéa yhteisoon sijoittautuneelle jalostustoiminnot suorittaval-
le tai teettévalle yritykselle tai henkil6lle. Ei-kaupallisessa tuonnissa siséi-
sen jalostuksen lupa voidaan myontad myos yhteison ulkopuolelle sijoit-
tautuneelle tuojalle. Ulkoisessa jalostuksessa lupa voidaan myontad yhtei-
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s0on sijoittautuneelle jalostustoiminnon teettajalle ja tietyissa tapauksissa
my0s tavaran pelkalle vientimyyjalle. Valiaikaisen maahantuonnin menet-
telyssa lupa myodnnetdédn tavaran maahantuojalle. Tiettya kéyttétarkoitusta
koskeva lupa voidaan myontaa yhteisoon sijoittautuneelle yritykselle tai
henkil6lle. Lupa voidaan myontdd myods maahantuojalle, joka ainoastaan
siirtad tavarat muille tietyn kayttotarkoituksen luvan haltijoille. (Tulli n.d.)

6.6.1 Tavanomainen lupamenettely

Padsaantoisesti lupaa haetaan tavanomaista lupamenettelya kayttden. Lupa
menettelyn kayttdmiseen haetaan ja myonnetddn maaramuotoisella tulli-
koodeksin soveltamisasetuksen mukaisella lomakkeella. Lupaa haetaan
Tullihallitukselta tai tullipiiriltd. Lupaa tulee hakea hyvissa ajoin ennen
menettelyyn asetettavien tavaroiden tuontia tai vientia. (Tulli n.d.)

Siséisessa jalostuksessa tavanomaista lupaa haetaan Tullihallitukselta sil-
loin, kun luvan myontamisen taloudelliset edellytykset on tutkittava, kun
myonnetyt luvat on raportoitava komissiolle, kun hakemus koskee yhtei-
sOlupaa, ennakkoviennin tai vastaavien tavaroiden kayttdmista tai erityisis-
ta syista haettavaa taannehtivaa lupaa. Taloudelliset edellytykset on tutkit-
tava silloin, kun hakemus koskee yhteisen maatalouspolitiikan piiriin kuu-
luvia maataloustavaroita tai -tuotteita. Erdat teollisuustuotteita koskevat
luvat on raportoitava komissiolle. Muissa tapauksissa lupaa haetaan haki-
jan kotipaikan tullipiirilta. (Tulli n.d.)

Tullivalvonnassa tapahtuvassa valmistuksessa tavanomaista lupaa haetaan
hakijan kotipaikan tullipiiriltd. Talloin edellytyksen& on, etté taloudelliset
edellytykset luvan myontamiseksi tayttyvat. Muissa tapauksissa luvan
myontdmisen taloudelliset edellytykset on tutkittava, ja lupaa haetaan Tul-
lihallitukselta. Myds yhteis6lupaa ja erityisistd syista haettavaa taannehti-
vaa lupaa haetaan Tullihallitukselta. (Tulli n.d.)

Ulkoisessa jalostuksessa tavanomaista lupaa haetaan Tullihallitukselta tai,
kun menettelyyn asetettavaksi ilmoitettavien tavaroiden arvo on alle 170
000 euroa, hakijan kotipaikan tullipiirilta. Yhteis6lupaa ja erityisista syista
haettavaa taannehtivaa lupaa haetaan Tullihallitukselta. (Tulli n.d.)

Vaéliaikaisessa maahantuonnissa tavanomainen lupa ei ole missaan tilan-
teessa pakollinen. Lupaa voidaan siten hakea yksinkertaistetussa menette-
lyssa tekemélla véliaikaista tuontia koskeva tulli-ilmoitus tullipiirille. Tie-
tyn kéyttotarkoituksen mukaista edullista tullikohtelua koskevaa tavan-
omaista lupaa haetaan hakijan kotipaikan tullipiiriltd. YhteisOlupaa ja
poikkeuksellisissa tilanteissa haettavaa taannehtivaa lupaa haetaan Tulli-
hallitukselta. (Tulli n.d.)

6.6.2 Yksinkertaistettu lupamenettely

Yksinkertaistetussa lupamenettelyssa lupa voidaan siséisessé jalostuksessa
ja tullivalvonnassa tapahtuvassa valmistuksessa hakea tuonti-ilmoituksella
silloin, kun taloudelliset edellytykset luvan myéntamiseksi tayttyvét. Tie-
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tyssa kayttotarkoituksessa yksinkertaistettua lupamenettelya voidaan kéyt-
taa silloin, kun tuonti-ilmoituksen kaikkiin tavaroihin voidaan soveltaa
edullista tullikohtelua. Ulkoisessa jalostuksessa, kun kysymyksessa ovat
korjattavaksi vietdvat tavarat, lupaa voidaan hakea vienti-ilmoituksella.
(Tullin.d.)

Tietyissa erityistapauksissa lupapyyntd ulkoisessa jalostuksessa on mah-
dollista tehdd my6s tuonti-ilmoituksella. Kaikissa tapauksissa tarvittavat
tulli-ilmoituksen lisatiedot voidaan antaa manuaalisessa ilmoittamisessa
tullilomakkeella 658s ja sahkoisessd ilmoittamisessa asianomaisilla lisa-
koodeilla. Lupa myonnetaan hyvéksymalla tulli-ilmoitus. (Tulli n.d.)

Valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa lupa haetaan tekemalld tavaran
véliaikaista maahantuontia koskeva tulli-ilmoitus sahkdisesti Tullin s&h-
koiselle tullauskeskukselle tai manuaalisesti tuontipaikan tulliviranomai-
selle ja antamalla tarvittavat lisatiedot esimerkiksi tullilomakkeella nume-
ro 658 tai séhkoisessé ilmoittamisessa asianomaisilla lisatietokoodeilla.
Valiaikaisen maahantuonnin menettelyssé lupa voidaan tietyissa tapauk-
sissa myontad myos suullisen ilmoituksen perusteella seka tayttamalla sii-
hen liittyva tullilomake numero 613. Kuljetusvélineet voidaan paasaantoi-
sesti ilmoittaa véliaikaiseen maahantuontiin valitsemalla yhteison tullialu-
eelle saavuttaessa ns. vihredn kaistan. Erdissé tapauksissa lupa tavaroiden
valiaikaiselle maahantuonnille voidaan myontad ATA- tai CDP-carnet
esittdmisella. (Tulli n.d.)

6.7 Tullivaraston kaytto

Tullivarastoinnin paaasiallisena kayttotarkoituksena voidaan pitéé sita, et-
ta4 yhteison tullialueelle tuotuja muita kuin yhteisttavaroita varastoidaan
luovuttamatta niitad vapaaseen liikkeeseen. Tdma mahdollistaa muun mu-
assa logistisesti edullisen tavan tarkastaa tavaroita ennen tuontitullausta
(joskin téta tarkoitusta palvelee myos tavaroiden véliaikainen varastointi),
tuontitullauksen siirtdminen ajallisesti lahemmaksi tavaroiden edelleen
myyntié ja yhteison ulkopuolelle jalleenvietaviksi tarkoitettujen tavaroiden
(vali)varastoinnin. (Sneck 2002, 79.)

Sneckin (2002, 79) mukaan toissijaisesti tullivarasto soveltuu myos yhtei-

sotavaroiden varastointiin ja muiden tullimenettelyjen kdyton hallinnoin-

tiin. Tullivarastointimenettelyyn asetettuna tullivarastossa voidaan varas-

toida:

— muita kuin yhteis@tavaroita

— sellaisia yhteisttavaroita, joihin yhteison erityislainsaddannén perus-
teella tullivarastoon siirtdmisen johdosta sovelletaan vientiin liittyvia
toimenpiteita.

Sneck (2002, 79-80) jatkaa, ettd jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvat ennen
kaikkea maataloustuotteet, joiden viennista yhteisdlainsaddannén mukai-
sesti maksetaan vientitukea. Vientituettujen maataloustuotteiden asettami-
nen tullivarastointimenettelyyn mahdollista erdin edellytyksin niin sanotun
ennakkorahoituksen eli sen, etté vientituki maksetaan ennen kuin vienti on

31



Tullivarastointi

toteutunut. Myo0s tatéd tarkoitusta voidaan pitdd tarkeéna tullivarastoinnin
hyodyntdmisen muotona.

Tullivaraston tiloissa voidaan varastoida my6s muita kuin edella tarkoitet-
tuja (yhteiso)tavaroita, mutta ndma tavarat eivat saa olla tullivarastointi-
menettelyyn asetettuja. Tallainen varastointi edellyttaa erillista tulliviran-
omaisten suostumusta, jonka lisaksi tulliviranomaiset voivat vaatia, ettd
menettelyyn asettamattomat tavarat merkitadan tullivaraston kirjanpitoon.
Normaalisti tullivarastointimenettelyyn asetetut ja muut tullivaraston ti-
loissa séilytettévat tavarat on varastoitava erilladn, mutta tulliviranomaiset
voivat hyvaksya myos yhteisvarastoinnin. (Sneck 2002, 80.)

Sneckin (2002, 80) mukaan yhteisvarastointi ei voi koskea edella tarkoitet-
tuja ennakkorahoitteisesti vientituettuja maataloustuotteita. Yhteisvaras-
tointi edellyttaa, etta varastoitavat tavarat kuuluvat samaan kahdeksannu-
meroiseen alanimikkeeseen ja ettd niiden kaupallinen laatu ja tekniset
ominaisuudet ovat samat. Yhteisvarastointia péaatettdessa varastoonpanija
voi ilmoitettujen méérien rajoissa péattad, ovatko varastosta otettavat tava-
rat yhteisdtavaroita vai muita kuin yhteisétavaroita.

Siséisen jalostuksen ja tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen menette-
lyitd voidaan soveltaa tullivaraston tiloissa l&htokohtaisesti samoin edelly-
tyksin kuin yhteisvarastointiakin. Naihin menettelyihin asetetut tavarat ei-
vat luonnollisestikaan ole tullivarastointimenettelyssa, silla tavarat voivat
olla vain yhdessa tullimenettelyssa kerrallaan. (Sneck 2002, 80.)

Sneck (2002, 80) jatkaa, etta jos sisdisen jalostuksen menettelyssa on sal-
littu tuotteiden valmistaminen ennen yhteison ulkopuolelta tuotavien raa-
ka-aineiden tuontia niin sanottuja vastaavia yhteisttavaroita kayttaen, voi-
daan yhteisvarastointi ja sisdinen jalostus hyvéksyé sovellettaviksi rinnak-
kain samassa tullivarastossa. T&lloinkaan niitd ei voida soveltaa samoihin
tavaroihin samanaikaisesti, joskaan yhteisvarastoinnissa olevat yhteisota-
varat eivat ole missaan tullimenettelyssa ennen sisdiseen jalostukseen aset-
tamista.

Tullivarastot ja tullivarastointimenettely on siis tarkoitettu ennen kaikkea
tavaroiden varastoimiseen eli sdilyttdmiseen samassa tilassa. Valmistus-
toiminnot ovat tullivaraston tiloissa jossain méaérin mahdollisia sovelletta-
essa sisdisté jalostusta tai tullivalvonnassa tapahtuvaa valmistusta edelld
kerrotuin tavoin, mutta tullivarastointimenettelyssa olevia tavaroita ei voi-
da kayttaa valmistustoimintaan. (Sneck 2002, 80-81.)

Sen sijaan menettelyyn asetettuihin tavaroihin voidaan tulliviranomaisen
hyvaksynnan nojalla soveltaa niin sanottuja tavanomaisia kasittelyja. Ta-
vanomaiset késittelyt ovat sallittuja tavaroiden séilyvyyden varmistami-
seksi, niiden ulkon&dn tai markkinointiominaisuuksien parantamiseksi
taikka niiden valmistamiseksi jakelua tai jalleenmyyntid varten. (Sneck
2002, 81.)

Edelld mainitut yhteisvarastointi, muiden menettelyjen soveltaminen seka
tavanomaiset kasittelyt parantavat tullivarastojen hyodynnettavyyttda, mut-
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ta ne eivat voi olla varastojen varsinaisia kéyttotarkoituksia. Lahtokohtana
voitaneen kuitenkin pitég, ettd jos luvan myontdmisen edellyttama talou-
dellinen tarve tullivarastolle on olemassa, ei sanotulla rajoituksella ole
ké&ytanndssa suurta merkitysté. (Sneck 2002, 81.)

Tavaroiden sdilyttdmiselle tullivarastossa ei voida asettaa madréaikaa, ellei
kysymys ole yhteison maatalouspolitiikan alaisista yhteisdtavaroista. Jos
tulliviranomaiset antavat luvan tavaroiden valiaikaiseen siirtdamiseen tulli-
varaston ulkopuolelle tullivarastointimenettelyssd, siirron enimmaiskesto
on kolme kuukautta. Tavaroihin voidaan soveltaa tavanomaisia kasittelyja
myo6s niiden ollessa tullivaraston ulkopuolella. Tullivarastoluvan yhtey-
dessé voidaan niin ikdan maaratd luvasta, joka koskee tavaroiden siirta-
mista valiaikaisesti tullivaraston ulkopuolelle. (Sneck 2002, 81.)

6.8 Passitus

Passitus on tavarankuljetuksia ja kansainvélistd kaupankayntia helpottava
tullimenettely. Siiné tavaraa kuljetetaan tullivalvonnassa l&htotullista mééa-
ratulliin, jossa se tulliselvitetddn. Passituksessa tavaroita voidaan siirtaa
passitusalueella tullia tai muita maksuja maksamatta. Passitusta voi kayt-
tdd mika tahansa passituksesta vastaava yritys tai yksityinen henkild. (Me-
lin 2011, 262.)

Melin (2011, 262) jatkaa, ettd passitusmenettely poikkeaa normaalista tul-
limenettelysta. Passitusjarjestelmén tarkoitus on helpottaa kauppaa tulli-
alueiden sisalla tai eri tullialueiden valilla. Euroopassa on jo pitkain kay-
tetty passitusta kaupankaynnissa. Passitus kuitenkin edellyttaa, ettd tava-
roista annetaan vakuus, jolla varmistetaan muun muassa tullimaksujen pe-
rintd. Vakuus on annettava silté varalta, ettd passituksessa ilmenee saan-
ndsten vastaista toimintaa. Jarjestelméa toimii siten erdanlaisena vakuutus-
jarjestelmana.

Vakuuden tarkoitus on niiden tullien ja muiden maksujen kantamisen
varmistaminen, jotka kullakin maalla on oikeus perid alueensa kautta kul-
jetettavista tavaroista, mikali tavaroita ei asianmukaisesti esitetd maara-
toimipaikassa. Passitusjarjestelma edellyttdd myos, ettd passituksesta vas-
taavat henkil6t ovat tunnistettavissa ja kantavat vastuun mahdollisesti pe-
rimatta jadvista maksuista ja veroista. (Melin 2011, 262.)

Melinin (2011, 262) mukaan passitusta varten on maksettava aina tullien
ja verojen maaraa vastaava vakuus, koska passitusta on pidettava joko tul-
lin maksamista lykkadvana tai veroetuun liittyvand toimenpiteend. Passi-
tuksesta vastaavan velvollisuutena on huolehtia, ettd tavarat esitetdan tul-
lille muuttumattomina méaératullissa ja ettd passitukseen liittyvid maarayk-
sid noudatetaan. Passituksesta vastaavan on annettava vakuus kateistalle-
tuksena (jos kyseessa on yksittaisvakuus) lahtétullitoimipaikalle tai ilmoi-
tettava yleisvakuutensa viitenumero ja pin-koodi passitusilmoitusta teh-
dessadn. Lahtotulli palauttaa tai vapauttaa vakuuden, kun se saa tiedon
passitettujen tavaroiden asianmukaisesta saapumisesta maaratulliin.

Melinin (2011, 262) mukaan vakuutta ei tarvitse maksaa, kun
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— kuljetetaan ilmateitse

— tavaroita kuljetetaan Reinill& ja sen vaylilla

— tavaraa kuljetetaan putkijohdoissa

— kuljetuksen hoitaa jasenvaltion rautatieyhtio

— tavaroita kuljetetaan meritse hyvéksytyn varustamon manifestipassi-
tuksella.

6.8.1 Yleisvakuus

Yleisvakuus on useita passituksia kattava vakuus. Yleisvakuuden k&yttoon
liittyy rajoituksia, mutta se on silti joustava vakuusmuoto. Yleisvakuus
edellyttadd takaajaa. Sellaisena voivat toimia Suomessa pankit ja vakuutus-
yhtiét. Yleisvakuuden lupaa voi hakea tullipiireistd, jotka ovat vakuustoi-
mipaikkoja. (Melin 2011, 263.)

Melinin (2011, 263) mukaan yleisvakuuden suuruus eli viitemaara maari-
telladn laskemalla yhteen véhintdan viikon aikana passitettavien tavaroi-
den tullit ja muut maksut. yleisvakuuden méaréé voidaan vaadittavan ta-
kauksen osalta alentaa, mutta takauksen vahimmaismaéra on 5000 euroa.
Takausméaran alentamiseen vaikuttavat muun muassa toimijan taloudelli-
nen tila, passituskokemus seka kuljetusten hallinta. Yleisvakuus on voi-
massa koko EU:ssa.

6.8.2 Yksittdisvakuus

Yksittdisvakuus on voimassa yhtd passitusta varten, ja se on asetettava
lahtotullissa. Vakuus voidaan antaa kéateistalletuksena, takaajan takaussi-
toumuksella tai kiintedarvoisilla tositteilla. Yksittdinen vakuus lasketaan
korkeimman vero- ja tullitason perusteella. Lisaksi petoksille alttiisiin ta-
varoihin sovelletaan erityisid vakuuden vdhimmaismaéaria. Kéteistalletuk-
sena annettu yksittainen vakuus palautetaan, kun passitus on maaratullissa
paatetty. (Melin 2011, 263.)

6.8.3 Passituslajit

Melinin (2011, 263) mukaan T1-passitusta eli EU:n ulkoista passitusta
kéytetdan, kun tullaamatonta tavaraa tuodaan unionin alueelle sen ulko-
puolelta tai tullaamatonta tavaraa siirretddn EU:n sisalla (jasenvaltioiden
valillg tai yhden jasenvaltion sisalld). Tallgin asiakirjaan merkitdan T1-
tunnus.

— Esimerkki 1: Norjasta tuodaan norjalaista lohta Suomeen maantiekul-
jetuksena.

— Esimerkki 2: USA:sta tuodaan kontti meritse Hollantiin, josta se jat-
kaa matkaa maantiekuljetuksena T1-passituksella Suomeen.

Ulkoisen passituksen tarkoituksena tuonnin tullimenettelynd on, ettd muu

kuin yhteis6tavara saa liikkua yhteisfalueelle tullessaan ja alueella paikas-
ta toiseen litkkuessaan ilman yhteisfasemaa mutta myos tuontitullitta, il-
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man muita maksuja ja sovellettavia kauppapoliittisia toimenpiteitd, aina
yhteisOalueella sijaitsevaan maéaéaratullitoimipaikkaansa saakka. (Melin
2011, 263.)

Melin (2011, 263) toteaa myds, ettd ulkoinen passitus on tarkoitettu ensisi-
jaisesti kolmannen maan tavaran siirtdmiseen yhteison alueella, erityista-
pauksissa sitd voidaan kayttaa vietdessd yhteisttavaraa yhteison tullialu-
eelta. Kolmannen maan kautta tapahtuvissa kuljetuksissa ulkoista passitus-
ta voidaan kayttaa vain, jos tasta on méaératty tullialueella laaditulla kulje-
tusasiakirjalla ja menettely keskeytetddn kolmannen maan alueella.

Melinin (2011, 263) mukaan T2-passitusta eli EU:n siséistd passitusta kay-
tetadn, kun yhteisdtavaraa (eli EU:ssa valmistettua tai tuontitullattua tava-
raa) kuljetetaan EU:sta Efta-maihin tai niiden kautta takaisin unionin alu-
eelle. Asiakirjaan merkitdan silloin T2-tunnus.

— Esimerkki: Suomesta maantiekuljetus Sveitsiin tai Sveitsin kautta Ita-
liaan.

Melin (2011, 264) jatkaa, ettda T2F-passitusta kaytetaan sellaisten yhteiso-
tavaroiden kuljetuksiin, jotka l&hetetddn EU:n tullialueeseen kuuluville
mutta veroalueeseen kuulumattomille alueille, kyseisiltd alueilta tai ky-
seisten alueiden valilla.

— Esimerkki: yhteisotavaraa kuljetetaan Manner-Suomesta Ahvenan-
maalle.

TIR-carnet’ta kiytetdan, kun sekd tullaamatonta ettd yhteisotavaraa kulje-
tetaan EU:n ulkopuolelle. Suomessa TIR-carnet’ta myontdd Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry.

— Esimerkki: japanilaisia autoja kuljetetaan meritse Hankoon, josta ne
sen jalkeen passitetaan TIR-carnet’lla maantiekuljetuksena eteenpéin
Vendjalle. (Melin 2011, 264.)

6.9 Tavaroiden késittely varastoinnin aikana

Tullivarastoissa ovat erdat tavanomaiset kasittelyt sallittuja, yleensé késit-
tely ei saa muuttaa tavaran yhdistetyn nimikkeiston eli tullinimikkeen
kahdeksannumeroista tasoa (Horkko ym. 2010, 124).

Tullin (2008) mukaan néita tavanomaisia kasittelyita ei sallita, jos tullivi-
ranomaiset katsovat, ettd toiminto todennakoisesti lisda petosten mahdolli-
suutta:

— tuuletus, ripustus, kuivaus, polyn poisto, yksinkertaiset puhdistustoi-
minnot, pakkauspaallysten korjaaminen, kuljetuksen tai varastoinnin
aikana syntyneiden vaurioiden yksinkertaiset korjaamistoiminnot seka
suojaavien kuljetuspéallysten asettaminen ja poistaminen

35



Tullivarastointi

tavaroiden palauttaminen alkuperdiseen olomuotoonsa kuljetuksen
jalkeen
varastonmaaritys, naytteiden otto, lajittelu, seulonta, mekaaninen suo-
datus ja tavaroiden punnitseminen
vahingoittuneiden tai pilaantuneiden osien poistaminen
séilyvyyden varmistaminen pastéroimalla, steriloimalla, sateilyttdmal-
14 tai séilontaaineita lisadmalla
loiseléinten vastainen kasittely
ruosteenestokasittely
kasittely, joka muodostuu
— yksinkertaisesta lampd6tilan nostamisesta ilman lisékasitte-
lyja tai tislausprosessia tai
— yksinkertaisesta lampotilan alentamisesta, vaikka tdma
muuttaisi tavaran luokittelua yhdistetyn nimikkeiston (CN)
kahdeksannumeroiseen alanimikkeeseen.
tekstiilien s&hkostaattinen késittely, suoristaminen tai silittdminen
kasittely, joka muodostuu
— hedelmien kantojen tai siementen poistosta, kuivattujen he-
delmien tai kasvisten paloittelusta ja pilkkomisesta tai ve-
den uudelleenlisddmisesta hedelmiin
— hedelmien kuivaamisesta, vaikka tdma muuttaisi tavaran
luokittelua yhdistetyn nimikkeiston (CN) kahdeksannume-
roiseen alanimikkeeseen.
suolan poisto vuodista seka niiden puhdistaminen ja selkédmiksi leik-
kaaminen
tavaroiden lisdédminen tai lisdosien lisaédminen tai vaihtaminen, jos ta-
mé lisddminen tai vaihtaminen on suhteellisen véhdista tai jos sen tar-
koituksena on varmistaa teknisten standardien noudattaminen, eiké se
muuta alkuperdisen tavaran luonnetta tai paranna sen suorituskykya,
vaikka tdma muuttaisi lisattyjen tai vaihdettujen tavaroiden luokittelua
yhdistetyn nimikkeiston (CN) kahdeksannumeroiseen alanimikkee-
seen
nesteiden laimentaminen tai vakevdinti ilman lisakésittelyja tai tis-
lausprosessia, vaikka tdma muuttaisi tavaran luokittelua yhdistetyn
nimikkeiston (CN) kahdeksannumeroiseen alanimikkeeseen
eri laatua olevien samanlaisten tavaroiden sekoittaminen kesken&n
tasalaatuisen tai asiakkaan haluamaa laatua olevan tavaran saamiseksi
tavaran luonnetta muuttamatta
tavaroiden jakaminen tai leikkaaminen maaramittoihin, jos se edellyt-
t44 ainoastaan yksinkertaisia toimintoja
pakkaaminen, pakkausten poistaminen, pakkausten vaihtaminen, de-
kantointi ja yksinkertainen siirto Kkuljetuspééllykseen, vaikka tdma
muuttaisi tavaran luokittelua yhdistetyn nimikkeiston (CN) kahdek-
sannumeroiseen alanimikkeeseen; merkkien, sinettien, lipukkeiden,
hintalappujen tai muiden vastaavien tunnusten kiinnittdminen, poista-
minen ja muuttaminen
erityisesti teknisten standardien noudattamisen varmistamiseksi suori-
tettava koneiden, laitteiden ja ajoneuvojen testaus, viritys, saatd ja
toimintakuntoon saattaminen, jos se edellyttdd vain yksinkertaisia
toimintoja
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— putkien liitososien késittely mattapintaisiksi tavaroiden valmistelemi-
seksi tietyille markkinoille.

6.10 Tavaroiden tuonti EU-tullialueelle

Kun tavarat saapuvat Euroopan unionin alueelle ja ylittavat fyysisesti tulli-
rajan, ne tulee esittaé tullille. Sen jalkeen tavaroista tehddan yleisilmoitus
tai mahdollisesti myds muita ilmoituksia. Kolmansista maista saapuneista
tavaroista on annettava viimeistddn saapumista seuraavana arkipdivana
yleisilmoitus (Horkkd ym. 2010, 142). Jos tavaroille osoitetaan heti niiden
saavuttua tullialueelle tulliselvitysmuoto, ei niitd tarvitse varastoida valiai-
kaisesti. Jos tulliselvitysmuotoa ei vield pystytd osoittamaan, seuraa véli-
aikainen varastointi. (Melin 2011, 254.)

Useimmiten ndin ei kuitenkaan tapahdu valittémasti, vaan tavarat siirre-
taan tulliviranomaisten hyvéksymaan paikkaan tullivalvontaan. Tallainen
paikka on useimmiten juuri tat4 tarkoitusta varten perustettu varasto, josta
kaytetddn nimed véliaikainen varasto. Valiaikainen varastointi ei kuiten-
kaan ole tulliselvitysmuoto. (Tulli 2011c.) Lopuksi toimitetaan tulliverotus
(Melin 2011, 254). Kuvassa 10 on esitetty tavaroiden tuonti EU-

tullialueelle.
Tavaroiden tuonti
Tavarat esitetaan tullille
Tullivalvonnassa, kunnes tullioikeu-
dellinen asema méaraytyy
Yhteisotavarat vapautuvat Muut kuin yhteisétavarat
tullivalvonnasta Yleisilmoitus
A 4
Tulliselvitysmuodon  osoitta-
minen
Vapaa-alueelle Jalleenvienti Havittaminen tai valtiolle Asettaminen  tullimenette-
tai varastoon luovuttaminen yyn oo
-'tehtava tulli-ilmoitus
- ilmoitusajankohta ratkaisee
A 4
Luovutus muuhun tullimenettelyyn Luovutus vapaaseen liikkeeseen
- tavara saa yhteisotavaran statuksen
Passittaminen Sisdinen Véliaikainen - _Tg\{ara vapautuu tulllvalvonpa§}ea__,
: X mikéli tullivelka maksetaan tai siité
jalostus tuonti
asetetaan vakuus
Siirto Ulkoinen Valm. tullin
tullivarastoon jalostus valvonnassa

Kuva 10. Tavaroiden tuonti EU-tullialueelle (Melin 2011, 275.)
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Tavaroiden esittdmisen tarkoituksena on ilmoittaa tullille tavaroiden saa-
pumisesta maahan, mahdollistaa tavaroiden tarkastus ja saada valiaikaises-
ti varastoidun tavaran status. Tuotaessa muuta kuin yhteisétavaraa Suo-
meen siitd annetaan yleisilmoitus ja mahdollisesti muitakin ilmoituksia
tullille. (Melin 2011, 254.)

6.10.1 Saapumisen yleisilmoitus

Saapumisen Yyleisilmoituksella annetaan niin sanotut turvatiedot, joiden
antaminen etukateen on kaikissa kuljetusmuodoissa pakollista koko
EU:ssa. llmoituksen tietoja kaytetdan turvallisuutta ja vaarattomuutta kos-
kevan sdhkdisen riskianalyysin tekoon. Suomen tullille annettu saapumi-
sen yleisilmoitus toimii samalla myds yleisilmoituksena véliaikaista varas-
tointia varten, kun tavarat on esitetty Suomen tullille. (Tulli 2011a.)

Melinin (2011, 255) mukaan saapumisen yleisilmoitus annetaan sahkoi-
sesti Tullin AREX-jarjestelmaan. Saapumisen yleisilmoitus on annettava
méaardajassa ennen niiden tavaroiden saapumista EU:n tullialueelle, joita
ilmoitus koskee. Kuljetusliike, joka on tehnyt kuljetussopimuksen maa-
hantuotavasta tavarasta, on vastuussa saapumisen yleisilmoituksen anta-
misesta. Téallaisena ilmoituksena kédytetadn yleensé kuljetusyhtion lastilis-
taa tai rahtikirjaa ja yleensd sen jattd tulopaikan tulliviranomaiselle rah-
dinkuljettaja (Horkkoé ym. 2010, 142).

Halutessaan kuljetusliike voi kayttad myos edustajaa ilmoituksen antami-
seen. Erillistd saapumisen yleisilmoitusta ei tarvita, jos maantieliikentees-
S& saapuvasta tavarasta on annettu etukéteen sahkdinen passitusilmoitus,
jossa on ilmoitettu myos turvatiedot. S&hkoista saapumisen yleisilmoitusta
voi kéayttdd myds tavaran yhteisdaseman ilmoittamiseen. (Tulli 2011a.)

6.10.2 Yleisilmoitus

EU-satamista aluksella saapuvista ja suomalaiseen satamaan purettavista
tavaroista on annettava sahkoisesti yleisilmoitus Tullin  AREX-
jarjestelméén, jos aluksella ei ole Tullin hyvaksymaa séanndllisen reittilii-
kenteen lupaa. Yleisilmoitus annetaan myo6s saanndllisen reittiliikenteen
aluksella tuotavista manifestipassitetuista tullaamattomista tavaroista. EU-
lentokentiltd saapuvista ja suomalaiselle lentokentdlle purettavista tava-
roista on annettava yleisilmoitus, jos tavara on tullaamatonta. (Tulli
2011b.)

Maantie- ja rautatieliikenteessa EU-maista yleisilmoitusta ei tarvitse antaa.
Vastuu yleisilmoituksesta on sillg, joka esittaa tavarat Tullille. Yleisilmoi-
tuksen tekijalla tulee olla voimassa oleva EORI-tunnus. S&hkaista yleisil-
moitusta voi kayttdd my0ds tavaran yhteisdaseman ilmoittamiseen. (Tulli
2011b.)

Jos EU:n ulkopuolelta Suomeen saapuvasta tavarasta on annettu séhkdinen

saapumisen yleisilmoitus ja siihen liittyva esittdmisilmoitus, ei tavarasta
anneta enaa erillista yleisilmoitusta. Saapumisen yleisilmoitus muuttuu ta-
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varan hyvéksytyn esittamisilmoituksen myota statukseltaan yleisilmoituk-
seksi. (Melin 2011, 255.)

6.10.3 Saapumisen esittdmisilmoitus

Meritse sek& lentoteitse saapuvista tavaroista, joista annetaan Tullin
AREX-jérjestelméén saapumisen yleisilmoituksia tai yleisilmoituksia, an-
netaan niiden saapuessa sdhkoinen saapumisen esittamisilmoitus. llmoitus
annetaan myos rautateitse EU:n ulkopuolelta saapuvista tavaroista. Saa-
pumisen esittdmisilmoituksen voi antaa halutessaan EU:n ulkopuolelta
saapuvan tavaran osalta kaksivaiheisena: ensin saapumisilmoitus ja sen
jalkeen esittdmisilmoitus. Kuljetusliike on vastuussa saapumisen esitté-
misilmoituksen antamisesta. Kuljetusliike voi kayttad ilmoittamisessa
asiamiestd eli edustajaa. (Tulli 2011d.)

Jos tavara varastoidaan valiaikaisesti saapumispaikalla, saapumisen esit-
tamisilmoituksella Tullille ilmoitetaan myos véliaikainen varasto, johon
tavarat puretaan. Maantieliikenteessd sahkoista esittamisilmoitusta ei an-
neta, vaan ilmoittaminen hoituu tavaroiden ja niista annetun, turvatiedot
siséltaneen ilmoituksen viitenumeron esittdmisella. (Tulli 2011d.)

6.10.4 Valiaikaisen varaston ilmoitukset

Passitusmenettelyssé véliaikaiseen varastoon saapuvista tavaroista ilmoite-
taan purkaustulokset joko sahkdisesti passitusjarjestelmééan (varastonpita-
jalla on valtuutetun vastaanottajan asema) tai paperilla passituksen pééatta-
vaan tullitoimipaikkaan. (Tulli 2011c.)

Jos tavara puretaan saapumispaikalla sijaitsevaan véliaikaiseen varastoon,
ja tavarasta on annettu Suomen tullin AREX-jarjestelmédén esittdmisilmoi-
tukset ja ilmoitus siitd, ettd tavara puretaan valiaikaiseen varastoon, on ta-
varasta annettava Tullille s&hkoiset purkaustulosilmoitukset. VVarastonpité-
ja voi halutessaan pyytaa varastoon tulevista tavaroista Tullilta purkaustu-
los olettaman lahettdaméalla Tullin AREX-jarjestelmaan vastaanottosano-
man. (Tulli 2011c.)

Véliaikaisesti varastoiduille tavaroille on osoitettava tulliselvitysmuoto
méaradajassa, joka riippuu kuljetusmuodosta. Suoraan merialuksesta sata-
massa sijaitsevaan valiaikaiseen varastoon siirretyille tavaroille maardaika
on 45 paivaéd. Kaikilla muilla kuljetusmuodoilla saapuneille tavaroille
méaé&rdaika on 20 paivaa. (Tulli 2009e.)

Tulli-ilmoituksella tavaralle osoitetaan tulliselvitysmuoto. Tavaran tulli-
ilmoituksen voi antaa joko heti tavaran saapuessa EU:hun tai valiaikaisen
varastoinnin jalkeen. Mikali EU:hun saapuvasta tavarasta on tehty s&hkai-
sesti joko passitusilmoitus, saapumisen yleisilmoitus tai yleisilmoitus, ja
tulliselvitysmuoto osoitetaan ITU-jarjestelmaan tehtavalla tuonnin tulli-
ilmoituksella, sen voi tehdé jo ennen tavaran saapumista EU:hun. (Tulli
2009e.)
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Tulli-ilmoitus voi olla joko tuonnin tulli-ilmoitus (tavara luovutetaan va-
paaseen liikkeeseen tai muuhun tuonnin tullimenettelyyn), passitusilmoi-
tus tavaran siirtdmiseksi toiseen paikkaan, ilmoitus tullivarastointimenette-
lyyn asettamisesta tai ilmoitus jostakin muusta tulliselvitysmuodosta. (Tul-
li 2009e.)

6.10.5 Elainten tuonti

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran (2012a) mukaan EU:n ulkopuolisista
maista tuotaville eldimille tehd&an kaupallisesti tuotaessa eldinld&kinnalli-
nen rajatarkastus. Lemmikeille ei-kaupallisesti tuotaessa ei tehda rajatar-
kastusta, vaan sen tekee tulli tullitoimipaikassa.

Elainladkinnallisen rajatarkastuslain (1192/1996) 2. luvun 7 8:n mukaan
elainlaakinnalliseen rajatarkastukseen voi kuulua tuontiasiakirjojen tarkas-
tus, tuontierén tunnistus ja tuontieran fyysinen tarkastus.

Padsaantoisesti EU:n ulkopuolisista maista tuotaessa lemmikki tarkaste-
taan siina jasenvaltiossa, johon se ensiksi saapuu. Silloin lentomatkustajan
(tai kuljetuksen hoitavan lentoyhtién tai huolitsijan) tulee olla yhteydessa
sen EU:n jasenvaltion rajatarkastusasemaan, jossa on koneenvaihto lento-
kentalld, ja esittdd lemmikki tarkastettavaksi eldainladkinnalliselle rajatar-
kastusasemalle, jos kyseessa on kaupallinen tuonti (ilman matkustajaa, 5
tai enemman, tai myytavaksi). (Evira 2012a.)

Jos kaupallisesti kuljetettava lemmikki lentdd suoraan Suomeen, se tarkas-
tetaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Jos kyseessa on ei-kaupallinen
tuonti (eli kuljetus matkustajan mukana, ei myytavaksi), tulee matkustajan
esittad lemmikki tarkastettavaksi tullille siind jasenvaltiossa, johon lento-
kone ensiksi saapuu. (Evira 2012a.)

Elainladkinnallisen rajatarkastuslain (1192/1996) 3. luvun 9 8:n mukaan
tullilaitos ja rajaeldinladkari hoitavat yhteistydssa elainlaakinnalliseen ra-
jatarkastukseen liittyvan valvonnan ja tarkastuksen tullivarastoissa, vapaa-
alueilla ja vapaavarastoissa.

Rajaeldinladkarilla tarkoitetaan eldinladkinnéllisen  rajatarkastuslain
(1192/1996) mukaisia tehtdvia suorittavaa Elintarviketurvallisuusviraston
palveluksessa olevaa tai Elintarviketurvallisuusviraston edella mainitun ra-
jatarkastuslain mukaisia tehtdvid suorittamaan valtuuttamaa laillistettua
eldinlaakaria ja taman sijaista. (Evira 2012c.)

Eviran (2012b) mukaan Suomessa on talla hetkella eldinld&kinnallisia raja-
tarkastusasemia nelja:

— Helsingin satama

— Helsinki-Vantaan lentokentta
— Haminan satama

— Vaalimaan maantie.
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Humppila Eco Airportin yhtend potentiaalisena liiketoimintamallina on
esitetty karjaeldinten ja kilpahevosten tuontia ja vientid. Humppila Eco
Airportia onkin uumoiltu yhdeksi raja-tarkastusasemaksi. (Humppila Eco
Airport 2011, 30.)

6.11 Vienti EU:n ulkopuolelle

Vienti tarkoittaa EU:ssa vapaassa liikkeessd olevien tavaroiden vientié
EU-maiden ulkopuolelle. Yleensa tavarat viedaédn lopullisesti, jolloin niita
ei ole tarkoitus tuoda takaisin EU:hun. Vienti voi olla myo6s valiaikaista
vietdessa tavaraa esimerkiksi nayttelya tai esittelya varten. Valiaikaisesti
viedyt tavarat on tarkoitus palauttaa samassa kunnossa EU:hun kayton jal-
keen. (Tulli 2011e.)

Kaikki EU:n tulli- ja veroalueen ulkopuolelle vietdvat tavarat on asetettava
vientimenettelyyn antamalla niistd vienti-ilmoitus. Viejd on vastuussa
vienti-ilmoituksen antamisesta. H&n saa halutessaan valtuuttaa asiamiehen
(yleensa huolintaliike) antamaan ilmoituksen puolestaan. Viejan on oltava
yhteis6on sijoittautunut. (Tulli 2011e.)

Vieja voi antaa vienti-ilmoituksen joko yksivaiheisena (tavanomainen me-
nettely) tai kaksivaiheisena (yksinkertaistettu menettely ja kotitullaus).
Kaksivaiheinen ilmoittaminen on luvanvaraista. Vienti-ilmoituksen avulla
vientimaan tulliviranomainen muun muassa valvoo vietaviin tavaroihin
kohdistuvia mahdollisia vientirajoituksia ja -kieltoja, kerdd ulkomaankau-
pan tilastoaineistoa, torjuu terrorismia ja kansainvalista rikollisuutta, kan-
taa mahdolliset vientitullit (naitd ei kanneta EU:ssa talla hetkelld) ja val-
VOO Vvientitavaran poistumista EU:sta. (Tulli 2011e.)

Kansainvalisen terrorismin ja rikollisuuden torjumiseksi vienti-
ilmoituksen tietosiséltoon on lisatty turvatiedot. Nama turvatiedot ovat
vientikuljetuksen reittimaat, YK:n vaarallisten aineiden koodi ja rahdin-
maksutapa. Naiden tietojen ilmoittamiseen kéytettavat koodit l6ytyvat
Tullin Internet-sivuilta. (Tulli 2011e.)

Vienti-ilmoitusten antamiseen on my6s muita syitd. Tavaroiden myynti
EU:n ulkopuolelle on arvonlisdverotonta. Poistumisvahvistetun vienti-
ilmoituksen avulla myyja voi osoittaa sijoittautumisjasenvaltionsa verovi-
ranomaiselle myynnin arvonlisdverottomuuden perusteen. (Tulli 2011e.)

6.11.1 Suora vienti meri-, lento- ja rautateitse

Tullin (2011f) mukaan suora vientimenettely tarkoittaa sitd, ettd vientita-
varan lahtd- ja poistumistoimipaikka sijaitsevat samassa jasenvaltiossa
(tdssé tapauksessa Suomessa). Talléin toimitaan seuraavasti:

— Vieja lahettd4 vienti-ilmoituksen sahkoisesti Tulliin hyvissa ajoin en-
nen vientilahetyksen l&htoa.

— Tullin tietojarjestelmasta lahtee vastaussanoma, joka on joko hyvék-
symis- tai hylkdyssanoma.
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Normaalitilanteessa (ilmoitus virheetdn ja hyvéksytty) hyvaksymissa-
nomaa seuraa luovutussanoma, jonka liitteind ovat luovutuspaétos ja
viennin saateasiakirja EAD. EAD:hen siséltyy MRN-viite, joka yksi-
161 ilmoituksen tulliviranomaisten tietojéarjestelmissa.

EAD:n MRN on toimitettava poistumispaikalla (satama, lentokenttd
tai rautatierahtiterminaali) sille toimijalle, joka antaa Tullille saapumi-
nen poistumispaikalle -ilmoituksen. Tullin vastaus tdhan ilmoitukseen
on samalla lastauslupa tai kielto.

Saapuminen poistumispaikalle -ilmoituksen antaja on velvollinen toi-
mittamaan edellisell& ilmoituksella ilmoittamansa MRN-viitteet sille
toimijalle, joka lastaa niissd mainitut tavarat poistumiskulkuneuvoon.
Tama vaélittaa viitteet sille toimijalle, joka antaa Tullille poistumisen
esittdmisilmoituksen ja poistumisilmoituksen.

Poistumisen esittdmisilmoituksella Tullille kerrotaan, mitd vientitava-
roita lastataan poistumiskulkuneuvoon. Poistumisilmoituksella vahvis-
tetaan, ettd edellisella ilmoituksella mainitut tavarat ovat poistuneet
EU:sta. Vieja saa automaattisesti Tullin jarjestelmasta poistumisilmoi-
tuksen antamisen jalkeen poistumisvahvistetun luovutuspéaatoksen,
jolla viej& voi osoittaa viennin arvonlisdverottomuuden.

6.11.2 Epdsuora vienti meri-, lento- ja rautateitse

Tullin (2011f) mukaan epdsuorassa viennissa vientimenettely alkaa Suo-
messa, ja tavara poistuu EU:sta toisen jasenvaltion kautta. Talloin:

vieja lahettaa tulli-ilmoituksen Tulliin kuten suorassa viennissakin hy-
vissé ajoin ennen vientilahetyksen lahtoa

tullin tietojarjestelméstd lahtee vastaussanoma, joka on joko hyvék-
symis- tai hylkdyssanoma

normaalitilanteessa (ilmoitus virheeton ja hyvaksytty) hyvéksymissa-
nomaa seuraa luovutussanoma, jonka liitteind ovat luovutuspédatos ja
viennin saateasiakirja EAD. EAD:hen sisaltyy MRN-viite, joka yksi-
161 ilmoituksen tulliviranomaisten tietojarjestelmissé

EAD:n saama MRN-viite on esitettdvd poistumispaikalla yhdessé
vienti-ilmoituksilla esitettyjen tavaroiden kanssa

toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan poistumispaikan tulliviranomainen
hakee vienti-ilmoituksen tiedot oman maansa vientijarjestelmaan
MRN-numeron avulla

poistumispaikan tulliviranomainen vahvistaa vientitavaroiden poistu-
misen oman maansa sahkdoiseen vientijarjestelméaan

Suomen tullin s&hkdinen vientijarjestelma saa poistumisjasenvaltion
tietojarjestelmastd automaattisesti tiedon vientimenettelyn paattymi-
sesta.

7 JOHTOPAATOKSET

Sorsa (2011) esittdd vaitoskirjassaan, ettd kansainvélinen kauppa on glo-
baalia toimintaa, jossa tavaroiden ja palveluiden tuottaminen ja kuluttami-
nen on jakautunut maapallon eri osiin.
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Yritysmaailmassa on ollut 1980-luvulta Idhtien mahdollista tuotannon ha-
jauttaminen maantieteellisesti yha laajemmalle. Tuotanto ja kulutus ovat
eriytyneet toisistaan yritysten siirtdessd tuotantoaan halpojen tuotantokus-
tannusten maihin. Eriytymisen on mahdollistanut sédéntelyn purkaminen
seka tiedonhallinnan mahdollistava teknologinen kehitys. (Pajarinen, Rou-
vinen & Yl&-Anttila, 2010, 12.)

Keski-Euroopan ilmatila on téll4 hetkelld erittdin ruuhkainen. Ruuhkien
voidaan olettaa vain pahenevan kun lentoliikenteen méara tulee vain kas-
vamaan tulevaisuudessa. Tata ilmi6ta tuskin helpottaa lentokoneiden koon
tuleva kasvu. Pohjois-Euroopassa tilanne sdilyy vield pitkdan toisenlaise-
na. Pohjois-Euroopan vaestdpohja on suhteellisen vahdinen sekd maantie-
teellisesti tarkasteltuna suuret valtioiden pinta-alat vaikuttavat siihen, etta
lentoliikenteen tiheys on suhteellisen vahéinen tulevaisuudessakin.

Tehokas tuotanto, tuotteiden laatu tai sisaisten prosessien virheettomyys
eivat endd yksin riita yrityksen saavuttaman kilpailuedun séilyttdmiseen tai
uuden kilpailuedun saamiseen. Virheetonta ja laadukasta toimintaa on pi-
dettava ldhtokohtana, mutta se ei sindnsa tuo enéa liséa kilpailuetua. Tasta
syysta yritykset eivét parjaa Kilpailussa yksinomaan oman yrityksen toi-
mintoja parantamalla tai toimimalla yksin. Painopiste siirtyy organisaation
sisaisesta kehittdmisestd ulkopuolisten liikesuhteiden ja -prosessien hallin-
taan eli organisaatioita lavistavien prosessien luomiin uudenlaisiin yhtei-
sOihin eli arvoyhteisoihin. (Sorsa 2009, 23-24).

Eldinlaékinnallisen rajatarkastuslain (1192/1996) 2. luvun 6 8:n mukaan
kolmansista maista Suomeen tuotavat tai kolmansista maista Suomen alu-
een kautta edelleen kuljetettavat eldimet ja tavarat on tuotava Suomeen
hyvaksyttyjen rajanylityspaikkojen kautta, jollei asianomainen ministerio
toisin maaraa. Tulliviranomaisten on ohjattava sellaiset eldimet ja tavarat,
joille on tehtdva eldinlaékinnallinen rajatarkastus, tullin valvonnassa asi-
anomaiselle eldinlaakinnalliselle rajatarkastusasemalle.

Kaupallisesti lentoteitse kuljetettavien eldinten tuonnissa ongelmana on
talla hetkelld se, ettd kyseisten eldinten tarkistus on keskitetty Helsinki-
Vantaan lentokentélle, ja sielld elédinldaakinnéllisesta rajatarkastuksesta vas-
taavalle rajaeldinlaékarille.

Elainten tuonti Humppilan Eco Airportin kautta vaatii aktiivista ja vaikut-
tavaa kanssakdymistd Maa- ja metsatalousministerion kanssa, jotta Hump-
pilan Eco Airport saisi ministerion myontdméaan sille eldinlagkinnéllisen
rajatarkastusaseman statuksen.

Lentorahti on luonteeltaan nopeasti tarvittavaa, yleensa pientd ja arvoltaan
korkeampaa kuin normaali rahti ja Humppilan Eco Airportin alueelle olisi
hyva saada jokin iso kansainvélinen toimija, esimerkiksi pikarahtioperaat-
tori. Tama pikarahtioperaattori voisi tehdd Humppilan kentéstd Euroopan
toimintansa pikarahti-HUBIn. Talta lentokentélta se lentéisi pienemmill&
koneilla Euroopan lentokentille. Kuten Kaplan ja Norton (2004, 121) mai-
nitsevat, niin asiakkaiden fyysisella laheisyydellé ei ole merkitystd. Pika-
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kuljetuspalveluyritykset kuten FedEx, DHL ja UPS toimittavat tuotteet
vuorokaudessa asiakasyritykseen tai asiakkaan kotiin eri puolilla maail-
maa sijaitsevista tuotantotiloista.

Tullivarastointimenettely on jonkin verran rajoittunut menettely. Se ei salli
esimerkiksi valmistustoimintaa vaan kuten Sneck (2002, 80) toteaa, tulli-
varastointimenettely on tarkoitettu ennen kaikkea tavaroiden varastoimi-
seen eli séilyttdmiseen samassa tilassa. On kuitenkin muistettava, etta tul-
livarastointimenettelyyn asetettujen EU:n ulkopuolelle menevien tavaroi-
den tai sieltd tulevien tavaroiden myynti sek& néihin tavaroihin kohdistu-
vien palveluiden myynti on ollut ja jatkossakin on arvonlisaverotonta, niin
kauan kuin tavarat ovat kyseessa olevassa varastossa (Verohallinto 2011).

Tullivarastointimenettelyéd kéytetdan siis yleisesti tavaroiden valivarastoin-
tiin kunnes ne jalleenviedaan yhteison ulkopuolelle tai kunnes ne tuodaan
maahan. Yhten&d mahdollisena tullivarastoinnin kayttémuotona voisi olla
jonkin yrityksen varaosa-logistiikkakeskuksensa sijoittuminen Humppi-
laan. Td&ma keskus voisi olla esimerkiksi vastuussa varaosien jakelusta
Pohjois-Eurooppaan, Baltian maihin seké etenkin Vengjalle, joka on yhtei-
son ulkopuolella. Logistiikkakeskus toimisi erinomaisten ja ruuhkattomien
logististen yhteyksien varrella.

Pienemmassd mittakaavassa jokin suomalainen maahantuoja voisi perus-
taa varaosalogistiikkansa Humppilan tullivarastoon. Sieltd materiaali poi-
mittaisiin tilausten mukaisiin toimituksiin, tullattaisiin sek& toimitettaisiin
asiakkaille esimerkiksi kotimaisen kuljetusketjun toimittamana. Haittana
voidaan ndhdd tullauksen aiheuttama aikaviive. T&mé viive voi olla esi-
merkiksi yhden paivan verran, joka joskus voi olla liikaa.

Sisaisen jalostuksen menettely taasen sallii valmistustoiminnon ja tata tul-
limenettelya voisi ajatella hyddynnettdvan enemmankin Humppilan Eco
Airportin alueella. Yhten& haittatekij& voidaan ndhda sit4, etté tavaran tai
raaka-aineen maahantuoja voi kayttaa sisaisen jalostuksen menetelmaa
omissa tai alihankkijan tiloissaan. VVoidaan perustellusti ajatella, etta heill&
on talléin materiaalin jalostukseen tarvittavat koneet ja menetelmat jo
valmiina. Liséksi on muistettava, ettd sisdisessd jalostuksessa jalostetut
tuotteet on vietdvé yhteisosta.

Sneck (2002, 81) toteaakin, ettd sisdista jalostusta voidaan soveltaa silloin,
kun yritys tuo yhteison ulkopuolelta raaka-aineita, komponentteja tai mui-
ta materiaaleja kaytettavaksi yhteisdssa tapahtuvaan jalostustoimintaan eli
kaytannossé valmistukseen tai kokoonpanoon.

Eduskunnan Maa- ja metsatalousvaliokunta on muistiossaan (MmVL
9/2000 vp, 2) todennut sisaisen jalostuksen tarkoittavan sitg, ettd teollisuus
voi tuoda vientituotteidensa valmistukseen maailmanmarkkinahintaisia
raaka-aineita kolmansista maista. Viennin yhteydessé ei makseta vientitu-
kea sisdisessé jalostusmenettelyssd olevien raaka-aineiden osalta. Kaikkia
raaka-aineita ei ole myoskaan helposti saatavissa kansainvalisilta markki-
noilta, tai ainakaan sellaisia laatuja, joihin teollisuus on tottunut.
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Eri jasenmaat ovat liséksi erilaisessa asemassa sisaisen jalostuksen kéaytén
suhteen. EU:n reuna-alueilla oleviin jasenmaihin (esimerkiksi Irlanti ja
Suomi) kuljetuskustannukset muodostuvat korkeammiksi kuin lahelld Eu-
roopan suursatamia oleviin maihin. My6s yrityksen koko ja vientijalostei-
den valmistusmaarat asettavat yritykset erilaiseen asemaan. Paljon raaka-
aineita kayttaville suurille yrityksille siséisen jalostuksen kaytto ei aiheuta
niin paljon lisdkustannuksia kuin pienille yrityksille, jollaisiksi voidaan
laskea suurin osa suomalaisista yrityksistd. (MmVL 9/2000 vp, 2.)

Taloudellisesti vaikuttavien tullimenettelyiden kaytéssa voi tulevaisuudes-
sa tapahtua muutoksia, silla valtiovarainministerié (2010, 52) on linjannut
VETO-ty6ryhman muistiossaan, etta erdiden niin sanottujen taloudellisesti
vaikuttavien tullimenettelyjen kayttotarve voisi vahentyd, koska esimer-
kiksi tullivarastointia tai siséisen jalostuksen menettelyd kédytetdan toisi-
naan vain arvonlisdveron maksamisen lykkaamiseksi. Tama voisi tapahtua
silloin jos kaikkien arvonlisaverotukseen liittyvét tapahtumat hoidettaisiin
verotilin avulla.

8 POHDINTA

Kun tarkastellaan lentokenttien vélisté kilpailuasetelmaa, niin Humppilan
Eco Airportilla on suuria haasteita laheisten lentokenttien kanssa. Helsin-
ki-Vantaan lentokentalld on jo valmis toimiva infrastruktuuri sek& suuria
asiakkaita, jotka ovat tottuneet Helsinki-Vantaan lentokentan toimintakult-
tuuriin.

Liséksi Turku panostaa voimakkaasti Turun lentoaseman ympéristoon ja
Turulla on suunnitteilla, ja osin rakenteillakin, suuri logistiikkakeskushan-
ke, LogiCity. Turkuun ovat my0s useat kansainvéliset pikarahtiyritykset
keskittaneet Suomen toimintojaan, vaikkakin viime aikoina on myos ollut
lilkehdintdd Turusta Helsinki-Vantaalle, silla pikakuljetusyhtio DHL Ex-
press ei lennd endd Turkuun. (Yli-Parkas 2013 Turun Sanomat 7.6.2013,
6)

Néiden lentokenttien vélinen maantieteellinen etdisyys ei ole lentoliiken-
nemielessa iso ja lisaksi ne kaikki sijaitsevat sopivasti isoympyréreitilla.
Siksi Humppila Eco Airportin pitdisi keskittya koko arvoketjun kehittami-
seen saavuttaakseen Kilpailukykya ja houkuttelevuutta silla Sorsan (2009)
mukaan arvoketjun kaikkien toimijoiden toiminta voi vaikuttaa haitallises-
ti tai positiivisesti yksittaiseen arvoketjun yritykseen. Siksi koko arvoket-
jun johtaminen esimerkiksi yha vastuullisempaan liiketoimintaan ja yh-
teiskuntavastuun kantamiseen on yha useammissa arvoketjuissa keskeinen
pyrkimys. (Sorsa 2011, 82.)

Opinnaytetyon tavoitteena olikin tarkastella eri tullimenettelytapoja, eri-
tyisesti tullivarastointia, ja selvittdd tullivarastoinnin kaytén mahdolli-
suuksia Humppilan Eco Airportin alueella.

Tullivarastointia kaytetaan siis tavaroiden véliaikaiseen varastointiin, se ei

salli valmistus- tai jalostustoimintaa. Sisdistd jalostusta voidaan soveltaa
silloin, kun yritys tuo yhteisén ulkopuolelta raaka-aineita, komponentteja
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tai muita materiaaleja kéytettavaksi yhteisossa tapahtuvaan jalostustoimin-
taan eli kaytannossa valmistukseen tai kokoonpanoon.

Johtopaatoksené on, ettd tullivarastointia kannattaa kayttaa silloin, kun ha-
lutaan viivyttdd maahantuodun tavaran tai materiaalin tullausta tai kun
useasta lahteesta tulevat materiaalivirrat yhdistetdan toisiinsa. Tullivaras-
toinnin yhteyteen onkin jarkevéaé kehittaa erilaisia lisdarvopalveluita. Esi-
merkiksi suuret pakkauskoot muutetaan paremmin paikallisille markki-
noille sopiviksi kuluttajapakkauksiksi tai tavaroihin Kiinnitetddn RFID-
tarrat vaikkapa paikannuspalveluita tai kulunvalvontaa varten. Tullivaras-
toinnin  kdytdssa  palveluntarjoajan  kannattaakin  panostaa IT-
infrastruktuuriin, koska tullivarastoinnin tehokas hyddyntdminen vaatii
monipuoliset varastonhallinta- ja asiakasohjelmistot.

Lisatutkimuksen aiheena voisi olla tutkia eri liiketoimintamallien kehitta-
mistd taloudellisten tullimenettelyjen puitteissa, etsid ja tutkia lisaa esi-
merkkeja taloudellisten tullimenettelyjen kaytosta tai erilaisten lisaarvo-
palvelujen kehittdmisté tullivarastointimenettelyssa.
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