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Laki kuntalain muuttamisesta tuli voimaan 1.7.2012. Lainmuutosten tavoitteena on
turvata paatdksentekijoille nykyistd paremmat tiedot kunnan taloudellisesta tilan-
teesta seka riskeistd. Muutoksen keskeiset keinot ovat tilinpaatdsinformaation pa-
rantaminen ja nykyistd yhtenaisempien sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koske-
vien rakenteiden luominen kuntiin.

Kehittamistehtavan tarkoituksena on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teiden, tehtdvien seka vastuiden maarittely, olennaisten riskien kartoittaminen seka
sisaisen valvonnan ja riskien raportointimallin luominen ja kayttéonotto.

Tietoperustan keskeisind aihealueina ovat kunnan hallinto, siséinen valvonta, CO-
SO—malli ja siséinen tarkastus. Lahestymistapana tutkimukselle ovat toiminnallinen
ja konstruktiivinen tutkimus. Tutkimusmenetelmina on kaytetty kyselyja seka ryh-
makeskusteluja.

Kehittamistehtavan tuotoksina syntyivat paivitetty sisdisen valvonnan ohje, tarkas-
tusséanto ja konserniohje, kunnan tilivelvolliset méaéariteltyna, sisdisen tarkastajan
toimintaohje, tarkastuslomake ja koulutus seka kunnan riskit kartoitettuna. Lis&ksi
laadittiin sisdisen valvonnan ja riskien raportointimalli.

Kehittdmistehtavan jatkotydskentelyn aiheina ovat hallintosdannon péaivittaminen,
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen konserniyhtidille seka si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen yha edelleen.
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The Act amending the Local Government Act came into force on 1.7.2012. Accord-
ing to the amendments aim is to ensure that decision-makers with better infor-
mation on the financial situation of the municipality, as well as the risks. Change
the key means of improving financial reporting and the current uniformity of the
internal control and risk management structures in the municipalities.

Development task is to do the internal control and risk management criteria, tasks,
and responsibilities for, the essential identifying risks and the internal control and
risk reporting template creation and deployment.

The knowledge, base as key topic areas, includes municipal governance, internal
control, COSO-model and internal audit. The approach to research is a functional
and structural research. The research has been used in surveys, and group dis-
cussions.

Development project outputs were born updated internal control instructions, the
control rule and group instruction, as defined by the municipality accountable for,
the Internal Auditor's Code of Conduct, the inspection form and training, as well as
the municipality of risks mapped out, in addition the development of internal control
and risk reporting system.

Development task for future work will focus on the administrative rule updating,
operational and financial targets for the Group companies, as well as the internal
control and risk management in the development forward.

Internal control, internal audit, risk management, municipal group, accountability
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1JOHDANTO

1.1 Kehittamistehtavan lahtékohdat

Kuntarakenneuudistus muodostaa kuntalain kokonaisuudistuksen perustan. Kunta-
lain uudistuksessa tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien
muuttuvan toimintaympariston ndkokulmasta erityisesti seuraavia asioita: talouden
siséinen ohjaus, johtamisjdrjestelmd, luottamushenkildiden asema, kuntalain ja
erityislakien valinen suhde, kunnanosahallinto ja kuntien sekd markkinoiden véli-

nen suhde. (M&enpaa 4.12.2012, koulutusmateriaali.)

Kuntalaissa ei ole aiemmin erikseen sdadetty sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Kuntalain 75 §:ssa on edellytetty tilintarkastajan lausuntoa siitd, onko sisdinen val-
vonta asianmukaisesti jarjestetty. Eduskunta on 22.5.2012 hyvaksynyt hallituksen
esityksen kuntalain muuttamisesta. Laki tuli voimaan 1.7.2012. Lainmuutoksen tar-
koitus on uudistaa kunnan talouden siséista ohjausta koskevia sdannoksia. Tavoit-
teena on turvata paatoksentekijoille nykyista paremmat tiedot kunnan taloudellises-
ta tilanteesta seka riskeistd. Muutoksen keskeiset keinot ovat tilinpaatdsinformaati-
on parantaminen ja nykyistd yhtendisempien sisaista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevien rakenteiden luominen kuntiin. Muutoksen myé6ta myos luovutaan velvoit-
teesta valita tilintarkastajat valtuustokaudeksi. (Kuntaliiton yleiskirje 4.7.2012.) Ke-
hittamistehtavan tavoitteena on nykyistd yhtendisempien sisdistd valvontaa ja ris-

kienhallintaa koskevien rakenteiden luominen Siikajoen kuntaan.

Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan johtamis- ja hallintojarjestel-
maa. Lisdksi ne ovat osa strategista ja operatiivista toiminnan suunnittelua, paa-
toksentekoa, reagointia poikkeamiin seka suoriutumisen arviointia. Sisaiselld val-
vonnalla tarkoitetaan hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon, esi-
miesten sekd henkilékunnan erilaisia toimenpiteita. Niitd ovat keinot, joilla hallitaan
riskeja sekd paamaarien ja tavoitteiden saavuttamisen todennékdéisyytta. Kun johto
on suunnitellut ja jarjestanyt toiminnot tavalla, joka antaa kohtuullisen varmuuden
6



riskien hallitsemisesta tarkoituksenmukaisesti ja ettd organisaation paamaarat ja
tavoitteet saavutetaan seka taloudellisesti ettd tehokkaasti, voidaan sisaisen val-

vonnan todeta olevan riittdvaa. (Oulun kaupunki 2012, hakupé&iva 14.5.2013.)

1.2 Kehittamistehtavan rajaukset, l|dhestymistapa, tutkimusongelma ja

tavoitteet

Kehittamistehtédva rajataan kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittdmiseen. Tarkoituksena on paivittaa sisaisen valvonnan ohje ja konserniohje,
tunnistaa kunnan riskit, arvoida ne ja vastata niihin. Lisaksi on tarkoitus ottaa kayt-
toon toimiva raportointimalli, jolla siséisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta rapor-
toidaan kunnan toimintakertomuksessa. Raportointivelvoitteet ulotetaan kosketta-
maan myos kuntakonsernia. Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on tarkoi-

tus saada kuntaan pysyva toimintatapa, jota kehitetdan jatkuvasti.

Lahestymistapa

Kehittdmistehtdvd on laadullinen tutkimus. Lahestymistapana siind ovat
toimintatutkimus  ja  konstruktiivinen tutkimus. Toimintatutkimus nahdaan
osallistavana tutkimuksena. Tarkoituksena on talldin yhteisty6ta tehden ratkaista
kaytannon  ongelmia  sekd  aikaansaada  muutosta  organisaatiossa.
Toimintatutkimuksen kéytdnnén ongelmat voivat olla teknisid, sosiaalisia,
ammatillisia tai jopa eettisia. Toimintatutkimuksessa suunnitellaan, havainnoidaan
ja arvoidaan. Sen paatarkoitus on aikaansaada toimintatapojen todellinen muutos
yhteisty0ossa organisaation jasenten kanssa. Kaikki osallistuvat muutokseen
aktiivisesti. Toimintatutkimuksessa tarkeda on keskindinen vuorovaikutus ja

vuorovaikutuksen hyodyntaminen. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2009, 58, 60-61.)

Kehittamistehtavassa toisena lahestymistapana on konstruktiivinen tutkimus. Silla
on tarkoitus aikaansaada konkreettinen tuotos, suunnitelma tai malli. Konstruktiivi-
sessa tutkimuksessa tarvitaan jo olemassa olevaa seka uutta kaytannosta keratta-

véaa tietoa. Konstruktiivisessa tutkimuksessa suunnitellaan, toteutetaan ja testataan.
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Konstruktiivinen tutkimus on toimintatutkimuksen tapaan myés osallistavaa tutki-

musta. Vuorovaikutus ja kommunikaatio ovat tarkeita. (Ojasalo ym. 2009, 65-66.)

Toimintatutkimuksessa yleisimmin kéytettyja tutkimusmenetelmid ovat yhteiset
keskustelut. Keskusteluja kéytetdén seuraavan keskustelun pohjana. Toimintatut-
kimuksen tekija dokumentoi keskustelussa paatetyt tavoitteet ja nakemykset. (Oja-
salo ym. 2009, 62.) Kehittdmistehtdvassa keskustelut toteutetaan osana johtoryh-
man kokouksia. Tehtavaan liittyen aineisto dokumentoidaan paivékirjaan ja johto-

ryhman muistioihin, joita kaytetdén seuraavien palavereiden pohjana.

Konstruktiivisen tutkimuksen tyypillisesti kéytettyja tutkimusmenetelmia ovat ha-
vainnointi, ryhméakeskustelut, kyselyt ja haastattelut. Yhteistyo on tarke&a ja kaytta-
jan kannattaa osallistuttaa osallistujat kehittdmistehtdvaan mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. (Ojasalo ym. 2009, 68.) Kehittamistehtavassa tehdaan paavas-
tuualueiden paallikdille ja esimiehille lahtétilannekysely, jolla kartoitetaan heidan
tietamystaan siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Samanlainen kysely suo-
ritetaan kuntakonsernin vastuuhenkildille. Ryhmakeskusteluita kaytetaan riskien
kartoituksessa. Havainnoinnilla on myos keskeinen rooli kehittamistehtdvassa, kun

havainnoidaan sisdisen valvonnan puutteita kunnassa.

Tutkimusongelma ja tavoitteet
Kehittdmistehtavan tutkimusongelmat ovat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteiden ja tehtdvien sekd vastuiden maarittely, olennaisten riskien

kartoittaminen kunnassa ja kuntakonsernissa, raportointimallin laatiminen ja

kayttdéonotto.

Kehittdmistehtadvan ensimmaisend tavoitteena on paivittdd kunnan sisdisen
valvonnan ohje ja konserniohje. Nykyinen sisdisen valvonnan ohje on laadittu
valtuustokaudeksi ja on nain ollen lakannut 31.12.2012. Ohjeessa on tarkoitus
maaritella sisaisen valvonnan perusteet, tarkoitus ja tavoitteet, tehtavat ja vastuut,

kytkentéd johtamisjarjestelmaan seka talousarvio- ja paatéksentekoprosessiin.
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Konserniohje péivitetddan vastaamaan kuntalain vaatimuksia esimerkiksi

riskienhallinnan osalta.

Kehittamistehtdvédn toisena tavoitteena on  kartoittaa kunnan riskit.
Riskikartoituksen aloittamiseen kuuluu koulutus kunnan johtoryhmalle. Koulutuksen
perusteella valmistellaan riskikartoituskysely, joka lahetetddn kunnan esimiehille.
Riskit koostetaan, arvotetaan ja valitaan raportoitavat riskit. Siséista valvontaa ja
riskienhallintaa varten laaditaan malli, jonka avulla toimintartomuksessa

raportoidaan siséisesta valvonnasta, riskeista ja keskisista johtopaatoksista.

Kehittdmistehtédvan tarkedksi tavoitteeksi asetan, ettd kunnanjohto, koko
henkildkunta, luottamushenkilét ja  kuntakonserniyhtididen vastuuhenkil6t
ymmartavat asian tarkeyden. Sisainen valvonta ja riskienhallinta tulee saada

osaksi jokapaivéista toimintaa, jota myds kehitetaan jatkuvasti.

1.3 Kehittamistehtavan merkitys toimeksiantajalle

Kehittdmistehtdvan merkitys Siikajoen kunnalle on suuri. Sen my6ta kunnassa vas-
tataan kuntalain asettamiin vaatimuksiin. Kuntatalouden yha tiukentuessa on todel-
la tarkeda, etta seka sisdinen valvonta ettd riskienhallinta ovat kunnissa hoidossa.
Sisaisen valvonnan yha tehokkaampi toteuttaminen ja valvontakeinojen miettimi-
nen edesauttaa sita, etta vaarinkdytosten riskeja voidaan pienentas. On todella
tarkeaa, etta sisaisen valvonnan toteuttaminen ei ole ainoastaan kunnanjohdon ja
esimiesten tehtava vaan ettd koko henkildkunta osallistuu sen toteuttamiseen. Jo-
kainen tyontekija on sisaisen valvonnan toteuttaja miettiessaan, mita voisi tehda

toisin, jotta vaarinkaytésten mahdollisuuksia ei syntyisi.

Haasteen Siikajoen kunnalle asettaa riskienhallinta. Kunnassa tulee tiedostaa ja
tunnistaa kunnan strategiset riskit, taloudelliset riskit, vahinkoriskit seka toiminnalli-
set riskit. Nama riskit voivat olla sekd kunnan sisalta ettd ulkoapéin tulevia. Kun

riskienhallinnan prosessi on ymmarretty kokonaisvaltaisesti, tulee sen muodostua
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luontevaksi osaksi muuta toimintaa. Tamakin asettaa haasteita. Kokonaisuus saat-
taa muodostua erilaisista prosesseista, esimerkiksi erilaiset operatiiviset riskit tai
muut riskilajit kartoitetaan erikseen sek hallitaan erikseen, eri tasoilla ja tavoilla,
mutta tietoja ei osata hyodyntda yhteen. Kokonaisuus muodostetaan ldhes aina
samankaltaisista osioista, mutta kokonaisuuden toteutus vaihtelee, koska organi-

saatiot ja niiden toimintatavat ovat erilaisia. (Kattelus 4.12.2012, koulutusmateriaa-

Ii.)

Kuntien yhteisia riskienhallinnan haasteita ovat: riskienhallinnan linkittdminen stra-
tegiatybhon ja tavoitteisiin, toiminnan riskienhallinnan prosessin johdonmukainen
loppuun asti vieminen ja jatkuminen, riskienhallinnan yhdenmukainen soveltaminen
my6s muuhun toimintaan esimerkiksi suunnittelu- ja seurantaprosessiin ja riskitie-
don kulkeminen oikea-aikaisesti ja oikealle taholle. (Kattelus 4.12.2012, koulutus-

materiaali.)
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2 KUNNAN HALLINTO

Kuntalaki antaa kunnille mahdollisuuden jarjestda hallintonsa omista lahtokohdis-
taan ja tarpeitaan vastaavaksi. Kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari. Lisdksi tulee olla
tilintarkastuksen jérjestamisesta vastaava tarkastuslautakunta ja varsinainen tilin-
tarkastaja. Valtuusto valitsee kunnanhallituksen alaisena toimivat lautakunnat sek

johtokunnat. (S&ild, Hellén-Toivanen, Pakkanen, Kaaridinen & Urrila 2008, 11.)

Kunnan toiminnan- ja taloudenohjaus perustuu tulosohjausmalliin. Sen mukaan
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Talousarvion ja -suunnitelman hyvaksyy valtuusto. Liséksi
talousarvion on oltava tasapainossa tai ylijaamainen taloussuunnitelman suunnitte-
lukautena. Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten toimeenpanosta. Hallitus
esittdad toimintakertomuksessa selvityksen valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumisesta. Selvitys annetaan sekd kunnasta ettd kuntakonsernista. Sisdinen
valvonta varmentaa tavoitteiden saavuttamista. Tarkastuslautakunta ja tilintarkas-
taja suorittavat ulkoista valvontaa. Lautakunta arvioi, kuinka valtuuston asettamat
tavoitteet ovat toteutuneet. Lautakunnan tehtavana on myds huolehtia kunnan ja
tytaryhteisOjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tilintarkastaja lausuu tarkastus-
kertomuksessa siitd, onko kunnan taloutta ja hallintoa hoidettu lain ja valtuuston

paatosten mukaisesti. (Saila ym. 2008, 11-12.)

Kuntalaki

Voimassa oleva kuntalaki astui voimaan 1.7.1995. Aiempi kuntalaki eli kunnallislaki
oli vuodelta 1976. Kuntalain keskeisena tavoitteena on ollut avata kunnille mahdol-
lisuuksia erilaisiin ratkaisuihin. Kuntalain myété kuntien erilaisuus on tunnistettu ja

se on nahty voimavarana, ei riskina. (Harjula & Prattala 2012, 7-9.)
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Uuden kuntalain valmistelu liittyy kuntarakenteen uudistamiseen. Kesalla 2010
asetettiin virkamiestyéryhma kartoittamaan kuntalain uudistustarpeet. Tyéryhman
seuraajaksi asetettiin kunnan talous-tyéryhma. Kunnan talous-tyoryhman tehtava-
na oli valmistella vuoden 2011 loppuun mennessa nykyisen kuntalain talousséén-
noksen tarkastukset. Tahan liittyy eduskunnan hyvaksyma hallituksen esitys kunta-
lain muuttamisesta. (Harjula & Prattala 2012, 21.) Tavoitteena on, ettd uusi kunta-
laki on voimassa vuoden 2015 alusta. Tydvaliokunnan tehtavana on vastata lain
valmistelusta sekd koordinoida valmistelujaostojen ty6tad; jaostoja ovat toimielimet
ja johtaminen, demokratia, talous seka kunnat ja markkinat. Talousjaoston tehta-
vana on valmistella erityisesti kunnan talouden ohjaamista, yhteistoiminnan taloutta
ja konsernin ohjausta, talouden tasapainotusta seka hallinnon ja talouden tarkas-

tusta koskevat ehdotukset. (Maenpaa 4.12.2012, koulutusmateriaali.)
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Kunnan talouden ja hallinnon valvonta

Kunnissa hallinnon ja talouden valvonta jaotellaan ulkoiseen ja sisdiseen valvon-

taan (katso kuvio 1).

ULKOINEN VALVONTA

Tarkastuslautakunta Tilintarkastaja

KUNTA

Sisdinen tarkkailu Sisdinen tarkastus Luottamushenkiloseuranta

SISAINEN VALVONTA

KUVIO 1. Kunnan toiminnan valvonta (Porokka-Maunuksela, Huuskonen, Koski-

nen, Séild 2004, 34). Siséistéa valvontaa on esitelty tarkemmin kappaleessa 3.

Kunnan ulkoisen valvonnan kohteena ovat kunnanhallitus ja kunnan muu hallinto.
Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta ja kunnan muusta organisaatiosta riip-
pumatonta. Siita vastaavat laissa saadetylla tavalla tarkastuslautakunta ja tilintar-
kastajat. Ulkoinen valvonta palvelee kunnanvaltuuston valvonta- ja tarkastustarpei-
ta suhteessa kunnan toimivaan johtoon ja hallintoon. Kunnassa sisaisella valvon-

nalla tarkoitetaan siséaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritddn varmistamaan
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toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjér-
jestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. (Hallituksen esitys

eduskunnalle kuntalain muuttamisesta HE 24/2012 vp.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa on kerrottu, ettd kunnanhallitus
on velvollinen antamaan selonteon sisédisen valvonnan jéarjestamisestd kunnassa ja
kuntakonsernissa. Selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimenpiteet niiden korjaami-

seksi. (Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalain muuttamisesta HE 24/2012 vp.)

Tilivelvollisuus

Tilivelvolliset mééritellaén kunnissa sen vuoksi, etta vastuuvapauslausunto voidaan
kohdistaa heihin. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet
seka asianomaisen toimielimen tehtéavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus
merkitsee kaytdnndssd, ettd viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja viranhal-
tijalle voidaan myodntaa vastuuvapaus. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, muiden
toimielinten jasenet taas ovat. Kuntalain 17.1 §:n mukaan kunnan toimielimia val-
tuuston liséksi ovat kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat seka niiden jaostot
ja toimikunnat. (Harjula & Prattéala 2012, 620.)

Tilivelvollisuus kattaa seka johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun ettd tulosvastuun
ja oikeellisuuden vastuunalaisuuden. Se pitada sisélldan velvollisuuden ohjeistaa ja
jarjestaa riskienhallinta ja valvonta toimintoihin ja niiden toimivuuden seurannan.
Tulosvastuu puolestaan tarkoittaa toiminnan tuloksellista jarjestadmistad. Toiminnan
ollessa tuloksellista lautakuntien alaisten osastojen ja tehtavaalueiden toiminta on
tavoitteiden mukaista, vaikuttavaa ja taloudellisesti jarjestettyd. Oikeudellinen vas-
tuunalaisuus tarkoittaa voimassa olevan lainsdddannén ja hyvan hallintotavan
noudattamista seka toiminnassa ettd paatdksenteossa. (Oulun kaupunki 2012, ha-
kupaiva 14.5.2013.)
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Laissa ei ole vaatimusta tilivelvollisten maarittelemisesta. Kuitenkin seka tilivelvol-
listen ettd muiden vastuullisten kannalta on selkeda, jos he tietavat, keitad vastuu-
vapauslausuma koskee. Tilivelvolliset hyvéksyy tarkastuslautakunnan esityksesté
valtuusto. Kunnanhallituksen ja tilintarkastajan kannanotto asiaan on myés hyva
saada. Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu kannan ottaminen siihen, voidaanko tilivel-
volliselle mydntda vastuuvapaus. Loppujen lopuksi harkintavalta siitd, kuka on tili-

velvollinen, voidaan katsoa olevan tilintarkastajalla. (Harjula & Prattala 2012, 621.)

Kuntakonserni

Siikajoen kuntakonserni koostuu emoyhteisostd Siikajoen kunta seka tytaryhtei-
soista Kiinteistdo Oy Kvantti, Ruukin Yrityspuisto Oy, Paavolan Vesi Oy ja Ruukin
Vuokratalot Oy (katso kuvio 4 sivulla 30). Kuntalain mukaan kuntakonsernin muo-
dostavat kunta ja yksi tai useampi juridisesti itsendinen yhteisé. Ndma muodosta-
vat yhdessa taloudellisen kokonaisuuden, jossa kunnalla on yksin tai yhdessa mui-
den kuntakonsernin yhteisdjen kanssa maaraamisvalta yhdessa tai useammassa
yhteisossa. Kunnalla on mé&aradamisvalta yhteistssé tai sdatiossd, kun emoyhtei-
solla on oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta aanimaarasta tai silld on oikeus nimittéda tai erottaa enemmisté jase-
nistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka

toimielimessa, jolla on tdma sama oikeus. (Saild ym. 2008, 27.)

Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut joh-
tosaannossa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauk-
sesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konserniohjauksella tarkoitetaan omis-
tajaohjausta ja tavoitteiden asettamista tytaryhteisdille ja liséksi valvontaa koskevi-
en ohjeiden antamista. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernin tuloksellisuuden
seurantaa, taloudellisen aseman seurantaa ja analysointia sek& myos raportointia.

Valtuuston tulee asettaa konsernille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotta

konsernivalvontaa voidaan toteuttaa. (Saila ym. 2008, 25, 28.)
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Kuntakonsernin hyva johtaminen edellyttdd yhteiskunnan tarpeiden, poliittisen il-
mapiirin ja eri lainsdadantojen tuntemista. Johtaminen on tavoitteiden asettamista,
toiminnan rahoittamista, resurssien jakamista, toimintojen ja tulosten analysointia.
Vaativana tehtavana on eri toimialoilla toimivien konserniyhteisojen yhteistydn ja
koordinoinnin jarjestaminen seka toimivallan ja vastuun jakaminen konsernijohdon
ja konserniyhteisdjen kesken. (Kuntien konsernijohtamisen asiantuntijaryhmén ke-

hittdmisaloite 2012.)

Konserniohjauksesta vastaa kunnan konsernijohto, mutta valtuusto voi johtosaan-
ndssa maaratd konsernijohdolle kuuluvia tehtavia muullekin toimielimelle tai viran-
haltijalle. Konserniohjauksen peruste on, etta jokainen tytaryhteist on vastuutettu
jollekin konsernijohtoon kuuluvalle viranhaltijalle. Konsernijohdon tehtavand on
kuntakonsernin ohjaus ja konsernivalvonnan jarjestaminen. Kunnanhallitus antaa
eri yhteisgjen, laitosten tai saatididen hallintoelimissd edustaville henkiloille ohjeis-
tusta kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Kunnanjohtajalla on oikeus
kayttaa kunnan puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta. Konserniohjauksen tarkei-
td osa-alueita ovat konsernihallinnon jarjestdaminen, konsernin taloudenohjaus,
henkilostopolitikka, konsernivalvonta seké konsernin siséiset hankinnat ja hankin-

tayhteisty6. (Kuntien konsernijohtamisen asiantuntijaryhnméan kehittamisaloite 2012.)
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3 SISAINEN VALVONTA

Sisdisen valvonnan avulla johto saa organisaation toimimaan haluamallaan tavalla.
Valvonnan tehtdvana on tuottaa johdolle riittdvasti tietoa organisaation tilasta ja
aikaansaannoksista. Organisaation valvonta on tehokasta, mikali organisaation eri
henkilot tietavat ja ymmartavat hyvin tehtdvansa ja tavoitteensa ja valvovat niiden
saavuttamista. Sisdisen valvonnan avulla pyritdan edesauttamaan kunnan tavoit-
teiden ja paédmaaérien saavuttamista. Sisdisen valvonnan jarjestdaminen on kunnan
johdon ja kunnanhallituksen vastuulla ja se on keskeinen osa kunnan johdon toi-

mintaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. (Porokka-Maunuksela ym. 2004,
47.)

Siséiselle valvonnalle voidaan maaritella tavoitteita. Asetetut tavoitteet voivat olla
seuraavanlaisia: padmaarien saavuttaminen, voimavarojen taloudellinen ja tehokas
kaytto eli tuloksellisuuden varmentaminen, toimintaan liittyvien riskien hallinta, ta-
loudellisen ja muun johtamisinformaation luotettavuus, laillisuuden varmistaminen
ja johdon ohjeiden noudattaminen, toiminnan, tietojen ja omaisuuden turvaaminen,
riittavat ja asianmukaisesti jarjestetyt manuaaliset ja tietotekniset jéarjestelmét toi-

minnan tueksi. (Porokka-Maunuksela ym. 2004, 48.)

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sdantely vaihtelevat kunnallishallinnossa
merkittdvasti. Hallinto- ja johtosdanndissa on lahinnd kuvattu vain sisdisen valvon-
nan maaritelma seka vastuut. Sdantely on usein sen verran suppeaa, ettei se valt-
tamattéa aikaansaa riittdvan selkeda ja kattavaa tilivelvollisuutta kuntakonsernin
sisgisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta. Myés
ohjeistuksessa on kehittamista, niitéd ei joko ole, ne eivat ole toteuttamiskelpoisia tai
ne ovat vanhentuneita ja keskittyvat suppeasti 1&hinna hallinnon ja taloudenhoidon
kysymyksiin. (Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalain muuttamisesta 24/2012 vp.)
Myoskaan riskienhallinnan periaatteita ei ole usein laadittu eiké niita ole valtuusto
hyvaksynyt. Talldin riskienhallinta ei ole kytkoksissa toiminnan suunnitteluun eika

paatoksentekoon. Lisdksi ylemman viranhaltijajohdon tietoisuus kokonaisvaltaises-
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ta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on usein riittaméatonta. Mydskaan
valtuuston ja hallituksen sitoutuminen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamiseen ei ole ollut joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta riittavasa. Sisdisen val-
vonnan kasitteiden maarittely, tilivelvollisten toimijoiden ja henkiléston kouluttami-
nen, sisaisen valvonnan toimeenpano seka seuranta ja arviointi toteutuvat kunnis-
sa harvoin. Hallituksella, johtavilla viranhaltijoilla, esimiehilléd ja henkiléstolla ei siten
ole riittavia edellytyksia vieda sisaista valvontaa ja riskienhallintaa kaytantoon vas-
tuualueellaan. Sisaista valvontaa ei mielletd osaksi jokapéivaista tekemista. (Halli-

tuksen esitys eduskunnalle kuntalain muuttamisesta HE 24/2012 vp.)

3.1 COSO-MALLI

Sisdisen valvonnan yleisimmin kaytetty maaritelma on COSO-malli. COSO-mallin
avulla sisdinen valvonta voidaan jakaa viiteen toisiinsa sidoksissa olevaan osa-
alueeseen (katso kuvio 2). COSO-mallin takana on 1985 perustettu Tredway Co-
mission, jonka tehtdvana oli selvittaa tekijat, jotka johtavat vilpilliseen taloudelliseen
raportointiin, ja antaa suositukset toimenpiteista vilpillisen raportoinnin vahentami-
seksi. Useat komitean suositukset kohdistuivat suoraan sisdiseen valvontaan. Ko-
mitea esitti eri tarkastus- ja valvontajarjestdille yhteistoimintaa erilaisten sisdisen
valvonnan méaéritelmien ja kasitteiden yhdenmukaistamiseksi. Taman yhteistyon
tuloksena syntyi COSO vuonna 1992. Myéhemmin COSO-mallia on tdydennetty
ottamaan huomioon riskienhallinta ja arviointi kehikossa (COSO-ERM). COSO-
mallin mukaan sisainen valvonta méaaritelldan prosessiksi, joka on suunniteltu tuot-
tamaan kohtuullisen varmuuden seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi: yrityksen
toimintojen tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus, taloudellisen raportoinnin luotet-

tavuus ja lakien ja saantdjen mukainen toiminta. (Ahokas 2012, 24-25.)
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a. Johtaminen ja
valvontakulttuuri =

e, Seuranta

* valvontaymparistd

b. Riskienhallinta
Toiminnalliset tavoitteet

Taloudellinen raportointi

Sddnnosten ja ohjeiden noudattami-
nen

d. Tieto ja c

tiedonvalitys Valvontatoimenpiteet

KUVIO 2. Siséisen valvonnan osatekijét ja ulottuvuudet (Porokka-Maunuksela ym.
2004, 49)

Johtaminen ja valvontakulttuuri

Johtaminen ja valvontakulttuuri luovat pohjan kaikille muille COSO-mallin osateki-
joille. Vaikuttavina tekijoina ovat historia ja kulttuuri. Valvontakulttuuri koostuu joh-
don ja henkildkunnan asenteesta, johdon toimintaperiaatteista seki toiminnasta
sisdista valvontaa kohtaan. Valvontakulttuuri on hyvin vahvasti sidoksissa esimie-
hiin ja heidén asennoitumiseen sisaista valvontaa kohtaan. Mikéli valvonta mielle-
taan johdossa ja esimiesten keskuudessa tarkeaksi, se viestii alaisille asian tar-
keydestd. COSO-mallin mukaisesti valvontaympdristd voidaan jakaa seitsemaéan
osatekijaan: rehellisyys ja eettiset arvot, henkiloston péatevyys, hallituksen ja tar-
kastusvaliokunnan jakama huomio ja ohjaus, organisaatiorakenne, tyontekijdiden
valta ja vastuu seka henkiléstohallinnon menettelytavat ja kaytédnnét. (Ahokas 2012,
27.)

Kunnassa johtamis- ja valvontakulttuurilla on vaikutusta siihen, miten sielld toimi-
taan. Miten seurataan muutoksia ja riskeja ja miten niitéd arvioidaan, miten asete-

taan toiminnalle tavoitteita ja miten asetettuja tavoitteita mitataan. Tehokkaan joh-
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tamis- ja valvontakulttuurin edellytys on selkea vastuunjako. (Porokka-Maunuksela
ym. 2004, 49.)

Riski ja riskienhallinta

Riski voi olla vahingon mahdollisuus. Lahes kaikki riskit voidaan luokitella ihmisen
aiheuttamiksi ja sen takia niihin voidaan vaikuttaa, varautua ja niiltd voidaan suo-
jautua. Jos riskeihin ei ole osattu tai huomattu kiinnittdd huomioita, ne paasevit
yllattamaan. Pienikin hairidtekijd voi kadynnistdd tapahtumaketjun, joka voi uhata
koko yrityksen toimintaa. Riskejad otetaan myos tietoisesti ja harkiten esimerkiksi
ajan ja vaivan saastamiseksi. Riski voidaan myods maaritelld mahdollisuudeksi liike-

toiminnassa. (Pk-yritysten riskienhallinta 2013, hakupaivé 20.4.2013.)

Riskit voidaan maaritella useilla tavoilla. Usein riski on sellaisen tapahtuman mah-
dollisuus, joka aiheuttaa tai josta seuraa yritykselle tai kunnalle taloudellisia mene-
tyksia tai henkilévahinkoja. Tavallisesti riskit jactaan kahteen ryhmaan, liikeriskit ja
vahinkoriskit. Liikeriski on riski, jossa on mahdollisuus menetykseen tai voittoon.
Liikeriskeja voivat olla yksityistdminen, ulkoistaminen, yhtiittdminen, omaisuuden
hallinta kuten pysyvien muuttaminen rahoitusomaisuudeksi ja kilpailuttaminen. Lii-
keriskia tarkeampi on vahinkoriski. Nama riskit voidaan jakaa kolmeen ryhmaan,
henkilo-, omaisuusriskit ja toiminnan riskit. Tyypillistd vahinkoriskeille on, ettd va-
hingot syntyvéat yleensa akillisesti ja yllattavasti. (Engberg 2002, 9.) Riskien tunnis-
taminen ja analysointi on tehokkaan sisdisen valvonnan keskeinen osatekija. Ris-
kien tunnistaminen on jatkuva prosessi, koska taloudelliset, teknologiset, lainséa-

déanndlliset ja toiminnalliset olosuhteet muuttuvat jatkuvasti. (Ahokas 2012, 31.)

Riskienhallinta on kaikkea yrityksessé ja kunnassa tehtdvaa toimintaa riskien ja
niistd aiheutuvien vahinkojen vdhentémiseksi. Riskienhallinta voi siis olla tilantei-
den arviointia, suunnittelua ja kaytdnndn tekoja. Jokainen henkilokunnan jéasen
osallistuu riskienhallintaan omassa roolissaan. Riskienhallinta voi parhaimmillaan
olla ennakoivaa, tietoista, suunnitelmallista ja jarjestelmallistd. Kun se on kunnossa,
jokainen hyotyy. Johdon ja henkildstén vélinen vuorovaikutus tuo voimaa yrityksen

ja kunnan toimintaan. (Pk-yritysten riskienhallinta 2013, hakupéiva 20.4.2013.)
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Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista, jolloin se kattaa strategiset, toiminnal-
liset, taloudelliset ja lakien ja hyvdn hallintotavan noudattamiseen liittyvat riskit
(katso kuvio 3). Lisaksi se sisaltéa riskien tunnistamisen, analysoinnin ja priorisoin-
nin seké tuloksellisuuden arvioinnin. Kokonaisvaltainen riskienhallinta toimeenpan-
naan dokumentoidusti ja tuloksellisuudesta raportoidaan hallitukselle ja konserni-

johdolle sdannonmukaisesti. (Oulun kaupunki 2012, hakupdaiva 14.5.2013.)

1. Strateginen riski
Ulkoinen = yhteiskunta, politikka, kasvu

Sisainen = strategiat, johtaminen, kehittaminen, kilpailukyky

e — —

/ ™
\

2. Taloudellinen riski )

Ulkoinen = verot, korot

i Sisainen = toimintamenot, tuottavuus, investoinnit, lainat

/ 3. Vahinkoriski \

Ulkoinen = luonnon ilmiot, onnettomuudet

Sisdinen = kayttoomaisuus, keskeytys, vastuut

4. Toiminnallinen riski

Ulkoinen = asiakastyytyvaisyys, palveluiden toimivuus

Siséinen = ymparisto, laatu, turvallisuus, henkilosto, prosessit,
ICT

KUVIO 3. Riskien kartoittaminen kunnan ndkékulmasta (Kattelus 4.12.2012, koulu-

tusmateriaali)

Kuntien hallinnossa riskienhallinta on olennainen osa johtamista. Jotta riskienhal-
linta olisi systemaattista, tulisi sen olla omasta aloitteesta tapahtuvaa. Systemaatti-
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sen riskienhallinnan avulla uhkana olevat riskit saadaan saman tavoitteellisen
suunnittelun piiriin kuin kunnan muutkin toiminnat. Kun kunta ottaa riskienhallinnan
osaksi toimintojaan, on tavoitteena riskeiltd suojautuminen. T&ta silmalla pi:[éien
kunnissa mietitdan ennalta ehkéisevid toimenpiteita, keskitetdén resursseja ja sel-

vitetdan sisaisia vastuukysymyksia. (Engberg 2002, 8.)

Riskeihin voidaan vastata usealla tavalla. Niitda voidaan hallita seuraavasti: riskia ei
oteta lainkaan, sen todennakdisyys tai vahingon maara pyritdan alentamaan hy-
vaksyttavalle tasolle, se saadaan hyvaksyttdvalle tasolle siirtdmalla se muiden

kannettavaksi esimerkiksi vakuuttamalla tai muilla suojaustoimenpiteilld. (Ahokas

2012, 32-33.)

Kunnan toiminnassa kohdataan riskeja, niilld voi olla vaikutusta kunnan menestyk-
seen, taloudelliseen asemaan, maineeseen sekd palveluiden laatuun. Riskienhal-
linta tulisi liittdd kunnan kokonaissuunnitteluun. Riskit tulisi tiedostaa kaikessa toi-
minnan ja tavoitteiden asettamisessa. Riskienhallinnan toimenpiteet tulisikin koh-
distaa niihin riskeihin, joiden toteutuminen on todennakdistd ja joiden toteutues-

saan vaikutus on merkittava. (Porokka-Maunuksela ym. 2004, 50.)

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteet ovat periaatteita ja menettelytapoja, jotka auttavat varmista-
maan, ettd toiminta on sille asetettujen ohjeiden mukaista. Valvontatoimenpiteita
ovat sisainen tarkkailu ja kontrolli ja niitd tulee suorittaa koko organisaatiossa ja
kaikissa toiminnoissa. Toimenpiteitd ovat muun muassa erilaiset hyvaksymiset,
valtuutukset, todentamiset, tdsmaytykset, toiminnan tarkastukset, omaisuuden tur-
vaa_mistoimet ja tydtehtavien eriyttdaminen. Valvontatoimet voivat olla ehkéisevia,

paljastavia, manuaalisia, automaattisia tai johtamiskontrolleja. (Ahokas 2012, 34.)

Valvontatoimenpiteet voidaan jakaa toimintaperiaatteisiin ja kontrolleihin. Ensin
mainitut maarittelevat sen, mité pitaisi tehda. Jalkimmaiset voidaan jakaa ehkaise-
viin ja paljastaviin kontrolleihin. Ehkaisevien kontrollien tavoitteena on ennaltaeh-
kaista virheitad ja vaarinkaytoksia. Niitd voivat olla tybtehtavien eriyttdminen. Kun-

nassa tama tarkoittaa niin sanottujen vaarallisten tydyhdistelmien karsimista, toisin
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sanoin sama henkilé ei esimerkiksi voi avata toimittajatietoja ja laittaa laskuja mak-
suun. Sama koskee laskujen asiallista tarkastamista ennen maksatusta ennalta
maariteltyjen hyvaksymisrajojen puitteissa sekd neljan silman periaatteen mukai-
sesti. (Ahokas 2012, 36.) Siikajoen kunnan vaaralliset tydyhdistelméat ovat: palkko-
jen laskeminen ja laittaminen maksuun, ostolaskujen tiliGiminen ja hyvdksyminen,
ostolaskujen tilidiminen ja laittaminen maksuun, ostolaskujen hyviksyminen ja
maksumaarayksen antaminen, myyntireskontran hoitaminen ja laskutus seka osto-

reskontran hoitaminen ja uusien toimittajatietojen avaaminen.

Paljastavilla kontrolleilla pyritdan paljastamaan virheitd ja poikkeamia. Kontrollit
ovat usein Kalliita tai aikaa vievia yllépitaa. Paljastavia kontrolleja voivat olla: kir-
janpidon rahatilin tasmayttaminen pankkitiliotteisiin, varastojen fyysinen inventointi,
ostovelkojen vertaaminen velkojien vahvistuksiin, myyntisaamisten vertaaminen
velallisten vahvistuksiin, palkanmaksun oikeellisuuden tarkastus pistekokeilla, ana-
lyyttiset tarkastukset eli merkittavien suhdelukujen ja kehityssuuntien analysointi,
seka monitorointikontrollit eli kuukausittain tai neljdnnesvuosittain suoritettavat jal-
kikateen tehtavat tarkastukset siita, ettd tietyt kontrollitavoitteet ovat toteutuneet

tarkastettavan ajanjakson aikana. (Ahokas 2012, 36.)

Valvontatoimenpiteiden dokumentointi vaihtelee. Dokumentoinnin laajuus riippuu
organisaation koosta, rakenteesta ja johdon asettamista periaatteista. Tavallisesti
yleiset toimintaperiaatteet, kuten hyvaksymispolitikat, maksatusohjelmasaannét,
yleiset laskentaperiaatteet tai hinnoittelupolitiikat, ovat olemassa kirjallisina doku-
mentteina. (Ahokas 2012, 38.) Siikajoen kunnassa laskujen hyvaksyjat maaritel-
laan joko lautakunnissa tai kunnanhallituksessa. Liséksi kunnan hallintosdannossa
saadetaan useista toimintaperiaatteista. Dokumentaation avulla sekd hallintokun-
nat etta kunnan johto saavat lisdvarmuutta siita, ettd kunnassa tehdaan oikeita asi-
oita. Kun kontrollit on dokumentoitu, ne on helpompi viestittda kunnassa eteenpain,

mika puolestaan lisda henkiléston ymmarrysta ja tietoisuutta siséisesta valvonnas-

ta.
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Tieto ja tiedonvalitys

Tiedonvalityksen tavoitteena on varmistua tiedon oikeellisuudesta ja oikea-
asteisuudesta. Organisaatiossa toimivilla ihmisilla tulee olla tarvittava olennainen
tieto kaytettavissa ja omaksuttavissa. Talldin he kykenevat hoitamaan tyotehtavan-
sé ja nain ollen oman roolinsa osana sisdista valvontajarjestelmé&a. Annetun tiedon
tulee olla paatGksenteon ja organisaation toiminnan kannalta ajantasaista ja oikeaa.
Mybs kommunikaation tulee olla tehokasta, ylhaalta alas seka poikittain kulkevaa
kommunikaatiota. Koko henkildkunnan on saatava ylimmaltd johdolta viesti, etta
valvontavelvollisuudet tulee ottaa vakavasti. Jokaisen tyontekijan tulee ymmartas,
mista yrityksen sisainen valvontajarjestelma koostuu ja mika on hdnen oma roolin-
sa osana sitd. My6s kommunikaatioon sisaisten tarkastajien, johdon ja ulkoisten

tarkastajien valilla tulee kiinnittdd huomiota. (Ahokas 2012, 40.)

Seuranta

Seurannan avulla arvioidaan sisdisen valvonnan toimivuutta ja laatua. Seuranta
voidaan jakaa jatkuvaan valvontaan ja erillisiin arvionteihin. Jatkuvaa valvontaa on
paivittainen esimiesten ja johdon toiminta sekd henkildkunnan omatoiminen seu-
ranta. Sita voivat olla, sddnndnmukaiset johtamis- ja ohjaustoimet, vertailut, tas-
maytykset seka muut normaalit tehtdvat. Jatkuvaan valvontaan liittyen voidaan
saada tietoa myos organisaation ulkopuolelta esimerkiksi kunnan asukkailta. Saatu
palaute voi olla esimerkiksi valitus tai asiakastyytyvaisyyskysely. Erilliset arvioinnit

ovat tehtyja arviointeja ennalta valituissa kohteissa. (Ahokas 2012 42-43.)

3.2 Sisainen tarkastus

Kunnan johto voi systemaattisesti kayttda apunaan sisdista tarkastusta suorittaes-
saan valvontavelvollisuuttaan. Sisdiseksi tarkastajaksi voidaan nimetéd henkil® tai
henkilgitéd. Sisdinen tarkastus nahdaankin kunnassa osana arviointi- ja varmistus-
toimintaa ja johdon apuna toimivana asiantuntijatoimintana. Tarkastuksesta ei ole
saannoksia kuntalaissa vaan tehtdvat painottuvat kunnan johdon intresseihin. Si-
saisen tarkastuksen organisointi on sidoksissa kunnan kokoon. Vaikkakin siséiset

tarkastajat toimivat hyvin itsendisesti ja heilld on huomattava toimintavapaus, ei
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heidan riippumattomuutensa voi koskaan vastata tilintarkastajalle asetettuja riip-
pumattomuusvaatimuksia. Sisdinen tarkastus ei siis voi korvata ulkoista, lakisaa-

teista tilintarkastusta. (Porokka-Maunuksela ym. 2004, 52-53.)

Siséinen tarkastus on osa kunnan johtamisjarjestelmaa ja se kuuluu hyvaan hallin-
totapaan. Sisdisen tarkastuksen jarjestdmistd ohjaavat sen kansainvéliset standar-
dit; tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointi-
toimintaa ja se tuottaa lisdarvoa organisaatiolle sekd parantaa sen toimintaa. Si-
sainen tarkastus tarjoaa organisaatiolle jarjestelmallisen lahestymistavan riskien-
hallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa. Se
voidaan joko jarjestdd omana toimintana tai hankkia ulkopuoliselta palvelun tarjo-
ajalta. (Harjula & Prattala 2012, 594.) Siséisen tarkastuksen tehtava ei siis ole vas-
tata sisdisestd valvonnasta eikd sen toimivuudesta, vaan tehtavana on arvioida
sisaisten kontrollien riittdvyytta ja tehokkuutta (Ahokas 2012, 52). Sisdinen tarkas-
tus raportoi havainnoistaan ylimmalle johdolle, kunnanhallitukselle seka lautakun-

nille ja antaa arvioita ja suosituksia sekad seuraa toimenpiteiden toteuttamista.

Sisaisellad tarkastuksella on myo6s vastuita. Asiantuntijavastuu tarkoittaa sita, etta
taélld toiminnalla on hyvan tarkastustavan ja ammattisuositusten mukainen asian-
tuntijavastuu tekemastaan tydsta. Suunnitteluvastuu tarkoittaa sita, etta arviointi ja
varmistussuunnitelmat on laadittu niin, ettd sisdinen tarkastus on toteutettavissa
mahdollisimman kattavasti resurssien mahdollistamalla tavalla. Seurantavastuu
puolestaan tarkoittaa sita, etta sisaisen tarkastuksen tulee seurata kehityssuositus-
ten kasittelyd ja annettujen suositusten perusteella toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuutta; toteutuksen seuranta tulee dokumentoida sek& raportoida. Tietojen
luottamuksellisuus tarkoittaa sitd, etta sisaisten tarkastajien on kaytettava saaman-
sa tietoa harkiten ja varovasti. Kaikki tieto on pidettava luottamuksellisena. (Holo-

painen, Koivu, Kuuluvainen, Lappalainen, Leppiniemi, Mikola & Vehmas 2006, 86—
87.)
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Sisaisen tarkastuksen toteutuessa hyvin tukee se organisaatiota tavoitteiden saa-
vuttamisessa ja tarjoaa samalla jarjestelméllisen lahestymistavan organisaation
riskienhallinta- ja valvontaprosessien sekad johtamis- ja hallintoprosessien tehok-
kuuden arviointiin ja kehittdmiseen. Sisaisen tarkastajan tyohon voi siséltyd seu-
raavanlaisia tehtavia: hallinnon tarkastus eli noudatetaanko johtosaantéa ja ohjeita,
noudatetaanko toimintasdantéd, miten asiat valmistellaan, annetaanko oikeat tie-
dot paatoksentekijdille, paatosten taytantéonpano, kunnan lakisaateisten velvoit-

teiden noudattaminen ja organisaatio ja sen tehokkuus. (S&ila ym. 2008, 72-73.)
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4 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN KEHITTAMI-
NEN

4.1 Toimeksiantajan esittely, Siikajoen kunta

Siikajoki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla. Pinta-alaa on 1 055 km2 Kunta kuuluu
Raahen seutukuntaan yhdessa Raahen ja Pyhajoen kanssa. Raahen lisdksi naa-
purikuntia ovat Lumijoki, Liminka, Hailuoto ja Siikalatva. Siikajoen kunnan taustalla
on 1.1.2007 tapahtunut kuntaliitos, jolloin Ruukin ja Siikajoen kunnat yhdistyivét
yhdeksi Siikajoen kunnaksi. (Kuntasuunnitelma 2012, 4-5.)

Siikajoen kunnan visio:

Siikajoki on itsendinen virea kunta, joka toimii aktiivisesti seutukunnallisena
kehittdjana. Yritystoimintaa tuetaan aktiivisesti ja yritystoiminta on moni-
iimeistda modernista maataloudesta innovatiiviseen huipputeknologiaan.
Kuntataloutta hoidetaan vastuullisesti turvaten palveluiden jatkuvuus. Vah-
valle kunnalle on tunnusomaista palveluiden perhekeskeisyys ja eri ikdluok-
kien valinen vuorovaikutus. Palvelut tuottaa ja jarjestdd ammattitaitoinen ja
motivoitunut henkilosto paikallisessa ja seutukunnallisissa verkoissa. Kunta-
laisten hyvinvointia tukee siisti, viihtyisa ja turvallinen maaseudun asumis-,
yritys-, oppimis- ja harrastusympéristd. Kuntahallinto perustuu asiakaslah-
toisyyteen ja kuntalaisten tasavertaisuuteen. (Hallintosaanto 2011, 4.)

Toimielinorganisaatio

Siikajoen kunnan hallintosaannossa kerrotaan kunnan hallinnosta seuraa-
vaa: Kunnan toiminnot jaetaan pé&avastuualueisiin, vastuualueisiin ja tu-
losyksikoihin. Paavastuualueet méaarataan hallintosdannolla. Valtuusto ni-
meaa kullekin paavastuualueelle johtajan ja hdnen sijaisensa. Vastuualueet
ja tulosyksikét maaraa kunnanhallitus tai lautakunta. Kunnanhallitus asetta-
essaan kuntalain 17 §:n mukaista toimikuntaa méaarittelee toimikunnan ta-
voitteet ja tehtavat seka tilapaisyyden, pysyvaisluontoisuuden ja ratkaisuval-
lan. Kunnanhallitus valitsee toimikuntaan vahintdan kolme jasenta seka tar-
vittaessa henkilokohtaiset varajdsenet. Kunnanhallitus nime&a puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan. (Hallintoséanté 2011, 5.)
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Kunnanhallituksen paatehtéva on johtaa kunnan hallintoa ja huolehtia hallintoteh-
tavistad, ottaen huomioon kuntalaki, erityislait ja hallintosdanto. Lisaksi kunnanhalli-
tuksen tehtaviin kuuluu kunnan kokonaisvaltainen kehittaminen sek& kunnan toi-
minnan tarkoituksenmukainen ja tuloksellinen hoitaminen valtuuston asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Valtuusto valitsee kunnanhallitukseen tarpeellisen maaran
jasenia ja kullekin henkildkohtaisen varajasenen. Kunnanhallitus valitsee edusta-
jansa muihin lautakuntiin paitsi tarkastuslautakuntaan, keskusvaalilautakuntaan,
vaalilautakuntiin ja kansalaisopiston johtokuntaan, jaostoihin ja koulutoimikuntiin.
Kokouksissa kunnanhallituksen edustajilla on lasnédolo- ja puheoikeus. (Hallinto-
saanto 2011, 5.)

Kunnanjohtajan p&atehtava on johtaa kunnan hallintoa ja kunnanvirastoa tulosvas-
tuullisesti ja han toimii kunnanhallituksen alaisena. Kunnanjohtajan on otettava
huomioon kunnanvaltuuston asettamat tavoitteet, seka myos tehda kunnanhallituk-
selle esityksia toiminnan kehittdmiseksi, ryhtyd toimenpiteisiin epakohtien korjaa-
miseksi ja tarvittaessa siirtda asia kunnanhallituksen kasiteltavéksi. (Hallintosaanto

2011, 5.)

Yleishallinnon p&avastuualueen esimiehena toimii hallintopaallikkd, talouspaallikkd
tai muu valtuuston nimeama viranhaltija. Yleishallinnon toiminta-ajatuksena on luo-
da edellytykset kuntaorganisaation tulokselliselle toiminnalle ja huolehtia kunnalle
kuuluvien lakisdateisten tehtavien hoitamisesta ellei tehtavia ole lainsdadannon tai
jonkun muun péaatéksen perusteella siirretty muiden paavastuualueiden hoidetta-
vaksi. (Hallintosdanté 2011, 9.)

Sivistyspalveluiden paéavastuualueen esimiehena toimii sivistystoimenjohtaja / kan-
salaisopiston rehtori tai muu valtuuston nimeama viranhaltija. Sivistyspalveluiden
toiminta-ajatuksena on kuntavision ja sivistysstrategian seka opetussuunnitelmien
mukaisesti tuottaa paikallisissa ja seutukunnallisissa verkoissa, viihtyisassa ja tur-
vallisessa ymparistossa ja ammattitaitoisen ja motivoituneen henkilokunnan avulla

monipuolisia sivistyspalveluita.

28



Sivistyspalveluiden tehtdvaalueeseen kuuluvat varhaiskasvatus, lasten kotihoidon
tuki, aamu- ja iltapaivatoiminta, esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus, aikuiskasva-
tus, musiikkiopistotoiminta, kirjastotoimi, nuoriso-, liikunta- ja kulttuurityd seka jouk-

kolilkenneasiat. (Hallintosaanto 2011, 6, 10.)

Teknisen lautakunnan paévastuualueen esimiehend toimii tekninen johtaja tai muu
valtuuston nimeama viranhaltija. Teknisen lautakunnan toiminta-ajatuksena on vyl-
lapitaa ja edistaa rakennusten ja ympaéristdn kuntoa, teknisen tiedon ja taidon hyé-
dyntamista ja saatavuutta seké kuntalaisten viihtyvyyttd, suunnittelemalla, ohjaa-
malla, tiedon vélitykselld, rakentamalla, kunnossapitamalla ja sailyttdmalla maa-
seutumainen, viihtyisd ja asumiseen houkutteleva elinymparistd. (Hallintosaanto
2011, 7, 11-12))

Tunnuslukuja

Siikajoen kunnan palveluksessa oli 266 henkilod 31.12.2012 (katso taulukko 1).
Eniten henkilokuntaa oli sivistystoimessa. Sosiaali- ja terveystoimi on ulkoistettu

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman hoidettavaksi.

TAULUKKO 1. Siikajoen kunnan henkiléstéméaérd 31.12.2012 (Toimintakertomus

2012, 21)
Palvelussuhteessa olevan henkilostén maara 31.12.2012

vakinaiset sijaiset maaraaik. [tydllistetyt| yhteensa
Yleishallinto 13 13
Siivous- ja ruokapalvelu 31 3 1 35
Sivistystoimi 133 16 46* 3[ 198
Tekninen toimi 16 2 2 20
Yhteens 193 19 48 6 266/

*) Sisaltda kansalaisopiston maardaikaisen henkildstén, 29 henkiléa
Palv.suhde jatkuu kevadseen.

Siikajoen kunnan tilinpaatos jai alijagamaiseksi 572 000 euroa vuonna 2012. Ta-
seessa on alijaamaisen tuloksen myoéta ylijaamaas tuleville vuosille 668 000 euroa.
Kunnan tuloveroprosentti on 21,0. Lainaa kunnalla oli vuoden 2012 tilinpaattkses-

sa 2 182 euroa / asukas kunnan asukasmaaran ollessa 5 634.
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Kuntakonserni
Siikajoen kuntakonserniin kuuluvat Siikajoen kunnan liséksi Ruukin Vuokratalot Oy,

Kiinteistd Oy Kvantti, Ruukin Yrityspuisto Oy ja Paavolan Vesi Oy (katso kuvio 4).

SIIKAJOEN

RUUKIN KIINTEISTO RUUKIN YRI- PAAVOLAN
VUOKRATALOT OY KVANTTI TYSPUISTO VESI OY
OY (100 %) (100 %) OY (100 %) (99 %)

KUVIO 4. Siikajoen kunnan kuntakonserni 31.12.2012 (Toimintakertomus 2012, 27)

Konsernitilinpaatosta tehtdessé Siikajoen kuntakonserniin otetaan mukaan myos
kuntayhtymat, joita ovat Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Raahen seudun koulu-

tuskuntayhtyma (Toimintakertomus 2012, 27).
4.2 Kehittamistehtavan toteuttaminen

Kehittamistehtavan tutkimusongelmiksi maériteltin  siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden ja tehtavien seka vastuiden maarittely, olennaisten
riskien kartoittaminen kunnassa ja kuntakonsernissa, raportointimallin laatiminen ja
kayttoonotto. Niinpa kehittdmistehtadvan ensimmaisena tavoitteena oli paivittds
kunnan sisaisen valvonnan ohje ja konserniohje. Nykyinen sisdisen valvonnan ohje
oli laadittu valtuustokaudeksi ja on nain ollen lakannut 31.12.2012. Tarkoituksena
oli my6s paivittaa hallintosdanté, mutta sen paivittdminen on jatkotyoskentelyn
kohteena. Sisaisen valvonnan ohjeeseen oli tarkoitus méaartellg sisdisen valvonnan
perusteet, tarkoitus ja tavoitteet, tehtdvat ja vastuut, kytkenté johtamisjarjestelmaan
sekad talousarvio- ja paatéksentekoprosessiin. Konserniohje paivitetettiin

vastaamaan kuntalain vaatimuksia muun muassa riskienhallinnan osalta.
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Toisena kehittamistehtéavan tavoitteena oli kartoittaa kunnan riskit sek laatia ra-
portointimalli, jolla raportoitaisiin kunnan merkittavisté riskeista toimintakertomuk-
sen yhteydessa. Kolmanneksi ja tarkeimmaksi tavoitteeksi kehittamistetavalle
asetettiin kunnanjohdon, koko henkilokunnan, luottamusmiesten  ja
kuntakonserniyhtididen  vastuuhenkildiden ymmarryksen saamisen  asian
tarkeydestd. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tuli saada osaksi jokapaivaista

toimintaa.

Paivakirja ja lahtotilannekysely

Kehittamistehtavan aloitus tapahtui konkreettisesti joulukuussa, jolloin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan kehittdmisté avattiin vuoden 2013 talousarvioasiakirjas-
sa (lite 1). Tammikuussa asiaa kasiteltiin johtoryhméassa. Ennen aloituskokousta
kaytiin asiaan liittyen koulutuksessa. Johtoryhman aloituskokouksessa sovittiin,
ettd tehdaan lahtotilannekartoitus sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta
kunnassa ja riskienhallinnan nykytilasta kunnan tytaryhtidissa. Lisaksi kokouksessa
sovittiin hallintosaannén uudistamistydryhman perustamisesta sekd sisdisten tar-
kastajien ohjeistamisesta. Kunnan johtoryhm4, johon kuuluvat kunnanjohtajan ni-
meamina ja kunnanjohtajan liséksi hallintopaéllikkd, talouspaéllikko, siivous- ja
ruokapalvelupaallikkd, sivistystoimenjohtaja, tekninen johtaja ja kiinteistopaallikko,
toimi koko kehittdmistehtavan ajan keskustelukumppanina. Ryhmakeskustelut kay-
tiin johtoryhméassa seka sivistyslautakunnan koulunjohtajien ryhméssé, teknisen
lautakunnan "pikkuparlamentissa” ja esimiesinfossa. Kehittdmistehtavan etenemi-

sesta syntyi paivakirja (liite 2).

Kehittamistehtavan lahtotilannekartoitus tehtiin kyselylld. Kyselya kaytetaan tilan-
teissa, joissa tutkittava aihealue tunnetaan jo hyvin; nain halutaan varmistus aihe-
alueen paikkansa pitdvyydesta. (Ojasalo ym. 2009, 41.) Kysely tehtiin kunnan joh-
taville viranhaltijoille sekd esimiehille. Kunnan organisaatio on sen verran pieni,
ettd kysely sekd johtaville viranhaltijoille ettd esimiehille oli mahdollista. Kyselyn
tarkoituksena oli kartoittaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytila Siikajoen

kunnassa ja se pyrittiin toteuttamaan mahdollisimman selkeasti ja helposti. Kysy-
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mykset olivat seuraavat: mita tarkoittaa sisdinen tarkastus / tarkkailu tyésséanne,
oletteko olleet tekemisissa kunnan siséisten tarkastajien kanssa ja jos olette, missa
yhteydessa ja oletteko kartoittaneet oman toimipisteenne riskejé ja jos olette, mita
ja onko asiaan liittyvaa dokumentointia. Kyselyn avulla saatiin tietoa sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan nykytilasta sekd vastausten perusteella voitiin nostaa

esille kehittdmiskohteita.

Kysely lahetettiin 14.1.2013 sahkopostitse johtaville viranhaltijoille seka esimiehille,
joita oli yhteensa 19. Vastausaikaa kyselylla oli 31.1.2013 saakka ja maaraaikaan
mennessa vastaukset saatiin 10 henkildltéd vastausprosentin ollessa 53 %. Kyselyn
vastaukset ovat liitteena (liite 3). Niista voitiin paatelld, ettd esimiehet ymmartavat,
mita sisainen tarkkailu tarkoittaa ja mihin asioihin heidan tulee esimiehina kiinnittaa
huomiota. Esille nousivat tdiden sujuminen ja tyot, jotka kuuluvat asianomaisen
tehtavaalueelle. Myos vaarallisten tydyhdistelmien huomioimiseen, talousarvion
seurantaan ja saantdjen seka ohjeiden noudattamiseen tulee kiinnittda huomioita.
Vastauksista voitiin kuitenkin paatelld, ettd sisdinen valvonta ja sisdinen tarkkailu
tiedostetaan esimiehelle kuuluvina tehtdvana ja sisdisen valvonnan asiakokonai-

suudet ovat selvilla.

Toisena kysymyksena oli, ovatko esimiehet olleet tekemisissd kunnan sisaisten
tarkastajien kanssa. Kunnanhallitus, sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta valit-
sevat keskuudestaan kaksi henkiloa maaraajaksi hoitamaan kunnan sisaista tar-
kastusta. Yleishallinnosta vastattiin, etta sisaiset tarkastajat olivat suorittaneet tar-
kastusta viime vuosina. Sivistyslautakunnan p&avastuualueella sisaisten tarkastaji-
en kanssa ei ollut tehty yhteistyota. Teknisen lautakunnan paavastuualueella sisai-
set tarkastajat olivat keskittyneet kassan ja kunnanvarikon toiminnan vuosittaiseen
tarkastamiseen. Vastauksista voitiin paatelld, ettd sisaisten tarkastajien tekemaa
ty6ta tulee tuoda yha enemman esille. Sisdinen tarkastus, vaikka se Siikajoen kun-
nassa ei ole ammattimaista tarkastustoimintaa on tarkeaa ja antaa lisdarvoa kun-
nan johdolle. Kyselyn tuloksena paatettiin jarjestaa sisaisille tarkastajille koulutusta

ja ohjeistusta, josta oli jo sovittu johtoryhmassa.
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Kolmas kysymys liittyi riskeihin ja niiden kartoittamiseen ja dokumentointiin. Vasta-
uksista paateltiin, etta riskit on tiedostettu ja niitd on dokumentoitu. Tdma antoi hy-
vat lahtdasetelmat kunnan riskien kartoittamiselle. Lisaksi kunnassa oli varautu-
misharjoitus syksylla 2012 ja siina esille tulleita puutteita voitiin hyédyntaa myos

riskikartoituksessa.

Kyselyn tuloksena voitiin todeta etté esimiehet tietavat, mita siséinen valvonta on ja
mitéd se tarkoittaa heidan tyéssaan. Miten esimiehet toteuttavat siséista valvontaa
tyossaan, olisi voinut olla jatkokysymyksen aiheena. Sisdisesta valvonnasta tulisi
tulevaisuudessa jarjestédd koulutusta. Paaasia kuitenkin on, ettd sisainen valvonta
tiedostetaan esimiehelle kuuluvaksi tehtavaksi. Kysely vahvisti jo tiedossa olevan
asian: kunnan sisaisten tarkastajien ty6té ei tunneta. Ei edes tiedetty, etta sivistys-
lautakunnan alaisia sisaisia tarkastajia on nimettyna. Taltd osin kyselyn tuloksena
paatettiin lahted tukemaan sisdisten tarkastajien tyota ja osaamista. Sisaisia tar-
kastajia varten ryhdyttiin laatimaan ohjetta, tarkastuslomaketta sekéa jarjestamaan
heille aiheeseen liittyvda koulutusta. Tarkoituksena oli vahvistaa heidan osaamista

ja saada heidét aktiivisesti tarkastamaan omaa kunnan sisadisen valvonnan vastuu-

aluettaan.

Kunnan tytaryhtiGille Iahetettiin sdhkopostitse kysely niiden riskienhallinnan nykyti-
lasta. Kysymykset olivat: onko yhtidssanne kaytdssa riskienhallintasuunnitelmaa ja
oletteko kartoittaneet yhtionne riskeja, raportoineet ja dokumentoineet niita. Vasta-
ukset saatiin kolmelta yhtidlta. Kahdella néista ei ollut tehty mink&énlaista riskikar-
toitusta, mutta asiaan luvattiin paneutua vuoden 2013 aikana. Yhdella yhtiolla oli
riskikartoitus valmiina sek& raportointikin kunnossa. Yhtidiltd tullaan pyytamaan
tilinpaatoksen 2013 yhteydessa listaukset riskeistd. Kunnan kayttama riskikartoi-

tuslomake lahetettiin tytaryhtidille apuvalineeksi.

Sisédisen tarkastajan koulutus, toimintaohje ja raportointilomake

Sisaiset tarkastajat valitaan kunnanjohdon avuksi kunnanjohdon toteuttaessa val-
vontavelvollisuuttaan. Sisdisista tarkastajista ei ole saédnndksia kuntalaissa. Siséai-

nen tarkastus on osa kunnan johtojarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan.
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Kunnanhallitus valitsee kaksi, sivistyslautakunta kaksi ja tekninen lautakunta kaksi

jasenta suorittamaan kunnassa sisaista tarkastusta.

Kehittamistehtavan yhtend tuotoksena laadittiin sisdisen tarkastajan toimintaohje
seka sisaisen tarkastuksen tarkastuslomake. Tama ei ollut tavoitteena, mutta oh-
jeistus syntyi oheistuotoksena. Tarkoituksena oli, etté sisdiset tarkastajat voisivat
suorittaa tarkastusta nykyistad tehokkaammin seké kiinnittda tarkastuksissaan huo-
miota kunnan kannalta olennaisiin asioihin. Niitd ovat toiminnan lainmukaisuuden
varmentaminen ja tehtyjen paatésten oikeellisuus, sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toteuttamisen tarkastaminen, taloushallinnon tarkastus seka kunnan omai-
suuden tarkastaminen. Kunnanhallitus hyvaksyi sisdisen tarkastajan toimintaoh-

jeen seka tarkastuslomakkeen kokouksessaan 18.2.2013 (liite 4).

Siséisille tarkastajille pidettiin tarkastamiseen, toimintaohjeeseen ja tarkastuslo-
makkeeseen liittyen koulutustilaisuus 25.4.2013. Koulutuksen tarkoituksena oli si-
saisten tarkastajien verkostoituminen, heihin tutustuminen, opastus ja neuvonta.
Siikajoen kunnassa ei ole aiemmin jarjestetty vastaavaa koulutusta. Koulutusmate-
riaalin pohjalta kaytiin 14pi sisdisen tarkastuksen merkitystd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan nakokulmasta, siséisen tarkastuksen merkitystd kunnalle seka si-
saisen tarkastajien tehtavia. Tarkoitus oli saada siséiset tarkastajat ymmartamaan,
mitd heilté tarkastustehtdvéssa vaaditaan ja kuinka tarked se on kunnan johtami-
sen nakokulmasta. Koulutustilaisuus oli vapaamuotoinen ja kysymyksia tuli run-

saasti. Kaikki sisaiset tarkastajat osallistuivat koulutukseen.

Koulutuksen tuloksena sisaiset tarkastajat saivat varmuuden tekemaélleen tydlleen,
ohjeistusta kunnan johdon kannalta olennaisten asioiden tarkastamiseen seka roh-
keutta ottaa yhteytta ja kysya. Koulutuksessa myds sovittiin, ettd siséisille tarkasta-
jille lahetetaan aina johtoryhméan kokousmuistio, joka lahetdan myds koko henkilé-
kunnalle. Sivistyslautakunnan siséiset tarkastajat, jotka eivat aiemmin olleet ym-
martaneet tehtédvaansa siséisind tarkastajina, ovat nyt aktivoituneet ja suorittaneet
ensimmaisen kaksipdivaisen tarkastuksen varhaiskasvatuksessa. Siséisille tarkas-
tajille on koulutuksen jélkeen annettu henkilokohtaista opastusta tarkastuksen suo-
rittamisessa seka lomakkeen kayttamisessa.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalaissa ei ole aiemmin erikseen saadetty sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Kuntalain 75 §:ss8 on edellytetty tilintarkastajan lausuntoa siité, onko siséinen val-
vonta asianmukaisesti jarjestetty. Kunnan toimintakertomuksessa on vuosittain
annettu selontekoa siséisen valvonnan toteuttamisesta. Laht6tilannekyselyn perus-
teella voitiin paatelld, ettd sekéa johtavat viranhaltijat ettd esimiehet ymmartavat
varsin hyvin, mita sisainen valvonta ja riskienhallinta tarkoittavat heidan omassa
tyotehtavassaadn. Kehittdmistehtdvan yhtena tehtavana oli sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan kokonaisvaltainen kehittdminen sisadisen valvonnan perusteiden
maarittelysta riskeihin ja niistd raportointiin. Asiaan liittyen kaytiin koulutuksessa,
johon koko kunnan johtoryhmé seka seutukunnan (Raahen kaupunki, Pyh&joen
kunta ja Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma) asianomaiset osallistuivat. Kou-
lutus pidettiin Raahessa 20.12.2013 ja kouluttajana toimi Audiator yhtiGilta (nykyi-
nen BDO) Markus Kiviahde. Koulutustilaisuuden tuloksena paatettiin kokoontua

aiheeseen liittyen uudelleen kevaalla 2013.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisvaltaista kehittamistd ryhdyttiin
tyostamaan kunnassa kevaalla 2013. Tatd varten perustettiin uudistustydryhma,
johon kuuluivat kunnanjohtaja Kaisu Tuomi, sivistystoimen johtaja Tero Varis ja
talouspaéllikko Krista Kustula; tydryhma kokoontui ensimmaisen kerran helmikuus-
sa 2013. Tavoitteena oli hallintosaannon paivittaminen. Palaverissa sovittiin, ettd
luovutaan sisdisen valvonnan ohjeesta sekd@ konserniohjeesta ja sisallytetaan ne
osaksi paivitettavaa hallintosdantda. Lisaksi sovittiin, etta sivistystoimenjohtaja vas-
taa kokonaisvaltaisesti hallintosdannén paivittdmisesta ja talouspaallikké sisdisen
valvonnan ohjeesta ja konserniohjeesta seka, ettd valmistellaan sisaisen valvon-
nan perusteet asia valtuuston kasiteltdvaksi. Myéhemmin tilintarkastajan kanssa
keskusteltaessa paadyttiin siihen, ettd sisdisen valvonnan ohje voidaan sisallyttaa

hallintosdantédn, mutta konserniohjeen tulee olla oma asiakirjansa.

Siséistd valvontaa ja riskienhallintaa esiteltiin valtuustossa uusille valtuutetuille
27.3.2013. Esittelyn ajatuksena oli tutustuttaa valtuutetut kehittdmistehtavain seka

saada valtuutetut tiedostamaan riskienhallinnan ja heidén tekemisensa paatosten
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vélinen yhteys. Valtuutetuille esiteltin kehittdmistehtavan tuotoksena syntynyt
triangelimalli (katso kuvio 5), mallin idea on, ettd kunnan strategia, riskit ja paatok-

set eivét voi olla ristiriidassa keskenaén vaan ne ovat aina kytkoksissa toisiinsa.

Triangelimalli

Paatos/ pastbksenteko

A

Riskit / riskinhallinta
visio

KUVIO 5 Kehittdmistehtévén tuotoksena syntynyt triangelimalli

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointimallin kehittdminen oli johtoryh-
mén kokouksen aiheena 26.4.2013. Kokoukseen oli valmisteltu materiaali, jonka
pohjalta raportoimista oli tarkoitus ideoida. Kokouksessa kaytiin keskustelua siséi-
sen valvonnan raportoitavista asioista ja sovittiin, ettd raportoinnissa keskeiset asi-
at ovat saanndsten, méaréysten ja paatésten noudattaminen, talousarvio ja kaytto-
suunnitelmat, hankinnat, ostopalvelut ja hankkeet, laskutus ja laskujen hyvaksynta,
henkilosto seka tietojarjestelmat. Sisdisen valvonnan raportoinnin osalta sovittiin,
efta edella mainituista asioista laaditaan raportointimalli talousarvioasiakirjaan
2014 (lite 5). Varsinainen raportointi tapahtuu p&avastuualueiden esimiesten toi-

mesta toimintakertomuksessa vuodelta 2014.

Johtoryhméan kokouksessa kasiteltiin kunnan riskien kartoittamista ja riskienhallin-

taa. Riskeista ei ole aiemmin raportoitu. Kunnassa tulee kartoittaa ulkoiset ja sisai-
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set toiminnalliset, taloudelliset, strategiset ja vahinkoriskit. Kokouksessa kaydyn
keskustelun paatteeksi sovittiin, etté riskien kartoittamisen suorittavat toimipistei-
den esimiehet. Esimiehille (sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta) kaydaan ker-
tomassa riskienhallinnasta ja riskien kartoittamisesta heidan palavereissa. Apuna
riskien kartoittamisessa kaytetdan riskikartoituslomaketta, jonka johtoryhma muu-
tamin muutoksin kokouksessa hyvaksyi. Riskilomakkeella kartoitetaan riski tai on-
gelma, riskin toteutumisen pahimmat seuraukset, riskin suuruus arvoasteikolla 1-3,

riskiin varautuminen, asian hoitaminen ja aikataulutus.

Lomake lahetettiin johtaville viranhaltijoille ja esimiehille ja pyydettiin palauttamaan
30.6.2013 mennessé. Lisdksi kaytiin kertomassa riskeista ja riskien kartoittamises-
ta sekd koulunjohtajien palaverissa 7.5.2013 ja teknisen toimen palaverissa
27.5.2013. Lomakkeen palauttamisesta jouduttin muistuttamaan useampaan ot-
teeseen, mutta lopulta jokaisesta pyydetysta toimipisteesta saatiin riskilomake tay-
tettyna. Palautetuista riskilomakkeista koostettiin yksi yhteinen, johon riskit eriteltiin
paévastuualueittain, tulosalueittain ja -yksikoittain. Lomakkeelle merkittiin punaisel-
la lomakkeen palauttaneiden mielestéd heidan toimintansa kannalta merkittavat ris-
kit (riskiluokka 3). Tulosalue ja -yksikkokohtaisten riskikoosteiden ohella tehtiin ko-
ko kuntaa koskeva riskikartoitus. Kunnan riskeja tarkasteltiin strategisesta, toimin-

nallisesta, taloudellisesta ja omaisuuden nakdkulmasta.

Riskikoosteet seka tulosalueittain ja -yksikdgittéin ettd koko kunnan tasolta esiteltiin
johtoryhméssa 9.8.2013. Koostettu materiaali |8hetettiin johtoryhman jasenille etu-
kateen tutustuttavaksi. Kokouksessa keskusteltiin riskeistéd ja sovittiin, ettd kooste-
taan tulosalueittain ja -yksikoittdin merkittdvimmat riskit talousarvioasiakirjaan ja
naista sitten raportoidaan ensimmaisen kerran toimintakertomuksessa vuodelta
2014. Johtoryhmésséa sovittiin, ettd riskien koostaminen tehd&an paavastuualueit-
tain ja mukana koostamisessa ovat seka koulunjohtajat etta teknisen toimen "pik-
kuparlamentti”. Koosteet lahetettiin paavastuualueiden esimiehille sahkopostilla
9.8.2013. Koostamisessa tuli huomioida toiminnallinen, taloudellinen, strateginen ja
omaisuusndkdkulma. Raportoitavat riskit tuli toimittaa talousp&allikélle koostetta-

vaksi 15.9.2013 mennessa.
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Riskit saatiin koostettua, lahestymistapoja otettiin kaksi eli kunta yhteensa ja paa-
vastuualueet tulosalueineen (liite 5). Kunta yhteensa riskiraportoinnissa otettiin tar-
kastelumalliksi taloudellinen, toiminnallinen, omaisuus ja strateginen riski. Merkitta-
vaksi riskeiksi koko kunnan kannalta nousivat lainapddoman kasvu hallitsematto-
maksi, avainhenkiloriski ja paatdsten epdjohdonmukaisuus. P&avastuualueiden
merkittavimmat riskit olivat avainhenkiloriski, pienet henkiléresurssit, tietokoneoh-
jelmien toimivuus, sahkdkatkokset, ruokamyrkytykset ja muut koko kunnan toimin-

taa yhteisesti koskettavat asiat.

Johtoryhmasséa 9.8.2013 kasiteltiin myos paéivitettya sisdisen valvonnan ohjetta,
joka oli tarkoitus liittad osaksi kunnan péivitettavaa hallintosaantoa. Hallintosaan-
non paivittaminen on kehittédmistehtavan jatkotyoskentelyn aiheena. Kunnassa kay-
tdssa olevan sisaisen valvonnan ohjeen oli kunnanhallitus hyvaksynyt 8.12.2008 ja
paivittanyt 16.2.2009. Sisaisen valvonnan ohje oli voimassa valtuustokauden 2009
— 2012. Sisaisen valvonnan ohje oli ajankohtainen paivittaa, koska sen voimassa-
olo oli lakannut 31.12.2012. Sisaisen valvonnan ohjeeseen otettiin mukaan val-
tuuston 18.6.2013 hyvaksymat siséisen valvonnan perusteet. Paivitetyssa ohjees-
sa kasiteltdvia asiakokonaisuuksia olivat kunnan kulunvalvontajarjestelma, sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (tarkoitus ja tavoitteet, tehtavat ja vastuut,
kytkenta johtamisjarjestelmaan, talousarvio- ja paatoksentekoprosessiin ja konser-
niohjaus ja valvonta), sisdisen valvonnan toteuttaminen (sisainen tarkkailu, sisai-
nen tarkastus, seuranta ja raportointi), riskienhallinta (riskienhallinnan kokonaisval-
taisuus, riskeihin suhtautuminen seké riskeista ja riskienhallinnasta raportoiminen)
ja kunnan taloudenhoito (maksuliikenne ja kirjanpito, atk-jarjestelma, asiakirjahal-
linta, vastuualueet ja vastuuhenkilt seka tilivelvollisuus). Sisdisen valvonnan oh-
jeen paivittamisella pyrittiin siihen, ettd ohjeesta on I6ydettavissa mita sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat, kuka vastaa mistakin, miten raportointi toteutetaan ja
miten kunnan taloutta tulee hoitaa. Uutena asiana ohjeeseen siséllytettiin tilivelvol-

lisuus ja johtavien viranhaltijoiden sijaiset.

Sisaisen valvonnan ohjeen paivittémisen yhteydessa laadittiin pddvastuualueiden

seka tulosalueiden ja -yksikoiden esimiehille sisdisen valvonnan huoneentaulu (liite
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6). Tarkoituksena oli, ettd huoneentaulu voitaisiin laittaa jokaisen esimiehen seinél-

le muistuttamaan sisdisen valvonnan tehtavista.

Sisaisen valvonnan ohje oli kunnanhallituksen kasiteltavana 9.9.2013. Samalla
paivitettiin uudistukseen liittyen tarkastussaanto, koska nama kaksi asiakokonai-
suutta oli aiemminkin kasitelty samanaikaisesti (liitteet 7 ja 8). Tarkastussaantéon
teravaitettiin kohtaa ulkoinen ja sisdinen valvonta ja muutettiin tilintarkastajan toi-
mikauden pituus kuudeksi vuodeksi. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt toimikauden
pituuden muutoksen 10.10.2012 § 65. Kunnanhallituksen hyvéksymisen 9.9.2013

jélkeen ohjeet olivat tarkastuslautakunnan kasittelyssa 11.9.2013.

Tilivelvollisuus

Siséisen valvonnan ohjeeseen sisallytettiin kunnan tilivelvolliset. Kuntalain 75 §:n
mukaan kunnan tilivelvollisina pidetdan hallituksen ja lautakuntien jasenia, esitteli-
joita seka toimielimen tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita. Tilivelvollisina voidaan
myds pitaa itsenaisesta tehtdvakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. Tilivelvol-
liseen voidaan kohdistaa muistutus ja héneltd voidaan evéata vastuuvapaus. Vas-
tuuvapaus voidaan myds evéta tilivelvollisen alaisen tekemisesta tai tekeméatta jat-
tamisesta. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei kuitenkaan vapauta esimiesasemassa
olevaa viran- tai toimenhaltijaa alaistensa toiminnan valvontavastuusta. Valvonta-
vastuu perustuu esimiesasemaan ja toimivaltaan. Tilivelvollisuus pitaa sisallaan
johtamis-, ohjaus-, seuranta- ja tulosvastuun seka oikeellisuuden vastuunalaisuu-
den. (Oulun kaupunki 2012, hakupaiva 14.5.2013.) Kuntalaissa maaritellaan, etta
kunnan tilivelvolliset hyvaksyy valtuusto. Tarkastuslautakunta tekee esityksen val-
tuustolle tilivelvollisista. Siikajoen tarkastuslautakunta kasitteli asian ja teki esityk-

sen valtuustolle kokouksessaan 11.9.2013.

Konserniohje

Kunnan kuntakonserniin kuuluu nelja tytaryhtiotd: Paavolan Vesi Oy, Ruukin Yri-
tyspuisto Oy, Kiinteisto Oy Kvantti ja Ruukin Vuokratalot Oy. Kunnassa on kaytds-
sa konserniohje, joka paivitettiin kehittamistehtavan yhtena tuotoksena. Konser-

niohjeen paivittdmisen pohjaksi otettiin olemassa oleva ohje, jonka kunnanvaltuus-
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to oli hyvaksynyt 16.12.2009. Konserniohjeen laatimiselle ei ole virallista mallia, on
vain Suomen Kuntaliiton suositus. Konserniohjeen péivittdmisessa tehtiin yhteis-
tyota kunnanjohtajan kanssa seka pyydettiin lausunnot konserniyhtididen hallituk-

silta. Kunnanhallitus hyvaksyi péivitetyn ohjeen 9.9.2013 (liite 9).

Konserniohjeen paivittdmisen myoéta esille nousi kunnan ja konsernin kannalta ke-
hitettdvaa. Konserniohjeessa on seuraava lause: konsernivalvonnassa on erityi-
sesti seurattava valtuuston tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumista se-
kéd konserniohjeen noudattamista keskitetysti hoidetuissa konsernitoiminnoissa ja
konsernin sisdisten palvelujen kaytéssa. Myods riskienhallintajarjestelmien toimi-
vuutta pitaa seurata. Tulevia kehittdmistehtavia liittyen konserniin ovat: valtuuston
tulee asettaa tytaryhtidille tavoitteet, joista tytéryhtididen tulee raportoida ja joita
valtuuston tulee seurata. Tavoitteet tulee olla yhtién kannalta realistiset ja helpot
raportoida. Raportointi tapahtuu toimintakertomuksen yhteydessa. Toisena kehit-
tamistehtavana on tytaryhtididen riskien kartoittaminen ja niista raportoiminen toi-
mintakertomuksen yhteydessa. Tytaryhtidista Paavolan Vesi Oy:lla on riskit kartoi-
tettuna ja niistd on raportoitu emoyhtidlle vuosittain. Muut yhtiét ovat lupautuneet
kartoittamaan yhtididen riskit vuoden 2013 aikana. Yhtitlle on ldhetetty sahképos-
titse kunnan riskikartoitusmalli seka koulutusmateriaali. Tavoitteena on, ettd seka
kunnan etta tytaryhtididen riskeistéd voidaan raportoida viimeistaan tilinpaatoksen

2014 yhteydessa.

Siséisen valvonnan ohje, tarkastussaantd ja konserniohje olivat valtuuston hyvak-
syttavana 2.10.2013. Valtuuston kokouksessa esiteltiin paivitettyja ohjeita asiako-
konaisuuksineen (lite 10). Kokouksessa painotettiin valtuuston roolia tavoitteiden
asettajana tytaryhtidille. Sovittiin, ettad tavoitteiden asettaminen aloitetaan valtuus-
toseminaarissa 4.10.2013. Tydskentelyn pohjaksi laadittin malli, jonka pohjalta
tytaryhtidille asetettaisiin toiminnalliset, omistajan esittamat ja taloudelliset tavoit-
teet. Sama pohja lahetettiin tytaryhtidille kommentoitavaksi. Tavoitteet tullaan aset-
tamaan marraskuun 2013 loppuun mennessa. Sisaisen valvonnan ohjeesta kes-
kusteltiin ja valtuutetut halusivat painottaa virkamiesten vastuuta sisaisen valvon-

nan hoitamisessa. Sisdiset tarkastajat toimivat valvonnan tarkastajina. Todettiin
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myos, ettd sisdisen valvonnan rooli on muuttunut kassojen ja varastojen tarkasta-
misesta toiminnan tarkastamiseen ja se on hyva asia. Valtuusto hyvaksyi ohjeet,

joista sisdisen valvonnan ohje tulee osaksi paivitettavaa hallintosaantoa.

Tutkimuksellisuus

Kehittdmistehtdvd oli sekd sekd toiminta- ettd konstruktiivinen tutkimus.
Toimintatutkimus, koska toimintatutkimus tavoittelee kaytadnnon hyétyd ja
kayttokelpoista tietoa. Toimintatutkimuksessa tutkija on se, joka pyrkii
aikaansaamaan muutosta, kaynnistdd muutoksen ja rohkaisee ihmisia tarttumaan
asioihin. Toimintatutkimuksen avainsanoja onkin kaytdnnonlaheinen, osallistava ja
sosiaalinen prosessi. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2007, 19-20, 27.) Kehittdmisteh-
tdvdssd saatiin k&ytédnnon tietoa esimerkiksi kartoitettaessa merkittavia riskeja
kunnan kannalta. ltse tutkimus oli myds hyvin kéytdnndnlédheinen ja osallistava,
koska kaikki esimiehet ja johtavat viranhaltijat osallistuivat riskien kartoittamiseen
sekd myds sosiaalinen prosessi erilaisine ryhmakeskusteluineen. Avainsanana
toimintatutkimuksessa on toimintatavan muutos. Toimintatavan muutos aikaansaa-
tiin siten, ettd kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka niiden ra-
portoinnista syntyi kuntaan pysyva toimintatapa. Siséisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnasta tulee raportoida vuosittain. Lisaksi riskeistd raportoinnista tytaryhtidissa
tulee myds pysyva toimintatapa. Pysyva toimintatapa pyrittiin myos ulottamaan
sisaisten tarkastajien tydskentelyyn. Heille aikaansaatiin malli, jonka avulla he pys-

tyvat suorittamaan tehtavaansa sisaisina tarkastajina kunnan johdon apuna.

Kehittamistehtava oli myods konstruktiivinen tutkimus, jonka tutkimusmenetelmia
ovat ryhmakeskustelujen lisaksi kyselyt ja haastattelut. Konstruktiivisella tutkimuk-
sella on tarkoitus aikaansaada konkreettinen tuotos, suunnitelma tai malli. Kon-
struktiivisessa tutkimuksessa tarvitaan jo olemassa olevaa tietoa sekad uutta kay-
tannosta kerattavaa tietoa. Konstruktiivisessa tutkimuksessa suunnitellaan, toteute-
taan ja testataan. Konstruktiivinen tutkimus on toimintatutkimuksen tapaan myos
osallistavaa tutkimusta. Vuorovaikutus ja kommunikaatio ovat tarkeita. (Ojasalo ym.
2009, 65-66.) Tutkimuksessa tehtiin lahtotilannekysely, jolla pyrittiin varmistumaan

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta. Konkreettisena tuotoksena ai-
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kaansaatiin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointimalli sek& tuotoksena
paivitetyt sisaisen valvonnan ohje, konserniohje ja sisdisen tarkastajan toimintaoh-
je. Itse pidan tarkeana triangelimallia (katso kuvio 5 sivulla 36), jonka avulla saa-
daan paattajat ymmartamaan kunnan strategia ja vision, paatosten ja riskien véli-
nen yhteys. Mitaan naista kolmesta ei voi jattéda tiedostamatta johdettaessa kunnan

toimintaa.
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5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

COSO-mallin mukaan sisainen valvonta on toimivaa ja tehokasta, jos johtamisjér-
jestelma ja valvontakulttuuri, riskienhallinta, valvontatoimenpiteet, tieto ja tiedonva-
litys seké seuranta ovat kunnossa. Johtaminen ja valvontakulttuuri luovat pohjan
kaikille muille COSO-mallin osatekijéille. Vaikuttavina tekijéina ovat historia ja kult-
tuuri. Valvontakulttuuri koostuu johdon ja henkilékunnan asenteesta, johdon toimin-
taperiaatteista seka toiminnasta siséistd valvontaa kohtaan. Se on hyvin vahvasti
sidoksissa esimiehiin ja heidan asennoitumiseen siséista valvontaa kohtaan. (Aho-
kas 2012, 27.) Kehittdmistehtdvén yhtena tavoitteena oli saada siséinen valvonta
osaksi jokapaivaista tekemista. Sisdistd valvontaa esiteltiin valtuutetuille, hallituk-
selle, johtoryhmalle seké esimiehille useita kertoja. Esimiehet saatiin osallistumaan
riskien kartoittamiseen ja sisdisen valvonnan raportoinnin kehittamiseen. Kun esi-
miehet suhtautuvat positiivisesti sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan, vaikuttaa
se siihen, ettd myds heidan alaisensa kokevat sisédisen valvonnan ja riskienhallin-
nan tarkeana osana heidan tydtansa. Esimiesten rooli on myos hyvin keskeinen
tiedonvalityksen kannalta. Viestittava tieto tulee olla tosiasioihin perustuvaa ja tas-
mallista. Tiedon ei ole tarkoitus kulkea vain johdolta alaisille vaan myés alaisilta

johdolle ja hallintokunnalta toiselle. Tehokas tiedonkulku edesauttaa sisaisen val-

vonnan onnistumista.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta kunnassa on uusi asiakokonaisuus, vaikka riskeja
on aiemminkin tunnistettu ja niihin on varauduttu. Kokonaisvaltainen riskienhallinta
koostuu riskien tunnistamisesta, riskien arvioimisesta ja riskeihin vastaamisesta.
Riskeja on sisaisia ja ulkoisia, strategisia, toiminnallisia, taloudellisia ja omaisuus-
riskeja. Suurin tyo keittamistehtdvassa oli kunnan riskien tunnistaminen. Riskit saa-
tiin tunnistettua, arvioitua ja suunniteltua se, miten riskeihin vastataan ja mill aika-
taululla. Riskien tunnistaminen, arvioiminen ja riskeihin vastaaminen on jatkuvaa
tyota, koska taloudelliset, teknologiset, lainsdadanndélliset ja toiminnalliset olosuh-

teet muuttuvat jatkuvasti. Riskienhallintaa tullaan kehittamaan jatkossa enemman
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kohti kokonaisvaltaista riskienhallintaa, mutta se vaatii henkiléresursseja sekd yh-

teistyota ja avointa vuorovaikutusta yli hallintokuntien.

Valvontatoimenpiteet ovat periaatteita ja menettelytapoja, jotka auttavat varmista-
maan, ettd toiminta on sille asetettujen ohjeiden mukaista. Valvontatoimenpiteitéd
ovat sisdinen tarkkailu ja kontrolli ja niitd tulee suorittaa koko organisaatiossa ja
kaikissa toiminnoissa. (Ahokas 2012, 34.) Valvontatoimenpiteiden onnistumiseen
vaikuttaa valvontakulttuuri. Jos esimiehet suhtautuvat valvontatoimenpiteiden suo-
rittamiseen positiivisesti, viestii se myos alaisille asian tarkeydesta. Kehittamisteh-
tavassa ei lahdetty kehittdmaan valvontatoimenpiteitd, mutta niistéd on kerrottu pai-
vitetyssa sisaisen valvonnan ohjeessa, jossa on oma kappaleensa talouden hoidol-
le. Uutena asiana liittyen valvontatoimenpiteisiin madriteltiin sisdisen valvonnan
ohjeeseen johtavien viranhaltijoiden sijaiset. Sijaisten maarittelylla vastataan myos

avainhenkiloriskiin.

Sisdisen valvonnan toteuttamista tulee seurata. Seuranta voidaan néhda kokonai-
suutena, jossa keskitytddn sisdisen valvonnan laadun arviointiin. Se voi olla jatku-
vaa tai maaraajoin tapahtuvaa tarkkailua. (Porokka-Maunuksela 2004, 52.) Sisai-
sen valvonnan toteuttamisesta on raportoitu vuosittain toimintakertomuksessa. Ke-
hittamistehtavassa luotiin malli, jonka avulla raportoidaan vuosittain siséiseen val-
vontaan liittyvistd asiakokonaisuuksista. N&ita asiakokonaisuuksia ovat sdannosten,
madaraysten ja paatdsten noudattaminen, talousarvion ja kayttdsuunnitelmien seu-
raaminen, hankinnat ostopalvelut ja hankkeet, laskuttaminen ja laskujen hyvéksy-

minen, henkilostodn liittyvat asiat ja tietojarjestelmat.

Siséiset tarkastajat seuraavat sisdisen valvonnan tehokkuutta ja sen onnistumista.
Kehittdmistehtavan yhdeksi tarkeaksi asiakokonaisuudeksi muodostui sisdisten
tarkastajien osaamisen vahvistaminen. Kehittdmistehtavan alussa suoritettu l1ahtoti-
lannekartoitus vahvisti sita kasitysta, etta sisaisten tarkastajien rooli oli epaselva.
Heita ei tiedetty olevan nimettyina ja he eivat itse tienneet, mitd heidan siséisina

tarkastajina tulee tehda. Sisaisia tarkastajia varten laadittiin toimintaohje, tarkastus-

44



lomake ja heille pidettiin koulutusta. Sek& kunnanhallituksen etta sivistyslautakun-

nan alaiset sisaiset tarkastajat ovat suorittaneet koulutuksen jalkeen tarkastuksia.

Kehittamistehtavan myota nousi esille uusia kehitettavia asiakokonaisuuksia. Yh-
tend kehittamistehtdvan tuotoksena maariteltiin kunnan tilivelvolliset. Esityksen
tilivelvollisista tekee valtuustolle tarkastuslautakunta, joka koostuu luottamushenki-
I0istad. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. (Harjula & Prattala
2012, 595.) Tarkastuslautakunnan vaalikelpoisuudesta, toimikaudesta, kokoon-
panosta ja tehtavistd on sdannelty kuntalain 71 §:ssd. Kuntalaissa ei ole kohtaa,
jossa maariteltaisiin tarkastuslautakunnan jasenen péatevyys. Esimerkiksi tytaryhti-
Oiden hallintoon valittavilta kunnan edustajilta edellytetaan liiketaloudellista osaa-
mista ja yhteison toimialueen tuntemusta. Mielestani myés tarkastuslautakunnan

jasenilta tulisi edellyttda seka liiketaloudellista ettéd kunnan hallinnon osaamista.

Siséisen valvonnan ohjeen paivittdmisen yhteydessa esille nousi myos kehitettavia
asioita. Sisaisen valvonnan ohjeessa kerrotaan, ettd hallintokunnat hyvaksyvét
toimikaudekseen tai vuosittain henkiltt, joilla on oikeus hyvaksya laskut. Sivistys-
lautaunta ja tekninen lautakunta paattavat laskujen ja tositteiden hyvaksyjat toimi-
kaudeksi. Hallintosdantéén on méaritelty kunnanhallituksen paavastuualueen hy-
vaksyjat. Kehitettdvaa on siina, ettd laskujen hyvaksyjat tulee maéritella myds ra-

hoitusosaan ja investointiosaan seka maaritella laskujen hyvaksymisrajat.

Kehitettdvdd on myos talousarvioseurannassa. Kunnanhallitukselle raportoidaan
kuukausittain ja valtuustolle neljannesvuosittain talousarvion toteutumisesta. Sivis-
tyslautakunnalle ja tekniselle lautakunnalle raportoidaan saanndllisesti. Vaikka ra-
portointia tapahtuu ja se on saannollista, niin sita voidaan kehittda. Mielestani kun-
nanhallitukselle ja valtuustolle neljannesvuosittain tapahtuvaan raportointiin voitai-
siin sisallyttaa hallintokunnittaiset sanalliset arvioinnit taloudellisesta tilanteesta.

Investointiosan raportointia tulisi myos kehittaa. Taloudellinen tilanne on kunnissa
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tana paivana huono, mutta kehittdmalla seurantaa, voidaan taloustilanteen muu-

toksiin reagoida entista paremmin. Tavoitteena on kokonaisvaltainen talousarvion

seuranta.

Kunnan ohjeistusta voidaan myo6s kehittda. Pelkka ohjeistaminen ei riitd vaan tulee
myOs varmistua siita, etta ohjeistusta noudatetaan. Siind korostuu tiedottamisen ja
tiedon saannin nakokulma. Ohjeistamista voidaan lisdtd muun muassa laskujen
tilicijille. Laskujen tilidimisessa ja arvonlisdverojen kasittelemisessd on virheita.
Naita virheitd voidaan valttaa laatimalla tilien ja arvonlisdverokoodien kayttoohje.
Ohjeessa kerrotaan tileista ja arvonlisaverokannoista. Mita tili& voi missakin tilidin-
nissa kayttaa ja mitka ovat arvonlisaverokoodit ja milloin on kyseessé palautuskel-
poinen, vahennyskelpoinen tai vahennyskelvoton arvoliséverokirjaus. Ohjeistuk-

seen liittyen tulee myos jarjestaa koulutusta koko henkilékunnalle.

Kehittamistehtavan yhtena tuotoksena paivitettiin konserniohje. Paivitetyn konser-
niohjeen myéta haluttiin tuoda esille muutamia térkeité asioita, jotka kaipaavat toi-
menpiteitd kunnassa. Ohjeeseen Kirjattiin, ettd tytaryhtididen hallintoon valittavilta
kunnan edustajilta edellytetédan liiketaloudellista osaamista ja yhteison toimialueen
tuntemusta. Valittavilla edustajilla tulee olla kykyé ja taitoa arvioida tytaryhteison
johdon toimintaa toiminta-ajatuksen, strategioiden ja toiminnalle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen nakokulmasta. Toisena térkedna asiana konserniohjeeseen
kirjattiin, etta valtuuston tulee asettaa tytaryhtidille seka toiminnalliset etta taloudel-
liset tavoitteet ja lisaksi tytdryhteisdjen tulee kartoittaa toimintansa kannalta merkit-
tavat ulkoiset ja sisaiset, strategiset, toiminnalliset, taloudelliset ja omaisuusriskit
seka raportoida riskeista kunnalle vuosittain toimintakertomuksessa. Toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden asettamisessa on tarkoitus tehda yhteistydta kun-
nan ja tytaryhtididen hallitusten kesken. Konserniohjeen teravéittamisella on tarkoi-
tuksena korostaa konsernin seurannan asemaa kunnassa. Kunnalle tulee konser-
niyhtididen kautta merkittavia velvoitteita, esimerkiksi kunnan takaamat lainat. Kun-
takonsernin johtamiseksi tarvitaan kehittynytté strategiaa, toimivaa konserniraken-

netta, konserniohjausta, omistajapolitikkaa, palvelujen strategista kehittamista,
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investointisuunnittelua sek& kunnan talouden tasapainottamista aidosti kuntavaali-
kausittain ja toimivia raportointimenetelmia. Riskienhallintaa tulee korostaa kunta-
konsernissa, koska merkittdva osa paatosvallasta on ulkoistettu valtuutetuilta osa-
keyhtididen hallituksille. (Kuntalehti 7/2013, 44.)

Sisaisen valvonnan merkitysta ei voida korostaa liikaa. Vaikka Siikajoen kunnassa
on péivitetty sisdisen valvonnan ohje, tarkastussadantd ja konserniohje, laadittu si-
sdisen tarkastajan toimintaohje, kartoitettu riskit, organisoitu raportointi siséisesta
valvonnasta ja riskeistd ja koulutettu sisaiset tarkastajat, niin asian eteen voidaan
tehda vielakin enemman. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta tulee saada
pysyva toimintatapa, joka sisaltyy jokapaivaiseen tekemiseen. Kunnassa tulee
varmistua siita, etta jokainen tyontekija ymmartda sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan tarkeyden ja osaa puuttua mahdollisiin epakohtiin. Mielestani sisaisen val-
vonnan osatekijoiden ja ulottuvuuksien tarkeytta tulee korostaa eli johtamiskulttuuri,
riskienhallinta, valvontatoimenpiteet, tieto ja tiedonvalitys sek& seuranta. Nama

tekijat aikaansaavat toimivan sisaisen valvonnan kulttuurin.
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OTE TALOUSARVIOASIAKIRJASTA VUODELTA 2013 LITE 1

4 SISAINEN VALVONNAN JARJESTAMINEN

4.1. Sisainen valvonta seka konserniohjaus ja -valvonta

Sisaisen valvonnan jarjestdminen kuuluu kunnanhallituksen vastuualueelle. Valvontaa
ovat sisdinen tarkkailu ja tarkastus, tarkastustoiminta sek& talouden ja toiminnan
seuranta. Kunnanhallitus on valinnut keskuudestaan 2 henkil4, jotka ovat tarkastaneet
vahintaan kerran vuodessa kassa- ja pankkitilien varat sek& kunnan hallussa olevat
arvopaperit ja erilaiset vakuudet; tarkastuksista annetaan kunnanhallitukselle raportti ja
sen perusteella ryhdytdan tarpeellisiksi katsottuihin toimenpiteisiin.

Paavastuualueiden esimiesten tehtdvana on valvoa, ettd kunkin hallintokunnan
vastuulle kuuluvat tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan lautakuntien hyvaksymalla tavalla
ja tehtaviin osoitetuin voimavaroin. Valtuuston vahvistaman talousarvion mukainen
kayttésuunnitelma hyvaksytetdan lautakunnassa.

Kunnan siséisen valvonnan ohjeet on viimeksi paéivitetty joulukuussa 2008 ja
konserniohje vuotta myéhemmin. Kuntalakiin 1.7.2012 tullut muutos tarkentaa
sisdisen valvonnan roolia ja korostaa erityisesti konserniohjauksen merkitysta. Téhan
littyy myos se, ettd kuntatalouden tilaa tarkastellaan jatkossa entistd vahvemmin
nimenomaan konsernikokonaisuutena. "Eduskunta on 2252012 hyvaksynyt
hallituksen esityksen kuntalain muuttamisesta HE 24/2012. Laki kuntalain
muuttamisesta (325/2012) tuli voimaan 1.7.2012. Lainmuutoksella uudistetaan kunnan
talouden sisaista ohjausta koskevia sdanndksia. Muutosten tavoitteina on turvata
kunnan paatoksentekijoille nykyista paremmat ja havainnollisemmat tiedot kunnan
taloudellisesta tilanteesta ja riskeistd. Keskeisina keinoina ovat tilinpaatdsinformaation
parantaminen sek& nykyistd yhtendisempien sisdisen valvontaa ja riskienhallintaa
koskevien rakenteiden luominen kaikkiin kuntiin. Lisdksi luovutaan velvoitteesta valita
tilintarkastajat valtuustokautta vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista
varten (Suomen kuntaliitto / yleiskirje 4.7.2012)"

Kuntaorganisaation taloushallinnossa tehdaan opinnaytetyéna kehityshanke siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Tyon
valmistuttua uudet ohjeet otetaan kayttéon vuonna 2014.

Uusittaviksi tulevat siten sisdisen valvonnan ohjeet, konserniohje, hallintosadanto
tarpeellisilta osin seka tarkastussdantd. Valtuusto on syksylla 2012 paattanyt, etta
kunnan tilintarkastajan toimikausi voi olla 6 vuotta. Tilintarkastuksen kilpailutuksessa
voivat olla mukana konsernin tytaryhtiét. Konsernitarkastuksen yhtenaisyyden kannalta
tavoitteena on saman JHTT - tilintarkastusyhteison valinta kunnan ja
konserniyhteisdjen tarkastajaksi.



Uusissa ohjeissa sekd kunnan ettd konsernin riskejad tarkastellaan ja arvioidaan
toiminnallisesta, taloudellisesta ja omaisuuden n&kékulmista. Ohjeiden vahvana
juonteena on omistajaohjaus, jonka merkitystd halutaan korostaa myods lain
perusteella. Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista, jolloin se kunnan ja
kuntakonsernin tasolla kattaa strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset seké lakien ja
hyvéan hallintotavan noudattamiseen liittyvét riskit.

Valvonta kunnassa jakautuu ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan.

A

. Ulkoinen valvonta
. kunnanhallituksesta ja kunnan viranhaltijoista riippumatonta

1
a
b.
¢
d

tarkastuslautakunta

. tilintarkastaja
. kunnan asukkaat

Sisdinen valvonta

siséinen tarkkailu = kuuluu kunnan viranomaisen normaaliin toimintaan. Jatkuvaa
toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien asianmukainen hoitaminen hyvaksytylla
tavalla ja osoitettujen toimivarojen puitteessa. Vastuu on organisaatiossa
esimiesasemassa olevilla.

sisainen tarkastus = riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistustoimintaa.
Tarkoituksena on strategioiden, toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumisen ja
informaatiojarjestelmien tarkastus. Sisdinen tarkastus tarjoaa jarjestelmallisen
l&hestymistavan arvioida ja parantaa organisaation riskienhallintaa, valvontaa ja
johtamis- ja hallintoprosesseja. Sisédinen tarkastus voidaan jarjestédd kunnan omana
foimintana tai hankkia ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta.

seuranta = luottamushenkilGille kuuluva siséinen valvonta esim. sen suhteen, miten
viranhaltija kayttdd hanelle delegoitua toimivaltaa. Keskeiset tehtavat ovat:
raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen
paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu.

Kehittamistyon eteneminen

1.

vastuiden ja velvoitteiden maéarittely kunnassa
kunnanvaltuusto
e paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista
kunnanhallitus
e sisainen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana; jarjestaa,
ohjeistaa ja raportoi
kunnanjohtaja
e sisdinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana



- lauta- ja johtokunnat
e valvoo ja arvioi johtavien virkamiesten ja muiden esimiesten vastuulla

olevaa sisadisen valvonnan ja

tuloksellisuutta

riskienhallinnan toimeenpanoa seké

2. kasitteiden sisainen tarkkailu, sisadinen tarkastus ja seuranta seka riskienhallinta

maarittely

3. vastaaminen seuraaviin sisadisen valvonnan kysymyksiin taulukoimalla.

Tehtavan tavoitteet?

Mita sopimuksia on noudatettava?

Mita saadoksia on noudatettava?

| MITEN VARMISTETAAN, ETTA...

Kuka tekee?

Mihin perustuu?

Miten ja kuinka usein
varmistetaan ja
raportoidaan?

oikea henkilo

miksi?

Tekeeko? Miten seurataan? Miten ja kuinka usein
varmistetaan ja
raportoidaan?

tekee
Mita tekee? Mité pitaisi tehda ja | Miten ja kuinka usein

varmistetaan ja
raportoidaan?

oikeita asioita

Milloin tekee?

Milloin pitaisi tehda
ja miksi?

Miten ja kuinka usein
varmistetaan ja
raportoidaan?

oikeaan aikaan

Miten tekee?

Miten pitaisi tehda
ja miksi?

Miten ja kuinka usein
varmistetaan ja
raportoidaan?

oikein

| MITA PITAISI TEHDA TOISIN? |

(Léhde: kunnat.net, hakupéaivé 26.10.2012)




kunnan olennaisten riskien kartoittaminen ja koostaminen seka seurannan
suunnitteleminen

konsernin huomioiminen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nakodkulmasta

esimiehille tehtava lomake liittyen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
tiedostamiseen omassa tyossaan

opastus, neuvonta ja koulutus aiheeseen liittyen



PAIVAKIRJA LIITE 2

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen Siikajoen kunnassa

Aihe on hyvaksytty 2.10.2012

Ohjaajana toimii Ulla Reinikainen ja vertaisarvioijana Mia Forsti

Tyon eteneminen:

4.12.2012

20.12.2012

12.12.2013

13:12.2012

11.1.2013

koulutuksessa Audiator / Markus Kiviaho / Kuntatalo, Helsinki

koulutuksessa Audiator / Markus Kiviaho / Raahen seudun hyvinvointikun-
tayhtyma, Gellman — Sali. Koulutukseen osallistuivat kunnan johtoryhmasta
kunnanjohtaja, talouspaallikkod, sivistystoimen johtaja, tekninen johtaja, kiin-
teistopaallikkd ja ruoka- ja siivouspalvelupaallikko. Lisdksi koulutuksessa oli-
vat mukana henkil6itd Raahen kaupungista, Pyhajoen kunnasta ja Raahen
seudun hyvinvointikuntayhtyméasta. Kokouksessa paatettiin tehda yhteistyota
edella mainittujen toimijoiden kanssa ja koollekutsujana toimii Siikajoen kun-

nan talouspaallikkd Krista Kustula.

talousarvioasiakirjassa on 2013 selostusta muutoksen toteuttamisesta, kun-

nanvaltuusto hyvaksynyt 12.12.2012
kunnanjohtajan kanssa on pidetty palaveri aiheeseen liittyen:

- kaytiin l1api 4.12.2012 koulutusmateriaali

- sovittiin, etta asia tuodaan uudelleen valtuuston kasittelyyn alkuvuodesta

2013
aihe oli johtoryhmassa

sovittiin tehtavaksi Iahtdtilannekartoitus kunnassa liittyen siséiseen valvon-

taan ja riskienhallintaan. Kysely lahetetaan esimiehille 14.1.2013 sahko-
postitse ja vastauksien palauttamispaivamaara on 31.1.2013

- perustettiin tydryhma asiaa viemaan eteenpain. Tyoryhma&an kuuluvat ta-
louspaallikkd, kunnanjohtaja ja sivistystoimen johtaja.

- paatettiin lahettaa tytaryhtioille kysely heidan riskeista. Kunnalla on 4 tytar-
yhtiota.

- asia on aiheena seuraavalla esimiestunnilla.



14.1.2013

7.2.2013

18.2.2013

19.2.2013

28.2.2013

27.3.2013

- sovittiin, etta lautakuntien valitsemille siséisille tarkastajille tehddén ohje,

mika on heidan toimenkuvansa sisaisina tarkastajina
l&hettiin kysely

tyoryhman Kaisu Tuomi, Tero Varis ja Krista Kustula ensimmainen kokoontu-

minen

sovittiin, etta luovutaan sisdisen valvonnan ohjeesta ja kuntakonsernioh-

jeesta. Niissa olleet asiat paivitetddn omaksi kappaleeksi hallintosdaantoon

- Tero katsoo hallintosdannén lapi ja poistaa sisaista valvontaa koskevat
kohdat sielta

- Krista kirjoittaa hallintosaantoon tekstia sisaisen valvonnan osalta

- valmistellaan sisaisen tarkastuksen toimintachje ja toimintalomake halli-
tukseen 25.2.2013

- valmistellaan pykalaa valtuustoon, jossa aiheena ovat sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet

- Jarjestetdan koulutus sisaisille tarkastajille lomakkeen kaytosta. Lomake
korvaa muistion

- kaytetdan hallintosdanndn runkona sisaisestd valvonnasta ja riskienhallin-

nasta koulutusmateriaalissa 4.12.2012 ollutta runkoa.

kunnanhallitus hyvéksyi sisédisen tarkastajan toimintachjeen ja tarkastuslo-

makkeen. Sovittiin, etta sisaisille tarkastajille jarjestetdén aiheesta koulutusta
esimiestunnilla esiteltiin sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
johtoryhman kokous

- kokouksessa kasiteltiin kunnan tilivelvollisia, josta oli laadittuna esitys. Sovit-
tiin, etta luetteloon lisataan laskujen tarkastajat ja lautakunnan pykala, jossa
niista on paatetty. Selvitetdan, etta voiko ei viranhaltija hyvaksya laskuja kun-
nassa delegointipaatoksella. Sovittiin, etté alainen ei voi hyvaksyé esimiehen-
sa laskuja / menoja ja taten kunnanjohtajan laskujen hyvéaksyjaksi tulee kun-

nanhallituksen puheenjohtaja. Tilivelvolliset paperi viedaan hallituksen kasitte-

lyyn.

sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan esittely valtuustossa



16.4.2013

25.4.2013

26.4.2013

29.4.2013

7.5.2013

27.5.2013

3.6.2013

18.6.2013

9.7.2013

5.7.2013

30.7.2013

31.7.2013

ohjausseminaari
sisaisen tarkastajan koulutus, kaikki 6 sisaista tarkastajaa osallistuivat

sisé@isen valvonnan ja riskienhallinnan asiaa johtoryhméassa. Palaverissa sovit-
tiin siséisen valvonnan raportointitavasta ja raportoitavista asioista. Riskien-
hallinnassa paatettiin pyytda esimiehia kartoittamaan omien toimialojensa ris-
kit. Riskeistd paatettiin pitdd oma palaveri seka sivistystoimen koulujohtajille
etta teknisen toimiston palaveriporukalle. Palautus riskikartoituslomakkeelle
sovittiin 30.6.2013.

seutukunnallinen palaveri koskien siséistd valvontaa ja riskienhallintaa. Osal-
listujat Siikajoen kunnasta 1, Raahen kaupungista 2 ja Raahen seudun hyvin-
vointikuntayhtymasta 2 henkiloa. Siikajoen kunnan esittelymateriaali 1ahetettiin

osallistujille myohemmin.
esiteltiin koulujohtajille riskikartoituslomaketta
esiteltiin teknisen toimiston palaverissa riskikartoituslomaketta

kunnanhallitus késitteli sisdisen valvonnan perusteita, hyvaksyi ja siirsi asian

valtuuston hyvaksyttavaksi
kunnanvaltuusto hyvaksyi sisdisen valvonnan perusteet

mennessa saatiin jokaiselta osastolta riskikartoitukset, jotka koostettiin yhteen
ja niista korostettiin merkittavimpia. Lisaksi laadittin kuntaa koskettava riski-

kartoitus

saatiin paivitettyd kunnan konserniohje sekd sisdisen valvonnan ohje, joka

sisallytetaan osaksi kunnan uudistettavaa hallintosaantda

annettiin siséisen valvonnan ohje ja konserniohje kunnanjohtajalle kommentoi-

tavaksi

lahetettiin konserniohje kunnan konserniyhtididen hallituksille kommentoita-
vaksi. Palautus 25.8.2013 mennessd. Taman jélkeen konserniohje menee

kunnanhallituksen ja valtuuston kasittelyyn.



31.7.2013

9.8.2013

9.8.2013

15.8.2013

paatettiin laatia esimiehille sisdisen valvonnan "huoneentaulu”. Jaettiin johto-

ryhman kokouksessa 9.8.2013

sisaisen valvonnan ohje ja riskienhallinta ovat johtoryhméan kokouksessa asia-

na.
Kokouksessa sovittuja asioita olivat:

- sisdisen valvonnan ohje ja kunnan talouden hoito osaksi uudistettavaa hal-
lintosdantoa

- hallintosaannon tyostamista jatketaan syksylla

- muistutetaan konserniyhtioitd yhtion riskien kartoittamisesta ja raportoimi-
sesta, sahkoposti 9.8.2013

- jokainen johtoryhméan jasen miettii omalta osaltaan irtaimen omaisuuden
luettelointiarvoa. Nykyisessa ohjeessa arvo on 200 euroa. Lisaksi tulee kir-
jata selked ohje, miten irtaimen omaisuuden myynnin / poistamisen suh-
teen menetelldadn kunnassa.

- vastuualueet ja vastuuhenkilot kohta tulee auki kirjoittaa. Mita tarkoittaa
vastuuhenkild ja mistd han vastaa. Jokaiselle paavastuualueelle / tulosalu-
eelle tulee maaritelld vastuuhenkild. Tasta kyselldan sahkopostilla paavas-
tuualueiden paallikoilta.

- tilivelvollisena voi olla vain viranhaltija.

- tilivelvollinen kohtaan jatkoksi tulee maaritelld johtavien viranhaltijoiden si-

jaiset. Tasta kysellaan sahkopostilla padvastuualueiden paallikoilta.

Riskienhallinta:

- riskikartoitus toimipisteittdin menee lausunnolle koulunjohtajille, teknisen
toimen pikkuparlamenttiin ja kunnanjohtajalle. Jokainen kay lapi oman vastuu-
alueensa riskit ja nostaa siletad esille raportoitavat. Raportointi tapahtuu seu-
raavista nakékulmista: toiminnallinen, taloudellinen, strateginen ja vahinkoris-

ki. Raportoitavat riskit tulee olla selvilla 15.9.2013 mennessa.
Kiinteistd Oy Kvantti ilmoitti hyvaksyvansa konserniohjeistuksen.

lahetetty muistutuksena sahkoposti konserniyhtidille koskien riskien kartoitta-

mista.



25.6.2013

25.8.2013

27.8.2013

2882013

3.9.2013

9.8.2013

11.9.2013

15.9.2013

1.10.2013

2.10.2013

lahetetty kunnan riskikartoituslomake uudelleen.

mennessa kaksi tytarta ilmoitti kannanottonsa konserniohjeeseen ja kahdelta

ei saatu palautetta.

tilintarkastaja sai luettavaksi konserniohjeen ja sisdisen valvonnan ohjeen ja

antoi palautetta. Ohjeet muutettiin hanen ohjeistusten mukaisesti.

kunnanjohtajan kanssa palaveri koko kunnan ja yleishallinnon raportoitavista

riskeista.
riskit / priorisointi koulujohtajien palaverissa. Oheistusta annettiin paperisena..

siséisen valvonnan ohje, tarkastussaanto ja konserniohje hallituksen kasitte-

lyssa, hyvaksyttiin

sisaisen valvonnan ohje, tarkastussaanto ja tilivelvolliset tarkastuslautakunnan

kasittelyssa, hyvaksyttiin

saatiin "avainriskit” koostettua omaksi raportiksi. Nama seka sisdisen valvon-

nan raportointikohteet lisataan talousarvioasiakirjaan 2014.

esiteltiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuotoksia esimiesiltapaivassa.
Keskusteltiin siita, tarvitaanko siséiseen valvontaan koulutusta ja todettiin etta

koulutustarvetta ei ole. Keskusteltiin tilintarkastajan kanssa riskikartoituksesta.

pidettiin valtuustolle esitys paivitetyista ohjeista — konserniohje, siséisen val-
vonnan ohje ja tarkastussdanté. Keskusteltiin. Valtuusto hyvaksyi saannot.

Paatettiin asettaa tytaryhtidille tavoitteet vuoden 2013 aikana.
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Lahtdtilannekartoitus
kyselymenetelmalld

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittdminen Siikajoen kunnassa ja
kuntakonsernissa

Krista Kustula YLI2SY

Lahtotilannekysely ldhetettiin esimiehille 14.1.2013 ja
vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa 31.1.2013 saakka

Kysely lahetettiin sahkdpostitse 19 henkildlle, joista vastaukset
Méérdaikaan mennessa saatiin 10 henkildlta. Yksi lupasi vastata
Kyselyyn myéhemmin suullisesti. Vastausprosentti on titen 58%.

Kyselyssa oli kolme kysymysta

1. Mité tarkoittaa sisainen tarkastus / tarkkailu tysséanne?

2. Oletteko olleet tekemisissa kunnan sisdisten tarkastajien kanssa
ja jos olette, niin missé yhteydessa?

3. Oletteko kartoittaneet oman toimipisteenne riskeja ja jos olette,
niin mita? Onko teilld asiaan liittyen dokumentointia?
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Vastauksia, yleishallinto

1. Mitd tarkoittaa sisdinen tarkastus / tarkkailu tydssanne?
tydt tehdddn sovitusti

varmistetaan, ettd tyontekijdt tekevidt ne ty6t, mitkd heille kuuluvat
tybssa noudatetaan mahdollisia mddrdaikoja

huolehditaan, ettd tytt tulevat tehdyksi lomien aikana
tybvoimaa riittdvasti

tydt jakautuvat oikeudenmukaisesti

henkildkunnan tasapuolinen kohtelu (koulutukset)

asioiden hoidossa noudatettava omia s&ant6ja ja valtion lakeja
tybajanseuranta, lomien seuranta ja sdastévapaiden seuranta
vaaralliset tyéyhdistelmét huomioitava

talousarviossa pysyminen

[

Vastauksia, sivistystoimi

1. Mita tarkoittaa sisdinen tarkastus / tarkkailu tydssanne?

huolellisuutta ja taloudellisuutta

ohjeiden, sddntdjen ja lakien noudattaminen

tydyksikbissd toimitaan annettujen ohjeiden mukaisesti (selkeét ohjeet)
henkildstén tehtdvénkuvien, vastuiden ja valtuuksien ajan tasalla pitdminen (
laskujen hyvéksymien ja tarkastaminen eri ihmisillg, turvallisuussuunnitelmat
ajan tasalla, ohjeiden noudattaminen, riskien tunnistaminen, ennaltaehksisy ja
hallinta

Sijoitetaan aina oikea ihminen parhaaksi soveltuvaan tehtavaan

Resurssien jakaminen

Koulutussuunnittelu — jokaisella henkilokohtainen suunnitelma

Sijaistaminen — tehtdvan vaativuus

Toiminnan tarkkailu, tydsuunnitelman tavoitteiden arviointi lukukausittain,
tydajanseuranta

Kehityskeskustelut — tiimikeskustelut

Sisdisten tarkastajien tekemda valvontaa

Tarkkailu on esimiesten tehtéviin kuuluvaa valvontaa — tehtévit hoidetaan
oikeaan aikaan aiotulla lautakuntien hyviksymall3 tavalla, tehtéviin osoitetuin
voimavaroin seka virkaehtosopimusta ja voimassa olevaa lainsdddantoa
noudattaen
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Vastauksia, tekninen toimi

1. Mitd tarkoittaa sisdinen tarkastus / tarkkailu tybssdnne?

- Tulosalueet ja niiden palvelusisaltd on oltava tiedossa ja dokumentoituna
- Pddtdsvalta ja paatosvallan siirrot on oltava tiedossa ja dokumentoituna
- Henkilostoon liittyva pdatdsvalta on oltava tiedossa ja dokumentoituna

- Hankintoihin liittyvd paatdsvalta on oltava tiedossa ja dokumentoituna

- Tositteiden hyvéksyjat oltava paatettyina ja dokumentoituna

- Toiminnan tuloksellisuuden valvonta dokumentoituna

- Resurssien tehokas kdyttd dokumentoituna

- Toiminnan kirjanpito ja raportointi oltava luotettavaa ja ajantasaista

- Riskien hallinta: toimintojen keskeiset riskit tiedostettava ja dokumentoituna
- Miten keskeisia riskeja valvotaan

- Projektien hallinto ja valvontaperiaatteet dokumentoituna

- Sisdisen valvonnan raportointi dokumentoituna

Vastauksia, yleishallinto

2. Oletteko olleet tekemisissd kunnan sisdisten tarkastajien kanssa ja jos olette,

niin missa yhteydessa?

- Sisdiset tarkastajat tarkastaneet rahalippaat

- Ylitdiden tekemisesta kyselty vuonna 2011 ja vuonna 2012 saastovapaiden
pitdmisesta

- Tadsmaytetty maksuliikennetileja kirjanpitoon

- Kassakuitit pitédnyt sdilyttad tarkastajille

- Haastateltu tyoajan riittdmisesta 2012
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Vastauksia, sivistystoimi

2. Oletteko olleet tekemisissa kunnan sisdisten tarkastajien kanssa ja jos olette,
niin missd yhteydessa?
Eivdt ole olleet tekemisissa sisdisten tarkastajien kanssa

Vastauksia, tekninen toimi

2. Oletteko olleet tekemisissa kunnan sisdisten tarkastajien kanssa ja jos olette,

niin missa yhteydessa?

- Tekemisissd oltu teknisen lautakunnan sisdisten tarkastajien kanssa,
tarkastuslautakunnan kanssa ja kunnan tilintarkastajan kanssa

- Lautakunnan sisdiset tarkastajat ovat kdyneet tarkastamassa kaatopaikan kassan
2 — 3 kertaa vuodessa ja varikon toiminnan kerran vuodessa
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Vastauksia, yleishallinto

3. Oletteko kartoittaneet oman toimipisteenne riskej4 ja jos olette, niin mita?
Onko teilld asiaan liittyen dokumentointia?

Omavalvontasuunnitelma, tysuojelullisten riskien arviointi, valmiussuunnitelma
dokumentointeineen

Vastauksia, sivistystoimi

3. Oletteko kartoittaneet oman toimipisteenne riskejd ja jos olette, niin mita?

Onko teilld asiaan liittyen dokumentointia?

- Vuonna 2005

- Turvallisuussuunnitelma

- Toimintaohjeet uhka- ja riskitilanteisiin

- Tieturvariskit, sijaistamisen ohje, atk — kdyttdoikeudet anomuksella,
asiakirjasailytys dokumentoituna, omaisuus luetteloitu, vastuut maaritelty
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Vastauksia, tekninen toimi

3. Oletteko kartoittaneet oman toimipisteenne riskejé ja jos olette, niin mita?
Onko teilld asiaan liittyen dokumentointia?
On kartoitettu ja dokumentoitu 14.1.2013 péivitetty

Kyselyn johtopaatokset

Esimiehet tietdvdt aika hyvin sisdisen tarkkailun ja tarkastuksen
merkityksen. Se miten asia kdytdnndssa toimii vaihtelee eri kunnan
yksikdissa kovasti.

Sisdiset tarkastajat ovat kunnassa kovin varittémia. Kunnanhallitus
Valitsee omat seka sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta.
Sivistyslautakunnan tarkastajista ei ole mitadn havaintoa.

Pelkka rahavarojen tarkastus ei ole riittévas vaikkakin tarke&s.
Péatokset ja delegoinnit tulee myds tarkastaal

Sisaisille tarkastajille tulee tehdd kdsikirja! Ja heiddn tulee
Tiedostaa tédrked roolinsa kunnassa

Riskeja on kartoitettu vaihtelevalla menestykselld. Tassa riittaa
haastetta. Olennaiset riskit tulee kartoittaa, dokumentoida ja
jarjestda seuranta asianmukaisella tavalla.
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Siikajoen kunta

SISAISEN TARKASTUKSEN TOIMINTAOHJE
Kunnanhallitus hyvaksynyt 18 /2 /2013
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1. TOIMINTA - AJATUS

"Sisdinen  tarkastus katsoo tulevaisuuteen ja on olennainen osa

organisaatioiden hyvéa johtamis- ja hallintojarjestelmédé eli johtamiskulttuuria.

Siséinen tarkastus tutkii ja arvioi Siikajoen kunnan riskienhallinta- ja
valvontajérjestelmaé seka johtamis- ja hallintoprosessia tarkoituksenaan tuottaa
riippumaton arvio niiden tilasta ja antaa suosituksia niiden parantamiseksi ja

Siikajoen kunnan toiminnan kehittdémiseksi. ”

Sisaisen tarkastuksen huoneentaulu

. Kunnanhallituksen tyokalu ja johdon kumppani
. Reaaliaikaisesti mukana merkittavissa hankkeissa

. Kunnan koko toiminnan laajasti kattavat arvioinnit

. Keskittyy merkittaviin riskeihin ja niiden kokonaishallintaan

. ltse arviointien hyvaksikaytto

. It —tuntemus ja It:n hyvaksikaytto




Sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- ja
konsultaatiotoimintaa, joka on luotu tuottamaan lisdaarvoa organisaatiolle ja
parantamaan sen toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelméllisen |ahestymistavan
organisaation riskienhallinta-, valvonta- sekd johtamis- ja hallintoprosessien
tehokkuuden arviointin ja kehittamiseen. Kunnanhallituksen kannalta
kumppanuus sisaisen tarkastuksen kanssa vastaavissa ammatillisissa asioissa
tehostaa toimintaa. Kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle varmistukset

kehityssuositusten liséksi ovat arvokkaita.



2. SISAISEN TARKASTUSTOIMINNAN SUUNNITTELU- JA
RAPORTOINTITAPA

Siikajoen kunnanhallitus, sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta valitsevat
luottamushenkilGista sisaiset tarkastajat toimikaudekseen. Tarkastajien tehtaviin
kuuluu kohdassa kolme heille maariteltyjen tavoitteiden saavuttaminen kunnan
johdon ja henkilokunnan avustuksella. Sisainen tarkastaja voi tulla mukaan

tarkkailijana johtoryhman kokoukseen.

Sisainen tarkastaja hankkii, analysoi, tulkitsee ja dokumentoi tietoa
tarkastustulosten tueksi. Tulosten perusteella sisdinen tarkastaja mahdollisesti

havaitsee

- poikkeamia, joita ei osattu odottaa

- poikkeamien puutteita siella, missa niitéd odotetaan
- virheita

- epasaanndllisyyksia

- ohjeiden vastaista toimintaa

Sisainen tarkastaja raportoi tarkastustyonsa tulokset tarkastuskohteen

vastuuhenkildlle ja hanen esimiehelleen.

Raportoinnissa kaytetaan sisaiselle tarkastajalle tehtya sisaisen tarkastuksen
tarkastuslomaketta. Sisainen tarkastaja raportoi lautakunnalle kerran vuodessa
ja kunnanhallituksen maaraavat sisaiset tarkastajat raportoivat puolivuosittain

kunnanhallitukselle. Lopuksi tarkastuslomake toimitetaan arkistoitavaksi.



3. SISAISEN TARKASTUKSENTAVOITTEET

Sisaisen tarkastuksen tulee kattaa seuraavat osa — alueet:

hallintosdannon ja ohjeiden noudattaminen
toimintasuunnitelman noudattaminen

asioiden valmistelun oikeellisuus

oikeiden tietojen antaminen paatdksentekijoille
paatdsten taytantdonpano

kunnan lakisaateisten velvoitteiden noudattaminen

B s om o

organisaation tehokkuuden varmentaminen (oikea henkild tai toimielin

tekee oikeita asioita oikeaan aikaan oikein)

8. hallintokunnille asetettujen tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta

9. omaisuuden hoidon tarkastus

10. hallintokuntien  suorittaman  sisdisen valvonnan tehokkuuden ja
toimivuuden tarkastus

11.laskentatoimen ja taloudenhoidon tarkastus

12.toimenpidesuositusten antaminen

Sisaisen tarkastuksen tehtavat Siikajoen kunnassa

(tarkastuslomake perustuu naihin asioihin)

1. Tositetarkastus

- hyvaksyjan toimivalta

- paatoksen, sopimuksen tai maarayksen mukaisen maksun aihe

- oikea tilinumero

- erapaivan noudattaminen

- alainen ei voi hyvéksya esimiehensa laskua / tositetta

- toimittajatietojen muutosten hyvaksymismerkinnan tarkastaminen
2. Rahavarojen ja varastojen tarkastaminen

- kateiskassat

- pankkitilien varat

- lahjoitusrahastot

- varastot



. Toimivalta ja vastuu

- onko toimivallan siirrot = delegointipaatokset tehty hallintosdannon
mukaisesti

- onko vastuuhenkildn toimivalta todettu tasmallisesti

. Sopimukset ja sopimusten arkistointi

- onko ostoista ja myynneista laadittu asianmukaiset sopimukset, onko
sopimuksen tekija saanut tehda / allekirjoittaa sopimuksen ja onko ko.
toimielin hyvaksynyt sopimukset

- kaikki alkuperaiset tulee olla arkistossa, tyoyksikoissd saa olla vain
kopiokappaleet

. Paatosten toimeenpano ja tiedottaminen

- onko paatdsten toimeenpano paatdsten mukainen ja ovatko ne
annettu tiedoksi asianmukaisesti

- tarkistettava toimielimen antaman valtuutuksen nojalla tehdyt
viranhaltijapaatokset ja ovatko ne annettu tiedoksi ao. toimielimelle
otto — oikeuden kayttoa varten
Huomio: viranhaltijapaatoksen voi tehda vain viranhaltija

- tarkistettava toimielimen antamat ohjeet viranhaltijapatésten
laatimisesta seka niiden toimittamistavasta niin, etta toimielin
tosiasiallisesti voi kayttda otto — oikeuttaan kuntalain ja kunnan
hallintosaannén maaraamalla tavalla

. Talouden seuranta ja kustannustietoisuus

- Kunnanhallitus on antanut seurantaohjeet: talousarvion
taytantoonpano — ohje 28.1.2013 § 31

- Sisaisen tarkastajan on tarkastettava, etta kunkin toimielimen alaisten
yksikdiden taloudellisesta tilanteesta on raportoitu s&anndllisin
maaraajoin, vahintaan neljannesvuosittain

- kustannuslaskennan kehittdmisen seuranta ja yksikk&hinnan
seuranta maaraajoin

- investointien  toteutumisen seuranta kustannusarvioon ja
talousarvioon ndhden

. Hankintaohjeiden noudattaminen

- hankintapaatoksista tarkastetaan mm. tarjouspyynnot, péaatdksen

perusteet seka hankintapaatdksen tekijan toimivalta
5



8. Velkakirjat ja vakuudet

tarkastettava, ettd velkakirjat ovat paatdosten mukaiset ja ettd ehtoja
on noudatettu

vakuudet on oltava voimassa ja maara riittava

velkakirjat on oltava arkistoituna asianmukaisesti

maa - ainesten ofttolupien vakuudet on tarkastettava sen
toteamiseksi, etta paatdsten edellyttamat vakuudet on annettu

kunnalle ja ettd ne ovat voimassa

9. Hankesuunnitelmat ja niiden toteuttaminen

tarkastettava, ettd ainakin isoista hankkeista on tehty kustannusarvio,
rahoitussuunnitelma ja hankesuunnitelma

tarkastetaan hankkeen toteutus: rahoitus, tyon- ja vastuunjako seka
joko ao. toimielimelle ja valtuustolle annettu loppuselvitys

Huomio: Investoinnit ovat hankkeittain valtuustoon nahden

sitovia



4. SISAISEN TARKASTUKSEN VASTUUT SUHTEESSA
MUUHUN ORGANISAATIN VASTUISIIN

Asiantuntijavastuu: sisaisella tarkastuksella on hyvan tarkastustavan ja

ammattisuositusten mukainen asiantuntijavastuu tyéstaan.

Suunnitteluvastuu: arviointi ja varmistussuunnitelmat on laadittava siten, etts
sisdisen tarkastuksen toiminta on riskiarviointien perusteella priorisoitu
toteutettavaksi kunnassa mahdollisimman kattavasti resurssien

mahdollistamalla tavalla.

Seurantavastuu: sisaisen tarkastuksen tulee seurata kehityssuositusten
kasittelya ja suositusten perusteella toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta

havaittujen riskien hallitsemisessa. Toteutuksen seuranta tulee dokumentoida ja

raportoida.

Tietojen luottamuksellisuus: sisaisten tarkastajien on kaytettava saamaansa
tietoa harkiten ja varovasti. Kaikki tieto on pidettava luottamuksellisena seka

kunnan sisalla ettd sen ulkopuolella.



Lahteet:
Siikajoen kunnan sisdisen valvonnan ohje 8.12.2008

Holopainen, Koivu, Kuuluvainen, Lappalainen, Leppiniemi, Mikola ja Vehmas

2006. Sisainen tarkastus. Tietosanoma Oy. AS Packett, Tallinna 2006.



Tarkastuslomake

Tositetarkastus

Tositteen nimi

Hyvaksyjd ja Maksun

hyvaksyjan asema, aihe
paatos,

onhan laskulla eri sopimus,

henkild tarkastajana madrays
ja hyviksyjana

Tilinumeron
oikeellisuus

Erspiivan
noudattaminen

Toimittajatiedon
muutoksen
tarkastaminen

Huomicitavaa

Haastatellut henkildt

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Tarkastuslomake

Rahavarojen tarkastus

Kassan sijainti

Kassavastaava ja Pohjakassan
hyvaksyminen tarkastaminen ja
kassan saldo

Kassan tilitys
pvm

Loytyykd
kassanauha

Tasmaytys
kirjanpitoon

Huomicitavaa

Haastatellut henkilst

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Pankkitilien varat

Tilin nimi ja numero Saldo tiliotteella Pankin varmistus Kirjanpidon
saldolle saldo

Huomioitavaa

Haastatellut henkilét

Siikajoki / /20,

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Tarkastuslomake

Lahjoitusrahastot
Rahaston nimi, Tilin saldo Kirjanpidon salde | Tilitapahtumat Tilin kdytdn Huomioitavaa
lahjoittaja hyvaksyminen

Haastatellut henkilot

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Varastot

Varaston sijainti Siisteys Sasiaali- ja Kalustoluettelo
toimistotilat

Huomicitavaa

Haastatellut henkilct

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Tarkastuslomake

Toimivalta ja vastuu

Delegoitu padtds Onko delegointi Onke
tehty vastuuhenkildn
hallintosa@nndn toimivalta todettu
b i e e

Huomioitavaa

Haastatellut henkilot

Siikajoki / /20,

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Sopimukset ja sopimusten arkistointi

nimi

Toi

allekirjoittajan
asema

hyvaksyntd
sopimukselle

sopimuksen
sailyttaminen

Onko sopimuksen
ehtoja noudatettu

Huomioitavaa

Haastatellut henkilot

siikajoki / /20,

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Tarkastuslomake

Pddtosten toimeenpano ja tiedottaminen

Paatds

Onko paatds
toimeenpantu ja
onko annettu
tiedoksi
asianmukaisesti

Onko toimielimen
valtuutuksen nojalla
tahty
viranhaltijapddtds ja
onko se annettu
toimielimelle tiedoksi

Onko toimielin antanut
chjeet
viranhaltijapdatasten
laatimisesta ja

toimittamistavasta ja onko

Onko
wiranhaltija-
paatiksen
tehnyt virka—

menettely kunnossa

oleva henkil&

Huomioitavaa

Haastatellut henkilét

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Talouden seuranta

Seurantaraportin Onke raportti Onko lautakunnalla Onko
ajanjakso ollut ollut seurantaraportin
lautakunnassa kemmentoitavaa Jjohdosta tehty
millein (pykald ja seurannasta / toimenpiteita
paivamaara) taloudellisesta
tilanteesta

Huomioitavaa

Haastatellut henkilot,

Sitkajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Kustannustietoisuus

Tarkastuslomake

Laskutuksen nimi Onke laskutettu Onko hinnolttelu Seuranta
sddnndllisesti pitévd
kustannusten
kanssa

Ollaanke hinnoittelua
kehittdmassd, milloin ja
miten

Huomioitavaa

Haastatellut henkilot

Sitkajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Hankintaohjeiden noudattaminen

I i ata nimi | Tarj

pyynnén
tarkastaminen

Onko paatds
tehty oikeln /
perusteet

Onko
hankintapdatoksen
tekija saanut tehdd

Onko paatds
toimeenpantu

Huomioitavaa

Haastatellut henkilst

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Velkakirjat

Tarkastuslomake

Velkakirjan nimi

Onko velkakirja
paatoksen
mukainen

Onko velkakirjan
ehtoja noudatettu

Onko velkakirjat
arkisteitu
asianmukaisesti

Huomioitavaa

Haastatellut henkilét

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Vakuudet

Vakuuden nimi Onko vakuus

voimassa

Onko vakuuden
madrd riittdva

Onko vakuudet
arkistoitu
asianmukaisesti

Onke maa - alnes
ottolupien vakuudet
annettu kunnalle ja
ovatke voimassa

Huomioitavaa

Haastatellut henkilst

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus

Tarkastuslomake

Hankesuunnitelmat ja niiden toteuttaminen

Hankkeen nimi Onko hankkeesta
tehty

kustannusarvio

Miten hank

rahoitus, tyd ja
vastuunjake on
toteutettu

Onko hankk
annettu loppuselvitys
ja kenelle

toteutuminen, onko
toteutunut onko
talousarvioylityksid ja
mistd ylitykset johtulvat

Huomioitavaa

Haastatellut henkilot

Siikajoki / /20

tarkastuksen suerittaneen allekirjoitus




Tarkastuslomake

Haastatellut henkilot,

Siikajoki / /20

tarkastuksen suorittaneen allekirjoitus
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SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN RAPORTOINTI
Sisainen valvonta

Toimintakertomuksessa paavastuualueiden esimiesten raportoitavat asiat:

Sisaisen valvonnan osa - alue keskiset asiat raportointi 2014
1. Sdanndsten, maaraysten ja paatdsten |paatoksenteko, hyva hallintotapa,
noudattaminen oikaisuvaatimusten maara
2. Talousarvio ja kayttosuunnitelmat tavoitteet, varojen kayttd, toiminnan
tuloksellisuus
3. Hankinnat, ostopalvelut ja hankkeet sopimukset - negatiiviset

seuraamukset, sopimusehdot ja
noudattaminen, kirjalliset
sopimukset, hankkeen tavoitteet

4. Laskutus ja laskujen hyvaksynta hyvaksyjan velvollisuudet,
laskutusten oikeellisuus

5. Henkilosto perehdytys, kehityskeskustelut,
kokouskaytannot,
sairauspoissaolot, ammattitaidon
yllapito

6. Tietojarjestelmat vastuiden selkeys, kayttdjien
koulutus, tietosuoja, tietoturva




Riskienhallinta
Kunnan taso

Riskl tal ongelma

Pahimmat seuraukset

Riskin
SULIUUS
i=3

Riskiin varautuminen

Miten toteutunut /
toteuttamisaikataulu
tilinpaates 2014

Taloudelliset riskit

1. Suhteellinen
velkaantuneisuus kasvaa
hallitse mattomaksi

a. Lainapddoman kasw

Lainanlyhennykset maksetaan
velkarahalla, korkojen osuus kasvaa,
kriisikunnan kriteerit suhteellinen
velkaantuneisuus >50 % ja lainama&ra /
asukas tayttyvat

(98]

Korkotason tarkkailu, suojaustoimenpiteet,
lainoissa seké kiintea- etté vaihtuvakorkoisia
lainoja, investointiohjelman pitdminen maltillisena

b. Verotulot ja valtionosuudet [Kunnan tuloista 90 % koostuu 1|Pyritddn  pitim&&n menot  "kurissa" ja
pienenevat merkittévasti verotuloista ja valtionosuuksista, jos vahvistamaan tulopohjaa
ndma pieneneviat merkittdvisti, joudutaan
kéyttdétalousmenoja rahoittamaan
lainarahalla
c. Sosiaali- ja Kayttdtalousmenoja joudutaan 2|Omistajachjauksen kautta vaikuttaminen
terveyspalveluiden menot kattamaan lainarahalla
kasvavat suhteessa kunnan
tulopohjaan liikaa
2. Konsernivastuu Kunnan tytaryhtidille antamat 2| Tytaryhtididen kanssa tehtava yhteistyd,
takausvastuut ja suoralainat fulevat tervehdyttamistoimenpiteet
kunnan maksettavaksi
Toiminnalliset riskit
1. Tietotekniset riskit
a. Tietotunvallisuus Kunnan tietotunallisuus on uhattuna 1|Tietotunallisuudesta  ja sithen liittyvasta
riskienhallinnasta on laadittu omat ohjeet.

Tietoturvachjeissa on madritelsty keinot, joilla
suojataan tietojen luottamuksellisuutta, eheytta ja
kaytettawyttd laitteisto- ja ohjelmistovikojen,
luonnontapahtumien tai esimerkiksi tahallisten
tekojen aiheuttamilta uhilta ja vahingoilta.

b. Tietotekninen
asiantuntijuus

Atk - palvelut eivdt hoidu, kunnan atk -
palvelut ovat yhden henkilén varassa

%)

Sopimus atk - palveluiden ostosta tehty Tietolatva
Oy:n kanssa.

c. Sahkokatkokset

Useat kunnan teiminnot ovat riippuvaisia
hairiéttdomasta sahkon tuotannosta

N

Sahkokatkoksiin varautumisesta on ohje
varautumissuunnitelmassa

2. Avainhenkiloriski /
sijaistamisriski

a. Avanhenkildilla ei ole
maarattyja sijaisia

Kunnan kannalta merkittavan tydtehtéava
hoitaminen karsii tai j3a kokonaan
tekemattd

[

Jokaiselle avainhenkildlle tulla nimettyna sijainen,
joka osaa sijaistaa tanittaessa. Sijaisen
kouluttamisesta / perehdyttdmisesta on
huolehdittava.

b. Henkiléresurssit eivat riita
tehtévien hoitamiseen

Kunnan kannalta merkittavan tyttehtava
hoitaminen karsii tai j&& kokonaan
tekeméatta. Syntyy vaarallisia
tydyhdistelmia.

h

Riittéva henkildmaara tulee tunata.

¢. Osaava, ammattitaitoinen
ja motivoitunut henkilokunta

Tybttehtavia ei osata, haluta, wida hoitaa

—_

Koulutuksiin tasapuolinen pd&seminen.
Tyéntekijoiden hyvinwoinnista huolehtiminen.




Omaisuusriskit

Kunnan omaisuuden
tuhoutuminen,
vahingoittuminen

Kunnan omaisuus tuhoutuu, vahingoituu

2|Kunnan omaisuus on vakuutettu
omaisuuslajeittain. Vakuutuk set kilpailutetaan
sadnnollisin véliajoin. Muutosten yhteydesséa
vakuutukset kéydaan 1api ja niihin tehdéaan
tanittavat tarkennukset. Kunnan kiinteistsilla
tulee olla asianmukaiset halytyslaitieet.
Halytysjérjestelmaa paivitetdan sdannéllisin
véliajoin. Lakisaateisten vakuutusten lisaksi
kunnalla on mm. hallinnon vastuuvakuutus seké
toiminnan kesksytysvakuutuksia.

Kunnan omaisuuden arnvon
lasku

Kunnan omaisuuden ano ei vastaa
taseessa olevaa arwa / kdypaa arwa

2{Kunnan omaisuutta tulee korjata ja huoltaa
séénndlisin vdliajoin. Kiinteistokatselmukset ja
korfaussuunnitelmat.

Strateginen

P&éatosten
epadjechdonmukaissuus

Paatdksenteko ei perustu hyviksyttyihin
strategioihin ja linjauksiin

3|Paattajien tieto / taitoa tulee vahvistaa ja paivittaa

Hallintokunnat

Riski tai onoelma

KUNNANHALLITUS
Yleishallinto
Avainhenkildriski / sijaisuusriski

Pahimmat seuraukset

Tyot jagvat tekematta

Riskin  Riskiin varautuminen
SuUus

1-3

3|Jokaiselle tulee olla maariteltyna sijainen.
Sijaisen on oliava tietoinen sijaisettavan
tydtehtivist ja osattava sijaistaa

Miten toteutunut /
toteuttamisaikataulu
tilinpaatos 2014

Henkildresurssit pienet

Térked ty6 ja3 tekemattd pitkan poissaolon
seurauksena

w

Jokaiselle tulee olla maariteltyna sijainen.
Sijaisen on oltava tietoinen sijaisettavan
tydtehtavisté ja osattava sijaistaa

Tietokoneohjelmien toimiwus

Tyot keskeytyvat, maksuja ja palkkoja ei
saada ajallaan maksuun

3|Varautumissuunnitelma

Siivous- ja ruokapalvelut
Veden saannin keskeytyminen

Ruuan valmistus keskeytyy, keittopatoja ei
voi kayttad ilman vetta

2|Paistouunin kayttémahdollisuus/monta
vedenottamoa/kertakayttdastiat

vaihtuwius

Koulutetun henkildstén/sijaisten puute ja

S&hkén ja vedenjakelun keskeytyminen

Lain mukainen henkildstorakenne ei toteudu.
Vakinaiset kuormittuvat.

Paivahoitotoiminta vaikeutuu/keskeytyy.

Pitkd sahkdkatkos Pakasteet sulavat 3|Agrigaatti, woi laittaa ruokaa
Ruokamyrkytys Asiakkaat ja henkilokunta sairastuvat 3|Omavalvontasuuunnitelma
SIVISTYSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatus

2|Sijaisluettelon ylidpito. Toimiva
oppilaitosyhteistyd/ tydss&oppimisen
jdrjestdminen ja ohjaus.

2|Paivéhoitotoiminta siimetaan toisiin yksikdihin /
perhepaivahoitoon.

Kdasihygienian tehostaminen.

Perusopetus
Koulurakennuksessa ongelmia
Ulkopuolinen uhka

Veden ja ruuan pilaantuminen
Epidemiat (lintuinfluenssa)

Koulu joudutaan sulkemaan
Oppivelwllisuus joudutaan keskeyttamaan
Opettajat ja oppilaat enimmiss& maérin
poissa

Koulu joudutaan sulkemaan

—

Vuosittainen investointiesitykset
Erilaiset suunnitelmat

s

e

Kunnan laatimat suunnitelmat
Terveydenhuollon suunnitelmat

N

Paakirjasto

varahenkild
Yksintytskentely (iltawioro)

lkivalta-, murteriskit

Henkildriskit/kullekin ty6tehtavalle

Kirjastopalweluiden laatu vaarantuu
Riski vakivaltatilanteisiin

Omaisuusvahingot

(5]

Keskeiset tybtehtavat dokumentoitu

(]

Tiskin poistumisreitti huomioitu,
asiakasvakivallan uhka -ohjeistus
Tallentavat valvontakamerat (4 kpl),
liketunnistushalytys

(&)

Vapaa - aikatoimi
Tyéntekijdiden vaihtuwius

Huono sis&ilma

Aggressiivinen/paihteiden alainen asiakas

Ei jatkuwutta, asiakassuhteet ja tyd karsii
(etsiva maardaikainen)

Tyontekijdn menettdminen sairauden woksi
Vaaratilanne, vahingoittuminen

3]2/3 vakituisessa tydsuhteessa

L

lImanpuhdistin (liian heikko varautuminen)
Tydntekijdiden opastaminen

(&)




TEKNINEN LAUTAKUNTA

Avainhenkiloriski / sijaistamisriski

Awainhenkildiden ty6t jaavat suorittamatta:
Idmpdlaitosten hoito- ja hallintotydt,
kiinteistéjen hoito- ja hallintotydt, laskujen
kasittely, laskutuspalvelut, kaawitukseen ja
mittaukseen liittyvat tehtavit

N

Henkildston taydennys tarpeen mukaan

Kaukolédmpélaitosten tekninen toiminta

Lamméntoimitus pysahtyy pitkaksi ajaksi
talvipakkasella, jolloin
lamposopimuskiinteistot jaavit ilman 13mpoa

Ll

Hyva tekninen kunnossapito, dokumentoiva
kunnossapito-ohjelma

Kaukoldmpdjohtojen rikkoontuminen Talvipakkaskautena pitké 1ampokatkos, 2|Pidetaan lampalinjat teknisesti hyvassa
Iampbsopimusasiakkaat iiman 1ampoa kunnossa, tiedossa olevat wodot korjataan
niiden ilmettya
Kaukolampdlaitosten tulipalo tai rajahdys Lammadntoimitus pysahtyy pitkaksi ajaksi 2|Ruukissa varalla vanha laitos Haréntielld,
talvipakkasella, jolloin Paawiassa ja Siikajoella liikuteltavien, kewella
lampdsopimuskiinteistot jaavat iiman 1ampoa oOljyila toimivien varalampokeskusten hankinta
nopealla aikataululla
Kiinteistévahingot Kiinteistd tuhoutuu tulipalossa 2|Kiinteistdvakuuttaminen
Kiinteistgjen tekninen kunto Tekninen kunto heikkenee, kun 2|Kiinteistojen peruskorjaus 20 - 30 woden vélein.
peruskorjausremontit jatetaan tekematta Kiinteistojen wiosittainen hoito suunnitelmallista
ja hoitotoimenpiteet dokumentoitu.
Kiinteistdmurrot Kiinteistésta varastetaan esim. tietoteknisia 2|Tarkeimmissa kiinteistdissa
laitteita, vaarallisia aineita tai séretdan murtohalyytyslaitteet
rakenteita ja kalustoa
Kunnallisten hankintojen suorittaminen Valitus markkinaoikeuteen ja hankkeen 1/Hyvétasoiset tarfjouspyyntsasiakirjat, joihin
isoissa hankkeissa toteutuksen viivdstyminen pohjautuen woidaan tarjous kasitella ja tehda
paatos
Tyotapaturmat Vakava loukkaantuminen. Kuclema. 2| Tydtunallisuuskoulutus .
Asiakasvakivalta Loukkaantuminen. Kuolema. 1|Asian tiedostaminen
Loukkaantuminen 1|Kunnalla vastuuvakuutus. Oikeaaikainen

Kaavateiden, kewenliikenteenvaylien ja
pihojen liukastumisonnettomuudet
talvaikana.

hiekoitus sadolosuhteiden mukaan.




SISAISEN VALVONNAN HUONEENTAULU LITE 6
SISAISEN VALVONNAN HUONEENTAULU

Sisainen valvonta jakautuu:

sisaiseen tarkkailuun

sisdiseen tarkastukseen

luottamushenkildiden suorittamaan seurantaan
Sisainen tarkkailu on:

jatkuvaa toimintaa

tydvaiheiden, toimenpiteiden, paatdsten ja varojen valvontaa
Sisaisella tarkkailulla varmistetaan, etta

oikea henkild tekee oikeita asioita oikeaan aikaan oikein
Sisaisen valvonnan suorittaminen:

vastuuhenkilo ja esimies

jarjestavat, hoitavat ja valvovat oman yksikon sisaista tarkkailua

vastaavat yksikon toiminta- ja tietoriskien tunnistamisesta ja hal-
linnasta

vastaavat henkilo- ja omaisuusvahinkojen ennaltaehkaisysta

raportoivat sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta
ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan lautakunnalle

on ryhdyttava viivyttelematta toimenpiteisiin, jos havaitsee saanto-
jenvastaista, epataloudellista ja tehotonta toimintaa

Sisdisessa valvonnassa tulee kiinnittaa huomioita:
huolelliseen paatosten ja sopimusten valmisteluun

paatosten ja sopimusten tekemiseen perustellusti ja laillisesti toimivaltaa ylit-
tamatta

paatosten kasittelyyn, toimeenpanoon ja tiedoksiantoon oikein ja viivytteleméat-
ta

sopimusten tehokkaaseen valvontaan

resurssien kayttdéon asianmukaisesti ja tehokkaasti



toimintariskien hallintaan, jotta asetetut tulostavoitteet saavutetaan

henkiloston toimintaan, jotta se on vastuullista sekad hyvéan hallintotavan mu-
kaista

kunnan tietojarjestelmien fyysisen turvallisuuden hoitamiseen

Muuta sisidisessi valvonnassa:

tilivelvollisten viranhaltijoiden on valvottava, ettd pasvastuualueen, tulos-
alueiden ja tulosyksikoiden toiminnat toteutetaan valtuuston hyvaksymaa talo-
usarviota ja kayttésuunnitelmaa seké niihin liittyvia toiminnallisia ja taloudelli-

sia tavoitteita noudattaen

padvastuualueen vastuuhenkilén tulee huolehtia paavastuualueensa tulo-
jen ja menojen kertyman aiheuttamasta seurannasta seka vastaavasti esi-
miesten omien tulosalueidensa ja tulosyksikkdjen tulojen ja menojen aiheu-
tumisen seurannasta. Seurannassa tulee hyddyntaa web — raportointia. Seu-
rantaa tulee toteuttaa kuukausittain, jotta poikkeamiin ehditdan reagoida.

hallintokunnat hyvaksyvat toimikaudekseen tai vuosittain henkilot, joilla on oi-
keus hyvaksya laskut. Hyvaksyjan vastuualue tulee maaritella yksityiskoh-
taisesti. Hyvaksyjan on varmistettava, etta lasku tai maksumaarays on muo-
dollisesti ja asiallisesti oikein, tavara, tydsuoritus tai muu palvelu on merkitty
vastaanotetuksi, toimitus on sopimuksen mukainen ja laskussa on tili- ja ar-
vonlisamerkinta.

kateiskassoista vastaavat kassan sijainnin mukaisen toimipisteen vastuu-
henkilot

tulosalueiden ja tulosyksikoiden vastuuhenkildiden on maarattava ir-
taimistosta vastuussa olevat henkilot seka maéariteltava tapa, jolla irtaimiston
poisto- ja hankintavastuu jakautuu organisaation sisalla

varasto — oikaisuista ja kayttoon soveltumattoman materiaalin poistosta
paattda paavastuualueen paallikko tai hdnen maaraamansa.

viranhaltijapaatokset tehdaan Dynasty — asiahallintajarjestelmalla. Viranhalti-
japaatoksia tehtdessa tulee kiinnittdd huomiota seuraaviin: mita paatettavia
asioita on siirretty ja edelleen siirretty, onko paatokset tehty toimivallan puit-
teissa ja perustellusti, ovatko paatdkset olleet nahtavilla ja annettu tiedoksi
asianosaisille, onko paatoksissa mukana esteellisia henkiloita

kunnanjohtaja ja padvastuualueiden pdallikét vastaavat hallinto- ja kehittdmis-
palveluista.
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SISAINEN VALVONTA
1. Kunnan valvontajarjestelma

Kuntalain 9. luvussa on maaritelty hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Kun-
nan valvontajarjestelma voidaan sen mukaan jakaa ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan.

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta, ja sen
tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Ulkoista valvontaa toteutta-
vat myos kunnan asukkaat ja esimerkiksi valtion sektoriviranomaiset. Tilintarkastuksen
tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen huomi-
oon ottavan valvonnan toteuttaminen.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
strategista ja operatiivista toiminnan suunnittelua, paatoksentekoa, seurantaa, poikkeamiin
reagoimista ja suoriutumisen arviointia.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon,
esimiesten ja henkiloston erilaisia toimenpiteita, joilla hallitaan riskeja ja lisataan paamaa-
rien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakoisyytta.

Sisdinen valvonta on riittavaa, kun johto on suunnitellut ja jarjestanyt toiminnot tavalla, joka
antaa kohtuullisen varmuuden siita, ettd riskit on hallittu tarkoituksenmukaisesti, ja etta
organisaation paamaarat ja tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti.



2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Sisaisen valvonnan organisointikaavio Siikajoen kunnassa:

;_ Kunnanvaltuusto —l
|

|
sisaisen valvonnan perusteista paat- |
taminen |

.

Kunnanhallltus —l

| sisaisen valvonnan jarjestamisvastuu, selontekovastuu, ohjeistaminen ja rapor- |
|

| tointi |
| I
L 4

( Kunnanjohtaja ja kunnanjohto
sisaisen valvonnan jarjestamisvastuu ja operatiivinen toi-
l minta

i ey

|
|
|

Lauta- ja johtokunnat
arvioi sisaisen valvonnan tuloksellisuutta ja toimeenpanoa seka raportoi kun-
nanhallitukselle

| B Lo A S e B S R—— -t s S e ]
{ Vastuuhenkilot ja e5|m|ehet i
| sisdinen valvonta omassa yksikossa ja rapor- |
| tointi lautakunnalle ja sisisille tarkastajille |
i |
} Tilintarkastaja
; sisaisen valvonnan asianmukaisuuden tarkasta-
i minen
e ‘,/—’_—_——“‘-—“—-\\
53 e \\\ s . \\\'\
P i S
/ Sisdinen tarkastaja Y / ) Henkilokunta =~ \
/ hankkii, analysoi, tulkitsee ja sitoutuu toimimaan tavoittei- \
: T erHtoi \ den ja annettujen saantojen \
‘z mukaisesti, kehittamaan toi- \
| \ mintatapoja seka yllapita- |
maan ja jatkuvasti kehitta- //
maan ammatillista osaamis- /




Kunnanvaltuusto on 18.6.2013 § 94 hyvaksynyt Siikajoen kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Valtuuston perusteista paattaessaan se sitovasti ohjaa kunnanhallitusta sen hoitaessa si-
saista valvontaa ja riskienhallintaa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja tavoitteet

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan hallituksen, muiden tilivelvollisten toimielinten, johdon,
esimiesten ja henkiloston erilaisia toimenpiteita, joilla hallitaan riskeja ja lisatdan paamaa-
rien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakdisyytta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistaa
a. strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista
b. toiminnan lainmukaisuutta
c. hyvan hallintotavan toteutumista
d. riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa

Tavoifteena on toimintojen suunnitteleminen ja jarjestdminen tavalla, joka antaa kohtuulli-
sen varmuuden siitd, ettd riskit on hallittu tarkoituksenmukaisesti, ja ettd organisaation
paamaarat ja tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat ja vastuut

e valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

A » hallitus vastaa hyvan hallintotavan, sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestdmisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

e hallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista

e lauta- ja johtokunnat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tulokselli-
suudesta omalla toimialallaan.

¢ lauta- ja johtokunnat antavat toimintakertomuksessa tiedot sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jéarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista

¢ kunnanjohtaja, paavastuualueiden esimiehet ja muut esimiehet vas-
taavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tulokselli-
suudesta vastuualueillaan

¢ kunnanjohtaja ja paavastuualueiden esimiehet raportoivat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuuden valvon-
nasta vastuussa olevalle toimielimelle

e henkilosto sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen saantéjen mu-
kaisesti, kehittamaan toimintatapoja seka ylldpitdmaan ja jatkuvasti kehit-
tamaan ammatillista osaamistaan




Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kytkenta johtamisjarjestelmaan, talousarvio
ja paatoksentekoprosessiin

¢ Johtamisjarjestelma
Sisaisen valvonnan ohje on osana kunnan hallintosdantoa.
Kunnassa on kunnanhallituksen ja lautakuntien nimeamia sisaisia tarkastajia yhteensa

kuusi henkiloa.

Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on arvioida hallitukseen hyvdksyma&an suunnitel-
maan perustuen obijektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta sekd esittaa toimenpide — ehdo-
tuksia jarjestelman jatkuvaksi kehittdmiseksi. Sisaisille tarkastajille on laadittuna halli-
tuksen hyvaksyma toimintaohje ja raportointilomake.

Sisadinen tarkkailu kuuluu kunnan viranomaisen normaaliin toimintaan. Sen edellytyk-
sena on, ettd johtamisjarjestelmat ovat selkeita organisaation joka tasolla. Kunnassa
paavastuualueiden esimiesten tehtdvana on valvoa, etta kunkin hallintokunnan vastuul-
le kuuluvat tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan aiotulla, lautakuntien hyvaksymalla ta-
valla ja tehtaviin osoitetuin voimavaroin.

¢ Talousarvioprosessi

Talousarviossa on sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla oma osionsa. Sisdisesta
valvonnasta kerrotaan seurattavat asiat. Merkittavat riskit maaritellaan riskienhallinta-
lomakkeella. Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta raportoidaan toimintakerto-

muksessa.

o Paatoksentekoprosessi

Sisainen valvonta ja riskit huomioidaan paatdksia tehtdessa. Riskienhallinta auttaa
paatoksentekijoita tekemaan tietoisia valintoja, asettamaan toimintoja tarkeysjarjestyk-
seen ja erottamaan vaihtoehtoiset toimintatavat.

Konserniohjaus ja — valvonta

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisojen valvontaa koske-
vien ohjeiden antamista. Omistajaohjauksesta vastaa konsernijohto. Omistajaohjaus on
kunnan edustajien paatosvallan kayttéd, kdytdnndn ohjaamista yhtidkokouksissa tai
vastaavassa toimielimessa sekd muita toimenpiteitd, joilla kunta osakkeenomistajana
myd&tavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Kunnassa omistajachjausta
toteutetaan kunnanhallituksen kokouksissa yhtididen edustajien evastamiselld. Kun-
nassa on laadittuna konserniohje.



3. Sisaisen valvonnan toteuttaminen
Sisainen tarkkailu

Hallintosdannon mukaisen paatoksentekoketjun tulee olla selkea joka tasolla ja nahtavilla
olon seka otto-oikeusasioiden jarjestetty hallintosdanndn ja kuntalain 51§:n mukaisesti.

Kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmassa hallintokunnat esittivat seka toiminnalliset etta
euromaaraiset tavoitteensa sekéa niiden toteuttamiskeinot. Talousarviossa annetut maara-
rahat sitovat hallintokuntien toimintaa ja niiden suunnitelmissa asettamien tavoitteiden to-
teutumista arvioidaan maarallisten mittareiden lisaksi laadullisin kriteerein. Kukin lautakun-
ta esittaa oman toimintansa tulokset valtuuston arvioitavaksi kunkin vuoden toimintakerto-

muksen yhteydessa.

Tehtavat ja vastuut on suunniteltava ja sovittava jokaisen esimiehen kanssa henkilokohtai-
sesti. Tehtavia ja vastuista maariteltaessa on sisainen valvonta otettava huomioon. Tehta-
via ja vastuita voidaan myds vaihtaa tarvittaessa.

Jokainen esimies kay alaistensa kanssa vuosittaiset kehittdmiskeskustelut, joissa analy-
soidaan edellisen vuoden toimintaa seka sovitaan talousarviovuoden ja suunnitelmavuosi-
en tavoitteista ja toiminnan painopisteista.

Sisainen tarkastus

Siséinen tarkastus on sisaisen valvonnan nakyva osa. Se on aktiivista, systemaattista ja
julkista toimintaa, jota tehdaan tarkastustarkoituksessa. Sisdinen tarkastus tehddan toimi-
van johdon johdolla ja sen alaisuudessa.

Rahavarojen ja varastojen tarkastuksen lisaksi tarkastetaan kunnan strategioiden ja toi-
mintaperiaatteiden toteutuminen, samoin informaatiojarjestelmat.

Kunnanhallitus, sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta nimeadvat keskuudestaan kaksi
jasenta suorittamaan sisaista tarkastusta. Sisaisilla tarkastajilla on kaytettavissa sisaisen
tarkastajan toimintachje ja raportointiiomake.

Sisadisesta tarkastuksesta on laadittava tarkastusraportti ao. toimielimelle, kunnanhallituk-
selle ja kunnanjohtajalle.

Seuranta

Seuranta on erityisesti luottamushenkildille kuuluva sisaisen valvonnan osa-alue. Sen kes-
keinen tehtdva on raportointivelvollisuuden asettaminen, raportoinnin toteuttamisen val-
vonta seka tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu.

Kunnanhallitukselle raportoidaan toiminnan ja talouden kehittymisesta ja toteutumisesta
kuukausittain ja valtuustolle neljannesvuosittain (sis. sijoitustoiminnan raportin).



Muut luocttamushenkiloelimet maarittelevat, missa laajuudessa ja aikataulussa toiminnasta
ja taloudesta niille raportoidaan.

Luottamushenkilot valvovat, ettd paatdsten valmistelussa tuodaan esille olennaiset seikat,
vaihtoehtoiset ratkaisutavat ja paatosten vaikutukset (esim. kustannukset, tilat, laitteet).
Valittu ratkaisuehdotus on aina perusteltava ytimekkaasti ja selkeasti, myés mahdollinen
ennakkopaatosluonteisuus on tuotava esille.

Raportointi

Siséisen valvonnan raportointi tapahtuu toimintakertomuksen yhteydessa vastuuhenkiloi-
den toimesta.
Raportoitavia asioita kunnassa ovat:
1. saannosten, paatosten ja maaraysten noudattaminen
talousarvion ja kayttdsuunnitelmien toteutuminen
hankinnat, ostopalvelut ja projektit
laskutus ja laskujen hyvaksynta
henkilosto
tietojarjestelmat
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4. Riskien hallinta

Riskienhallinnan kokonaisvaltaisuus (eri riskiluokat, sisdiset ja ulkoiset riskit) ja
ulottuminen ulkoistettuihin palveluihin seka koko kuntakonserniin

Riskienhallinta luo kunnalle lisdarvoa ja edesauttaa tavoitteiden saavuttamista. Se on osa
johdon vastuualuetta ja olennainen osa kaikki organisaation prosesseja, kuten strategisen
suunnittelun prosesseja ja kaikkine projektien ja muutoksenhallinnan prosesseja. Riskikar-
toituksessa otetaan huomioon toiminnalliset, taloudelliset, strategiset ja vahinkoriskit. Li-
saksi huomioidaan seka sisaiset etta ulkoiset riskit. Riskit jaetaan kolmeen riskiluokkaan:
vahainen, kohtalainen ja merkittava riski.

Kuntakonsernin yhtiot maarittelevat ja luokittelevat omat riskinsd seka raportoivat niista
kunnalle vuosittain tilinpaatéksen yhteydessa.

Riskeihin suhtautuminen, riskeista ja riskienhallinnasta raportointi (kunnan eri yksi-
kot ja konserniyhteisot)

Riskienhallinta on dynaamista, toistuvaa ja muutoksiin reagoivaa. Riskienhallinnan avulla
muutokset havaitaan ja niihin reagoidaan viipymatta. Kaikkia riskeja ei voida poistaa. Ris-
kien toimenpiteiden kiireellisyysjarjestys riippuu riskin suuruudesta. Riskienhallintatoimen-
piteet aloitetaan suurimmiksi arvioiduista riskeista ja ulotetaan niin laajalle kuin mahdollis-
ta. Pienidk&an riskeja ei pida unohtaa, koska ne voidaan monesti hoitaa pienin kustannuk-
sin.



Tunnistettuja riskejd voidaan hallita monilla keinoilla. Ensisijaisesti on pyrittdva estdmaan
vahinkojen syntyminen tai vahentdamé&an niiden seurauksia. Riskienhallintakeinoja ovat:
riskin valttaminen, riskin pienentaminen, riskin siirtdminen ja jakaminen tai riskin pitaminen
omalla vastuulla.

Riskien kartoittamisessa kaytetaan apuna riskilomaketta. Lomakkeella kartoitetaan esi-
miehiltéd heidan toimipisteensa merkittavat riskit.

Riskilomake

Risk i tai ongelma Pahimmat seuraukset Riskin suuruusi- 3 Riskiin varautuminen Asia hoidettu Toteutusaikataulu

Riskin suuruus
1=vahéinen riski

2 =kohtalainen riski
3 =merkittava riski

Lomakkeella raportoidaan kunnan merkittavista riskeista toimintakertomuksessa. Konser-
niyhtiét raportoivat kunnalle yhtididen kannalta merkittavista riskeista toimintakertomuksen

yhteydessa.



KUNNAN TALOUDEN HOITO
1. Maksuliikenne ja kirjanpito

Tositteet, vastaanotto ja hyvaksyminen

Kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja numeroituun tositteeseen, joka todentaa liilketa-
pahtuman. Jos peruskirjanpidosta ei iimene eikd muutoinkaan ole selvaa, miten liiketapah-
tuma on kirjattu, tositteessa on oltava merkinta kaytetyista tileista.

Menotositteesta on kaytava selville vastaanotettu tuotannontekija ja tulotositteesta luovu-
tettu suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on
voitava osoittaa tositteen tai sen liitteen avulla taikka muutoin.

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikali se on mahdollista, maksun
saajan tai maksun valittaneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.

Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee toden-
taa kirjanpitovelvollisen itsensa laatiman ja asianmukaisesti varmennetun tositteen avulla.

Tositteesta tulee kayda selville ainakin tositteen antajan nimi, liiketapahtuman sisélté ja
rahamaara.

Hallintokunnat hyvaksyvat toimikaudekseen tai vuosittain henkilot, joilla on oikeus hyvék-
sya laskut. Hyvaksyjat ja heidan nimikirjoitusnaytteensa toimitetaan kirjanpitoon. Vuoden
aikana tapahtuvista muutoksista on tehtava vastaava ilmoitus.

Hyvaksyjaa maarattaessa on kiinnitettava huomiota siihen, ettd kunkin hyvaksyjan vastuu-
alue on maaritelty yksityiskohtaisesti, kaikille ao. viranomaisen vastuualueeseen kuuluville
talousarviokohdille on oltava hyvaksyja, hyvaksyjalld on ao. toimintasektorilla kdytdannon
mahdollisuus hoitaa hénelle annetut velvoitteet.

Hyvaksyjan on varmistettava, ettd lasku tai maksumaarays on muodollisesti ja asiallisesti
oikein, tavara, tyosuoritus tai muu palvelus on merkitty vastaanotetuksi, toimitus on sopi-
muksen mukainen ja etta laskussa on tili- ja arvonlisdveromerkinta.

Laskut, maksuosoitukset

Hyvaksytyt laskut on toimitettava hyvissa ajoin ennen erapaivaa kirjattavaksi ja maksetta-
vaksi. On myds huomattava, etta kirjauspaivana kirjattu lasku ei ennata samana paivana
maksuun.

Maksuliikenteen ja kirjanpidon hoitamista varten kunnalla on koneellinen laskujen maksa-
tus asianmukaisella ohjelmistolla. Laskujen kirjaus on hajautettu yleishallintoon, sivistys- ja
tekniseen toimeen. Varsinainen maksutapahtuma tehdaan linjateitse yhdelta koneelta kir-



janpidosta siten ettd ostoreskontrasta kootaan ao. paivdn maksut pankkiyhteysohjelmaan,
jolla ne laitetaan eteenpain kerran paivassa.

Maksatuslistan allekirjoittaa kunnan tililtd kunnanhallituksen oikeuttama henkilo.

Toimittajarekisterin yllapito ja uusien toimittajien aukaisu hoidetaan kirjanpidossa keskite-
tysti. Uuden toimittajan avaamisen / tietojen muuttamisen hyvaksyy talouspaallikko.

Pankista tilisiirtona tai kateisena rahaa nostettaessa on ao. maksusuoritus hyvaksyjan al-
lekirjoituksen lisaksi varustettava tilin kdytt6on oikeutetun henkilo allekirjoituksella.
Pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta paattavat kunnanjohtaja ja hallintopaallikko yh-
dessa.

Tulojen vastaanotto

Kunnalle tulevat rahasuoritukset on ohjattava kunnan pankkitileille. Kateismaksuina vas-
taanotetaan kunnanviraston keskuksessa eraitd pienehkdja kertamaksuja, jotka on ohjel-
moitu valmiiksi kassakoneeseen. Sen yhteydessa on sirukortin lukulaite.

Retki- ym. maksujen yhteydessa on kirjanpitoon esitettdva osanottajaluettelo tai sen jal-
jennos.

Kirjanpito

Kirjanpidosta on laadittu erillinen, kunnanhallituksen hyvaksyma menetelmakuvaus. Kir-
janpitoon voidaan siirtaa tietoja suorasiirtoina eri atk — jarjestelmista. Tietosisallosta vas-
taavat asianomaisten jarjestelmien vastuuhenkilot.

Laskutus ja perinta

Laskutus tapahtuu CGl:n Pro elLaskutus — ohjelmalla tai erillisohjelmiin kuuluvilla laskutus-
ohjelmilla. Laskutusta siirretdan myos enenevassa maarin suoraveloitukseen /-maksuun ja
sahkoiseen muotoon. Kunnassa noudatettava maksuehto on 14 paivaa.

Laskutuksista toimitetaan hyvaksyjan allekirjoittamat luettelot kirjanpitoon. Tiedot laskutuk-
sista luetaan konekielisina myyntireskontraan ja kirjanpitoon, samoin viitteelliset suorituk-
set. Laskutuksessa noudatetaan kunnanhallituksen mahdollisesti erikseen antamia ohjeita,
perinta on ulkoistettu, mikd on tehostanut huomattavasti kunnan saatavien maksamista.

Kéteiskassat

Kateiskassat ovat:
1. kunnanviraston keskuksessa neuvonta
2. paakirjastossa Ruukissa, Komppalinnan, Luohuan, Paavolan ja Revonlahden |3hi-
kirjastoissa
3. Revonlahden ja Paavolan koulun keittiossa
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4. Gumeruksen koululla
5. Makelanrinteelld erillinen ruokalippukassa
6. teknisessa toimessa kaatopaikan kassa

Kateiskassoista vastaavat em. toiminnosta vastaavan vastuualueen vastuuhenkilot. Ka-
teiskassojen varat tilitetdan vahintaan kerran kuukaudessa kunnan tilille ja tositteet toimite-
taan kirjanpitoon. Mikali tilitettava summa on alle 50 euroa, tilitys voidaan tehda harvem-

min.

Arvoposti

Kunnan keskushallinnolle osoitetun arvopostin kuittaavat hallintosaanntssa mainitut, kun-
nanhallituksen nimenkirjoitukseen oikeutetut henkildt. Lautakunnalle saapuvan arvopostin
kuittaa paavastuualueen paallikko tai lautakunnan maaraamat muut henkilot.

Sisaisen postin kautta lahetettavasta arvopostista vaaditaan vastaanottokuittaus.

Omaisuusluettelot

Kiinteasta ja irtaimesta omaisuudesta, arvopapereista, saamisista ja muusta omaisuudesta
seka talousarviolainoista, sopimuksista, sitoumuksista ja vakuuksista on pidettavat luette-

lot.

Kiinteistoluetteloon on merkittava tiedot kiinteiston hankinta-ajasta, maaraalan erottamisoi-
keuden kiinnittamisesta, saannon lainhuudatuksesta, hankintahinnasta seka kiinteistojen
luovutuksista ja niihin liittyvista kiinnityksista.

luettelo luettelon pitaja
kiintea omaisuus maanmittausinsin6ori
arvopaperit kirjanpito
sopimukset ja sitoumukset arkistonhoitaja
leasing — sopimukset /atk atk — tukihenkilo
takaukset kirjanpito
vakuudet kirjanpito
haltijavelkakirjat kirjanpito

muu irtaimisto ao. paavastuualue
talousarviolainat ja velkakirjat talouspaallikko
asuntolainat ja niiden vakuudet ao. toimistosihteeri
antolainat talouspaallikko

Irtaimen omaisuuden hallinta

Lautakuntien alaiset tulosalueet tai tulosyksikoét vastaavat irtaimen omaisuutensa hallinta-
jarjestelmasta. Tulosalueiden tai tulosyksikoiden vastuuhenkildiden on mé&érattava irtaimis-
tosta vastuussa olevat henkilot seka maariteltava tapa, jolla irtaimiston poisto- ja hankinta-
vastuu jakautuu organisaation sisalla.
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Tulosalueiden tai tulosyksikoiden on pidettava luetteloa, johon merkitdan irtaimistoesineet,
joiden luettelointi esineen sailymisen, seurannan, esineen arvon, kayttotavan tai — ian,
huoltotarpeen tai muun syyn takia katsotaan tarpeelliseksi. Luetteloon tulee merkita esi-
neet, joiden hankinta — arvo on yli 500 euroa, tai aiemmin hankittujen esineiden osalta pai-
vanarvo (mikali arvo on kohtuullisesti selvitettévissa) on vahintdan 500 euroa. Irtaimisto-
luetteloon merkitty omaisuus on tarkistettava vuosittaisella inventoinnilla. Poistetusta esi-
neistosta tulee kayda ilmi poiston syy.

Tarpeeton kayttokelpoinen irtaimisto on tarjottava ensisijaisesti kunnan omien yksikoiden
ostettavaksi tai vastikkeettomaksi luovutukseksi.

Irtaimistoesineisiin on tehtava kunnan omistusmerkinta, mikali se on mahdollista.

Varastot

Kunnalla on kaytdssa varastoja vain tilinpaatdkseen kirjattavien polttoaineiden osalta, seka
pieni era varastoon kirjattuja, edustustarkoituksiin hankittuja lahjaesineita, kuten esimer-
kiksi vaakunakilpid. Kunnanhallituksen luvalla voidaan perustaa varasto, jonka hankinnat
rahoitetaan kassavaroin. Kirjanpidossa on jokaisella kassavaroin rahoitettavalla varastolla
omat tilinsa. Varastosta luovutukset on kirjattava tilille sdanndllisesti.

Varastolle on maarattava vastuunalainen hoitaja, joka vastaa siitd, ettd materiaali vas-
taanotetaan, varastoidaan ja luovutetaan annettujen ohjeiden mukaisesti.

Varasto on inventoitava vahintdan kerran vuodessa ja varastoluettelo on inventoinnin suo-
rittajan paivattava ja allekirjoitettava. Varasto-oikaisuista ja kayttoon soveltumattoman ma-
teriaalin poistosta paattaa paavastuualueen paallikko tai hAnen mairaadmansa.

2. Atk - jarjestelma

Talous- ja henkiléstohallinnon jarjestelmat ovat CGl:n palvelimilla Oulussa. Kayttdoikeudet
on rajattu: oman kayttajatunnus ja vaihtuva salasana oltava ao. henkilon kayttamaan jar-
jestelmaan. Yhteydet Ouluun on jarjestetty kytkimin ja valokuiduin. Pohjanmaan Puhelin
Oy vastaa niiden toimivuudesta.

Kunnan palvelin ottaa varmistuksen kayttajien tiedostoista joka paiva. CGl huolehtii heidan
laitteillaan olevien ohjelmien varmistuksesta. Palvelin ja tydasemat on varmistettu myos
UPS - laitteilla, jotka sdhkodkatkostilanteissa estavéat virran katoamisen.

Paivitetty virustorjuntaohjelma ja palomuuri ovat kaytdssa. Kayttdjille on annettu ohjeet
tarkistaa ulkopuolelta tuodut tiedonsiirtovalineet virustentorjuntachjelmalla.

Tietoturvan varmistamiseksi on huolehdittava, ettei ATK — tukitehtavien osaaminen ole
yhden henkilon varassa. Kunta ostaa tarvittavat lisapalvelut ja ATK — tukihenkilén sijais-
tuksen ulkopuoliselta asiantuntijalta.
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3. Asiakirjahallinta

Kunnassa on kaytosséa asiahallintajarjestelma Dynasty for SQL. Nykyinen 6.0 - versio, on
otettu kayttoon vuoden 2013 kevaalla. Jarjestelma koostuu seuraavista osioista:

asiahallinta (diaari): asioiden kasittelyn seuranta, paatosrekisteri

asiakirjahallinta: asiakirjojen, kokousasioiden ja viranhaltijapaatésten laadinta ja katselu,
esityslistojen ja poytakirjojen katselu

kokoushallinta: toimielimien esityslistojen ja poytakirjojen laadinta, péytakirjanotteet

Ohjelmassa on omat osiot julkisille ja salaisille asiakirjoille. Ohjelmassa annetaan kayttaijil-
le kayttdoikeudet, joissa maaritellaan, mihin heilld on mm. selaus-, valmistelu- ja kokooja-

oikeus.

4. Vastuualueet ja vastuuhenkilot

Kunnan toiminnot jaetaan paavastuualueisiin, vastuualueisiin ja tulosyksikéihin. Kunnan-
johtaja, paavastuualueiden esimiehet ja kehityspaallikkd vastaavat hallinto- ja kehittadmis-
palveluista. Tatd varten kunnassa on kunnanjohtajan nimittdma johtoryhma. Paavastuu-
alueen, vastuualueen tai tulosyksikon esimies

paattaa hankinnoista 5 000 euroon asti talousarvion puitteissa

paattaa niista asioista, jotka toimielin toimivaltansa nojalla on siirtdnyt vi-
ranhaltijan paatettavaksi

paattda kunnan korvattavaksi kuuluvista vahingonkorvauksista enintdan
5 000 euroa / vahinko

paavastuualeensa esimies paattaa hallinnoimiensa tilojen kayttamisesta,
vuokraamisesta ja vuokralle ottamisesta ellei tasta hallintosdanndstd muu-
ta johdu

yleishallinnon p&avastuualueen esimiehena toimii hallintopaallikko, sivis-
tyspalvelujen sivistystoimen johtaja / kansalaisopiston rehtori ja teknisten
palvelujen tekninen johtaja.

paavastuualueen esimiehella tai hanen toimenkuvassa maaratylla sijaisella
on oikeus hyvaksya kaikki paavastuualueensa tositteet

paavastuualueen esimies hyvaksyy tehtavankuvan valittdmien alaistensa
osalta ja vastuualueen esimies, rehtori / koulunjohtaja alaistensa osalta
paavastuualueen esimies valitsee toimialansa maaraaikaisen henkilékun-
nan

vastuualueen johtaja, rehtori / koulunjohtaja valitsee alaisensa maaraaikai-
sen henkilokunnan enintaan puoleksi vuodeksi

paavastuualueen esimiehet, vastuualueiden esimiehet, rehtorit / koulunjoh-
tajat seka siivous- ja ruokapalvelupaallikkd ratkaisevat alaisiaan koskevat
hallintosdanndn 5.3 kohdassa olevat asiat.

Hallintosaannon mukaan kunnanjohtaja paattda paavastuualueiden valisesta henkildoston
kaytosta. Paavastuualueet on lueteltu hallintosaannon 2§:ssé ja niiden alaiset tulosalueet
ja -yksikdt on lueteltu tilikartassa.
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Vastuualueet ja niiden vastuuhenkil6t ovat seuraavat:

Paévastuualue/
Tulosalue

Kunnanhallitus
Keskushallinto

vaftuusto

hallitus

muu yleishallinto
oikeudenhoito ja turvallisuus
talous-, palkka- ja henkiléstéhallinto
toimisto- ja monistuspalvelut
ATK-palvelut

muut palvelut

Siivous- ja ruokapalvelut
kuntamarkkinointi
seutukunta

palo- ja pelastustoimi
tyollistaminen
hyvinvointipalvelut
ymparistoterveydenhuolto

Sivistyslautakunta
Hallinto
Varhaiskasvatus
Aamu- ja iltapaivatoimi
Esiopetus
Perusopetus

Lukio

Kansalaisopisto
Kirjastotoimi
Vapaa-aikatoimi

Tekninen lautakunta

Hallinto

Yhdyskuntasuunnittelun toteuttaminen
Ympariston hoito

Jatehuolto

Kiinteistot

Energiahuolto /kaukolampdélaitos

Muu toiminta

Rakennusvalvonta- ja ymparistdnsuojelu,
ostopalvelu

Ymparistonhuolto

Vastuuhenkilo

kunnanjohtaja
hallintopaallikko
hallintop&allikkoé
hallintopééllikko
hallintop&éllikko
hallintopaéllikké
hallintopééallikké
hallintopééallikké
ATK - tukihenkilé
hallintopéaallikké
siivous- ja ruokapalvelupaallikko
kunnanjohtaja
kunnanjohtaja
kunnanjohtaja
hallintopaallikkd
kunnanjohtaja
kunnanjohtaja

sivistystoimenjohtaja
sivistystoimenjohtaja
varhaiskasvatusjohtaja
koulunjohtajat / rehtorit
koulunjohtajat / rehtorit
koulunjohtajat / rehtorit
rehtori

kansalaisopiston rehtori
kirjastotoimenjohtaja
nuoriso- ja liikkuntasihteeri

tekninen johtaja

tekninen johtaja
maanmittausinsindori

tekninen johtaja

tekninen johtaja

kiinteistopaallikko

tyonjohtaja

tekninen johtaja / kiinteistopaallikko

tekninen johtaja
tekninen johtaja
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Muut vastuualueet

johtaminen kunnanjohtaja

kehittamistoiminta kunnanjohtaja / kehityspaallikko
elinkeinopolitiikka kunnanjohtaja / kehityspaallikko
yhdyskuntasuunnittelu / kaavoitus kunnanjohtaja / maanmittausinsindori
tiedottaminen kunnanjohtaja / hallintopaallikko
kuntamarkkinointi kunnanjohtaja / kehityspaallikko
rahoitus kunnanjohtaja / talouspaallikkod
investoinnit tekninen johtaja / kiinteistopaallikkod

TILIVELVOLLISUUS

Kuntalain 75 § mukaan kunnan tilivelvollisina pidetaan hallituksen ja lautakuntien jasenia,
esittelijoita seka toimielimen tehtdvaalueen johtavia viranhaltijoita. Tilivelvollisina voidaan
myods pitaad itsendisesta tehtdvakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. Tilivelvolliseen
voidaan kohdistaa muistutus, hanelta voidaan evata vastuuvapaus. Vastuuvapaus voidaan
myos evata tilivelvollisen alaisen tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Tilivelvollisuuden
puuttuminen ei kuitenkaan vapauta esimiesasemassa olevaa viran- tai toimenhaltijaa
alaistensa toiminnan valvontavastuusta. Valvontavastuu perustuu esimiesasemaan ja toi-
mivaltaa. Tilivelvollisuus pitaa sisallaan johtamis-, ohjaus-, seuranta- ja tulosvastuun seka
oikeellisuuden vastuunalaisuuden.

Kunnan tilivelvolliset on maariteltdvd muun muassa sen vuoksi, etta vastuuvapauslausunto
kohdistetaan heihin. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten
jasenet ovat. Kunnan toimielimia ovat kuntalain mukaan valtuusto, kunnanhallitus, lauta-
kunnat ja johtokunnat, niiden jaostot ja toimikunnat.

Tilivelvollisia viranhaltijoita maéritellessd merkitystd on tehtavaalueen johtamisen ohella
silla, onko kyseessé oleva viranhaltija esittelija ja tai onko han vastuussa kunnanvaltuus-
ton hyvaksyman talousarvion toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Tilivelvollisuus
méaritelldan suhteessa valtuustoon, joka paattaa vastuuvapaudesta.

Siikajoen kunnan tilivelvollisia ovat seuraavat:

Toimielinten jasenet:
kunnanhallitus
tarkastuslautakunta
keskusvaalilautakunta
vaalilautakunnat
vaalitoimikunnat
sivistyslautakunta

tekninen lautakunta
koulutoimikunnat
kansalaisopiston johtokunta
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asuntotoimikunta
henkiléstotoimikunta

markkinointitydryhma

metsienhoitotoimikunta

nuoriso- ja vapaa — aikatoimikunta

sijoitustyoryhma

tyollisyystoimikunta

tyoyhteisotoimikunta

vanhus- ja vammaisneuvosto

yrittajyystoimikunta

kunnanhallituksen nimeamat maaraaikaiset toimikunnat ovat myés oman toimintansa osal-
ta tilivelvollisia (esimerkiksi suunnittelu- ja rakentamistoimikunnat)

Toimielinten tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat:
Kunnanhallituksen paavastuualue

kunnanjohtaja

hallintopaallikké

talouspaallikkd

siivous- ja ruokapalvelupaallikko

Sivistyslautakunnan paavastuualue:
sivistystoimenjohtaja
varhaiskasvatusjohtaja

Luohuan koulu / koulunjohtaja
Paavolan koulu / koulunjohtaja
Revonlahden koulu / koulunjohtaja
Gumeruksen koulun rehtori

Ruukin koulu / rehtori

Ruukin ylakoulun ja lukion rehtori
kirjastotoimenjohtaja

Teknisen lautakunnan paavastuualue:
tekninen johtaja
maanmittausinsindori / yhdyskuntasuunnittelu
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SIJAISTAMISET

Johtavien viranhaltijoiden sijaiset ovat seuraavat:

Johtava viranhaltija Sijainen

Kunnanhallituksen paavastuualue

kunnanjohtaja hallintopaallikkd
hallintop&allikko kunnanjohtaja / talouspaallikko
talouspaallikko laskentasihteeri

siivous- ja ruokapalvelupaallikko keittiopaallikkd

Sivistyslautakunnan paavastuualue:

sivistystoimenjohtaja Ruukin ylakoulu / lukion rehtori
varhaiskasvatusjohtaja Satumetsan paivakodin johtaja
Luohuan koulu / koulunjohtaja ko. koulun vararehtori
Paavolan koulu / koulunjohtaja ko. koulun vararehtori
Revonlahden koulu / koulunjohtaja ko. koulun vararehtori
Gumeruksen koulun rehtori ko. koulun vararehtori

Ruukin koulu / rehtori ko. koulun vararehtori

Ruukin ylakoulun ja lukion rehtori ko. koulun vararehtori
kirjastotoimenjohtaja sivistystoimenjohtaja

Teknisen lautakunnan paavastuualue:
tekninen johtaja kiinteistopaallikko
maanmittausinsindori / yhdyskuntasuunnittelu  tekninen johtaja
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SIIKAJOEN KUNNAN TARKASTUSSAANTO

Tarkastussaanto on 17.12.2008 valtuuston hyvaksyma ja paivitetty 2.10.2013

1§ Ulkoinen ja sisainen valvonta
Siikajoen kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan niin, ettd ulkoinen ja sisainen

valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Kunnan ulkoisen valvonnan kohteena ovat kunnanhallitus ja kunnan muu hallinto. Ulkoi-
nen valvonta on toimivasta johdosta ja kunnan muusta organisaatiosta riippumatonta. Ul-
koisesta valvonnasta vastaavat laissa sadadetylla tavalla tarkastuslautakunta ja tilintarkas-
tajat. Ulkoinen valvonta palvelee kunnanvaltuuston valvonta- ja tarkastustarpeita suhtees-

sa kunnan toimivaan johtoon ja hallintoon.

Kunnassa siséaisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisid menettely- ja toimintatapoja, joilla
pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdinen valvonta on osa
kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyévéline, jonka avulla arvi-
oidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Sisaisen val-

vonnan jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus.

2§ Lautakunnan kokoonpano
Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka kolme (3) muuta jasenta. Jo-

kaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat

valtuutettuja.

3§ Lautakunnan kokoukset
Lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkilGilla ja viranhaltijoilla on velvollisuus olla lasna

lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Kokousmenettelysséd noudatetaan hallintosaannén maarayksia. Esittelijasta paattaa lauta-

kunta.



4 § Lautakunnan tehtavat
Sen lisaksi, mita kuntalain 71 ja 75 §:ssa sdadetaan, lautakunnan on:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehta-
va tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

2. huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimava-
rat, jotka mahdollistava tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastus-
tavan edellyttamassa laajuudessa

3. tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen val-
vonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmu-

kaisella tavalla.

5 § Tilintarkastajan valinta
Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestéd kuudeksi (6) vuodeksi hallinnon ja

talouden tarkastamista varten kaksi JHTT — tilintarkastajaa / JHTT — yhteison.

6 § Vastuun jakaantuminen
Jos tilintarkastajia valitaan useampia kuin yksi, tilintarkastajat vastaavat kunnalle tilintar-

kastuksesta yhteisvastuullisesti.

7 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat
Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat ole

ristiriidassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.

8 § Tilintarkastajan ilmoitukset

Tilintarkastaja ilmoittaa tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnalle sen maaraamalla tavalla. Kuntalain 73 §:n 3 momentin tarkoittamat
iimoitukset lautakunnalle tehdaan kirjallisina lautakunnan puheenjohtajalle. Kunnanhalli-

tukselle annettavat iimoitukset tehdaan kirjallisina kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja

kunnanjohtajalle.



9 § Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastuskertomuksessa on kuntalain 75 §:ss& mainitun lisiksi esitettava lausunto 73

§:n 1 momentin mukaisista asioista. Kertomuksessa esitetdéan myés muut tilintarkastajan

tarpeellisiksi katsomat asiat.

10 § Tarkastuslautakunnan valmistelu valtuustolle
Lautakunta antaa valtuustolle vahintaan viikkoa ennen tilintarkastuskertomuksen valtuus-

tokasittelyd arvionsa valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta edellisena vuonna.

Lautakunta esittda arvionsa myos tilintarkastuskertomuksessa tehdyistd muistutuksista
seka asianomaisen niistd antamista selityksista ja kunnanhallituksen lausunnosta. Lauta-
kunta esittéa valtuustolle ehdotuksen toimenpiteistd, joihin lautakunnan valmistelu ja tilin-

tarkastuskertomus antavat aihetta.

Tama johtosaantd korvaa aiemmin hyvaksytyn johtosaannon.
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1 KONSERNI KASITTEENA

Kuntakonserni

Kunta on konsernin emoyhteis6 ja kunnan tytéryhteistja ovat yhteisét, joissa kunnalla yk-
sin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta.
Emoyhteisolla on talloin oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto
jésenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimie-
limessa, jolla on tama sama oikeus.

Siikajoen kuntakonsernissa sovelletaan Suomen Kuntaliiton 29.10.2009 antamia, hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa koskevia suosituksia.

Konsernijohto
Kuntalain 25a§:n mukaan kunnan konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus, kunnanjoh-

taja tai pormestari ja muut johtosdadnnéssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kunnanhallitus tai muu
johtosdanndssd maaratty muu kunnan viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri
yhteisdjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan kannan
ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Konsernijohto koostuu yleensa emoyhteison johdosta. Tytaryhteisojen johtoon kuulu-
vat henkilot eivat kuulu kunnan konsernijohtoon.

Omistajaohjaus

Konsernijohdon vastuulla on omistajachjauksen jarjestaminen seka konsernin valvontaa
koskevien ohjeiden antaminen. Omistajaohjaus toteutuu yhtiokokouksessa tai vas-
taavassa toimielimessa. Osakeyhtiomuotoisissa tytaryhteisdissa on ensisijaisesti nouda-
tettava osakeyhtiolain maarayksia ja konsernisohjeet ovat talta osin kasitettava suosituksi-
na tytéryhteison paatoksentekoelimelle. Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita anne-
taan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille; on huomattava kuitenkin, etta konserni-
johdon paatdkset eivat oikeudellisesti sido tytaryhteisojen toimielimia. Lopullinen paatan-
tavalta ja vastuu asioista ovat yhteison omalla paatoksentekoelimella, vaikka kunnan en-
nakkokasitys paatettavaan asiaan olisikin hankittu ennen yhteisén paatosta. Yhteisojen ja
saatioiden toimielinten tai toimitusjohtajan seka toimielinten jasenien velvoitteet ja vastuut
maaraytyvat kyseista yhteisda koskevan lainsdadannén mukaan. Konsernijohto voi kuiten-
kin ohjata kunnan valitsemien edustajien kannanottoja ilmaisemalla kunnan kannan kasi-
teltavaan asiaan.

Konsernivalvonta

Konsernivalvonta tarkoittaa tytéryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnassa on erityisesti seurat-
tava valtuuston tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumista sekéd konserniohjeen



noudattamista keskitetysti hoidetuissa konsernitoiminnoissa ja konsernin siséisten palvelu-
jen kaytossa. Myos riskienhallintajérjestelmien toimivuutta pitaa seurata.

Kunnan tytaryhteisén hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava kunnanhalli-
tukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot (Kuntalaki 70 §). Tama saannds ei koske kunnan osakkuusyh-

teisoa.

Tytaryhteisojen tiedonantovelvollisuus koskee taseen ja sen liitetietojen lisdksi myds muita
tilinpaatoslaskelmia ja niiden liitetietoihin liittyvia tietoja. Tytaryhteison hallituksen on an-
nettava muitakin keskeisia tietoja, joita tarvitaan arvioimisessa tai toiminnan tuloksen las-
kemisessa.

Tilintarkastuslain 6 § "Konsernin tytéryhteiséjen tilintarkastajista vahintaéan yhden on oltava
sama kuin emolla. Edelld sanotusta voidaan poiketa vain perustellusta syysts.”

2 SIIKAJOKI - KONSERNI

Siikajoki — konsernin muodostavat kunnan kokonaan omistamat tytaryhtiot Ruukin Yritys-
puisto Oy, Ruukin Vuokratalot Oy ja Kiinteistd Oy Kvantti sekd Paavolan Vesi Oy, josta
kunnan omistusosuus on 99 %. Tytaryhteisot yhdistetdan kunnan konsernitilinpaatokseen
ja kunnanhallituksella on velvollisuus valvoa niiden toimintaa kuntalain 70§:n mukaisesti.

Kunnalla ei ole kohderahoitteisia, talousarviosta erilladn olevia liikelaitoksia tai itsenaisia
rahastoja.

Kuntien yhteistoiminnan kautta Siikajoki on omalla osuudellaan mukana Pohjois-
Pohjanmaan liitossa (1,48 %), Raahen koulutuskuntayhtyméassa (11,98 %), Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa (1,60 %) sek& Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymas-

sa (17,65 %).

Siikajoki on mukana my6s Jokilaaksojen Rahasto | Ky:ssa, joka tekee riskisijoituksia yri-
tyksiin. Kunnassa toimivista palvelutuottajista yhteistydkumppaneita ovat Siikajoen Van-
hustentuki ry seké Paavolan - Revonlahden Sotavammaisten Tuki ry.

Konsernitilinpaatokseen yhdistelldan tytaryhteisét. Kunnan ollessa kuntayhtymén jasen,
taseet yhdistellaan rivi riviltd omistusosuuden mukaisesti.

Konsemitilinpaatoksen laatimisperusteet ja tilinpaatdkseen sisaltyvat liitetiedot kirjataan
kunkin vuoden tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.



3 KONSERNIOHJEEN SOVELTAMINEN

Konserniohjetta sovelletaan ensisijaisesti kuntaan ja sen tytaryhteis6on, osakkuusyhteiso-
ja ohjataan lahinna tilinpaatostietojen raportoinnissa.

Kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa Siikajoen kunnan edustajien on toimittava niin,
ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan niissa. Tytéryhtididen on toiminnas-
saan noudatettava Suomen kuntaliiton antamia hyvan hallintotavan (corporate governan-
ce) periaatteita ja kaytantoja.

Kuntayhtymien omistajaohjaus toteutetaan kuntien yhdessé hyvaksymien strategioiden
pohjalta. Yhteistoiminta-alueiden laajentumisen myé6ta selkean ja johdonmukaisen omista-
jaohjauksen merkitys korostuu erityisesti talouden hallinnan nakékulmasta.

Kunnan ja kuntakonsernin strategisten tavoitteiden on oltava samansuuntaiset. Aineelliset
ja henkiset voimavarat on kaytettava hyvaksi niin, ettd kuntalain mukainen kuntalaisten
tasavertainen kohtelu ja huolehtiminen heidan hyvinvointinsa edellytyksistéa voidaan toteut-

taa.
4 KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMINEN

Sisadisen valvonnan ohjeiden mukaisesti toimintakertomuksissa on tehtava selkoa, miten
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonser-

nin toiminnassa.

Kunnanhallituksen selontekoa varten kuntakonsernin toimintaa tarkastellaan seuraavista
nakokulmista:

e toimivallan ja — vastuunjako konserniohjauksessa

e ohjeiden anto kunnan edustaijille tytaryhteistissa

o tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analy-

sointi ja raportointi
e riskienhallintajarjestelmien toimivuus
e konsernipalveluiden kaytto

Siikajoen kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelman tulee edistaa seuraavien tavoit-
teiden toteutumista:
e hyva hallintotapa ja eettisyys
e tehokas johtaminen ja vastuullisuus
e riskien tunnistaminen ja niiden valvonta seka raportointi konsernijohdolle
e riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku konsernin sisalla (konsernijohto, tarkastustoi-
minta)



Kunnan omistamat yhtiot eivat anna taloudellista tukea poliittiseen toimintaan.
4.1 Toimivallan ja -vastuunjako

Valtuusto

Siikajoen valtuusto on kuntakonsernin ylin valvoja. Se hyvaksyy kunnan konsernijohtamis-
ta ja valvontaa koskevat yleiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet, jotka toteutetaan toiminta-
ja taloussuunnitelmien mukaisesti. Tavoitteena on toteuttaa tytaryhteisdjen kautta jousta-
va toimintamalli emoyhteison oman toiminnan tueksi.

Tytaryhteison perustamisvaiheessa tai liityttdessa yhteis6dn, josta pazomasijoituksen
kautta tulee kuntakonsernin yhteiso, valtuusto:
e paattaa paaomasijoituksesta ja maarittelee sille tuottotavoitteen
e hyvaksyy yhteison toiminta-ajatuksen ja strategiset linjaukset, joiden on liityttava
Siikajoen kunnalle kuuluviin tehtaviin ja muutoin kunnan kannalta mydnteisia vaiku-
tuksia edistavaan toimintaan
e madrittelee omistajapolitiikan siséllon tavoitteena laadukkaiden ja kustannustehok-
kaiden palveluiden tuottaminen kuntalaisille ja kunnalle

Valtuusto hyvaksyy myos:

e tytaryhteison lisapaaomasijoituksen

e myontaa lainan tai takauksen tytaryhteison pitkaaikaisen vieraan pddoman hankin-
taan

e seuraa tytaryhteisbjen  toimintaa konsernitaseen, -tuloslaskelman, -
rahoituslaskelman ja liitetietojen kautta tilinpaatosten yhteydessa ja vuosittaisten
valtuustoinformaatioiden kautta seka tarvittaessa erillisselvityksin mm. tarkastuslau-
takunnan pyynnosta

e kunnan yhtiokokousedustajat valtuustokaudeksi kerrallaan

e kunnan edustajat kuntayhtymien yhtymakokouksiin, ellei pdatosvalta kuulu toiselle
toimielimelle

Kunnanhallitus

Kuntalain mukaisesti kunnanhallitus ohjaa kunnan ja kuntakonsernin toimintaa seka vas-
taa konsernivalvonnan jarjestamisesta ja sen raportoinnista. Kunnanhallitus antaa ohjeet
kuntayhtymakokousten jasenille ja yhtickokousedustajille kasiteltdvina olevista asioista.
Kunnanhallitus valitsee toimikaudekseen kunnan edustajat yhdistysten vuosikokouksiin ja
ohjeistaa heita niissa kasiteltavana olevissa asioissa.

Kunnanhallitus evastaa yhteiséjen hallituksissa ja johtokunnissa toimivia kunnan edustajia
seka kuulee heidén raporttinsa omien kokouksiensa yhteydessa. Tytaryhteisén on kui-
tenkin aina varmistettava, etta ohjeet ja evastys eivat ole ristiriidassa ao. yhteiso-



lainsdaadannon (osakeyhtidlaki, laki yhdistysten toiminnasta) tai yhteisén saantdjen
tai yhtiojarjestyksen kanssa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada selvityksid kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta ja
tilinpaatoksesta. Lautakunnalla on myds oikeus kdyda tutustumassa niiden toimintaan ja
tavoitteisiin ja saada talla tavoin varmuus siita, ettd valtuuston asettamat tavoitteet saavu-
tetaan my0s tytaryhteisoissa.

Siikajoen kunnan operatiivisen johdon tehtavat

Operatiivisessa toiminnassa kunnanjohtajan Iahin esimies on kunnanhallitus. Sen kokous-
piirin kuuluvat myos valtuuston puheenjohtajat. Vuosittain kéytavissa tulos- ja kehityskes-
kusteluissa kaydaan lapi asetetut tavoitteet ja niiden saavuttaminen sekd maaritellaan kun-
takonsernia koskevat Iahiajan tai pitkan aikavélin painopistealueet tavoitteineen.

Kunnanjohtajan nimeama, hallintokuntien ja toimialapaallikbistd muodostuva johtoryhmé
toimii kunnanjohtajan apuna ja operatiivisessa ja taktisessa toiminnassa. Johtoryhmaa
voidaan laajentaa tarvittaessa myos valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajistolla.
Kunnanjohtaja voi antaa ohjeita kuntakonsernin yhteisojen ja yhtymien hallinnossa oleville
kunnan edustajille.

Kunnanjohtaja voi olla konserniyhteison hallituksen tai johtokunnan jasen; kunnanjohtajalla
on kuitenkin aina oikeus osallistua niiden kokouksiin asiantuntijajdsenena.

Kunnanjohtaja tai hdnen maaradamansa henkilé raportoi kunnanhallitukselle yhteison toi-
minnasta ja tuloksesta vahintdan kerran vuodessa ennen varsinaista yhtiokokousta ja aina
kun toimintaan liittyy merkittavia muutoksia tai epakohtia.

4.2 Ohjeiden anto kunnan edustajille

Kunnan edustajien valintaperiaatteet

Tytaryhteisojen hallintoon valittavilta kunnan edustajilta edellytetdan liiketaloudellista
osaamista ja yhteison toimialueen tuntemusta. Edustajilla pitda olla kykya ja taitoa arvioida
tytaryhteison johdon toimintaa toiminta-ajatuksen, strategioiden ja toiminnalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta.

Esteellisyytta ja tasa-arvovaatimuksia koskevat sdannokset otetaan huomioon valittaessa
kunnan edustajia tytaryhteisjen hallintoelimiin.



Edustajien ohjeistaminen

Kunnanhallitus antaa ohjeet yhteison hallituksessa toimiville kunnan edustajille merkittavis-
ta taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista. Ohjeita samoin kuin raportointia kos-
keva asiakohta on aina kunnanhallituksen asialistalla.

Tytaryhteison hallituksen tehtdvana on yhteison strateginen johtaminen ja jasenilla on vel-
vollisuus ottaa huomioon yhteison etu. Yhteison muiden mahdollisten omistajien intressit ja
asiantuntemus on otettava huomioon, samoin keskeisten yhteistydkumppaneiden nake-
mykset. Mikali kunnan edustajana yhtion hallintoon valittu henkild joutuu tilanteeseen, jos-
sa han joutuisi toimimaan kunnan edun vastaisesti, on hanen pyydettava kunnalta (kun-
nanhallitukselta) selkeat toimintaohjeet.

Jokainen tytaryhteison hallituksen jasen toimii siina yksilovastuullisesti ja hanta ohjaa teh-
tavassaan vain yhtion etu. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei siten ole kysymys tytaryh-
teison sisaiseen paatoksentekoon tai sitd koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai halli-
tuksen vastuun siirtdmisesta konsernijohdolle tai yhteisvastuun syntymisesta yhteison toi-
mielimen paatoksesta ennakkokasityksen antaneen kanssa.

Lopullinen paatosvalta ja oikeudellinen vastuu ennakkokasitysta edeltdvasta asiasta ovat
aina tytaryhteison omalla paatdksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys onkin
hankittu ennen yhtion paatosta.

4.3 Tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi

Tytaryhteisot seuraavat omaa toimintaansa voimassa olevien saaddsten mukaisesti. Kun-
nanhallitus voi pyytaa tytaryhteisén raportteja toimintavuoden aikana, mikali se katsoo,
ettd kunnan edustajien selonteko ei riita kuvaamaan toiminnassa tapahtuneita tai odotetta-
vissa olevia muutoksia.

Kunnanhallitus voi myds tutustua tytaryhteison toimintaan pitamalla kokouksia tytaryhtei-

son tiloissa.
Valtuustolle raportoidaan tytaryhteison toiminnasta vuosittain.
Raportoinnin yhteydessa mahdollisesti esille tulleisiin ongelmiin ja puutteisiin on tartuttava

valittomasti niiden tultua ilmi.

Tytaryhteisoilta pyydettavia tietoja voivat olla esimerkiksi:

e suunniteltu palvelutuotannon kokonaismaaré (tdrkeimmat suoritteet), toteuma ja
ennuste

e investoinnit ja niiden rahoitus (lainanotto)

e valituloslaskelma

e tulos- ja rahoitusbudjetti koko vuodelle seka tilinpaatosarvio

o toiminnallinen katsaus, jossa tarkastellaan toimintasuunnitelman toteutumista, poik-
keamia ja korjaavia toimenpiteita



e tunnuslukuseuranta (kannattavuus, maksuvalmius ja vakavaraisuus)
4.4 Riskienhallintajarjestelmien toimivuus

Tytaryhteistjen on neuvoteltava etukateen konsernin operatiivisen johdon (kunnanhallitus,
kunnanjohtaja) kanssa toimialamuutoksista, merkittavistd omaisuuden luovutuksista, mer-
kittavista investoinneista, taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittdvan lainan ottamisesta
tai annista, omaisuuden kiinnittdmisesta tai muun vakuuden antamisesta seka muista yh-
teison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavista toimista.

Siikajoen kunnan kokonaan omistaman yhteisén on neuvoteltava valtuuston ja kunnanhal-
lituksen puheenjohtajien sekd kunnanjohtajan kanssa sijoitustoimintansa strategiasta, pit-
kaaikaisen vieraan paaoman jarjestelyista sekd yhteison vakuutuspolitiikasta.

Tytaryhteistjen tulee kartoittaa toimintansa kannalta merkittavat ulkoiset ja sisaiset strate-
giset, toiminnalliset, taloudelliset seka vahinkoriskit. Lisaksi tytaryhteisdjen tulee raportoida
riskeista kunnalle vuosittain toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.

4.5 Konsernipalveluiden kaytto

Tytaryhteisojen on selvitettava tukipalveluja (atk, painatus, hankinnat, koulutus, tilapalvelut
jne) hankkiessaan my0s Siikajoen kunnan tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys
muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

5 TIEDOTTAMINEN SIIKAJOKI - KONSERNI ASIOSSA

Konsernin asioista on tiedotettava kuntalaisille, sidosryhmille ja yhteistydkumppaneille
noudattaen avointa viestintatapaa. Kuntakonserniin kuuluvaa tytaryhtictd koskevasta tie-
dottamisesta vastaa yhtion puolella hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kon-
sernijohto. Konsernin asettamat tavoitteet ja toimintapolitiikka on otettava huomioon tiedot-
tamisessa. Myo0s julkisuus- ja salassapitomaarayksia on noudatettava koko konsernissa.
Konserniyhtididen on tiedotettava asioistaan riittavassa maarin mm. kuntatiedotteen ja in-
ternetin valitykselld. Julkisuudesta ja saatavilla olosta on huolehdittava erityisesti silloin,
kun kuntalaiset ovat yhtion asiakkaita.
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Konserniohje
Sisaisen valvonnan ohje
Tarkastussaanto

Kunnanvaltuusto 2.10.2013

Miksi ohjeet on paivitetty?

Ohjeen pdivittaminen liittyy eduskunnan 22.5.2012 hyvéksymaan
hallituksen esitykseen kuntalain muuttamisesta.

Laki kuntalain muuttamisesta tuli voimaan 1.7.2012

Lainmuutoksen tavoitteena on turvata kunnan paatdksentekijille
nykyistd paremmat tiedot kunnan taloudellisesta tilanteesta sek&
riskeista.

Muutoksen keskeiset keinot ovat 1. tilinpdattsinformaation
parantaminen, 2. nykyistd yhtendisempien sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa koskevien rakenteiden luominen kuntiin.
Muutoksen mydtd myds luovutaan velvoitteesta valita
tilintarkastajat valtuustokaudeksi.
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tytéryhteisoista
Kiinteistd Oy Kvantti, Paavolan Vesi Oy, Ruukin Vuokratalot Oy
ja Ruukin Yrityspuisto Oy,

Siikajoen konserni koostuu

emosta Siikajoen kunta,

Konserniohje

kuntayhtymistd Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymé (17,7%),
Pohjois — Pohjanmaan sairaanhoitopiiri (1,6%),
Pohjois — Pohjanmaan liitto {1,5 %) ja
Raahen koulutuskuntayhtyma (12 %)

Taloustietoa

Omavaraisuusaste %
kunnan omavaraisuusaste

Suhteellinen velkaantuneisuus % °

kunnan suhteellinen velkaant.

Kertynyt ylijaama, 1000 €
Jjosta kunta

Lainakanta, 1000 €
Jjosta kunta

Lainat / asukas

josta kunnan lainat / asukas

Kunnan takaukset tytaryhtisille
Jjosta Kiinteistd Oy Kvantti
Ruukin Vuokratalot Oy
Ruukin Yrityspuisto Oy

Kunnan takaukset muille

Takaukset yhteensd

| 5071542

Konserniohje

2012
36,2
509

47,7
45,3

1316
668

22764
12293

4041
2182

2012
409 156
1723479

2938807

869111

| 5940653

2011
38,0 tulee olla yli 50%
53,9

47,3 tulee olla alle 50 %
42.5

2042
1240

22026
11044

3007
1959

2011

5 656 921
460450
1788447
3408024

973389

6630310
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Konserniohje

Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 16.12.2009 ja ohje
on tullut voimaan 25.1.2010

Tytdryhtiot ovat saaneet kommentoida paivitettyd ohjetta.
Tytdryhtididen toivomat muutokset on huomioitu paivitetyssa
ohjeessa.

Aihekokonaisuuksina pdivitetyssé ohjeessa ovat

1. Konserni kasitteend (kuntakonserni, konsernijohto,
omistajaohjaus, konsernivalvonta)

2. Siikajoki — konserni

3. Konserniohjeen soveltaminen

4. Konsernivalvonnan jarjestdminen (toimivallan ja —vastuunjako,
ohjeistus kunnan edustajille, seuranta, analysointi ja raportointi,
riskienhallinnan toimivuus sekd konsernipalveluiden kéyttd)

5. Tiedottaminen

Konserniohje

Esille nostettavia asioita:

Tytéryhteisdjen hallitukseen valittavilta kunnan edustajilta
edellytetdan liketaloudellista osaamista ja yhteison toimialueen
tuntemusta. Edustajilla pitda olla kykya ja taitoa arvioida
tytdryhteisén johdon toimintaa toiminta — ajatuksen, strategioiden
ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen ndkdkulmasta

Toimintakertomuksessa on tehtava selontekoa siitd, miten
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet.

Tilintarkastuskilpailutuksessa konsernin tytdryhteisdjen
tilintarkastajista vahintdan yhden on oltava sama kuin emolla. Edell3
sanotusta voidaan poiketa vain perustellusta syysta.

Tytdryhteisdjen tulee kartoittaa toimintansa kannalta merkittavit
ulkoiset ja sisdiset riskit. Tytdryhteisdjen tulee raportoida riskeists
kunnalle vuosittain toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.
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Sisaisen valvonnan ohje

Nykytila:
Sisaisen valvonnan ohje on hyvdksytty vuonna 2008
Ohje hyvaksyttiin valtuustokaudeksi 2009 — 2012

Uutta:

Ohjeeseen on lisatty valtuuston 18.6.2013 hyviksymit sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet: sisdisen valvonnan
organisaatiokaavio, tarkoitus ja tavoitteet, tehtdvat ja vastuut,
kytkentd johtamisjarjestelméan, talousarvioon ja paatdksenteko-
prosessiin, sisdisen valvonnan toteuttaminen, riskienhallinnan
kokonaisvaltaisuus ja ulottaminen ulkoistettuihin palveluihin
sekd koko kuntakonserniin ja riskeihin suhtautuminen, riskeista
ja riskienhallinnasta raportointi.

Kunnan taloudenhoito — osiota on paivitetty muuttuneilla tiedoilla
Irtaimistoluettelon s. 11 hankinta — arvoa on nostettu 500 euroon
Vastuualueet ja —henkil6t on avattu, mité tarkoittaa

Sisaisen valvonnan ohje

Tilivelvolliset:

Kuntalain 75§ mukaan tilivelvollisina pidetdan hallituksen ja lauta-
kuntien j&senid sekd toimielimen tehtivédalueen vastuunalaisia
viranhaltijoita. Tilivelvollisina voidaan myds pitds itsendisests
tehtdvénkokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. Valtuutetut eivit
ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jdsenet ovat.
Kunnan toimielimia ovat valtuuston liséksi kunnanhallitus, lauta-
Kunnat ja johtokunnat, niiden jaostot ja toimikunnat.

Miksi tilivelvolliset maéritellaan?

Jotta vastuuvapauslausunto voidaan kohdistaa. Tilivelvolliseen
voidaan kohdistaa muistutus, haneltd voidaan evata vastuuvapaus.
Vastuuvapaus voidaan evatd myos tilivelvollisen alaisen tekemisesti
tai tekematta jattdmisesta.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei kuitenkaan vapauta esimies-
asemassa olevaa viran- tai toimenhaltijaa alaistensa teiminnan
valvontavastuusta.

Tilivelvollisuus pitaé sisalldan johtamis-, chjaus-, seuranta- ja
tulosvastuun seké oikeellisuuden vastuunalaisuuden.
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Sisdisen valvonnan ohje

Sijaistamiset:

Ohjeessa on otettu kantaa yhteen kunnan kannalta merkittdviin
riskiin — avainhenkil&riski.
Johtaville viranhaltijoille on nimetty sijaiset.

Tarkastussaanto

Uutta:

1§ ulkoista ja sisdistd valvontaa avattu enemman entiseen ohjeeseen
Verrattuna

5 § tilintarkastajan toimikauden pituus muutettu 6 vuodeksi.

Kvalt § 65 10.10.2012




