»

—
" LAHDEN AMMATTIKORKEAKOULU

Y/
A\.\avl‘ Lahti University of Applied Sciences

UUDISTUNEEN
TILINPAATOSPROSESSIN ARVIOINTI

Case: Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukset

LAHDEN
AMMATTIKORKEAKOULU
Liiketalouden ala
Liiketalouden koulutusohjelma
Taloushallinto

Opinndytety6

Syksy 2013

Maija R&mo



Lahden ammattikorkeakoulu
Liiketalouden koulutusohjelma

RAMO, MAIJA: Uudistuneen tilinpaatosprosessin
arviointi
Case: Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset

Taloushallinnon opinnaytetyd, 44 sivua, 6 liitesivua

Syksy 2013

THVISTELMA

Tama opinnaytetyd kasittelee elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
(my6hemmin ELY -keskus) uutta tilinpaatosprosessia ja tilinpaatoksen sisaltoa.
Suomessa on 15 ELY-keskusta, ja aiemmin jokainen on tehnyt oman
tilinp&&toksen ja toimintakertomuksen. Vuoden 2012 tilinpaatos tehtiin
ensimmadisen kerran uudella tavalla, jolloin Eteld-Savon ELY -keskus kokosi
kaikkien ELY-keskusten materiaalit yhdeksi yhteiseksi tilinpaatokseksi ja
toimintakertomukseksi.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittad, antaako ensimmaista kertaa kaytdssa ollut
uudistunut tilinpaatostapa oikeat ja riittavat tiedot kaikkien viidentoista ELY -
keskuksen taloudesta ja toiminnasta. Tutkimuksen toisena tavoitteena oli arvioida
uutta tilinpaatdsprosessia ja sen toimivuutta, seka I0ytaa tapoja, miten tata
prosessia voitaisiin parantaa.

Taman tutkimuksen teoreettinen osuus jakaantuu kahteen osaan. Ensimmaisessé
osuudessa késitelladn valtion taloushallinnon erityispiirteitd, kuten
talousarviokirjanpitoa. Ensimmaisessé osassa esitelladn myods ELY -keskusten
taloushallinnon organisaatiota ja vastuunjakoa. Toisessa osassa kasitellaan ELY -
keskusten tilinpaatosta sadtelevaa asetusta valtion talousarviosta ja erityisesti sen
8. lukua.

Empiirisessd osuudessa kasitellaan ensin uudistuneen tilinpaétoksen tiedot ja
verrataan niita valtion talousarvioasetuksen 8. luvun vaatimuksiin. Empiirisen
osuuden toinen osa kasittelee tutkimuksen osana tehdyn kyselyn ja haastattelun
tuloksia.

Uudistuneen tilinpaatdksen tietoja arvioitaessa voitiin todeta, ettéd kaikki
talousarvioasetuksen 8. luvun vaatimat tiedot on annettu. Tietojen esitystavassa ja
analysoinnissa sek& raportointimenetelmissa on kuitenkin kehitettdvaa. Toteutetun
kyselyn ja haastattelun perusteella voidaan todeta, ettd uudistuneessa
tilinpaatdsprosessissa on kehitettavad ainakin ohjeistuksen,
raportointimenetelmien seké aikataulun osalta.

Asiasanat: Tilinpaatos, valtion taloushallinto, talousarviokirjanpito
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ABSTRACT

This thesis evaluates the new process for the final accounts of the Centre for
Economic Development, Transport and the Environment (later ELY Centre).
There are a total of 15 ELY Centres in Finland. Up until the financial year 2011,
each ELY Centre provided individual final accounts and annual report. For the
financial year 2012, the South Savo ELY Centre produced a joint final accounts
and annual report for all ELY Centres for the first time.

The aim of this study was to investigate, if the new joint final accounts provide
enough information on each individual ELY Centre’s finances and operation. The
second aim of the study was to evaluate the new final accounts process and its
functionality, and to find ways of improving this process.

The theoretical part of this study is divided into two parts. The first part focuses
on the characteristics of public financial management, for example budget
accounting. The first part also explains the organisation and responsibilities of
ELY Centres’ financial management. The second part of the theoretical part
covers the State Budget Decree, and especially its 8" chapter which regulates the
final accounts of ELY Centres.

The empirical part of this study is also divided into two parts. The first part covers
the information that the new final accounts provide and compares it to the
requirements of the 8" chapter of the State Budget Decree. The second part covers
the results of a questionnaire and an interview which were carried out as a part of
this study.

When evaluating the information given in the new joint final accounts, it was
clear that all information regulated in the 8" chapter of the State Budget Decree
was given. There was however some issues with the uniformity and analysing of
the information and how it was collected. The questionnaire and interview
demonstrated that there were some development needs with the new process. For
example, the instructions, reporting methods and schedule need to be evaluated.

Key words: Final accounts, national finance, budget accounting
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1 JOHDANTO

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset muodostettiin vuonna 2010, kun
alueelliset ympaéristokeskukset, Tyo- ja elinkeinotoimistot (myohemmin TE-
toimistot), tiepiirit ja osa laaninhallituksen sekd Merenkulkulaitoksen tehtavia
yhdistettiin. Osa tehtdvist siirrettiin ELY -keskusten kanssa samaan aikaan
perustettuihin Aluehallintovirastoihin (AVI). ELY -keskusten tehtévat voidaan

jakaa nimen mukaisesti kolmeen vastuualueeseen:

- elinkeinot, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri
- ymparist0 ja luonnonvarat

- litkenne ja infrastruktuuri.

ELY-keskusten tehtévia ovat muun muassa yritysten neuvonta ja rahoituspalvelut,
ympariston- ja luonnonsuojelu, ympériston tilan seuranta, maanteiden
kunnossapito ja monet muut vastuualueisiin liittyvat tehtavat. Myos tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat ELY -keskusten alaisuudessa. ELY-keskuksia on tall&

hetkella 15, mutta vain osassa hoidetaan kaikkien kolmen vastuualueen tehtavia.

1.1 Tutkimuksen taustaa

Tama opinnaytetyo kasittelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(my6hemmin ELY -keskus) uudistunutta tilinpaatdsprosessia. Vuoden 2011
tilinpaatokseen asti kaikki 15 alueellista ELY-keskusta teki oman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen. Vuoden 2012 tilinp&atos tehtiin ensimmaista kertaa uudella
tavalla. ELY-keskukset toimittivat tilinpadtosmateriaalinsa ELY -keskusten talous-
ja henkilostohallinnon erityisyksikkdon (my6hemmin TAHE-yksikkd). TAHE-
yksikko kokosi materiaalista yhden, kaikki ELY -keskukset kattavan,
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen. Toimintakertomus tallennettiin sen jalkeen
valtion raportointipalvelu Netraan. Valtion raportointipalvelu Netra on julkinen
palvelu osoitteessa www.netra.fi. Palvelu siséltad tietoa valtion taloudesta,
toiminnasta, resursseista ja tuloksellisuudesta. Palvelun eri osia ovat
talousraportointi, tuloksellisuusraportointi, henkiléstéraportointi sekd suunnittelun

ja seurannan asiakirjat.


http://www.netra.fi/

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja rajaukset

Taman tutkimuksen case-yrityksiné ovat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset. Opinndytetydn tavoitteena on kuvata ELY -keskusten uutta
tilinpaétoskaytantdd verraten sitd vanhaan kaytantdon ja erityisesti valtion
talousarvioasetuksen 8. lukuun ja sen asettamiin vaatimuksiin tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen siséllgsta. Ensisijainen tutkimuskysymys on, antaako
uudistunut yhteinen tilinpaatos ja toimintakertomus talousarvioasetuksen vaatimat
oikeat ja riittavat tiedot jokaisen ELY -keskuksen taloudesta ja toiminnasta.
Ty6ssa tarkastellaan Eteld-Savon ELY-keskuksen tilinpaatostd, jonka alla muut
ELY-keskukset on esitetty virastoina. Tutkimuksen toisena tavoitteena on
selvittad, miten uudistuneen tilinpaatoksen tekeminen kéytdnndssa onnistui ja
onko tilinpaatosprosessissa jotain parannettavaa. Tutkimuskysymyksiksi

muodostuivat:

Tutkimusta rajattiin siten, ettd raportointipalvelu Netran osuutta tilinpaatoksen
tekemisessa ei tassa tydssa kasitella. Rajaus tehtiin silld perusteella, ettd Netran
kayttomahdollisuuksien tutkiminen ei koske niinkaan tilinpaatésprosessia, vaan

tietoteknisia valmiuksia ja vaatimuksia.

1.3 Tutkimusmenetelmat ja aineiston hankinta

Taman tyon tutkimusmenetelméksi on valittu kvalitatiivinen tutkimus.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritddn mahdollisimman kokonaisvaltaiseen
tutkimuskohteen tutkimiseen. Y leisesti ottaen kvalitatiivisessa tutkimuksessa
halutaan 10yt&a uusia tosiasioita, sen sijaan ettd todennettaisiin jo olemassa olevia
vaittamia. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161.)



Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on muutamia tyypillisia piirteitd. Tiedonkeruussa
suositaan omia havaintoja ja keskustelevaa otetta, ei niinkain mittaavia
tutkimusmenetelmia (esim. testit). Kvalitatiivisen tutkimuksen kohdejoukkoa ei
valita satunnaisesti vaan tarkoituksenmukaisesti, ja aineisto hankintaan laadullisia
keinoja kayttéen. Laadullisia tutkimusaineiston hankintametodeja ovat esimerkiksi
ryhma- ja teemahaastattelut, osallistuva havainnointi sek erilaisten dokumenttien

eritteleva analysointi. (Hirsjarvi ym. 2009, 164.)

Tama tutkimuksen aineisto keratdadn omilla havainnoilla, kyselyll& seka
teemahaastattelulla. Uutta tilinpaatosta verrataan vanhaan erityisesti yksittéisten
ELY-keskusten taloudesta ja toiminnasta annettujen tietojen osalta seka
perehtymalld aihetta koskevaan teoreettiseen tietoon. Omien havaintojen lisaksi
tehdaan kysely alueellisten ELY -keskusten taloushallinnosta vastaaville
henkilGille sek& johdon edustajille. Kysely kasittelee enimmakseen
tilinpadtosprosessia, ja silla halutaan selventdd kohderyhman kokemuksia ja
mielipiteitd uudesta tilinpaatoksesta. Naiden lisaksi tutkimusta varten

haastatellaan TAHE-yksikon johtajaa.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa avataan valtion taloushallinnon ja julkishallinnon
organisaation tilinpaatoksen erityispiirteitd. Tutkimuksen tietoperusta on esitelty

kuviossa 1.

UUDISTUNEEN TILINPAATOSPROSESSIN ARVIOINTI

Kuvio 1. Tutkimuksen tietoperusta.

Lainsdadanto asettaa reunaehdot ja vaatimukset ELY -keskusten toiminnalle ja
tilinp&éatokselle, joten yksi tutkimuksen keskeisista tietolahteistd on asetus valtion



talousarviosta (11.12.1992/1243). Tutkimuksessa verrataan uutta tilinp&atosta
vanhaan, joten teoriaosuudessa késitelladn myos ELY -keskusten vanhaa
tilinpaatdsprosessia. Myds ELY -keskusten taloushallinnon organisaatiota
tarkastellaan, erityisesti tilinpaatoksen ndkokulmasta. Opinnaytetyon lahteina
kaytetadan lainsdadantoa ja viranomaisohjeita, aiheeseen liittyva kirjallisuutta,
ELY-keskusten tilinpd&toksia ja toimintakertomuksia seké niiden tekoon liittyvia

ohjeita.

1.4 Opinnaytetyon rakenne

Opinnéaytety6 on jaettu neljadn osaan: johdantoon, teoriaosuuteen, empiiriseen
osuuteen seka yhteenvetoon. Kuviossa 2 on esitelty opinndytetyon rakenne

tarkemmin.

JOHDANTO
Tutkimuksen taustaa Tutkimuksen teoreettinen
Tutkimuksen tavoitteet  tietoperusta Tutkimusmenetelmat
TEORIAOSUUS
Valtion taloushallinnon ELY-keskusten
erityispiirteita taloushallinnon organisaatio

EMPIIRINEN OSUUS

qlfd's‘fc.l'"leen . Uudistunut tilinpaatésprosessi
tilinpaatoksen tiedot v N

verrattuna Tutkimuksen toteutus Tutkimuksen tulokset

talousarvioasetukseen l//
Johtopaatokset

O YA YA

YHTEENVETO

Kuvio 2. Opinnaytetydn rakenne.

Opinnaytetyon toinen luku esittelee valtion taloushallinnon erityispiirteita.

Kolmas luku yhdistaa teoriaa ja empiriaa, ja siind kasitellaan rinnakkain



lainsaddantoa ja uudistuneen tilinpaatoksen tietoja. Tietojen arvioinnin jalkeen
opinnaytetyon neljannessa luvussa esitellaén tehty kysely ja haastattelu seka
niiden tulokset. Empiriaosassa myos kéasitellaan tutkimuksen toteutusta seké
kerrotaan keskeiset johtopaatdkset. Opinndytetydn lopussa on yhteenveto koko

opinnaytetyosté.

Teoriaosuuden tarkoituksena on pohjustaa empiriaosuutta sek& luoda tietopohjaa
johtopaatoksille ja tutkimustuloksille. Opinnéytetydn seuraavassa luvussa
kasitellaan valtion taloushallinnon erityispiirteitd, kuten talousarviokirjanpitoa,
seké esitellaan lyhyesti ELY -keskusten taloushallinnon organisaatiota ja

taloushallinnon tehtavien jakaantumista.



2 VALTION TALOUSHALLINNON ERITYISPIIRTEITA

Valtion kirjanpito kasittaé virastojen ja laitosten kirjanpidon sek& muun
laskentatoimen. Valtion virastot (kuten ELY -keskukset) hoitavat oman
Kirjanpitonsa itsendisesti, mutta jokaisen viraston kirjanpito on kuitenkin osa
my®0s valtion kirjanpitoa. Valtion kirjanpitoa ei siis voida tarkastella kdytannon
tasolla muuten kuin yksittéisten virastojen kirjanpidon kautta. (Poll& & Eteldlahti
2002, 134-135.)

Valtion kirjanpidosta on séadetty Suomen perustuslain lisaksi muun muassa laissa
valtion talousarviosta seké asetuksessa valtion talousarviosta. Lisaksi valtion
kirjanpidon hyvan kirjanpitotavan lahteitd ovat naista johdettavat periaatteet, seké
lukuisat Valtiokonttorin ohjeet ja maaraykset. Kaikki voimassaolevat maaraykset
ja ohjeet, seka lista valtion taloushallintoa saatelevista laeista ja asetuksista

I0ytyvat Valtiokonttorin internet-sivuilta. (Valtiokonttori 2013.)

Valtion litkekirjanpito noudattaa kirjanpitolakia ja toimii samoilla periaatteilla
kuin yksityisten yritystenkin Kirjanpito. Seka liikekirjanpito etta
talousarviokirjanpito pidetaén yleisten kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden
mukaan. Suurinta osaa Kirjanpitolautakunnan lausunnoista voidaan soveltaa myos
valtion kirjanpidossa, samoin kuin yleisia hyvan kirjanpitotavan periaatteita.
(\Valtiokonttori 2013.)

Tassa opinnaytetydn luvussa esitelldan tarkeimpia valtion taloushallinnon
erityispiirteitd. Merkittavin ero valtion taloushallinnossa verrattuna yksityisten
yritysten taloushallintoon on talousarviot seké niitd seuraava talousarviokirjanpito.
Julkisten virastojen ja laitosten kokonaiskirjanpito muodostuu kolmesta osasta:
liikekirjanpidosta, talousarviokirjanpidosta seka valtuuskirjanpidosta.
(Valtiokonttori 2013.)

2.1 Tilivirastot

Tilivirastot ovat virastoja tai laitoksia, jotka kuuluvat talousarviotalouteen.
Tilivirastot vastaavat tietyn laitoksen tai tiettyjen laitosten (esimerkiksi ELY -

keskusten) tilivirastotehtévien hoidosta. N&ité tehtdvid ovat muun muassa valtion



maksuliikenteen ja kirjanpidon hoitaminen, tilinpaatoksen laadinta seka naiden
tehtdvien sisdinen valvonta. Tilivirastot eivét ole itsendisesti kirjanpitovelvollisia,
mutta niilla on talousarvioasetuksessa saddetty velvoite laatia tilinpaatos.
Esimerkiksi ELY-keskusten tilinpaatoksen laativa TAHE-yksikkd on tilivirasto.
(\Valtiokonttori 2013.)

Valtion virasto tai laitos voi kuulua vain yhteen tilivirastoon, mutta tilivirastoon
voi kuulua yksi tai useampia virastoja ja laitoksia. Tilivirastojen Kirjanpitoa ja
maksuliikennettd valvoo Valtiokonttori. Kaikki tilivirastojen Kirjanpitoon
Kirjattavat tapahtumat muodostavat kokonaisuutena valtion kirjanpidon. (P6lla &
Etelalahti 2002, 136-137.)

2.2 Talousarviokirjanpito

Valtion virastojen kirjanpito muodostuu rinnakkaisista liikekirjanpidosta ja
talousarviokirjanpidosta. Valtion virastojen Kkirjanpito on moniulotteista, sill& siind
seurataan seké talousarvion tuloja ja mééararahojen kayttoa, etta litkekirjanpidon

puolella tuottoja, kuluja sekd padoman muutoksia yms. (Valtiokonttori 2013.)

Talousarviokirjanpidon avulla seurataan valtion talousarvion toteutumista.
Talousarviokirjanpidon tapahtumat ovat valtion menoja ja tuloja seka muita
tapahtumia, joilla on vaikutusta valtion talousarvioon. Talousarviotapahtumat ovat
ldhes poikkeuksetta myos liikekirjanpidon tapahtumia. Poikkeuksia kuitenkin on
muutamia. Esimerkiksi siirtomadrarahan siirtdminen seuraavalle vuodelle ei ole
litkekirjanpidon tapahtuma, vaan se kirjataan kahdenkertaisena vientina
litkekirjanpitoon. Tallgin se ei vaikuta liikekirjanpidon saldoihin, mutta on
kuitenkin talousarviotapahtuma. (P6ll& & Eteldlahti 2002, 157-158.)

Talousarviokirjanpidon avulla laaditaan tilinp&&tosta varten talousarvion
toteumalaskelma. Talousarviokirjanpidon tilipuitteet muodostuvat talousarviotulo-
ja talousarviomenotileistd, maararahojen ja rastien erittelytileista seké esimerkiksi
virastojen vélisten talousarviotapahtumien tileistd. Talousarviotileille kirjataan
kaikki talousarviotapahtumat. Seké talousarviokirjanpito etta liikekirjanpito
pidetddn kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan. (Valtiokonttori
2013))



Talousarviotapahtumat tulee aina kirjata samoilla periaatteilla, joilla myods
kyseisen vuoden talousarvio on laadittu. Kéytdnndssa minka tahansa valtion
menon maksaminen edellyttdd maérarahaa. Talloin tapahtumat, jotka kayttavat
maadrérahoja, kirjataan kyseisen maérarahan talousarviotilille. Menoihin voidaan
kayttaa joko kuluvan vuoden méadrérahoja tai aiempien vuosien maararahoja.
Aiempien vuosien méaararahoja kaytettdessa kirjaus tehdaan siirretyn méararahan
talousarviotilille. Vastaavasti valtion tulot kirjataan talousarvion tuloarviotileille.
Mikali tulo on huomioitu jo aiemmassa talousarviossa, se Kirjataan asianomaiselle
tulorastitilille. (Poll& & Eteldlahti 2002, 159.)

2.2.1 Talousarvion tilijaottelu

Talousarviokirjanpidon téarkein tietolahde on talousarvion tilijaottelu. Siita kay
ilmi muun muassa se, milla virastolla on oikeus kéyttda mitakin talousarviotilia
(momenttia). Tilijaottelu laaditaan kyseisen vuoden vahvistetun talousarvion
perusteella, ja talousarviokirjanpitoa pidetdan kunkin vuoden tilijaottelun
tarkkuudella. Tilijaottelun voidaan sanoa olevan talousarvio taulukkomuodossa, ja
se siséltaa kyseisen vuoden momenttien lisaksi myds mahdolliset lisdjaottelut seké
niiden s&adosviittaukset ja tilivirastotunnukset. (P6ll& & Etelalahti 2002, 160-
161.)

Tilijaottelu sisaltaa aina vain kuluvan vuoden talousarvion tilit. Aiempien vuosien
siirretyt madrarahat ja rastit erotetaan kuluvan vuoden maararahoista tunnisteella.
Tunniste kertoo, onko kyseessa siirretty madraraha vai rasti, seké sen, milta
vuodelta méadréraha tai rasti on siirretty. Siirrettyjen maararahojen seka rastien tilit
tulee liittda viraston talousarviokirjanpidon tililuetteloon tilinpaatoksen jéalkeen.
Yleensé tallainen yhdistetty taulukko laaditaan kunkin vuoden
talousarviokirjanpidon tilikartaksi. (P6lla & Eteldlahti 2002, 163-164.)

2.2.2 Liikekirjanpidosta poikkeavat kirjaukset

Yleensa talousarviokirjanpidon tapahtumat kirjataan suoriteperusteisena, kuten
liikekirjanpidon tapahtumatkin. Joitakin liiketapahtumia kuitenkin késitelldaan

liikekirjanpidosta poiketen. Téllaisia ovat esimerkiksi investoinnit,



lomapalkkavelka ja lainat. Liikekirjanpidosta poikkeavasti késitelladn myaos
alemmin mainitut madrarahojen ja tulorastien siirrot. (P0lla & Etelalahti 2002,
165.)

Valtion virastojen investointeja késitellddn kokonaisuudessaan hankintavuoden
talousarviomenona. Vastaavasti pitkavaikutteisen omaisuuden myyntitulot
kéasitellaan kokonaisuudessaan myyntivuoden talousarviotulona.
Liikekirjanpidossa kasitellaan vain myyntihinnan ja omaisuuden jaanndsarvon
erotusta (myyntivoitto tai -tappio). Kéytannossa kasittely aiheuttaa liike- ja
talousarviokirjanpidon vélille vain ajallisen eron, kun liikekirjanpidossa meno
jaksotetaan kayttovuosille ja talousarviokirjanpidossa taas meno aiheutuu
hankittaessa ja tulo myytéessa. (Polla & Eteldlahti 2002, 165-166.)

Lainat ja sijoitukset kasitelladn talousarviokirjanpidossa samankaltaisesti
investointien kanssa; niista aiheutuvat menot ovat kokonaisuudessaan sen vuoden
talousarviomenoja, jolloin maksu tapahtuu. Lainoista ja sijoituksista saatavat tulot
kasitellaan kyseisen vuoden talousarviotulona. Liikekirjanpidossa lainoista ja
sijoituksista aiheutuvat maksut kasitelladn samalla tavalla kuin yksityisten
yritysten kirjanpidossa; sijoitukset ja lainat ovat rahoitustapahtumia, kun korot
ovat tuloja tai menoja. Talousarviokirjanpidossa seka lainan lyhennys, ettd korot
ovat talousarviomenoja, kun liikekirjanpidossa lyhennys on rahoitustapahtuma ja

menoksi luetaan vain maksettavan koron osuus. (P6lla & Etelédlahti 2002, 167.)

Lomapalkat ja -rahat maksetaan valtion tydntekij6ille tavallisesti kesalla.
Lomapalkkavelkaa ei kuitenkaan huomioida talousarviokirjanpidossa, vaan loma-
ajan palkat ja lomarahat lasketaan maksukauden menoiksi. Liikekirjanpidossa
lomapalkkavelka otetaan huomioon tilikauden vaihtuessa. (Polla & Etelélahti
2002, 167-168.)

Aiemmin mainittuja siirtomadarérahojen ja rastien siirtoja ei huomioida
liikekirjanpidossa. Siirtoméérarahasta muodostetaan siirretyn maarérahan tili,
mutta tilin muodostaminen ei ole liiketapahtuma. Se ké&sitelldaan vain teknisena
kirjauksena, eikd se saa vaikuttaa liikekirjanpidon saldoihin. K&yttamétt4 jd&neen

madrarahan tuloutus kasitelld&n samalla tavalla. Siirtoihin kdytettavat tekniset tilit
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nakyvat litkekirjanpidon paiva- ja paékirjoissa, mutta niill ei saa olla saldoa.
(Polla & Eteldlahti 2002, 168-170.)

2.2.3 Liike- ja talousarviokirjanpidon tdsmayttdminen

Talousarviokirjanpitoa nykymuodossaan on pidetty 1.1.1998 alkaen. Aiempi
menettely oli kahdenkertainen, hallinnollinen Kkirjanpito. Jotta uudesta,
yhdenkertaisesta talousarviokirjanpidosta saatiin luotettava, kayttdon otettiin
tdsmaytyslaskelmat. Talousarviokirjanpito ja liikekirjanpito tdsmaytetaan
kuukausittain ja tilinpaatoksen yhteydessa. (P6lla & Etelélahti 2002, 159-160.)

Jotta Kirjanpito olisi luotettavaa, tulee kirjanpito hoitaa kahdenkertaisen
Kirjanpidon periaatteiden mukaisesti. Valtion kirjanpidossa talousarviokirjanpito
voidaan hoitaa yhdenkertaisena, koska rinnakkainen liikekirjanpito on
kahdenkertaista. Yhdenkertainen talousarviokirjanpito on mahdollista, koska
talousarviokirjanpidon kirjauksen vastatilind on aina liikekirjanpidon tili. (Poll& &
Eteldlahti 2002, 206.)

Talousarviokirjanpidon luotettavuus varmistetaan tasmayttamalla se
liikekirjanpitoon erityisten tdsmaytyslaskelmien avulla. Tasméaytyslaskelmalla
verrataan talousarviokirjanpidon tilien nettokertymaa tasméaytyslaskelmalle
otettavien liikekirjanpidon tasetilien nettokertymé&an (kuvio 3). Laskelmalla
varmistetaan, ettéd kaikki talousarviokirjanpitoon kuuluvat kirjaukset on tehty
asianmukaisesti. (Polla & Etelalahti 2002, 207.)
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KUUKAUSITTAINEN TASMAYTYSLASKELMA

Talousarviokirjanpidon tilit Nettokertyma Yhteensa
vuoden alusta

Menoarviotilit 0,00

Tuloarviotilit 0,00

Siirretyn maararahan tilit 0,00

Réstien tilit 0,00

Talousarviokirjanpidon muut tilit 0,00 0,00

Tasmaytyslaskelmalle otettavat liikekirjanpidon

tasetilit
(T)-tilit 0,00 0,00
Saldo 0,00

Kuvio 3. Kuukausittainen tasmaytyslaskelma. (Pélla & Eteldlahti 2002, 207.)

Kuviossa 3 esitettyjen talousarviokirjanpidon tilien ja tdsméaytyslaskelmalle
otettavien liikekirjanpidon tasetilien nettokertymien tulee olla yhta suuret, mutta
vastakkaismerkkiset. Tasmaytyslaskelman saldon tulee siis aina olla nolla. (P6ll&
& Etelélahti 2002, 207.)

2.3 Valtuuskirjanpito

Talousarvioon otettavista valtuuksista on pidettava erillista kirjanpitoa. Valtuus on
viranomaiselle myodnnetty lupa tehda valtiota koskevia sitoumuksia. Sitoumuksiin
tarvittavat maérarahat otetaan vasta tulevien vuosien talousarvioihin.
Valtuuskirjanpidosta tulee kdyda ilmi myonnetyt valtuudet seka niiden nojalla
tehdyt sitoumukset. Valtuuskirjanpidossa voi olla seké kéytettavissé olevia
sitoumuksia, etté sellaisia sitoumuksia, jotka eivét endé ole kéaytettavissa, mutta

joista aiheutuu edelleen talousarviomenoja. (Valtiokonttori 2013.)

2.4 ELY-keskusten taloushallinto

Kuten tdmén tyon toisessa luvussa kerrottiin, ELY -keskusten TAHE-yksikko
(tilivirasto) hoitaa keskitetysti ELY -keskusten yhteisid taloushallinnon tehtavia,
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kuten tilinpaatoksen kokoamisen ja raportoinnin Valtiokonttorille. Osa ELY -
keskusten taloushallinnosta on ulkoistettu valtion talous- ja henkildst6hallinnon

palvelukeskukseen (Palkeet).

2.4.1 Valtion palvelukeskus Palkeet

Valtion palvelukeskus Palkeet muodostui vuonna 2010, kun neljé valtionhallinnon
palvelukeskusta yhdistettiin yhdeksi virastoksi. Palkeet tarjoaa talous- ja
henkildstohallinnon palveluja valtionhallinnolle keskitetysti. Konsernipalvelut
ovat maksullisia ja niiden sisalto on sovittu aina yksilollisesti palvelusopimuksilla.

(Valtiovarainministerio 2009.)

ELY-keskusten taloushallinnon tehtdvisté Palkeet hoitaa esimerkiksi
ostoreskontraa, matkahallintaa, laskutusta, myyntireskontraa, maksuliikennetta,
Kirjanpidon ja tilinpaatoksen raportointia ja tilastointia, kayttbomaisuuskirjanpitoa

seka jarjestelmien padkayttajatoimintoja. (Valtiovarainministerio 2009.)

Palvelujen keskittamisella haluttiin lisata valtion toiminnan tuottavuutta, tehostaa
prosesseja ja antaa virastoille mahdollisuuden keskittya ydinosaamiseensa.

(Valtiovarainministerié 2009.)

2.4.2 Talous- ja henkilstohallinnon erityisyksikko

Talous- ja henkildstohallinnon erillisyksikkd (my6hemmin TAHE) toimii Etel&-
Savon ELY-keskuksen alaisuudessa, mutta hoitaa ELY -keskusten ja TE-

toimistojen tehtdvia valtakunnallisesti. TAHE-yksikon tehtaviin kuuluu:

- henkil6sto- ja taloushallinnon hoito ja kehittdminen

- ELY-keskusten sek& TE-toimistojen ja Palkeiden vélisen
palvelukeskusyhteistyon kehittdminen

- toimitilahallinnon ja yhteisten hallintopalvelujen hoito ja kehittdminen

- hallinnollisten hankintojen tekeminen

- ELY-kirjanpitoyksikon sisdinen tarkastus.
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TAHE koostuu neljasta ryhmasté: talousryhmad, henkilostoryhma, hankinta- ja
toimitilahallintoryhma seka sisdisen tarkastuksen ryhma. (Etela-Savon ELY -
keskus 2013, 41.)

Osa ELY-keskusten omista taloushallinnon tehtévistd, kuten juokseva Kirjanpito
hoidetaan ELY-keskusten omissa hallintoyksikdissé. Esimerkiksi palkanlaskennan
hoitaa Palkeet, mutta palkanlaskentaan liittyvat tyGajanseurannat kootaan ja

kerdtddn ELY -keskusten omissa talous- ja henkildstohallinnon yksikdissa.

Opinnaytetyon seuraavassa luvussa kasitelladn rinnakkain keskeisinta valtion
tilinpatosta saatelevad lainsaadantod, eli asetusta valtion talousarviosta seka
uudistuneen tilinpadtoksen tietoja.
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3 UUDISTUNEEN TILINPAATOKSEN TIEDOT

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992) sdatelee valtion talousarvion laatimista,
suunnittelua ja toimeenpanoa valtion talousarviolain (423/88) pohjalta. Lisaksi
talousarvioasetuksessa saadelladn mm. valtion Kirjanpitoyksikdiden
maksuliikenteestd, kirjanpidosta, tuloksellisuudesta, johdon laskentatoimesta ja

muusta seurannasta, tilinpaatoksesta seké siséisesta valvonnasta.

Tassa luvussa keskitytddn opinnédytetyon rajauksen mukaisesti
talousarvioasetuksen 8. luvun (600/1997) pykaliin, joissa saddellaan valtion
kirjanpitoyksikdiden tilinp&&tosta. Esimerkiksi talousarvion ulkopuolisten
rahastojen tilinpadtosta koskevia erillisia saddoksia talousarvioasetuksen 8.

luvusta ei tassa kasitella.

Talousarvioasetuksen vaatimuksia verrataan Eteld-Savon ELY -keskuksen
tilinpadtoksen antamiin tietoihin. Tavoitteena on tutkia, antaako uudistunut
yhteinen tilinp&atos oikeat ja riittavat tiedot jokaisen ELY-keskuksen taloudesta ja

toiminnasta.

ELY-keskusten vanha tilinpaatosmalli oli kéytossa tilikausina 2010-2011. Vanhan
mallin mukaisesti jokainen ELY-keskus laati oman itsendisen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen ja raportoi ne Valtiokonttorille.

Tilikauden 2012 tilinpaatos tehtiin ensimmaisté kertaa yhteisesti kaikille 15 ELY -
keskukselle. ELY -keskusten omat taloushallintoyksikot toimittivat TAHE-
yksikolle tarvittavat tiedot tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kokoamista
varten. Kun tilinpaatos ja toimintakertomus olivat valmiita, TAHE-yksikko

tallensi tiedot raportointipalvelu Netraan.

Valtion talousarvioasetuksen 8. luku saatelee valtion kirjanpitoyksikdiden
tilinp&étoksen toteutusta ja raportointia. Talousarvioasetuksen 8. luvun 61 8:n
mukaan valtion kirjanpitoyksikdiden tilinpa&tokset tulee laatia yhtendisella

tavalla. Tdma on toteutunut ELY -keskuksissa jo aiemmilla tilikausilla.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 62 §:ssé todetaan, etta Valtiokonttori antaa

tarvittavat maaraykset tilinpaatosten toimittamistavoista seka lisaksi tarvittavat
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lisdohjeet kirjanpitoyksikkojen tilinpaatoksista ja niiden liitteista. Lisaksi 62 §:ssa
todetaan, ettd asetuksen sdénnoksista voi tilinpaatoksessa poiketa vain
valtiovarainministerion erityisluvalla yksittaistapauksessa. Talousarvioasetuksen
8. luvun 63-65b 8:t médrittelevat valtion kirjanpitoyksikon siséllon. Valtion
kirjanpitoyksikon tulee laatia tilinpa&tds jokaiselta varainhoitovuodelta. 63 8:n

séatama kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen sisaltdo on seuraava:

1. Toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka vaikutuksia
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen kuvaava toimintakertomus
Talousarvion toteutumista kuvaava talousarvion toteutumalaskelma
Tuottoja ja kuluja kuvaava tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatospaivan taloudellista asemaa kuvaava tase

o M DN

Liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Siséllollisesti Eteld-Savon ELY -keskuksen tilinpaatds vuodelta 2012 noudattaa

ylla mainittua jakoa. Tilinpadtoksen rakenne on esitetty kuviossa 4.

Kuvio 4. Eteld-Savon ELY-keskuksen tilinpaatoksen rakenne.

Tilinp&atos siséltdd omina lukuinaan toimintakertomuksen, talousarvion
toteumalaskelman, tuotto- ja kululaskelman, taseen seka liitetiedot luetellussa
jarjestyksessa. Edelld mainittuja tilinpaatoksen osia kasitelldén seuraavaksi

tarkemmin.
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3.1 Toimintakertomus

Toimintakertomuksen tulee talousarvioasetuksen mukaan kuvata
Kirjanpitoyksikén toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta. 65 8:ssa saddetdan tarkemmin
kirjanpitoyksikon toimintakertomuksesta. Tilinpaatokseen kuuluvan

toimintakertomuksen tulee sisaltad seuraavat osiot:

- Johdon katsaus (toimintaan ja tuloksellisuuteen)

- Toiminnallisen tehokkuuden tiedot

- Tuotos- ja laadunhallinnan tiedot

- Henkisten voimavarojen hallinnan tiedot

- Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustiedot

- Tilinpaatésanalyysi

- Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
- Arviointien tulokset

- Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot.

Seuraavaksi kasitellaan Eteld-Savon ELY-keskuksen tilinpaatoksen

toimintakertomuksen luvut ja niiden tarjoamat tiedot.

Etel&d-Savon ELY-keskuksen tilinpaatoksessa johdon katsaus on lyhyt, kahden
sivun mittainen. ELY-keskusten tilinpaatosohjeessa on ohjeistettu johdon
katsauksen pituudeksi 1-2 sivua. Johdon katsauksen tekivat ELY -keskusten
ylijohtajat yhteisty6ssa, ja laatimista koordinoi ohjeistuksen mukaisesti Etel&-
Savon ELY -keskuksen ylijohtaja.

Lyhyeen katsaukseen on yritetty sisalldllisesti mahduttaa mahdollisimman paljon
tietoa ELY -keskusten eri vastuualueilta. Ottaen huomioon, ettd ELY -keskusten
vastuualueet ovat kovin erilliset (elinkeino, liikenne ja ymparist0), olisi johdon
katsauksen voinut jakaa naiden vastuualueiden mukaisesti osioihin. Toteutetun
johdon katsauksen tieto on hieman pirstaleista ja eri vastuualueisiin liittyvasta
tiiviista tietopaketista siirrytdan ilman johdatusta seuraavaan (esimerkiksi

tyomarkkinatilanteesta sademaariin).
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Johdon katsauksen on toki tarkoituskin olla lyhyehk® ja tiivis tietopaketti, mutta
jako eri vastuualueisiin olisi voinut auttaa lukijaa tiedon hahmottamisessa myos
muun tilinp&atdksen osalta. Johdon katsauksessa esiteltiin lisaksi paljon
numeerista tilastotietoa, jonka olisi voinut jakaa ennemmin sanalliseksi asiakirjan

tassé osassa. Tarkka tilastotieto esitetadn kuitenkin tilinpaatoksessa mychemmin.

Etel&d-Savon ELY-keskuksen tilinpadtoksen toimintakertomuksessa késitellaan
seuraavaksi toiminnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuustiedot on ensin kuvattu
taulukoin ja sen jalkeen ELY -keskuksittain myods sanallisesti. Osaa tiedoista eli
saatu tilinp&atoksen valmistumiseen mennessa kayttoon, joten tietoja on raportoitu
my0s aiemmalta tilikaudelta. Tama vaikeuttaa tietojen vertailtavuutta. Taulukot,
joissa tiedot on esitetty numeerisesti, ovat melko raskaita lukea (kolme
vaakasuuntaista sivua). Taulukoissa on kuitenkin esitetty kaikkien 15 ELY -

keskuksen vaikuttavuustiedot, joten tima on ymmarrettavaa.

Taulukoiden jalkeen on tietoja avattu sanalliseen muotoon ELY -keskuksittain.
ELY-keskukset esitetdan ELY -asetuksessa luetellussa jarjestyksessa: Uusimaa,
Varsinais-Suomi, Satakunta, Hame, Pirkanmaa, Kaakkois-Suomi, Etela-Savo,
Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu seké Lappi. ELY-keskusten tietojen jalkeen esitellaan
vastaavia tietoja myos ELY -keskusten erillisyksikdiden seka yhteisten yksikodiden
osalta. Erillisyksikot toimivat omana yksikdinaan ja niilla on omat johtajat.
Esimerkiksi tilinpaatoksen koonnut TAHE-yksikko on ELY -keskusten yhteinen
erillisyksikko.

ELY-keskusten osalta annettavat tiedot on jaoteltu osittain samoin ja osittain eri
alaotsikoiden alle. Kaytetyt alaotsikot ovat vaikuttavuustietojen
seurantaindikaattoreiden painopistealueita: alueen elinvoimaisuus,
elinkeinoeldman menestystekijét seké vaeston hyvinvointi. Liséksi jotkut ELY -
keskukset ovat lisdnneet alaotsikon toiminnan vaikuttavuus. Tiedot otsikoiden alla
ovat melko vaihtelevia. Tadma selittyy osittain sill&, ettd osassa ELY -keskuksia ei
ole kaikkia vastuualueita. Toisaalta tdssé oltaisiin voitu ohjeistaa ELY -keskuksia
tarkemmin tietojen siséllosta ja esitystavasta, jotta vertailtavuus eri ELY-

keskusten valill olisi helpompaa.
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Esitetyt tiedot ovat t&ssé sanallisessa osassa melko toteavia, eiké syité ja
seurauksia juurikaan analysoida. Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto

(mydhemmin VTV) peraankuulutti syiden pohtimista arvioidessaan tilinpaatosta.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 65 8:ssé saddetéén, ettd tuotos- ja laadunhallinnan
tiedoista tulee esittdd “suoritteiden mairié ja aikaansaatuja julkishyodykkeité
koskevat tarkeimmat tiedot seka palvelukykyd, suoritteiden ja julkishyddykkeiden
laatua ja niiden kehitystd koskevat tdrkeimmat tiedot samoin kuin selvitys
toiminnan vaikutuksista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen”. Etela-
Savon ELY -keskuksen toimintakertomuksen toiminnallista tehokkuutta esitteleva

0sio on jaettu kolmeen osaan:

- Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus
- Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

- Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus.

Toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta esitellddn 25 viiden avainsuoritteen
avulla. Avainsuoritteina on esitetty ne suoritteet, joiden tuottamiseen on kaytetty
eniten tydaikaa ELY -keskuksissa edeltavalla tilikaudella 2011. Vuoden 2012
tuottavuustietoja ei ollut saatavilla vield tilinpaatosta tehdessa, joten
tilinpadtoksessé oli pakko raportoida edeltavan tilikauden tietoja.

Tassa tilinpaédtoksen osassa esitellaan suoritteiden maarat perustuen vuoden 2011
tietoihin, silla vuoden 2012 tietoja ei ollut saatavilla tilinpaatosta tehtdessa. Tama
vaikeuttaa tietojen vertailtavuutta. TE-toimistoille ei ole mééritetty
avainsuoritteita, joten tassa tilinpaatoksen osassa esitelladn vain ELY -keskusten

suoritteet.

Liséksi esitellaan suoritteiden laatua ja ELY -keskusten palvelukykyd. Tiedot
pohjautuvat eri ELY -keskuksissa tehtyihin asiakastyytyvéisyystutkimuksiin ja
muuhun asiakaspalautteeseen. Tiedot on esitelty ELY -keskuksittain. Suoritteiden

laatua ja palvelukykyé esitelladn my6s TE-toimistojen osalta.

Talousarvioasetuksen 65 8:ssd saddetdan, ettd henkisten voimavarojen hallinnan
tietojen tulee sisdltdd “tarkeimmat tiedot henkilostOméaarastd, henkildston

rakenteesta eri tehtavaryhmissa, henkilostokuluista ja niiden rakenteesta ja
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tyohyvinvoinnista seké niiden kehityksesta samoin kuin osaamisen ja muun
aineettoman pdaoman kehityksesté seké toimintojen ja palveluiden
uusiutumisesta”. Etel4-Savon ELY-keskuksen toimintakertomuksessa esitetddn
hyvin perustietoja ELY-keskusten henkilostosta (maara ja rakenne). Lisaksi
osiossa kasitellaan tyohyvinvointia erilaisten mittareiden avulla. Erillisessé
luvussa kasitellaan lisaksi TE-toimistojen henkildstoa.

Vain osasta ELY-keskuksia kerrottiin henkiléston maarasta sanallisesti ja
arvioitiin syitd maaran muutokseen. Nama tiedot olisi voinut esittaa
yhtendisemmin ELY -keskusten osalta, tai todeta tdssé kohdassa mikéli muutosta
ei ollut ollut.

Samoin henkil6ston rakennetta, ikdjakaumaa ja koulutusastetta avattiin vain
muutamien ELY -keskusten osalta sanallisesti. Numeeriset tiedot esitettiin
taulukoissa ELY -keskusten osalta yhteisesti. Syité siihen, miksi muutamia ELY -
keskuksia oltiin esitelty sanallisesti ja toisia ei, ei eritelty. Tasta jai mielikuva, etta
tilinpaatokseen oli kirjattu sanallista analyysia niiden ELY -keskusten osalta, jotka
olivat tiedot vapaaehtoisesti tarjonneet. Ohjeistusta nailta osin voisi tasmentaa,
jotta tiedot saataisiin esitettyd tasapuolisesti ja yhtendisesti. Tama lisaisi
tilinp&étoksen luettavuutta ja helpottaisi tietojen alueellista vertailua.

Tybéhyvinvointia kasiteltiin lyhyesti, lahinnd VMBaron tulosten pohjalta. VMBaro
on henkiléstokyselyjarjestelmd, jonka valtiovarainministerio tarjoaa ilmaiseksi
valtion organisaatioille. ELY-keskuksissa VMBaro-kysely toteutetaan vuosittain.
Tilinpaatoksessa esiteltiin VMBaron tuloksista ELY -keskusten keskiarvot
kokonaistyytyvaisyysindeksista seka johtajuusindeksistd, osaamisen
johtamisindeksistéa ja tyohyvinvointi-indeksista. ELY -keskuskohtaiset indeksit ja
sanallinen lyhyt analyysi esitettiin vain seitseman ELY -keskuksen osalta.
N&makin tiedot olisi voinut esittaa jokaisen ELY -keskuksen osalta analysoiden

samalla lyhyesti syita indeksien muutokseen.

Toimintakertomuksen téssa osassa esiteltiin liséksi lyhyesti lahtovaihtuvuutta,
sairauspoissaoloja seké koulutuspaivia. Kokonaisuutena toimintakertomuksen
luku 1.5 on hieman hajanainen, koska kaikkia tietoja ei ole esitelty jokaisen ELY -

keskuksen osalta. Luettavuuden ja tiedonvalityksen kannalta olisi oleellista, etta
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tiedot esitettaisiin joko vain yhteisesti ELY -keskusten keskiarvoina tai jokaisen
ELY-keskuksen osalta erikseen ja sanallisesti. Nyt jokaisessa osiossa esitettiin

yhteiset tiedot, mutta vain osasta ELY-keskuksia erikseen.

Osaamista ja aineetonta pddomaa kasiteltiin toimintakertomuksessa lyhyesti,
l&hinnd investoitujen euromé&arien nakokulmasta. Tiedot olivat osittain
paallekkaisia aiempien tietojen kanssa, mink& voisi ottaa tulevissa tilinpaatoksisséa

huomioon.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 65 8:ssé saddetéén, ettd toimintakertomuksessa
tulee esittdd “arviointi sisdisen valvonnan ja siithen sisdltyvén riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta seké sen perusteella laadittu lausuma siséisen
valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmistarpeista”. Eteld-Savon ELY -
keskuksen sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa on esitetty kaikki
vaaditut tiedot. Lausumassa avataan kattavasti vuoden 2012 kehittdmiskohteet
seké tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimenpiteet. My0s vuoden 2013
kehittdmiskohteet ja suunnitellut toimenpiteet on esitelty. Lausuman lopuksi
todetaan, ettd Etela-Savon ELY -keskuksen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
tayttaa talousarvioasetuksen 9. luvun 69 8:ssa sisdiselle valvonnalle asetetut

tavoitteet.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 65 8:ssé saddetdan, ettd toimintakertomuksessa on
esitettdvd “yhteenveto havaituista valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin
liittyvista vaarinkaytoksista ja rikoksista seké esitutkinnasta ja
oikeudenk&ynneistd samoin kuin muista vaarinkaytosten ja rikosten vuoksi
kédynnistetyistd menettelyistd”. Etelda-Savon ELY -keskuksen tilinpadtoksessa on
esitetty yhteenveto havaituista vaarinkaytoksistéd yhteisesti kaikkien ELY -

keskusten osalta.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 65 §:ssé sédadetdan myos, etta toimintakertomuksen
osana tulee esittdé “valtionapuviranomaisena tai muuna valtion rahoitusta
myontdvand viranomaisena toimivassa virastossa ja laitoksessa [...] yhteenveto
valtiontukien tai rahoituksen varojen takaisinperinndistd”. Yhteenveto
takaisinperintdpaatoksista on esitetty Eteld-Savon ELY -keskuksen

tilinp&&toksessa ensin yhteisesti rahastoittain eriteltynd. Seuraavaksi
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toimintakertomuksessa on myds yhteenveto kaikista takaisinperintapaatoksista
ELY-keskuksittain eriteltyna.

ELY-keskusten tilinpaatoksen tilinpaatdsanalyysissa késitellaédn ensimmaiseksi
talousarvion toteutumista. Alussa todetaan, etta jokainen ELY-keskus on ensin

itse tehnyt oman analyysin, joiden perusteella tilinpa&toksessa esitetty yhteinen
analyysi on laadittu. Myos tuotto- ja kululaskelmasta on tehty yhteinen analyysi

ELY-keskusten omiin laskelmiin pohjautuen.

Talousarvioasetuksen vaatimat tiedot siirtomadarérahoista seka valtuuksista on
annettu. Talousarvion toteutuminen on esitetty numeerisesti tarkalla tasolla, mutta
varsinaista analysointia on kuitenkin véhemmaén. Osiossa voisi avata enemman

talousarvion eri osien toteutumisen syita ja seurauksia.

Tuotto- ja kululaskelman muutoksia ja sisaltoééd on avattu sanallisesti, mutta myos
t&ssé osiossa voisi olla enemmaén analyysia siitd, mika muutoksiin on syyna.
Joiltain osilta syyt on kuitenkin avattu. Varsinainen tuotto- ja kululaskelma on
my6hemmin tilinpaatoksessa esitetty Etela-Savon ELY -keskuksen osalta, ja
muiden ELY -keskusten tiedot sisaltyvat tdhan laskelmaan (ne ovat Etela-Savon

ELY-keskuksen kirjanpitoyksikon alaisia virastoja).

Tilinpaatdsanalyysissa on avattu myos taseen omaisuuseria sanallisesti. Suurelta
osin omaisuuserien arvo ja muutos edelliseen vuoteen verrattuna on vain todettu,
mutta syitd muutokseen ei ole avattu. Kéyttdomaisuuden osalta muutoksen syy oli

kuitenkin kerrottu. Myos kéteiskassojen lopettaminen perusteltiin kattavasti.

3.2 Talousarvion toteumalaskelma seké tuotto- ja kululaskelma

Talousarvioasetuksen 8. luvun 64 8:ssé saddetéén, ettd talousarvion
toteumalaskelmassa on esitettava tiedot siirtoméararahoista seké valtuuksista ja
niiden ké&ytosta aiheutuneista menoista. Talousarvion toteumalaskelma, tuotto- ja
kululaskelmat sekd tase maarataan laadittavaksi valtiovarainministerion ohjeiden
mukaisesti. Tilinpaatoksen talousarvion toteumalaskelmat seké tuotto- ja
kululaskelmat on laadittu ohjeiden mukaisesti Eteld-Savon ELY -keskuksen

tilinpaatokseen.
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3.3 Tase

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66 § médrittelee, ettd taseeseen tulee ottaa erillising
omaisuuserind kirjanpitoyksikdn hallinnassa oleva kansallisomaisuus,

kayttbomaisuus, vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus.

Kansallisomaisuutta voi olla esimerkiksi valtion omistuksessa oleva
luonnonperintdkohde, jonka omistuksen ensisijaisena tarkoituksena on sen
séilymisen turvaaminen. Kayttbomaisuuden, vaihto-omaisuuden ja
rahoitusomaisuuden maéaritelmét ovat samankaltaiset kuin yksityisessa
lilketoiminnassa. Kéyttbomaisuutta ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat
oikeudet (esimerkiksi patentit) ja muut hyédykkeet, joiden kdyttdaika on yhta
varainhoitovuotta pidempi. Vaihto-omaisuutta ovat luovutettaviksi tai

kulutettaviksi tarkoitetut hyddykkeet ja rahoitusomaisuutta taas rahat ja saamiset.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66a §:n mukaan taseeseen vastaaviin tulee merkité
riittavasti eriteltyind kayttdomaisuuden ja kansallisomaisuuden hankinta- ja
muiden menojen poistamaton osa sekéa arvostuserat. Myos vaihto-omaisuuden
aktivoidut hankintamenot ja rahoitusomaisuus eritellaan taseeseen vastaaviin.
Taseen vastattaviin merkitédan yksityisia yrityksia vastaavasti oma padoma,
varaukset, arvostuserét seka vieras pddoma. Vieras padoma tulee jaotella pitka- ja
lyhytaikaisiin velkoihin (pitkaaikaiset velat erdantyvat maksettavaksi vuoden tai
pidemman ajan kuluttua). Mikéli kirjanpitoyksikolla on velkaa ja saamista samalle

taholle, tulee saamiset ja velat kuitenkin ilmoittaa taseessa erikseen.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66a §:ss& madritelladn omaisuuden hankintameno,
siihen luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat
menot. Mikali kiinteiden menojen mééra on olennainen hankintamenoon néhden,
voidaan my0ds hyodykkeen osuus hankintaan ja valmistukseen kohdistuvista
Kiinteistd menoista laskea mukaan hankintamenoon. Tarkemmat méaraykset

hankintamenon maarittelyst4 antaa VValtiokonttori.

Tase-erien arvostamisesta séadetdadn talousarvioasetuksen 8. luvun 66¢ 8§:ssé.
Saamiset merkitddn taseeseen nimellisarvoon (kuitenkin enintdan todennékoiseen

arvoon). Rahoitusomaisuus merkitd4n hankintamenon suuruisena tai
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todennékdisen luovutushinnan maaraisend, mikali todennékdinen luovutushinta
on hankintamenoa alempi. Velat merkitdan niiden nimellisarvolla (oikaistuna
velan ottamisen yhteydessa syntyneelld emissiovoitolla tai -tappiolla). Mikali
velka on sidottu indeksiin tai vastaavaan vertailuperusteeseen, velka merkitaan
taseeseen muuttuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon, mikéli arvo on
nimellisarvoa korkeampi. Ulkomaanrahan maaréiset saamiset, velat ja
sitoumukset muunnetaan euroméaaraiseksi kdyttaen varainhoitovuoden viimeista
Euroopan keskuspankin julkaisemaa kurssia (ellei saamista, velkaa tai sitoumusta

olla sopimuksin sidottu tiettyyn kurssiin).

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66d §:ssa sdédetadn omaisuuden
arvonkorotuksista. Arvonkorotus valtion kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa toimii
samoin kuin yksityisten yritysten tilinpaatoksessa, eli arvonkorotuksen voi
tarvittaessa tehdd maa- tai vesialueen, rakennuksen, arvopaperin tai niihin
verrattavan omaisuuden arvoon. Arvonkorotus voidaan tehdd, mikali omaisuuden
todennakdinen luovutushinta on pysyvasti hankintamenoa korkeampi. Mikéli

arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se tulee perua.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66e §:ssé saddetadn valtion kirjanpitoyksikon tase-
erittelyiden sisallosta. Tase-erittelyssé luetteloidaan yksityiskohtaisesti
varainhoitovuoden péaattyessa kirjanpitoyksikon hallinnassa olleet omaisuuserat,
sekd niissa tapahtuneet lisaykset ja vahennykset, jotka on aktivoitu taseeseen.
Tase-erittelyt tulee péivata ja laatijoiden taytyy vahvistaa ne allekirjoituksella.
Mikali tase-erittely on tehty koneellisesti, se varmennetaan tunnuksella joka

ilmaisee laatijan ja merkinnan tekohetken.

Jaksottamisesta tuotto- ja kululaskelmassa seka taseessa saddetdén, etta
varainhoitovuoden tulot kirjataan tuotoiksi, ja niistd voidaan vahentaa kuluina ne
menot joita vastaava suorite on luovutettu. Myés ne menot, joista ei
todennédkdisesti endd saada vastinetta sekd menetykset voidaan vahentaa
varainhoitovuoden tuotoista. Mikali laajuudeltaan merkittavén suoritteen
luovutuksesta kertyvasta tulosta on kohdennettu varainhoitovuoden tuloksi vain
luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmiusastetta vastaava osa, tulee luovutus

jaksottaa luovutuksen vaiheen tai valmiusasteen perusteella. Valtion
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kirjanpitoyksikon tulee noudattaa samaa perustetta kaikkien varainhoitovuoden

tulojen kirjaamisessa tuotoiksi.

Talousarvioasetuksen 8. luvun 669 8:ssd sédadetdan, ettd jéljella olevan vaihto-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan taseeseen varainhoitovuoden paattyessa.
Mikali vaihto-omaisuuden todenndkdinen hankintameno tai luovutushinta on
hankintamenoa pienempi, erotus tulee kirjata kuluksi. Kéyttbomaisuuden ja
kansallisomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan kuluksi suunnitelman
mukaisilla poistoilla vaikutusaikanaan (samoin myds muut aktivoidut

pitk&aikaiset menot).

Varainhoitovuoden tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja
kayttbomaisuuden poistot tulee eritella tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa.
Liséksi suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset tulee
selvittaa kirjallisesti, ja selvitykset on liitettdva tase-erittelyihin. Tarkemmat
maaraykset poistoista ja poistosuunnitelmien laatimisesta seké jaksottamisesta

antaa Valtiokonttori.

Eteld-Savon ELY-keskuksen tase on laadittu talousarvioasetuksen ja
Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti. Tase on Etel&d-Savon ELY-keskuksen, ja
muut ELY-keskukset sisaltyvét taseeseen kirjanpitoyksikon alaisina virastoina.

Talléin se antaa oikeat ja riittavat tiedot jokaisen ELY -keskuksen osalta.

3.4 Tilinpaatoksen liitetiedot

Talousarvioasetuksen 8. luvun 66h 8:ssd maaritellaan, mita liitteita valtion
kirjanpitoyksikon tilinpa&atoksen tulee siséltad. Vaaditut liitteet on esitetty alla

taulukossa 1.
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Taulukko 1. Tilinp&atoksen liitteet.

TILINPAATOKSEN LIITTEET

Tiedot tilinpaatoksen laatimisessa noudatetuista periaatteista, arvostusperiaatteista ja
perusteesta, jonka mukaista kurssia on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan méaaréiset
erét euroiksi

Tiedot tilinpaatoksen vertailtavuuteen edellisen vuoden tilinpaatokseen vaikuttavista
seikoista

Talousarvion toteutumalaskelmaa tdydentéva laskelma nettobudjetoiduista tuloarvioista
ja maérarahoista

Tiedot arviomaararahojen ylityksistéd seka tiedot peruutetuista siirretyista maararahoista

Henkildstokulujen erittely

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Selvitys kansallis- ja kdyttéomaisuuden seka muiden pitkévaikutteisten menojen
poistoista tase-erien mukaan eriteltyna

Erittely rahoitustuotoista ja -kuluista

Erittely viraston ja laitoksen valtion talousarviotaloudesta myoéntamista,
varainhoitovuoden péattyessd voimassa olleista lainoista

Selvitys viraston ja laitoksen hallinnassa olevista erilajisista osakkeista ja osuuksista seké
muista osakkeisiin rinnastettavista arvopapereista samoin kuin viraston ja laitoksen
tekemistd oman pddoman ehtoisista sijoituksista

Selvitys taseen rahoituseristé sekd viraston ja laitoksen hoidossa olevasta valtion
talousarviotalouden velasta ja sen muutoksista

Erittely viraston ja laitoksen myodntamistd, varainhoitovuoden paattyessa voimassa
olleista valtiontakauksista, valtiontakuista ja muista valtion vastuista

Erittely kirjanpitoyksikon taseeseen sisaltyvista rahastoiduista varoista

Erittely kirjanpitoyksikdn taseeseen sisaltymattémistd, viraston ja laitoksen
hallinnoimista rahastoiduista varoista, saatidista ja yhdistyksista

Valtiovarainministerion maaraamat selvitykset

Muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeelliset tdydentavat tiedot

Eteld-Savon ELY-keskuksen tilinpdatoksen liitetiedot on koottu tasmallisesti
talousarvioasetuksen vaatimusten mukaisesti, eika tietojen esitystavassa ole

huomautettavaa.
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3.5 Aikataulu ja tilinpaatoksen hyvaksynta

Talousarvioasetuksen 8. luvun 63 §:ssd myds maaritelldan aikataulu
tilinpaatoksen laatimiselle: tilinp&éatos tulee laatia ja toimittaa Valtiokonttoriin
viimeistadn varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun 15. paivana.
Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen hyvaksyy kunkin viraston péallikkd omalta
osaltaan. Etela-Savon ELY-keskuksen uudistuneen tilinpaatoksen tiedot
hyvaksytettiin kunkin ELY -keskuksen ylijohtajalla heidan omien virastojensa

osalta allekirjoituksin. Tilinp&&tds toimitettiin Valtiokonttoriin ajoissa.

3.6 Johtop&atokset ja kehittamisehdotukset

Tutkimuksen ensimméinen tutkimustavoite oli selvittaa, antaako Etela-Savon
ELY-keskuksen uudistunut tilinpaatos oikeat ja riittavat tiedot jokaisen ELY -
keskuksen osalta. Tilinpaatoksessa on annettu kaikki talousarvioasetuksen 8.
luvun vaatimat tiedot. Osa tiedoista on esitetty ELY-keskuksittain eriteltynd, ja
o0sa on esitetty vain Etel&d-Savon ELY-keskuksen osalta. Jalkimmaisissa
tapauksissa muut ELY -keskukset sisaltyvat annettuihin tietoihin kirjanpitoyksikon
alaisina virastoina. Tilinpaatdksen toimintakertomus olisi johdonmukaisempi,
mikali kerrottaisiin tapauskohtaisesti syyt tietojen esittdmiseen yhteisesti tai ELY -
keskuksittain eriteltynd. Mikali tiedoissa tai niihin vaikuttavissa tekijoissa on
selkeitd alueellisia eroja, myos sita olisi hyvé analysoida tietojen esittelyn

yhteydessa.

VTV arvioi tilintarkastajan véliraportissa seka tilintarkastuskertomuksessa Etel&-
Savon ELY-keskuksen tilinpaatosté. Tilintarkastuksessa todettiin joitain puutteita
maarérahojen kaytossa, mutta myos tilinpaatoksen tiedoissa. Eteld-Savon ELY -
keskuksen tilinpaatoksen tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2012 VTV toteaa

Seuraavaa:

Koska maksullisen toiminnan laskelmiin siséltyy olennaista
epavarmuutta, yhteisrahoitteisen toiminnan laskelmasta puuttuu
tuottoja ja kustannuksia ja taloudellisuus- ja tuottavuustietojen
analysoinnissa on puutteitta, ei toiminnallisesta tehokkuudesta
esitettyja tietoja voida pitaa oikeina ja riittavina.
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Numeerisen tiedon sijaan pitéisi siis selvittdd enemman syité ja seurauksia. Tahéan
my0s opinndytetyon tutkimuksen osana tietoja tutkittaessa kiinnitti helposti
huomiota. Tietoja oli annettu ja myods esimerkiksi muutos edellisen vuoden

tietoihin oli esitetty, mutta analyysia syista ei oltu tarjottu.

Jotkin toimintakertomuksen osat olivat selkeésti koottu suoraan kayttden ELY -
keskusten itse toimittamia teksteja. Tama aiheutti vaihtelua esitetyissé tiedoissa,
kaikkien ELY-keskusten osalta ei oltu késitelty samoja tietoja tai tietoja oltiin
kasitelty epdjohdonmukaisesti toisiin ELY -keskuksiin ndhden. Tietojen
kokoamista ja muotoa voisi yhdenmukaistaa entisestaan tarkemman ohjeistuksen,
valmiiden dokumenttipohjien/-lomakkeiden tai sdahkdisen raportointijarjestelman

avulla.

ELY-keskuksissa kerataén vaarinkaytostietoja reaaliaikaisesti, joten
vuodenvaihteen tydmaaraa voisi tasoittaa raportoimalla ja kokoamalla ndma tiedot
jo aiemmin tilinpaatosté varten. Taté helpottaisi séhkoinen raportointijarjestelma,
johon ELY -keskukset voisivat raportoida tietoja sitd mukaa, kun niita kerataan ja

tilastoidaan vuoden aikana.

Sahkoisen raportointijarjestelman kayttdonotto parantaisi seka tietojen
yhdenmukaisuutta ettd tietojen raportoinnin aikataulua ja taten myos
luotettavuutta (mikali tiedot raportoidaan reaaliaikaisesti, niiden kerays ei
ruuhkaudu vuodenvaihteen tilinpaatoskiireisiin ja tiedon voidaan olettaa olevan

laadukkaampaa).
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4  UUDISTUNEEN TILINPAATOSPROSESSIN ONNISTUMINEN

Tassa luvussa késitelladn ensin tilinpaatosta koskeva kysely seké sen
kohderyhmét, kysymykset ja tulokset. Kyselytulosten jélkeen esitellddan TAHE-
yksikdn johtajan haastattelusta saatu aineisto. Viimeisend tassé luvussa esitell&dén
kyselysté ja haastattelusta vedetyt johtopd&atokset sekd prosessin
kehittdmisehdotukset. Opinnaytetyon tutkimusprosessin aikataulu on esitetty alla

kuviossa 5.

Kyselyn lahetys 1.7.2013
Muistutusviesti 10.7.2013

Viimeinen vastauspaiva 16.7.2013

Haastattelu 20.8.2013

ATATATS

Tulosten analysointi syyskuussa 2013

Kuvio 5. Tutkimusprosessi.

TAHE-yksikkd toteutti ennen tatd opinndytetyota myds oman
asiakastyytyvéisyyskyselyn, jossa mitattiin numeerisesti ELY -keskusten
henkildston tyytyvaisyyttd TAHE-yksikon palveluihin edellisen tilikauden aikana.
Asiakastyytyvaisyyskyselyssa sivuttiin kuitenkin tilinpaatdsta vain lyhyesti
yhdella kysymyksella. Kyselyssa ei mydskaan ollut avoimia kysymyksia, vain

pelkastdadn numeerista arviointia.

4.1 Kyselyn tulokset

Osana tata tutkimusta toteutettiin kysely tarkasti rajatulle kohderyhmalle. Kysely
toteutettiin kesallad 2013. Kyselyn tavoitteena oli kartoittaa ELY -keskusten
vastuuasemissa olevien henkildiden tyytyvaisyyttd uuteen tilinpadtosprosessiin
asiakastyytyvéisyyden ndkokulmasta, seké kartoittaa mahdollisia kehitystarpeita

prosessiin liittyen.
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Taman opinnaytetyon kyselyyn oli tarkoitus saada myds avoimia vastauksia ja
siten kvalitatiivista tietoa. Kyselyn kohderyhma rajattiin ELY -keskusten

vastuuhenkilihin toimeksiantajan eli TAHE-yksikon toiveesta.

Kysely toteutettiin Webropol-kyselyné sahkopostitse. Kyselylinkki oli jokaiselle
vastaajalle henkilokohtainen, mik& mahdollisti vain yhden vastauksen
séhkdpostiosoitetta kohden. Tdma parantaa kyselyvastausten luotettavuutta.
Kyselyvastaukset kasiteltiin tdysin anonyymisti, eli vastaajien henkil6llisyys ei

kay ilmi vastauksista.

Kysely lahetettiin 45 henkil6lle. Kyselyyn saatiin vastausaikana 16 vastausta, eli
vastausprosentti oli 36 %. Vastausprosenttiin vaikutti todennakoisesti kyselyn

toteutuksen ajankohta, joka sijoittui kesdlomakaudelle.

Kyselyn alussa kartoitettiin taustatietona vastaajan asema organisaatiossa.
Vastausvaihtoehdot olivat kohderyhmén rajauksen perusteella johto,
taloushallintoyksikko tai muu. Vastaajista 11 oli johdon edustajia ja 5

taloushallintoyksikdista.

Tilinpaatosprosessiin ja tilinpaatdkseen liittyvat kysymykset jaoteltiin kolmen
otsikon alle: Tilinp&atdksen ohjeistus, tilinpaatoksen aikataulu ja tilinpadtoksen
siséltd. Lopuksi vastaajilta pyydettiin vield avoimilla kysymyksilla mielipiteita
uudistuneen tilinpaatdstavan onnistumisista ja kehityskohteista seka yleista

palautetta tilinpadtoksesta. Kysymykset on esitetty opinnaytetyon liitteessa 1.

Toimeksiantaja eli TAHE-yksikko vastasi uudistuneen tilinpaatoksen
ohjeistuksesta ELY -keskuksille. Kyselyssa haluttiin kartoittaa, oliko ohjeistus
sisallollisesti, saatavuudeltaan seka aikataulultaan onnistunutta. Kun kysyttiin,
saivatko vastaajat riittdvasti ohjeistusta uudesta tilinpaatoksesta, vain kaksi
vastaajaa vastasi kieltavasti. Kielteisesti vastanneet kertoivat tarkennusta

Kysyttdessa seuraavaa:
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Keskeinen osa tilinpaatosta on taloudellisuus ja
tuottavuustietojen analysointi ja selvitykset poikkeamista
suhteessa sovittuihin tavoitteisiin. Tilastotiedot ja yhteenvedot,
jotka toimivat analyysin pohjana tulivat my6héassa ja siksi ohjeet
siitd, miten ko. tilanteessa tuli menetelld, annettiin liian
myG6haan.

Ohijeet olisivat kaivanneet vield tdsmentamista mm.
vaarinkaytoksia ja takaisinperintdja koskevaa osuutta on tulkittu
nyt monella tavalla.

Suurin osa vastaajista oli kuitenkin tyytyvaisid ohjeistuksen sisaltéon ja

tarkennustoiveet koskivat yksittaisia osa-alueita.

Vain yksi vastaaja olisi halunnut erillista koulutusta uudesta tilinpa4tostavasta,
koulutustavaksi vastaaja tarkensi verkkokoulutuksen. Erilliselle lisdkoulutukselle

ei kaytannossa siis olisi ollut tarvetta.

Suurempaa hajontaa esiintyi kysyttdessd, saivatko vastaajat
tilinp&&tosohjeistuksen kayttoonsa riittdvan ajoissa. Kuusi vastaajaa sai mielestaan
ohjeet kayttoonsa lilan myohaan, ja kymmenen sai ohjeistuksen mielestédan

riittdvan ajoissa.

Seuraavaksi kysyttiin, tiedotettiinko tilinpaatosohjeistuksen muuttamisesta
riittdvan selkedsti. Vastaajista 13 oli sitd mieltd, ettd tiedotus oli riittdvan selkeda,
mutta 3 vastaajan mielesté tiedotuksen olisi voinut hoitaa selkedmmin.

Kysyttéessa tarkennusta, vastaukset olivat:

Kaikki ohjeet olisi hyvéa olla koottuna "yksiin kansiin" ja
riittavan selkeasti. Nyt ohjeita oli eri asiakirjoissa ja tiedon
I6ytamine hankalaa.

Talousvastaavien infoissa olisi tullut painottaa enemman mika
muuttuu.

Kieltdvasti vastanneiden tarkennukset kasittelivat kaikki eri osa-alueita. Ylla
esitettyjen vastausten liséksi kolmas vastaus kasitteli ohjeistuksen aikataulua,
tilinpaatdksen uutta laadintatapaa ei oltu vastaajan mielesta vahvistettu riittdvan

ajoissa.

Kun kysyttiin, etsivatko vastaajat tietoa tilinpaatoksesta muista lahteista kuin
TAHE-yksikon tarjoamista ohjeista, vain nelja vastaajaa vastasi myontavésti.
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Esimerkkeina lisdkysymykseen tarjottiin Valtiokonttorin internetsivut,
Kirjanpitolautakunta ja Finlex. Kaikki nelja myontévasti vastannutta vastasi

hakeneensa tietoa Valtiokonttorin internetsivuilta.

Kyselyssa haluttiin kartoittaa tilinpaatoksen aikataulussa pysymista, ajan

riittdmista sek& uudistuneen tilinpdatdstavan vaikutusta tydomaaraan.

Ensimmaisend kysyttiin, varattiinko vastaajan organisaatiossa riittavasti aikaa
tilinpaatoksen tekemiseen asteikolla yhdesta viiteen (1=ei lainkaan riittavasti,
5=erittain riittavasti). Kuviossa 6 on esitelty vastausten jakautuminen.

Organisaatiossa tilinpadtokseen varattuun aikaan oltiin pa&asiassa tyytyvéisiéa.

Varasitteko organisaatiossanne tilinpaatoksen
kokoamiseen riittavasti aikaa?
(1=ei lainkaan riittavasti, 5=erittain riittavasti)
0 1 2 3 4 5 6 7 8

B Vastaajia

Kuvio 6. Tilinp4atoksen kokoamiseen varattu aika.

Seuraavaksi kysyttiin, tiedotettiinko tilinpadtoksen maaraajoista tarpeeksi
selkeésti asteikolla yhdesté viiteen (1=ei lainkaan selkeasti, 5=erittdin selkeéasti).
Kuviossa 7 esitelldan vastausten jakautuminen. Suurin osa vastaajista oli sita

mieltd, ettd méardajoista oli tiedotettu selkeésti tai erittéin selkedsti.
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Tiedotettiinko tilinpdatoksen maardajoista selkedsti?
(1=ei lainkaan selkedsti, 5=erittdin selkeasti)

0 1 2 3 4 5 6 7 8

M Vastaajia

Kuvio 7. Tilinpaatoksen maaraajoista tiedottaminen.

Tilinpaatoksen valmistumiseen liittyen kysyttiin, saatiinko vastaajan organisaation
tiedot tilinpaatosta varten koottua madraajassa. Suurin osa (13 vastaajaa) oli sita
mieltd, etté tiedot saatiin koottua ajoissa. Kolme vastaajaa vastasi Kieltavésti,
heilta kysyttiin lisatietoja viivastymisen syistd. Kaikki kolme vastasivat, ettei
kaikkia tarvittavia tietoja, kuten valtakunnallisesti koottavia tilastoja, saatu
kayttoon ajoissa. Lisaksi yksi vastaaja mainitsi, ettei vastuunjako substanssitiedon
analysoinnissa ole viela valmis kaikkien ELY -keskusten osalta, ja tdma vaikutti

viivastymiseen.

Vastaajilta tiedusteltiin, miten he kokivat uudistuneen tilinp4&tostavan
vaikuttaneen heiddn omaan tyémaaraansé. Téahan kysymykseen saatiin 13

vastausta. Nelja vastaajaa oli sitd mieltd, ettd tyomaara vahentyi edes hieman.

Kahdeksan vastaajaa oli sitda mieltd, ettd tydmaara ei vahentynyt lainkaan. Syyksi
mainittiin esimerkiksi se, ettd vaikka tyomaaré itsessaén oli pienempi, oli sen
tekemiseen aiempaa vahemman aikaa. Tdma aiheutti kokonaisuutena sen, etté
ylitditd jouduttiin tekemaan ja kokonaiskuormitus pysyi samana. YKksi vastaaja
kertoi, ettd kustannuslaskelmien taustalaskelmat teettivat téssa tilinpaatoksessa
enemmaén ty6ta kuin aiempina vuosina. Erds vastaaja kritisoi tilinpaatoksen

aikataulutusta seuraavasti:

Tyomaara oli aikaisempia vuosia pienempi, mutta aikataulun
kiristyminen aiheutti sen, etta ylitoita oli kuitenkin tehtava
paljon. Liséksi analysointivaihe osui hiihtoloma-aikaan, joten
suuri osa vastuualueiden avainhenkiloista oli lomalla.
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Yksi vastaaja ei kommentoinut juurikaan nykytilaa, mutta kertoi oman
nakemyksensd siitd, miten uudella prosessilla voitaisiin helpottaa tyotaakkaa.
Vastaaja totesi aiemminkin esiin tulleen aikatauluongelman, eli kaikkia analyyseja
ja raportteja ei saada virastojen kayttoon ajoissa. Jos ne saataisiin luotettavina ja
ajoissa kayttoon, yksittaisen viraston tyomaara véhenisi huomattavasti kun
kaytossa olisi keskitetysti tuotetut tiedot. Liséksi vastaajan ehdotti, ettd tydaikaan
sidotut tehtdvékoodit ja kirjanpitoseuranta tulisi olla kytkettyna asetettuihin

tavoitteisiin, talléin ndiden tietojen analysointi olisi nykyista helpompaa.

Kysyttéessa uudistuneen tilinpaatdstavan vaikutusta vastaajan koko organisaation
tyomaaraan, vastaukset olivat myodnteisempid tydmaaran vahenemisen suhteen.
Eridvidkin mielipiteitd kuitenkin 16ytyi:
Tyota lisaa se, ettd prosessi on epaselva ja osa tiedoista
saadaan keskitetysta jarjestelmasta aivan lilan myéhaan, jotta
mitaan kunnon analyysi& tuloksista voitaisiin tehda. Koska
talous- ja henkilostdhallintoa on keskitetty, tman pitaisi

selvemmin ndkya tyomaaran vahenemisend alueilla, mutta néin
ei todellakaan ole tapahtunut.

Kuormittavuus kasvaa aina tilinpaatosta ja toimintakertomusta
laadittaessa. Kuormittavuus kohdistuu tiettyyn paaosin ns.
hallinnollista ty6ta tekevaan henkiloryhmaan, jota ollaan koko
ajan vahentdmassa ja kuormittavuus kasvaa edelleen, ellei
jarjestelmien kautta tuotettavia tietoja saada kehitettya.

Kyselyssa haluttiin myds saada mielipiteitd ELY -keskusten vastuuhenkiloilta
siihen, oliko tilinpaatos siséallollisesti hyddyllinen ja oliko uudistunut yhteinen
tilinp&éatos tiedoiltaan riittdva. Ensimmaisend Kysyttiin, oliko vastaaja tutustunut
uuteen tilinpaatokseen. Vain yksi vastaaja vastasi kieltdvasti, muut olivat
tutustuneet asiakirjaan. Kieltavésti vastannut selitti syyksi sen, ettd hanelle riitti

ettd sai oman osuutensa valmiiksi, eika yhteisille tiedoille ole ollut tarvetta.

Kun kysyttiin, oliko vastaaja tutustunut tilinpdatokseen muiden, kuin oman
organisaationsa osalta, vain viisi vastaajaa vastasi myontévasti. Uudistuneen
tilinp&atoksen tiedot koki hyodyllisiksi omassa tydssdan enemmisto vastaajista, 10

vastaajaa vastasi myontévasti.
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Seuraavaksi kysyttiin, oliko tilinpaatoksessé vastaajan mielesté oikeat ja riittavat
tiedot heidan omasta organisaatiostaan. Vain yksi vastaaja vastasi kieltavésti. Kun
kysyttiin, mitd tietoja han olisi kaivannut liséd, han olisi kaivannut pelkkien
lukujen sijaan enemman analysointia erojen syistéd ja ELY -keskusten alueellisista

eroista:

Analyyseja tulisi "peilata™ ja suhteuttaa ELYjen alueelliseen
tilanteeseen ja tulostavoitteisiin. Tilinpaatoksessa tarkasteltiin
Iahinna lahinna eri vuosien numeerisia tietoja ja niiden
muutoksia. Enemman olisi tullut tarkastella syita poikkeamisiin
ja tuoda esille alueelliset olosuhteet ja suhdanteiden muutokset,
jotka asioihin vaikuttivat.

Myaos tilinpaatoksen kieli- ja ulkoasuun seké rakenteeseen haluttiin tiedustella
vastaajien mielipidettd. Vastaajia pyydettiin valitsemaan listasta kolme sanaa,
jotka kuvaavat heidédn mielestaan tilinpa&tosta parhaiten. Vastaukset on esitetty

kuviossa 8.

Valitse kolme vaihtoehtoa, jotka mielestanne kuvaavat
tilinpaatosta parhaiten

0 2 4 6 8 10 12 14

Havainnollinen
Ristiriitainen
Selkea

Vaikeaselkoinen

. o B Vastaajia
Ymmarrettava

Kapulakielinen
Helppolukuinen

Informatiivinen

Epdolennainen

Kuvio 8. Tilinpaatoksen luettavuus.

Y114 esitellyistd vastauksista voidaan paatella, ettd uudistunut tilinp&atos oli
suurilta osin informatiivinen sekd ymmarrettava. Kehitettdvaa kuitenkin on

kapulakielen karsimisessa seka yleisen selkeyden parantamisessa. Mikaéli tiedot



35

kootaan suoraan jokaisen ELY -keskuksen toimittamista teksteistd, selked tekstia
voi olla vaikeaa saavuttaa. Tilinpaatoksen teksti voitaisiin vield kdyda 1api ja
yhdenmukaistaa yhden yksikon tai henkilon toimesta, kun tiedot on koottu yksiin

kansiin.

Kyselyn lopuksi pyydettiin vastaajilta avointa palautetta koko
tilinp&&tosprosessista. Tilinpdatdsprosessissa onnistunutta oli vastaajien mielesta
esimerkiksi tyomaaraa vahentava laatimistapa ja keskitetty prosessi. Lisaksi
onnistumisena koettiin keskinéisen tietojen vertailtavuuden paraneminen ja
asioiden samanlainen tarkastelutapa. Useassa vastauksessa kiiteltiin lisaksi
TAHE-yksikon toimintaa tilinpaatoksessd, vastaajien mielesté yksikosta oli
helppo kysya tarvittaessa apua ja neuvoja tilinpaatoksen laadintaan. Positiivisena
koettiin myos se, ettd TAHE-yksikkd otti vastuuta tilinpaatoksen toteutuksesta
kaikkien ELY-keskusten osalta.

Kymmenen vastaajaa otti kantaa tilinpaatosprosessin kehittdmiskohteisiin.
Kehitettdvad on usean vastaajan mielesta tietojen analysoinnin laadussa. Mietteité
herétti esimerkiksi se, miten tiedot saadaan analysoitua syvallisesti, kun
tilinpaatos laaditaan keskitetysti eiké itse ELY-keskuksissa. Eras vastaaja pohti,
tarvitseeko analyyseja edes tehda yksilollisesti jokaiselle ELY -keskukselle, vai
riittaisiko, ettd tietoja analysoidaan kokonaisuutena. Kaksi muuta vastaajaa taas
oli sita mieltd, ettd ELY -keskuksissa tulisi olla myds jonkinlainen oma tilinp&atos
ja toimintakertomus, joita voisi hyodynt&d ELY -keskusten omassa toiminnassa ja

johtamisessa.

Moni vastaaja toivoi, etté tietojen ja analyysien kerdystapa olisi systemaattisempi
ja ohjeistus selkedmpi, etté tiedoista saataisiin vertailukelpoisempia. Yksi vastaaja
my06s huomautti, etté joissain tilastotiedoissa (kuten henkilétydvuosissa ja
henkilomaarissd) oli ristiriitaisuuksia, joiden ei ymmarrettavasti pitéisi paatya

valmiiseen tilinpaatokseen.

Tilinp&atoksen aikatauluun toivottiin porrastusta, ettei kaikkia tietoja tarvitsisi
palauttaa yhteen méaérdaikaan mennessa. Lisaksi erés vastaaja kritisoi sité, etta
ainakin taloushallintoyksikon osalta tilinp4&toksen aikataulu muuttui entista

kireammaksi, eika sité tulisi endé ainakaan tiukentaa.
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Tilinpéaatoksen ohjeistusta toivottiin toimitettavaksi laajemmin ELY -keskuksiin,
tall4 kertaa ohjeistus toimitettiin paéasiassa taloushallintoyksikoiden tietoon,
vaikka muutkin yksikét vastaavat toimintakertomuksen tietojen tuottamisesta.
Vastauksissa toivottiin, etta taloushallintoyksikdiden ja vastuualueiden
keskindiseen vastuunjakoon tilinp&&toksen laadinnassa tulisi kiinnittdd enemman
huomiota, etté oikeat tiedot esitettaisiin toimintakertomuksessa oikeissa kohdissa.
Erds vastaaja myos huomautti, ettd toimintakertomuksen kohderyhmén
tarkentaminen helpottaisi tietojen laadintaa ja jasentelyd, kun tietdisi kuka tietoja

lukee.

Lopuksi useassa vastauksessa todettiin, etté tilinpaatdsprosessin kehittdmisessé

ollaan oikealla tiella. Erés vastaaja kiteytti:

Suunta on hyva ja oikea. Ensimmaiseksi yhteiseksi onnistui
oikein hyvin.
Seuraavaksi esitelldan tutkimuksen osana toteutettu haastattelu seka sen keskeiset
tulokset. Viimeisend tassa luvussa kootaan yhteen johtopaatokset ja
kehittdmisehdotukset seka toteutetusta kyselysta ettd haastattelusta.

4.2 Haastattelun tulokset

Osana tutkimusta myos toimeksiantajan edustajaa eli TAHE-yksikon johtajaa
haastateltiin vapaamuotoisesti tilinpaatosprosessiin liittyen heindkuussa 2013.
Haastattelun ajankohta oli vasta kyselyn toteuttamisen jalkeen toimeksiantajan
toiveesta, ettei haastattelu olisi vaikuttanut kyselyn kysymyksiin. Haastattelulla
haluttiin vertailukohdaksi my®6s toteuttavan osapuolen nakékulma
tilinpaatosprosessista, kun ELY -keskusten vastuuhenkildiden mielipiteet
prosessista kartoitettiin kyselylla.

TAHE-yksikon johtaja antaisi arvosanaksi tilinpaatosprosessille tyydyttavan.
Prosessi onnistui suhteellisen hyvin ensimmaiseksi uudistuneella tavalla tehdyksi
tilinpaatokseksi, mutta prosessia tulee kehittd4 tulevina vuosina. Uudistunutta
tilinp&éatosta valmisteltiin ja pohdittiin TAHE-yksikdssa etukateen paljon ja

prosessin tuloksena syntyi myds paljon omia ideoita tilinpaatosprosessin
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kehittdmiseksi. ldeoita syntyi sekd oman, ettd ELY-keskusten tyon
helpottamiseksi.

Kun TAHE-yksikko ohjeisti ELY-keskuksia uudistuneen tilinpaatoksen
laatimiseen, ohjeet jaettiin useampaan osaan. Tama4 tehtiin siksi, ettei yhden osion
laatijalla olisi liikaa luettavaa koko tilinpdaatoksen ohjeistuksessa. Ohjeistus oli siis
pilkottu useisiin pieniin kokonaisuuksiin. Tilinpaatoksen jalkeen TAHE-yksikko
kuitenkin sai palautetta, etté olisi helpompaa jos kaikki ohjeet olisivat olleet
yhdessa asiakirjassa tai edes yhdessa paikassa. Tilinpaatokseen liittyvaa
ohjeistusta kootaankin jatkossa yhteen. Ohjeistusmateriaalia kertyi haastateltavan
mukaan erittain paljon. Miké&li materiaali saadaan koottua yhteen paikkaan, ei

tilinpaatoksen laatijoiden tarvitsisi etsia eri asiakirjoja eri lahteista.

Haastateltavan mukaan TAHE-yksikolla riitti aika tilinpaatoksen kokoamiseen
suorastaan ihmeellisen hyvin. Kokoamiseen oli varattu aikaa kaksi viikkoa.
Kaikkea aineistoa ei saatu ajoissa, joten ensimmainen kokoamiseen varattu viikko
odotettiin vield puuttuvaa materiaalia. Toinen viikko oli siten aikaa tilinpaatoksen

kokoamiseen.

Haastateltavan mukaan TAHE-yksikon piti tehda jonkin verran laadullista
seurantaa ELY-keskusten l&dhettdmélle materiaalille, sill& siita 10ytyi jonkin verran
virheitd. Koska materiaali oli kaikkien ELY -keskusten n&htévilla, ELY -keskukset
kuitenkin vertasivat omaa materiaaliansa muiden toimittamaan materiaaliin ja

korjasivat raportoinnin muotoa ja vastaavia osa-alueita.

Tilinp&atosta paivitettiin koko kokoamisen ajan ELY -keskusten intranetiin, joten
ELY-keskukset pystyivét seuraamaan tilinpaatdksen edistymista. Tilinpaatdksen
tuli olla palautettuna Valtiokonttorille 15.3.2013 kello 16:15, ja viimeinen
tilinpadtoksen tieto saatiin kello 15:45 kyseisend péivéana. Tilinpatds saatiin

kuitenkin palautettua ajoissa.

Haastateltavan mukaan tilinpaatokseen tarvittavia suoritetietoja ja -tilastoja ei
saatu ajoissa ohjaavilta tahoilta. Haastateltavan mielestd madaraaika tilinpaatoksen
toimittamiseen on yleisestikin ottaen liian aikainen, koska kaikkia tilastoja ei ole

kaytettavissa vield maaliskuussa. Jotkin tilastot ovat kéytettavissé vasta kesakuun
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alussa. ELY -keskuksista saatiin kuitenkin niiden itse laatimat tiedot ja analyysit

ajoissa.

Haastateltavan mukaan uudistunut tilinpaatostapa lisasi TAHE-yksikon tydméaaraa
reilusti. T&mé on ymmarrettavaa, koska aiemmin Eteld-Savon ELY-keskus teki
vain oman tilinpd&toksen ja toimintakertomuksen. Ty0Otaakkaa (l1ahinné
kokoamista) jaettiin TAHE-yksikossd henkildston kesken. Tilinpaatoksen
kokoamisessa oli mukana kaiken kaikkiaan seitseman henkildd. Viisi henkil6a oli
TAHE-yksikosta ja kaksi Etela-Savon ELY -keskuksesta (ylijohtaja kasasi johdon
katsauksen ja strategiapéallikko kasasi strategiapadllikdiden osion).

TAHE-yksikon johtajalla itsell&an oli koko kaksi viikkoa ELY -keskusten
aikarajasta tilinpaatoksen valmistumiseen taysin varattu tilinpaatokselle. Ennen
tatd haastateltavalla ei kuitenkaan erikseen juurikaan kulunut tydaikaa

tilinpaatoksen laatimiseen.

Haastattelussa painotettiin, ettd ELY-keskusten tulee toimittaa tilinpaatokseen
tarvittavat tiedot ajoissa. Esimerkiksi vaarinkéaytoksisté tiedot saadaan
reaaliajassa, ne voitaisiin toimittaa tilinpaatosta varten saman tien. Talloin ei

tilinpadtosvaiheessa tarvitsisi etsid vuoden takaisia tietoja.

Haastateltavan kehitysehdotuksia tilinpaatésprosessille olivat esimerkiksi
séhkdisen raportointialustan kayttdonotto seka tietojen toimittamisen aikataulutus.
Esimerkiksi taloudellisia tehokkuustietoja (vaikuttavuustiedot) ei saa ajoissa
tilinpaatosta varten, joten tilinpaatoksessa raportoidaan edeltdvan tilikauden
tietoja. Nama tiedot voisi siis toimittaa jo syksyll&, koska ne ovat jo kesalla
kaytettavissa edelliselta tilikaudelta. Haastateltavan mukaan tilinpaatoksen
tiedonkulkuun tulisi kiinnittdd enemméan huomiota, sill& osa tiedoista meni
suoraan ELY-keskusten vastuualueille TAHE-yksikon sijaan (esimerkiksi
tulostavoitteet.)

VTV ei varsinaisesti tyrménnyt tilinp4atostd, mutta sitd ei myoskéan hyvéksytty
varauksetta. Haastateltavan mukaan esimerkiksi tilinpéatoksen rakennetta tulisi
kehittdd. Tilinpaatoksen kohderyhmana ei ollut pelkast&én tilintarkastajat, vaan

my06s ministeridissa ja muualla todella luettiin tilinpaatostad. Myos ylijohtajilta
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saatu sanallinen palaute uudistuneesta tilinpaatoksesta oli erittdin hyvaa. Saadun
palautteen mukaan uudistuneesta tilinpadtoksesta oli nahtyyn vaivaan verrattuna

paljon hyotya.

4.3 Johtopéatokset ja kehittamisehdotukset

Tilinpaatosprosessi oli ensimmaiseksi yritykseksi kohtalaisen onnistunut. Prosessi
ei vield vahentanyt tyomaaraa ratkaisevasti vaan lahinna uudelleen sijoitti tehtdvia
ELY-keskuksilta TAHE-yksikolle. Kysyttdessa uudistuneen tilinpaatoksen
vaikutusta ELY -keskusten tyomaaraan, yksi vastaaja kiteytti mielipiteensé

seuraavasti:

Uuden tilinpaatoksen valmisteluprosessi kaipaa paljon
selkeytysta ja tyonjako keskitetyn toiminnan ja ELYjen itse
koostaman osuuden valilla on saatava selvaksi. Nyt asioita
pallotellaan Tahen ja ELYjen valilla.

Tilinpaatoksen ohjeistusta tulee kehittdd yhtendisempéén suuntaan ja ohjeet tulee
koota samaan paikkaan saataville (ellei jopa samaan asiakirjaan). Tiedonhankinta
tulee tehdd mahdollisimman helpoksi tilinpaatoksen tekijoille.
Tiedonjakokanavana toimii talla hetkelld intranet, ja se palvelee tarkoitusta hyvin.
Tilinpaatoksesta vastaaville henkildille voisi tarjota tarvittaessa erillista
ohjeistusta madraajoista ja aineiston vaatimuksista. Kyselysta saadun palautteen
perusteella myds ELY -keskusten vastuualueita voisi ohjeistaa tarkemmin
tilinpadtoksen vaatimuksista, sill4 osa tiedoista tuotetaan suoraan vastuualueilla

eika valttamatta taloushallintoyksikoissa.

Tilinpaatoksen aikataulu on tutkimuksen perusteella nykyisell&an riittava.
Tilinpaatoksen laadinnan ajankohtaan kertyy vékisinkin tyoruuhkaa, eika sita
voida kaikilta osin tasoittaa, koska suurinta osaa tiedoista ei saada kaytt6on ennen
tilikauden paattymista. Kyselyyn vastanneista puolet oli sitd mielta, ettd heidan
oma ty6taakkansa ei vahentynyt juuri lainkaan aiempiin tilinpaatéksiin verrattuna.
Kuitenkin tilinpaatoksen vaikutus koko organisaation tydmaaraan oli vastausten
perusteella selkedsti positiivinen, joten prosessin muutosta voidaan pitéé silté osin

onnistuneena.
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Tilinpaatos itsessdén ei juuri rakenteeltaan vuodesta toiseen muutu, joten jos
prosessin saa hiottua kerran kuntoon, palvelisi tehty ty0 vuosia eteenpéin. Eniten
kehittdmisté on ohjeistuksen ja itse tilinpaatoksen rakenteessa seké

raportointikanavissa.

Suurin osa kyselyyn vastanneista ei kokenut tilinpa&toksen tietoja muiden kuin
oman organisaationsa osalta hyodyllisiksi. Tdhan voitaisiin vaikuttaa sillg, etta
tietojen esitystapaa yhdenmukaistettaisiin ja alueellista vertailua tehtéisiin
tilinpaatoksen kokoamisvaiheessa, kun kaikki tiedot yksittdisilta ELY -keskuksilta

on saatu.

Tilinpaatoksen ohjeistus on péaasiassa hyvéa, mutta se tulee jatkossa koota yhteen
paikkaan tai mahdollisesti jopa yksiin kansiin. Ohjeistuksen riittdvyydesta kertoo
mya0s se, ettd vain pieni osa vastaajista etsi tilinpaatoksen laatimista varten tietoja
muista tietolahteista. Ohjeistuksen tarkentaminen ja oikea jakelu kuitenkin
vahentéisi varmasti kyselyitd TAHE-yksikoltd, mika taas vapauttaa erillisiin

kyselyihin vastaamiseen kaytetyon tydajan tilinpaatoksen kokoamiseen.

Ratkaisuja joidenkin tietojen raportointiaikatauluihin tulee miettid. Esimerkiksi
jos tilastotieto on saatavilla vasta tilikautta seuraavana kesang, sen sisallyttdminen
tilinpadtokseen ei ole mahdollista. Ainoa ratkaisu tahan olisi se, etta
Valtiokonttori muuttaisi tilinpaatoksen toimittamisen aikarajaa. Mikali aikarajoja
ei muuteta, tilanne tulee vain hyvéksya, mikali tietoa ei voida saada kayttéon
aiemmin. Tiedot, jotka raportoidaan tilinpadtoksessé edellisen tilikauden osalta,
voitaisiin raportoida ja koota tilinpaatosta varten jo aiemmin. Sopiva ajankohta
voisi olla esimerkiksi tilinpaatosta edeltdva syksy. Talloin tilikauden paatyttya
voitaisiin keskittya raportoimaan ja analysoimaan paattyneen tilikauden tietoja ja

tydruuhka helpottaisi.

Sahkoisen raportointijarjestelmén kayttoonotto helpottaisi tietojen
yhdenmukaisuuden lisaksi myos prosessia. Valtion raportointipalvelu Netrasta ei
ole nykyiselladén juurikaan apua tilinpaatoksen laadintaan, silla tietojen (esim.
tulostavoitteiden) kirjaaminen sinne on vaativaa. Netra ei ole nykyiselta

kaytettavyydeltaan sopiva tilinpaatoksen laatimiseen.
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5 YHTEENVETO

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd, antaako uudistunut tilinpaatos
oikeat ja riittavat tiedot jokaisen ELY -keskuksen toiminnasta ja taloudesta, seka

miten uudistunut tilinpaatdsprosessi kaytannéssa onnistui.

Voidaan todeta, ettd suurimmalta osin tilinpadtoksessa annettiin oikeat ja riittavat
tiedot, mutta niiden analysoinnissa oli puutteita. Analysoinnin kehittdminen on
jatkossa erittain tarkeaa, silla myds VTV puuttui siihen
tilintarkastuskertomuksessaan. Myos tilinpaatdsprosessi oli kokonaisuutena
ensimmaiseksi kerraksi onnistunut, mutta siitdkin 16ytyi kehitettdvaa jatkoa
ajatellen. Kehitettavaa olisi esimerkiksi ohjeistuksessa seké vastuunjaossa.

Opinnaytetyossa tilinpaatoksen tietoja tutkittiin ulkopuolisen silmin.
Toimeksiantaja esitti tavoitteena tutkimusprosessin alussa, etta tilinpaatoksen
tietoja ja prosessia arvioitaisiin ulkopuolisen ndkdkulmasta ilman henkilokohtaista
osallisuutta itse prosessiin. Myo6s haastattelun toteutusta toivottiin vasta kyselyn
jalkeen, jottei haastattelu tai tiedot prosessista vaikuttaisi kyselyn kysymysten

muodostamiseen. Tassé tavoitteessa onnistuttiin hyvin.

Kyselyn reliabiliteettiin vaikutti positiivisesti vastaajien anonyymius. Kysytyt
taustatiedot olivat hyvin yleisluontoisia juuri siksi, ettei vastaajien henkilollisyys
voisi kayda ilmi kyselytuloksista. Anonyymius mahdollisti vastaajille rehellisen

mielipiteen kertomisen.

Tutkimuksen validiteettia tukivat valitut tutkimusmenetelmét. Tietojen
analysointiin kdytettiin omia havaintoja ja teoriaosuuden tietopohjaa. Prosessin
arviointiin taas kaytettiin kohdeorganisaatioiden vastuuhenkildille suunnattua
kyselya seka toimeksiantajan (eli tilinpaatoksen vastuutahon) haastattelua. Tahan
osuuteen valitut kaksi eri tutkimusmenetelmaa (kysely ja haastattelu) tukivat sit,
ettd tietoa saatiin tilinpdatoksen toteutuksen molemmilta osapuolilta

tasapuolisesti.

Kyselyssa ei kdytetty vaittdmid, joihin olisi pitanyt vastata myontavasti tai
kieltavasti, koska vastaajia ei haluttu johdatella vastaamaan kysymyksiin tietylla

tavalla. Avoimilla kysymyksilla saatiin keréttyé hyvin tietoa vastaajilta. Jotkin
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kysymykset oli ymmarretty melko laajasti, ja vastaus saattoi kasitella myds muita
aiheita kuin mité varsinaisesti kysyttiin. Tamé on tyypillista avoimille
kysymyksille ja se voi toisaalta vaikuttaa negatiivisesti tutkimuksen

reliabiliteettiin.

Opinnaytetyon teoriaosuus ei tarjoa hyodyllista tietoa juuri muille kuin
kohdeorganisaatiolle. Toisaalta teoriaosuuden tieto on monilta osin samaa, kuin
mité kohdeorganisaatiossa on tilinpdatoksen laatimiseen kaytetty.
Empiriaosuuden hyodyt rajoittuvat myos tarkasti kohdeorganisaatioon, mutta se

on tutkimustavoitteiden mukaista.

Jatkotutkimuksena kannattaisi ehdottomasti tutkia sahkdisen raportointikanavan
kayttoonottoa (myos tilinpaatdoksen varsinaiseen laatimiseen). Netra (Valtion
raportointipalvelu) ei palvele tarkoitusta vaikeakayttdisyytensa vuoksi. Sinne jo
tietojen tallentaminen on hankalaa, saati etté jokainen ELY -keskus syo6ttdisi oman
materiaalinsa sinne suoraan. Erilaisten sdhkdisten raportointikanavien tarjoamia
mahdollisuuksia kannattaisi vertailla. Sopivan sahkéisen raportointikanavan
I6ytdminen (tai Netran kéaytettdvyyden kehittdminen) saastaisi reilusti tydaikaa ja
vaivaa, sekd yhtendistaisi tietojen raportointitapaa ja laatua. Tama on

vertailtavuuden kannalta tarkeaa.
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LITTEET

LITE 1. Kysely
pa
(@' LAHDEN AMMATTIKORKEAKOULU
B NS _’/. Lahti University of Applied Sciences

Uusi tilinpaatosprosessi

Taustatiedot

Asemasi organisaatiossa? *

O Johto
O Taloushallinto
O Muu

Tilinp&atoksen ohjeistus
Saitteko riittavasti ohjeistusta uudesta tilinpaatostavasta? *

O Kylla
OEi

Mikali ette, millaista ohjeistusta olisitte kaivannut lisaa?

Olisitteko halunnut uudesta tilinpaatostavasta erillista koulutusta? *
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O Kylla
O Ei

Mikali kyll&, millaista (esim. itseopiskelumateriaali, verkkokoulutus)?

Saitteko tilinpdatosohjeen kayttdonne riittdvan ajoissa? *

O Kylla
OEi

Tiedotettiinko ohjeistuksen muuttumisesta riittavan selkedsti? *

O Kylla
QEi

Mikali ei, kuinka tiedotusta asiasta olisi mielestanne voinut parantaa?




Etsittekd ohjeita tai tietoa tilinpaatoksen laadinnasta muista lahteistg? *

O Kylla
OEi

Mikali kyll&, mistd? (Esim. Valtiokonttorin internetsivut, Kirjanpitolautakunta,

Finlex...)

Tilinp&atoksen aikataulu

Varasitteko organisaatiossanne tilinpaatoksen kokoamiseen riittavasti aikaa? *
1=ei lainkaan riittavasti 5=erittain riittavasti

01 02 03 0405

Tiedotettiinko tilinpaatoksen maaraajoista selkeasti? *

1=ei lainkaan selkeasti 5=erittain selkeasti

01 02 O3 04 O5
Saatiinko organisaationne tiedot koottua méaérdajassa? *

O Kylla
O Ei

Mikali ei, mink& asioiden koitte vaikuttaneen viivastymiseen?

47



Miten koitte uuden tilinpaatdstavan vaikuttaneen omaan tydmaaradanne?

Ent4 oman organisaationne tydmaaraan kokonaisuutena?

Tilinp&atoksen sisaltd

Oletteko tutustunut valmiiseen uuteen tilinpaatokseen? *

O Kylla
OEi

Mikali ette, miksi?
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Oletteko tutustunut tilinpaatokseen muiden kuin oman organisaationne osalta? *

O Kylla
O Ei

Koetteko uuden tilinp&&tdsasiakirjan tiedot hyodyllisiksi tyossanne? *

O Kylla
O Ei

Oliko tilinpaatosasiakirjassa mielestéanne oikeat ja riittavat tiedot omasta

organisaatiostanne? *

O Kylla
OEi

Mikali ei, mité tietoja olisitte kaivannut lis&a?

Valitkaa alta kolme vaihtoehtoa, jotka mielestdanne kuvaavat uutta
tilinpaatosasiakirjaa parhaiten: *

[ ] Havainnollinen
[] Ristiriitainen

[ ] Selke&

[ ] Vaikeaselkoinen
[ ] Ymmarrettava
[] Kapulakielinen
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[] Helppolukuinen
[ ] Informatiivinen

[ ] Epaoleellinen

Lopuksi

Mika uudessa tilinpaatostavassa oli mielestanne onnistunutta?

Enté missa olisi mielestdnne viela kehitettavaa?

Muita ajatuksia tilinpaatokseen ja sen toteutukseen liittyen?
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