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TERMIT JA LYHENTEET

AGRI

Biomassa

Biopohjaiset tuotteet

Biotalous

Biotalous Observatorio

EAA

EIP

EIT

ENTR

ENV

ERA-net

EU:n biotalouspaneeli

Euroopan
biotalousstrategia

Eurooppa 2020

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmi-
sen toimikunta (Agriculture and Rural Development).

Kaikki eldva tai kuollut eloperdinen aines.

Tuotteet, jotka ovat kokonaan tai osittain biologista alkupe-
réa lukuun ottamatta geologisiin muodostumiin sulkeutuneita
aineksia.

Maa- ja metsatalous, kalastus, elintarviketuotanto, massan-
ja paperintuotanto sekd osia kemianteollisuudesta, biotekno-
logiasta ja energiateollisuudesta.

Euroopan komission perustama biotalouden seurantakeskus,
jonka toimintaa koordinoi JRC.

Euroopan ymparistokeskus on Euroopan unionin virasto (Eu-
ropean Environment Agency).

Euroopan komission ohjelma, joka tukee innovaatioita ja
pienid seka keskisuuria yrityksia Euroopassa (Entrepre-
neurship and Innovation Programme).

Euroopan teknologia- ja innovaatioinstituutti, joka keskittyy
koulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioihin (European Ins-
titute of Innovation and Technology).

Euroopan komission yritys- ja teollisuustoiminnan p&éosasto
(Enterprise and Industry).

Euroopan komission ympaéristdasioiden padosasto (Environ-
ment).

EU:n tutkimuksen puiteohjelman rahoitusmuoto, jolla kehi-
tetd&n kansallisten tutkimusohjelmien ja tutkimuksen rahoit-
tajien yhteisty6td (European Research Area).

Euroopan komission perustama biotalouden asiantuntijoista
koostuva paneeliryhmd, jossa on jasenida Euroopan unionin
jasenvaltioista.

Euroopan komission vuonna 2012 julkaisema strategia, ”’In-
novating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Eu-
rope”.

Euroopan unionin kymmenvuotinen kasvustrategia.



Eurostat

FAO

Fokusryhmaétyoskentely

FP7

Horisontti 2020

ISG

Jalkauttaminen

JPI

JRC

Kansallinen
biotalousstrategia

KIC

Konseptointi

MARE

OECD

Osallistaminen

Euroopan yhteinen tilastotoimisto, joka tuottaa ja julkaisee
vertailukelpoisia tilastoja eurooppalaisella tasolla.

YK:n elintarvike ja maatalousjérjestd (Food and Agriculture
Organization).

Joukko tietyn kohderyhméan edustajia, jotka keskustelevat
ennalta maaratysta aiheesta.

Tutkimusta ja kehitystd koskeva seitsemés puiteohjelma on
Euroopan unionin tarkein eurooppalaisen tutkimuksen rahoi-
tusvéline (The Seventh Framework Programme).

EU:n puiteohjelma, jolla rahoitetaan eurooppalaisia tutki-
mus- ja innovaatiohankkeita vuosina 2014-2020.

EU:n Sosiaalisen suojelukomitean pysyva alatyéryhma, joka
valmistelee ja kehittelee indikaattorit ja tuottaa niiden avulla
tietoa, jota kéytetddn yhteisen sosiaaliturvaa koskevien ta-
voitteiden saavuttamisessa (Indicators’ Sub Group).

Toiminnan vieminen toimenpiteiden toteuttamisen tasolle.

Euroopan komission ohjelma, joka tukee kestdvia tuotanto-
tapoja maalla ja merella liittyen maatalouteen, ruokaturvalli-
suuteen ja ilmastonmuutokseen (Joint Programming Initiati-
ve).

Yhteinen tutkimuskeskus, joka tarjoaa tieteellista ja teknista
tukea EU:n politiikalle (Joint Research Centre).

Ty6ryhman vuonna 2013 koostama Suomen biotalousstrate-
gia.

EIT:n perustama julkisiin ja yksityisiin kumppanuuksiin pe-
rustuva toimintamalli osaamis- ja innovaatioyhteisot (Know-
ledge and Innovation Community).

Toimintamallin maaritteleminen.

Euroopan komission meri- ja kalastusasioiden péa&osasto
(Maritime Affairs and Fisheries).

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (Organisation
for Economic Co-opetarion and Development).

Yksilon tai yhteison osallistuminen toimintaan, jossa tarve
osallistumiselle on tullut osallistujan ulkopuolelta.



PPP Euroopan jasenmaiden julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyomuoto (Public Private Partnership).

RTD Euroopan komission tutkimuksen padosasto (Research and
Technological Development).

SCAR Euroopan neuvoston perustama maataloustutkimuksen va-
liokunta (The Standing Committee on Agricultural Re-
search).

Sininen kasvu Sinisen kasvun strategia tukee pitkdn aikavalin merialan

kasvua kokonaisuutena (Blue Growth).




Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

1 JOHDANTO

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2012 Euroopan biotalousstrategian.
Biotalousstrategian tavoitteena on kehittaa talousmallia biotalouden suun-
taan, jotta voidaan véhentda riippuvuutta uusiutumattomista luonnonva-
roista ja kehittdd tuotannon vaikutuksia ymparistoystavallisempéaéan suun-
taan. Strategia sisaltdd toimintasuunnitelman, jossa on lueteltu konkreetti-
sia toimenpiteitd biotaloustavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden
toteuttamiseksi strategiassa on lueteltu eri jalkauttamistoimia, jotka vaati-
vat my0s jasenvaltioiden panostusta. Erds Euroopan biotalousstrategiassa
ehdotettu toiminnan jalkauttamismuoto on paneelitoiminta. Strategian jal-
kauttamisen tukemiseksi Euroopan komissio perusti vuonna 2013 EU:n
biotalouspaneelin, jonka tehtdvana on toimia Euroopan biotalousstrategian
edistdjana ja kehityksen seuraajana. Panelistien yhteisen toiminnan lisaksi
paneelilla on my6s kansallisen toiminnan tehtavid. Paneelin jésenten tulee
viestia paneelitoiminnasta kansallisille sidosryhmille ja edesauttaa heité
osallistumaan omassa toiminnassaan Euroopan biotalousstrategian toteut-
tamiseen. Panelisteja kannustetaan myo6s toimimaan biotalouden puolesta-
puhujina omissa verkostoissaan ja toiminnassaan. EU:n biotalouspaneelin
paatavoite on viestia paneelitoiminnan asiasisélloistd kansallisille sidos-
ryhmille. Liséksi tavoitteena on Euroopan biotalousstrategian vieminen
osaksi kansallisten sidosryhmien toimintaa. (COM (12) 60 Final; Europe-
an Commission 2013a.)

Tyon tarkoitus on ehdottaa EU:n biotalouspaneelin kansalliselle toimin-
nalle konsepti, joka auttaa ensisijaisesti Suomen EU:n biotalouspaneelin
edustajaa toimimaan vuorovaikutteisesti EU:n biotalouspaneelin ja kansal-
lisen toiminnan vélilla. Paneelitoiminnan jalkauttamiseksi on olemassa eri-
laisia vaihtoehtoja, kuten tyopajatyoskentely, seminaarit, sahkopostitiedo-
tus, kyselyt, haastattelut ja muut ryhmatyoskentelymenetelméat. Osallistu-
misen menetelmien tueksi on syytd maéaritelld myds toimenpiteitd, joiden
kautta sidosryhmat voivat edistdd Euroopan biotalousstrategian edistymis-
t4. Esimerkkejad toimenpiteistd ovat kansallisessa biotalousstrategiassa esi-
tettyjen toimenpiteiden toteuttaminen, kansallisen biotalouspaneelin seka
strategisen tukiryhman perustaminen.

Tyon teoriaosuudessa méaéaritelld&dn mit4 biotalous tarkoittaa ja mité toi-
mintoja se pitad siséllaan. Liséksi esitellddn EU:n biotalouspaneelin toi-
mintaa Euroopan tasolla ja paneelin toiminnan linkityksid. Konseptissa
toiminta toteutetaan kansallisten biotaloustoimijoiden identifioinnilla ja
aktivoinnilla, informaation ja tiedonhallinnan sek& eri jalkauttamisvaih-
toehtojen méaérittelylld&. Tukena kansallisessa toiminnassa ovat myos toi-
siinsa tukeutuvat viestintd-, osallistumis- ja tyéryhmatyoskentelysuunni-
telma. Tyon toteuttamisen arvioinnissa vertaillaan testattujen viestinté-,
osallistamis- ja tyoryhmatyoskentelymenetelmien toimivuutta ja paranta-
mismahdollisuuksia. Pohdintaosiossa analysoidaan tydssé esiteltyjen jal-
kauttamismenetelmien merkitystd kansallisessa toiminnassa, jotta EU:n
biotalouspaneelin tavoitteet voivat konkretisoitua kansalliseksi toiminnak-
Si.
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EU:n biotalouspaneelin kansallisen sidosryhmaverkoston méarittamiseksi
kartoitettiin kansalliset biotalousalan toimijat. Lista toimijoista pyrittiin
kerddmaan mahdollisimman kattavaksi, jotta paneelitoiminnan tiedottami-
nen tavoittaisi kansalliset biotalousalan toimijat laajalti seka sektoreittain
ettd myods maantieteellisesti tarkasteltuna. Koottaessa toimijalistaa hyo-
dynnettiin jarjestettyjen biotalousalan tapahtumien osallistujalistoja. Osal-
ta biotaloustoimijoista pyydettiin listaus niistd henkil6istd, jotka voi suo-
raan liittdd EU:n biotalouspaneelin kansalliselle tiedotuslistalle. Ensim-
maéinen tiedotekirje paneelitoiminnasta lahetettiin yli 600 alan toimihenki-
I6lle, joista joukkoon valikoitui noin sata toiminnasta kiinnostunutta. Toi-
minnan ollessa alkuvaiheessa lista ei vield ole lopullinen, vaan kasvaa
toiminnan kehittyessa. EU:n biotalouspaneelista erityisesti kiinnostuneille
tahoille suoritetaan kohdennettua viestintad paneelin toiminnasta. Muille
alan toimijoille, mukaan lukien myos kuluttajat, toiminnasta informoidaan
paasaantoisesti paneelille rakennettujen suomenkielisten Internet-sivujen
ja sosiaalisen median vélityksella.

Verkostoa hyddynnetddn koko paneelin toiminnan ajan ja se tulee myos
laajenemaan toimijoiden aktivoituessa ja EU:n biotalouspaneelin toimin-
nan kehittyessa. Sidosryhmien osallistumisen panos vuorovaikutteiseen
toimintaan paneelin jasenten kanssa konkretisoituu sitd mukaa, mité asia-
siséltja paneelissa tyostetadn. Paneelin toiminnan alkuvaiheessa sidos-
ryhmaverkostoa hyddynnetddn ensisijaisesti paneelitoiminnan tarkoituk-
sesta ja tehtavistd informoimiseen sidosryhmille. Toiminnan edetessé ver-
koston hyodyntdminen keskittyy kdynnissé olevien EU:n biotalouspanee-
lin teemojen asiasisaltdjen viestimiseen sekd ndiden todenndkoiseen tyos-
tamiseen kansallisten EU:n biotalouspaneelin sidosryhmien kanssa. Sidos-
ryhmien osallistuminen toteutetaan fokusryhmatytskentelyn muotoja ja
muita osallistumisen menetelmid, kuten kyselyité tai haastatteluja hyédyn-
tamalla. Taustalla toimii sdéannollinen séhkopostitiedotus paneelin toimin-
nasta kiinnostuneille priorisoiduille sidosryhmille ja paneelille rakennettu
suomenkielinen Internet-sivu.

2 EU:N BIOTALOUSSTRATEGIAN JALKAUTTAMINEN
KANSALLISEKSI TOIMINNAKSI

Biotalousstrategioiden kehittamisestd on tullut keskeinen toimenpide val-
tioiden talouden kehittdmissuunnitelmissa. Strategioissa esitettyjen visioi-
den vieminen toiminnaksi asti edellytt4d toimivien toimenpiteiden ja toi-
mintamallien kehittdmistd. Toimenpiteiden ei tule olla litan kunnianhimoi-
sia, jotta kdaytannon toimintaedellytykset pystyvat vastaamaan suunnitel-
man toteutukseen. Tarvitaan siis selked ja ennen kaikkea konkreettisista
toimenpiteistd koostuva strategia, jotta biotalouden innovaatiot ja tulevai-
suusskenaariot voidaan vieda kaytdntoon. Kaiken toiminnan taustalla on
talouden kehittdminen riippumattomaksi uusiutumattomista luonnonva-
roista ja omavaraisuuden edistdminen. Biotaloutta kehittdvien toimenpi-
teiden kaytantdon viemiseksi on oltava seka Euroopan etta kansallisen ta-
son strategia, jotka myotailevat ja tdydentdvét toisiaan. Mitd paremmin
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strategioiden visiot integroituvat toisiinsa, sitd paremmin kaytannén toimia
voidaan toteuttaa ja tavoitteet saavuttaa.

Biotalousstrategioiden jalkauttaminen kansalliseksi toiminnaksi vaatii
toimijoiden roolin maarittelyn. Roolien maarittdmisen jalkeen on syyté
tuoda toimijoita yhteen jarjestamélla erilaisia osallistumismenetelmid, ku-
ten paneeleja, haastatteluja, seminaareja seka tyopajoja. Biotalousstrategi-
oiden toimintaa ei voida vieda kaytdntoon ilman eri sektoreiden yhteistoi-
mintaa. Osallistumisen menetelmissa on syyta sitouttaa toimijoita ja aset-
taa tavoitteita strategioiden toimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi.
Toimijoiden sitoutuminen biotalousstrategioissa esitettyihin toimenpitei-
siin ei viela riitd, vaan prosessit vaativat toimenpiteiden toteuttamisen jal-
keen seurantaa ja toteutumisen arviointia, jotta osataan méaarittaa ja tay-
dent&a toiminnan kehitysurat. Biotalousstrategioiden jalkauttaminen kan-
salliseksi toiminnaksi on kokonaisuudessaan hyvin vuorovaikutteinen pro-
sessi, joka vaatii panostusta kaikilta sektoreilta.

2.1 Biotalous

Biotalous on laaja kokonaisuus ja siitd on esitetty useita maaritelmia. Bio-
talous késitteend ei toistaiseksi ole kovin tunnettu sen monitahoisuuden
vuoksi. Oleellista kuitenkin on, ettd biotalous tarvitsee konkretisoituak-
seen yhden tarkemman maéaritelman, johon kaikki voivat yhtya. Siten voi-
daan varmistaa, ettd puhutaan samoista kokonaisuuksista.

Euroopan komissio on maadritellyt biotalouden tarkoittavan maa- ja metsé-
talouden, kalastuksen, elintarvikkeiden sekd massan ja paperintuotantoa
sekd osia kemianteollisuudesta, bioteknologiateollisuudesta seka energia-
teollisuudesta. Raaka-aineena kéytetdan uusiutuvia luonnonvaroja ja pyri-
tadn véahapaastoisiin ainekiertoihin samalla kun turvataan ekosysteemin
tarjoamat palvelut. Biotalouden liiketoiminta kattaa koko arvoketjun raa-
ka-aineen hankinnasta markkinoille tarjottaviin tuotteisiin ja palveluihin.
Tama on se maaritelmd, johon muun muassa Euroopan komission laatima
Euroopan biotalousstrategia tukeutuu. Biotaloudessa on paéllimmaéisena
kysymys siitd, miten ja mihin tarkoitukseen tuotettuja biomassoja ohja-
taan. Tama vaikuttaa osaksi biotalouden toistaiseksi vasta nousussa ole-
vaan asemaan kohti kestadvampdaa talousmallia. (European Commission
2012,9.)

Biomassoilla on keskeinen rooli biotalouden toteuttamisessa sek& vihreén
talouden mallissa. Biomassoilla tarkoitetaan kaikkea eloperdistd ainesta,
sekd elavéé ettd kuollutta. Puhuttaessa biomassojen hyotykéytosté tarkoi-
tetaan usein metsien ja peltojen tuottamaa biomassaa, kuten puita ja vilje-
lykasveja seké niiden kdytosta syntyvia sivutuotteita. (Hallanaro & Karja-
lainen 2013, 25.) Arvioiden mukaan yli neljdnnes koko maailmantalouden
ainekierrosta muodostuu biomassoista ja sama suhdeluku on myés Euroo-
pan unionin alueella. Suomessa kansallisista materiaalivirroista noin kol-
mannes koostuu biomassoista. Biomassat koostuvat biopohjaisista tuot-
teista, joilla tarkoitetaan tuotteita, jotka ovat kokonaan tai osittain biolo-
gista alkuperad, lukuun ottamatta geologisiin muodostumiin sulkeutuneita
aineksia. (Innovointistrategia kestdvad kasvua varten: biotalousstrategia
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Euroopalle 2012.) Biopohjaisten raaka-aineiden kysynta tulee todennékoi-
sesti lisdantymadn lahivuosina, kun ravinnoksi kelpaamattomia raaka-
aineita, kuten maatalousjatetta ja yhdyskuntajtteen sivuvirtoja, jalostetaan
entistd enemmaén (Kemianteollisuus ry 2013, 16). Edelld mainitut laajat
késitekokonaisuudet pyrkivat loytamaan sellaisia ratkaisumalleja, joilla
pystytéén toteuttamaan kestdvan kehityksen periaatteiden mukaista talous-
kehitysta.

Joitakin toimia uusiutuvien luonnonvarojen kéyton lisddmiseksi talous-
kiertoon on tehty, mutta toistaiseksi mikd&n Euroopan jasenmaa ei ole on-
nistunut irrottamaan talouden kasvua luonnonvarojen kayttamisen lisdéami-
sestd erilliseksi osaksi. Edessa on pitkd matka kulutusyhteiskuntamallista
kierratysyhteiskuntaan ja luonnonvarojen seka energian kaytosta riippu-
mattomaan kasvuun. Talousmallin muutos vaatii merkittavié rakenteellisia
muutoksia toteutuakseen, joten on oleellista tarkastella tulevaisuuden bio-
taloutta eri nakdkulmista. (Hildén, Hallanaro, Karjalainen & Jarveld 2013,
13)

Kuisman mukaan (2011) Euroopan unionin kestavéan kasvun tavoite, jonka
padmadrana on luoda hyvinvointia aiheuttamatta nykyisen talouskasvun
haitallisia sivuvaikutuksia, on erittdin kunnianhimoinen. Biomassojen riit-
tdvyyden kannalta edes Suomen runsaat biomassavarat eivat ole riittavia
kattamaan kaikkea biomassasta jalostettavia tarpeita, joten taydelliseen
omavaraisuuteen ei ole mahdollisuutta p&éstd koko talouden osalta. Suo-
messa on suhteellisen vilkas tuonti- ja vientitalous, joten taloudelliset rajat
ylittdvé yhteiskunnallinen kestavyys laajenee vaistaméttd kansallisten rajo-
jen yli. Tdma on myo6s huomioitu Suomen biotalousstrategiassa.

Kiinnostus biotalouden tuotteisiin ja niistad jalostettuihin palveluihin on
globaalia. Taustalla on useita seikkoja, jotka vaikuttavat biotalouden tuot-
teiden lisdéntyneeseen arvoon. Valtiot haluavat tulla omavaraisimmiksi ja
riippumattomammiksi 6ljystd, jonka hintakehityksessa tulee olemaan en-
tistd suurempia vaihteluja. Biopolttoaineiden kehittyessd mahdollisuudet
niiden tasa-arvoisempaan kilpailuun fossiilisten polttoaineiden kanssa
kasvavat seka biokemiallisten biomateriaalien prosessinhallinta ja bioraa-
ka-aineiden kaytto avautuu jatkuvasti lisdd. Samanaikaisesti myos kierra-
tettdvien materiaalien kysyntd kasvaa, kun voidaan todistaa niiden voivan
kilpailla tehokkuudessa neitseellisten raaka-aineiden kanssa.

Teoriassa taydellinen biotalous toimisi teollisen ekologian konseptiin tu-
keutuen pelk&stdan auringon energiaa hyddyntamaéll eika aiheuttaisi toi-
minnallaan juuri lainkaan jatettd. Prosessien sivuvirrat kéytettdisiin mui-
den teollisuusalojen raaka-aineina tai ne ohjattaisiin luonnon omien kierto-
jen ja ekosysteemipalveluiden panoksiksi. Ajatus ndin tehokkaasti toimi-
vasta talousmallista on kuitenkin vield saavuttamaton, vaikka toimivia te-
ollisen symbioosin esimerkkejd on jo olemassa. (Kuisma 2011, 44-45.)

Kuisman (2011, 53) mukaan biomassojen kaytto teoriassa olisi mahdollis-
ta jopa kaksinkertaistaa tulevaisuudessa. Rajoitteet kapasiteetin nostami-
seksi liittyvat suurimmaksi osaksi kustannuksiin seka hintakilpailukykyyn,
jossa fossiiliset tuotteet ovat toistaiseksi tehokkaampia seké edullisempia
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tuottaa ja kayttdd. Panostusta vaativat myods uusien tuotanto-, hankinta- ja
kayttoketjujen seka liiketoiminnan kehittdminen kestavélla tavalla ympa-
ristdnédkokohdat huomioon ottaen.

Oli biomassan alkupera sitten l&ht6isin mista tahansa, siitd voidaan tuottaa
lukuisia erilaisia tuotteita, kuten energiaa, elintarvikkeita, biopolttoaineita,
biomuoveja, kemikaaleja, ladkkeitd ja kosmetiikkaa. Talla hetkella suuri
markkina-arvo liittyy muun muassa korkean lisdarvon tuotteisiin. Muuta-
mat Euroopan maat ovatkin ottaneet osaksi omaa kansallista biotalousstra-
tegiaansa ndiden tuotteiden tuotannon ja teknologian kehittdmisen.
(Kuisma 2011, 38.)

Biomassoihin perustuvilla innovaatioilla ja tuotantomenetelmillad on seka
mahdollisuuksia ettd kompastuskivid. Naiden tekijoiden tarkempi kartoit-
taminen on jarkevaa, jotta mahdollisimman kattavat biotalouden kehitta-
misedellytykset voidaan saavuttaa. Molemmat tekijat tulee ottaa huomioon
biotalousstrategioiden jalkauttamisessa, jotta kehitysideat eivat paady um-
pikujaan. Toisaalta kunnianhimoisimmat innovaatiot saattavat avata uusia
kehityspolkuja toisille ideoille, jotka puolestaan pystydén toteuttamaan.
(Hildén ym. 2013, 19-20.)

Biotalouteen perustuva yhteiskuntarakenne ei synny itsestdén, vaan siihen
on panostettava. Tavoitteisiin padseminen edellyttaa pitkdjanteista ja vaihe
vaiheelta tapahtuvaa toimintaa globaalilla, Euroopan seka kansallisella ta-
solla. Suomessa toimenpiteet tulee kehittdd yhdesséa Euroopan samankal-
taisten toimien kanssa, jotta ne voidaan kehittdd yhtenevaisiksi. Liséksi
valtioiden tulee pédastd mukaan vaikuttamaan Euroopan Unionin paatok-
sentekoon. Suomessa tarkeimmat muutosta ja panostusta vaativat alueet
on tunnistettu jo melko pitkalle. Toimet pohjautuvat kestavan kehityksen
periaatteita noudattaen bioenergian tuottamiseen, jatevirtojen tehokkaam-
paan hyodyntdmiseen seké uusiin tuote- ja innovaatioteknologioihin. Néi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu konkreettisia toimenpiteité
Suomen kansallisessa biotalousstrategiassa. (Kuisma 2011, 73.)

Hallinnollisilla toimielimill& on keskeinen asema biotalouden toteuttami-
sessa. Vahvistusta edistavat hallinnossa luodut yhteistyomallit toimialara-
jojen vylittdmiseksi, jotta kokonaisvaltaiset mahdollisuudet biotalousalalla
voidaan saavuttaa parhaimmalla mahdollisella tavalla. Biotalouden néko-
kulmasta tuotetut strategiat ja tutkimusohjelmat tukevat toimintaa parhai-
ten juuri silloin, kun toimialojen kesken toteutetaan esimerkiksi systemaat-
tista virkakiertoa, jotta poikkitieteellisen ndkdkulman saavuttaminen biota-
loussektoreiden kesken olisi todennakdisempéad. (Kuisma 2011, 41.)

Maailmanlaajuiset haasteet vaativat maailmanlaajuisia ratkaisuja. Biotalo-
utta koskevissa asioissa kansainvalinen, kansallinen ja alueellinen taso ei-
vat kilpaile toistensa kanssa tai anna vaihtoehtoja, vaan ne lomittuvat toi-
siinsa ja ovat siten vuorovaikutteisia kesken&én. Vuonna 2030 kasvavan
ihmiskunnan ennustetaan tarvitsevan 50 prosenttia enemman ruokaa, 45
prosenttia enemman energiaa ja 30 prosenttia enemman vettd (Kemiante-
ollisuus ry 2013, 27). Maailman véestonkasvu ei anna merkkejé laantumi-
sesta tai hidastumisesta, joten tulevaisuudessa maapallon védestéluku on
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lahella yhdeksad miljardia. My6s uusiutumattomat luonnonvarat jatkavat
hupenemistaan, joten esimerkiksi 0ljy, uraani ja fosfori vaativat itselleen
korvaavia tuotteita. Ilmastonmuutoksesta on myos tullut voimakas ohjaava
tekija talouden kehityksessd, joten tulevaisuuden suuntaviivaa voitaisiin
luonnehtia yleisesti biotaloudeksi. (Kuisma 2011, 18.)

2.2 Euroopan biotalousstrategia

Euroopan Unionin biotaloussektorit tuottavat noin kaksi triljoonaa euroa
Euroopan vuotuisesta liikevaihdosta. Biotaloussektorit tarjoavat yli 22
miljoonaa tydpaikkaa seka kattavat noin yhdeksan prosenttia Euroopan
tyovoimasta. Vakiluvun kasvaessa ja luonnonvarojen vahetessd Eurooppa
tarvitsee uusiutuvia energialdhteitd turvatakseen ruoantuotannon, energi-
ansaannin ja turvallisuuden. Nykyinen toimintamalli ei ole kestéva, joten
yhteiskunta on saatava kadantyméaan fossiilipainotteisesta biopainotteiseen
toimintamalliin. Euroopan komissio on vuonna 2012 luonut néiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi biotalousstrategian, “’Innovating for Sustainable
Growth: A Bioeconomy for Europe”, joka muodostaa johdonmukaisen ja
ristivaikutteisen lahestymistavan kestavén biotalouden luomiselle Euroo-
passa. Pa4améaarana on saavuttaa innovatiivisempi ja vahapaastoinen talo-
usmalli, joka ottaa huomioon kestdvan maa-, metsa-, ja kalatalouden vaa-
timukset, ruokaturvallisuuden sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestavén
kayton teollisuuden tarpeissa, samalla kun varmistetaan luonnon moni-
muotoisuuden ja ympariston suojelu. Strategian avulla pyritddn yhteisvai-
kutuksiin muiden politiikan alojen, rahoituslahteiden ja valineiden kanssa,
joilla on samoja tavoitteita. (Euroopan komission lehdistétiedote
13.12.2012.) Strategian luomisen pohjalla on Euroopan tutkimuksen ja
teknologisen kehittdmisen seitsemés puiteohjelma ja Euroopan tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020.

Euroopan biotalousstrategiassa (2012) luonnehditaan biotalouden olevan
kayttokelpoinen alusta sille I&hestymistavalle, jota Eurooppa ja maailma
tarvitsevat. Se siséltda uusiutuvien luonnonvarojen tuotannon seka niista
johdettavien jatevirtojen muuntamisen lisdarvon tuotteiksi, kuten elintar-
vikkeiksi, rehuiksi, biopohjaisiksi tuotteiksi seka bioenergiaksi. Innovaa-
tiopotentiaali on vahva, silld biotalouden sektorit ja toimialat kayttavéat
toiminnassaan monia tieteitd ja teollisuuden teknologiaa. Innovaatio tur-
vautuu myos paikalliseen tietdmykseen sekd niin sanottuun hiljaiseen tie-
toon, joka pohjautuu toimijoiden toiminnalliseen kokemukseen.

Biomassan kayttotarkoituksista eri sektoreiden tarpeisiin on noussut esiin
erimielisyyksia. Véittely oikeista kdyttokohteista sai alkunsa, kun huoles-
tuttiin uusiutuvien luonnonvarojen riittavyydestd muille toimialoille ja ky-
synnén vaikutuksesta elintarviketuotantoon. Tallaisten ristiriitojen selvit-
tdminen vaatii kattavaa strategista lahestymistd, jossa on mukana monia
eri vastuualoja. Tarvitaan vuorovaikutusta politiikan toimialojen vélillg,
jotta johdonmukaisuutta voidaan edistdd, paallekkaisyyksia valttaa seka
nopeuttaa innovaatiotoimien levittdmist4 ja niihin liittyvid toimenpiteita.
(Innovointistrategia kestavéa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle
2012, 2-3.)
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Seuraavissa kappaleissa kuvataan Euroopan biotalousstrategiassa esitetyt
paakohdat. Tavoitekokonaisuuksien jalkeen on lueteltu esimerkkeja toi-
menpiteistd, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Toimenpiteiden to-
teuttamisen vastuu on Euroopan unionilla ja osaksi jasenvaltioilla seka si-
dosryhmill&.

1. Sijoitukset tutkimukseen, innovaatioon ja ammattitaitoon: uusien tek-
nologioiden, innovaatioiden ja prosessien kehittdminen biotaloudessa
on varmistettava riittavélla rahoituksella.

Kehittamisen mahdollistamiseksi toimiin on maara sisaltya rahoitusta Eu-
roopan tasolla, kansallisella tasolla ja yksityisiltd sijoittajilta sekd myds
kumppanuusrahastoilta. Tarkoitus on lisatd yhteisvaikutusta poliittisten
aloitteiden kanssa. Tarvittaessa on kehitettava lisdd palautemekanismeja
saantelyyn ja poliittisiin toimenpiteisiin. Biotalouden sektoreiden yhteis-
tyon lisddmiseksi on kehitettdvd korkeakoulujen vélisid foorumeja, joissa
kehitetddn biotalouden opiskelukokonaisuuksia ja ammattikoulutussuunni-
telmia. Liséksi on laajennettava tietoverkostojen seké& neuvonta- ja tuki-
palveluiden tukea erityisesti eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien
(EIP) ja bioklustereiden valilla.

2. Politiikan alojen keskindisen vuorovaikutuksen lisadminen seka sidos-
ryhmien sitoutuminen.

Vuorovaikutuksen lisddmiseksi perustetaan biotalouspaneeli seké Biotalo-
us Observatorio, jonka avulla komissio voi saannéllisesti arvioida biota-
louden edistymista sekd kehittdd biotalouden tueksi ennuste- ja mallinnus-
valineitd. Jasenvaltioita rohkaistaan perustamaan myos aluetasolla saman-
tyylisid paneeleja. Lisaksi jarjestetddn saannollisia sidosryhmakonferens-
seja, jotta tutkijoiden, loppukayttajien, politiikkojen sek& kansalaisyhteis-
kunnan osallistuminen avoimeen ja tietoon perustuvaan vuoropuheluun
biotaloudesta edistyy. On tuettava myods kansallisten ja alueellisten biota-
lousstrategioiden kehittamista kartoittamalla kéynnissé olevat Euroopan
tutkimus- ja innovaatio toimet. Yhteistoimintaa tulee lisata pyrkiméalla 1oy-
tdmaan enemméan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toiminnan yh-
teisvaikutuksia seké toimittava yhdessa kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

3. Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantaminen Euroopassa.

Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantamista Euroopassa tukemaan on ke-
hitettdva tietopohja alkutuotannon kestévaa tehostamista varten ja tiedos-
tettava paremmin biomassan saatavuus ja kysyntd kaikilla biotalouden
sektoreilla. Tulevaisuudessa tulee tukea yhteisesti hyvaksyttyjen menetel-
mien kehittdmistd ympdrist6jalanjélkien laskemista varten kayttamalla
esimerkiksi elinkaariarvioanalyysid. On kehitettdvd nykyisten ja tulevien
biojalostamoiden Euroopassa tarvitsemia logistisia verkostoja. Tukea tulee
myo6s uusien markkina-alueiden laajenemista kehittaméalla biopohjaisille
tuotteille ja elintarvikeketjuille standardeja ja vakioituja kestavyyden arvi-
ointimenetelmid. Toiminnassa on kehitettava tieteellisia lahestymistapoja,
joiden avulla voidaan tiedottaa kuluttajille tuotteiden ominaisuuksista, ku-
ten ravintoarvosta ja ymparistoystavallisyydestd, joilla edistetaan terveelli-
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sid sekd ymparistoystavallisia elintapoja (European Commission 2012,
14-15; Innovointistrategia kestavéaa kasvua varten: biotalousstrategia Eu-
roopalle 2012, 9-11; Rute n.d.)

Mikali Euroopan biotalousstrategian toteuttamisessa onnistutaan, sen avul-
la voidaan saada vuoteen 2020 mennessé yli satatuhatta typaikkaa. Inno-
vatiivisuuden ja teknologian kehittyessa biotaloussektoreilla syntyy vais-
tamatta paine laajenemiseen, joka kasvattaa biotalouden talousarvoa useil-
la kymmenilla miljardeilla. Jotta ndma tavoitteet olisivat saavutettavissa,
tarvitaan julkista rahoitusta, yksityisia sijoittajia ja tukea seka kansallisella
ettd Euroopan tasolla. (Innovointistrategia kestavéa kasvua varten: biota-
lousstrategia Euroopalle 2012, 4.)

2.3 Euroopan biotalousstrategian kansalliset jalkauttamisvaihtoehdot

Euroopan biotalousstrategia sisaltad pddmaaria ja kaytannon toimia seka
Euroopan ettd kansallisella tasolla. Euroopan biotalousstrategian jalkaut-
taminen auttaa saavuttamaan strategian tavoitteet. Suunnitelman toimenpi-
teet sisaltavat aika-arvion toiminnan toteuttamisesta, toiminnon suorittajat
ja kaytossa olevan rahoituslahteen. Toimenpiteiden aikataulu on suunnitel-
tu toimenpiteesta riippuen lyhyelle aikavalille eli vuoteen 2020 mennessa
ja osa myos tamén jalkeen. Toimintasuunnitelma kuvailee Euroopan ko-
mission toimet Euroopan biotalousstrategian paamaéarien jalkauttamiseksi,
tutkimusta ja teknologiaa kehittdvan seitsemannen puiteohjelman (FP7)
rakentamisen seké Horisontti 2020 ja muiden asiaan liittyvien toimien, ku-
ten EIP:n, suunnitelmat. Biotalousstrategian toimintasuunnitelma kehottaa
myos jasenvaltioita ja sidosryhmia sitoutumaan tehokkaammin osaksi tois-
tensa toimintaa. (European Comission 2012, 42-45.)

Euroopan biotalousstrategian toimintasuunnitelmassa on esitetty toimenpi-
teitd strategian jalkauttamiseksi. Pddvastuussa kaikissa toimenpiteissad on
EU, mutta monissa toimenpiteissd mukana ovat mygs Euroopan jasenval-
tiot. Kuviossa 1 (s. 9, ks. European Commission 2012, 42-45) on kuvattu
strategian kolme padteemaa ja niiden jalkauttamistoimenpiteet, joiden to-
teuttamisessa Euroopan Unionin liséksi ovat mukana Euroopan jasenvalti-
ot ja alueelliset virkamiehet. Joissain toimenpiteissd ovat mukana myos
Euroopan ulkopuoliset maat. Kuvaan on keréatty paapiirteittain kaikki toi-
met, joiden toteuttamisessa jasenvaltioilla on osa vastuusta. Tarkemmat
toimenpiteet ja asiasisalloét on lueteltu Euroopan biotalousstrategian toi-
mintasuunnitelmassa (European Comission 2012, 42-45.)
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1. Sijoittaminen tutkimukseen, innovaatioon ja taitoon

« 1. Biotalouden rahoituksen lisdédminen Euroopan ja kansallisella tasolla sek& Horisontti 2020 -ohjelman
toimien tukeminen.

2. EU:n, kansallisen tason ja alueellisen tason biotalouteen liittyvien strategioiden ja ohjelmien tukeminen EIP
ohjelmien, tiettyjen PPP ohjelmien sek&d ERA-net ja JPI toimien avustuksella.

« 3. Tuetaan tietoa teknologian ja hankinnan vaihtamisesta sekd neuvontapalveluja, yhteisty6ta ja koulutusta
erityisesti maaseudulla ja rannikkoalueilla.

« 4. Edistetddn EU:n pk-yritysten infrastruktuuria antamalla neuvoja tuottajille, liiketoiminnalle ja
sidosryhmille esimerkiksi tyovalineiden strategisesta ké&ytosta.

5. Vahvistetaan biotalouden tutkimuksen ja paattajien vuoropuhelua ja varmistetaan julkisten tutkimustulosten
hyddyntdminen osana poliitikkojen p&atoksentekoa.

« 6. Tarjotaan alusta patenttien kehittdmiselle ja kehitetaan biotalouteen liittyvaa patenttilakia.

« 7. Tuetaan biotalouden korkeakoulutusta kannustamalla biotaloussektoreiden yhteistoimintaa ja luodaan lisaa
akateemisia opiskelupaikkoja tieteelliselld ja teknologisella puolella.

. Politiikanalojen vuorovaikutuksen vahvistaminen ja sidosryhmien sitoutuminen

« 1. Luodaan EU:n laajuinen biotalouden vuorovaikutusverkosto vahvistamaan biotaloussektoreiden synergiaa
Biotalous Paneelin avulla.

« 2. Tarjotaan tietoa biotaloudesta ja sen sosiaalisista vaikutuksista jarjestamalla sidosryhmille alusta
keskustelulle, jossa on mukana tutkijoita, yrittdjid, politiilkan paattdjia ja kansalaisia. Jarjestetaan
saanndllisesti sidosryhmille tarkoitettuja konferensseja kasvattamaan tietoa EU:n vuosittaisista biotalouden
toimista.

« 3. Parannetaan biotuotteisiin liittyvad tiedon laatua ja saatavuutta sekd tiedotetaan biotuotteiden sosiaalisista,
talodelllisista ja ympéristolliisista vaikutuksista. Lis&td4n tietoisuutta ja jarjestetddn nolla-jate -kampanjoita
yhdessa eri sidosryhmien kanssa.

« 4. Edistetddn sidosryhmien mahdollisuutta osallistua keskusteluun péaatettdessd tutkimustoimista ja tulosten
julkistamisesta.

«5. Tuotetaan biotalouden kehitystilanteesta sdéannéllisia ennusteita ja pavityksia.

6. Panostetaan EU:n, kansallisen ja alueellisen tason biotalouden toimintojen, tutkimuksen ja
innovaatiokapasiteetin kartoitukseen tuottamalla sdannéllisia kapasiteetti-, teknologia-, toiminta- ja
projektikarttoja Euroopan laajuisesti.

« 7. Panostetaan kansallisiin ja alueellisiin biotalousstrategioihin tukemalla maaseudun ja rannikkoalueiden
kehityksestd vastaavia viranomaisia sekd yhtendista politiikkaa.

+8. Yllapidetdan lyhyita tuotantoketjuja ja paikallista tuotantoa seké kaupunkialueiden ja maaseudun sidoksia.

« 9. Edstetadn kansainvélista yhteistyta ja synergiaa biotalouden tutkimus - ja innovaatio ohjelmilla.

. Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantaminen biotaloudessa

« 1. Kehitetdén tytkaluja biotalouteen liittyvén datan yhteenker&ddmiseksi, jotta biomassaresurssien riittavyys
voidaan kartoittaa.

« 2. Tehostetaan Euroopan markkinoita tarjoamalla laadukkaasta biomassasta ja jétteista biopohjaisia tuotteita,
biopolttoaineita ja bioenergiaa tasavertaisella kayttdmahdollisuudella.

« 3. Tarjotaan laajentamispalveluita maa -ja metsatalousyrittdjille sekd tietoa tuholaisten torjuntaan.

« 4. Parannetaan tietopohjaa politiikan toimien jalkauttamisesta yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan ja
muiden vastaavien politiikkojen toimintapiirissa.

« 5. Tuetaan Euroopan ja kansallisen tason biojalostamoiden perustamista.

« 6. Edistetaan biotuotteiden pilottihankkeiden ja demonstraatioiden perustamista ja perustamisen
esteettdmyytta,

« 7. Tuetaan Sinisen kasvun tavoitteita kehittdmalld innovaatioita, tuotteita ja palveluita seké kehitetdan
merialan kilpailukykya.

« 8. Tutkitaan ruoantuotannon mahdollisuuksia vaativimmista tuotanto- ja tehokkuuskriteereista.

* 9. Tarjotaan tietopohja olemassa olevista ruokahdvikin poliittisista kannustimista ruoan tuotannossa,
varastoinnissa, kuljetuksessa, jakelussa ja kotitalouksissa.

+10. Edistetdan kuluttajien tietdmysta terveellisestd ruokavaliosta tarjoamalla tietoa ja kestavié kulutus- ja
ruokavaliomalleja.

+11. Tuetaan tutkimus ja innovaatiotoimintaa, joka levittad tietdmysta ravintoarvoista ja ruokavalioiden
ympéristévaikutuksista.

 12. Kannustetaan tuottajia vdhentdmaan terveydelle haitallisia ainesosia, kuten sokeria, sodiumia ja
tyydyttynytta rasvaa ja lisddmaan taysjyvén, hedelmien, kuitujen ja kasvisten maaraa tuotteissaan.

Kuvio 1.  Euroopan biotalousstrategian kansalliset toimenpiteet (European Commission
2012, 42-45.)
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2.4 EU:n biotalouspaneeli

Euroopan komissio perusti EU:n biotalouspaneelin vuonna 2013 tukemaan
Euroopan biotalousstrategian toteutumista ja tavoitteiden saavuttamista.
Paneelin tarkoitus on olla biotalousalan foorumi, jossa jaetaan tietoa ja
ideoita seka keskustellaan ratkaisuista, jotta biopohjaista yhteiskuntaa voi-
daan rakentaa ja k&ytdnnossa siirtyd hiilipohjaisesta taloudesta biotalou-
teen painottuvaan yhteiskuntaan. (European Commission 2013a.)

Paneeli tarjoaa viitekehyksen ja joustavan toimintakentan biotalouden ko-
konaisuudelle alkutuotannosta kuluttajamarkkinoille. Toimintakentdssé
otetaan huomioon alojen keskindinen riippuvuus seka niiden yhteisvaiku-
tukset, joita muun muassa talous-, sosiaali-, ja energiahaasteet voivat aihe-
uttaa. Joustava toimintakenttd on tarked biotalousstrategian toteutumisen
kannalta, jotta strategiaa voidaan suunnitella ja toteuttaa vuorovaikuttei-
sesti ja menestyksekkaasti. Paneelin tarkoituksena ei ole luoda uudelleen
Jo olemassa olevaa tietoa, vaan tadydentéda sitd. Tiedon ja innovaatioiden
kehittdminen ovat avainasemassa, jotta kaytannon toteutuksia voidaan te-
hostaa ja parantaa. (European Commission 2013a.)

Alla olevaan kuvioon (kuvio 2) on kuvattu biotalouspaneelin toimintaperi-
aate. Paneelin on tarkoitus toimia mahdollisimman interaktiivisesti, jotta
asiakokonaisuudet voivat vaikuttaa toisiinsa. Biotalouspaneelin yhteistyo-
taho Biotalous Observatorio jérjestaa erilaisia teematyopajoja yhdessa bio-
talouden sidosryhmien kanssa, jotta tiedonkeruuta ja mittaamista voidaan
edistdd. Sidosryhmien tydpajoissa on tarkoitus olla tarkkailijan roolissa
Euroopan ja kansainvalisten biotalouteen liittyvien yhdistysten ja jarjesto-
jen edustajia, jotta tiedon siirtyminen ja leviaminen olisi mahdollisimman
tehokasta. Edustajien osallistuminen paneelin toimintaan edesauttaa Eu-
roopan biotalousstrategian tavoitetta paremmasta eri sidosryhmatasojen
osallistumisesta biotalouteen liittyviin toimintoihin. (European Commissi-
on 2013a; European Commission 2013b.)
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Kuvio 2.  EU biotalouspaneelin toimintamalli (European Commission 2013a)
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2.4.1 EU:n biotalouspaneelin toimeksianto

Paneelin tavoitteena on tukea toimintaa eri biotalouden toiminta-aloilla ja
sidosryhmissa. Pyrkimyksené on saada kokonaisvaltainen ndkékulma bio-
talouteen, joten asioita ei pyritd lahestymadn yksityiskohtaisesti jollakin
tietylla sektorilla. Tavoitteena on myds kehittda yhteistoimintaa ja syner-
giaa eri biotalouden toimialojen valilla seké lisaté ja kartoittaa biotalouden
vaikutuspiiri yhteistydsséd muiden biotaloustahojen kanssa. Paneeli edistaa
Euroopan biotalousstrategian taytdntoonpanoa sekéd parantaa ja tukee eri
toimijoiden vuorovaikutusta, aktiivisuutta ja yhteistyota biotalouteen liit-
tyvilla talouden ja politiikan aloilla. Vuosittaisissa kokouksissa seurataan
Euroopan biotalousstrategian toteutumista ja keskustellaan parhaista kay-
tanteista tavoitteiden saavuttamiseksi. (European Commission 2013a; Eu-
ropean Commission 2013b.)

Paneelille on asetettu nelja tavoitetta. Kuviossa 3 on havainnollistettu pa-
neelin toimeksiannon pé&&kohdat. Ensimmainen osa pyrkii vahvistamaan
Euroopan biotalousstrategian toteutumista niiden toimintasektoreiden vé-
lill4, jotka toimivat biotalouden piirissa. Toisen osan tarkoitus on edistéa
Euroopan yhteisid toimia ja mitata biotalouden toiminta-alojen valisia yh-
tenevéisyyksié ja eroavaisuuksia. Kolmannessa osiossa keskitytadn biota-
louden toimintaan kansallisella ja alueellisella tasolla. Téssd osiossa ja-
senvaltioita kannustetaan vaihtamaan kokemuksia valtioiden kansallisista
strategioista parhaan kéyttokelpoisen tekniikan saamiseksi seka jarjesta-
madn paneeleita yhdessa kansallisten biotaloustoimijoiden kanssa. Neljés
0sio koostuu systemaattisen toimimisen arviointiin ja seuraamiseen asi-
aankuuluvien tahojen kanssa. (European Commission 2013a; European
Commission 2013b.)
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Kuvio 3.  EU biotalouspaneelin tavoitteet (European Commission 2013b)
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2.4.2 EU:n biotalouspaneelin muodostamisperiaatteet ja koostumus

Biotalouspaneelin toimihenkil6t valittiin Euroopan komission (European
Commission 2013b) toimesta kevaalla 2013. Jasenet koostuvat kolmesta-
kymmenesta akateemisen alan, kansainvélisen hallinnon seka sidosryhmi-
en edustajista ja asiantuntijoista, jotka toimivat biotalouden alalla Euroo-
passa. Asiantuntijoiden valinta perustui seka kansainvalisen hallinnon etté
sidosryhmien kohdalla avoimeen prosessiin, jonka kriteerit laati Euroopan
komission paéasihteeristd. Sopivalla endokkaalla paneelin jaseneksi on ol-
tava asiantuntijan kokemusta biotaloudesta ja innovaatioasioiden eteen-
painviemisestd seka mahdollisuus antaa laaja ndkokulma biotalouteen. Ja-
senen on myos oltava aktiivinen ja sitoutunut paneelin toimintaan ja varat-
tava toimien toteuttamiseen riittavasti resursseja. Panelistilla tulee olla ko-
kemusta kansallisesta tai alueellisesta hallinnon tai vastaavan toimielimen
toiminnasta. Jasenen on voitava sitoutua paneeliin seuraavaksi neljéksi
vuodeksi.

Valituista jasenistd kymmenen ovat kansallisen hallinnon edustajia, joilla
on biotalousalan kokemusta. Heistd on koottu tasapainoinen edustajajouk-
ko kaikilta biotalousalan toimintasektoreilta eri Euroopan jasenvaltioista.
Paneelin jasenid valitessa on otettu huomioon myo6s alueellinen ulottu-
vuus. Muut kaksikymmenta panelistia edustavat biotalousalan eri sidos-
ryhmid seuraavassa jarjestyksessa: Euroopan teollisen sektorin yhdistykset
ja yritykset; yliopistot, tutkimusorganisaatiot ja tieteelliset yhteisot; Eu-
roopan maan- ja metsatalouden seké kalastuksen yhdistykset; kansalaisjar-
jestot.

Kaikille jasenille yhteisia kokouksia jarjestetddn kahdesti vuodessa, joissa
kaydaan lapi paneelin aikaansaannokset seka katsaus Euroopan biotalous-
strategian toteutumiseen. Paneelin puheenjohtajuudesta vastaa Euroopan
komissio, jonka jasenistd komissio valitsee puheenjohtajat kokouksiin.
Valitut puheenjohtajat laativat esityslistan seuraavaan kaikille yhteiseen
kokoukseen. Paneelilla tulee lopullisessa muodossaan olla tasainen edusta-
jisto maantieteellisesti ja sukupuolisesti tarkasteltuna. Vuosittaisiin koko-
uksiin pyritddn panelistien lisdksi saamaan edustajia Euroopan instituuteis-
ta tarkkailijoiden rooliin. (European Commission 2013b.)

Euroopan komissio valitsi paneelin jaseniksi viisitoista miestd ja naista,
jotka edustavat tasaisesti biotalouden toimialoja. EU:n biotalouspaneelin
jasenet ovat

— Beate Kettlitz, Doris Schnabel, Holger Zinke ja Peter Pickel (Saksa)

— Carmen Millan-Chacartegui (Espanja)

— Carmen Socaciu (Romania)

— Catia Bastioli (Italia)

—  Christine Bunthof ja Dorette Corbey (Alankomaat)

—  Christophe Rupp-Dahlem ja Dominique Barjolle Musard (Ranska)

— Courtney Hough, Jim Philip, Joanna Dupont-Inglis ja Nathaniel Page
(Yhdistynyt kuningaskunta)

— Christina L.M. Silva (Portugali)

— Electra Papadopoulou (Kreikka)
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— Emilia Den Boer ja Stanislaw Bielecki (Puola)

— Eva Cudlinova (Tsekki)

— Hordur Kristinsson (Islanti)

— Johan Elvnert (Ruotsi)

— Monika Sormann ja Peter Schintimeister (Itdvalta)
— Niels Gotke (Tanska)

— Richard Howell (Irlanti)

— Sarunas Zableckis (Liettua)

— Sirpa Kurppa (Suomi)

— Vjekoslav Ticina (Kroatia)

EU:n biotalouspaneelissa on mukana kahdeksantoista eri Euroopan valti-
oiden edustajaa. Joistakin maista, kuten esimerkiksi Saksasta, on enem-
méan kuin yksi edustaja. Suomea paneelissa edustaa Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskuksen professori Sirpa Kurppa. (European Commissi-
on 2013c.)

2.4.3 Toiminnan linkitykset EU:n poliitikkojen ja organisaatioiden tasolla

Kansainvalista yhteisty6ta on vahvistettava, jotta kaikkiin biotalouden yh-
teiskunnallisiin haasteisiin voidaan vastata. Euroopan biotalousstrategian
tarkoitus on auttaa Eurooppaa ottamaan johtoasema muutoksen edistami-
seksi kohti kestavéa biotaloutta. Kansainvélisen yhteistyon perustana on
oltava innovointi ja tutkimus seka sen tulee helpottaa tieteellisen tiedon
vaihtoa jasenmaiden valilla. Tiedonvaihtoa pyritddn erityisesti tehosta-
maan maailmanlaajuisissa kysymyksissa, jotka koskevat elintarvikehuol-
toa, ilmastonmuutosta, luonnonvaroja sekd ympdrist6d ja markkinoita.
(Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle
2012, 6-7.)

Euroopan biotalousstrategiassa mainittu sidosryhmien konferenssien jar-
jestaminen on paneelitoiminnalle mahdollisuus pé&astda kommunikoimaan
sidosryhmien edustajien kanssa biotalouteen ja paneelin toimintaan liitty-
vissé asioissa kansainvaliselld tasolla. Sidosryhmékonferensseja on jo jar-
jestetty vuosina 2012 Koédpenhaminassa ja vuonna 2013 Dublinissa. Ta-
voitteena on jatkaa konferenssien jarjestamistd vuosittain. Konferenssien
jarjestamisestd vastaa RTD. Koska tulevissa biotalouden tapahtumissa
ovat mukana myos Euroopan Unionin padosastot, Euroopan jasenvaltioilla
on mahdollisuus péastd keskustelemaan biotaloudesta yhdessd Euroopan
unionin paattajien kanssa. (The 2013 Stakeholders Conference — Bioecon-
omy days: “Bioeconomy in the EU: Achievements and directions for the
future” n.d.)

Monet jasenvaltiot ovat kéynnistdneet biotalouden tutkimusohjelmia ja
sopineet tutkimustoimiensa parantamisesta julkisen tason kumppanuuksi-
en avulla (EurLex, n.d.). Koska paneelin toiminta on laaja-alaista, toimin-
taa tukevat monet eri Euroopan unionin yhdistykset. Yksityisten investoin-
tien ja yrittajyyden edistdmiseksi Euroopassa tarvitaan aktiivista yhteis-
toimintaa sidosryhmien vélill4, jotta voidaan varmistaa linkityksien syn-

13



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

tyminen esimerkiksi Euroopan innovaatiokumppanuuksien (EIP), Yhteis-
ten toiminta-aloitteiden (JPI) seka Julkisen ja yksityisen tahon kump-
panuuksien (PPP) kanssa. Kansainvalistd nakdkulmaa ja yhteisty6td edus-
tavat Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestd6 FAO
seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6 OECD. Kaikkien si-
dosryhmien toivotaan keskustelevan ja ottavan kantaa biotalouspaneelin
toimintaan. (European Commission 2013b.)

Ensisijainen EU:n biotalouspaneelin linkitys on Sosiaalisen suojelukomi-
tean pysyva alatyéryhma ISG. Muita paneelin toiminnassa mukana olevia
organisaatioita ovat muun muassa Maataloustutkimuksen valiokunta
SCAR, Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto AGRI, Yritys-
ja teollisuustoiminnan pé&dosasto ENTRE, Ympéristoasioiden padosasto
ENV ja Meri- ja kalastusasioiden padosasto MARE. Paneelin vastuupééa-
osasto on tutkimukset paddosasto RTD. EU:n biotalouspaneelin rekisteri-
tiedoissa ei ole mainittu metsatalouden roolia erillisend linkityksend. Met-
satalous liittyy kuitenkin osana AGRI:in, vaikka padosaston nimi viittaa
l&hinn&d maanviljelyyn ja sen osa-alueisiin. (European Commission
2013c.)

Biotalouspaneeli pyrkii ymmarryksen kasvattamiseen biotaloudesta ja yh-
teistydverkostojen laajentamiseen, jotta uusille kehitysideoille voidaan
luoda hyvét edellytykset. Erityisesti yhteisia toiminta-aloitteita, kuten JPI-
ja ERA-net-toimia, on kehitettdva ja otettava mukaan osaksi toimintaa,
jotta julkisten ohjelmien yhteisvaikutusta ja johdonmukaisuutta voidaan
vahvistaa. My0s Euroopan tasolla bioklustereiden ja EIT:n seka sen oh-
jelmissa toimivia tieto- ja innovaatioyhteisoja (KIC), on hyvéa olla muka-
na, jotta yrityssektorin kanssa voidaan muodostaa kumppanuussuhteita.
(Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle
2012,9.)

Kuten aiemmin todettiin, EU:n biotalouspaneelin toimintaan liittyy myos
Euroopan komission ohjelmia ja strategioita. Naistd EU:n biotalouspanee-
liin keskeisimmin liittyvat ohjelmat ovat Eurooppa 2020 ja Horisontti
2020. Eurooppa 2020 on Euroopan Unionin kymmenvuotinen kasvustra-
tegia. Strategialla pyritddn voittamaan talouskriisi, joka edelleen on moni-
en EU:n jasenvaltioiden taakkana. Tdman ohella strategialla on myds mui-
ta tavoitteita, joilla pyritddn luomaan hyvat kasvuolosuhteet kestavammal-
le ja osallistuvammalle taloudelle. Strategialla on seitsemén lippulaiva-
hanketta, joiden teemoina ovat innovointi, resurssitehokkuus, digitaalita-
lous, nuoriso, tyollisyys, kdyhyys ja teollisuuspolitiikka. Esimerkki lippu-
laivahankkeesta on Resurssitehokas Eurooppa -hanke, joka pyrkii saavut-
tamaan kestdvaa kasvua véhahiiliselld ja resurssitehokkaalla toiminnalla.
(Eurooppa 2020 pahkindnkuoressa n.d; Horisontti 2020 n.d.)

Kuviossa 4 (s. 15) on EU:n biotalouspaneelin tdrkeimmé&t Euroopan tason
sidosryhmét ja toiminnan linkitykset. Kaikki tahot liittyvat jollakin tasolla
samaan paamadraan eli hyvinvoivaan talouteen ja ympadriston turvaami-
seen.
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Kuvio 4. EU:n biotalouspaneelin linkitykset Euroopan tasolla

Toiminnan linkityksista yksi keskeisimmistd on paneelin ohella toimiva
Euroopan komission perustama biotalouden seuranta- ja mittauskeskus
Biotalous Observatorio. Biotalous Observatorion perustamisen tavoitteena
on tehda kartoitus teknologian seurannasta, biotalouden toiminnan tulevai-
suudennédkymista ja sen markkinoiden eri osa-alueista. Tarkoitus on analy-
soida biotalouden toimia Euroopan lisdksi my6s maailmanlaajuisella tasol-
la. Keskus on aloittanut toimintansa vuonna 2013 ja ensimmaisia biota-
louden mittaustuloksia on odotettavissa vuonna 2014. Keskuksen toimin-
nasta vastaa JRC, joka on vahvasti yhteydessa biotalouspaneelin toimin-
taan. Seuranta- ja mittauskeskus toimii tiiviissa yhteisty6ssa Euroopan ta-
solla EAA:n ja Eurostatin kanssa. (European Commission 2013b.)

Biotalouden seuranta- ja mittauskeskuksen, sidosryhmakonferenssien ja
yhteistyotahojen kuulemisen toiminnassa syntyy tasapainoinen lahesty-
mistapa biotalouteen, joka mahdollistaa laajan nékokulman biotalouden
tarkasteluun ja arviointiin. Kuvioon 5 (s. 16) on koottu EU:n biotalouspa-
neelin kokonaisuutta kuvaava kuvio, jossa on eriteltynd suoraan paneelin
toimintaan linkittyvan tahon péatavoitteet ja toimenpiteet. Kokonaisuudet
vaikuttavat toisiinsa jatkuvasti alkaen EU:n biotalouspaneelista. Vaikutus
toimii kiertavalla periaatteella ja kierron palatessa uudelleen EU:n biotalo-
uspaneeliin arvioidaan toiminnan vaikutus ja tehddan mahdollisesti uusia
toimenpide-ehdotuksia. (European Commission 2013b.)
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Kuvio 5.  Paneelitoiminnan yhteisty6tahot ja paatoimet (European Commission 2013b)

2.4.4 Paneelin toimintasuunnitelmat

Biotalouspaneelin yhteisissa kokouksissa tehdaan vuosittain katselmus Eu-
roopan biotalousstrategian toteutumiselle. Katselmuksessa kaydaan lapi
tavoitteiden eteneminen ja tehddan mahdolliset paivitykset. Tarkoitus on
pyrkid myos keskusteluun ja ehdotuksiin strategian toteutumisen paranta-
miseksi sekéd yhtenevdisyyden luomiseksi. Seurannan kohteena on liséksi
paneelin ja Biotalous Observatorion yhteistyd, jossa tarkastellaan yhteis-
toiminnan tuloksia. Myo6s sidosryhmien kuulemiset ovat esill4 joka koko-
uksessa. Keskustelussa pyritddn tuomaan esille biotalouden sidosryhmien,
kuten yrittdjien, kuluttajien, kehitysmaiden sek& tuottajien toiminnan
mahdollisuudet ja esteet, joita biotalouden toimintakentéssa saattaa esiin-
tyd. (European Commission 2013a.)

Euroopan komissio on esittdnyt my6s muita ehdotuksia toiminnan toteut-
tamiselle. Komissio on ehdottanut esimerkiksi tiettyyn teemaan kohdistu-
vaa paneelikokousta, jossa yhteistyotd tehtdisiin kansainvalisten tahojen,
kuten FAO:n tai OECD:n kanssa. Komissio on myds ehdottanut, etté tee-
maryhmat keskustelisivat Euroopan biotalousstrategian kehityksesta ja
muusta biotalouteen liittyvasta toiminnasta seka kansallisella etta alueelli-
sella tasolla. (European Commission 2013a.)

Kaikkien yhteisten kokousten tarkoitus ei ole siséllyttad kaikkia ehdotettu-
ja teemoja. Pyrkimyksena on pitad kokousten siséltd kevyend, jotta pane-
listien véliselle keskustelulle ja&& mahdollisimman paljon aikaa. Kokoukset
haluaan pitdd vuorovaikutteisina ja dynaamisina. Tietoa kannustetaan ja-
kamaan kokousten ulkopuolisessa yhteydenpidossa sahkopostilla, sosiaali-
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sessa mediassa seké verkkokokouksien vélitykselld. (European Commissi-
on 2013a.)

Kaikkia EU:n biotalouspaneelin toimintaan liittyvid Euroopan komission
osastoja kannustetaan osallistumaan kokouksiin sekd keskusteluun. Ko-
mission toimesta tehd&an jokaisesta panelistien yhteisestd kokouksesta
julkistettava muistio. Muita EU:n instituutteja, kuten Euroopan Parlament-
tia, Neuvostoa, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueellisia komite-
oita, kutsutaan myds osallistujiksi seuraamaan kokousta. (European
Commission 2013a.)

Paneelin toimintasuunnitelmiin kuuluu oleellisena osana myos panelistien
keskindinen ryhmatydskentely seka kansallinen tyd. Ryhmatydskentelyssa
panelistit jaetaan kolmeen tai neljadn ryhmadn, joiden aiheena on jokin
Euroopan biotalousstrategiaan liittyva teema. Teemaryhmien tarkemmasta
toiminnasta kerrotaan siséllon kehittdmiseen liittyvassa luvussa 2.4.5.

Panelistien tehtavana on viestid paneelin asiasisalloista kansallisille sidos-
ryhmille ja toimia biotalouden puolestapuhujina. Apukeinoksi toiminnan
viemiseksi kansalliselle tasolle voidaan kehittdd sopiva toimintakonsepti.
Konseptin avulla paneelitoiminnan jalkautusta voidaan seurata ja tuloksia
mitata. Komissio ei ole antanut toimintaohjeita kansallisen tason toimin-
nan toteuttamiseksi, joten mahdollinen konsepti tulee kehittdd panelistien
toimesta.

2.4.5 Teemaryhmat

Paneelin yhteydessé perustetaan erilaisia teemaryhmia noin 3-4 vuodessa,
jotka koostuvat 5-10 paneelin jasenestd. Teemaryhmien tavoitteena on
jonkin tietyn biotalouteen perustuvan aiheen l&hempi tarkastelu sovitun
aikataulun puitteissa. Teemaryhmaét tekevat lyhyita raportteja tai yhteenve-
toja, joita tuotetaan vapaasti ryhman kesken. Ryhmasta valitaan yksi hen-
kil6 koordinaattoriksi, joka on tehtdvén aikana yhteydessa komissioon ja
vastaa teemaryhman yll&pidosta. Komissiolle esitetddn panelistien yhtei-
sissa kokouksissa tiivistelma teemaryhmén tuotoksesta, jotta komissio voi
tarkistaa tuotoksen yhtenevaisyyden biotalouspaneelin toimintasuunnitel-
man kanssa sek& varmistaa pééllekkéisyyksilta valttymisen. Teemaryhmi-
en tavoitteena ei ole luoda uudelleen jo olemassa olevaa tietopohjaa, vaan
tdydentda sitd. Teemaryhmien tuotoksien esittelyn yhteydessa on tarkoitus
saada aikaan keskustelua ja tuoda esille kansainvalisia nakdkulmia. (Euro-
pean Commission 2013a.)

Paneelin kanssa yhteistyotd tekevan biotalouden seuranta- ja mittauskes-
kuksen Biotalous Observatorion on tarkoitus olla keskeinen tyovéline pa-
neelin neljannen tavoiteosion saavuttamisessa (Euroopan biotalousstrate-
gian toteutumisen arviointi ja seuranta). Yhteistyon vahvistamisen vuoksi
seurantakeskuksen toiminta on liitetty my0ds osaksi teemaryhmien tyota.
Y hteistyon avulla biotalouden mittaustuloksia saadaan paremmin julkiseen
tietoisuuteen ja panelistit pystyvat ottamaan tulokset hy6tykéyttoon myos
kansallisessa toiminnassa. (European Commission 2013a.)
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Syksylla 2013 jarjestetyssa panelistien ensimmaisessé yhteisessé kokouk-
sessa Brysselissd paatettiin ensimmaiset teemaryhmat. Komission ehdo-
tusten lisdksi myds panelisteilta kerattiin ideoita ja ehdotuksia teemaryh-
mien aiheiksi. Ehdotuksia tuli kaiken kaikkiaan kaksikymmentd, joista
komissio valitsi ajankohtaiset ja parhaiten Euroopan biotalousstrategiaa
tukevat teemaryhmét. Ensimmaiset kdynnistyvat teemaryhmét ovat seu-
raavat:

— Kestévad biomassan tuotanto kasvavassa biotaloudessa: miten varmis-
tetaan biomassan tuotanto, jotta se vastaa vaatimuksiin resurssitehok-
kaasta sek& ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestévasta
tuotantotavasta?

— Biotalouden markkinat: Kenen pitaisi tehdd ja mit4, jotta voidaan tu-
kea kestavaa biotalousmarkkinoiden laajenemista?

— Biotalous Observatorion yhteistoiminta EU biotalouspaneelin kanssa:
panelistit perustavat kontaktiryhmén Biotalous Observatorion perusta-
jajasenten kanssa, jotta toimintaa voidaan toteuttaa interaktiivisesti ja
poikkitieteellisesti.

Kaksi ensimmadista teemaryhméaé tuottavat raporttikokonaisuuden, jonka
paatelméosiota voidaan kayttdd biotalouden kehittdmiseen. Molempien
teemaryhmien tarkoituksena on parantaa vuorovaikutusta tekijoihin, jotka
vaikuttavat biotalouden kehittdmiseen, politiikanpaattdjiin seka muihin si-
dosryhmiin EU:n, kansallisella ja alueellisella tasolla. Kolmas ryhmé, joka
on yhteisty6ssé Biotalous Observatorion kanssa, ei tuota kirjallista raport-
tia teeman luonteen vuoksi, vaan yllapitdd yhteisty6toimintaa paneelin
toimintakauden ajan. (European Bioeconomy Panel 2013, 8; European
Bioeconomy Panel Sub-Groups n.d.)

2.4.6 Paneelitoiminnan viestinta

Paneelin tuotokset tullaan jakamaan eri biotaloussektoreiden toimijoille.
Tulosten jakaminen suoraan biotaloussektoreiden toimijoille auttaa toimi-
joita informoimaan paneelin toiminnan tuloksista omille verkostoilleen.
Tiedonvélityksen avulla on mahdollista my6s suoran palautteen saaminen
niilta sidosryhmilta, joita tuotettu tieto koskee. Sidosryhmille on tarkoitus
suorittaa myos jarjestettyja konferensseja, joihin osallistuvat kaikki panee-
lissa mukana olevat tahot laajan ndkdkulman ja ideoinnin saamiksesi. Si-
dosryhmd konferensseja on jérjestetty jo kaksi: vuonna 2012 Kddpenha-
minassa ja vuonna 2013 Dublinissa. Vuoden 2014 konferenssi on tarkoitus
jarjestdd Roomassa. Vuosittaiset tapaamiset heijastuvat jossakin vaiheessa
myos kansalliselle ja alueelliselle tasolle, jolloin EU:n mittakaavassa jar-
jestettyjen konferenssien antia voidaan késitelld alueellisissa sidosryhmé-
tapaamisissa. (European Commission 2013b; The 2013 Stakeholders Con-
ference — Bioeconomy days: “Bioeconomy in the EU: Achievements and
directions for the future”. n.d.)

Tehokkaan kommunikoinnin kehittdmiseksi panelistien vélille on suunnit-
teilla Internet-sivu, jossa nakyy panelistien profiilit, tiivistelmat vuosittai-
sista kokouksista sekd teemaryhmien tuotokset ja mahdollisesti myos pa-
nelistien yksityishaastatteluja. Panelisteilla on mahdollisuus myos liittda

18



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

paneelin toimintaan liittyvid tiedostoja kyseiselle Internet-sivulle. Myos
Biotalous Observatorion on tarkoitus paivittad tutkimustuloksia JRC:n hal-
linnoimalle Internet-sivuille, jotta sen toimintaa etenkin sidosryhmien on
helppo seurata. (European Commission 2013b.)

2.5 Biotalouspaneelin kansallinen toiminta

Euroopan komissio on esittdnyt paneelin toimintasuunnitelmassa kansalli-
sen toiminnan toimenpide-ehdotukseksi kansallisen ja alueellisten biotalo-
uspaneelien perustamisen. Itse paneelimuotona toteutettavan jalkauttami-
sen lisaksi komissio ei ole esittédnyt toiveita tai ehdotuksia jalkauttamisen
menetelmiksi, vaan toimet ovat panelistien itsensé kehitettavissa. Komis-
sio on esittanyt, ettd panelistit jakaisivat kokemuksiaan eri jalkauttamis-
vaihtoehdoista, jotta hyvaksi todettuja kaytantdja voidaan soveltaa myos
muissa maissa. Panelisteille ei ole maaritelty yksildllisia tavoitteita, joten
toimintaa on tarkoitus toteuttaa yhtendisesti paneelimuotoisena.

Tassa tyossa keskitytddn pohtimaan millaisia vaihtoehtoja EU:n biotalous-
paneelin jalkauttaminen muulla kuin paneelitoiminnalla toteutettuna pitaa
siséllaan kansallisella tasolla. Painotettavia alueita EU:n biotalouspaneelin
toimintasuunnitelman jalkauttamiseksi ovat kohdentaminen, yhteisty6 ja
poikkitieteellisyys, kéyttajatarpeet seké erityisesti teknologian- ja tiedon
siirto. Tarvitaan verkottumista eri biotalousalojen kesken seké tutkimus-
tiedon hyddyntamistéd tehokkaan tiedonsiirron avulla.

Koska komissio ei ole paneelin toimintasuunnitelmassa laatinut erillista
toimintaohjetta kansallisen ja alueellisten biotalouspaneeleiden perustami-
sen liséksi, se avaa useita vaihtoehtoja jalkauttamisen toteuttamiselle. Par-
haimman vaihtoehdon jalkauttamiselle antaa lahtokohtaisesti systemaatti-
nen malli jalkautusprosessin lapiviemiseksi. Jalkauttamisella tulee olla
selkedt tavoitteet, jotka tassa tapauksessa on paneelin asia- ja toimintasi-
séltojen viestiminen kansallisella tasolla.

Paneelitoiminnan jalkauttamismahdollisuuksia ovat esimerkiksi seminaa-
rit, sdhkopostitiedotus, kohdennetut uutiskirjeet, fokusryhmatydskentely,
haastattelut, paneelitydskentely, Internet-sivusto, sosiaalinen media sek&
sdhkopostikyselyt EU:n biotalouspaneelin kansallisille sidosryhmille.
Toiminnan jalkauttamismahdollisuuksia kehitetddn paneelin toiminnan ai-
kana. Paneelin toiminnan aikana voidaan selvittdd parhaiten soveltuvat
menetelmat sidosryhmien osallistumiseksi paneelin toimintaan.

Eriteltyjen toimenpiteiden liséksi jalkauttamista edistavat myods kansalliset
ja alueelliset biotalousstrategiat. Biotalousstrategioiden vélisten yhtenevéi-
syyksien avulla voidaan jalkauttaa toimintaa niilt4 osin, kuin ne integroi-
tuvat toisiinsa. EU:n biotalouspaneelin jalkauttamista tapahtuu, kun kan-
sallisia biotaloutta tukevia toimenpiteita toteutetaan.
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2.5.1 Suomen biotalousstrategia

Maailmanlaajuinen tarve uusiutuvien luonnonvarojen kéaytolle mahdollis-
taa laajenevat markkinat biotalouden uusille ratkaisuille. Useat maat ovat
laatineet kansallisen biotalousstrategian kasvumahdollisuuksien hyddyn-
tdmiseksi. Maat ovat asettaneet kansallisille strategioilleen tavoitteeksi eri-
laisia padmaaria; esimerkiksi Saksan ja Hollannin kansallisen biotalous-
strategian paaméaaraksi on asetettu korkean lisdarvon tuotteet, kuten bio-
muovit, ladkkeet, elintarvikkeet ja kemikaalit. Monissa muissa Euroopan
maissa ruokaan liittyva toimintasektori muodostaa suurimman osan biota-
loudesta. Suomessa, kuten my6s Ruotsissa, metsatalous kattaa suurimman
osan biotalouden toimialasta. (Suomen biotalousstrategia 2013, 1.)

Suomen biotalousstrategian on laatinut kansallisten biotalousalan asian-
tuntijoiden seka osaajien johto- ja tydryhmd. Suomen biotalousstrategiassa
biotalous maaritelld&dn uusiutuvien luonnonvarojen kestavaksi hoidoksi ja
kaytoksi seka niistd valmistettaviksi tuotteiksi ja palveluiksi. Biotalouden
kasvaessa fossiilipohjaisia raaka-aineita korvataan uusiutuvilla luonnonva-
roilla k&yttden niita tehokkaasti kestavyyden rajoissa. Biotalouden toimin-
ta-ala kattaa koko arvoketjun lahtien bioraaka-aineen hankinnasta markki-
noille paatyviin tuotteisiin sek& palveluihin. Suomen biotalousstrategian
tavoitteena on saada biotalouden tuotos kaksinkertaistettua 100 miljardiin
euroon vuoteen 2025 mennessa sekd luoda 100 000 uutta tyopaikkaa. Ta-
voitteisiin paédseminen toisi mukanaan myos energiaomavaraisuutta, nos-
taisi vaihtotasetta sekd vahvistaisi huoltovarmuutta. (Suomen biotalous-
strategia 2013, 2.)

Suomen biotalousstrategian (2013) tarkoitus on tukea hallitusohjelman
kasvutavoitteita vihredn talouden periaatteita noudattaen. Biotalousstrate-
gian taustamateriaalina on kaytetty eduskunnalle vuonna 2010 annettua
luonnonvaraselontekoa seké useita muita ohjelmia, jotka tukevat kestavén
kehityksen toteutumista Suomessa. Suomi tarvitsee biotalousstrategiaa,
jotta nykyisten toimenpiteiden biotalouden mahdollisuudet voivat realisoi-
tua seka tahtotila biotalouden eteenpainviemiseksi kehittyd. Suomella on
edellytyksia tulla biotalouden edell&dkavijaksi esimerkiksi metsateollisuu-
den ja biopolttoaineiden sektoreilla.

Hyddyntdmattomi& mahdollisuuksia on useita ja oikein toimimalla biota-
loudesta voi tulla erittdin merkittdva kasvualue Suomen taloudelle. Vajaa-
ké&ytossa olevia biomassoja on muun muassa puu- ja peltobiomassoissa,
teollisuuden sivutuotteissa ja yhdyskuntajatteissa. Suomen EU-politiikassa
ei ole kdytossa ennakoivaa vaikuttamisjarjestelmad, joka auttaisi tunnista-
maan Suomen kannalta ne ratkaisevat prosessit, jotka vaikuttavat biomas-
sojen hyodyntdmiseen. Suomen tulisikin priorisoida ne biotalouden toi-
met, joihin halutaan tulevaisuudessa panostaa.

Biotalousstrategian toteutumisen kannalta oleellista on kohdentaa poliitik-
koja tukemaan biotalouden kasvua sek& tekemdan aivan uusia aloitteita.
Tarkeda olisi saada liikkeelle sykdys uuden yritysliiketoiminnan syntymi-
seksi ja nykyisen toiminnan uudistamiseksi. Politiikan osalta toimenpiteis-
ta4 nousevat esille biotalouden osaamiskérkien tunnistaminen ja tuominen
kansainvéliseksi liiketoiminnaksi. Oleellista on my6s aktiivinen vaikutta-
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minen Kriittisiin EU-politiikkoihin, uusien innovatiivisten yritysten rahoi-
tuksen turvaaminen sek& markkinoiden kehittymista edistava saately.

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia on monilla biotalouden aloilla. Esi-
merkiksi ruokaketjuun liittyvid mahdollisuuksia on ravinteiden Kierrossa,
sivutuotteiden ja -virtojen hyodyntdmisessd sekd maatilojen yritystoimin-
nassa. Myos elintarviketeollisuuden erikoistuotteissa on mahdollisuuksia
toteuttaa uusia innovaatioita. Globaaleilla markkinoilla kysyntaa on erityi-
sesti energiateknologian, veden ja jatteiden kdyton seka materiaalitehok-
kuuden aloilla. (Suomen biotalousstrategia 2013, 1-3.)

Suomen biotalousstrategian visio on, ettd biotalouden kestavat ratkaisut
ovat Suomen hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn perusta. Kuvioon 6 (s. 22) on
koottu Suomen biotalousstrategian paatavoitteet ja niiden saavuttamiseen
liittyvéat toimenpiteet. Paatavoitteina ovat biotalouden liiketoimintamah-
dollisuuksien tunnistaminen, biotalouden koulutuksen varmistaminen ja li-
sdédminen, biotalouteen liittyvan liiketoiminnan varmistaminen rahoituk-
sella ja uusilla kokeiluilla sek& uusiutuvien luonnonvarojen saatavuuden
turvaaminen. Toimenpiteiden toteuttamisen paévastuussa ovat ministeriot.
Toteuttamisessa mukana ovat p&avastuutahojen lisaksi muun muassa Te-
kes, SYKE, VTT, Kuntaliitto, yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tuleva
Luonnonvarakeskus. Suurin osa toimista on suunniteltu aloitettavan heti ja
osa on joiltakin osin jo kdynnissa. Jotkin teemat ovat pidempikestoisia, jo-
ten naiden toimien aikataulu on suunniteltu vuosille 2014-2016. Tarkem-
mat toimenpiteet on esitetty Suomen biotalousstrategiassa. Strategian toi-
meenpanoa varten perustetaan strateginen ohjelma, joka vastaa toimenpi-
teiden toteutumisesta ja seurannasta. Johtotyéryhman ohella ohjelmasta
vastaa neuvottelukunnaksi ehdotettu kansallinen biotalouspaneeli. Strate-
gian seurantaa on tarkoitus toteuttaa muun muassa biomassojen tilastolli-
sen kasvun ja kasvihuonekaasupdastojen vertailulla ja mittaamisella.
(Suomen biotalousstrategia 2013, 5-13.)

21



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti
-

1. Biotalouden
liiketoimintamahdollisuudet
tunnistetaan ja
asiakaslahtoiset ratkaisut
luodaan vientituotteiksi
ulkomaanmarkkinoille

2. Biotalouden osaaminen
varmistetaan kehittamalla
tutkimustoimintaa ja
koulutusta

3. Biotalouteen luodaan uutta
liiketoimintaa
riskirahoituksen, uusien
kokeilujen, toimialarajojen
ylittdmisen ja vahvan
kotimaanmarkkinan avulla

4. Varmistetaan uusiutuvien
luonnonvarojen saatavuus,
kestavyys ja kayton
hyvéksyttavyys seka
ekosysteemipalveluiden
turvaaminen

Kuvio 6.
strategia 2013, 5-13.)

+Biotalouden globaalin kysynnan ratkaisujen
ennakointi ja tiekarttojen laadinta.

 Markkinoiden kartoittamisen ennakoimiseksi
luodaan biotalouden ennakointi- ja
skenaariojarjestelma.

» Tuodaan biotalous osaksi Suomen maakuvaa
tarjoamalla kestévén kehityksen mukaisia
ratkaisumalleja, joita Suomessa osataan
tuottaa.

+ Koulutusten sisaltdja kehitetaddn biotalouden
ammattilaisten kouluttamiseksi oppilaitosten
ja yritysten yhteistyolla.

«Biotalouden innovaatioita edistetaan
kehittdmalla tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
suuntaamalla TK- rahoitusta biotalouden
kysyntéalahtdisiin hankkeisiin.

« Kansainvalista tietoa sovelletaan Suomessa
nopeasti ja tehokkaasti kannustamalla
suomalaisia osallistumaan kansainvalisiin
tutkimusverkostoihin.

+ Kasvatetaan biotalouden paddomarahoitusta
sekd TKI-panostuksia varmistamalla
rahoituksen saaminen biotalouden yrityksille.

Rahoitetaan uusien biotalousyritysten
pilotointeja ja demonstrointeja toteuttamalla
ne yritysten, rahoittajien ja tutkimuksen
yhteistyona.

»Kehitetdan biotalouden yhteistydalustoja
toimialarajat ylittaviksi.

+ Kehitetdén ohjauskeinoja biotalouden uusien
ratkaisujen tukemiseksi.

*Biotalousratkaisut huomioidaan
standardoinnissa ja todentamisessa
kehittamalla politiikantoimia.

+Edistetaan biotaloustuotteiden palveluita ja
kysyntaa viestinnan avulla.

+Biotalouden aineettomien arvojen arvolisaa
nostetaan hyddyntdmismallien avulla.

 Tuetaan alykkaita vihreita kaupunkiseutuja.

+ Kehitetddn biomassavaroille inventointi,
suunnittelu ja seurantajarjestelma.
»Varmistetaan biomassojen saatavuus ja

kaytettavyys luomalla kansallinen
ministerididen vélinen toimintamalli.

Suomen biotalousstrategian péatavoitteet ja toimenpiteet (Suomen biotalous-
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2.5.2 Euroopan ja Suomen biotalousstrategian integroituminen

Euroopan biotalousstrategian jalkauttamisen tueksi EU:n biotalouspanee-
lin avulla on syyté tarkastella Euroopan biotalousstrategian ja Suomen
biotalousstrategian yhtenevaisyyksia ja mahdollisia eroavaisuuksia seka
toimien painopiste-eroja. Strategioilla on hyvin pitkalle samoja toimenpi-
teitd, kuten tyopaikkojen ja uusien innovaatioiden luominen taloustilan-
teen nostamiseksi. Muita strategioiden yhtenevaisyyksia ovat muun muas-
sa biotalouteen liittyvien uusien pilottihankkeiden ja demonstrointien tu-
keminen, biotaloustuotteiden markkinoinnin lisdédminen, biomassavarojen
kartoittaminen nyKyisiin ja tuleviin tarpeisiin sekd niiden kohdentaminen
ja kansainvélisen yhteistyon lisédminen. Molemmissa strategioissa esite-
tddn myos perustettavaksi biotalouspaneeli strategian toteutumisen ja arvi-
oinnin tueksi.

Suurin eroavaisuus strategioiden Vvélilld nayttéisi olevan sidosryhmien
osallistuminen biotalouteen liittyvéan paatoksentekoon seka toimintoihin.
Néill4 tavoitteilla ei ole Suomen biotalousstrategiassa niin suurta painoar-
voa, kuin Euroopan biotalousstrategiassa. Ero on oleellinen paneelitoimin-
taa ajateltuna, jonka idea on tuoda yhteen eri sidosryhmien edustajia kes-
kustelemaan strategiasta ja sen tavoitteisiin padsemisesta. Toisaalta hallin-
nollisten toimijoiden rooli on avainasemassa, silla muutos biotalouden ke-
hittdmiselle on viime k&dessa lahtoisin politiikkojen ja lakisaddosten ke-
hittdmisesta biotalousmyonteisiksi. Toiminnan mahdollisuuksien luomi-
sen jélkeen kaikkien sidosryhmatasojen, mukaan lukien my6s kuluttajien,
osallistuminen biotalousstrategian edistamiseen on térkedd. Euroopan bio-
talousstrategiassa on kaikkien toimijoiden rooli tehty yhta nékyvaksi, joka
edistdd kokonaisvaltaisen kuvan kaikkien sidosryhmatasojen merkitykses-
t4 biotalouden kehityksessd. Suomen biotalousstrategiassa kaikkien sidos-
ryhmatasojen yhteistoimintaa ei ole korostettu samalla tasolla, vaan jou-
kosta erottuu enemman hallinnollisten toimijoiden, tutkimuslaitosten ja
koulutuslaitosten vuoropuhelu.

EU:n biotalouspaneelin toiminnan integroituminen osaksi Suomen kansal-
lista strategiaa tapahtuu jouhevasti, silla strategiat myotailevat hyvin toisi-
aan. EU:n biotalouspaneelin toiminnan voidaan siis ajatella jalkautuvan
tietylla tasolla silloin, kun toteutetaan Suomen biotalousstrategiaa. T&lloin
kansallisten sidosryhmien on helppo sitoutua osaksi my®ds Euroopan biota-
lousstrategian tavoitteita. Sidosryhmien on helpompi sitoutua biotalous-
strategioiden toimenpiteisiin, kun toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti kan-
sallisten sidosryhmien parhaiten toteutettavissa. Perusajatuksena kuitenkin
on, ettd toteutetaan suoraan sitten Euroopan tai Suomen biotalousstrategi-
aa, toiminnan kehityssuunta edistaé joka tapauksessa biotalouden toteutu-
mista.

2.6 Jalkauttamistavoitteet

Paneelitoiminnan jalkauttamisen tarkoitus on tiedottaa paneelissa tapahtu-
vista toiminnoista ja asiasisalloistd mahdollisimman laajalle sidosryhmé-
verkostolle. Eriteltyja tavoitteita paneelitoiminnan jalkauttamiselle ovat
informaation levidmisen varmistaminen paneelitoiminnasta kansallisessa
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toiminnassa, kansallisten biotaloustoimijoiden osallistuminen osaksi pa-
neelin toimenpiteitd jarjestaméalla kyselyitd sekd fokusryhmatapaamiset
paneelin teemojen tunnistamiseksi ja keskustelemiseksi. Jalkauttamisella
halutaan viestid paneelitoiminnan monista linkityksista sek& Euroopan etté
kansallisiin toimijoihin, ohjelmiin ja strategioihin, jotta toiminnan monita-
hoisuus tulee mahdollisimman selvésti esille. Lisaksi halutaan antaa kan-
sallisille sidosryhmille mahdollisuus pé&astd kommentoimaan paneelitoi-
mintaa ja esittdmaan siihen liittyvida kysymyksiéd. Sidosryhmien osallista-
misen tuloksena on kansallisten sidosryhmien toimiminen biotalousstrate-
gioissa esitettyjen toimenpiteiden hyvaksi.

2.7 Politiikka ja strategialinkitysten identifiointi

Ensisijaisesti paneelitoimintaan sidoksissa ovat ne hallinnolliset toimijat,
jotka ovat olleet valmistelemassa Suomen biotalousstrategiaa. EU:n biota-
louspaneelin toimintaan liittyvia politiikkalinkityksid ovat Maa- ja metsa-
talousministerio (MMM), Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM), Ympdristo-
ministerié (YM), Valtioneuvoston kanslia (VNK), Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio (OKM) ja Liikenne- ja viestintdministerié (LVM). Muita hallin-
nollisia yhteyksia paneelitoimintaan liittyen ovat Kuntaliitto, Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus), Maa- ja metsatalousminis-
terion tietopalvelukeskus (Tike) ja Teknologian ja innovaatioiden kehitté-
miskeskus (Tekes). (Saarenmaa n.d.)

Suomessa on kdynnistetty useita biotalouteen liittyvia strategioita ja oh-
jelmia ja lis&& on tarkoitus suunnitella ldhivuosien aikana. Linkityksia eri
kansallisiin strategioihin Suomen biotalousstrategian lisaksi ovat Kansalli-
nen energia- ja ilmastostrategia 2013, Team Finland -strategia, Eurooppa
2020; Suomen kansallinen ohjelma 2013, Kansallinen luonnonvarastrate-
gia 2009, Kuntaliiton strategia 2013-2014, Kansallinen metsaohjelma
2015, Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma ohjelma 2009-2013, Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020, Cleantechin strategi-
nen ohjelma, Kestdvan kehityksen strategia sekd Kestévan kulutuksen ja
tuotannon ohjelma. (Saarenmaa n.d; Kurppa, séhkopostiviesti 13.9.2013)
Kansallisten ohjelmien liséksi paneelin toimintaan liittyvat myos alueelli-
set strategiat ja ohjelmat. Esimerkkeja alueellisista ohjelmista ovat Vihre-
an kasvun Hame-ohjelma 20142020, joka painottaa biotalouden merki-
tystd ja Uusimaa-ohjelma, jonka tavoitteena on ympéristotietoisuuden le-
vittdminen. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2013; Taavitsainen
2013, Uusimaa-areena 2.12.2013.)

2.8 Organisaatio ja toimijalinkitysten identifiointi ja aktivointi

Suomessa on monia biotalousalan toimijoita, joilla on yhteisia tekijoita
EU:n biotalouspaneelin kanssa. Koska biotalous on alana laaja ja kattaa
monia eri toimintasektoreita, myds biotalousalan organisaatioita sekd toi-
mijoita on Suomessa monia. Tallaisia organisaatioita ovat esimerkiksi
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Teknologian tutki-
muskeskus (VTT), yliopistot, ammattikorkeakoulut, Suomen ymparisto-
keskus (SYKE), Kestdvan metsatalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
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-
ganisaatio (Tapio), Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra), Riista- ja
kalatalouden tutkimuskeskus (RKTL) sekd Metsantutkimuslaitos
(METLA). Mukana toiminnassa ovat myos erilaiset SHOK:it eli strategi-
sen huippuosaamisen keskittymat, kuten Suomen biotalousklusteri (FIBIC
Oy) seka energia- ja ymparistoklusteri (CLEEN Oy). Toimintaan linkitty-
vat myos yhteenliittymat, kuten Luonnonvara ja ymparistotutkimuksen yh-
teenliittymé (LYNET).

EU:n biotalouspaneeliin liittyvida toimijoita on Suomessa talla hetkelld
runsaasti. Toimijoita on muun muassa elintarvike, energia, maa-, metsa-,
ja kalatalouden alalla seké& kemianteollisuudessa. Mukana on myoés kansa-
laisjarjestoja ja yhdistyksia, joilla on liittymapintaa biotalouteen. Euroo-
pan biotalouspaneeliin liittyvat kansalliset sidosryhmat on havainnollistet-
tu alla olevaan kuvioon (kuvio 7), jossa ryhmét on jaoteltu hallinnollisiin
toimijoihin, yhdistyksiin, tutkimuslaitoksiin ja koulutukseen seka yrityk-
siin. Kuvioon valitut linkitykset on valittu sattumanvaraisesti biotalousalan
toimijoiden joukosta, silla biotalousalan toimijoita on Suomessa useita sa-

toja.
EU:n
biotalouspaneelin
kansalliset
linkitykset
Hallinnolliset . . .
¢ > " Tutkimuslaitokset ja n
sidosryhmét Yhdistykset enline J Yritykset
MMM, TEM, YM MTT, METLA,
OKM, STM, VM, JAMK, HAMK, VTT,
Kuntaliitto, VNK, ”‘%’.'8 ycl)lololstO. ~
LVM, LYNET, TAPIO, Oulun .
Tike. SHOK:it yliopisto, TEKES , Apetit Oy, Forssan Seudun
' : Sitra, SYKE, RKTL Kehittamiskeskus Oy, Atria
g Suomi Oy, Biokasvu Oy,
Boreal Kasvinjalostus Oy,
SLL, Dodory, Fortum Oyj, Kemira Oyj,
ProLuomu ry, Kesko Oyj, Metso Qy, Orion
Luomuliitto ry, WWF _Oyj, Saarioinen Oy, St1
Suomi ry, Suomen Biofuels Oy, Stora Enso Oyj,
ymparistokasvatuksen Valio Oy, UPM-Kymmene
seura ry, Suomen K Oyj, Andriz Oy y
Vesilaitosyhditys ry,

Biodynaaminen
yhdistys,
limansuojeluyhdistys ry,
Jatehuoltoyhdistys ry,
Luontoliitto ry,

\_ Metsateollisuusry J

Kuvio 7. EU:n biotalouspaneelin sidosryhmalinkitykset kansallisella tasolla
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2.9

Informaation ja tiedonhallinta seké jakamisvaihtoehdot

EU:n biotalouspaneelin toiminnasta on saatavilla Euroopan komission jul-
kaisemia dokumentteja ja asiakirjoja heidan hallinnoimallaan Internet-
sivulla. Naiden julkaisujen tuominen sidosryhmien tietoon on paneelitoi-
minnan jalkauttamisen ensimmaisié tehtavid. Kansallista toimintaa ajatel-
len tiedotus saavuttaa parhaiten sidosryhmaét, kun tieto on kirjoitettu omal-
la aidinkielelld. Myds oleellisimman tiedon erottaminen pitkista asiakir-
joista on tarkead, jotta sidosryhmat ymmértdvat paneelitoiminnan keskei-
set asiat.

Komission toiveena on saada sidosryhmat kiinnostumaan ja osallistumaan
paneelitoiminnan kehittdmiseen, joten oleellista on myos tiedottaa kansal-
lisen toiminnan merkitys. Kansallinen sidosryhméverkosto keskittyy ensi-
sijaisesti Suomen biotalousstrategian vastuu- ja toimeenpanotahoihin. Sen
lisaksi myds muiden toimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen, yhdistysten ja
yrittajien, osallistuminen toimintaan on oleellista, jotta tieto paneelin toi-
minnasta voi saavuttaa kaikki sidosryhmien tasot.

Eras tapa saavuttaa kansallisten sidosryhmien edustajat on rakentaa panee-
lille oma suomenkielinen sivusto, josta on helposti n&htavilla paneelitoi-
minnan paakohdat seka myos verkosto, johon toiminta voidaan linkittaa.
Sivuilla on oleellista nékya EU:n biotalouspaneelin perustiedot seké eritel-
tyja linkkeja muihin toimintoihin ja tahoihin, jotka liittyvat paneelin toi-
mintaan. Toiminnasta on hyva tehdd kohdennettuja uutis- ja tiedotuskirjei-
t4, joka lahetetadn kaikille paneelitoiminnasta kiinnostuneille henkil6ille.
Tiedotuksissa kerrotaan uusimmat paneelitoimintaan liittyvat uutiset, jotta
toiminnan aktiivisuus sidosryhmille tulee esille. Internet-sivuille on olen-
naista keratd ajantasaisesti paneelitoiminnan uutisia toimista, joita sek&
Euroopan ettd kansallisessa toiminnassa toteutetaan.

Biotalouden asiantuntijoille kohdennettu sédanndllinen viestinta on toteu-
tettavissa muun muassa sédhkopostitiedotuksena. Sahkopostitiedotuksella
informaation levittaminen laajalle verkostolle on helppoa, mutta ei véltta-
mattd saavuta tiedonlevittdmiselle asetettuja tavoitteita. Kuluttajia voidaan
informoida parhaiten sosiaalisen media avulla, jolloin eri tahot voivat ja-
kaa paneelitietoa omissa verkostoissaan. Muita vaihtoehtoisia informaati-
on jakamismahdollisuuksia ovat haastattelut ja kyselytutkimukset. Tietoa
EU:n biotalouspaneelista on hyodyllistd jakaa my6s sidosryhmien konfe-
rensseissa ja seminaareissa, jolloin paikalla on eri sektoreiden asiantunti-
joita ja tieto toiminnasta levittyy laajalle toimijakunnalle. Tapahtumissa
voidaan mahdollisesti viitata myods EU:n biotalouspaneelin toimintaan liit-
tyviin kansainvalisiin sidosryhmékonferensseihin ja niiden tuloksiin.

2.10 Viestinnan kehittdminen

Biotalouteen liittyvista toimista keskustellaan usein kuitenkaan viittaamat-
ta suoraan sen kasitteen merkitykseen. Siksi tarpeen mukaan biotalouden
késite on syyta tehda tunnetuksi sidosryhmien keskuudessa: mité biotalous
tarkoittaa ja mitk& toiminnot se pitaa sisélldéan. Nykyinen biotalouskeskus-
telu kdydaan lahinnd tutkimuksen, hallinnon ja politiikan sektoreilla, joten
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on tarkeda kehittaa viestintaa niin, ettd se tavoittaa myos yhteiskunnan ku-
luttajasidosryhmat. Lahtokohtana viestinnan kehittdmisessd on vieda bio-
talouden innovointi ja kehittdminen kokonaisena yhteiskunnallisena muu-
toksena, jonka luomiseen tarvitaan myos kansalaisia kuluttajina. Tassa
toimintakonseptissa viestintaa halutaan kehittda niin, ettd se saavuttaa par-
haimmalla mahdollisella tavalla EU:n biotalouspaneelin toiminnalle muo-
dostuneet sidosryhmat, jotta paneelin asiasisalt6ja voidaan saattaa sidos-
ryhmien tietoisuuteen. Viestinnan kehittaminen tarkentuu ja oleelliset asiat
konkretisoituvat kansallisen jalkauttamistoiminnan edetessé. Oleellista
viestinnan kehittdmisessd on maéritelld viestinnall4 saavutettavat tavoitteet
seké& seurata niiden toteutumista.

Viestinndssd on olemassa erilaisia kanavia, joiden kautta viestintad toteu-
tetaan. Viestintdkanavien valinnassa on otettava huomioon vastaanottajien
kayttotottumukset sekd odotukset. Viestintdkanavat voidaan jakaa lahi- ja
kaukokanaviin, joiden avulla viestintdd voidaan toteuttaa vélillisella ja
suoralla tavalla. EU:n biotalouspaneelin sidosryhmien suoraa viestintda on
EU:n biotalouspaneelin jasenen ja sidosryhmien edustajien kasvokkain
viestintd esimerkiksi tydpajoissa. Suoria kaukokanavia ovat EU:n biota-
louspaneelin toiminnasta sidosryhmien séhkopostiin lahetettavat tiedotteet
ja uutiset. Valillisena kaukokanavana toimivat sosiaalinen media seké pa-
neelille luotu suomenkielinen Internet-sivu. On otettava huomioon myos
sidosryhmien keskindinen tiedon jakaminen organisaation sisélld: sahko-
postiin lahetetyt tiedotekirjeet saatetaan jakaa myds organisaation siséisel-
14 viestinnalla, kuten sahkdpostilla tai intranetissa eli organisaation omassa
kaytossa olevan verkkopalvelun kautta. (TiedoteDeski Finland Oy 2007,
8.)

Hyvdsen (2013) mukaan suunnitelmallisuus parantaa viestinndn laatua.
Viestinnan toteutuksen suunnitelmassa tulee olla méériteltynd EU:n biota-
louspaneelin tiedottamisen toteutukseen osallistujat, jotta valitut henkil6t
osaavat varata viestintddn tarvittavan ajan seka vaaditut resurssit. On otet-
tava huomioon myos budjetointi, jolloin on varattava rahaa viestinnésta
aiheutuviin kustannuksiin sekd aikaa viestinnan toteuttamiseen. Viestinté-
suunnitelmaan Kirjataan tiedon jakamisen ja vaikuttamisen tavoitteet.
Viestintdsuunnitelman pééatavoite on pyrkia viestittdvan tiedon ymmarret-
tdvyyteen ja saatavuuteen. Viestit rakennetaan ja puhuttelutapa valitaan
vastaanottajien mukaan, joka tassa tapauksessa on EU:n biotalouspaneelin
kansalliset sidosryhmat.

Paneelin kansallisen tason viestinnan kehittdmisen tueksi on syytd tehda
viestintasuunnitelma. Viestintdsuunnitelmaan méaéritellddn sektoreittain
kohderyhmét, joista ilmenee sidosryhman toimialue, yritys seka yhteistyo-
tahot. Lahestymistavat ja esittelyaineistot suunnitellaan, joista selviaa pa-
neelin tutkimus- tai 1&hestymisalue ja yhtendiset perusesittelyaineistot, ku-
ten PowerPoint-esitykset. Asiakkuudenhallintatyokalun kaytto on suositel-
tavaa sidosryhmaéviestintaa toteutettaessa. Suunnitelmaan valitaan ne toi-
mintatavat ja keinot, joilla halutaan jakaa tietoa ja vaikutusmahdollisuuk-
sia. EU:n biotalouspaneelille toteutetusta viestintdsuunnitelmasta kerro-
taan tarkemmin luvussa 3.4. (Hyvonen 2013.)
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2.11 Osallistaminen

Hytdsen (2000) mukaan osallistamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa eri
sidosryhmat esittavat ulkopuolisen tahon pyynndsta suunnitelmia ja paa-
toksentekotilanteeseen liittyvia mielipiteitd ja tietoja sekd péasevét vaikut-
tamaan paatoksen lopputulokseen. EU:n biotalouspaneeliin liittyvaa osal-
listamista on tarkoitus toteuttaa vuosittain yhdell& tai useammalla osallis-
tamisen menetelmall&. Eri osallistamismenetelmid kokeilemalla saadaan
selville ne toimintatavat, jotka tuovat parhaimman tavoitellun tuloksen.
Lisaksi sidosryhmét saavat kommentoida ja antaa palautetta EU:n biotalo-
uspaneelin toiminnasta seké& Euroopan ettd kansallisella tasolla.

Erilaisia paneelin sidosryhmien osallistamismuotoja ovat kohdennetut ky-
selytutkimukset kuluttajille ja biotalousalan asiantuntijoille, haastattelut,
tyopajatyoskentely sekd muut fokusryhmétyoskentelymenetelmét. Myos
yleistason kyselyt EU:n biotalouspaneelille rakennetulla suomenkielisella
sivustolla ovat mahdollisuus, jos kuluttajia halutaan osallistaa paneelin
toimintaan. Toimenpiteitd kokeilemalla ja vertailemalla saadaan selville
parhaiten sopiva ja tuloksellisin tyovéline paneelitoiminnan kansallisessa
jalkauttamisessa.

Sidosryhmien tapaamisissa tavoitellaan eri osapuolten kommunikointia si-
ten, ettd erilaiset nakokulmat ja mahdolliset ongelmakohdat tulevat péa-
toksista vastaavien tietoisuuteen. Parhaimmassa tapauksessa kaikkien osa-
puolten tulkinta ja tieto huomioidaan tasa-arvoisesti ja siten saada aikai-
seksi prosessi, jossa uusien innovaatioiden syntymiselle luodaan hyvét
edellytykset ja Euroopan biotalousstrategian jalkauttamista EU:n biotalo-
uspaneelin avulla voidaan kehittad. (Hyténen 2000, 444-451.)

Fokusryhmatapaamisissa sidosryhmat padsevat aidosti vaikuttamaan
suunnitteluun ja paneelin toimintaan. Mielipidekyselyt sekd vapaamuotoi-
nen palaute eivét anna yhtéd konkreettista mahdollisuutta ottaa sidosryhmi-
en panosta mukaan paatoksentekoprosessiin. Kyselyissd sidosryhmat eivét
valttdmatta myoskaan tunne panoksensa vaikutusta samalla tavalla kuin
fokusryhmétapaamisissa, jossa heillda on mahdollisuus saada taustatukea
muilta sidosryhmien edustajilta omille kehitysehdotuksilleen. (Rissanen
2013, 1))

Elinkeinoeldman keskusliitto koordinoi ympéristoliiketoiminta-alan toimi-
joiden Elinkeinoeldman ympéristéfoorumia, jossa on mahdollista ottaa
osaa keskusteluun. Foorumilla on nostettu esiin ajankohtaisia biotalouteen
liittyvida ndkokulmia. Samanlainen biotalousfoorumi on olemassa Biotalo-
us.fi -sivustolla, jossa esimerkiksi Suomen biotalousstrategian luomiseen
sidosryhmét ovat voineet ottaa kantaa. Vastaavanlaisen foorumin raken-
taminen EU:n biotalouspaneelin kansalliselle toiminnalle on erés sidos-
ryhmien osallistumisen mahdollisuus. My6s jérjestettdvat konferenssit ja
seminaarit auttavat biotalousalan toimijoita verkostoitumaan eri sektorei-
den asiantuntijoiden kanssa, joka puolestaan edistaa eri toimialojen yhteis-
tyomuotojen- ja hankkeiden toteutumista, joilla on vaikutusta biotalous-
strategioissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen.
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2.11.1 Fokusryhmatydskentely

Fokusryhmaétyoskentely on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimusmene-
telmd, jonka avulla pyritddn ymmartdmaan tutkittavaa asiaa. Fokusryhma
koostuu tietyn ryhman edustajista eli tdssé tapauksessa kansallisista biota-
lousalan asiantuntijoista. Ryhmatyodskentely antaa mahdollisuuden kerata
monipuolista tietoa ja ajatuksia EU:n biotalouspaneelin toiminnan jalkaut-
tamisesta kansalliselle tasolle. Fokusryhmatydskentelyssa ei ole ainoas-
taan tarkoitus puhua siitd, mitad paneelitoiminnassa on tdhan mennessa saa-
tu aikaan ja mita mieltd sidosryhmien edustajat asiasta ovat. Tarkoitus on
myos keskustella miten ja miksi kansallista toimintaa tehddan sek& minka-
laisia kokemuksia, ndkemyksid, odotuksia ja asenteita edustajilla on biota-
louspaneelin toimintaan liittyen. Fokusryhmétydskentely siséltad ryhmén
keskindisen vuorovaikutuksen, joka antaa yksilollistd haastattelua katta-
vamman ja realistisemman lopputuloksen paneelitoiminnan kansallisen ta-
son toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Fokusryhmatydskentelyn tulokset tal-
lennetaan ja litteroidaan sek& analysoidaan. Tulokset esitetddn teema-
alueina tai teoreettisena mallina ja mahdollisesti suorina lainauksina.
(Méntyranta & Kaila 2008, 1507.)

Méntyrannan ja Kailan mukaan (2008) fokusryhmatydskentelyssé vasta-
taan kysymyksiin miksi, kuinka, mita ja miten. Ennen tilaisuutta suunnitel-
laan keskusteluaiheet, jotka ainakin kdydaan lapi tydskentelyssd. Ryhmén
vetdjalla on kaytdssa haastattelurunko, joka siséltdd 5-8 erilaista teemaa.
Myds kysymysten ulkopuolelta nousevia teemoja ja kysymyksia voidaan
analysoida.

Yhteen fokusryhmaétyoskentelyyn osallistuu noin kymmenen henkil6a ja
tyoskentelyé ohjaa yksi tai kaksi henkilod. Talloin toinen henkild voi kes-
Kittya tyoryhman vetamiseen ja ohjaamiseen ja toinen henkild muistiin-
panojen sekd havaintojen tekemiseen ja tekniikasta huolehtimiseen. Fo-
kusryhmatydskentelyssd on suositeltavaa kayttaa tydskentelyn taltioimista
taydentdmaan kirjallisia muistiinpanoja kattavan yhteenvedon saamiseksi.

Osallistujien valinnassa pyritaan valitsemaan sellaiset sidosryhmien edus-
tajat, jotka pystyvét tuomaan mahdollisimman erilaisia ndkdkulmia biota-
louspaneelin toimintaan kansallisessa toiminnassa. Ennen osallistujien va-
lintaa on harkittava myos lyhyttd kyselya tyoryhmétyoskentelyyn osallis-
tujista, jotta paikalle saadaan asiasta eniten kiinnostuneet. Oleellista on
saada mukaan tydskentelyyn hallinnollisen toimialan ja rahoituspuolen
edustajia. Perustietoihin dokumentoidaan ryhmaétydskentelyn aika ja paik-
ka seka osallistujat. Tarpeen mukaan myds muita tietoja on syyta Kirjata.
Tulokset esitetadn litteroituna teksting, luokituksina ja suorina lainauksina.
(Méntyranta ym. 2008, 1509-1512.)

Tassa tyossa fokusryhmétyodskentelyn toimivuutta EU:n biotalouspaneelin
kansallisessa jalkauttamisessa testattiin tyOpajatydskentelyn muodossa.
Ty0Opajatyoskentely ei ole varsinainen fokusryhmatyoskentelymenetelma,
mutta lahtokohdat ovat samat eli paikalle kutsutaan tietyn tahon edustajat
keskustelemaan ja ideoimaan paneeliin liittyvisté toimista.
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2.11.2 Sahkopostikysely

Jotta saataisiin selville parhaimmat mahdolliset kaytannot EU:n biotalous-
paneelitoiminnan kansallisen toiminnan jalkauttamiseksi seka kansallisen
toimintakonseptin luomiseksi, asiantuntijakysely sek& haastattelu ovat hy-
vid keinoja tuottaa lisédinformaatiota sekd vaihtoehtoja toimivimpien rat-
kaisujen loytamiseksi. Kyselyn avulla pdéstédan suoraan kysymaan biota-
lousalan toimijoilta heidén parhaimmaksi tavaksi kokemiaan jalkauttamis-
toimia paneelitoiminnan kansallisista mahdollisuuksista. Kyselyssé voi-
daan kartoittaa EU:n biotalouspaneelin jalkauttamisen vaihtoehtojen lisak-
si toimia, joilla Euroopan biotalousstrategia parhaiten jalkautuu, kuinka
kiinnostuneita sidosryhmat ovat paneelin toiminnasta seka heidén asennet-
taan kaynnissa oleviin paneelin teemaryhmiin.

Sahkopostikysely ldhetettiin EU:n biotalouspaneelin kansallisten sidos-
ryhmien tiedotuslistalla oleville biotalousalan asiantuntijoille. Kyselyn tu-
loksista tehtiin raportti, joka on reaaliaikainen yhteenveto kyselyn tulok-
sista. Raportista selvidd muun muassa vastaajien maard, vastausten ja-
kauma kokonaisprosentteina ja lukuina, keskiarvo sekd avoimet vastauk-
set. Vastauksista on mahdollista tehda graafisia malleja seké arvioida niitéa
kayttden matemaattisia menetelmia.

3 EU:N BIOTALOUSPANEELIN KANSALLINEN
TOIMINTAKONSEPTI

Toiminnallinen osa késittelee EU:n biotalouspaneelin kansallista roolia
sekd toimenpiteitd, joita testattiin osana sidosryhmien osallistamista ja pa-
neelitoiminnan jalkauttamismenetelmaa. Euroopan komissio ei ole panee-
litoiminnan alkuvaiheessa eritellyt tarkkoja toimenpiteita kansallisen vies-
tinnén ja toiminnan toteuttamiselle. Sen vuoksi tyossa esitellyt jalkautta-
misen toimenpiteet on suunniteltu sen pohjalta, miten paneelin toiminta-
suunnitelma voisi parhaiten jalkautua. Ty®ssa on nostettu esille miten jal-
kauttamistoiminnoista kysely, s&hkopostitiedotus ja tyOpajatyoskentely
toimivat EU:n biotalouspaneelin kansallisessa toiminnassa. Lisdksi on
pohdittu my6s haastatteluiden, seminaarien ja sosiaalisen median roolia
osana jalkauttamistoimintaa. Toiminnan jalkauttamista kokeiltiin kaytan-
nossé sahkopostikyselyn, sahkdpostitiedotuksen ja tybpajatytskentelyn
muodossa, joten ndistd menetelmistd on myos kdytannon kokemusta, joten
arviointi ei perustu pelk&stadn teoriatietoon menetelmien toiminnasta.
Toiminnallisessa osassa on mukana myo6s kaytdnnossa toteutettujen toi-
menpiteiden arviointi ja parantamismahdollisuudet, jotta kansallista pa-
neelitoiminnan jalkauttamista voidaan kehittdd haluttuun suuntaan. Arvi-
ointi tukee myos toiminnalle suunniteltua viestinta-, osallistamis- ja tyo-
ryhmétyoskentelyd koskevaa suunnitelmaa.

3.1 Tavoitteet
Toiminnallisen osan tavoitteena oli saada selville sidosryhmien kiinnos-

tuksen taso EU:n biotalouspaneeliin sek& parhaimmat kéytannoét sidos-
ryhmien osallistumiseksi paneelin toimintaan. Euroopan komissio on
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myo6s pyytanyt panelisteja selvittdmaédn paneelin ulkopuolisilta biotalous-
alan asiantuntijoilta ja toimijoilta halukkuutta osallistua paneelintoimin-
taan ulkopuolisen asiantuntijan rooliin. Paneelin ulkopuolisten asiantunti-
joiden on tarkoitus antaa lausuntoja paneelissa toimiviin teemaryhmiin.
Asiantuntijalausuntoja halutaan liittdd osaksi teemaryhmien tyotd, jotta
panelistien tuottama raporttikokonaisuus siséltad myds paneelin kansallis-
ten sidosryhmien panoksen. Lausuntoja pyydetaan aluksi teemaryhma 1.
(biomassan kestdva tuotanto) ja teemaryhma 2. (biotalouden markkinat)
tuotoksiin. Lausuntoja ei ole tarkoitus kerdtd mahdollisimman laajalta asi-
antuntijaverkostolta, vaan henkil6iltd, joiden uskotaan tuovan erityista li-
séarvoa paneelin toimintaan. Ulkopuolisten asiantuntijoiden rooli paneelin
teemaryhmien toiminnassa konkretisoituu, kun paneelin toiminta ja teema-
ryhmien tyo etenee.

Eras tarkeimmisté tavoitteista on selvittdd paneelin toiminnasta kiinnostu-
neet sidosryhmét ja heidén halukkuutensa jakaa biotalouspaneeliin liitty-
vaa tietoa sekd vieda paneelin tavoitteita osaksi omaa toimintaansa ja ver-
kostoaan. Tavoitteena on myos selvittdd ne paneelitoiminnan toimenpiteet,
jotka sidosryhmien mielestd soveltuvat parhaiten paneelitoiminnan jal-
kauttamiseksi kansalliseksi toiminnaksi. Sidosryhmilta pyritddn saamaan
my6s kommentteja paneelin teemaryhmien tarkeydestd ja ajankohtaisuu-
desta biotalousalalla.

Toiminnan jalkauttamisen tueksi suunniteltiin myos viestinta- ja tyoryh-
maétyoskentelysuunnitelma, jota hyddynnetdén biotalouspaneelin kansalli-
sessa toiminnassa. Suunnitelmien avulla voidaan hahmottaa ne toteutetta-
vat toimenpiteet, joilla EU:n biotalouspaneelin toimintasuunnitelma jal-
kautetaan kansalliseksi toiminnaksi.

3.2 EU:n biotalouspaneelin linkitykset kansallisten toimijoiden vélilla

Euroopan Unionin biotalouspaneeliin liittyvid sidosryhmia ryhdyttiin ko-
koamaan jarjestettyjen biotaloustilaisuuksien osallistujalistojen perusteel-
la. Sahkopostin avulla tiedusteltiin erikseen Metsantutkimuslaitokselta,
Suomen ympaéristokeskukselta, Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskuksel-
ta ja Suomen biolaitosyhdistys ry:lta yhteyshenkilditd, joille voisi ldhetta
sahkopostitiedotuksena EU:n biotalouspaneelin toimintaan liittyvid uuti-
sia. Loput tiedotteen vastaanottajat koostuivat pidettyjen kansallisten bio-
taloustilaisuuksien osallistujista. Tiedotteen muotoilussa kéytettiin hyvéksi
asiakkuuden hallintajarjestelmd Customer Relationship Managementia
(CRM), jonka avulla lista yhteyshenkiloistd seka tiedote EU:n biotalous-
paneelin toiminnan kaynnistymisestd luotiin. Tiedotteeseen sisallytettiin
valintaruutu, jonka aktivoimisella vastaanottaja pystyi tilaamaan EU:n bio-
talouspaneelin toimintaan liittyvét uutiset. Yhteensa vastaanottajaverkosto
koostui lopulta noin 600 yhteyshenkildstd, jossa oli 340 biotalousalan toi-
mijaa. Tiedotekirjeen avulla saatiin mukaan ne sidosryhmien edustajat,
jotka ovat kiinnostuneita EU:n biotalouspaneelin toiminnasta sek& sen
toimintatavoista. Valitut henkil6t ovat lisaksi valmiiksi aktiivisia, joten
mahdollisuus saavuttaa kansalliselle toiminnalle asetetut tavoitteet ovat
paremmat.

31



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

|
Kuvioon 8 on kerétty lista niista biotalousalan toimijoista, jotka ilmoittau-
tuivat kiinnostuneiksi saamaan uutisia Euroopan biotalouspaneelin toi-
minnasta. Kiinnostuneet tahot painottuvat selkeésti tutkimuslaitosten edus-
tajiin. Sen vuoksi tiedostuslistalle tulisi saada mukaan lisaa yritt4jia, vi-
ranomaisia seka erityisesti kansalaisjarjestojen edustajia tuomaan eri si-
dosryhmatasojen nakokulmia esille. Hallinnollisista sidosryhmien edusta-
jista kiinnostusta olisi enemman toivottu muun muassa Opetus- ja kulttuu-
riministerioltd, Valtiovarainministeriolta ja Valtioneuvoston kanslialta. Vi-
ranomaisten edustajat jaivét toistaiseksi puuttumaan kokonaan, joten aina-
kin Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja Elinkeinoeldman keskuslii-
ton (EK) seké Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten (ELY -keskus)
osallistuminen olisi ollut tarpeellista. Tiedotuslistalle olisi syyt4 saada ak-
tilviseksi enemmén myos koulutuspuolen edustajia. Alla olevassa kuviossa
(kuvio 8) oleva listaus ei kuitenkaan ole lopullinen, vaan kuvaa lahtétilan-
netta sahkopostitiedotuksen aloitusvaiheessa. Toimijat tulevat toiminnan
edetess0 todennadkoisesti lisdantyméan, kun sidosryhmien edustajat saa-
daan paremmin aktivoitua.

EU:n
biotalouspaneelin

tiedotuslistan
sidosryhmat

T
Hallinnolliset |
toimijat ja . .
viranomaiset Tutkimuslaitokset,
organisaatiot ja ) _
koulutuslaitokset Yritykset Yhdistykset

Maa - ja
metsatalousministerio,
Ymparistoministerio,
Tyo - ja
elinkeinoministerio

Metséteollisuus ry,

Andritz Oy, Fazer
Leipomot Oy,
Kotkamills Oy, UPM-
Kymmene Oyj,
Charcoal Finland Oyj,
Chemind Oy,
Helsingin seudun
ymparistdpalvelut,
Lapuan Peruna Oy,

Stora Enso Qyj,
NISCluster Oy,

Kemianteollisuus
ry, Suomen
Bioteollisuus ry

Maa - ja
elintarviketeollisuu-
den tutkimuslaitos,
Riista- ja kalatalouden
tutkimuslatos,
Metsantutkimus-laitos,

..Sl.’otr..nlf” K Forssan seudun
ymplig:tgvgri 1S kehittamiskeskus Oy,

Teknologian

metsatalouden tutkimuskeskus

kehittamis- ja
asiantuntijaorgani-
saatio, Suomen
biotalousklusteri,
Héameen
ammattikorkeakoulu

Kuvio 8.  EU:n biotalouspaneelin toiminnasta kiinnostuneet kansalliset sidosryhmét
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3.3

Informaation, tiedonhallinnan ja jakamisen rakenteet

EU:n biotalouspaneelin toiminnan tietojen jakamiseksi suunniteltiin oma
Internet-sivu, jonne kerataan tietoa paneelin toimista sekd Euroopan ettéd
kansallisella tasolla. Toiminnan Internet-sivun linkkid on tarkoitus jakaa
sosiaalisen median avulla esimerkiksi Twitterin ja Facebookin valityksel-
14. Mahdollisuuksien mukaan alan toimijoita kannustetaan jakamaan myos
EU:n biotalouspaneelin toimintaan liittyvid uutisia omissa verkostoissaan.

Tiedonjakamista toteutetaan paasaantoisesti sahkopostitiedotuksella. Idea-
na pitad sidosryhmiin yhteytta saannéllisesti, jotta paneelin aktiivinen toi-
minta tulee esille. Tiedotuksia lahetetdan sidosryhmille, kun paneelin toi-
minnassa tapahtuu merkittavaé toimintaa Euroopan tai kansallisella tasol-
la. Tiedotteiden lahettamisessa kéytetddn apuna asiakkuudenhallintajérjes-
telmatydkalua (CRM), jonne tiedot paneelin sidosryhmistd on keratty.

Tietoa jaetaan tarpeen mukaan myos kyselytutkimuksen avulla, mikéli ha-
lutaan selvittdd tarkempi sidosryhmien asennoituminen paneelin toimin-
nassa tapahtuviin asioihin. Paneelitoiminnan vaatiessa sidosryhmien konk-
reettista panosta jarjestetddn tietyn teeman ymparille esimerkiksi tyopaja
tai muu ryhmétyoskentelymenetelmd. On harkittava myos yksilo- tai ryh-
méhaastattelun jarjestamistd, mikali halutaan syvallisempia kommentteja
jostakin tietystd paneelissa tyostettdvasta teemasta.

3.4 Viestintdsuunnitelma

EU:n biotalouspaneelin kansalliselle toiminnalle laadittiin viestintdsuunni-
telma. Suunnitelma laadittiin, koska EU:n biotalouspaneelin toiminta ja
toiminnan tulokset on tuotava suunnitellusti sidosryhmien tietoon, jotta
halutut jalkauttamistoiminnan tulokset ovat todennakdisimmin saavutetta-
vissa.

Viestintasuunnitelmaan Kkirjattiin paneelin tarkeimmét kohderyhmat eli
kenelle viestintdd suunnataan ja mihin halutaan vaikuttaa. Tassa tapauk-
sessa viestintd halutaan suunnata EU:n biotalouspaneelin kansallisille si-
dosryhmille. Sidosryhmi& ovat hallinnolliset toimijat, tutkimuslaitokset,
yhdistykset, yritykset, organisaatiot ja kansalaisjérjestot, jotka toimivat
biotalouden alalla. Vaikuttaa halutaan erityisesti sidosryhmien toimintaan,
jotta sidosryhmét voivat viedd paneelin tavoitteita osaksi omaa toimin-
taansa ja verkostoaan. Sidosryhmat voidaan jakaa tarvittaessa my6s maan-
tieteellisesti eri alueisiin.

Suunnitelmassa on esitetty viestinnén tavoitteet ja ydinviestit kohderyh-
mittain eriteltynd. Kohderyhmakohtaiset tavoitteet ovat lahes samat kaikil-
la toimijoilla, koska toimintaan halutaan saada mukaan kaikki sidosryhmi-
en tasot. Kuluttajille ja kansalaisille sekd medialle suunnatut ydinviestit
ovat hieman yleisluontoisempia kuin asiantuntijoille kohdennettu viestin-
t4. Kuluttajille ja medialle suunnatussa viestinndssa tavoitteena on paa-
saéntoisesti tiedottaa paneelin toiminnasta ja sen asiasiséallfista sosiaalisen
median ja paneelille luodun Internet-sivun vélityksella.
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Viestintdsuunnitelmassa on erotettu kohderyhmittdin myés vuorovaiku-
tuskeinot ja -kanavat. Vuorovaikutuskanavia ovat esimerkiksi sahkoiset
uutiskirjeet, sosiaalinen media, Internet-sivut, seminaarit, tyopajat ja haas-
tattelut. Toimenpiteistd laadittiin budjetti ja arvioitu aikataulu, joiden tar-
koitus on auttaa varaamaan toimenpiteiden toteuttamiselle riittavat resurs-
sit. Suunnitelmassa konkretisoituvat viestintdan kéytettava tyoaika, vies-
tintatoimenpiteiden kustannusarvio ja vastuutaho, joka voi esimerkiksi olla
tyOpaikan viestintatiimi tai ulkopuolinen palveluntuottaja. Tarkemmin eri-
teltynd ovat viestintatoimenpide, ajoitus, viestintatiimin tydaika tai rooli,
EU:n biotalouspaneeliin kaytetty tydaika, sekd hinta-arvio ja mahdolliset
ostopalvelut.

Liséksi viestintdsuunnitelmaan kirjattiin seurantakeinot ja -mittarit, joiden
kayttd viestinnan toteutumisen arvioinnissa on erittdin tarkedd. Sosiaali-
sessa mediassa tapahtuvaa viestintad on vaikea seurata tarkasti, joten mah-
dollisuuksien mukaan kirjataan ylos esille tulevien paneelin toimintaan
liittyvien julkaisujen maard. Konkreettisimpia mittauskeinoja ovat jarjeste-
tyt sidosryhmétapaamiset sek& kyselytutkimukset. Paneelille luodut vé-
himmaistavoitteet viestinndn osalta ovat sdéanndlliset sahkopostitiedotukset
sidosryhmille. Kansalliseen toimintaan vaikuttavat myos Euroopan komis-
siolta tulevat toimintaehdotukset. Toimintaehdotukset saattavat vaatia si-
dosryhmien konkreettisempaa osallistumista, kuten tyopajatyoskentelya.

EU:n biotalouspaneelin kansallisen tason toiminnalle laaditussa viestintéa-
suunnitelmassa edelld mainitut asiat on kuvattu yksityiskohtaisemmin.
Viestintdsuunnitelma I6ytyy liitteend (liite 2) tyon lopusta.

3.5 Suunnitelma kansallisesta osallistamisesta

Osallistaminen ei ole vain sidosryhmén kuulemista tai asiakaspalautteen
kerdamistd, vaan asiakkaan mukaan ottamista vaikutusprosessiin yhden-
vertaisena tekijand (Ramboll 2009). Pelkka tiedon vélittdminen sidosryh-
mille ei ole riittdva menetelmd, vaan tarvitaan liséksi sidosryhmien osallis-
tamista. Osallistamisessa sidosryhmat padsevét itse konkreettisesti teke-
maéaan ja tyostamaan EU:n biotalouspaneelissa esiinnousseita asioita. Halu-
tut tulokset on siten huomattavasti helpompi saavuttaa, silla asioiden vie-
minen osaksi sidosryhmien omaa yhteis6d on paljon tuloksekkaampaa
kuin vain kirjallinen viestintd, joka ei valttdmatt4 vaadi vastaanottajalta
toimenpiteitd. Onnistuvan osallistamisen tavoite on ensisijaisesti tuottaa
uusia ajatuksia biotalouden innovaatioille, ei uuvuttaa osallistujia. Sidos-
ryhmétapaamisten tueksi tarvitaan kuitenkin myo6s toimintatapoja, jotka
eivat vaadi sidosryhmien kokoontumista. Tallaisia osallistumistapoja ovat
esimerkiksi séhkopostikyselyt seké erilaiset haastattelut.

EU:n biotalouspaneelin kansallisten sidosryhmien eli fokusryhmien osal-
listamisen menetelménd voidaan kéyttaa testattuja paneelin sidosryhmille
suunniteltuja keskustelu- ja haastattelurunkoja. Fokusryhman tyéskentelyl-
le suunnitellussa ohjelmassa on mukana erilaisia osallistumisen rakenteita,
kuten havaintokeh&, world cafe, voimakenttdanalyysi, dynaaminen fasili-
tointi, fokusryhmahaastattelut ja aivoriihi. Menetelmat tukeutuvat toisiinsa
johdatellen haastattelun teemaa alun aiheen madrittelysta kasiksi konkreet-
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tisiin toimenpide-ehdotuksiin. Ty6skentelyn lopussa otetaan mahdolli-
suuksien mukaan esille tilaisuuden onnistuvuus, jolloin osallistujat saavat
heti mahdollisuuden kommentoida tilaisuuden tuloksellisuutta. Talla ta-
voin tilaisuuden onnistumisesta saadaan heti alustava arviointi.

Osallistumissuunnitelman tavoitteena on lisdtd ymmarrysta toimintaympa-
ristéstd, biotalouden toimijoiden vélisista suhteista ja vaikutuskanavista.
EU:n biotalouspaneelin kansalliseen osallistamissuunnitelmaan Kkirjattiin
ylds mitd osallistumisella halutaan saavuttaa ja missé aikataulussa. Arvi-
oinnin ja seurannan kannalta oleellista on selvittd4d mika on osallistamises-
ta saatava tuotos tai todiste. Téssd tapauksessa odotettu todiste sidosryh-
mien osallistumisesta paneelitoimintaan on muutos sidosryhmien verkos-
tossa: ryhmat ovat ottaneet paneelin tavoitteita osaksi omaa verkostoaan ja
toimintaansa ja jalkauttavat Euroopan biotalousstrategiaa kansalliseksi
toiminnaksi. Osallistamissuunnitelma on integroitu osaksi viestintasuunni-
telmaa, joka l0ytyy liitteend tyon lopusta (liite 2).

3.6 Tyoryhmatydskentelya koskeva suunnitelma

Tyodryhmavaikuttamisen keinot ja mahdollisuudet tulee my6s siséllyttaa
viestintdsuunnitelmaan. On hyvé tehda myds erillinen sidosryhmien osal-
listumissuunnitelma, jossa mééritelld&n sidosryhmatapaamiset seka niiden
luonne. Sidosryhmatapaamisissa saadaan paremmin luotua ymmarrysta
paneelin toiminnasta ja sen tavoitteista, kuin pelkélla sahkoiselld viestin-
nalla toteutetulla informoinnilla ja osallistamisella. Tydryhmétyoskentelyn
suunnitelmasta kdy ilmi millaisia tapaamisia ja kuinka usein sidosryhmille
jarjestetadn. Tyoryhmatyoskentelyn suunnittelussa tulee olla selvilla vies-
tinndn kohderyhmét, kohderyhmékohtaiset tavoitteet, viestittavien teemo-
jen tai asioiden sisaltd, vuorovaikuttamisen keinot ja -kanavat seka tyo-
ryhmétydskentelyn seurantaan ja mittaamiseen kaytettdvat menetelmat.
(Hyvonen 2013.)

Tyoryhmatydskentelyn suunnittelussa on huomioitava muun muassa seu-
raavia asioita: tyoryhmdn perustamisen tarve, tyoéryhmien kokoonpano,
onko tyoryhma oikea tapa tyoskennelld, tyoryhman jasenten asiantunti-
juus, asiantuntijuuden ndkyminen tyéryhman toiminnassa ja sopiva tyo-
ryhméjésenten tai asiantuntijoiden mééara. Tyoryhmatyodskentelyn arvioin-
nissa tulee kiinnittdd huomiota tydryhman osaamisen kehittymiseen ja jat-
kuvaan parantamiseen. Arvioida tulee myos, nédkyykd kehitys tydryhman
toiminnassa ja tydryhmén panos kehittdmistarpeeseen eli mita asian eteen-
painviemiseksi tehd&an. Lisaksi arvioinnissa otetaan huomioon edustajien
sitoutuneisuus EU:n biotalouspaneelin kansalliseen toimintaan ja toimin-
nan kehittdmiseen. (Rahkonen 2011.) Tyoéryhmatyoskentelylle on suunni-
teltu laadittavaksi erillinen suunnitelma, jota hyddynnetdén kansallisessa
paneelitoiminnan jalkauttamisessa. Mahdollisuuksien mukaan paneelitoi-
minnalle kehitetyt viestintd-, osallistumis- ja tyéryhmétyoskentelyn suun-
nitelmat pyritdan sitomaan isompiin kokonaisuuksiin.

Tyoryhmaén tyoskentelyd ja sen toimivuutta EU:n biotalouspaneelin jal-

kauttamisessa testattiin tyopajamenetelmélld, joka jarjestettiin EU:n biota-
louspaneelin kansallisella tiedotuslistalla oleville henkildille. Toteuttami-
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sen ideana oli sek& paneelin asiasiséltojen tyostdminen kansallisilla sidos-
rynmillé ettd tyopajamenetelmén toimivuus paneelin kansallisena jalkaut-
tamistoimenpiteena ja sidosryhmien osallistamisen menetelmana.

3.6.1 Tyoryhmatyoskentelyn pilottikokeilu

Osallistamismenetelmissd maariteltiin paneelin sidosryhmien osallistami-
sen menetelmid, kuten seminaareja, haastatteluja, kyselyitd ja tyoryhma-
tyoskentelyd. EU:n biotalouspaneelin toiminnan jalkauttamisen helpotta-
miseksi kansalliseksi toiminnaksi valittiin kokeiltavaksi fokusryhmétyos-
kentely kayttaen tyopajamenetelmad. Tydpaja valittiin menetelmien jou-
kosta, koska sen lisaksi, ettd saadaan alan toimijat tuotua yhteen, tyopaja-
menetelma mahdollistaa ryhmatydskentelyn kannalta hyvin vuorovaikut-
teisen tyoskentelytavan. TyOpajan ensisijainen tavoite oli saada ideoita va-
littuihin teemoihin, mutta myds edistda toimialarajat ylittdvaa verkostoi-
tumista biotaloustoimijoiden kesken. Kokeilun tarkoituksena oli arvioida
tyoryhmatyoskentelyn tuloksellisuutta ja mahdollisuuksia paneelitoimin-
nan jalkauttamisessa ja asiasiséltojen viestimisessa. Lisaksi tydryhman ta-
voitteena oli tuoda biotalousalan ammattilaisia yhteen ja laajentaa toimija-
verkostoa.

Ty0Opajoja paatettiin jarjestad kahdella eri paikkakunnalla kulkuyhteyksien
ja paikalle paasyn helpottamiseksi sekéd laajemman osallistujaméaarén saa-
miseksi. Valitut paikat olivat Jokioinen ja Helsinki, missa kummasakin ti-
laisuudessa paikalla oli yksi vetdja ja muutama avustaja. Tilaisuudet jar-
jestettiin samana pdivéana ja ryhmien kommunikoinnin mahdollistamiseksi
paikkakuntien valille luotiin videoyhteys. Osallistujilta kerattiin tydpajan
yhteydessé palaute tyoryhmatyoskentelyn tarpeellisuudesta EU:n biotalo-
uspaneelin kansallisessa toiminnassa.  Toteutetun tyOpajatytskentelyn
menetelmdpohjaa voidaan kayttad apuna EU:n biotalouspaneelin kansalli-
sia tyOpajoja jarjestettdessa.

3.6.2 Tyopajatyoskentelyn suunnittelu

Ty0Opajan suunnittelu aloitettiin noin kuukautta ennen tydpajan jarjesta-
mispaivad. Ohjelmasisallon suunnittelussa kaytettiin apuna typajatyos-
kentelysta kokemusta omaavia asiantuntijoita, jotta ohjelma saatiin parhai-
ten vastaamaan tyopajalle suunnattuja odotuksia. Tyopajan teemaksi valit-
tiin Euroopan biotalousstrategia ja sen jalkauttamismahdollisuudet EU:n
biotalouspaneelin avulla. TyOpaja pyrki I6ytdmaédn vastauksia kysymyk-
siin miten Euroopan biotalousstrategia tulisi jalkauttaa, miten jalkautta-
mistoiminnot tukevat tai sitoutuvat parhaiten Suomen kansallisiin tavoit-
teisiin ja mit4 toimijoita pitdd pystya sitouttamaan osaksi toimintaa. Nai-
den kysymysten liséksi osallistujat pohtivat asioita, joita EU:n biotalous-
paneelin jasenten tulee ottaa toiminnassaan huomioon. Lopuksi osallistujat
paattivat ne toimenpiteet, joihin voivat yksimielisesti sitoutua ja vieda
osaksi omaa verkostoaan sek& toimintaansa.

Osallistumisen helpottamiseksi tyopaja paatettiin jarjestdd kahdella eri
paikkakunnalla, Jokioisilla ja Helsingissa. Tyopajat jarjestettiin samaan
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aikaan ja ryhmien vilille paatettiin luoda videoyhteys, jotta ryhmat paase-
vat osallisiksi toistensa tuotoksista reaaliaikaisesti. Videoyhteytta ei ollut
tarkoitus pitaa ylla koko tydpajan kestoa, vaan yhteys paétettiin ottaa vain
eri teemojen yhteenvetojen jakamisen ajaksi. Mahdollisuuksien mukaan
tyopajan tallentaminen otettiin myds huomioon tydpajan myéhempaa tar-
kastelua varten ja tulosten analysoinnin tueksi.

Suunnitteluvaiheessa pohdittiin erilaisia tydskentelymenetelmi&d ryhman
osallistamiseksi, kuten dynaamista fasilitointia, aivoriihed, voimakentta-
analyysié, havaintokehad, world cafea ja miellekarttaa. Menetelmien jou-
kosta valittiin lopulta ryhmétyoskentely seké havaintokehd. Tydpajan ky-
symysten tyostdmiseen oli tarkoitus kayttad ryhmatyoskentelya ja tilaisuu-
den yhteen vetdmiseksi ja konkretisoimiseksi havaintokeh&a.

Ty0Opajan ajankohdaksi esitettiin kolmea eri paivamaaraa. Tapahtumasta
lahetettiin sdhkopostilla ennakkotiedote paneelin tiedotuslistalla oleville
henkildille, jossa henkil6t saivat ehdottaa heille parhaiten sopivaa paiva-
méaardd. Sopivan paivamaaran ehdottaminen ja ennakkoilmoittautuminen
joko Jokioisten tai Helsingin tyopajaan lahetettiin noin kolme viikkoa en-
nen suunniteltua tyopajaa. Lomake paivaméaaréehdotuksista tehtiin Web-
ropol-ohjelmalla yhdessé viestintdhenkiloston kanssa. Lomakkeen liséksi
my0s séhkopostilla otettiin ilmoittautumisia vastaan. Ennakkotiedote ja
lomake padivaméaaraehdotuksista lahetettiin noin yhdeksallekymmenelle
biotalousalan toimihenkil6lle. Vastausaikaa paivamééraehdotuksille annet-
tiin viikko, jonka jalkeen vastausten perusteella péatettiin tyopajan viralli-
nen paivamaara. Virallinen kutsu tyOpajaan lahetettiin kaksi viikkoa ennen
tyopajan ajankohtaa. Itse tydpajan ohjelman suunnittelun liséksi huolehdit-
tiin myos tekniikan testauksesta ennen tydpajaa, jotta videoyhteys saatiin
toimimaan parhaimmalla mahdollisella tavalla.

3.6.3 Tyopajan arviointi jalkauttamismenetelmana

EU:n biotalouspaneelin tyépajan pilottikokeiluun osallistui yhteensa nelja-
toista toimihenkil0d. Edustajia saatiin mukaan muun muassa Maa- ja met-
satalousministeriosta (MMM), Tyo- ja elinkeinoministeriostd (TEM),
Teknologian- ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksesta (Tekes), Suomen
ymparistokeskuksesta (SYKE), Metsantutkimuslaitoksesta (METLA) ja
Kemianteollisuus ry:std. Lisdksi mukana oli muutamia yrityksen edustajia
sekd koulutuksen edustaja. Sidosryhmien edustajien liséksi paikalla oli
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta (MTT) teknisen avusta-
jan roolissa muutamia henkilGité.

TyOpaja aloitettiin esittelemélld EU:n biotalouspaneelin toimintaa ja sen
tarkoitusta. Esittelyn jalkeen sidosryhmaét nayttivat sisdistaneen paneelissa
késiteltavat ja toimintaan liittyvat asiasisallét hyvin. Tydpajan yhtena ta-
voitteena oli ymmarryksen kasvattaminen EU:n biotalouspaneelista, joten
néiltd osin tavoite saavutettiin menestyksekkaasti. Tyopajatyoskentely
koettiin toimivaksi tavaksi tuoda paneelin asiasisalt6ja yhteen, vaikka vas-
taavanlaisten ryhmatyoskentelytapojen perustaminen vaatii seka osallistu-
jilta ettd jarjestdjilta resursseja.

37



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

Videoyhteyden jarjestdminen tytpajojen vélille eli kahden tydpajan yh-
teisty0 katsottiin myos olleen toimiva ratkaisu. Myonteiseen asenteeseen
saattoi myos vaikuttaa se, ettd tekniikka toimi lahes moitteettomasti ja
vaivattomasti. Tekniikan toimimiseen ei kuitenkaan voi varmuudella luot-
taa, joten jos yhteydenpito tyopajojen vélilla ei olisi toiminut, olisi yleinen
mielipide epéilemattd ollut pédinvastainen. Osalla osallistujista ei myos-
kaan ollut aikaisempaa kokemusta videoneuvottelujen kaytosta, joten silla
saattoi my0s olla vaikutusta ty6pajamenetelman kannatettavuuteen. Tule-
vissa tyopajojen suunnitteluissa ei siis kannata sulkea pois vaihtoehtoa
kahden tyGpajan jarjestdmisesta samanaikaisesti. Tall4 kertaa toteutus jar-
jestettiin kahdella paikkakunnalla lahinna sen vuoksi, ettd haluttiin tehda
sidosryhmien osallistuminen ty6pajaan mahdollisimman vaivattomaksi.
Osa syyna tahan oli, ettd suurin osa EU:n biotalouspaneelin sidosryhmisté
on maantieteellisesti sijoittunut Etela-Suomeen, joten toisen ty0pajan jar-
jestaminen Helsingissa mahdollisti monien toimijoiden paikallepaasyn.

Osallistujien kiinnostuksen ja aktiivisuuden tasosta kertoo, ettd osa osallis-
tujista saapui paikalle myds Pohjois-Pohjanmaalta, koska koki tydpaja-
tyoskentelyn tdssa yhteydessa olevan tarkeda kansallisen toiminnan osalta.
Osallistujat myos kyselivat paljon ja esittivat toiveen vastaavantyyppisen
ryhmatydskentelytavan toteuttamisesta uudelleen EU:n biotalouspaneelin
toiminnan aikana. Tyoryhmatyoskentelya ei kuitenkaan koeta tarpeellisena
jarjestda, jos paneelin toiminnassa ei tapahdu merkittavaa kehitysta. Toi-
minnan edetessé tyoryhmaétyoskentelyjen teemat voisivat liittyd osaksi pa-
neelin ohella toimivien teemaryhmien tuotosten kasittelyyn ja arviointiin.
Siten sidosryhmat péésevat vaikuttamaan paneelitoiminnan lisdksi myos
teemaryhmien tuotoksiin. Tydpajojen tai vastaavien tyoryhmatyoskente-
lymuotojen jérjestamistd kannatettiin jarjestettavaksi noin kerran vuodessa
ajoittuen loppuvuoteen, jolloin teemaryhmien tuotosten on maara olla
valmiina. Samalla voidaan my0s kerrata vuoden aikana muut paneelin
toiminnassa tapahtuneet merkittdvimmat kehitykset.

Tyoryhmatyodskentelya voidaan siis pitdd tdmén pilottikokeilun perusteella
onnistuneena EU:n biotalouspaneelin jalkauttamistoimenpiteend. Sen li-
séksi, etta tydoryhmaétyoskentely auttaa viemaan paneelin asiasisaltoja si-
dosryhmien tietoisuuteen, se myos auttaa sidosryhmid verkostoitumaan
keskendén ja tekee tunnetuksi eri tahojen toimintaa ja ulottuvuuksia. Tyo-
pajan pilottikokeilussa oli tastd hyva esimerkki, kun osallistujat kyselivat
toisiltaan mahdollisuuksia yhteistyotoimintaan toimialarajat ylittavésti.
Verkostojen kehittyminen biotaloudessa on myds Euroopan biotalousstra-
tegian ja Suomen biotalousstrategian tavoitteena, joten EU:n biotalouspa-
neelin kansallisten sidosryhmien tapaamisissa toteutetaan strategian jal-
kautumista myos tat4 kautta.

3.7 Séhkopostikyselyn tulokset

Séhkopostikysely valittiin myds EU:n biotalouspaneelin jalkauttamisen
kokeilumenetelméksi, jotta tydpajatydskentelyn ja séhkdpostitiedotuksen
arviointiin saataisiin vastapainoa ja kokemusta eri jalkauttamismenetelmi-
en toimivuudesta. Sédhkdpostikyselyssé toimitaan yksilond, joten tulokset
ovat aina henkilokohtaisia mielipiteitd verrattuna ryhmaétyoskentelyyn,
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jossa pyritddn loytamaan yhteinen, kaikkia tyydyttdva mielipide. Sahko-
postikysely (liite 1) lahetettiin kaikille niille sidosryhmien edustajille, jot-
ka ovat mukana EU:n biotalouspaneelin tiedotuslistalla. VVastausaikaa ky-
selyyn annettiin kaksi viikkoa ja kyselyn aukioloaikana l&hetettiin kaksi
muistutusviestia niille henkil6ille, jotka eivat olleet vield vastanneet kyse-
lyyn. Kyselya laadittaessa kaytettiin lahteena sek& Euroopan ettd Suomen
biotalousstrategioiden toimintasuunnitelmaa.

Kysely jaettiin kolmeen eri teemaan, jotka olivat intressi, miten tulisi toi-
mia ja EU:n biotalouspaneelin teemaryhmat. Kyselyssa oli yhteensg 13
kysymysté ja kyselyn lopussa annettiin mahdollisuus vapaamuotoisen pa-
lautteen antamiseen liittyen paneelin toimintaan tai kansallisen tason toi-
minnan konseptoinniksi. Kysely lahetettiin yhteensa 94 biotalouspaneelin
sidosryhmén edustajalle. Kyselyn vastausprosentti oli 31 prosenttia eli
vastaajia oli yhteensd 29. Kyselyn kysymykset koskivat suurimmaksi
osaksi Euroopan biotalousstrategiaa ja toimenpiteitd, joiden kautta strate-
giassa esitetyt tavoitteet parhaiten toteutuisivat. Kysymyksia oli myos te-
kijoista, jotka mahdollisesti voivat edistad tai estdd toimenpiteiden toteu-
tumista. Vastaajilta kysyttiin myos, mitd mieltd he ovat tydssa esiteltyjen
jalkauttamistoimien toimivuudesta EU:n biotalouspaneelin kansallisessa
toiminnassa.

Kyselyé laadittaessa muotoiltiin mahdollisimman moni kysymys nelikent-
tadn, jotta saataisiin vastauksille syvempi merkitys. Tallgin voidaan arvi-
oida seka toteutumisen todennakoisyytta etta asian tarkeyttd. Kuvat on ja-
ettu vaaka- ja pystysuuntaisesti puoliksi arvioinnin helpottamiseksi, jolloin
keskiméaardinen vastaus kohdistuu pysty- ja vaaka-akselien risteymékoh-
taan. Kaikki kysymykset lukuun ottamatta vapaa sana -kenttid olivat pa-
kollisia.

Kyselyn lahtdkohtana ei ollut pelkéstdan kyselytutkimuksen toimiminen
paneelin jalkauttamismenetelménd, vaan ndkokulmana oli myds EU:n bio-
talouspaneelin tavoite eli paneelin asiasisaltjen viestiminen kansallisille
sidosryhmille. Tassa tyodssa kyselya tarkastellaan 1&hinnd jalkauttamisme-
netelména, joten kyselystd otetaan syvempéaan analyysiin vain paneelitoi-
minnan kansalliseen jalkauttamiseen liittyvat kysymykset. Kyselytutki-
muksen toimimista EU:n biotalouspaneelin jalkauttamismenetelmana ar-
vioidaan kokonaisuutena.

Kyselyn osio | késitteli vastaajien intressid EU:n biotalouspaneelia koh-
taan. Kyselyn kohderyhmasta suurin osa koostui tutkimuslaitosten edusta-
jista. Jakauma nakyy selvasti kysymyksessd 1, jossa kysyttiin vastaajan
edustamaa tahoa (kuvio 9, s. 40). Vastanneista 18 eli 62 prosenttia oli tut-
kimuslaitosten edustajia ja 4 eli 14 prosenttia hallinnonalan edustajia.
Muut vastaajat koostuivat organisaation, yhdistyksen tai kansalaisjarjeston
tai yrityksen edustajista. Vastauskentésta puuttui vaihtoehto koulutus, jo-
ten t&ssd kyselyssa kohtaan “muu” vastannut henkilo edustaa koulutusta.
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Hallinto

Qrganisaatio

Tutkimus

Yhdistys tai kansalaisjarjestd
Titys

Muu

Kuvio 9. Kyselyn vastaajan edustama biotalousalan taho (kys. 1)

Kysymyksessd 2 kysyttiin vastaajien kiinnostusta EU:n biotalouspaneelin
toimintaan. Kysymyksessa voidaan olettaa, ettd vastaajat ovat automaatti-
sesti kiinnostuneita EU:n biotalouspaneelin toiminnasta, koska ovat ai-
emmin ilmaisseet halukkuutensa saada paneeliin liittyvéaa tietoa. Kysy-
mysta arvioitiin 1-5 periaatteella, jossa 1 = Ei juurikaan ja 5 = Erittdin
paljon. Kysymyksen keskiarvoksi saatiin 3,93. Eniten vastauksia sai arvo
5 ja seuraavaksi eniten arvot 3 ja 4. Keskihajonta oli melko pieni, mutta
yllattden muutama vastaaja oli ilmoittanut kiinnostuksen tasokseen 1. Té&-
ma vaikutti keskiarvon alenemiseen, vaikka 13 henkil6d oli vastannut
EU:n biotalouspaneelin toiminnan kiinnostavan erittéin paljon eli arvon 5.
Siten tdméan kysymyksen keskiarvo ei anna oikeata kuvaa vastaajien kiin-
nostuksen tasosta, vaan oikeellisemmin tason suunnan ilmaisee moodi eli
tyyppiarvo, joka oli 5.

Kysymyksessd 3 Kkysyttiin vastaajien halukkuutta asettua ehdolle EU:n
biotalouspaneelin ulkopuoliseksi asiantuntijaksi. Kysymyksessé oli sama
arvoperiaate kuin kysymyksessa 2 eli vastausvaihtoehdot 1-5. Vastausten
jakauma oli samassa linjassa kysymyksen 2 kanssa eli vaihtoehto 5 sai
eniten dania ja kohdat 3 ja 4 toiseksi eniten. Myos kohdat 2 ja 1 saivat yh-
den &anen. Kysymyksen keskiarvo oli 4,03. Tulos on melko luotettava
keskihajonnan ollessa pieni, vain 1,09, eli keskimé&arin vastaajat ovat ha-
lukkaita asettumaan ehdolle paneelin ulkopuoliseksi asiantuntijaksi.

Neljas kysymys késitteli vastaajien kiinnostusta vieda paneelin tavoitteita
osaksi omaa liiketoimintaa. Kysymys muotoiltiin nelikenttd&n eli samassa
kysymyksesséa arvioitiin kiinnostusta sek& toteutumisen todennékgisyytté,
silla ndma asiat eivat valttamétta toteudu samassa suhteessa. Kysymykses-
s& x-akselilla mitataan toteutumisen todennékgisyytté ja y-akselilla kiin-
nostuksen tasoa. Kuvion 10 (s. 41) perusteella voidaan todeta, ettd tavoit-
teiden vieminen osaksi omaa liiketoimintaa tulee todennékdisesti tapah-
tumaan ja asia my0s kiinnostaa vastaajia. Keskihajonta ei ollut suuri, silla
kaikki vastaukset sijoittuivat keskiristikon oikealle ylapuolelle.
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= Kiinnostaa paljon

Ei kiinnosta =

Eitoteudu = » Toteutuu varmasti

O Paneelin tavoitteiden vieminen osaksi omaa liiketoimintaa

Kuvio 10. EU biotalouspaneelin tavoitteiden vieminen osaksi omaa liiketoimintaa (kys.
4)

Kysymyksessé 5 kysyttiin vastaajien halukkuutta jakaa paneeliin liittyvéaa
tietoa rahoitukseen liittyvisséa paatoksenteoissa. Tama kysymys oli oleelli-
nen liittyen EU:n biotalouspaneelin tavoitteiden saavuttamiseen sekd myods
biotaloustoiminnan kehittymiseen kansallisessa toiminnassa. Kysymys
muotoiltiin nelikenttdé&n, jossa akseleiden arvot olivat samat kuin kysy-
myksessa 4. Vastausten perusteella (kuvio 11, s. 42) vastaajat ovat kiin-
nostuneita jakamaan paneeliin liittyva tietoa rahoitukseen liittyvissa paa-
toksenteoissa. He myds kokevat tiedonjakamisen tulevan toteutumaan, jo-
ka on erittdin tarke&& paneelin tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vas-
taajien keskiarvo sijoittui kenttaddn suurin piirtein samaan kohtaan kysy-
myksen 4 kanssa. Kysymykset olivat toisiaan tdydentavig, joten vastausten
oletettiin olevan linjassa toistensa kanssa, kuten tulokset myos osoittavat.
Kysymyksen vastausten keskiarvon perusteella vastaajat ovat halukkaita
edistamdan EU:n biotalouspaneelin tavoitteiden saavuttamista, joten vas-
taajien voidaan olettaa jakavan paneeliin liittyvaa tietoa rahoituspéatosti-
lanteissa.

41



Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

= Kiinnostaa paljon

Ei kiinnosta «

Eitoteudu « = Toteutuuvarmasti

Q Halukkuus jakaa paneeliin liittywaa tietoa rahoitukseen littyvissd paatdksentenissa

Kuvio 11. Vastaajien halukkuus jakaa paneeliin liittyvaa tietoa rahoitukseen liittyvissa
paatoksenteoissa (kys. 5)

Kyselyn 11 osio késitteli vastaajien mielipiteita siitd, miten EU:n biotalo-
uspaneelissa ja Euroopan biotalousstrategian jalkauttamisessa tulisi toi-
mia. Osion ensimmaisessa kysymyksessd eli kysymyksessd 6 Kysyttiin
millaisina toimenpiteind Euroopan biotalousstrategia tulisi toteuttaa strate-
giassa madritellyssa ensimmaisessé teemassa. Euroopan biotalousstrategi-
an ensimmainen paateema on sijoittaminen tutkimukseen, innovaatioon ja
koulutukseen. Vastauksessa (kuvio 12, s. 43) ylh&alla oleva vaaka-akseli
mittaa vastausten lukuméaaraa tietyn toimenpiteen kohdalla. Vastaajia pyy-
dettiin valitsemaan vaihtoehdoista kolme téarkeinta toimenpidettd, joiden
avulla ensimmainen teema tulisi jalkauttaa. VVastaajien mielesta kolme tar-
keintd toimenpidettd ovat tarkeysjérjestyksessé: tietopohjan tarjoaminen
kestavélle alkutuotannon tehostamiselle, tutkimustiedon tehokkaampi ja-
kaminen toimialojen kesken sekd Euroopan unionin ja kansallinen rahoi-
tus. Namé& kolme ovat melko selvé kérki annetuista vaihtoehdoista. Myos
muut toiminnot ovat saaneet jonkin verran vastauksia lukuun ottamatta si-
dosryhmien konferensseja ja paneelitoimintaa.
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o1 2 3 4 5 6 7 8 8 10 11 12 13 14 15 16

Tietopohjan tarjoaminen kestavalle
alkutuctannon tehostamiselle

Tutkirmustiedon tehokkaampi
jakaminen toimialojen kesken

Ykeityinen sijoittaminen

Bioalan koulutuksen lisdaminen

Kansainvalinen yhteistyd

Sidosryhmisn konferenssit

Euroopan Unionin ja kansalinen
rahoitus

Kansallisten tahojen yhteistyd

Aluezellisten ja kansallisten
strategioicen kehitt&minen

Logistikan ja toimitusketjujen
verkoston tehostaminen
Tutkimuspohjaisen tiedon
jakaminen tuctteicen
ominaisuuksista kuluttajile
Kestdvan ja hyvinvoivan
elamantavan tukeminen
Standardien ja ostotoiminnan
saaddsten kehittaminen
hiopohjaisille tuctteille
Meuvaorta- ja tukipalveluiden
kehittaminen

Paneelitoiminta

Kuvio 12. Euroopan biotalousstrategian toteuttaminen 1. teemassa (kys. 6). Kysymyk-
sessa tuli valita kolme vaihtoehtoa.

Kysymys 7 on jatkumoa edelliselle kysymykselle eli kysymyksessa pyy-
dettiin toimenpide-ehdotuksia Euroopan biotalousstrategian 2. teemaan.
Teema kasittelee vahvistettua politiikan vuorovaikutusta ja sidosryhmien
sitoutumista. Vastausvaihtoehdot ja ohjeistus olivat samat, kuin kysymyk-
sessa 6. Kysymyksen 7 (kuvio 13, s. 44) kaksi eniten vastauksia kerdnnyt-
ta toimenpidettd ovat tutkimustiedon tehokkaampi jakaminen toimialojen
kesken ja kansainvalinen yhteistyd. Jaetulla kolmannella sijalla on kansal-
listen tahojen yhteistyd ja kansallisten ja alueellisten strategioiden kehit-
tdminen. Tdma osio sai tasaisemman jakauman vaihtoehtojen vélille ver-
rattuna ensimmadiseen teemaan eli keskihajonta oli suurempi. Huomion ar-
voista on, ettd kaikki vaihtoehdot saivat vastauksia, joten voidaan olettaa
kaikkien menetelmien tukevan 2. teeman paamaaréan saavuttamista.
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o 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 11 12 13 14 13

Tietopohjan tarjoaminen kestavalle
alkutuctannon tehostamisells

Tutkimustiedon tehokkaampi
jakaminen toimialojen kesken

Wheityinen sijoittaminen

Bioalan koulutuksen lisdaminen

Kansainvalinen yhteistyd

Sidosryhmien konferenssit

Euroopan Unionin ja kansallinen
rahoitus

Kansallisten tahojen yhteistyd

Alueellisten ja kansallisten
strategiciden kehittdminen

Logistikan ja toimitusketjujen
verkoston tehostaminen
Tutkimuspohjaisen tiedon
jakaminen tuctteiden
ominaisuuksista kuluttajile
Kestévan ja hyvinveivan
eldmantavan tukeminen
Standlardien ja ostotoiminnan
s&3ddsten kehittdminen
biopohjaisille tuctteille
Meuvonta- ja tukipalveluiden
kehittdminen

Paneeltoiminta

Kuvio 13. Euroopan biotalousstrategian toteuttaminen 2. teemassa (kys. 7). Kysymyk-
sessd tuli valita kolme vaihtoehtoa.

Kysymys 8 péattad Euroopan biotalousstrategian jalkauttamiseen liittyvén
kokonaisuuden (kuvio 14, s. 45). Kysymyksessa kysyttiin toimenpide-
ehdotuksia strategian 3. teeman jalkauttamiseen. Tama teema Kkasitteli
markkinoiden ja kilpailun yllapitdmista biotaloudessa. Kysymyksessé 8 oli
samat vastausvaihtoehdot ja ohjeistus kuin kysymyksissd 6 ja 7. Teemaan
3 eniten vastauksia sai logistiikan ja toimitusketjujen verkoston tehostami-
nen. Toiseksi eniten dania saivat seka tutkimustiedon tehokkaampi jaka-
minen toimialojen kesken ettd tutkimuspohjaisen tiedon jakaminen tuot-
teista kuluttajille. Ndiden kolmen lisdksi vastauksia saivat myos standardi-
en ja ostotoiminnan saadosten kehittdminen biopohjaisille tuotteille, tieto-
pohjan tarjoaminen kestavalle alkutuotannon tehostamiselle ja yksityinen
sijoittaminen. My0ds muut toimenpiteet saivat jonkin verran vastauksia lu-
kuun ottamatta bioalan koulutuksen lisdé&misté ja sidosryhmien konferens-
seja.
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o1 2 3 4 5 &6 7 8 &8 10 1M 12 13 14

Tietopohjan tarjoaminen kestiville
alkutuctannon tehostamiselle

Tutkimustiedon tehokkaampi
Jjakaminen toimialojen kesken

Yksityinen sijoittaminen

Bioalan koulutuksen lis&3minen

Hansainvilinen yhteistyd

Sidosryhmien konferenssit

Euroopan Unionin ja kansallinen
rahoitus

Kansallisten tahojen yhteistyd

Alueellisten ja kansalisten
strategiciden kehittdminen

Lagistikan ja toimitusketjuien
verkoston tehostaminen
Tutkimuspohjzisen tiedon
jakaminen tuctteiden
aminaisuuksista kuluttajile
Kestdvan ja hyvinveivan
elamantavan tukeminen
Standardien ja ostotoiminnan
sadddsten kehittaminen
hiopohjaisille tuctteile
Meuvorta- ja tukipalveluiden
kehittéminen

Paneelitcimirta

Kuvio 14. Euroopan biotalousstrategian toteuttaminen 3. teemassa (kys. 8). Kysymyk-
sessa tuli valita kolme vaihtoehtoa.

Edelliset kolme kysymysté kasittelivat sitd, miten Euroopan biotalousstra-
tegian jalkauttaminen tulisi tehda teemoittain yleisella tasolla. Kansallisen
aspektin maarittamiseksi muotoiltiin erikseen seuraava kysymys (kys. 9),
joka kaésitteli Euroopan biotalousstrategian jalkauttamista Suomessa (ku-
vio 15, s. 46). Tama liittyy oleellisesti EU:n biotalouspaneelin kansalliseen
toimintaan, jotta toiminta osataan kohdistaa oikeisiin toimenpiteisiin.
Myo0s tassd kysymyksessé vastaajien tuli valita kolme tarkeintd toimenpi-
dettd, joilla Euroopan biotalousstrategia saadaan parhaiten jalkautettua
Suomen tasolle. Eniten vastauksia saivat biotalouden innovaatioiden edis-
tdminen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kehittdmé&lla sekd uusien biota-
louden kokeilulaitosten ja pilottihankkeiden rahoittaminen. Kolmanneksi
eniten danid sai uusien ohjauskeinojen kehittdminen biotalouden uusien
ratkaisujen tukemiseksi. Kaikki toimenpiteet saivat vastauksia lukuun ot-
tamatta biotalouden suuremman rahallisen tuen kasvattamisen mahdolli-
suutta. Siten kaikkien toimenpiteiden voidaan olettaa tukevan strategiassa
esitettyjen padmaarien saavuttamista.
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o1 2 3 4 5 8 7 & 8 10 11 12 13 14 15 16

Bictalouden ratkaisujien globaalin
kysynnan ennakaointi ja
markkinoiden kartotus

Biotalouden roclindmerkityksen
luominen osana Suomen maakuvaa

Koulutuksen sisatdia kehittdminen
hictalouden osaajien
kouluttamiseksi

Biotalouden innovaaticiden
edistaminen tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa kehittamala

Kansainvalisest tuotetun tiedon
soveltaminen Suomessa nopeasti
jatehokkaasti

Kasvatetaan hiotaloudells
suurempi tuen saamisen
mahdollisuus rahalisesti

Rahoitetaan uusien biotalouden
ratkaisujen pilottinankkeita ja
kokeilulatoksia

Kehitetaan yhteistydalustoja niin,
etté toimialarajat ovat helpammin
ylitettdvisss

Kehitetddn ohjauskeinoja
bictalouden uusien ratkaisujen
tukemiseksi

Luodaan julkisin hankirtoihin
kannustimet korvata
uusiutumattomia luonnonvaroja
uusiutuvilla

Edlistetdan biotaloustuctteiden ja -
palveldiden kysyrts tiedottamalla
niiclen ymparistéystavalisyydestd

Biotalouden aineetorta
arvonluontia edistetdan tuctteiden
ja palvelujen arvonlisan
nostamiseksi

Markkinoidaan ekotehokkaita
asumisympdristdja osana
hiotalouden kehittamista

Kehitetain biomassavaroille
seurantajdrigstelmd niiden
aminaisuuksien ja potertiaalin
kartoittamiseksi

Warmistetaan hiomassan
kdytettavyys ja parannetaan
saatavuutta

Kannustetaan ihmisid
ymparistéystivallisempiin
elintapoihin tisdottamalla tuotteiden
vaikutuksista ymparistdon ..

Kuvio 15. Euroopan biotalousstrategian jalkauttamismahdollisuudet Suomessa (kys. 9)
Kysymyksessa tuli valita kolme vaihtoehtoa.
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Seuraavat kysymykset kasittelivdt Euroopan biotalousstrategian jalkaut-
tamisen mahdollisia kompastuskivid (kys. 10) seka jalkautumista tukevia
ja edistavia tekijoita (kys. 11). Vaihtoehtoina mahdollisiksi kompastuski-
viksi olivat rahoituksen puute, tiedon ja osaamisen puute, kiinnostuksen
puute, lainsaddannolliset esteet ja lilan epdmadréiset tavoitteet. Liséksi
vastaajille annettiin mahdollisuus lisata valinnainen vaihtoehto. Kysymyk-
sessa pyydettiin ehdottamaan vain yhtd mahdollisista tekijoisté eli mika on
suurin tai merkittavin kompastuskivi jalkauttamisen toteutumisessa. Kaik-
ki vaihtoehdot saivat vastauksia, myds muu-vaihtoehto, johon vastaaja sai
lisdtd oman vaihtoehtonsa. Eniten vastauksia sai liian epdmaaraiset tavoit-
teet -vaihtoehto, jonka valitsi yhdeksan vastaajaa. Muut vaihtoehdot jakau-
tuivat tasaisesti. Esimerkkeja vastaajien omista ehdotuksista suurimmiksi
kompastuskiviksi olivat: fossiilisten resurssien kilpailukyky, eri toimialo-
jen yhteistyon puute, bioraaka-aineiden heikko saatavuus ja kilpailukyky
seké& tuotannollisen toiminnan esteet.

Kysymyksesséd jalkautumista tukevista ja edistévista tekijoista (kys. 11)
annettiin seuraavat vastausvaihtoehdot: kiinnostus, riittdva budjetti, riitta-
vat resurssit ja ammattiosaaminen. Myds tassa kysymyksessa vastaajilla
oli mahdollisuus valita ehdotuksista vain yksi, mukaan lukien myds oma
ehdotuksensa. Eniten vastauksia sai riittavat resurssit -vaihtoehto, jota oli
ehdottanut kymmenen vastaajaa. Kaikki vaihtoehdot saivat vastauksia,
mukaan lukien valinnainen vaihtoehto. Valinnaiset vaihtoehdot saivat toi-
seksi eniten vastauksia, joten tdmén perusteella voidaan todeta jalkautu-
mista tukevia tekijoita olevan useampia, miké edesauttaa strategian jalkau-
tumisen todennakoisyyttd. Esimerkkeja vastaajien omista ehdotuksista
ovat: eri toimialojen valinen yhteistyd, liiketoimintamahdollisuudet, selke-
asti méaritellyt tavoitteet ja biotalousalan osaamiskérkiin panostaminen.

Seuraavassa kysymyksessa (kys. 12) kysyttiin tdiman tyon kannalta kaikis-
ta oleellisinta kysymysta eli miten EU:n biotalouspaneelin kansallinen jal-
kauttaminen tulisi tehda (kuvio 16, s. 49). Kysymys muotoiltiin nelikent-
taan, jossa vaaka-akselilla oli menetelman toimivuus ja pystyakselilla me-
netelmén kiinnostavuus. Vaihtoehdoiksi annettiin samat menetelmat, joita
tassd tyossa on tutkittu eli sahkopostikyselyt, tyopajat, haastattelut, semi-
naarit, sosiaalinen media ja sdhkdpostitiedotus.

Suurin keskihajonta oli sosiaalisella medialla. Sosiaalinen media sijoittui
nelikentéssa tasaisesti jokaisen neljanneksen sisépuolelle. Keskiarvon pe-
rusteella sosiaalisen median voidaan arvioida ndiden vastausten perusteel-
la sijoittuvan totuudenmukaisesti ristikon keskivaiheille eli menetelmé& on
keskiméarin kiinnostava ja toimiva. Yksittaisissa vastauksissa oli esimerk-
kejd myos sosiaalisen median sijoittumisesta voimakkaasti vasemmalle
sekd ylos ettd alas. Tamé tarkoittaa, ettd joidenkin vastaajien mielesta so-
siaalisen median avulla toteutettu EU:n biotalouspaneelin toiminnan jal-
kauttaminen sek& kiinnostaa, mutta ei kaytdnnossa toimi lainkaan tai ei
kiinnosta eik& toimi. Menetelmén kayttéa on siis ndiden vastausten perus-
teella kaytettava harkiten muiden menetelmien tukena.

Vastaajien mielestd seké kiinnostuksen ettd toimivuuden kannalta heikoi-
ten toimivat sahkopostitiedotus ja séhkdpostikyselyt. Kuvion 16 (s. 49) pe-
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rusteella menetelmat jaavat keskiarvoviivojen risteymakohdan alapuolelle
seké toimivuudeltaan ettd kiinnostavuudeltaan. Menetelmat eivat ole sosi-
aalisen median tavoin tavoitettavuudeltaan toimivimpia menetelmi, joten
my06s naitd menetelmid on syytd kayttdd muiden menetelmien tukitoimina
eikd rakentaa toimintaa pelkastdan sahkdpostitiedotuksen tai -kyselyiden
varaan. Myos ndissa menetelmissa oli jonkin verran hajontaa. P&asaantoi-
sesti vaihtoehdot sijoittuivat kuvion keskiviivojen risteymékohdan va-
semmalle alapuolelle. Yksikaén vastaaja ei kokenut naita menetelmia kes-
kimaaraista paremmin toimivaksi tai kiinnostavaksi.

Kysymyksen ehdottomasti tasaisin vastausjakauma muodostui seminaa-
reista, haastatteluista ja tyOpajoista. Kaikki menetelmat sijoittuivat lahes
jokaisessa vastauksessa taulukon keskiviivojen risteymakohdan oikealle
puolelle ylalaitaan. T&mén perusteella voidaan arvioida, ettad kaikista kiin-
nostavimmat ja toimivimmat menetelmét vastaajien mielestd 16ytyvat
néistd kolmesta vaihtoehdosta. Kansallista toimintaa ajatellen vastausten
perusteella jalkauttaminen onnistuu parhaiten ja sidosryhmét ovat kiinnos-
tuneita osallistumaan ty0pajoihin, haastatteluihin ja seminaareihin. Ndiden
menetelmien tueksi on kuitenkin hyvé ottaa esimerkiksi sahkdpostitiedo-
tus, jotta menetelmistd saa tasaisen kokonaisuuden eli mukaan saadaan
useampia jalkauttamisen menetelmia. TyOpajojen, haastattelujen ja semi-
naarien jarjestdminen vie myods enemman resursseja. Taméan vuoksi toi-
minnan jalkauttaminen toteutuu parhaiten, kun menetelmat rakentuvat
toistensa ymparille ja mahdollistavat eri vuorovaikutuskeinot sulkematta
pois toisiaan.

Vaikka kyselyn vastausprosentti oli vain 31 prosenttia, voidaan olettaa
vastausten tulevan jakautumaan péépiirteittdin samalla tavalla riippumatta
siitd, ettd kyselyn vastausprosentti jéi alhaiseksi. Oletus perustuu siihen,
ettd keskihajonta ndiden kolmen vastausvaihtoehdon kohdalla oli verrat-
tain pieni, joten vastaamattomien henkildiden voidaan olettaa kannattavan
haastatteluja, typajoja ja seminaareja enemman kuin sosiaalista mediaa,
séhkdpostitiedotusta ja sahkopostikyselyja.
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Kuvio 16. EU:n biotalouspaneelin jalkauttamismenetelmét kansallisella tasolla (kys. 12)

Kyselyn I11. osion teemana oli EU:n biotalouspaneelissa perustetut en-
simmadiset teemaryhmét. Kysymyksessa 13 kysyttiin vastaajien mielipidet-
t4 kdynnistyneiden teemaryhmien térkeydesta ja ajankohtaisuudesta neli-
kentdssa. Taulukon vaaka-akseli kuvaa teeman tarkeyttd ja pystyakseli
ajankohtaisuutta (kuvio 17, s. 50). Vaikka arvot ovat samankaltaisia, nii-
den kesken voi silti olla muuttujia. Henkil6 voi kokea teeman tarkedksi,
mutta ei talla hetkella kaikista ajankohtaisimmaksi tai painvastoin. Panee-
lin ensimmadiset aloittavat teemaryhmét ovat kestdva biomassantuotanto
kasvavassa biotaloudessa, biotalouden seurantakeskuksen eli Biotalous
Observatorio kanssa yhteistyotd tekevéd kontaktiryhmé ja biotalouden
markkinoihin keskittyvé teema.

Keskimaardisesti kaikki teemat koettiin ajankohtaisiksi ja tarkeiksi. Kai-
kista tarkeimméksi koettiin biomassan kestdva tuotanto. Yhteistoiminta
Biotalous Observatorion kanssa jakoi mielipiteitd eniten, sill& jotkut vas-
taajat eivat kokeneet teemaa lainkaan tarkeéksi tai ajankohtaiseksi. Vasta-
uksista erottui erityisesti tdssé kysymyksessa vastaajan biotalouden edus-
tama taho: tutkimuslaitoksen edustajat kannattivat eniten biomassan kes-
tavad tuotantoa. Hallintoa sek& yritystd edustavat puolestaan kokivat vas-
tuualojen méaérittamista biotalouden markkinoinnin tueksi tarkeimmaksi
teemaksi. Mikali kyselyyn olisi vastannut enemman hallinnon ja yrityssek-
torin edustajia, markkinointi teeman vastausmaaré olisi todennakaisesti ol-
lut tasavakisempi biomassan kestdvéan tuotantoon verrattuna. Yleisesti
voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikki kolme teemaa koetaan térkeiksi seka
ajankohtaisiksi.




Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

Ei ajankohtainen = Teeman ajankohtaisuus = Erittain ajankohtainen

Eilainkaantarked =« Teemantirkeys = Erittdintarkea

. Biornassan kestava tuotanto O‘r‘hteistoiminta Biotalous Observatorion kanssa

Q\Iastuualnjen maarittdminen biotalouden markkinoinnin tueksi

Kuvio 17. EU biotalouspaneelin teemaryhmien tarkeys ja ajankohtaisuus (kys. 13)

Kyselyn lopussa (kys. 14) vastaajille annettiin mahdollisuus ehdottaa
my0s teemaryhmig, jotka olisivat heidan mielestadn tarkedmpid kuin edel-
lisesséd kysymyksessa esitetyt Euroopan komission paattaméat teemaryh-
mét. Viimeisessa kysymyksessa (kys. 15) vastaajien oli mahdollista kom-
mentoida EU:n biotalouspaneelin toimintaa tai ehdottaa ideoita kansallisen
toiminnan konseptoinniksi. Molemmat kysymykset olivat vapaaehtoisia.

Kysymyksessé 14 vastauksia eli uusia teemaehdotuksia paneelille annet-
tiin yksitoista. Esimerkkeja ehdotetuista teemaryhmista ovat: biotaloutta
estdvien kansainvalisten ja kansallisten politiikkojen kartoitus ja esteiden
poistaminen, innovaatiotoiminta uusien hyddykkeiden kehittamiseksi seké
liiketoimintamahdollisuuksien Kkartoittaminen ja ohjauskeinot kestavén
biotalouden edistamiseksi. Kysymyksesséd 15 vastaajat saivat kommentoi-
da EU:n biotalouspaneelia tai kansallisen toiminnan konseptin luomista.
Vastauksia tdhan kenttédan tuli yhdeksan. Esimerkkejé vastaajien mietteis-
ta:

Perusajatuksena tulisi sdilya koko ajan: biotalousyritysten
toimintaedellytyksid on parannettava.
Yhdistys

Biotalouteen liittyva tulevaisuuden ennakointi, miten se ke-
hittyy tulevaisuudessa kotimaassa ja kansainvélisesti?

Tutkimuslaitos
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EU:n uudelleenteollistaminen ja uusinvestoinnit vaikkapa
niinkin vanhanaikaiseen jalostukseen kuin sellun tuotantoon
biokemikaalien ja -polttoaineiden tuotannolla terastettyna
voisivat laittaa biotalouden lehmén lentoon. Ainakin raaka-
ainepohja riittéisi ja paatuotteelle on kasvava globaali mark-
Kina.

Tutkimuslaitos

Ty0pajat alan toimijoiden kesken - jatkuva vuoropuhelu.
Yritys

Siirtyminen fossiilitaloudesta biotalouteen etenee aaltoillen
sen mukaan miten fossiilisia raaka-ainelahteita (6ljy, kivihii-
li, kaasu) l6ydetdan ja pystytdaan hyddyntamaan ja miten nii-
den hinta kehittyy (vrt liuske6ljy ja -kaasun vaikutus kivihii-
len hintaan ja sitd kautta kiinnostukseen kayttaa biomassoja
lammonldhteend). On hyva tiedostaa ettd fossiiliset raaka-
aineet ovat biomassapohjaisia vaikkakin uusiintumattomia.

Koulutus

Vastauksista voidaan paatelld, ettd EU:n biotalouspaneeliin liittyvassa se-
k& kansallisessa ettd Euroopan toiminnassa sidosryhmilld on omat néke-
myksesta niista asioista, joihin paneelin toiminnan toivotaan Kiinnittavan
huomiota. Eri sidosryhmét painottavat biotalousndkdkulmasta hieman eri
asioita, kuten pk-yritykset markkinoiden saantelyd ja tutkimuslaitokset
bioraaka-aineiden saatavuutta ja kayttokohteita. Eri sekoreiden painopiste-
alueet on huomioitu myds paneelin edustuksessa. Mukaan on juuri nako-
kulman laajuuden vuoksi haluttu edustajia kaikilta sektoreilta, jotta toi-
minta ei keskittyisi vain tietyn ndkokulman tydstamiseen, vaan olisi hallit-
tu ja tasapainoinen kokonaisuus. Yhdessa vastauksessa on nostettu myos
esille juuri tyopajojen merkitys jalkauttamismenetelmana. Tama vastaus
tukee myos tulosta tydpajamenetelmén soveltuvuudesta yhdeksi EU:n bio-
talouspaneelin kansalliseksi jalkauttamismenetelmaksi.

Kyselysté voidaan kokonaisuutena todeta, ettd kysymykset olivat onnistu-
neita kyselyn tavoitteiden kannalta. P4dmé&é&rana oli kartoittaa EU:n biota-
louspaneelin sidosryhmien mietteitd paneelin toimintaan liittyvissé asiois-
sa seka tuoda esille sidosryhmien mielipide niistd toimista, joiden avulla
paneelin jalkauttamista ja asiasiséltdjen viestimista toivotaan toteutettavan
heille. Kyselyn onnistuminen jalkautusmenetelména arvioidaan kokonai-
suutena tarkemmin luvussa 4.4.

4 TOTEUTUKSEN ARVIOINTI JA
PARANTAMISMAHDOLLISUUDET

Menetelmien kokeilun yhtend tavoitteena oli mééritella EU:n biotalouspa-
neelin tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét toimenpiteet, jotta toiminnasta
voidaan saada kansallisella tasolla paras mahdollinen hy6ty. Toisena ta-
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voitteena oli méaaritell& paneelin kansalliset tehtévat, jotka tyon perusteella
pohjautuvat paneelin asiasisaltdjen tiedottamiseen paneelin kansallisille
sidosryhmille seké sidosryhmien osallistumiseen osaksi paneelin toimin-
taa. Nama tavoitteet saavutetaan, kun jarjestetddn sidosryhmille suunnitel-
tua viestintaa seka eri osallistumisen muotoja, kuten kyselyitd, haastattelu-
ja seké tyOpajoja ja muita tyoryhmatyoskentelymenetelmid. Parhaimmista
ja kiinnostavimmista osallistumismenetelmista voidaan vetda suuntaa an-
tavia johtopaatoksia, silla vastaukset noudattivat hyvin pitkélle samaa lin-
jaa eika hajontaa juuri ollut menetelmien kokonaisuuksissa. Siksi voidaan
olettaa, ettd myos ne paneelin kansallisella tiedotuslistalla olevat henkil6t,
jotka eivat antaneet panostaan naiden kokeilujen puitteissa, ovat mahdolli-
sesti samaa mieltd parhaimmista kdytanteistd paneelitoiminnan jalkautta-
misesta kansalliseksi toiminnaksi. On kuitenkin otettava huomioon, ett4
nédma arvioinnit perustuvat hyvin pitkélle tutkimusta edustavien sidosryh-
mien mielipiteeseen. Sen vuoksi vastaukset eivat edusta tasaisesti kaikkien
sidosryhmien asennetta, vaan painottuvat enemman vain yhdelle sektoril-
le. Siten toiminnan edetessé ei ole jarkevaa sulkea pois mitaan esiteltyja
jalkauttamisen menetelmid, vaan tiedotus ja osallistumistoiminta on syyta
suunnitella aina tapauskohtaisesti. Ennen kaikkea on tarkeda kehittaa toi-
mintaa niin, ettid tuloksena saadaan paras mahdollinen win-win-tilanne.
Talldin kaikki osapuolet, niin EU:n biotalouspaneeli kuin kansalliset si-
dosryhmat, hyotyvat tilanteesta.

Valitut menetelmat perustuivat siihen, ettd haluttiin saada monesta osallis-
tumisen ulottuvuudesta tuloksia, jotta toimintaa osataan kehittda haluttuun
suuntaan. Sen vuoksi séhkdpostitiedotus, tyopajatydskentely ja séhkdpos-
titse tehty kyselytutkimus ovat tasapainoinen kokonaisuus, joka antaa viit-
teitd kunkin toiminnan etuihin ja heikkouksiin EU:n biotalouspaneelin
kansallisen toiminnan jalkauttamisen menetelmédna. Syvemmélle tasolle
menetelmien arviointi voidaan vied& toteuttamalla tulosten pohjalta erilli-
nen haastattelu. Haastattelussa EU:n biotalouspaneelin sidosryhmét arvioi-
sivat muun muassa sitd, miksi menetelmista on saatu tietyt tulokset ja mité
voidaan tehdd menetelmien kehittdmiseksi. Tehokkainta sidosryhmien
osallistamista on kaikkien edelld mainittujen menetelmien tasapainoinen
kaytto, jotta jalkauttamisen tavoitteet toteutuvat onnistuneesti.

4.1 EU:n biotalouspaneelin kansalliset sidosryhmat

Paneelin ensimmaisessé tiedotekirjeessa, jossa kerrottiin EU:n biotalous-
paneelin toiminnan alkaneen, vastaanottajia oli yli 600 toimihenkil64, jot-
ka koostuivat vajaasta 400 biotalousalan toimijasta. Ensimmaisen tiedot-
teen tarkoitus oli erottaa joukosta ne toimijat, jotka ovat kiinnostuneita pa-
neelin toiminnasta. Tiedotuslista supistui tdman postituksen myo6té noin
sataan toimihenkiloon, johon kuuluu reilu 40 biotalousalan toimijaa. Joil-
takin toimijoilta saatiin suora listaus niista henkilGista, jotka voi liittd4 pa-
neelin tiedotuslistalle. Nailtd henkildilta ei siis jokaiselta erikseen kysytty
kiinnostusta, vaan toimipaikan yhteyshenkil6 antoi toimihenkildiden suos-
tumuksella valmiin yhteystietolistan henkil@ista, jotka voi liittdd EU:n bio-
talouspaneelin tiedotuslistalle. Kuvassa 1 (s. 53) on havainnollistettu si-
dosryhmien maantieteelliset sijainnit Google Mapsin avulla. Vasemman-
puoleisessa kuvassa on ensimmaisen laajan tiedotekirjeen toimijoiden vas-
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taanottajat ja oikeanpuoleisessa kuvassa paneelin kansallisten sidosryhmi-
en tiedotelistan toimijoiden sijainti. Osoitevirheistd johtuen kaikki toimijat
eivat ndy kuvassa. Kuvasta voidaan kuitenkin nahdé, ettd tdiman hetkiseen
paneelitoiminnan tiedotuslistaan on saatu hyvin mukaan edustajia eri puo-
lilta Suomea. Tiedotuslista tulee toiminnan edetessa jonkin verran laajen-
tumaan, joten myos maantieteellinen edustus tulee mahdollisesti laajentu-
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Kuval.  Paneelin ensimmaéisen tiedotekirjeen vastaanottajat ja priorisoituneet sidos-
ryhmat maantieteellisesti jaoteltuna (Google Maps)

Paneelin toiminnasta kiinnostuneita tahoja ei voida suoraan méaarittaa yh-
den sidosryhmille l&hetetyn tiedotekirjeen perusteella, sill ei voida olettaa
kaikkien henkildiden huomanneen tai ehtineen reagoida viestiin. Viestissa
pyydettiin lupaa l&ahettdd paneelin toimintaan liittyvid uutisia, joten se vaa-
ti henkilon aktivoitumisen. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd myds niiden
joukossa, jotka eivat vastanneet paneeliin liittyvien uutisten lahettdmiseen
séhkopostiin, on monia toiminnasta kiinnostuneita henkilGitd ja tahoja.
Esimerkkind tastd ovat esimerkiksi ministerididen yhteyshenkilot, jotka
ovat muidenkin toimiensa kautta tekemisessa paneelin liittyvien asioiden
kanssa, kuten Suomen biotalousstrategian ja muiden biotalouteen liittyvien
ohjelmien. Tamé osattiin ottaa huomioon, joten Suomen biotalousstrategi-
an tyoryhmaésta lisattiin automaattisesti tiedotuslistalle my6s henkil6ité,
jotka eivat erikseen olleet tilanneet paneelin uutisia sahkopostiinsa. Toi-
saalta joukosta erottuivat tdmén tiedotekirjeen ansiosta ne henkil6t, jotka
ovat varmasti aktiivisia paneelitoiminnan suhteen ja haluavat olla osa pa-
neelitoiminnan kansallista toimintaa.
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-
Kuvioon 18 on havainnollistettu EU:n biotalouspaneelin kansallisen tiedo-
tuslistan toimijat toimialoittain, joita on yhteensa noin 40. Tosiasiassa eril-
lisia laitoksia on useampia, silla esimerkiksi Metsantutkimuslaitoksella
(METLA) ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla (ELY -keskus)
on toimipisteitd ympari Suomea. Kuvasta ilmenee tahojen lukumaéara,
mutta tahojen sisalla yhteyshenkildiden mééra vaihtelee tahosta riippuen
kahdesta henkilostd useampaan kymmeneen. Kuvion perusteella ainakin
koulutuksen edustajien maarad tulisi saada lisattyd, jotta toimialat olisivat
tasaisemmin edustettuna. Sidosryhmien edustajista oleellisinta on hallin-
nollisten toimijoiden edustavuus EU:n biotalouspaneelin kansallisessa
toiminnassa. Vaikka toiminnassa on kaavion perusteella yrityksia eniten,
se el tarkoita toimijoiden aktiivisuutta paneelin suuntaan. Kuviosta selviaa
vain tiedotuslistan toimijoiden teoreettinen koostumus, mutta kuvio ei ker-
ro, onko taho aktiivinen paneelin toiminnan suhteen. Jos tiettyjen sekto-
reiden edustajiin ei onnistuta saamaan yhteytta tai aktivoitua, ei edustuk-
sellisuudellakaan ole suurta merkitysta.

B Yritykset

B Tutkimuslaitokset ja
organisaatiot

m Hallinnolliset toimijat

B Yhdistykset ja
kansalaisjarjestot

m Koulutus

Kuvio 18. EU:n biotalouspaneelin tiedotuslistan sidosryhmat toimialoittain

4.2  S&hkopostitiedotus

Toiminnallisen toteutuksen aikana l&hetettiin useita sahkdpostitiedotuksia
paneelin kansallisella tiedotelistalla oleville henkilGille. Vastaanottajia on
tiedostuslistassa noin sata, joista suurin osa toimihenkil6istd edustaa tut-
kimuslaitoksia. Séhkdpostitiedotuksen avulla saadaan informaatio hel-
poimmalla tavalla levidamaan, mutta se ei vélttdmatta tavoita sidosryhmia
toivotulla tavalla eli saa toimijoita aktivoitua. Jotta sahkdpostitiedotus olisi
jalkauttamismenetelmana toimiva, sen taytyy voida saavuttaa tietty vaati-
mustaso. Tassa tapauksessa sahkopostitiedotuksella pyritadn levittdmaén
EU:n biotalouspaneelin Euroopan ja kansallisen tason toimintoja ja ennen
kaikkea ymmarryksen lisadmista paneelitoiminnasta. Kohdennettujen uu-
tiskirjeiden ja sédhkdpostitiedotuksen avulla saadaan kaikille paneelin si-
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dosryhmille viestittyd paneelin toiminnan edistymisestd, mutta ne eivét
kaytannossé ole toimivin menetelm&. Tiedotteet katoavat helposti sahko-
postin lukemattomiksi viesteiksi ja joidenkin vastaanottajien sahkdposti-
jarjestelma voi automaattisesti tulkita tiedotteet roskapostiksi. Menetel-
ména séhkopostitiedotus kuitenkin on kansallisen toiminnan toteuttami-
sessa avainasemassa, silla se on esitetyistd menetelmista resurssitehokkain
ja menetelmané kuitenkin hyva tuki varsinkin muiden kaytettavien mene-
telmien rinnalla.

Sahkopostitiedotuksella voidaan todeta tiettyjen toimijoiden tai toimihen-
kiléiden aktiivisuus paneelitoimintaan, jolloin pystytadan erottamaan sidos-
ryhmisté aktiivisimmat toimijat. Talla hetkell& paneelin sidosryhmaélistassa
on muun muassa viranomaisia, koulutus ja kansalaisjérjestoja, joita ei ole
pystytty aktivoimaan osaksi paneelin kansallista toimintaa. S&hkdpostitie-
dotuksen parantamiseen ja kehittdmiseen voidaan vaikuttaa muotoilemalla
tiedotukset mahdollisimman tiiviiksi, jotta vastaanottajat ehtivét ja yleensa
kiinnostuvat lukemaan tiedotteen sisallon. Tiedotteen tukena on hyva olla
paneelille rakennettu suomenkielinen Internet-sivu, jolla tiedotettavasta
asiasta on kerrottu laajemmin. Tiedotteiden sisallon tulisi siis koostua vain
tiedottamisesta Internet-sivuilla julkaistusta uudesta EU:n biotalouspanee-
lin liittyvasta toiminnosta ja sen paaviestistd, eika pyrkid tuomaan esiin
koko asiasisaltoa.

4.3 Tyoryhmatyoskentely

Tyoryhmatyoskentelyn kokeilu tydpajamenetelmalld sai sidosryhmiltd hy-
van vastaanoton. Vastaavanlaisten tyopajojen perustamista toiminnan ede-
tessd kannatettiin ja sidosryhmaét kertoivat saaneensa tyopajassa tyostetty-
jen teemojen kautta selkedmman kuvan EU:n biotalouspaneelin toiminnas-
ta ja sen tarkoituksesta. Osallistujat osoittivat aktiivisuutta kysymalla jat-
kotoimenpiteista ja ilmaisivat kiinnostuksensa osallistua vastaaviin tyo-
ryhmétydskentelyihin my0ds toiminnan my6hemmissa vaiheissa. Myonteis-
ten kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd he myos keskustelevat
tyOpajasta ja sen tuloksista omissa tydyhteisoissdén ja tiedottavat sité kaut-
ta EU:n biotalouspaneelin asiasisalldistd omissa verkostoissaan.

Jarjestetyn tyOpajakokeilun yhtend tavoitteena oli méaaritella toimenpiteita,
joihin osallistujat lupasivat sitoutua. Toimenpiteet liittyivat Euroopan bio-
talousstrategiaan ja sitd kautta EU:n biotalouspaneelin toiminnan jalkaut-
tamiseen. Osallistujat lupasivat sitoutua esimerkiksi toimialarajat ylittavi-
en yhteisty6hankkeiden jarjestamiseen, koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamiseen biotalousmyonteiseksi sekd lainsd&ddédnnon ja ristiriitaisuuksien
poistamisen vaikuttamiseen osana biotalousmyonteista kehitystd. Kokeilua
voidaan siis pitdd onnistuneena ja tydpajojen jarjestaminen EU:n biotalo-
uspaneelin kansallisen toiminnan jalkauttamiseksi ndyttaisi olevan toimiva
menetelma, josta sidosryhmat ovat myos kiinnostuneita.

Ty0Opajatyoskentelyd voidaan parantaa suunnittelemalla tarkasti typajan
teema niin, ettd se keskittyy vain yhteen tai kahteen asiaan. Tyopajaty6s-
kentelyn pilottikokeilussa késiteltdvia asioita oli useampia, joka saattoi
vaikuttaa osallistujien kykyyn hahmottaa kasiteltdvan asian tarkoitus. Asia
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tiedostettiin teemakysymyksia valitessa, mutta kaikki ehdotetut teemat ha-
luttiin silti kasitelld. Tyopajan tulokset tulevat olemaan toiminnan edetessé
todennakdisesti entistd konkreettisempia ja innovatiivisempia, kun tyopa-
jan teemojen tydstamiseen voidaan kayttdd enemman aikaa, jos tyostetta-
vid teemoja on vain muutama. Tuloksellisuuteen vaikuttaa osaltaan myos
osallistujien ennakkotieto- ja kasitys tyostettdvasta asiasta. Sen vuoksi
osallistujien informoiminen tydpajan teemasta ja kasiteltavista asiasisél-
I6istd on erittdin oleellista. My0s jarjestetyn pilottikokeilun yhteydessa
osallistujille lahetettiin ennakkotietopaketti tydpajassa késiteltavista asi-
oista. Ennakkotietopaketti osoittautui toimivaksi menetelméksi, joten kéy-
tantda on syytd jatkaa. Mahdollisuuksien mukaan tydskentelytilanne on
hyva esimerkiksi videoida, jotta kaikki ideat saadaan varmasti huomioitua
tyopajan tuloksia arvioitaessa. TyOpajatydskentelyn kehittdmiseksi jokai-
sen tyopajan yhteydessa on hyvé sitouttaa toimijoita yhdessa pohdittuihin
toimenpiteisiin, jotka tukevat EU:n biotalouspaneelin tavoitteita ja biota-
louden kehittdmistd. Nain tehtiin myos pilottikokeilussa, joka sai osallis-
tujilta hyvan vastaanoton. Toimintoihin sitouttamisen avulla toimintaa
voidaan konkreettisesti kehittdd ja vaikutuksia mitata.

4.4  Séhkopostikysely

Sahkadpostikyselyn tulokset antoivat hyvad materiaalia kansallisen toimin-
nan kehittamiseksi, vaikka kyselyyn vastaajia oli vain 29. Vastausprosentti
jai 31 prosenttiin, joka jéi tavoitellun 50 prosentin alapuolelle. Kysely oli
auki kaksi viikkoa, jonka aikana vastaamattomille vastaajille l&hetettiin
muistutusviesti kahdesti. Kysely koostui hieman liian monesta kysymyk-
sestd, mutta EU:n biotalouspaneelin toiminnan ollessa viela alkuvaiheessa
kyselyyn haluttiin siséllyttdd kaikki teema-alueiden kysymykset. Kysely
luotiin Webropol-ohjelmalla, jonka toimintojen avulla oli ndhtavissa, etta
kysely jai avaamatta 67 henkiloltad. Sen myos avattiin vastausta lahettdmat-
ta 35 kertaa, joka voi viestid kyselyn sisallon puutteista — ehka kysymykset
koettiin lilan vaativiksi ja pitkiksi. Jos ne 35 henkil64, jotka avasivat kyse-
lyn, olisivat lahetténeet vastauksen, kyselyn vastausprosentti olisi ollut 68
prosenttia eli tavoitteisiin ndhden todella hyva. On myds huomioitava séh-
kopostikyselyn heikkous siina mielessa, ettd kysely jad muun sahkdpostin
tapaan helposti muiden séhkdpostiviestien alle. S&hkdpostia lahetetaan
niin runsaasti, ettd viestit hukkuvat viestitulvaan eikd kyselyn lahett4ja-
kentéssa lukeva “webropol surveys” valttdvammatta innosta vastaanottajia
avaamaan viestid. Muistutusviesteja l&dhettdessd huomattiin selvé vastaus-
ten lisddntynyt maard pian muistutusviestin lahettdmisen jalkeen, joka tu-
kee véitetta sahkopostikyselyn jaddmisestd muiden viestien alle.

Mikali toiminnan edetessé halutaan kayttaa séhkopostikyselyd EU:n biota-
louspaneelin osallistamisen menetelmand, on syyté tiivistdd kysymysten
lukumddrédd. Tamé on toiminnan edetessa ja kehittyessd huomattavasti
helpompaa verrattuna toteutettuun ensimmadiseen kyselyyn. Tassa kyselys-
sd kaikki kysymykset eivat suoraan kohdistuneet itse paneelin toimintaan,
vaan mielipiteitd kysyttiin myds Euroopan biotalousstrategian toteuttami-
sesta erilaisina toimenpiteind. Kyselyiden merkitys osallistamisen mene-
telména ei ole oleellisinta toiminnan jalkauttamisessa, mutta niiden kéyt-
t0a sopivassa asiayhteydessa on syyté toteuttaa. Toiminnan edetessé ky-
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symykset tulevat todennakdisesti ryhmatydskentelyn tapaan painottuvan
EU:n biotalouspaneelin teemaryhmiin seka niiden siséllon késittelyyn ja
tulosten analysointiin. Johtopaattksena voidaan todeta, ettd mikali sahko-
postikyselyja kaytetaan, niiden sisélto tulee olla mahdollisimman tiivis ei-
k& vastaaminen saa vaatia liikaa resursseja. Kohderyhmana EU:n biotalo-
uspaneelin sidosryhmat ovat kiireisid henkil6itd, joilla on kdytossaan rajal-
liset resurssit EU:n biotalouspaneelin kansalliseen toimintaan.

4.5 Kansallisen toiminnan SWOT-analyysi

EU:n biotalouspaneelin kansallisen toiminnan tueksi ja suunnitelmien ke-
hittdmisen lahdeaineistoksi laadittiin SWOT-analyysi. Sivulla 58 oleva
SWOT-analyysi (kuvio 19) pyrkii hahmottamaan EU:n biotalouspaneelin
kansallisen toiminnan merkittdvimmat vahvuudet (strengths), heikkoudet
(weaknesses), mahdollisuudet (opportunities) ja uhat (threats). Jokaiseen
osa-alueeseen tulee kiinnittdd huomiota kansallista paneelin toimintaa to-
teutettaessa: mahdollisuuksia ja vahvuuksia tulee edesauttaa sadnnollisesti
sekd toimintaa kohdentaa erityisesti niiden edistamiseksi. Oleellista on
tyostdd myos uhkia ja heikkouksia, jotta niiden vaikutus olisi mahdolli-
simman pieni eikd vaikuttaisi kansalliseen toimintaan merkittévasti.
SWOT-analyysin ulottuvuudet on merkitty nelikenttaén, jotta osa-alueet
ovat helpoimmin hahmotettavissa. Analyysin tuloksia voidaan hy6dynt&a
kayttamalla niitd pohjana kansallisen toiminnan suunnittelussa ja laaditta-
essa konkreettisia toimenpiteitd. Tuloksia voidaan soveltaa tarvittaessa
my6s muuhun paneelia koskevaan toimintaan.

Analyysissa olevat suurimmat EU:n biotalouspaneelin kansalliset mahdol-
lisuudet ja vahvuudet tavoittelevat biotalouden edistymista ja sen kilpailu-
kyvyn kasvattamista fossiilitalouden rinnalle. Merkittdvimmat uhat ja
heikkoudet puolestaan ovat seké paneelissa ettd Euroopan biotalousstrate-
giassa asetettujen tavoitteiden saavutettavuus eli kansallinen toiminta jaa
hyvin marginaaliseksi eivatka paneelin kansalliset sidosryhmat ota panee-
lissa esitettyja tavoitteita osaksi omaa toimintaansa.
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Uhat
- Kansallinen toiminta jad marginaaliseksi

-Sidosryhmat eivat ota paneelin
tavoitteita osaksi toimintaansa

Mahdollisuudet

- Euroopan biotalousstrategian paadmaarien
edistdminen

-Ympdristoystavallinen talouden
toimintamalli

- Toimijoiden valinen verkottuminen

- Biotalousalan osaamiskéarkien
karoittaminen

- Paneelitoiminnan epéaselvat kansalliset

tavoitteet

- Kaikkia paneelin kansallisia
sidosryhmia ei tavoiteta

EU:n
biotalouspaneelin
kansallinen toiminta

Vahvuudet

- Toimintamallin muuttaminen
biotalouteen painottuvaat

-Kansallisen biotaloustoimijoiden ja
kuluttajien tiedottaminen biotalouden
kehityksesta

- Biotaloustoimijoiden vuoropuhelun
edistaminen

- Yhteisen tahtotilan yllapitdminen
biotaloudesta

- Yhteistoiminnan laajentaminen

Heikkoudet

- Toimivan osallistamis- ja
tiedotusmenetelman I6ytdminen

- Kaikki sidosryhmat eivét innostu
samoista osallistamismenetelmista

- Resurssien riittdminen runsaseen
sidosryhmien osallistamiseen

- Sidosryhmét kiinnostuneita vain tietysté
nakokulmasta

Kuvio 19. EU:n biotalouspaneelin SWOT-analyysi

4.6 Paneelitoiminnan kehitysurat

EU:n biotalouspaneeli on nelivuotinen hanke, jonka toiminnalle on mé&ari-
telty ehdotus kehitysuraksi paneelin toimintasuunnitelmassa (European
Commission 2013a), jossa on suuntaa antava aikataulusuunnitelma vuo-
teen 2017 asti. Vuosittaisten teemaryhmien toiminnan, Euroopan biotalo-
usstrategian katselmuksen ja Biotalous Observatorion jarjestamien tyopa-
jojen liséksi paneelin toiminnassa jarjestetddn sidosryhmékuulemisia
muun muassa ympéristoon liittyville kansalaisjarjestdille, kehitysmaille
sek&d ammattiliitoille ja kuluttajille. Ndiden toimenpiteiden liséksi EU:n
biotalouspaneelille ei ole suunniteltu muita kehitysuria, joten toimintaa on
tarkoitus suunnitella paneelin toimintamallin kehittyessé.

Paneelin toiminnan punainen lanka on olemassa, mutta se ei tule kansalli-
sessa toiminnassa selkedsti esille. Kansallista toimintaa ja sen konseptoin-
tia ajatellen Euroopan komission tulisi méaritelld selkedmmin EU:n biota-
louspaneelin jasenen rooli kansallisena toimijana: mitd muuta, kuin biota-
lousasioiden puolesta puhumista edellytetdan ja mika on panelistin edus-
tuksellisuuden merkitys suhteessa paneelin kokonaisuuteen ja kansalliseen
toimintaan? My0s erittdin oleellista on ohjeistus kansalliseen viestintaan
eli onko paneelitoiminnasta viestiminen panelistinsa itse péatettavissa vai
onko olemassa jokin tietty malli, jota jasenmaiden tulisi noudattaa lahinna
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mediaviestinndssd. Naihin kysymyksiin komissiolta ei ole tullut ohjeistus-
ta. Toimintaa on vaikea rakentaa ohjeistuksen puuttuessa, mutta toisaalta
se avaa useampia mahdollisuuksien toimenpiteiden toteuttamiseen.

Sill valtiolla, joka ensimmaisend pystyy konkretisoimaan johtopéaétokset
biotalouteen johtavasta kehitystiestd, saa vaistaméttd itselleen tuntuvan
Kilpailuedun vihreédn talouden toteuttamiseen. Suomikin on yksi niista
maista, jolla on tdhan mahdollisuus. Tavoitteiden saavuttaminen edellytta
kuitenkin my6s vahvaa yhteistyotd kansainvalisesti, jotta biotuotteiden
markkinoille saadaan enemman kysyntdd. Taméan tavoitteen saavuttami-
sessa EU:n biotalouspaneeli on keskeisessa roolissa, kun suunnitellaan ke-
hitysehdotuksia biotalouden kasvun mahdollistamiselle Euroopassa ja
muualla maailmalla. Euroopan tason paneelitoiminnan lisdksi biotalouden
merkittdvimmat tekijat 16ytyvat kansallisesta toiminnasta, jopa alueellises-
takin toiminnasta. Toiminta ei voi laajentua Euroopan laajuiseksi tai edes
kansalliseksi, jos Euroopan biotalousstrategian padmaarien saavuttamiseen
liittyvét toimintaedellytykset eivét ole mahdollisia. Sen vuoksi EU:n biota-
louspaneelin roolin ja tehtdvien maarittdminen on erityisen tarke&s, jotta
biotaloutta kehittavat toimenpiteet voidaan saavuttaa kokonaisvaltaiseksi
kohti talousmallia, joka kattaa Euroopan tason liséksi myds muut maat.

5 POHDINTA

Tarve EU:n biotalouspaneelin perustamiselle on l&htdisin Euroopan biota-
lousstrategian jalkauttamisen tarpeesta, jotta strategiassa esitetyt tavoitteet
voidaan saavuttaa. Se, miksi Euroopan komissio halusi perustaa nimen-
omaan paneelin tdmén strategian jalkauttamisen tueksi, voi kenties johtua
aikaisemmista hyvistd kokemuksista muissa biotalouteen liittyvissa ohjel-
missa, kuten esimerkiksi IPCC:ss4 eli hallitusten valisessa ilmastonmuu-
tospaneelissa. IImastopaneelilla on samanlaisia tavoitteita, kuin EU:n bio-
talouspaneelillakin — tuottaa arviointeja olemassa olevien esimerkkien ja
tiedon avulla, jotta toimintaa voidaan kehittdd kansainvalisen ja kansalli-
sen paatoksenteon tueksi. Euroopan komissio on todennakdisesti todennut,
ettd nimenomaan paneelina tydskenteleminen on asiantuntijoille paras
mahdollinen tydskentelymenetelma. N&iden toimintojen pohjalta arvioisin,
ettd myos tulevaisuudessa asiantuntijoista koostuvien paneelien perusta-
minen strategioiden ja ohjelmien tukemiseksi tulee olemaan todennakois-
t4. Talla hetkelld on ollut jo pienid viitteita siihen, ettd myds Horisontti -
ohjelman tueksi perustettaisiin asiantuntijoista koostuva paneeli (Kurppa,
haastattelu 19.11.2013). Kuitenkin se, ettd paneeli toimii kansainvélisesti,
ei vield ole riittava toiminnan jalkauttamismenetelmad, vaan tueksi tarvi-
taan kansallisia tyoryhmid. Laaja ulottuvuus on tietysti oleellista, mutta
voimavara on kuitenkin perdisin kansallisesta toiminnasta.

Kansallisen biotalouspaneelin perustaminen EU:n biotalouspaneelin tueksi
on erittéin oleellista EU:n biotalouspaneelin ja Euroopan biotalousstrate-
gian jalkauttamisen kannalta. Paneelin perustaminen mahdollistaa parem-
man vuorovaikutuksen ja toimenpiteiden toteuttamisen. Kansallisen biota-
louspaneelin perustaminen sai tukea myds tyopajatyoskentelyn pilottiko-
keilussa. Pilottikokeilussa esille nostettiin nimenomaan kansallisen biota-
louspaneelin merkitys EU:n biotalouspaneelin toiminnan jalkauttamisen
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tukimenetelmana. Perustettavan kansallisen biotalouspaneelin mandaatin
ja koostumuksen tulisi myotailla EU:n biotalouspaneelin muodostamisen
kriteereja. Lyhyesti kuvattuna tamaé tarkoittaa sitd, ettd kansallisessa biota-
louspaneelissa jasenten tulisi edustaa tasapuolisesti kaikkia sidosryhmien
tasoja eli hallintoa, yritystd, tutkimusta, yhdistyksid, viranomaisia seké
kansalaisjarjest6ja ja koulutuksen edustajia. Edustuksen tulisi olla my0ds
linjassa sukupuolisen tasa-arvon perusteella, kuten myés EU:n biotalous-
paneelissa. Hyvéand tukena kansalliselle biotalouspaneelille olisi myds
tyopajan pilottikokeilussa esille nostettu strategiatydéryhmad. Strategisen
tyoryhmén toiminta painottuisi hallinnollisen tahon edustajien ja EU:n
biotalouspaneelin kansallisen jasenen yhteistydhon. EU:n biotalouspanee-
lin kansallinen toiminta vaatii kunnolla toimiakseen hyvéan tuen kansalli-
silta toimijoilta, jotta EU:n biotalouspaneelin kautta toteutettavaa Euroo-
pan biotalousstrategiaa voidaan toteuttaa menestyksekkéaasti Kkaikilla ta-
soilla. Kun kansallinen biotalouspaneeli ja strateginen tyéryhmat toimivat
yhdessd, ne muodostavat laajan vuorovaikutuskentén kansallisen tason li-
séksi myds EU:n biotalouspaneelin suuntaan. Mahdollisen strategiatyo-
ryhman rooli voisi olla enemmaén painottunut niin sanottuun fasilitaattori-
na toimimiseen eli kehityssuunnan nayttamiseen ja kansallisen biotalous-
paneelin tehtdva voisi olla enemmaén keskittynyt viemaan biotaloustoimia
kéaytannon tasolle. Kaiken tdman ohella yleinen viestinta ja tiedottaminen
biotalouspaneelien toiminnasta myos kuluttajille on erityisen tarkead, jotta
voidaan markkinoida biotalouden konseptia ja edistdd ymmarrysta biota-
loudesta.

On harkittava myos alueellisten biotalouspaneelien perustamista ja otetta-
va huomioon niiden vaikutukset biotaloustoimintojen kehittdmisessa osana
EU:n biotalouspaneelia. Esimerkiksi Kanta-Hameen alueella on merkitta-
vaa biojalostamoihin liittyvad osaamista ja liiketoimintaa. Alueellisten
menestyvien biotaloustoimijoiden toimintakonseptit ovat kansainvalisesti
kiinnostavia, joten nédiden toimijoiden osaamiskarkiin on syyta kiinnittaa
huomiota biotalouden kehityksessd. Paneelitoiminnassa sidosryhmat voi-
vat tehdé aloitteita ja osallistua tyostettaviin projekteihin yhdenvertaisina
tekijoind ja keskustella yhdessé asiantuntijoiden kanssa paatosten valmis-
teluvaiheessa. Paneelitoiminta mahdollistaa muun muassa keskustelun yh-
teisestd budjetointisuunnitelmasta, jolloin biotaloussektoreiden edustajat
voivat ehdottaa ja priorisoida oman alueensa kehityskohteet ja asiantunti-
jat voivat arvioida aloitteiden toteutettavuutta ja kustannuksia. Talléin
budjetointi etenee vuorovaikutteisessa prosessissa viranomaisten ja mui-
den biotaloussektoreiden edustajien kanssa.

Tassa tydssa esitetyt tulokset ovat EU:n biotalouspaneelin kansallista toi-
mintaa ajatellen erittdin hyddyllisid. Toimijat on saatu aktivoitua ja pohja
kansallisen toiminnan tyostdmiselle on luotu ja sitd voidaan kehittda toi-
minnan edetessa haluttuun suuntaan. Tavoitteen lopputuloksena ei niin-
kaan ollut maarittad valmista pohjaa kansallisen toiminnan rakentamiselle,
vaan luoda joustava toimintakentta siitd, mitd menetelmié kayttéen toimin-
taa voidaan toteuttaa. Tassa tydssé on kuitenkin kerétty hyvid esimerkkejé
niista osallistamisen menetelmistd, joita voidaan kayttad osana kansallista
toimintaa. Oleellista on myds huomioida kyselytutkimuksessa esiinnous-
seet ehdotukset toimenpiteistd, joiden kautta Euroopan biotalousstrategia
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tulisi jalkauttaa Suomessa. Eniten vastauksia saivat biotalouden innovaati-
oiden edistdminen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kehittamall&, uusien
biotalouden ratkaisujen pilotti- ja kokeilulaitosten rahoittaminen ja ohja-
uskeinojen kehittdminen biotalouden uusien ratkaisujen tueksi. EU:n bio-
talouspaneelin ensisijaisten asiasisaltdjen lisaksi voi olla hyodyllistd kes-
kittda tyossé lueteltuja osallistamisen menetelmid esimerkiksi néiden toi-
menpiteiden teemojen ympdrille. Teemat eivét ole suoranaisesti yhteydes-
s& EU:n biotalouspaneeliin, mutta tukevat EU:n biotalouspaneelin tavoit-
teita Suomen biotalousstrategian kautta.

Tyon tulokset ovat uskottavia, vaikka eivat ndiden tutkimusten perusteella
ole kokonaisvaltaisesti yleistettdvissd ajatellen kaikkia EU:n biotalouspa-
neelin sidosryhmid, koska kaikkia sidosryhmasektoreiden edustajia ei saa-
tu tassd aikataulussa aktivoitua. Sidosryhmien edustajat koostuvat eri sek-
toreiden toimijoista, joten on ymmarrettavaa, etta eri osapuolet painottavat
hieman eri asioita ja kokevat tietyt prosessit tarkeammiksi tai oleellisem-
miksi verrattuna muihin osa-alueisiin. Esimerkiksi yritykset ovat kiinnos-
tuneempia paneeliin liittyvdn markkinapuolen tutkimuksen kehittdmisen
tuloksista kuin biotalouden tutkimuspuolen edustajat. Samoin tutkimus-
puolen edustajat painottavat biomassapohjaisten tuotteiden tutkimusta ja
tahan liittyvien toimintojen jalkauttamista ja informoimista sidosryhmille.

Olosuhteista riippuen tdmén tyén konseptia voidaan kehittda siihen suun-
taan, mitd sidosryhmien ja EU:n biotalouspaneelin toimesta tulevien oh-
jeiden noudattaminen edellyttdd. Koska kansallisessa toiminnassa on mu-
kana eri biotaloussektoreiden edustajia, voidaan tarvittaessa kohdentaa
toimintaa niin, ettd se vastaa parhaiten tietyn sidosryhman tarpeita. Lahto-
kohtaisesti kuitenkin paneelitoiminnan jalkauttaminen on kaikille sidos-
ryhmatyypeille sama, eika edellytd syvemman tai kohdennetun tason toi-
minnan jalkauttamista. On eri asia mitd vaaditaan, kun paneelitoiminta
etenee ja kehittyy sekd toimintakuviot ja -tavat muodostuvat ja konkreti-
soituvat. Tassé vaiheessa tyota paneelin kansallisena tavoitteena on panee-
lin asiasiséltdjen informoiminen sidosryhmille. Seuraavana tasona panelis-
teja kehotettiin kansallisten ja alueellisten biotalouspaneelien perustami-
seen. Suomen biotalousstrategiassa esitetty kansallisen biotalouspaneelin
perustaminen tullaan kansallisen tydryhman toimesta toteuttamaan, joten
kansalliseksi tehtavaksi jaa alueellisten ja ehka paikallistenkin biotalous-
paneelin perustaminen. En kuitenkaan koe, ettd toteuttamismuoto tulisi
juuri nimenomaan olla paneeli. P4dmaarand on saada alan kaikki biotalo-
ussektorit yhteen ja keskustelemaan vuorovaikutteisesti siitd, miten biota-
loutta voidaan tulevaisuudessa kehittdd ja mitd yhteisid toimia seké rooleja
edellytetdén tietyilta tahoilta, jotta EU:n biotalouspaneelin toiminnan ta-
voitteet voidaan saavuttaa.

EU:n biotalouspaneelin kansallisen toiminnan konseptoinnissa tydssa esi-
teltyjen jalkauttamismenetelmien merkitys on oleellinen, jotta toiminta voi
konkretisoitua kansalliseksi toiminnaksi. Kaikilla tydssda mainituilla jal-
kauttamisen menetelmilld on sama padmaara: saada aikaan muutos kansal-
listen sidosryhmien toiminnassa, jotta biotalousstrategioiden paaméaérat
voidaan saavuttaa. Siten toimivimman ja parhaimman tuloksen saavutta-
miseksi on oleellista kayttaa niitd menetelmid, joiden kayttod sidosryhmat
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suosivat ja joiden toimivuudesta on varmuutta. Muutosta ei todennakdi-
sesti tulla saavuttamaan pelkén tiedotuksen avulla eli toiminnan muuttami-
sella niin, ettd se vastaa biotalousstrategioissa esitettyja padmaaria. On eri
asia tiedostaa haluttu muutos, kuin kdytannossé toteuttaa vaaditut toimen-
piteet. Sen vuoksi EU:n biotalouspaneelin toimintaa ei voida onnistuneesti
jalkauttaa kansalliseksi toiminnaksi, jos tavoitteiden saavuttamisessa ei
kéytetd apuna eri osallistamisen menetelmid, joissa osallistujat sitoutuvat
yhdessé ideoituihin toimenpiteisiin toiminnan kehittamiseksi. Muutoksen
tekemiseen tarvitaan niin sanottu veturi, joka toimii EU:n biotalouspanee-
lin kansallisten tavoitteiden suunnannayttdjana ja vetajana. Tahan veturin
rooliin sopivat tydssé luetellut osallistamisen menetelmat, jotka ohjailevat
kansallisia sidosryhmia toimimaan paneelin tavoitteita myotailevélla taval-
la.

Koulutusohjelmaani Kestavad kehityksen koulutusohjelmaa ajatellen
opinndytetyon tekeminen auttoi itsedni laajentamaan ymparistoliiketoi-
minnan ja biotalouden ulottuvuuksien ja mahdollisuuksien nékékulmaa.
Tyon aihe oli kokonaisuudessaan vaikea, silld I&htokohdat olivat tyon
luonteen vuoksi seké toimeksiantajalle ettd opinnaytetyén ohjaajalle haas-
teelliset. Vastaavasta toiminnasta ei ole aikaisemmin tehty opinndytetyota,
joka vaikeutti aiheen maarittelya ja rajaamista. Sain kuitenkin hyvaa tukea
ja opinnaytetyoprosessi sujui hyvin vuorovaikutteisella otteella. Koska
EU:n biotalouspaneeli vasta aloittelee toimintaansa, paneelille ei ole viela
ehtinyt muodostua selvid toimintatapoja kansalliseksi toiminnaksi. Siit4
johtuen tdmén konseptin luominen perustui lahinné vain ideoimiini mah-
dollisuuksiin toteuttaa EU:n biotalouspaneelin toiminnan jalkauttamista
kansalliseksi toiminnaksi. Konsultointiapua menetelmien ideointiin sain
tyon toimeksiantajaltani, professori ja EU:n biotalouspaneelin jéseneltd
Sirpa Kurpalta sekd Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen ympé-
ristétutkimuksen johtajalta Jyrki Aakkulalta. Viestinnéllista tukea sain eri-
tyisesti Maria Hyvoseltd ja Anna-Riitta Juntuselta. Koko opinnaytetyopro-
sessin ajan sain myos erinomaista tukea ja ohjausta tyon ohjaajaltani Ta-
pani Poykolta. Taman aiheen puitteissa olisi myds mahdollista toteuttaa
esimerkiksi opinnédytetyon&d EU:n biotalouspaneelin toiminnan paattymi-
sen jalkeen tutkimus. Tutkimuskohteena voisivat olla EU:n biotalouspa-
neelin toiminnan vaikutukset biotalousstrategioiden toteutumiseen. Tutki-
muksessa voisi muun muassa pohtia voidaanko todistaa paneelitoiminnan
vaikuttaneen joiltakin osin biotalousstrategian tavoitteiden saavuttamiseen
tai yleisesti biotalouden kehitykseen.

Olen oppinut tdman opinndytetyoprosessin aikana valtavasti sekd biota-
louden toimintakentasta ettd yleisista paneelitoimintaan liittyvista menette-
lytavoista. Opettavaista oli erityisesti keskusteleminen biotalousalan asian-
tuntijoiden kanssa kansallisista biotalouden tavoitteista sek& niiden saavut-
tamiseen liittyvistd toimenpiteistd. Biotaloudessa osaamisen kehittdminen
ja mahdollisuuksien ldytdminen edellyttavat kuitenkin eri asiakokonai-
suuksien omaksumista ja hallintaa, kuten ennakointia, markkinoiden ja
tarpeiden analysointia sekd kestdvan kehityksen periaatteiden noudatta-
mista. Biotalouteen liittyvadn aineistoon perehtymisen jalkeen mielestani
globaalin kestavyyden talousmallin kehittdminen on tdssa vaiheessa vielé
osa tulevaisuutta. Silti tarkedd pohtia, mit4 kestava biotalous vaatii ja en-
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nen kaikkea mitd Euroopan ja kansallisen toiminnan toimenpiteitd vaadi-
taan, jotta talouskehitystd voidaan vieda kohti kestavaa kehitysta.
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SAHKOPOSTIKYSELY

’; NTT

EU biotalousstrategia ja EU biotalouspaneelin
toiminta kansallisella tasolla

I INTRESSI

1. Mité biotalousalan tahoa edustat? *
O Hallinto

O Organisaatio

O Tutkimus

O Yhdistys tai kansalaisjarjesto

O Yritys

O Muu

2. Kuinka kiinnostunut olet EU biotalouspaneelin toiminnasta? *

12345
En juurikaan O O O O O Erittdin

3. Euroopan komissio on toivonut asiantuntijakommentteja myds paneelin ulkopuoli-
silta henkil@ilta. Olisitko valmis asettumaan ehdolle asiantuntijapyyntojé varten? *

12345
EnO O O O O Kyllg, mieluusti

4. Oletko kiinnostunut viemaén paneelin tavoitteita osaksi omaa liiketoimintaasi? *

Paneelin yleistavoitteena on ilmentda Euroopan biotalousstrategiaa. Strategia tukee
biotalousalojen ldhestymistd kestdvampien biomassojen ja resurssien kdyttoon
seka innovointia uusien markkinoiden avaamiseksi biotalouteen liittyville toimille.
Paneelin tarkoitus on olla foorumi, jossa jaetaan tietoa ja ideoita seka keskustel
laan ratkaisuista, jotta biopohjaista yhteiskuntaa voidaan rakentaa ja kdytannon
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toimia siirtaa hiilipohjaisesta taloudesta biotalouteen painottuvaan. Paneelin toi-
minnan ldhtékohta on rakentaa pohjaa biotalouden kokonaisuudelle alkutuotan-
nosta kuluttajamarkkinoille, jossa otetaan huomioon alojen keskindinen riippuvuus
seka niiden yhteisvaikutukset, joita muun muassa talous-, sosiaali-, ja energia-
haasteet voivat aiheuttaa.

1. Panee-
lin tavoit-
teiden
vieminen
osaksi
omaa lii-
ketoimin-
taa
Kiinnos-
taa pal-
jon
Ei kiin-
nosta

Ei toteudu Toteutuu varmasti

Liséohjeet: Klikkaa hiirellda mielestasi sopivimpaan kohtaan taulukkoa.

5. Oletko halukas jakamaan paneeliin liittyvaé tietoa rahoitukseen liittyvissa paatok-
senteoissa? *
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1.  Haluk- i
kuus jakaa
paneeliin
liittyvaa
tietoa rahoi-
tukseen liit-
tyvissd péa-
toksenteois-
sa
Kiin-
nostaa
paljon
Ei kiin-
nosta

Ei toteudu Toteutuu varmasti

... Klikkaa hiirelld mielestési sopivimpaan kohtaan tauluk-
Liséohjeet: koa

I MITEN TULISI TOIMIA

6. Millaisina toimenpiteind Euroopan biotalousstrategian jalkauttaminen tulisi tehda
1. teemassa? *

Euroopan biotalousstrategiassa on maadritelty seuraavat kohdat strategian pdatee-
moiksi 1. Tutkimukseen, innovaatioon ja koulutukseen sijoittaminen 2. Vahvistettu
politiilkan vuorovaikutus ja sidosryhmien sitoutuminen 3. Markkinoiden ja kilpailu-
kyvyn yllapitaminen biotaloudessa

1. Tutkimukseen, innovaatioon ja koulutukseen sijoittaminen

Valitse toimenpiteistd 3 tdrkeintd/teema. Voit valita samoja toimenpiteitd useam-
paan teemaan.
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[_] Tietopohjan tarjoaminen kestévélle alkutuotannon tehostamiselle
[ ] Tutkimustiedon tehokkaampi jakaminen toimialojen kesken
[ ] Yksityinen sijoittaminen
[] Bioalan koulutuksen lisaéaminen
[ ] Kansainvélinen yhteistyo
[] Sidosryhmien konferenssit
[_] Euroopan Unionin ja kansallinen rahoitus
[] Kansallisten tahojen yhteistyo
[ ] Alueellisten ja kansallisten strategioiden kehittaminen
[ ] Logistiikan ja toimitusketjujen verkoston tehostaminen
[ ] Tutkimuspohjaisen tiedon jakaminen tuotteiden ominaisuuksista kuluttajille
[] Kestavan ja hyvinvoivan elaméntavan tukeminen
[] Standardien ja ostotoiminnan saaddsten kehittaminen biopohjaisille tuotteille
[_] Neuvonta- ja tukipalveluiden kehittaminen

[] Paneelitoiminta

7. Millaisina toimenpiteind Euroopan biotalousstrategian jalkauttaminen tulisi tehda
2. teemassa? *

2. Vahvistettu politiikan vuorovaikutus ja sidosryhmien sitoutuminen

Valitse toimenpiteista 3 tarkeintd/teema. Voit valita samoja toimenpiteitd useam-
paan teemaan.

[] Tietopohjan tarjoaminen kestéville alkutuotannon tehostamiselle
[] Tutkimustiedon tehokkaampi jakaminen toimialojen kesken

[] Yksityinen sijoittaminen

[ ] Bioalan koulutuksen lisdaminen

[] Kansainvélinen yhteistyd

[] Sidosryhmien konferenssit

[_] Euroopan Unionin ja kansallinen rahoitus

[] Kansallisten tahojen yhteistyo

[] Alueellisten ja kansallisten strategioiden kehittaminen

[] Logistiikan ja toimitusketjujen verkoston tehostaminen
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[] Kestévan ja hyvinvoivan elamantavan tukeminen
[] Standardien ja ostotoiminnan saadosten kehittaminen biopohjaisille tuotteille
[_] Neuvonta- ja tukipalveluiden kehittaminen

[ ] Paneelitoiminta

8. Millaisina toimenpiteind Euroopan biotalousstrategian jalkauttaminen tulisi tehda
3. teemassa? *

3. Markkinoiden ja kilpailukyvyn yllapitiminen biotaloudessa

Valitse toimenpiteistd 3 tdrkeintd/teema. Voit valita samoja toimenpiteitd useam-
paan teemaan.

[] Tietopohjan tarjoaminen kestavalle alkutuotannon tehostamiselle

[] Tutkimustiedon tehokkaampi jakaminen toimialojen kesken

[ ] Yksityinen sijoittaminen

[] Bioalan koulutuksen lisaaminen

[ ] Kansainvlinen yhteistyo

[] Sidosryhmien konferenssit

[_] Euroopan Unionin ja kansallinen rahoitus

[] Kansallisten tahojen yhteistyo

[] Alueellisten ja kansallisten strategioiden kehittaminen

[ ] Logistiikan ja toimitusketjujen verkoston tehostaminen

[ ] Tutkimuspohjaisen tiedon jakaminen tuotteiden ominaisuuksista kuluttajille
[] Kestavan ja hyvinvoivan elaméntavan tukeminen

[] Standardien ja ostotoiminnan saidosten kehittaminen biopohjaisille tuotteille
[_] Neuvonta- ja tukipalveluiden kehittaminen

[ ] Paneelitoiminta

9. Miten mielestasi EU:n biotalousstrategian jalkauttaminen tulisi tehdd Suomessa? *

Valitse 3 mielestdsi parhaiten soveltuvaa keinoa.

[ ] Kasvatetaan biotaloudelle suurempi tuen saamisen mahdollisuus rahallisesti
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] Kehitetddn yhteistydalustoja, jotta toimialarajat ovat helpommin ylitettavissa

[ ] Koulutuksen siséltoja kehittaminen biotalouden osaajien kouluttamiseksi
[] Rahoitetaan uusien biotalouden ratkaisujen pilottihankkeita ja kokeilulaitoksia

] Biotalouden ratkaisujen globaalin kysynnédn ennakointi ja markkinoiden kartoi-
tus

] Luodaan julkisiin hankintoihin kannustimet korvata uusiutumattomia luonnon-
varoja uusiutuvilla

[] Biotalouden roolin/merkityksen luominen osana Suomen maakuvaa

] Kehitetd&n biomassavaroille seurantajérjestelmé niiden ominaisuuksien ja po-
tentiaalin kartoittamiseksi

[ ] Kansainvélisesti tuotetun tiedon soveltaminen Suomessa nopeasti ja tehokkaasti

Biotalouden innovaatioiden edistdminen tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kehit-
u tamalla

] Biotalouden aineetonta arvonluontia edistetadan tuotteiden ja palvelujen arvon-
lisdn nostamiseksi

[ ] Kehitetaan ohjauskeinoja biotalouden uusien ratkaisujen tukemiseksi

] Kannustetaan ihmisia ymparistoystavallisempiin elintapoihin tiedottamalla tuot-
teiden vaikutuksista ympéristoon ja hyvinvointiin

] Markkinoidaan ekotehokkaita asumisympéristdja osana biotalouden kehittdmis-
ta

] Edistetadn biotaloustuotteiden ja -palveluiden kysyntéa tiedottamalla niiden
ymparistoystavallisyydesta

[ ] Varmistetaan biomassan kaytettavyys ja parannetaan saatavuutta

10. Mitké& ovat mahdolliset kompastuskivet jalkautuksen toteuttamisen onnistumises-
sa? *

Valitse yksi kompastuskivi/haitta jalkautuksen toteuttamisen onnistumiseen.
[] Rahoituksen puute

[] Tiedon ja osaamisen puute

[] Kiinnostuksen puute

[ ] Lainsaadanndlliset esteet

[ ] Liian epamaardiset tavoitteet

Muu, mika?

[
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11. Mitka tekijat tukevat/edistavét jalkauttamisen onnistumista? *

Valitse yksi jalkauttamista parhaiten edistiava/tukeva tekija.
[ ] Kiinnostus

[] Riittava budjetti

[ ] Riittavat resurssit

[ ] Ammattiosaaminen

Muu, mika?

[

12. Miten EU biotalouspaneelin kansallinen jalkauttaminen tulisi tehdd?

Kysymyksella halutaan hahmottaa my6s ne toimet, joista sidosryhmat ovat kiinnos-
tuneita.

1. Séhkopos- i
tikyselyt *

2. Tybpajat *
3. Haastatte-

lut *

4. Seminaarit
*

5. Sosiaalinen
media *

6. Sahkopos-
titiedotus *

Kiin-
nostaa
paljon

Ei kiin-
nosta

Ei toimi Toimii erinomaisesti
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Lis&ohjeet: Klikkaa hiirelld mielestasi sopivimpaan

kohtaan taulukkoa.

11l EU BIOTALOUSPANEELIN TEEMARYHMAT

Euroopan komissio on pdattanyt ensimmaiset paneelissa toimivat teemaryhmat,
jotka ovat: 1. Kestdavad biomassantuotanto kasvavassa biotaloudessa: miten varmis-

tetaan biomassan tuotannon vastaaminen vaatimuksiin resurssitehokkuudesta seka

ympadristd-, sosiaali- ja taloudellisesta kestdavyydesta. 2. Biotalouden seurantakes-
kuksen (Biotalous Observatorio) kanssa yhteistyota tekeva ryhma: Euroopan biota-
louden edistymisen kartoitus ja vaikutusten mittarointi. 3. Markkinointi biotalou-
dessa: vastuualojen maarittaminen biotalousmarkkinoiden laajenemisen ja kysyn-
nan kasvamisen kartoittamiseksi.

13. Kuinka tarkeina ja ajankohtaisina koet valitut teemaryhmat? *

1. Biomas-

san kesta-

va tuotanto

2. Yhteis-

toiminta

Biotalous

Observato-

rion kans-

sa

3. Vastuu-  prjgain

alojen ajankoh-

maaritta- tainen

minen

biotalou- . Teema_n

den mark- ajankohtai-

kinoinnin ) s_uus

tueksi Eil ajan-
kohtainen

.

Ei lainkaan tarked Teeman tarkeys Erittdin tarkeé

Lisdohjeet: Klikkaa hiirella mielestasi sopivimpaan kohtaan taulukkoa.
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14. Onko jokin teema viel& tarkedmpi? Jos on, mika?

15. Terveiseni EU biotalouspaneelille/kansallisen toiminnan konseptoinniksi

EU biotalouspaneelille ollaan kehittamadssa kansallista toimintakonseptia, jota hyo-
dynnetddn paneelin toiminnan aikana. Jos sinulla on ehdotuksia konseptiin tai ha-

luat nostaa joitakin tiettyjad asioita esille, otamme ehdotukset ja kommentit huomi-
oon konseptin kehittamisessa.

[]Vahvista vastausten lahetys
Kiitos vastauksistasi!

100% valmiina
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- Hankkeen nimi EU Bioeconomy Panel, EU:n biotalouspaneeli

. Hankkeen lyhenne (jos
olemassa)

2013-2017 (Sirpa Kurppa valittu mukaan kahdeksi vuodeksi, jasenyys todenna-

- Hankkeen kesto koisesti jatkuu koko paneelin toimintakauden ajan)

. Tutkimusalue Vihrean talouden mahdollisuudet

. Lyhyt kuvaus hankkeesta

EU:n biotalouspaneelissa panelistit (30 jasenta) pyrkivat Euroopan biotalousstrategian edistamiseen seka Euroo-
pan ettad kansallisella tasolla. Paneelin tarkoitus on olla foorumi, jossa jaetaan tietoa ja ideoita seka keskustellaan
ratkaisuista, jotta biopohjaista yhteiskuntaa voidaan rakentaa ja kaytanndssa siirtya hiilipohjaisesta taloudesta
biotalouteen painottuvaan yhteiskuntaan. Paneelin toiminnan Idhtékohta on rakentaa pohjaa biotalouden koko-
naisuudelle alkutuotannosta kuluttajamarkkinoille, jossa otetaan huomioon alojen keskindinen riippuvuus seka
niiden yhteisvaikutukset, joita muun muassa talous-, sosiaali-, ja energiahaasteet voivat aiheuttaa.

Panelistit tekevét vuosittain katselmuksen strategian edistymiseen ja suunnittelevat mahdollisia kehitysehdotuk-
sia. Lisaksi paneelissa perustetaan vuosittain teemaryhmia, joiden tarkoitus on tutkia tapaustutkimusten avulla
biotalouden kehitysmahdollisuuksia erilaisten teemojen, kuten markkinoinnin ja biomassan alkutuotannon nako-
kulmasta. Panelistit ja muut EU:n biotalouspaneelin toiminnassa olevat tahot kokoontuvat kaikille yhteisiin koko-
uksiin kahdesti vuodessa (kevaisin ja syksyisin). Panelistit pitdvat vuosittaisten kokousten vdliselld ajalla yhteytta
toisiinsa ja tydstdvat teemaryhmien asioita.

EU:n biotalouspaneelin kansallisen toiminnan paatavoite on viestia paneelin asiasisalldisté kansallisille sidosryh-
mille. Lisdksi kansallisia sidosryhmid pyritadn saamaan mukaan osaksi toimintaa jarjestéamalla erilaisia osallista-
misen menetelmid. Osallistamisen tarkoitus on saada kansalliset sidosryhmat sitoutumaan osaksi paneelin tavoit-
teita.

Tarjotaan tietoa paneelin asiasisalldista suomeksi suomalaisille. Tietoja ovat esim.
Euroopan biotalousstrategian tavoitteiden saavuttaminen, teemaryhmien téiden

Tarve/Need tulokset, kansalliset toiminnat, kuten tyopajat, joissa osallistujat sitoutuvat

osaksi biotalouspaneelin tavoitteita, jotta biotaloustoimia voidaan kehittaa.

Saanndllinen sahkoépostitiedotus, paneelille luotujen Internet-sivujen ylldpito ja
pdivitys (viedadn paneelin asiasisdlloista asiakirjoja), jarjestetdan vuosittain

Ratkaisu/Approach esim. ty6paja kansallisten toimijoiden aktivoimiseksi ja tavoitteiden mukaan ot-
tamiseksi osaksi omaa toimintaa ja verkostoa
Edut/Benefit Biotalouden kehitys seka Euroopassa ettd Suomessa, tiedon levidminen, toimialara-

jat ylittavien verkostojen kehittyminen, tiedon kasvattaminen biotaloudesta

Kilpailu/Competition -
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6. Markkinoinnin ja viestinnan tarkeimmat kohderyhmit seka tavoitteet ja ydinviestit kohderyhmit-
tain eriteltyina

Kohderyhma

Tavoite

Ydinviesti

Hallinnolliset toimijat
ja viranomaiset
(MMM, YM, TEM, Te-
kes, VM, Sitra, ELY)

Yritykset (UPM Kym-
mene, Andritz Oy,
NISCluster Oy, Lapu-
an Peruna, Kotkamills,
FSKK, Charcoal Fin-
land Oy, Stora Enso,
VTT, Benet Oy..)

Tutkimus ja koulutus
(Metla, RKTL, HAMK,
SYKE, FIBIC..)

Yhdistykset ja kansa-
laisjarjestot (Metsate-
ollisuus ry, Kemiante-
ollisuus ry, Suomen
bioteollisuus ry)

Keskustelun herattaminen
Paneelin asiasisaltéjen mukaan ot-
taminen osaksi toimintaa ja ver-
kostoa

Vuorovaikutteinen viestinta kansal-
listen tukiryhmien ja EU:n biotalo-
uspaneelin valilla
(asiantuntijalausunnot paneeliin)
Toimialarajat ylittavien verkostojen
luominen

Eri sektorialojen yhteistydhankkei-
den lisddmisen kannustaminen

Yhteistoiminnan, vuorovaiku-
tuksen ja EU:n biotalouspa-
neelin tavoitteiden tukemi-
nen

Toimijoiden sitoutuminen
osaksi EU:n biotalouspanee-
lin tavoitteita, jotta biotalo-
utta voidaan kehittaa

Muut kansalliset toi-
mijat

Keskustelun herattaminen
Tiedon lisadminen biotaloudesta ja
EU:n biotalouspaneelista

EU:n biotalouspaneeli on pe-
rustettu, jotta biotalouden
toimintaa kehittéa hiilipoh-
jaisesta taloudesta biotalou-
teen painottuvaan yhteis-
kuntaan.




Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

Liite 2/3

7. Vuorovaikutuskeinot ja -kanavat eriteltyina kohderyhmittdin

Kohderyhma

Vuorovaikutuskeino/kanava

Hallinnolliset toimijat (MMM,
YM, TEM, Tekes, VM, Sitra,
ELY)

Yritykset (UPM Kymmene, And-
ritz Oy, NISCluster Oy, La-
puan Peruna, Kotkamills,
FSKK, Charcoal Finland Oy,
Stora Enso)

Tutkimus ja koulutus (Metla,
RKTL, HAMK, SYKE, FIBIC)

Yhdistykset ja kansalaisjarjestét
(Metsateollisuus ry, Kemiante-
ollisuus ry, Suomen bioteolli-
Suus ry)

Tiedon valittdminen priorisoiduille kansallisille sidosryhmille séhk&posti-
tiedotuksen ja paneelille luodun Internet-sivun kautta

Kansallisten sidosryhmien sitouttaminen osaksi paneelin tavoitteita ja na-
kokulmien kerda@minen tydpajatydskentelyn avulla

(kyselyt ja haastattelut, jotta saadaan selville sidosryhmien asennoitumi-
nen EU:n biotalouspaneelin toimintaan)

Suuri yleisd (kuluttajat)

Tiedon valittdminen paneelin suomenkielisen Internet-sivun (ja MTT:n
uutiskirjeen) valityksella

Muiden toimijoiden (esim. Biotalous.fi) julkaisemat tiedotteet paneelin
toiminnasta

(Merkittdvimpien EU:n biotalouspaneelin tapahtumien informointi Twitte-
rin, Facebookin ja Sirpan blogin valitykselld)

MTT sisdainen

Tiedon valittdminen intranetin tiedoteosiossa
(MTT:n uutiskirje)

Media

Tiedon valittdminen paneelille luodun suomenkielisen Internet-sivulla ja
MTT:n mediatiedotteella




Euroopan Unionin biotalouspaneelin kansallinen toimintakonsepti

Liite 2/4
8. Toimenpiteiden budjetti ja arvioitu aikataulu
e . . viestintatiimin tutkijan/hankkeen ostopalvelu,
viestintatoimenpide ajoitus . o . .
rooli tyoaika hinta-arvio
Sahkopostitiedotus EU:n biota- e Joitakin tun-
louspaneelin tiedostuslistalla teja/kk
oleville henkilgille (CRM:ssa saannollisesti - e Vastuussa -
hankenimelld EU:n biotalo- hankkeen
uspaneelin tiedotus) avustaja
e Tybpajan
jarjestetdan tarpeen _suunmtteluun mahdolliset
N ja toteutuk- .
. mukaan n. kerran Kutsun lahet- kahvi-
Tydpajat, teema muodostuu . . seen kuluva
. - N vuodessa ajoittuen taminen - tuksen
paneelin vuosittaisen ty6tu- ) aika L
o loppuvuoteen (pane- CRM:n ja toimi-
loksen mukaisesti o e Vastuussa -
listien syyskokouksen kautta tilan ku-
hankkeen
jalkeen) oy i ee s lut
paatoimija ja
avustaja(t)
Kyselyt, kdytdssa webropol
(mydhemmin mahdollisesti ZEF) e EU:n biotalo-
tarkoitus kysya tarkempia mieli- uspaneelin
. . L Tarpeen mukaan - - -
piteitd johonkin paneelin toimin- avustaja (+
taan liittyvaan asiaan tai sisallén paatoimija)
kehittédmiseen
Teemaryhman koor-
dinaattorin (jokin pa- e Vastuussa
. . . nelisteista) paatetta-
Asiantuntijalausunnot paneelin N - hankkeen
.. vissa, teemaryhmalld | - ey e s -
teemaryhmiin . ; ) paatoimija (+
aikaa noin 1 vuosi. .
- avustaja)
Koskee muutamia
kansallisia toimijoita
Saa_nr_1_o_I_I|__nen_ pa|V|tys__, e Vastuussa
lisatadn tietoa sita S
. . - EU:n biotalo-
Paneelin Internet-sivu mukaa, kun toimin- - - -
. uspaneelin
nassa tapahtuu kehi- avustaia
tysts )
e Paneelin kokous-
ten jalkeen koos-
te kokouksen si- . Vastuussa EU:n biota-
_— e sallosta mahdollinen .
MTT sisainen viestinta o . louspaneelin avus- | -
e Jarjestettyjen ta- avustus

pahtumien esim.
tyopajojen sisal-
16n lyhyt kuvaus

taja (+ paatoimija)

9. Seurantakeinot ja -mittarit

e TyOpajatyoskentelyn yhteydessa haastatellaan osallistujia EU:n biotalouspaneelia tukevista toimista, joita he
ovat ottaneet osaksi toimintaansa ja verkostoaan (miten ja missé aikataulussa toimenpiteet on toteutettu,
nakyykd tydyhteisdssa jotenkin)

e Mediaseuranta, jarjestettyjen tapahtumien, kyselyiden ja haastatteluiden lukumaara ja niista saatu palaute,
sahkopostitiedotteiden lukumaara

Kaikille viestinnan keinoille ei aseteta kvantitatiivisia tavoitteita, vaan viestintaa ja osallistamista toteutetaan silloin,
kun sille on tarvetta. Kansallisilta sidosryhmilta kysytdan tarpeen mukaan palaute jarjestetyista menetelmista sidos-
ryhmatapaamisten yhteydessa seka kehitysehdotukset.




