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Valtion tuottavuusohjelman ja vankeinhoidon kokonaisuudistuksen myo6ta vankiloiden
maaréé pyritdan vahentamaén ja luomaan tilalle vaihtoehtoisia rangaistusmenetelmié.
Tavoitteena on lisatd vangin valmiuksia rikoksettomaan eldméntapaan ja sijoittumista
yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Valvontarangaistus pe-
rustuu pitkalti séhkoiseen valvontaan ja rikoksesta tuomitun omaan haluun pysya yh-
teiskunnan téysiméaardisena jasenend. Valvontarangaistus voidaan tuomita enintdan
kuuden kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta.

Opinndytetyon tarkoituksena on tarkastella rikosseuraamusjarjestelman muuttumista ja
selvittad, mitd lisdarvoa vapaudessa suoritettava valvontarangaistus tuo suomalaiseen
rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelméédn. Tutkimuksessa on lisaksi perehdytty sii-
hen, mika valvontarangaistus on ja miten se tdytantdénpannaan.

Tutkimusmenetelmané on kaytetty péaaosin lainoppia ja lisaksi myds laadullista tutki-
musmenetelma&. Kaytannon ndkokulmaa aiheeseen on saatu haastattelemalla Rikosseu-
raamuslaitoksen rikosseuraamustyontekijoitd sekd valvontarangaistuksen kaytannon
valvontaa suorittavaa tukipartiota.

Tutkimuksen edetessa huomattiin, ettei valvontarangaistus sovi kaikille. Tuomitun tulee
noudattaa héanelle laadittua viikko-ohjelmaa minuutilleen ja liséksi rangaistukseen sisél-
tyy myos ehdoton vaatimus paihteettdmyydestd. Tuomitun toimia valvotaan ymparivuo-
rokautisesti ja valvontaa suoritetaan pistokokein. Tuomitut kokevat valvontarangaistuk-
sen &arimmaisen tiukaksi rangaistukseksi ja osalla myds rangaistuksen suorittaminen
keskeytyy ja jaljelld oleva tuomio muunnetaan ehdottomaksi vankeudeksi. Valvonta-
rangaistukseen tuomituilta saatu palaute on kuitenkin ollut lahes poikkeuksetta positii-
vista. Tuomitut arvostavat saamaansa mahdollisuutta.

Valvontarangaistukseen tuomittu suorittaa rangaistuksen kotonaan, kdy tydssa normaa-
listi ja halutessaan harrastaa vapaaehtoista urheilua viikko-ohjelmaan merkittyna ajan-
kohtana. Tuomittu saa tavata lapsiaan ja l&heisiddn koko rangaistuksen suorittamisen
ajan. Téllainen toteutustapa tukee tuomitun valmiuksia pysya kiinni yhteiskunnassa.
Liséksi tdma toteutustapa on edullisempi vaihtoehto valtiolle kuin tuomitun sijoittami-
nen vankilaan.
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Due to the Finnish government's productivity program and the reform of legislation in
prison administration, the amount of prisons has to decrease and prisons have to be re-
placed with alternative methods of punishment. The goal was to increase crime preven-
tion with prisoners and their ability to live in solidary manner in the society. The pun-
ishment is based on electronic surveillance and on the will of the convicted person to
stay as a part of the society. Electronic monitoring sentence can be passed instead of six
months of unconditional imprisonment.

The aim of this thesis was to examine the changing of the criminal penal system and to
clarify what the additional value of electronic monitoring is to the Finnish criminal jus-
tice system. Furthermore, another aim was to examine the process of electronic monitor-
ing and to discover enforcement of the punishment.

The thesis was primarily juridical and the main source was consolidated legislation. The
practical view of this thesis was adopted by conducting an interview with prison admin-
istration. The interviewees were employees who supervise the electronic monitoring.
Two of them work in the field patrol.

As the examination proceeded it became clear that electronic monitoring does not suit
for everyone. The convicted must follow an exact weekly schedule and they have to be
absolutely sober the whole time. Actions of the convicted are monitored both round-the-
clock and by random checks. The convicted find electronic monitoring to be an ex-
tremely strict punishment. A portion of the punishments are intermitted and the rest of
their sentence is converted to unconditional imprisonment. Feedback concerning elec-
tronic monitoring from the convicted has been mostly positive. The convicted appreci-
ate the chance of having the sentence by using the electronic monitoring instead of un-
conditional imprisonment.

The person convicted to electronic monitoring performs the punishment at home, goes
to work normally and exercises voluntarily during times according to their weekly
schedule. The convicted may meet their children and relatives during the punishment.
An execution like this promotes convicted ability to remain a full member of the socie-
ty. It is also a more beneficial option for the Finnish society than putting the convicted
to prison.

Key words: electronic monitoring, criminal justice system
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1 JOHDANTO

Valtion tuottavuusohjelman ja vankeinhoidon kokonaisuudistuksen myota vankiloiden
maaréé pyritddn vahentdmaéan ja luomaan tilalle vaihtoehtoisia rangaistusmenetelmia.
Valvontarangaistus on suomalaisessa rikosseuraamusjérjestelméssa uudenlainen seu-
raamus, joka perustuu pitkalti séhkoiseen valvontaan ja rikoksesta tuomitun omaan ha-

luun pysya yhteiskunnan tdysimaaraisend jasenena.

Opinndytetyon tarkoituksena on tarkastella rikosseuraamusjarjestelmén muuttumista ja
selvittad, mitd lisdarvoa vapaudessa suoritettava valvontarangaistus tuo suomalaiseen
rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaédn. Tutkimuksessa on lisaksi perehdytty sii-

hen, mika valvontarangaistus on ja miten se tdytantdénpannaan.

Opinnaytetyon aiheeksi valikoitui valvontarangaistus, koska se on uusin Suomessa kay-
tettavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Suoritin tydharjoitteluni kdrajaoikeudessa
vuonna 2011 ja samana vuonna tuli voimaan Laki valvontarangaistuksesta
(8.4.2011/330). Aiheesta on sen tuoreuden vuoksi tehty melko véhan tutkimusta Suo-
messa, mika osoittautui tyon aloitusvaiheessa haasteeksi, mutta myos sen vuoksi aihe on

mielestani hyva tutkimuksen kohde.

Tutkimusmenetelmané on kaytetty lainoppia ja laadullista tutkimusmenetelmaa. Tutkit-
tavana aineistona on voimassaoleva lainsdadanto, lainvalmisteluasiakirjat, oikeusminis-
terion julkaisut ja oikeuskirjallisuus. Opinnaytetydn kaytannon nakokulmaa varten haas-
tattelin It4- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueeseen kuuluvan Oulun yhdyskunta-

seuraamustoimiston tyontekijoita.

Haastattelu on toteutettu teemahaastatteluna. Haastateltavina olivat kaksi rikosseu-
raamustyontekijad, jotka toimivat valvontarangaistuksen valvojina ja kaksi tukipartion
ohjaajaa. Tukipartion tehtdvana on suorittaa valvontatytdtd "kentalld". Haastateltavilla
on kaikilla useamman vuoden kokemus tyoskentelysta rikosseuraamusalalla. Valvojien
pohjakoulutus on sosionomin tutkinto. Lisdksi muita rikosseuraamusalan koulutuksia ja
tukipartion ohjaajilla on molemmilla vankeinhoidon perustutkinto ja molemmat heisté

ovat aikaisemmin tydskennelleet vanginvartijana. Teoriaa ja teemahaastattelun tuloksia



on esitetty tydssé rinnakkain niin sanottua vetoketjumallia hyddyntéen. Haastattelu suo-
ritettiin 5.11.2013 ja haastattelukysymykset 16ytyvat tyon liitteista.

Luvussa 2 on kuvattu taustatekijoitd, jotka ovat johtaneet valvontarangaistuslain saata-
miseen ja ylipadtdan rangaistusjarjestelmén padpainon muuttamiseen suljetuissa vanki-
loissa suoritettavista ehdottomista vankeusrangaistuksista enemmén kohti avoseu-
raamuksia. Luvussa 3 on kuvattu tarkemmin Suomessa kaytdssa olevia rikosoikeudelli-

sia seuraamuksia.

Valvontarangaistukseen tuomittu suorittaa tuomionsa kotona. Hanen haltuunsa annetaan
valvontalaitteita, joista osan tulee olla hanen yllaan vuorokauden ympari. Sahkoista val-
vontaa ja siind kaytettavia teknisia ratkaisuja on kuvattu luvussa 4. Sahkoisesta valvon-
nasta on enemméan kokemuksia lansinaapurimaassamme Ruotsissa. S&hkoisen valvon-

nan kayttamisté Ruotsissa kuvataan myos luvussa 4.

Tuomitseminen valvontarangaistukseen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta edel-
Iyttdd huolellista selvitysta tuomitun ja hanen elinolojensa soveltuvuudesta rangaistuk-
sen suorittamiseen. Luvussa 5 on avattu valvontarangaistuslain siséltoé ja kasitelty val-
vontarangaistukseen tuomitsemisen esteitd ja edellytyksid. Liséksi on selvitetty mita
toimeenpanosuunnitelman tulee siséltdd. Luvussa 6 on kasitelty varsinainen taytantoon-

pano ja rangaistuksen valvonta.



2 TUTKIMUKSEN TAUSTAA

Vaihtoehtojen l6ytaminen ehdottomille vankeusrangaistuksille on keskeinen tavoite
Suomen kriminaalipolitiikassa. Lyhyellakin ehdottomalla vankeusrangaistuksella on
usein tosiasiallisia haittavaikutuksia rikokseen syyllistyneen elamaan. (HE 17/2010 vp,
5.) Oikeusministerion kriminaalipoliittisen toimintaohjelman mukaan vankiluvun hallit-
seminen on keskeinen tavoite suomalaisessa kriminaalipolitiikassa. Toimintaohjelman
mukaan vankilassa suoritettavan rangaistuksen vaihtoehtona lis4tédan elektronisen val-
vonnan kayttomahdollisuuksia eri seuraamuslajien toimeenpanon tukena, lyhyen van-
keusrangaistuksen sijasta ja erdiden pakkokeinojen tehosteena (Oikeusministerié 2007,
hakupéiva 22.9.2013.)

Vankeusrangaistuksen kokonaisuudistus tuli voimaan 1.10.2006. Kokonaisuudistukses-
sa korostuvat erityisesti Vankeinhoitolaitoksen kaksi tehtavaa: velvollisuus huolehtia
yhteiskunnan, henkilékunnan ja vankien turvallisuudesta seka velvollisuus toimia van-
gin kanssa niin, ettd hanen valmiutensa elda rikoksetonta elamaa paranevat. (Mohell &
Pajuoja 2006, 15.)

2.1 Valtion tuottavuusohjelma ja kriminaalipolitiikka

Vankien méara kasvoi vuodesta 1998 vuoteen 2003 noin 25 prosentilla. Vuoden 2003
keskivankiluku oli 3578, joka oli 150 vankia enemman kuin edellisend vuonna. Vanki-
loiden kayttoaste oli 111 prosenttia toukokuussa 2004. Vangeille jérjestettavid toiminto-
ja on jouduttu véahentamaan, koska niiden toteuttamiseen ei riita henkilékuntaa. (Mohell
& Pajuoja 2006, 360.)

Keskeisend ongelmana vankeinhoidossa on viime vuosien ajan ollut ensisijaisesti vanki-
luvun nopeasta noususta aiheutunut henkildstdvaje vankiloissa. Vajetta on vuoden 2006
kuluessa helpottanut se, ettd vankiluvun nousu saatiin k&&nnetyksi selvéén laskuun.
(Oikeusministerit 2007, hakupdiva 22.9.2013.)

Vankeuslaissa (23.9.2005/767) vankeuden taytantéonpano maaritelld&dn suunnitelmalli-

seksi ja hallitusti etenevéksi prosessiksi. Tavoitteena on lisatd vangin valmiuksia rikok-



settomaan elaméantapaan edistdméalld vangin elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskun-

taan sekd estéé rikosten tekeminen rangaistusaikana. (VankL 1:2 §.)

Kriminaalipoliittisen toimintajarjestelmén henkildstoresurssit ovat sidottuja yleiseen
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Valtionhallinnon tuottavuutta kohennetaan hallin-
nonaloilla toteutettavilla toimilla, jotka uudistavat rakenteita ja toimintatapoja seka te-
hostavat tietotekniikan kayttoad. (Oikeusministerio 2007, 22.9.2013.)

2.2 Valvontarangaistuksesta

Jotta valvontarangaistus voitiin ottaa Suomessa kayttoon, tarvittiin muutoksia olemassa
olevaan lainsdadantoon. Rikoslakia (19.12.1889/39) jouduttiin muuttamaan, lisaédmalla

siihen pykala valvontarangaistuksesta.

Laki valvontarangaistuksesta 330/2011 tuli voimaan 1 p&ivana marraskuuta 2011. Val-
vontarangaistus on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus, jon-
ka suorittamista valvotaan teknisilla vélineilld ja muilla laissa saadetyilla tavoilla.
(ValvRangL 1 8). Rikoslain mukaan rikoksentekija, joka tuomitaan enintddn kuuden
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen, voidaan tuomita sen sijasta

samanpituiseen valvontarangaistukseen (RL 6:11 a § 1 mom).

Alun perin hallituksen esityksessd HE 17/2010 vp valvontarangaistusta esitettiin tuomit-
tavaksi enintdan kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Laki-
valiokunnan mietinnéssa 30/2010 vp lakivaliokunta katsoo, ettd koska kysymys on uu-
desta, sisalloltaan varsin vaativasta rangaistuslajista, joka on seuraamusjarjestelmén
kannalta iso askel, on perusteltua edetd harkiten. Valiokunta katsoi, etta valvontaran-
gaistuksen kayttéonoton kannalta on tarkedd myos laaja yhteiskunnan hyvaksynta. Néis-
t4 syisté lakivaliokunta ehdotti, ettd valvontarangaistuksen enimmaisrajaa laskettaisiin
kahdeksasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Valiokunta katsoi mietinndsséan, ettd
sen jalkeen, kun uudesta seuraamusmuodosta on saatu riittdvasti kokemuksia, on mah-

dollista arvioida, onko soveltamisalaa tarpeen laajentaa. (LaVM 30/2010 vp, 3.)
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3 RIKOSOIKEUDELLISET SEURAAMUKSET

Rikosoikeudellisessa seuraamusjarjestelmdssé on kyse niistd seuraamuksista, joita voi-
daan madrata rangaistavaksi saddetyn menettelyn vuoksi. Rikokseen syyllistynyt voi-
daan tuomita rangaistukseen, esimerkiksi sakkorangaistukseen tai vankeuteen. Rangais-
tus on laissa luonnehdittu muodollisesti kertomalla, mitk& seuraamukset ovat rangais-
tuksia. RL 6:1.1:n mukaan yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko, ehdollinen
vankeus, yhdyskuntapalvelu ja ehdoton vankeus. RL 6:1.2-4 mukaan erityisia rangais-
tuksia on alle 18-vuotiaana rikoksen tehneille tuomittavan nuorisorangaistuksen liséksi
mm. virkamiehille ja sotilaille. (Matikkala 2010, 1.)

Rangaistuksia voidaan jaotella erilaisten jaottelukriteerien pohjalta. Yksi perinteinen
rangaistusten ryhmittelytapa on jaotella niit4 silla perusteella, mihin rikoksentekijan
oikeushyvaan tai oikeuteen rangaistuksella kajotaan. Rangaistusjarjestelmamme ran-
gaistukset kohdistuvat lahinna rikoksentekijan vapauteen ja hanen varallisuuteensa. Va-
pauteen kohdistuvat rangaistukset eroavat toisistaan seka laadullisesti (esimerkiksi van-
keus verrattuna yhdyskuntapalveluun) ettd kestonsa puolesta. (Matikkala 2010, 9.)

Rikosoikeudellisen jarjestelman tavoitteena on yleispreventio, toisin sanoen haitallisten
tekojen jaaminen tekemétta mahdollisimman suuressa maarin. Rangaistusjérjestelman
tulee olla uskottava. Tamé edellyttdd yhtaalta rangaistuksilta tuntuvuutta. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita jarjestelman korkeaa ankaruustasoa. Rangaistuksen ankaruutta téarke-
ampi muuttuja henkilon “kalkyloidessa” rikoksenteon hyotyjd ja haittoja on kiinnijaa-
misriski. Rangaistuksen ankaruudellakin on merkitysta etenkin sellaisissa yhteyksissé,
joissa rikoksenteko todella perustuu riskienlaskentaan ja kalkylointiin. (Matikkala 2010,
8.)
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3.1 Yhdyskuntaseuraamukset

1970-luvulla Suomen vankiluku oli edelleen muita Pohjoismaita korkeampi. Rikoslain
kokonaisuudistuksen keskeisiin tavoitteisiin onkin kuulunut vankeusrangaistuksen kay-
ton vahentdminen ja vankeusrangaistuksen vaihtoehtojen etsintd harvojen rangaistusla-
jien tavoitteesta huolimatta. Merkittdvana vaihtoehtona néissa pohdinnoissa oli yhdys-
kuntapalvelu, joka otettiin meilld ensin kokeiluluontoisesti kdytt6n vuonna 1991. (Ma-
tikkala 2010, 44.)

Yhdyskuntaseuraamus on rikosoikeudellinen seuraamus, joka pannaan taytantoon
yhdyskunnassa, ei siis vankilassa. Yhdyskuntaseuraamus on tuomitun vapauteen koh-
distuva rangaistus, jonka siséltoné on esimerkiksi velvollisuus ilmoittautua tai kayda
tyossa taikka muussa toiminnassa tiettyna aikana, tietyssa paikassa ja paihteettémana.
Rangaistuksista yhdyskuntaseuraamuksia ovat yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja
nuorisorangaistus. Liséksi yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdonalaisen vapauden val-

vonta ja ehdollisen vankeuden valvonta. (Oikeusministerid 2007, hakupaivé 22.9.2013.)

Yhdyskuntaseuraamukset ovat olennainen osa suomalaista seuraamusjarjestelmaa. Osal-
taan yhdyskuntaseuraamukset ovat tayttdmassé yhteiskunnan turvallisuuden varmista-
misen tehtavaa. Tarked turvallisuutta lisadva tekija on uusintarikollisuuden véahentami-
nen muun muassa liséamalla rikoksentekijan valmiuksia elda rikoksetonta elaméa ja
katkaisemalla rikollisuutta yll&pitavé syrjaytyminen. Vankeuden vaihtoehtojen kehitta-
misen l&htokohtana on se, ettd uusintarikollisuuden vahentdmisen ja rikoksentekijoiden
yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin padstdan usein parhaiten tarjoamalla heille

kuntouttavia toimia vapaudessa. (Oikeusministerio 2007, hakupaivé 22.9.2013.)

Yhdyskuntaseuraamusten kaytto on lisd&ntynyt, samoin kuin niiden lukumaaré. Yhdys-
kuntaseuraamuksia on taytdntéonpanossa enemman kuin ehdottomia vankeusrangais-
tuksia. Vuoden 2012 alussa lukuméérat olivat 3 954 yhdyskuntaseuraamusta ja 3 214
ehdotonta vankeusrangaistusta (tilastoinnissa valvottu koevapaus on ehdottoman vanke-
usrangaistuksen osa). Tama kehitys ei ole nostanut merkittdvéaa yleista keskustelua jar-

jestelmén toimivuudesta tai oikeudenmukaisuudesta. Voidaan tulkita, ettd yhdyskunta-
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seuraamusjarjestelmad ja sen laajaa kayttod pidetddn uskottavana osana suomalaista

seuraamusjarjestelmaa. (Oikeusministerié 2012, hakupdiva 22.9.2013.)

Yhdyskuntaseuraamukset mahdollistavat tuomitun eldamén sailymisen ennallaan. Yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomittu voi sailyttdd tyo- tai opiskelupaikkansa, sosiaaliset
kontaktinsa ja perhesuhteensa. (Haastattelu 5.11.2013. Valvoja 2.)

Valvontarangaistus on huomattavasti tyolaampi rangaistus toimeenpanna kuten esimer-
kiksi yhdyskuntapalvelu. Yksityiskohtaisen viikkosuunnitelman laatiminen vie aikaa ja
muutokset suunnitelmaan tyollistavat niin suunnitelman laativaa valvojaa kuin sahkoi-
seen valvontajarjestelmaan muutoksen syottavaa tukipartiota. Rikosseuraamuslaitokses-
sa on laskettu, ettda mikali valvojalla on valvottavanaan kahdeksan valvontarangaistusta,
hanella ei tulisi olla muita toimeenpanoja sind aikana, kun taas yhdyskuntapalveluita voi
olla valvottavana yhtd aikaa 15 ja vankilasta vapautuvia yhteensd 30 henkil6a. Mikali
tehdyssa viikkosuunnitelmassa pysytaan ja kaikki menee suunnitelman mukaan, valvon-

tarangaistus on tehokas ja edullinen rangaistusmuoto (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.)

3.1.1 Yhdyskuntapalvelu

Rikoksentekij&, joka tuomitaan pituudeltaan maarattyyn, enintdén kahdeksan kuukauden
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei
ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai mui-
den painavien syiden ole katsottava olevan esteend yhdyskuntapalveluun tuomitsemisel-
le. (RL 6:11.1 8) Vankeusrangaistuksen sijasta voidaan tuomita rangaistukseksi yhdys-
kuntapalvelua vahintaan 20 ja enintddn 200 tuntia. Yhdyskuntapalvelu on valvonnan
alaisena tehtdvaa saannollistd, palkatonta tyotd. (YKPL 1.1 8) Yhdyskuntapalveluun
tuomitsemisen edellytyksena on, etta rikoksentekija on antanut suostumuksensa rangais-
tuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hénen voidaan olettaa suoriutuvan
yhdyskuntapalvelusta. (RL 6:11.2 8)

Enintddn 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa osal-
listumalla Rikosseuraamuslaitoksen jérjestamaan tai hyvdksymaan toimintaan, jonka

tarkoituksena on vahent&é tuomitun uusintarikollisuuden riski& tai paihdeongelmia seka
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lisatd tuomitun edellytyksia suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Tyén osuuden on
kuitenkin oltava vahint&dan puolet tuomitusta tuntiméérasta (YKPL 1:2 8).

3.1.2 Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangaistus jos sakko on
rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikok-
set huomioon ottaen riittdmaton rangaistus eivatka painavat syyt vaadi ehdottoman van-
keusrangaistuksen tuomitsemista. Liséksi nuorisorangaistukseen tuomitsemista on pi-
dettava perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi ja uusien rikosten
ehkaisemiseksi. (NuorL 1.1 § jaRL 6:10a 8§.)

Nuorisorangaistusta tuomitaan véhintaan nelja kuukautta ja enintdén yksi vuosi (NuorL
2.1 8). Nuorisorangaistukseen tuomitseminen ei edellytd nuoren suostumusta, ennen

tuomitsemista vastaajaa on kuitenkin kuultava henkilokohtaisesti (NuorL 1.2 §).

Nuorisorangaistukseen tuomittu on valvonnassa rangaistuksen ajan. Se sisaltaa valvon-
tatapaamisia, valvonnan alaisena suoritettavia sosiaalista toimintakykya edistévia tehté-
vid ja ohjelmia sekd niiden yhteydessé annettavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus
sisdltdd myos valvonnassa tapahtuvaa tyfelamaan ja tyon tekemiseen perehtymista, joll-
ei sitd ole pidettava ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen vaikeasti jarjestettavissa.
(NuorL 2.2 8.) Verrattuna ehdolliseen vankeusrangaistukseen nuorisorangaistuksen
etuihin kuuluvat siis sen konkreettisuus, intensiivisyys ja mahdollisuus rétaloida sen

sisalto tekijan yksilollisia tarpeita vastaavaksi (Matikkala 2010, 91).

Nuorisorangaistuksen taytantdonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin tuomittu on vel-
vollinen osallistumaan, saa viikoittain olla enintddn kahdeksan tuntia. Viikoittainen tun-
timaard voi nuorisorangaistuksen aikana vaihdella taytantoonpanon edellyttamaélla taval-
la. (NuorL 2.3 8.)
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3.1.3 Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos tatd on pidettdva perusteltuna
tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi seka uusien rikosten ehkaisemiseksi.
Valvonnan taytantdonpanosta séadetadn ehdollisen vankeuden valvonnasta annetussa
laissa 634/2010. (RL 6:10 8.)

Valvonta sisaltda valvojan tai apuvalvojan ja valvottavan sdénndllisia tapaamisia. Ta-
paamisten tarkoituksena on seurata valvottavan olosuhteita ja niissé tapahtuvia muutok-
sia sekd parantaa valvottavan kykyéa elda rikoksetonta elamad. Valvontaan voi siséltya
mya0s sosiaalista toimintakykya edistdvia tehtavié tai ohjelmia. Valvontatapaamisia seka
valvontaan kuuluvia tehtavié ja ohjelmia saa kuukausittain olla enintdan 12 tuntia, eri-
tyisestd syysta kuitenkin enintddn 24 tuntia. Kuukausittainen tuntiméard voi valvonnan
aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmukainen taytantoonpano
edellyttaa. (EhdVvalvL 5.1 8.)

3.2 Vankeusrangaistukset

Vankeusrangaistuksen siséltond on vapauden menetys tai rajoittaminen (RL 2 c:1 8§).
Vankeusrangaistus voi olla madraaikainen tai elinkautinen. Madraaikaista vankeusran-
gaistusta tuomitaan vahintaan neljatoista paivaa ja enintdan kaksitoista vuotta tai yhteis-

td rangaistusta maarattaessa viisitoista vuotta. (RL 2 ¢:2 §.)

3.2.1 Vankeusrangaistus

Vankeuden taytdntdonpanon tavoitteena on lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan
elaméntapaan edistamalla vangin elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka

est&a rikosten tekeminen rangaistusaikana (VankL 1:2 8).

Vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avolaitoksia. Vankilat voivat olla valvonnaltaan
erilaisia. Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskella ja liikkua vankilan tai sen osas-

ton alueella, tydpaikalla ja muussa toimintapisteessé ilman valitont4 valvontaa. Avolai-
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toksessa vankeja voidaan valvoa vankilan tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annet-
tavilla taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla teknisilla

valineilla taikka tallaisten vélineiden yhdistelmilla. (VankL 4:1 8.)

Vangille laaditaan yksil6llinen rangaistusajan suunnitelma, jota laadittaessa arvioidaan
vangin riski syyllistya uuteen rikokseen ja méaaritellaan toimenpiteet uusintarikollisuu-
den estdmiseksi (VankL 4:6 8). Vangin yksilolliset toiminnalliset ja turvallisuuteen liit-
tyvat tarpeet ja edellytykset selvitetdan niin ik&an. Arvion perusteella laaditun suunni-
telman tavoitteena on vangin elamanhallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumisen edistami-
nen. (Mohell & Pajuoja 2006, 361.)

3.2.2 Ehdollinen vankeus

Kun vankeus tuomitaan ehdollisena, rangaistuksen taytantoonpano lykkaantyy koeajak-
si. Ehdollisen vankeuden koeaika on vé&hintaan vuosi ja enintddn kolme vuotta. Koeaika
alkaa tuomion julistamisesta tai antamisesta. (RL 2 b:3 8.) Luonteeltaan ehdollinen van-
keus on varoitus. Sen taytantoonpano ei edellytd tuomitulta eikd viranomaisilta sellaisia
toimenpiteitda kuin yhdyskuntaseuraamukset, joten sitd ei useinkaan ole tarkasteltu yh-
dyskuntaseuraamusten taytdntdonpanon yhteydessa. Se ei sisalla varsinaisia taytantoon-
panotoimia, ellei siihen ole liitetty valvontaa. (Oikeusministerio 2012, hakup&iva
22.9.2013.)

Madréaikainen, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan méérata ehdollisek-
si, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisem-
pi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista (RL 6:9.1 8). Jos ehdol-
lista vankeutta yksindan on pidettava riittamattoméana rangaistuksena rikoksesta, voi-
daan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vankeus on vuotta pidempi, vahin-

taan 20 ja enintddn 90 tuntia yhdyskuntapalvelua (RL 6:10.1 8).

Tuomioistuin voi maaratd ehdollisen vankeuden pantavaksi tdytantoéon, jos tuomittu
tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hanet olisi tuomitta-
va ehdottomaan vankeuteen ja josta syyte on nostettu vuoden kuluessa koeajan paatty-

misestd. Tuomioistuin voi myds madaratd ehdollisen vankeuden téytdntoonpantavaksi
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vain osaksi, jolloin rangaistus jad muulta osin ehdolliseksi entisin koeajoin. (RL 2 b:5
8)

Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangaistuksen osuus oli 24,4 prosenttia kaikista ran-
gaistuksista. Lukuma&rana tdma oli lahes 16 000. Vuonna 2008 méaératyista ehdollisista
vankeusrangaistuksista on selvitetty, ettd vankeustuomio méaérataan useimmin ehdolli-
seksi, kun tuomion pituus on 30 — 90 péivad. Rangaistuksen pituuden ollessa kolmen
kuukauden ja alle kahden vuoden vélill&, ehdottomia ja ehdollisia tuomioita on suunnil-
leen yhta paljon. Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangaistuksen keskipituus oli 3,5
kuukautta. (Oikeusministerid 2012, hakupéivé 22.9.2013.)
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4 SAHKOINEN VALVONTA

Sahkoinen valvonta on lyhyen vankeusrangaistuksen sijasta maarattavané seuraamukse-
na kaytossa useissa eri maissa ja kokemukset ovat olleet pddosin hyvin myonteisia (HE
17/2010 vp, 17). Ehdoton vankeusrangaistus on ongelmallinen paitsi siihen liittyvien
haittavaikutusten vuoksi, myos siksi, ettd vankeusrangaistuksen taytdntéonpano on kal-
lista. Yksittdinen valvontarangaistus on kustannuksiltaan edullisempi kuin rangaistuk-

sen taytantoonpano vankilassa. (HE 17/2010 vp, 18.)

Yhden vankilavuoden hinta on noin 45 000 euroa, 100 vankilavuoden hinta siten noin
nelja ja puoli miljoonaa euroa. Yhden suljetun vankilapaikan uudisrakentaminen mak-
saa noin 200 000 euroa, joten 200 uuden vankilapaikan rakentaminen maksaa noin 40
miljoonaa euroa. (Oikeusministerid 2007, hakupdiva 22.9.2013.) Valvontarangaistuk-
sen kayttoonotto saattaa vahentdd uusien vankiloiden rakentamisen tarvetta ja siten ai-
heuttaa kustannussaastoja (HE 17/2010 vp, 18).

Edullisuutensa liséksi sahkoinen valvonta on suhteellisen yksinkertainen menetelma,
joka voidaan ottaa nopeasti ja helposti kayttdon. Sen avulla on mahdollista tyydyttaa
sekd rankaisemiseen ettd kansalaisten suojaamiseen liittyvid vaatimuksia. Lisaksi tuomi-
tun kuntoutumista tukevia toimintoja on helpompi jarjestdd vapaudessa toimeenpanta-

vissa seuraamuksissa. (Oikeusministerié 2007, hakupdiva 22.9.2013.)

Valvontarangaistukseen tuomittua valvotaan hanen asuntoonsa asennettavilla, tuomitun
haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitetta-
villa teknisilla valineilla taikka tallaisten valineiden yhdistelmall&. Téssa tarkoitettu tek-
ninen valine ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa, pakkokeinolain 450/1987 5
a luvun 1 §:ssd tarkoitettua teknistd kuuntelua eika teknista katselua. (ValvRangL 1:6.1
8)
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4.1 Tekniset ratkaisut sahkoisessa valvonnassa

Sahkoisessa valvonnassa on ollut p&éasiallisesti kdytossa puhelinjarjestelmaan perustu-
via sovelluksia. Namé voivat olla jatkuvaa signaalia lahettavid aktiivisia jarjestelmia
taikka ohjelmoituun yhteyteen perustuvia passiivisia jarjestelmia. Kummankin jarjes-
telman tarkoitus on kontrolloida, ettd valvottava on tietyssa paikassa — tavallisesti koto-
naan — tiettynd aikana. Aktiivisessa valvonnassa rikoksentekijdd voidaan seurata koko
vuorokauden ajan missé tahansa. Jarjestelmad voidaan myos ohjelmoida esimerkiksi
siten, ettd se halyttda rikoksentekijan tullessa jollekin sellaiselle alueelle, missé hén ei
ehtojen mukaan saisi olla. Passiivinen jarjestelma puolestaan rekisterti valvottavan liik-
keet, mutta ilmoittaa niistd valvontakeskukseen vain maaréattyind aikoina, eli valvonta

on luonteeltaan jalkeenpdin tapahtuvaa. (Oikeusministerié 2007, hakupaiva 22.9.2013.)

Kansainvalisesti yleisin sahkoisen valvonnan tekninen toteutustapa perustuu valvotta-
van nilkkaan tai ranteeseen Kkiinnitettyyn pantaan, joka on yhteydessa kiinteasti sijoitet-
tuun seurantalaitteeseen. Tavallisesti seurantalaite on sijoitettu valvottavan kotiin. Seu-
rantalaite reagoi valvottavan kehoon kiinnitetyn pannan sijaintiin, jos panta on enintaan
100400 metrin sateelld seurantalaitteesta. Jarjestelmé soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa
tietoa tarvitaan valvottavan saapumisesta seurantalaitteen valvonta-alueelle, hanen oles-
kelustaan sielld seka poistumisestaan alueelta. Jarjestelmaan ohjelmoidaan yksilolliset
valvonnalliset rajat. Pantajarjestelma perustuu RF- eli radiotaajuustekniikkaan. (Oike-
usministerid 2007, hakupéivé 22.9.2013.)

Keskusvalvomosta on rakennettu tietoliikenneyhteydet toimialueen valvontapisteisiin,
esimerkiksi taytantdonpanosta vastaaviin aluetoimistoihin, joiden tydasemilta voidaan
Kirjautua jarjestelmddn ja saada seké paikannus- ettd hélytystietoa. Jarjestelma halyttaa
liikkumista koskevien maaraysten rikkomisen lisdksi myds pannan irrottamiseen ja rik-
komiseen. (Oikeusministerio 2007, hakupéiva 22.9.2013.)

Toinen rangaistusten taytantoonpanossa kaytettdva perustekniikka on puhelinverkosta
riippumaton satelliittipaikannus (GPS) tai GSM-operaattorien maanpéallisten tu-
kiasemien avulla tehtdva mittauspaikannus. Satelliittipaikannuksen kayttd rangaistusten

taytantdonpanossa on viime vuosina yleistynyt nopeasti, koska tekniikka on kehittynyt
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vastaamaan monenlaisiin valvonnan tarpeisiin samalla kun sen hinta on laskenut. Uusi
tekniikka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd jarjestelm& antaa hélytyksen valvottavan
henkilon poistuessa maaréatylta alueelta. Suomessa vankien matkapuhelinvalvonta toteu-
tetaan tukiasemien paikannuksella, joka ei anna yhta tarkkoja sijaintitietoja kuin GPS-
tekniikka. (Oikeusministerié 2007, hakupdiva 22.9.2013.)

4.2 Sahkoinen valvonta Ruotsissa

Ruotsissa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaa on pyritty yhtendistamaan ja selkiinnytta-
maan useammassa laajassa rikosseuraamusjarjestelmaa koskevassa kokonaisuudistuk-
sessa 1970-luvulta I&htien. Tavoitteena on ollut painopisteen siirtdminen vankeusran-

gaistuksista yhdyskuntaseuraamuksiin. (Oikeusministerio 2012, hakupaivé 22.9.2013.)

Sahkaéinen valvonta on ollut Ruotsissa kaytdssé jo vuodesta 1994. Tuolloin kéynnistet-
tiin kokeilu, jossa enintadan kolmen kuukauden vankeusrangaistukseen tuomitulle annet-
tiin mahdollisuus hakea rangaistuksen suorittamista valvotusti kotioloissa. Hyvéksi

osoittautunut jarjestelma vakinaistettiin vuonna 1999. (HE 17/2010 vp, 11.)

Vuonna 2001 s&hkoisen valvonnan kayttoalaa laajennettiin niin, ettd kestoltaan véhin-
tdan kuuden kuukauden ja enintddn kahden vuoden vankeusrangaistusta suorittavalle
tuli mahdollisuus hakea tuomion loppuosan suorittamista vapaudessa paikannuslaitteella
valvottuna. Huhtikuussa 2005 séhkdisen valvonnan soveltamisalaa laajennettiin jalleen.
Vankeuden vaihtoehtona toteutettava valvonta on nykyaidn mahdollinen enintd&n kuu-
den kuukauden rangaistuksissa. Jos tuomittu on aikaisemmin suorittanut rangaistuksen
séhkdisena valvontana, uutta valvontaa ei voida maaratd, jos tuomittu on edeltavien
kolmen vuoden aikana tehnyt sakkoa ankarampaan rangaistukseen johtaneen rikoksen.
Sahkoinen valvonta on edelleen mahdollista myds rangaistuksen lopussa. Sen kéaytté on

nyky&én osa vangin yksilollista vapauttamisprosessia. (HE 17/2010 vp, 11.)

Teknisesti valvonta perustuu valvottavan nilkkaan kiinnitettyyn lahettimeen ja hanen
asunnossaan olevaan vastaanottimeen. Laitteisto kontrolloi, ett4 valvottava on asunnos-
saan ennalta vahvistetun suunnitelman mukaisesti, muussa tapauksessa se antaa haly-

tyksen kriminaalihuollolle. VValvontaa toteutetaan liséksi kriminaalihuollon virkamiehen
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tai nimetyn yksityisvalvojan k&ynnein rangaistusta suorittavan kotona tai tyopaikalla.
Valvonnan aikana ei saa kéyttdd pdihteitd, ja kieltoa valvotaan puhalluskokein. (HE
17/2010 vp, 11.)

Kriminaalihuolto paattdd lyhyen vankeusrangaistuksen korvaavaan sahkoiseen valvon-
taan péésysta tuomitun hakemuksen perusteella. Kriminaalihuolto vastaa my6s valvon-
nan toimeenpanosta. (HE 17/2010 vp, 11.)

Perusedellytyksend vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavalle sdhkdiselle valvonnalle
on, ettd tuomitulla on puhelin ja hdnen asunnossaan on sahkoliittyma. Lisaksi edellyte-
taan, ettd hanelld on tyo- tai opiskelupaikka taikka mahdollisuus osallistua muuhun Kri-
minaalihuollon hyvéksymaan toimintaan. Rangaistusta suorittavalla on velvollisuus
osallistua ainakin yhteen kriminaalihuollon toimintaohjelmaan. Valvonnan ehtona on
aina tuomitun asuinkumppanin suostumus. Sosiaaliviranomaiset huolehtivat valvottavan
lasten tilanteen selvittdmisestd. (HE 17/2010 vp, 11.)

Tuomitun on maksettava rikosuhrirahastolle péivittdinen enintadn 50 kruunun (noin 5
euron 40 sentin) maksu koko valvontaseuraamuksen ajan, jos maksua voidaan pitaa
perusteltuna valvonnan aikaisiin tuloihin nihden. Kokonaissumma on korkeintaan 6 000

Kruunua, ja se suoritetaan etukateen. (HE 17/2010 vp, 11.)

Yleisten edellytysten tayttdmisen lisdksi valvonnassa olevan on noudatettava myos hé-
nelle annettuja erityisméaarayksia, jotka koskevat muun muassa asumista, toimintaa,
kotoa poistumista ja yhteydenpitoa kriminaalihuoltoon ja valvonnassa avustavaan hen-
kiloon. Kriminaalihuollon on puolestaan oltava jatkuvasti perilla valvottavan olosuhteis-
ta. Viranomaisen on myos pyrittdva ehkdisemaan tuomitun uusintarikollisuutta ja edis-

tdmé&an hanen sopeutumistaan yhteiskuntaan. (HE 17/2010 vp, 12.)
Séhkaisté valvontaa koskevaan hakemukseen annettu hylk&ava paatoés on valituskelpoi-

nen. Valitus tehddén yleiseen hallintotuomioistuimeen sen jalkeen, kun kriminaalihuol-

toviranomainen on ensin uudestaan kasitellyt asian. (HE 17/2010 vp, 12.)
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5 TUOMITSEMINEN VALVONTARANGAISTUKSEEN

Rikoksentekija, joka tuomitaan enintadn kuuden kuukauden pituiseen endottomaan van-
keusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta samanpituiseen valvontarangaistukseen, jos
rikoksentekijaa ei voida ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalve-
lurangaistusten tai muiden painavien syiden vuoksi tuomita yhdyskuntapalveluun. Li-
séksi mikéli tuomittu ei ole antanut suostumustaan yhdyskuntapalvelun tuomitsemiseen
tai mikali tuomitun ei voida olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. Myoskaan ky-
symyksessd olevan rikoksen laadusta tai aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuk-
sista tai ehdottomista vankeusrangaistuksista ei saa aiheutua estetta valvontarangaistuk-
sen tuomitsemiselle ja valvontarangaistuksen tuomitsemista on pidettdva perusteltuna
rikoksentekijén sosiaalisten valmiuksien yllapitamiseksi tai edistamiseksi. (RL 6:11 a §

1.mom.)

Syyttdjan on, paatettyddn nostaa syytteen sellaisesta rikoksesta, josta voidaan tuomita
valvontarangaistus, pyydettava selvitys valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytyk-
sistd. Selvitystd ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos odotettavissa olevan rangaistuksen
laji ja pituus sekd muut seikat huomioon ottaen valvontarangaistuksen tuomitseminen
on epatodennakoisté. (ValvRangA 2.1 §) Kaikki tehdyt selvitykset eivat johda asunnon-
tarkastukseen asti (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu).

Rikosseuraamuslaitoksen on syyttdjan tai tuomioistuimen pyynnosta selvitettava val-
vontarangaistuksen tuomitsemisen kannalta merkitykselliset epdillyn henkildkohtaiset
olosuhteet ja muut valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytykset (ValvRangL 2:7.1
8). Rikosseuraamuslaitoksen on valmisteltava selvitys ja toimeenpanosuunnitelma vii-
pymatta (ValvRangA 3.2 8).

Selvityksestd ilmenee muun muassa henkilon henkilthistoria, tarkasteluhetken elamén-
tilanne, asumismuoto, péihteiden kayttd, rikoshistoria, rangaistuksen suorittamiseen
liittyvd motivaatio ja selvityksessa kaytetyt tietoldhteet. Selvityksessé kuvataan selvi-
tysprosessi sek& siihen kuuluvat toimenpiteet ja tapahtumat. Lausuntoasiakkaan moti-
vaatio rangaistuksen suorittamiseen nakyy mahdollisessa suostumuksessa. Syyt Kieltei-

seen suostumukseen kuvataan seké selvitys- ettd lausunto-osioissa. Selvityksen kohtee-
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na olevan henkilon ndkemys on varsin yleisesti se, ettd valvontarangaistus ndhdaan yh-
dyskuntapalvelua selvésti ankarampana ja sitovampana rangaistuksena esimerkiksi toi-
mintavelvollisuuden ja sen sisallon, péihteettomyysvaatimuksen ja litkkumisrajoitusten
vuoksi. Tdman vuoksi suostumuksen antamista valvontarangaistukseen tuomitsemiseen
pohditaan tarkasti. (Rautiainen, M. 2012, 4.)

Valvontarangaistuksessa suunnitelma tehdaan olemaan voimassa kellon ympari, koko
vuorokauden ajan, kun taas yhdyskuntapalvelussa sdédettya ohjelmaa voi olla esimer-
kiksi vain kahtena pdivana viikossa ja muu aika on vapaata. Tall& tavoin asiakkaan tulee
sitoutua rangaistuksen suorittamiseen sek& lisdksi valvontakdyntien sattumanvaraisuus

tuo kiinnijadmisen pelkoa. (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Henkilon eldméntilanteeseen ja olosuhteisiin liittyva selvitystyd edellyttdd yhteistyoté
asiakkaan, tapaamisia 2—3 selvitystyoskentelyn aikana, h&nen perheensa esimerkiksi
samassa taloudessa asuvien henkildiden suostumusten tiedustelu ja alaikéisten kuulemi-
nen ja mielipide eri viranomaisten kanssa. Kysymys on tietojen oikeellisuuden tarkas-
tamisesta ja ennen kaikkea aikataulujen yhteen sovittamisesta esimerkiksi tyohallinnon,
sosiaaliviranomaisen, lastensuojelun, terveys-, péihde- ja mielenterveyspalvelun, ty6-,
harjoittelu- ja/tai opiskelupaikan ja Rikosseuraamuslaitoksen tukipartion kanssa, joka
suorittaa asunnon tarkastuksen. Rikosseuraamuslaitoksessa on arvioitu, ettd selvityksen
laatiminen kest&& tyoprosessin, selvittely- ja verkostotyon nékdkulmasta, noin 2 kuu-
kautta. (Rautiainen, M. & Asikainen, A. 2013, 9.)

Valvontarangaistukseen tuomituilla séilyvat normaalit kuntalaisen oikeudet ja mahdolli-
set sosiaalituet. Mikali tuomittu kdy tydssa, hanen tulee hoitaa maksut ja kulut normaa-
listi, tai mikali h&n on tyottéméanda, sosiaalituet kuuluvat hanelle normaalisti. Valvonta-
rangaistuksen aikana tuomittu voi jatkaa elaméansa normaalisti, paitsi ettd heidan tulee
rangaistuksen aikana olla huomattavasti paljon enemman kotona. Valvontarangaistuk-
seen tuomittu henkild ei saa kyl&illa ystaviensa luona, vaan ainoastaan vanhempiensa tai
lapsiensa luona. (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.) Valvontarangaistusta suorittavan
henkilon elaméaan ei puututa enempéé kuin on tarpeellista, hénelld saa olla yovieraita ja

hé&nella saa kayda vieraita (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu).
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Valvontarangaistukseen tuomitut eivat saa rahaa rangaistuksen suorittamisesta. Jos jo-
kin toiminta aktivoituu pelkastadn valvontarangaistuksen takia, tuomitulle maksetaan

matkakorvaus yli viiden kilometrin matkoista. (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Valvontarangaistukseen tuomitut kokevat valvontarangaistuksen vaativaksi rangaistuk-
seksi, mutta pitavat siitd, ettd kontrolli esimerkiksi pdihteiden suhteen tulee ulkopuolel-
ta. Valvonnan vuoksi asiakkaan tulee asettaa myds hédnen asunnossaan vieraileville hen-
kilille rajoituksia, esimerkiksi siten, etta vieraat eivat tuo paihdyttavia aineita tuomitun
kotiin, koska riski ratketa nauttimaan alkoholia kasvaa ja valvontakéynti ja puhallutus
voivat tapahtua milloin vain. Tiukka valvonta luo osalle tuomituista turvaa, heidan ei
tarvitse suorittaa siitd harkintaa ettd nauttivatko paihdyttavia aineita vai eivat. (Valvoja
2 5.11.2013, haastattelu.)

Valvontarangaistus koetaan ankaraksi rangaistukseksi, mutta silti tuomitut haluavat use-
asti valttaa vankilan. Vankila toisena vaihtoehtona olisi vield ikdvampi rangaistus. (Val-
voja 2 5.11.2013, haastattelu.) Valvontarangaistuksen kokonaan suorittaneilta henkildil-
t& saatu palaute on ollut poikkeuksetta myonteistd. Myos niilta henkil6iltg, joilla valvon-
tarangaistuksen suorittaminen on keskeytynyt, saatu palaute on ollut suurimmaksi osak-
si positiivista. Tuomitut ovat kokeneet ettd ovat kuitenkin saaneensa mahdollisuuden,
eikd heitd tuomittu suoraan ehdottomaan vankeuteen. Valvontarangaistus on myos esi-
merkiksi totaalikieltaytyjille erittdin hyvé vaihtoehto, vankilan sijasta. (Valvoja 1
5.11.2013, haastattelu.)

Valvojille valvontarangaistus on myos luonut positiivisia mielikuvia, vaativan aikatau-
lun noudattamisen johdosta nékee, kuinka tuomitut alkavat kuntoutumaan. Toki valvon-
tarangaistuksen lyhyen keston vuoksi valvojat eivét voi tietda kuinka pitkadn kuntoutu-
minen jatkuu, tdma epétietoisuus heidan on vain kestettava. (Valvoja 2 5.11.2013, haas-
tattelu.)

Valvontarangaistuksen pituuden maarddmiseen kdytetd&dn samoja osituksia kuin ehdot-
toman vankeuden mé&ard&miseen. Ensikertalainen, joita on kohtuullisen paljon tuomi-
tuista, suorittaa ainoastaan puolet rangaistuksesta valvontarangaistuksena. Yhdyskunta-
palvelun kestoa ei puoliteta. Valvontarangaistukset ovat yleensé lyhyité, kestoltaan 1-2
kuukautta. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.)
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5.1 Valvontarangaistukseen tuomitsemisen esteet

Esteet voivat muodostua aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuksista tai ehdotto-
mista vankeusrangaistuksista sekd kysymyksessa olevan rikoksen laadusta (RL 6:11 a.1
8 2 k). Esimerkiksi rikokset, jotka ovat kohdistuneet samassa asunnossa asuvaan asuin-
kumppaniin tai muihin I&heisiin, esimerkiksi pahoinpitely tai seksuaalirikos, muodostai-
sivat esteen valvontarangaistuksen tuomitsemiselle, vaikka asuinkumppani antaisikin
suostumuksensa. Téllaisissa tapauksissa viranomaisen olisi liséksi vaikea saada var-
muutta suostumuksen aitoudesta. (HE 17/2010 vp, 31.)

Toisena esimerkkind voidaan mainita rikokset, joissa rikosten tekemisen jatkaminen
kotoa tai asuinpaikasta kasin olisi helppoa. Téllaisia rikoksia olisivat huumausaineri-
kokset ja tietyt tieto- ja viestintarikokset. Naissé tapauksissa ei voida pitad perusteltuna
sitd, ettd henkild tuomitaan valvontarangaistukseen, jonka tarke&dna osana olisi asunnos-

sa pysymiseen liittyva velvollisuus. (HE 17/2010 vp, 31.)

Torkedt henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset jaavéat jo lahtokohtaisesti asteik-
konsa puolesta valvontarangaistuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Joissakin tilanteissa,
esimerkiksi rikoksen toistuvuuden vuoksi, myds muiden henkeen ja terveyteen kohdis-
tuneiden rikosten tuomitsemiselle voi olla pykaléassa tarkoitettu este. (HE 17/2010 vp,
31)

5.2 Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytykset

Rikoksentekij&a ei voida ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapal-
velurangaistusten tai muiden painavien syiden vuoksi tuomita yhdyskuntapalveluun (RL
6:11.1 8). Tai jos rikoksentekija ei ole antanut suostumustaan rangaistuksen tuomitse-
miseen yhdyskuntapalveluna tai ettei hanen voida olettaa suoriutuvat yhdyskuntapalve-
lusta (RL 6:11.2 8).

Edellytyksend on myos ettd valvontarangaistuksen tuomitsemiselle ei ole katsottava
olevan aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuksista tai ehdottomista vankeusran-

gaistuksista eikd kysymyksessa olevan rikoksen laadusta aiheutuvaa estetté ja valvonta-
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rangaistuksen tuomitsemista on pidettavé perusteltuna rikoksentekijan sosiaalisten val-
miuksien yllapitamiseksi tai edistamiseksi (RL 6:11 a § 1.mom).

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytyksend on myds, ettd rikoksentekija on
antanut suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen valvontarangaistuksena ja etta
h&nen kanssaan samassa asunnossa asuvat taysi-ikaiset ovat omasta vakaasta tahdostaan
suostuneet valvontarangaistuksen taytantoonpanoon kyseisessé asunnossa. Edellytykse-
na on lisaksi, etta rikoksentekijélle voidaan maarata valvontarangaistuksesta annetun
lain 2 §:ss& tarkoitettu velvollisuus pysya asunnossaan ja osallistua hénelle méérattyyn
toimintaan ja ettd rikoksentekijan voidaan olettaa suoriutuvan valvontarangaistuksesta.
(RL 6:11 a § 2.zmom.)

Jos valvontarangaistukseen tuomitun kanssa samassa asunnossa asuva perustellusta
syysté kirjallisesti peruuttaa suostumuksensa, Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettava,
voidaanko valvontarangaistus panna tdytantoon muussa asunnossa, vai onko asia saatet-

tava tuomioistuimen kasiteltavaksi (ValvRangL 3:24.1 8).

5.3 Toimeenpanosuunnitelma

Tuomioistuin saa tuomita rikoksesta epaillyn valvontarangaistukseen vain, jos siihen on
tuomioistuimen arvion mukaan lain 2:7 § 1 momentissa tarkoitetun selvityksen perus-
teella edellytykset ja tuomioistuimelle on ennen rangaistuksen tuomitsemista toimitettu
valvontarangaistuksen toimeenpanosuunnitelma. Selvityksesté tulee kéayda ilmi rikok-
sesta epéillyn suostumus mahdollisen rangaistuksen tuomitsemisesta valvontarangais-
tuksena. Tulee arvioida onko tuomitulle mahdollista mé&aréta velvollisuus osallistua
toimintakykyé ja sosiaalisia valmiuksia yllapitdvéaan tai edistavaan toimintaan ja toimin-
taan osallistumisen aiheuttamasta liikkumisen tarpeesta asunnon ulkopuolella seka li-
séksi arvio rikoksesta epéillyn henkilokohtaisista olosuhteista ja kyvysté suoriutua val-
vontarangaistuksesta. (ValvRangL 2:7.4 §.)

Toimeenpanosuunnitelmaan on siséllytettdva tarkka tieto valvontarangaistuksen suorit-
tamiseen tarkoitetusta asunnosta. Asunnontarkastuksen suorittaa rikosseuraamuslaitok-

sen tukipartio. Haastateltavan Oulun rikosseuraamustoimiston tukipartion alueena ovat
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entiset Oulun ja Lapin 1&anit pois lukien Kainuu. Oulun tukipartio on pohjoisin sijainnil-
taan. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Asunto on soveltuva valvontarangaistuksen suorittamiseen, mikéli se on tuomitun vaki-
tuinen asunto eli tuomittu "on kirjoilla asunnossa™ ja asunnossa on voimassaoleva vuok-
ra- sek& séhkosopimus. Vuokrasuhteen tulee olla toistaiseksi voimassaoleva tai riittdvan
pitkd madraaikainen sopimus. Lisaksi matkapuhelimen tulee kuulua asunnossa. (Tuki-
partion ohjaaja 2 5.11.2013, haastattelu.) Osa valvontarangaistukseen tuomituista muut-
taa pois omasta asunnostaan rangaistuksen ajaksi, esimerkiksi vanhempiensa luokse,
koska haluaa ettd rangaistuksen suorittaminen onnistuu. MyGs tama uusi asunto tarkas-
tetaan. (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.) Rangaistusta ei voi suorittaa hoitolaitoksessa
(Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu).

Suunnitelmaan tulee siséllyttdd myos tieto tuomitun tyostd, kuntoutuksesta, koulutuk-
sesta tai muusta toiminnasta seka valvontatapaamisista, joita valvontarangaistukseen
sisdltyisi. Tuomitun tulee itse hankkia tyopaikka, mikali hanelld ei sellaista vieléd ole.
Jos tuomittu on tyossd, tyopaikka sailyy rangaistuksen suorittamisen ajan. Tyo6paikka
tarkistetaan, ettd se on sopiva valvontarangaistuksen suorittamiseen, sitd ei kuitenkaan
maaratad tarkkaan, kuten esimerkiksi yhdyskuntapalvelua suorittaessa. (Valvoja 2
5.11.2013, haastattelu.)

Mikéali tuomittu ei ole tyossd, pakollisena ohjelmana voi olla esimerkiksi Rikosseu-
raamuslaitoksen omiin tukiohjelmiin tai esimerkiksi seurakunnan tai kunnan tarjoamiin
palveluihin osallistuminen. Toiminta voi olla myods esimerkiksi A-klinikalla tai terapias-
sa kayntid. Tavoitteena on ohjata tuomittu toimintoihin, joista hdn voimautuisi ja saisi
tukea seké apua. Liséksi tavoitteena on, etta tuomittu jatkaisi ndiden palvelujen tai toi-
mintojen kayttamista myos rangaistuksen jalkeenkin. (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu.)
Suunnitelmaan tulee liittaa tieto tyon ja toimintojen viikoittaisesta tuntimaarasta, tieto
toimintaan osallistumisen aiheuttamisesta asunnosta litkkumisen maaréaén ja liikkumisen
ajoittumisesta (ValvRangL 2:7.3 8).

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa tdsmennetyn valvontarangaistuksen toimeenpa-
nosuunnitelman viipymattd, kun rangaistus on tullut tdytdntdénpantavaksi. Tdsmennet-

tyyn toimeenpanosuunnitelmaan on merkittdvd rangaistuksen arvioitu alkamispéiva.
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(ValvRangL 3:9.1 8.) Tasmennetty suunnitelma on laadittava yhteistydssa tuomitun
kanssa (ValvRangL 3:9.2 §).

Alustava toimeenpanosuunnitelma on laadittu ennen rangaistukseen tuomitsemista.
Suunnitelman on laatinut Rikosseuraamuslaitoksen lausuntovirkamies, lausuja. Tas-
mennetty toimeenpanosuunnitelma laaditaan yhdessa valvojan ja rangaistukseen tuomi-
tun kanssa. Toimeenpanosuunnitelma on yksil6llinen ja riippuu asiakkaasta. Suunnitel-
ma luonnostellaan ensin ruutupaperille, suunnitelmaa varten kerédtdén ylos kaikkien
kauppojen ja apteekkien osoitteet, joissa tuomitun on valttamatonta kaydd. Néiden ke-
rattyjen tietojen avulla suunnitellaan tuomitun viikkoaikataulu. (Valvoja 2 5.11.2013,

haastattelu.)

Viikkoaikatauluun merkitadan vahintddn 1040 tuntia pakollista poistumista kotoa, va-
paaehtoiset kaupassakaynnit ja esimerkiksi vapaaehtoinen urheilu (Valvoja 1 5.11.2013,
haastattelu). Suunnitelma kéydaan asiakkaan kanssa lapi ja tdma vie aikaa useita tunteja
(Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu). Tuomitun on noudatettava aikataulua minuutilleen,
jos tuomittu tulee esimerkiksi toista kotiin aikaisemmin kuin suunnitelmassa on mééarat-
ty, hanen tulee seisoa kotinsa ulkopuolella ennen kuin menee sisélle, jos suunnitelmaan

merkitty aika ei ole vield tdynna (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu).

Tukipartio syottdd valvojan ja tuomitun yhdessa laatiman viikkoaikataulun séhkoiseen
valvontajarjestelméan ja vastaa valvojan ilmoittamista aikatauluun mahdollisesti tehty-
jen muutosten jarjestelmaan syottamisesta (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastatte-
lu). Tukipartio ei tee tuomitun kanssa muutoksia aikatauluun (Tukipartion ohjaaja 2
5.11.2013, haastattelu).
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6 VALVONTARANGAISTUKSEN TAYTANTOONPANO

Rikosseuraamuslaitos ja ulosottomies huolehtivat valvontarangaistuksen téytantoon-
panosta (ValvRangL 1:5 8). Ulosottomiehen on ilmoitettava valvontarangaistukseen
tuomitulle pdivd, jonka kuluessa tdmén on viimeistdan ilmoittauduttava valvontaran-
gaistuksen taytantdonpanosta vastaavassa Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimistossa tdsmennetyn toimeenpanosuunnitelman laatimista varten. Maarapéi-
vastd on ilmoitettava Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle ja lahe-
tettdva samalla sille taytdntoonpanoasiakirjat. (ValvRangA 11.1 8.)

Valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa paivéana, jona tdsmennetyn toimeenpano-
suunnitelman vahvistamisen jalkeen rangaistuksen taytantdonpanossa tarpeelliset tekni-
set valvontavélineet on asennettu tai annettu tuomitun haltuun (ValvRangL 3:11.2 8).
Tehtdvaan koulutettu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies asentaa tekniset valvontavéli-
neet tuomitun asuntoon viipymatta, kun tdsmennetty toimeenpanosuunnitelma on vah-
vistettu (ValvRangA 13.1 8). Tukipartio tekee kaikki valvontalaitteiden asennukset,
s&adot ja poistot tuomitun asuntoon. Valvontalaitteisiin kuuluvat kotipaatevastaanotin ja
yleensa asiakkaan nilkkaan Kiinnitettava valvontapanta, jotka linkitetaan yhteen. (Tuki-
partion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.) Taytdntoonpano voidaan kardjaoikeuden tuo-
mion perusteella aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos tuomittu kirjalli-
sesti suostuu taytantdonpanoon ja on tyytynyt tuomioon silta osin kuin h&net on tuomit-

tu valvontarangaistukseen (ValvRangL 3:12 8).

6.1 Tuomitun velvollisuudet

Valvontarangaistukseen tuomittu on velvollinen osallistumaan tdsmennetyn toimeenpa-
nosuunnitelman laatimiseen sek& osallistumaan toimintaan ja pysymaan asunnossaan
tdsmennetyssd toimeenpanosuunnitelmassa maaratylla tavalla. Tuomitun velvollisuus
on noudattaa tdsmennettyd toimeenpanosuunnitelmaa ja viikoittaista aikataulua ja osal-
listua valvontatapaamisiin valvojan méaradmind ajankohtina. Tuomitun tulee pitda yh-
teyttd valvojaansa tdsmennetyssa toimeenpanosuunnitelmassa méaarétylla tavalla ja kasi-
telld huolellisesti valvontavélineitd sek& noudattaa niiden kaytOstd annettuja ohjeita.

(ValvRangL 3:13 8.) Laitteiden asennuksen yhteydessa tuomitut monesti kirjoittavat
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itselleen muistilapun, paljonko laitteet maksavat, jos he rikkovat ne (Valvoja 2
5.11.2013, haastattelu).

Tuomitun velvollisuutena on lisdksi pééstadéd valvontatehtdvaansé suorittavan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies ja hdnen seurassaan olevan apuvalvoja asuntoonsa (Valv-
RangL 3:13 §). Tuomittu on velvollinen viipymatta ilmoittamaan valvojalle, mikali ha-
nelle ilmenee jokin viikkoaikataulusta poikkeava pakollinen meno, esimerkiksi ham-
massérky. Valvoja péaattad, saako tuomittu poiketa tehdysta viikkoaikataulusta. Viikko-
aikataulusta poikkeavista toiminnoista vaaditaan l&hes poikkeuksetta kayntitodistus.
Mikali tuomitulla on kyseessa todellinen héatatilanne, asiakas saa poistua kotoa. Poik-

keamista tulee aina ilmoittaa valvojalle. (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.)

Tuomittu ei saa valvontarangaistuksen taytantoonpanon aikana kayttad huumausainelain
373/2008 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua huumausainetta, alkoholia eikd muuta pdih-
dyttavaa ainetta eika olla paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen (ValvRangL 3:14 8).
Tuomittu on velvollinen paihteettdmyytensa valvomiseksi vaadittaessa antamaan virtsa-

tai sylkindytteen taikka suorittamaan puhalluskokeen (ValvRangL 3:15.1 8§).

Jos tuomitun epaillaan rikkoneen velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on tehté-
va asiasta selvitys. Rikkeeksi katsotaan esimerkiksi se, etta tuomittu jattdd viikkoaika-
taulun noudattamatta tai menee muualle kuin viikkoaikataulussa on sovittu. (Tukiparti-
on ohjaaja 2 5.11.2013, haastattelu.) Selvitysta tehtdessé tuomitulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi (ValvRangL 3:18.1 8).

Jos tuomitun todetaan menetelleen tassa laissa sédédettyjen velvollisuuksiensa vastaises-
ti, Rikosseuraamuslaitoksen on annettava hanelle kirjallinen varoitus (ValvRangL
3:18.1 §). Varoituksen antamisen yhteydessa tuomitulle on ilmoitettava, ettd varoituk-
sen noudattamatta jattdminen johtaa asian saattamiseen kasiteltavéksi tuomioistuimessa
ja mahdollisesti valvontarangaistuksen suorittamatta olevan osan muuntamiseen ehdot-
tomaksi vankeudeksi (ValvRangL 3:18.2 8).

Rikkomuksesta annetaan vain yhden kerran varoitus. Mikali rikkomus koskee muunlais-
ta rikettd, kuin edelliselld kerralla, asia tutkitaan. Mikali tuomittu rikkoo velvollisuuksi-

aan, valvontarangaistuksen suorittaminen keskeytetddn véliaikaisesti ja myds valvonta-
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laitteet otetaan pois tuomitun hallusta. Selvitystyon aikana tuomio ei kulu. Selvitysty6-
hon on kuukausi aikaa ja mikéli selvityksen jalkeen tuomion taytantoonpano jatkuu, on
Rikosseuraamuslaitoksella kuukausi aikaa asentaa laitteet takaisin ja jatkaa taytantoon-
panoa. (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.)

Mikali tuomittu torkeélla tavalla rikkoo velvollisuuksiaan, varoituksia ei anneta, vaan
rangaistuksen suorittaminen katkeaa valittomasti. Torkeéksi velvollisuuden rikkomisek-

si katsotaan yleensa paihtymys. (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Jos tuomittu ei aloita rangaistuksen suorittamista tai jattda suorittamisen kesken eika
hanelld ole menettelyynsd hyvaksyttavaa syytd, syyllistyy rikokseen, josta on seuraa-
muksena ankarampi rangaistus kuin sakkoa, taikka hanelle annetusta kirjallisesta varoi-
tuksesta huolimatta uudelleen menettelee tassa laissa saddettyjen velvollisuuksiensa
vastaisesti tai muutoin tahallisesti ja torkeasti rikkoo tdssa laissa saddettyja velvolli-
suuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttadvé toimenpiteisiin asian saattamiseksi
tuomioistuimen késiteltavaksi. Samalla on kiellettdva valvontarangaistuksen taytan-
tdonpanon aloittaminen tai keskeytettdva rangaistuksen taytantéonpano, jos se on jo
aloitettu. (ValvRangL 3:19 §.)

Mikéli tuomittu rikkoo velvollisuuksiaan eika esimerkiksi noudata sovittua viikkoaika-
taulua tai jattd4 suorittamisen kesken ilman hyvaksyttavéa syytd, ei hanta kuitenkaan
katsota vangiksi ja nain ollen han ei esimerkiksi ole missédén vaiheessa rikkomusten
vuoksi etsintdkuulutettu. Poliisille ei mene automaattisesti tietoa valvontarangaistusta

suorittavista henkil@ista. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.)

6.2 Valvonta

Yksittdisen valvontarangaistuksen taytdntoonpanosta vastaa tehtdvaan nimetty Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies. Valvojan tehtavdnd on suunnitella rangaistuksen sisaltd
ja toimeenpano yhteistydssé valvontapartion kanssa. Tarkeda on yhteydenpito rangais-
tukseen tuomitun kanssa ja hénen tukemisensa. Valvottavan asuntoon ja tyo- tai muulle
toimintapaikalle tehdaan tarkastuskéynteja ennalta ilmoittamatta. (Rikosseuraamuslaitos
2013, hakupaiva 24.9.2013.)
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Valvontarangaistus aloitetaan asentamalla tuomitun asuntoon kotipé&atevastaanotin, jo-
hon ohjelmoidaan asunnon kokoinen sade. Kotipaatevastaanottimen lisdksi yleensa
tuomitun nilkkaan kiinnitetdén valvontapanta. Valvontapanta voidaan terveydellisista
syista jossain tapauksissa Kiinnittdd myos ranteeseen. Valvontapanta tulee Kkiinnittaa
sellaiseen kohtaan, jossa se séilyttad jatkuvasti ihokontaktin. N&ama laitteet linkitetd&n
yhteen. Laitteissa kdytetddn radiotaajuustekniikkaa. Kotipaatevastaanottimeen ohjel-
moidaan tuomitulle laadittu viikkoaikataulu ja mikali tuomittu ei noudata aikataulua, ei
siis ole séteen sisa- tai ulkopuolella hanelle maarattyna aikana, vastaanotin reagoi lahet-
tamalla halytyksen valtakunnalliseen Valvontakeskukseen. Valvontakeskus sijaitsee
Turussa. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Kotipéaatevastaanottimessa ja valvontapannassa on useita erilaisia tunnistimia ja koti-
paatevastaanottimeen voi myos soittaa. Mikéli tuomittu yrittdd manipuloida valvonta-
laitteita tai esimerkiksi siirtdd kotipa&vastaanotinta, tulee siita halytys Valvontakeskuk-
seen. Oulun yhdyskuntaseuraamustoimiston tukipartiolla on hyviad kokemuksia valvon-
talaitteiden toimivuudesta, laitteet ovat toimineet hyvin koko ajan. (Tukipartion ohjaaja
15.11.2013, haastattelu.)

Valvontakeskuksen tehtavana on halytyksen tullessa ottaa yhteys tuomittuun ja puhuttaa
tuomittua. Mikali on tarpeen, Valvontakeskuksesta hélytys tulee paikalliselle tukiparti-
olle. Tukipartio pyrkii viipyméttd kdymaan tarkastamassa tilanteen. (Tukipartion ohjaaja
15.11.2013, haastattelu.)

Valvontaa suoritetaan lisaksi matkapuhelimen avulla ja valvontakdynnein. Tuomitulla
tulee olla jatkuvasti matkapuhelin mukanaan, puhelimen tulee olla auki ja koko ajan
ladattuna. Yhteydenpito valvojan ja tuomitun valilla voi olla hyvin tiivisté, jopa péivit-

taistd. Myos tuomitut itse saattavat soittaa valvojalle. (Valvoja 1 5.11.2013, haastattelu.)

Valvontakdynteja tehd&én padsaantoisesti ilmoittamatta niista ennalta tuomitulle, k&yn-
tejé voidaan tehda minne tahansa, missé tuomittu sattuu olemaan. Tyopaikalle tai muu-
hun toimintapaikkaa tai tuomitun kotiin mentdessa tukipartio voi soittaa tuomitulle ja
ilmoittaa tulostansa, jotta tuomittu voi tulla toimintapaikan ulkopuolelle, esimerkiksi
parkkipaikalle, suorittamaan puhalluskokeen tai tietdd tulla avaamaan asuntonsa oven.

Né&in menetelldadn sen vuoksi, ettei valvonta heréttéisi lilkaa huomiota ja aiheuttaisi hait-
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taa tuomitulle. Laheskaan kaikki toimintapaikalla olevat henkilGt eivat valttamétta tiedd,
ettd henkild on tuomittu valvontarangaistukseen. Tuomittu voidaan my0ds velvoittaa
kadymaan maaratyssa paikassa péihdetestissa. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastat-
telu.)

Valvontakdynnit suoritetaan aina pareittain, joko siten, ettd paikalla on kaksi Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiesta tai yksi virkamies ja apuvalvoja. Valvontakdaynteja tehdaan
tuomitun tarpeen mukaan. (Tukipartion ohjaaja 1 5.11.2013, haastattelu.) Valvojat me-
nevat tuomitun Kkotiin ainoastaan tukipartion kanssa. Valvojat voivat olla mukana esi-
merkiksi asunnontarkastuksessa tai valvontapannan asennuksessa tai poistossa. Varsi-
naiset valvontatapaamiset jarjestetadn joko Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa tai vaikka-

pa kuntien sosiaalitoimistojen tiloissa. (Valvoja 2 5.11.2013, haastattelu.)

Tapaamiset aikataulutetaan siten, ettd niit4 olisi noin 1-2 viikon vélein. Valvontaa teh-
daan todella paljon yhteistydssé tukipartion kanssa, apuvalvojaa ei Oulun yhdyskunta-
seuraamustoimistossa ole koskaan kaytetty. Apuvalvojaa voitaisiin kayttda esimerkiksi,
jos tuomittu asuu kaukana yhdyskuntaseuraamustoimistosta tai taajamasta yleensé.
Apuvalvoja voisi toimia tuomitun tukena, mutta apuvalvoja ei saa tehdd péaatoksia val-
vontarangaistuksen suhteen. Péévastuu valvonnasta on valvojalla. (Valvoja 2 5.11.2013,

haastattelu.)
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7 JOHTOPAATOKSET

Opinndytetyoni tarkoituksena oli tutkia suomalaisen rikosseuraamusjarjestelman muut-
tumista ja uuden valvontarangaistuksen siihen tuomaa lisdarvoa. Opinnaytetyotani aloit-
taessa tavoitteena minulla oli 16ytaa vastaus siihen, miké valvontarangaistus on ja mita
lisdarvoa valvontarangaistus tuo jo olemassa oleviin rikosseuraamuksiin seka miten

valvontarangaistus taytantdonpannaan?

Hallituksen esityksessé esitettiin sdadettavéksi laki valvontarangaistuksesta. Laki mah-
dollistaisi sahkoéisten valvontakeinojen kayttdonottamisen Suomessa lyhyen ehdottaman
vankeusrangaistuksen sijasta. Hallituksen esityksessa perusteiksi télle uudelle rangais-
tusmuodolle tarjottiin esimerkiksi sitd, ettd ehdottoman vankeusrangaistuksen toteutta-
minen elektronisia valvontakeinoja kayttden, ilman ettd rikoksesta tuomittua suljetaan

valvottuun laitokseen, tulisi olemaan huomattavasti halvempi ratkaisu Suomen valtiolle.

Tutkimuksen edetessd ymmérsin, ettei valvontarangaistus ole mitenkaan yksiselitteinen
rangaistus. Tuomion ankaruus ja sen suorittamisen haastavuus on rangaistusta suoritta-
ville hyvin subjektiivinen kokemus. Tahéan liittyy myos valvontarangaistuksesta aiheu-
tuvat kustannukset. Mikéli tuomittu sopeutuu noudattamaan hénelle laadittua viikko-
suunnitelmaa ja suorittaa rangaistuksen ilman rikkeitd, voi valvontarangaistus olla edul-
linen ratkaisu yhteiskunnalle. Miké&li taas tuomitulla on vaikeuksia noudattaa viikko-
suunnitelmaa, rikkomukset ja muutokset voivat tyollistdd Rikosseuraamuslaitoksen

tyontekijoita kovastikin.

Hallituksen esityksessa todettiin ettd, vaihtoehtojen 16ytdminen ehdottomille vankeus-
rangaistuksille on keskeinen tavoite Suomen kriminaalipolitiikassa. Lyhyelldkin ehdot-
tomalla vankeusrangaistuksella on usein tosiasiallisia haittavaikutuksia rikokseen syyl-
listyneen elamaén. Haastattelussa selvisi, ettd rangaistukseen tuomitut henkil6t ovat
olleet lahes poikkeuksetta tyytyvdisia uuteen rangaistusmuotoon huolimatta siitd, etta
ovatko he onnistuneet suorittamaan rangaistuksen kokonaisuudessaan vai onko rangais-
tus jouduttu muuntamaan ehdottomaksi vankeudeksi. Valvontarangaistuksen sosiaaliset
ja kuntouttavat tulokset voivat aikojen kuluessa osoittautua odotettua suuremmiksi ja

tdmé seikka voikin olla tarkein valvontarangaistuksesta saatava hyoty. Toisaalta ran-
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gaistuksen lyhyt ajallinen kesto voi osaltaan vaikuttaa siihen, etteivat valvontarangais-
tuksella saavutetut hyvét tulokset jatku kovinkaan pitk&an.

Valvontarangaistus pannaan taytantdon siten, ettd tuomittu asuu kotonaan koko rangais-
tuksen ajan. Valvontarangaistus voidaan tuomita enintdan kuuden kuukauden pituisen
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Tuomitulle tehd&an rangaistuksen ajaksi
viikkosuunnitelma, jota hanen tulee noudattaa minuutilleen. Tuomittu osallistuu suunni-
telman laatimiseen ja se tehdaan yhdessa rikosseuraamustyontekijan kanssa. Rikosseu-

raamustyontekija toimii rangaistuksen valvojana.

Tuomitun kotiin asennetaan sahkoinen valvontalaite, kotipaatevastaanotin, joka linkite-
tdan yhteen tuomitun ylle, yleensa nilkkaan, kiinnitettavaan valvontapantaan. Tuomitul-
le laadittu viikkosuunnitelma sy6tetdan sahkoiseen valvontajarjestelmaan. Mikali tuo-
mittu ei noudata hanelle laadittua viikkosuunnitelmaa, valvontalaitteet antavat halytyk-
sen. Halytyksen menevat ensin valtakunnalliseen Valvontakeskukseen, josta tarpeen

mukaan annetaan toimeksiantoja kentalla toimiville tukipartioille.

Tukipartiot suorittavat valvontakéynnin tuomitun olinpaikkaan ja selvittdvat tuomitun
kanssa mistd halytys johtui. Mikéli tuomittu on rikkonut hénelle laissa saddettyja vel-
vollisuuksia, annetaan hénelle asiasta Kirjallinen varoitus ja valvontarangaistuksen tay-
tantoonpano keskeytetddn valiaikaisesti. Mikali rikkomus on toérked tai se on toistuva,
valvontarangaistus muunnetaan ehdottomaksi vankeudeksi. Tutkimuksessa selvisi, ettd
valvontarangaistus on usean siihen tuomitun mukaan todella tiukka rangaistus. Toisaal-

ta, joillekin tuomituille tiukka kontrolli sopii.

Rangaistuksen tarkoituksena on olla tuntuva rangaistus ja vahentaa uusintarikollisuutta.
Uusintarikollisuutta pyritddn véhentdma@an muun muassa lisddmalla rikoksentekijan
valmiuksia elda rikoksetonta eldméé ja katkaista rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen.
Na&itd valmiuksia ja syrjaytymisen ehkaisya pyritddn toteuttamaan l&hinné sillg, etta
tuomittu asuu kotonaan, joten perhe- ja muut sosiaaliset suhteet eivét katkea rangaistuk-
sen suorittamisen aikana. Suurin tekija on kuitenkin edellytys tdydellisesta paihteetto-
myydesta.
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Paihteettomyyden valvonta on aikaa vievin osa-alue valvontarangaistuksen taytantoon-
panossa. Siihen panostetaan ja paihtymys onkin ainut rike, joka katsotaan tuomitun tor-
kedksi velvollisuuden rikkomiseksi, ihan ensimméisesta rikkomuksesta lukien. Tuomi-
tun torkea velvollisuuksien rikkominen johtaa automaattisesti taytdntéonpanon keskeyt-
tdmiseen ja jaljelld olevan valvontarangaistuksen muuttamisen ehdottomaksi vankeu-
deksi.

Viikkosuunnitelmaan kuuluu valvontarangaistuslain mukaan siséllyttdd 10-40 tuntia
pakollista toimintaa, esimerkiksi tyota tai kuntouttavia toimia. Tuomittu jatkaa elamaan-
s& normaalisti ja kdy toissd, mikali hénelld on tyopaikka. Tuomitun tulee itse huolehtia
my06s asumiskustannuksista ja muista menoistaan, ihan samaan tapaan kuin vapaanakin.
Tallainen rangaistuksen toteuttamistapa tuo lisdarvoa suomalaiseen rikosoikeudelliseen
seuraamusjarjestelmaan sen ennaltaehkaisevallad toiminnalla. Lisaksi valvontarangais-
tuksen taytantdonpanossa hyodynnetéan oivallisella tavalla kaikille kuntalaisille saata-
villa olevia palveluita, ne kun ovat jo olemassa. Tama myds osaltaan pienentaa rangais-

tuksen suorittamisesta aiheutuvia kustannuksia.
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8 POHDINTA

Opinndytetyoni tarkoituksena oli tutkia suomalaisen rikosseuraamusjarjestelman muut-
tumista ja uuden valvontarangaistuksen siihen tuomaa liséarvoa. Saatavissa olevan, Kir-
joitetun tiedon niukkuuden vuoksi, tutkimukseni olisi jaényt tietoperustaltaan vajaaksi,
mikali en olisi saanut mahdollisuutta suorittaa haastattelua Itd- ja Pohjois-Suomen ri-
kosseuraamusalueeseen kuuluvassa Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Haastatte-
lun my6té sain késityksen uuden rangaistusmuodon tuomasta liséarvosta. Koen kuiten-
Kin, ettd kasitys lisdarvosta on tutkimuksen jalkeen vield edelleen melkoisen subjektii-
vinen. Haastateltavien sosiaalialan koulutus tulee ilmi heidédn antamistaan vastauksista

kysymyksiin.

Rikosoikeus oikeudenalana on kiinnostanut minua aina. Uudenlainen rangaistus oli hy-
va tutkimuksen kohde, mutta aiheen rajaus tuotti aluksi ongelmia. Tarkoituksenani oli
aluksi tutkia laajemminkin Ruotsista saatuja kokemuksia sahkoisestd valvonnasta, mutta
harmikseni sain huomata, ettei toinen kotimainen kieli sujunutkaan minulta kuin vetta
vain. Liséksi opinndytetyoni aiheena on nimenomaan valvontarangaistus osana suoma-
laista rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmaa, joten muiden maiden kokemuksia ei ole

tarpeen korostaa liikaa.

Vetoketjumallin kayttdminen raportoinnissa onnistui mielestani hyvin ja lisési raportin
luettavuutta. Lisdksi kirjoitetun tiedon niukkuus, esimerkiksi koskien rangaistuksen val-

vontaa, olisi saattanut hankaloittaa raportin laatimista.

Opinndytetyoni aikataulu oli aloitusvaiheessa kevéalla 2012 laadittu melko tiukaksi ja
laatimani alkuperaisen suunnitelman mukaan minun olisi tullut valmistua jouluna 2012.
Aikataulun venymiseen on vaikuttanut suurimmaksi osaksi kokopdivainen tydsuhde,
jonka solmin kevaallad 2012. Opinnaytetydprosessi oli taustalla koko loppuvuoden 2012
ja kevéaéan 2013. Syksylle 2013 laatimani aikataulu on pitanyt kohtuullisen hyvin. Haas-
teita ovat aiheuttaneet aikatauluista sopiminen haastateltavan tahon kanssa seka opiske-

lujen ja tdiden yhteensovittaminen.
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Aihe on tuntunut koko prosessin ajan mielenkiintoiselta, varsinkin kun valvontarangais-
tus on jo ollut esilla mediassa ja siitd on jo saatavilla joitain tilastotietojakin. Tutkimusta

olisi hyva tehdé lisdéd mydhemmin, kun on saatavilla enemman kokemuksia.
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LIITE 1 Haastattelukysymykset Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistoon
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Haastattelukysymykset LIITE 1

1. Haastateltavan tausta

a.
b.

C.

Haastateltavan koulutus ja kokemus alalta.
Haastateltavan asema ja tydtehtavét organisaatiossa.

Lupa kayttéa haastateltavan nimed opinnéytetyoraportissa.

2. Yhdyskuntaseuraamukset verrattuna vankeusrangaistuksiin

a.
b.

Eri seuraamuksien edut ja haitat, miten koette?
Millaisia ovat kuntoutumista tukevat toiminnat ja ty6? Kuinka moni tuomituista
sailyttaa tyopaikan?

Kokevatko tuomitut valvontarangaistuksen ankaraksi rangaistukseksi?

3. Toimeenpanosuunnitelma

a.
b.

C.

Kuinka paljon suunnitelmia on tehty ja pantu taytdntéon tdhan mennessa?
Minkalaisista rikoksista?

Minkalaisia resursseja (henkild, tydaika jne.) suunnitelman laatiminen edellyt-
taa?

Kuinka aktiivisia tuomitut ovat osallistumaan?

Onko oman vakituisen asunnon puuttuminen kaytannossa este valvontarangais-
tuksen suorittamiselle? Jos ei ole omaa vakituista asuntoa, missa muualla voi

suorittaa?

4.Sahkoinen valvonta?

a.

Minkaélaisia teknisia ratkaisuja sahkodisessa valvonnassa on otettu kayttoon?
Liittykd kayttdonottoon ongelmia? Jos, niin minkalaisia?
Miten elektroninen valvonta toimii verrattuna laitosrangaistukseen?

Kuinka tuomitut kokevat "seurantapannan™?

5. Valvojan ja apuvalvojan yhteydenpito tuomittuun

a.

Kuka toimii valvojana? Entd apuvalvojana? Poliisin rooli?

b. Miten yhteyttd pidetdén valvojan ja tuomitun valillg?

C.

Paihdevalvonta?

6. Tuoko valvontarangaistus mielestédnne lisarvoa rikosseuraamusjarjestelméaan?
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