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Tassa opinnaytetyossa selvitettiin miten kunnailipgatoksenteon muutoksenhaku-
jarjestelma toimii. Opinnaytetytssa etsittiin vasisia siihen, miten hallintoasioita
kasitellaan julkisen hallinnon viranomaisen kagrsa. Opinnaytetyon tarkoitukse-
na oli tehda ohjeistus muutoksenhakuprosessistaeédskien ja teorian avulla.

TyoOn teoreettisessa osiossa kasiteltiin julkisdhrmon paatoksentekojarjestelmaa ja
siihen liittyvia lainkohtia. Tutkimusmenetelméanaytéttiin laadullista tutkimusta ja
tarkasteltiin kysymyksia oikeustieteelliseen nakékaan liittyen. Teoreettisena lah-
deaineistona kaytettiin alaan liittyvaa kirjallistay lainsdadantbad seka Tarvasjoen
kunnan kokouspaoytakirjoja liitteineen.

Tyossa esiteltiin kunnallisessa paatoksenteossaimlaat muutoksenhakumenetel-
mat, oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus. Opinn&yde tarkoituksena oli myos sel-
ventaa, mita eroa on oikaisuvaatimuksella ja kuravalituksella.

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus voidaan tehdista lopullisen paatdksenteon
jalkeen. Oikaisuvaatimus on valitusmenettelyn esteikunnallisessa paatoksenteos-
sa, se voidaan tehda kun halutaan pyytaa virantarieasjaamaan virheellisesti tehty
paatods. Oikaisuvaatimus osoitetaan sille kunn#itisaranomaiselle, joka on paa-
toksen tehnyt. Oikaisuvaatimus voidaan tehda saliésliusperusteella etta tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteella.

Kunnallisvalitus on kuntalaissa sdannelty ensisgai valituskeino hakea muutosta
kunnanvaltuuston tekemé&an paatokseen. Kunnallisgaliosoitetaan hallinto-
oikeudelle ja mikali halutaan valittaa hallinto-euden paatdksestd, valitus osoite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kunnalliswsivoidaan tehda ainoastaan lail-
lisuusperusteella.

Opinnaytetyon toivotaan antavan ohjeistusta nijdéla on tarvetta paatdsten oikai-

suun ja muutoksenhakuprosessin kaynnistamiseemn@ytietydé antaa myos tietoa

niille henkildille, joilla ei ole ennestaan kokenmdkunnallisesta paatoksenteosta tai
kunnallisesta muutoksenhakuprosessista. Opinn@gsdy kaytettyjen esimerkkien

avulla pyrittiin tuomaan asia helpommin ymmarrediiési.
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The aim of this thesis is to clarify, how the mupat decision-making process
works. The thesis sought answers to the questiowsakdministrative matters are
handled in the public administration. The purposthis thesis was to create instruc-
tions for the decision-making process using examaiel theory.

In the theoretical part of the thesis, the publimanistration’s decision-making pro-
cess and related legal provisions were discusdeslrdsearch method used was
qualitative research and the questions dealt wiétewelated to the view of jurispru-
dential. As theoretical source material relategtditure, legislation and Tarvasjoki
municipality’s minutes of meetings with appendieese used.

The thesis presented the most common methods eblpg in the municipality de-
cision-making process, demand for rectification amdhicipal appeal. The purpose
of the thesis was also to clarify the differencesMgen demand for rectification and
municipal appeal.

A demand for rectification and a municipal appeal possible to make only after the
final decision has been made. The demand for reatiidn is the first instance in the
appeal procedure in the municipal decision-makmg@ss and it can be done if you
want to ask an authority to rectify an incorreatiden.

The demand for rectification will be assigned te thunicipal authority, which has
made the decision. The demand for rectificationlmamade on legality basis and on
appropriateness basis.

The municipal appeal shall be addressed to the Aidtrative Court and if you want
to appeal the decision of the Administrative Cotlm¢, appeal should be addressed to
the Supreme Administrative Court. The municipalegdgan be done only on legali-
ty basis.

The aim of this thesis is to give instructionshiode, who need to correct decisions
and start the appeal process. The thesis also igifleemation to those, who do not
have earlier experience of the municipal decisiakimgy or the municipal appeal
process. The purpose of the examples used in dsesttwas to facilitate the under-
standing of this issue.
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TERMILUETTELO

Hallintoasia Julkisessa hallinnossa viranomaisen Kkasiteltava dgblallintolaki
434/2003, 4 luku).

Hallintopaatds Hallintopaattksella tarkoitetaan viranomaisen hailasiassa teke-
maa ratkaisua (Hallintolaki 434/2003, 7 luku).

Julkinen sektori Julkisella sektorilla tarkoitetaan valtiota ja kanja niiden alaisia
laitoksia ja virastoja (Perustuslaki 731/1999, ukul).

Julkisuusperiaate Julkisuusperiaatteella tarkoitetaan julkisen hathin toiminnas-
saan noudattavaa avointa hallintoa, johon sisé@gygkirjojen julkisuus ja jokaiselle
kuuluva perusoikeus saada tietoa viranomaisenigsiaka (Laki viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta 621/1999, 18).

Laillisuusperuste Laillisuusperusteella tarkoitetaan hallintoasiastadyssa valituk-
sessa kaytettya valitusperustetta, joka pohjaudkiinl tai lain rikkomiseen (Harjula
& Prattala 2012, 738).

Kunnallisvalitus Kunnallisvalitus on kunnallisen viranomaisen paagsta tehtava
kuntalaissa saannelty valitus (Kuntalaki 365/1995luku 90 8§).

Oikaisuvaatimus Oikaisuvaatimus on kunnallisessa paatoksenteossiangrdinen
muutoksenhakuvaihe tehtyyn hallintopaatokseen (&aki 365/1995, 11 luku 89 8§.)
Tarkoituksenmukaisuusperuste Tarkoituksenmukaisuusperusteella tarkoitetaan
hallintoasiasta tehdysséa valituksessa kaytettydusggerustetta, joka voi olla muu
kuin lakiin pohjautuva (Harjula & Préttala 2012,953



1 JOHDANTO

Taman opinnadytetyon aiheena on muutoksenhakupidagssallisessa paatoksente-
ossa. Tarkoituksena on tehda ohjeistus muutoksephagessiin liittyen ja pohtia
muutoksenhakuprosessin vaikutuksia julkishalliniomintaan seké selvittda se,
miten asia etenee julkisen hallinnon viranomaidtésittelyssa. Opinnaytetydssani
kaytan laadullista eli kvalitatiivista tutkimusmeeknaa. Oikeustieteellisessa tutki-
muksessa tarkastelu keskittyy kysymyksiin, jotkatowikeustieteellisestda nakokul-
masta asiaan olennaisesti liittyvia.

Taman opinnaytetyoni aihe sai alkunsa siten, attdassa kunnassani Tarvasjoella
eras henkilo teki oikaisuvaatimuksen siita, mitéimti oli viranomaisen toimesta
kohdeltu hanen tonttikaupoissaan. Silloin kiinnostaiheesta ja paatin alkaa tutkia
asiaa tarkemmin. Opinnaytetyoni aiheen valinnakegth Tarvasjoella on tehty
enemmankin seka oikaisuvaatimuksia etta kunnalltskaia. Ymparoéiva yhteiskun-
ta on muuttunut julkisuusperiaatteen myota ja mksgahaut ovat yleistyneet. Toi-
von, etta tyostani on hyotya myads niille, joilla paatdsten oikaisuun tarvetta ja etta
tekemani ohjeet antavat lahtokohdan tarvittaessatokeenhakuprosessin kaynnis-

tamiseen.

Muutoksenhakuprosessi itsessééan kiinnosti minuasmiksi ettd, vaikka en ole kos-
kaan henkilokohtaisesti mitdan oikaisuvaatimushayé olen kuitenkin ollut teke-
massa paatoksia, joista on valitettu. Aihe on nuwnuit itselleni, myos taman kirjoit-
tamisen aikana ajankohtaiseksi, koska viimeisintwsprosessi, jossa olen itse ollut
mukana, sosiaalilautakunnan puheenjohtajan telgdy&eskee sosiaalilautakunnan
paatosta perhetyontekijan valitsemisesta kuntaan.

Tuon esimerkkeja tahan opinnaytetyohon asuinpaikkini Tarvasjoen paatdksen-
teosta seka Tarvasjoella tehtyihin paatoksiinyligta asiakirjoista. Kasittelen opin-
naytetyoni teoriaosuudessa paaasiallisesti vairtaluen kuntayhtym&a. Empiria-
osuudessa kasittelen Tarvasjoen kunnassa tehtyj@oksenhakuja ja niista tehtyja

paatoksia.



2 TUTKITTAVAT KYSYMYKSET JA TUTKIMUSMENETELMAT

Tassa opinnaytetydssa pyritaan vastaamaan seuragsiymyksiin:

* Miten tehddan muutoksenhaku kunnallisessa péaattédessa tehdysta paa-
toksesta?

* Miten muutoksenhakuprosessi etenee?

* Miten voidaan ohjeistaa muutoksenhakijoita?

* Miten muutoksenhakuprosessi etenee Tarvasjoen kgafla

2.1 Teoreettinen viitekehys

Asian kasittely on aloitettu tutkimalla yleista te@ muutoksenhakuprosessiin liitty-
en, lisaksi on perehdytty muutaman muutoksenhahiekna olevan asian dokumen-
tointiin tarkemmin. Tarkoitus on ollut kirjoittaaitd kaikkea oikaisuvaatimukseen ja
kunnallisvalitukseen liittyy, minkalainen on muusanhakuprosessiin liittyva aika-
taulu ja mita kaikkea itse oikaisuvaatimuksen dakénallisvalituksen pitaa sisaltaa.
Viitekehyksessa on kuvattu kasiteltavat oikaisuvaias seka kunnallisvalitus, jotka
kuvaavat muutoksenhakuprosessin kaksi erityyppeifustapaa.

MUUTOKSENHAKUPROSESSI

OIKAISUVAATIMUS

KUNNALLISVALITUS

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys



2.2 Kaytettavat menetelmat ja aineiston keraaminen

Opinnaytetyossani kaytettdvanad menetelméana on lohaiitatiivinen eli laadullinen

tutkimus. Tapauksessa olen tutkinut teoriaa, joléan voinut paasta sisélle itse asi-
aan eli tassa tapauksessa tuohon muutoksenhaksgirns®©ngelmakohdaksi epailin
tyota aloittaessani, etta tyohon liittyvad matdréaan liian laajalle alueelle hajaan-

tuneena.

Laadullisessa tutkimuksessa kirjoittaminen on kiesslgsd osassa. Kirjoittajan on
analysoitava aineistoaan jarjestelmallisesti jadiiava aineistosta merkityksellinen

tuotos ja hyvalaatuinen raportti. (Hirsjarvi, RenéeSajavaara 2010, 266.)

Laadullisessa tutkimuksessa kirjoittajan oma kistos asiaan ja hdnen tekemansa
havainnot muodostavat ja vaikuttavat tutkimustuéeis Tutkija ei voi kuitenkaan
sanoutua irti arvolahtokohdista, silla arvot muaaasitd miten pyrimme ymmarta-

maan ilmi6ta. (Hirsjarvi ym. 2010, 161.)

Laadullisessa tutkimuksessa on tavoitteena ilmigmgrtdminen, selittaminen, tul-
kinta ja usein myos soveltaminen. Laadullinen ttksote etenee kaytannon ilmiois-
td ja havainnoista yleiselle tasolle eli empiriattariaan. (Pitkaranta 2010, 118-
119.)

Kvalitatiiviset tutkimustyypit on ryhmitelty Tesalhimukaan karkeasti neljgan ryh-
maan: kielen piirteet, sddnndnmukaisuuksien kekesmitekstin tai toiminnan mer-
kityksen ymmartaminen ja reflektio eli aineistorvaNinen kasittely yksityiskohtai-

sen perehtymisen jalkeen. (Hirsjarvi ym. 2010, 165.

Tapaustutkimuksen vaiheita ovat:
» tutkimuksen tavoitteiden maarittely
* tutkimussuunnitelman laadinta
» aineiston kokoaminen
* informaation jarjestaminen

» tuloksen raportoinnin ja merkitsevyyden tarkas{€litkaranta 2010, 130).



Tapaustutkimuksen tyypillisena piirteend on ettlta@n yksittdinen tapaus ja ale-
taan tutkia tata yksittdistapausta ymparistoongtydn. Aineistoa keratddn useita
metodeja kayttamalla. (Pitkaranta 2010, 129.)

2.3 Oikeustieteellinen tutkimus

Kun kirjoitetaan oikeustieteellistd opinnaytetytd#, otettava huomioon, etta tekstin
aiheen pitaa liittya oikeusnormeihin ja niiden n@mmukaan toteutettavaan yhteis-
kunnalliseen saantelyyn tai oikeudelliseen ajatiellSe ei kuitenkaan tarkoita sita,
etteikd tydssa voisi olla myds muita tieteenalapakettelevia perustekijoita. Oikeus-
tieteellisessa tutkimuksessa tarkastelu keskittygykyksiin, jotka ovat oikeustie-

teellisesta nédkdkulmasta asiaan olennaisestividtyHusa, Mutanen & Pohjolainen
2008, 17-19.)

Oikeustieteellinen tutkimus on aina sitoutunut asjérjestykseen. Analysoitavaksi
otettava yhteiskunnallinen ongelma on usein sdlaietta siihen liittyvat kysymyk-
set kuuluvat usean eri oikeudenalan piiriin. Suwsa oikeustieteellisesta tutkimuk-
sesta on lainoppia. Lainoppi on oikeusjarjestykdaamuvien saantdjen tutkimusta

ja niiden sisallon tulkitsemista. (Husa ym. 2008--20.)

Yleisohjeita tutkimusmenetelmiin, joita kaytetddmtkittaessa oikeustieteen osa-
alueita, ei ole helppo antaa. Keskeisimmat metoditt tekstianalyysi ja empiiriset
tutkimusmenetelmat. Kumpaa menetelmaa sitten kémetriippuu paljon tutkimuk-
sesta ja kasiteltavasta erityiskysymyksesta. (Husa2008, 25.)

2.4 Tulosten luotettavuus

Opinnaytetyon teoria perustuu voimassa oleviin itdkea kunnalliseen paatdksen-
tekoon liittyvaan ohjeistukseen. Opinnaytetyon empsan tutkimustulokset ja niis-

ta tehtavat paatelmat perustuvat Tarvasjoen kukokouspoytakirjoihin.
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3 KUNNALLISTA PAATOKSENTEKOA SAATELEVAT LAIT

Kunnallinen paatoksenteko perustuu lakiin, julkisetlinnon paatdéksenteon perus-
teet on kirjattu Suomen perustuslakiin. Perustusteérittelee, ettd hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla. (Harjula & Prattala 2023,) Kunnassa paatoksentekoa saate-
levat lait ovat kuntalaki, hallintolaki ja julkisslaki, lisdksi jokaisella eri hallinnon-
alalla on omaa toimintaa ohjaavia sddnnoksia (Ha&uPrattala 2012, 74).

3.1 Perustuslaki

Perustuslain saannoksista paatoksentekomenettiejgd 8 8:n oikeusvaltioperiaate,
jonka mukaisesti julkisen vallan kayton tulee paradakiin ja etta kaikessa julkises-
sa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia; talléoitetaan, ettd paatoksenteossa
noudatetaan voimassa olevia menettelysadnnoksiagarayksia ja ettd paatoksen-
teossa paatoksia on tekemassa toimivaltainen wimaimen (Perustuslaki 731/1999,
2 luku 28). Paatoksentekomenettelya ohjaa mydsspesiain 12 8:n julkisuusperiaa-
te, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada tigléesesta asiakirjasta, jollei niiden
julkisuutta ole erikseen rajoitettu (PerustuslaBil/2999, 2 luku 128). Perustuslain
14 §:ssa saadetaan vaali- ja osallistumisoikewkslkgintien on edistettava yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toilaan ja vaikuttaa hanta itsedan
koskevaan paatoksentekoon (Perustuslaki 731/19@8u2148).

Perustuslain 17 8:n mukaisesti sdadetaan oikeudléstééa viranomaisessa omaa
kieltdan, suomea tai ruotsia. Kielilaissa saadetademmin kaksikielisten kuntien
paatoksenteosta ja asioiden kasittelysta. (Petakiud31/1999, 2 luku 178.) Oikeus-
turvana mainitaan 21 8:n mukaisesti hyvan hallintakeet; eli oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman viivytyksidin mukaisessa toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, agisittedyn julkisuus, oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos kasiteltavastsia ja hakea muutosta riippumat-
tomalta tuomioistuimelta (Perustuslaki 731/1994k 218).

Perustuslaissa on saannds virkavastuusta, jokaittak ettd viranhaltija vastaa siita,

ettd hanen virkatoimensa ovat lainmukaisia. Harvastuussa my6s monijasenisen
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toimielimen paattksestd, jos han on sita jasenanadttanut. Myos esittelijané vi-
ranhaltija on vastuussa esittelystaan, jollei Haroita eridvad mielipidetta paatok-
seen. (Perustuslaki 731/1999, 10 luku 118 §.)

3.2 Kuntalaki

Kuntalaki on kunnallishallintoa koskeva yleislajinka kuitenkin kunnan eri hallin-
nonalojen erityislait syrjayttavat silloin, kun Kataki on niiden kanssa ristiriidassa
(Muutoksenhaku kunnan viranomaisen paatoksest, Kuntalaki sdéatelee asioiden
kasittelyn julkisutta ja kuntalaissa saadetadn oksdnhaun perusteista. Kuntalain
16 8:n mukaisesti kunnan valtuusto hyvaksyy hatimfarjestamista varten tarvitta-
vat johtosdannot. (Kuntalaki 365/1995, 3 luku 1BK&intalain 50 8:n mukaan jokai-
sessa kunnassa pitada olla hallintosdant6, mikagad@amnan hallinto- ja paatoksen-
tekomenettelysta (Kuntalaki 365/1995, 7 luku 50kg&)ntien hallintosaannoissa maa-
ratdan muun muassa toimielinten kokoontumisestegjasenten kutsumisesta, toi-
mielimen puheenjohtajan tehtavista, esittelystgtgddrjan laatimisesta, tarkastami-
sesta ja nahtavana pitamisestd, asiakirjojen gletkamisesta, tiedottamisesta ja
menettelystd, mikéli asia otetaan ylemman toimietinkasiteltavaksi (Kuntalaki
365/1995, 7 luku 50 8§).

3.3 Hallintolaki

Hallintolaki on hyvaa hallintotapaa noudattaessasldki ja sen maarittelemia hyvan
hallinnon perusteita sovelletaan koko julkishabot (Maenpaa 2008, 16). Hyvan
hallinnon perusteet on hallintolain toisen luvunkaigesti jaettu viiteen ryhmaan:
hallinnon oikeusperiaatteet eli viranomaisen ondedtava toiminnassaan kaikkia
asiakkaitaan tasapuolisesti; palveluperiaate jaghath asianmukaisuus, jolla tarkoi-
tetaan sita, ettd asiakas joka tarvitsee palvel@emaiselta, voi saada sita asian-
mukaisesti; neuvonta eli asiakkaalle tulee antdbntwasian hoitamiseen liittyvaa
maksutonta neuvontaa ja on vastattava asiointikektia kysymyksiin, ja mikali
asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan on pyriétéhjaamaan asiakas oikean vi-
ranomaisen puoleen. (Hallintolaki 434/2003, 2 |6ku 8 8.)
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Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu myos hyvan &mdayton vaatimus, eli viran-
omaisen on kaytettava asiallista, selkeda ja ynettauaad kielté. Lisdksi viranomais-
ten valinen yhteistyd on yksi hyvan hallinnon péeisgta, viranomaisen on avustetta-
va toista viranomaista taman pyynndsta hallint@tedih hoitamisessa ja muutenkin
pyrittdva edistamaan viranomaisten yhteistyota.lliialaki 434/2003, 2 luku 9 —
108))

Hallintolaissa maaritelladn myos hallinnon oikeusgateet. Oikeusperiaatteita ovat:

* yhdenvertaisuusperiaate, viranomaisen ja viranaaltrelvollisuus kohdella
kaikkia hallinnossa asioivia tasapuolisesti ja jomehukaisesti

» tarkoitussidonnaisuuden periaate, viranomaisenolleduus kayttaa toimival-
taansa lain mukaan perusteltuihin tarkoituksiinéskielto kayttaa tata toimi-
valtaansa vaarin

» objektiviteettiperiaate, viranomaisen on toimissaétava objektiivisesti pe-
rusteltava ja puolueeton

« suhteellisuusperiaate, viranomaisen toimien orvaltakeassa suhteessa lain
mukaisesti maariteltyna padmaaraansa nahden

* |uottamuksensuojaperiaate, viranomainen toimissaeaa oikeusjarjestyk-
sen perusteella oikeutettuja odotuksia. (Maenp&8,204 — 65.)

3.3.1 Esteellisyys

Esteellisyys tai jaaviys, kuten yleisemmin sanotaarkoittaa sita, ettéa luottamus-
henkil6 on esteellinen kasitteleméan asiaa tiesgaadlisyysperusteen vuoksi (Harju-
la & Prattala 2012, 461). Esteellisyyssaannokg@ilatddn myos turvaamaan hallin-
non ja asioiden kasittelyn puolueettomuutta (Harj&lPrattala 2012, 462). Esteelli-
syysperusteet on lueteltu hallintolain pykalassa 28teellisyysperusteet lyhyesti:
» osallisuusjaavi; henkild on esteellinen kasittelamasiaa joka koskee hanta,
hanen lahiomaistaan tai hallintolaissa tarkemmignitéltya laheista (Harjula
& Prattala 2012, 473).
* edustusjdavi; henkild on esteellinen kasittelemdisina, jos han avustaa tai

edustaa asianosaista, henkiloa tai yhteisoa (HafjuPrattala 2012, 473).
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* intressijaavi; asian ratkaisusta voi olla henkdodrityistd hyotya tai haittaa
(Harjula & Prattala 2012, 475).

» palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaévi; henkidpalvelussuhteessa tai
kasiteltavaan asiaan liittyen toimeksiantosuhtegssdta asian ratkaisusta on
odotettavissa talle erityistd hyotya tai haittaarjbla & Prattala 2012, 476).

* yhteisdjaavi; henkilo tai hanen laheisensa on to&len, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan toimielimen jasen taikikemitusjohtaja tai vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa, jolloitkpéiteosta voi olla hyétya
tai haittaa kyseiselle yhteisolle (Harjula & Pr&ita012, 478).

* vyleislausekejaavi; luottamus henkilén puolueettodaestia muusta erityisesta

syysta vaarantuu (Harjula & Prattala 2012, 480).

3.4 Julkisuusperiaate

Julkishallinnossa, eli tdssa tapauksessa kunnassalatetaan julkisuusperiaatetta,
joka tarkoittaa sitd, ettd kuntalaisella on halsée® oikeus saada tietoa julkisesta
vallankaytdsta ja viranomaistoiminnasta (Laki viaraisten toiminnan julkisuudes-
ta 621/1999, 1 luku 1 — 28). Julkisuusperiaatteerkaisesti asian kasittelyssa on
noudatettava avoimuutta ja asioiden kasittelysténgas avoimesti tiedotettava (Ma-
enpaa 2008, 1).

Viranomaisten tiedottamista saatelee laki viranateai toiminnan julkisuudesta.
Julkisuuslaissa on myds saadokset asiakirjojerssapadosta ja niiden perusteista.
(Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/4.99

Julkisuusperiaate kohdistuu muutoksenhakuasiasgésesti viranomaisen asiakir-
joihin, joista on oikeus saada tietoa ja joidekiguutta ei ole lailla erikseen rajoitet-
tu (Maenpéaa 2008, 3).

Julkisesta asiakirjasta, joka on viranomaisen BaHuja jonka kayttéa ei ole lailla
erikseen rajoitettu, on viranomaisella velvollisiardaa asiakirja tai tieto siitd pyy-
dettdessa (Maenpaa 2008, 121). Julkisuusperiaattesmisesti kunnan asukkailla
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on oikeus saada viranomaisten toiminnasta tiet@kei asia valttAmatta edes kos-
kisi hanta itseaan (Harjula & Prattala 2012, 310).

Julkisuuslain tarkoituksena on tuoda viranomaistéminta avoimemmaksi, velvoit-
taa viranomaiset toteuttamaan hyvaa tiedonhallipts ja parantaa mahdollisuuksia
saada tietoa viranomaisten kasittelemista asiagigdHarjula & Prattala 2012, 307).

4 PAATOKSENTEKOMENETTELYN VAIHEET

Kunnan toimielimia ovat valtuusto, kunnanhallitassen jaostot, lautakunnat ja nii-
den jaostot, johtokunnat ja niiden jaostot sekéticunnat (Kuntalaki 365/1995, 3
luku 17 8). Toimielimen muodostaa monijaseninekasnniesten joukko (Harjula &
Prattala 2012, 238). Kunnanhallitus ja kunnanvatowvat kunnassa pakollisia toi-
mielimia (Harjula & Prattala 2012, 239). Kunnanitaksen tehtdvana on vastata
kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, valvoa knnetua, edustaa, kayttda puhe-
valtaa, valtuuston asioiden valmistelu, taytant@impja laillisuuden valvonta (Kun-
talaki 365/1995, 3 luku 23 8). Kunnanhallitukseeraa on kunnan toiminnan kan-
nalta erittéin keskeinen (Harjula & Prattala 20229 ). Asioiden paatoksentekojar-
jestyksesta ei ole kuntalaissa yksityiskohtaisigitdh Kokousmenettelyn tarpeelliset
maaraykset on annettu kuntien hallintosdénnoissikidéa muissa toimielimissa
paitsi valtuustossa asiat paatetaan yleensa gaitteli viranhaltijan toimesta. Kun-
nanvaltuustoon asiat valmistelee esityslistalle namtallitus. (Harjula & Prattala
2012, 516.)

Paatoksenteko jaetaan seuraaviin vaiheisiin:
» vireille tulo
* valmistelu
» paatdksenteko
» tiedoksianto
e taytantobnpano

e valvonta, seuranta, johtopaatokset (Harjula 2012).
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4.1 Vireille tulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asiaa koskeva kagja, on toimitettu viranomaiselle.
Tarvittaessa asia voidaan tuoda esille myos sestiiga tarvittavat tiedot kirjataan
ylos. (Hallintolaki 434/2003, 4 luku 20 Kunnanhallitus on kunnanvaltuustolle asi-
at valmisteleva toimielin. Lautakunnat taas valeiestat asiat kunnanhallitukselle,
mikali ne eivat ole sellaisia, etta lautakunnatvabine itse paattad. (Harjula & Prétta-
& 2012, 238 — 239.) Jos lautakunta on itse tepag@toksen asiassa, menee talléin
paatoksesta tieto viela kunnanhallitukseen, joka tewvittaessa kayttda otto-
oikeuttaan ja paattaa asian eri tavalla, kuin maitéakunnassa on paatetty tai palaut-
taa asian takaisin lautakunnan kasittelyyn (Kuki&885/1995, 7 luku 51 8§).

4.2 Paatoksen valmistelu

Asian esittelijand lautakunnassa ja kunnanhallggka toimii kunnan viranhaltija,
jonka on pitanyt selvittda asiasta etukateen t@gigas hankkia asian ratkaisemista
varten tarvittavat tiedot ja mahdolliset lisdselkget (Hallintolaki 434/2003, 6 luku
31 8). Esittelijan vastuulla on, etta valmisteluasianmukaisesti suoritettu. Esitteli-
jalla on velvollisuus tehda asiasta lautakunnaliekinnanhallitukselle paatésehdo-
tus. Mikéli esitys puuttuu, on kyseessa menettetgvi (Harjula 2012.) Esittelijalla
on erityinen vastuu, joka tarkoittaa sitd, etta b@naina vastuussa paatoksesta, jos
han ei ole ilmoittanut eridvaa mielipidettaan. te4ii ei voi danestad paattksesta,
toisin kuin luottamushenkild. Luottamushenkilot mavat luottamustehtavissdan

my0s virkavastuulla. (Harjula & Préattala 2012, 532.

4.3 Paatoksenteko

Toimielin tekee paatoksen kokouksessaan esitteijgeman paatésehdotuksen mu-
kaisesti. Kokouksessa esittelijan paatdésehdotukdestkustellaan ja jasenet voivat
tehda asiaan liittyvia kysymyksid. Keskustelun akgsenet voivat myds tehdéa paa-
tésehdotuksesta poikkeavia ehdotuksia. Toimielinj&wdd myds asian paattamatta
ja tehdé esityksen asian jattamisesta poydalledlstyksia varten. Mikali esityksia

on tullut monia erilaisia ja niitd on kannatettitaa niistd aanestaa. Keskustelun ai-
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kana voidaan myo6s perua jo aiemmin keskustelumaikahtyjd ehdotuksia, mikéali
ne eivat ole saaneet kannatusta tai vaikka olisgaheet kannatustakin. Puheenjoh-
tajan on kokouksessa keskustelun lopussa tehtde@&mneto keskustelun aikana tul-
leista ehdotuksista ja ndista danestetddn. Polgaettd ei tarvitse kannattaa jos sille
tulee kannatettu vastaehdotus. Kannattamattomaaeladotukset eivat tule aanes-
tykseen mukaan. Mikali pohjaehdotus hyvaksytadlisehaan eikéa vastaehdotuksia
ole tullut, tulee pohjaehdotus hyvéaksytyksi paasks Mikali aanestetaan, se ehdo-
tus voittaa mika saa eniten aania ja jos danesgygeetasan, silloin puheenjohtajan
aani ratkaisee. (Harjula & Préattala 2012, 516 — pPaheenjohtajan on viela todet-
tava paattksen sisalto, jotta kaikki kokouksenls$ajat ja poytakirjan pitdja saavat
varmasti oikeanmukaisen kasityksen siitd mita cfitgity eika tule tilanteita, joissa
paatds olisi jaanyt epaselvaksi huonon kokouskaarvuoksi (Harjula & Préattala
2012, 533).

4.4 Tiedoksianto

Kun asiasta on tehty paatts, on kunnan toimielijoka on asiaa kasitellyt, toimitet-
tava paatos tiedoksi asianosaiselle. Asianosaisesaatava tiedoksi paatokseen liit-
tyva poytakirjanote seka oikaisuvaatimusohjeetgbiwsosoitus kirjeitse. Kun kirje
on lahetetty, voidaan katsoa ettd tieto on saawlttasianosaisen seitseman paivan
kuluttua. (Harjula & Préattala 2012, 774.) Asiakigm mahdollista antaa tiedoksi
my0Os sahkadisella viestilla, mikéli asianomainentsa antanut siihen suostumuksen-
sa. Talloin voidaan katsoa viestin saapuneen pesihkoisesti kolmantena paivana,
siité kun viesti on lahetetty. (Harjula & Pratt&@12, 780 — 781.) Muutoksenhaku-
aika alkaa kulua, kun paatos on annettu tiedoksiutigksenhaku kunnan viranomai-
sen paatoksesta, 35). Tiedoksiannon liitteena milddmyos oikaisuvaatimusohjeet
(Halila & Aer 2011, 101).

Kun poytékirja kokouksesta on asetettu yleiseditéadlle kunnan ilmoitustaululla ja
mahdollisesti myds kunnan verkkosivuilla, voidaatska kunnan jdsenen saaneen
paatoksesta tieto. Yleensa ilmoitustaululla on vianmoitus, ettd poytakirja on nahta-
villa kunnanvirastossa tietyn ajan ja sen voi kag#la lukemassa. Poytakirjaa ei

voi julkisesti asettaa esille ennen kuin siind @m@amukaiset allekirjoitukset, pu-
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heenjohtajan, sihteerin seké poytakirjan tarkastajKunnanvaltuuston, kunnanhalli-
tuksen seka lautakuntien poytékirjat ovat pakallisilkistettavia, ja niistakin tietysti

vain sellaiset osat, jotka eivat ole julkisuustairikseen kiellettyja. (Harjula & Prat-
tala 2012, 535 - 536.)

Tarvasjoen kunnassa sosiaalilautakunnan poytastigaiehdaan kaksi poytakirjaa,
mikali asioita on molempiin poytakirjoihin, julkinepoytakirja A ja poytakirja B,

jossa voidaan kasitella asioita, jotka eivat olkigia. Poytakirjassa B kasitellaan
esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkaan avustushaksmy jotka eivat ole julkisia

julkisuuslain 6. luvun 24 8§ kohdan 25 mukaisesakiLviranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta 621/1999).

4.5 Taytantoonpano

Kun paatos on tehty ja se on ollut tosiasiallise&titavana eika siihen ole tullut maa-
raaikana oikaisuvaatimusta, voidaan paatts toinmeeerg Talloin paatoksen oikeu-
delliset ja tosiasialliset vaikutukset tulevat vaam. Taytantdonpano on mahdollista
my0Os ennen kuin se on saanut lainvoiman. Mikélidakin tehdaan oikaisuvaatimus
tai valitus, ei tadytantdonpano saa tehda sita hiyoohiksi ja mikali oikaisuvaati-
muksen kasitteleva viranomainen tai valitusviranioma kieltda taytantdonpanon.
(Harjula & Prattala 2012, 784 — 786.) Paatos vaidaanna taytantoén, mutta hallin-
to-oikeus voi kumota myos sellaisen paatoksen, mkgo toimeenpantu. Hallinto-
oikeuden paatoksen jalkeen voi vield jatkovalitkaakeimpaan hallinto-oikeuteen,
joten paatos ei ole kuitenkaan viela lainvoimain®sian odottaessa ratkaisuaan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta ei voida ryhtya en@mpatkotoimenpiteisiin sina ai-
kana, mutta jo toimeenpantua paatostakaan eigarperuuttaa. (Harjula & Prattala
2012, 788.)
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5 KUNNALLISHALLINNON MUUTOKSENHAKUJARJESTELMA

Alla olevassa kuvassa on esiteltyna kuntalain mksgohakujarjestelmaa.

| KHO

? KUNNALLISVALITUS

| S P
HALLINTO-OIKEUS '

L . n _

KUNNALLISVALITUS |

- ’ KUNNANHALLITUS

’ VALTUUSTO LAUTAKUNNAT,
I JOHTOKUNNAT jos otto-oikeus |
OIKAISUVAAT!MUS
OMA '.
AATOST ALAISEN
VIRANOMAISEN
PAATOS
Asiat: kunnallisasial, joissa ei ole saadetty erntyista muutoksenhakua
Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekijat: kunnan jasen, asianosainen
Oikaisuvaatimusaika: 14 pv tiedoksisaannista

Kunnallisvalitusaika: 30 pv iedoksisaannista

Kuva 1. Kuntalain mukaisen muutoksenhakujarjestalp@apiirteet (Harjula & Préat-
tala 2012, 719).

Kunnallisista paatoksista tehtdvien muutoksenhakwjeoksi oikeussuojajarjestel-
maa on pyritty kehittdmaan niin, ettd jo etukateantehty selkea lainsdadant6 suo-
jaamaan asioiden kasittelya ja etté hallinto onimyrganisoitu seka luotu hallinto-
laissa saannoksia, jotka ohjaavat kuulemaan asimi@sperustelemaan paatoksia ja
mahdollistamaan itseoikaisua. Tallainen menettalynimnetty ennalta vaikuttavaksi
oikeussuojaksi. Menettelya ei ole kuitenkaan sadtu virheettomaksi, etteikd silti
jalkikateisia oikeussuojakeinoja tarvittaisi. Joslaaatetaan tehdéa viranomaispaatok-
sid erehdyksessakin virheellisesti. Taman vuoksltava olemassa jarjestelma, joka

mahdollistaa oikeudellisten erimielisyyksien ragkdija virheiden oikaisut. (Harjula
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& Prattala 2012, 720.) Talloin kyseessa on jallek&n oikeussuojakeino, joka viela
jakautuu hallinnon siséaisiin oikeussuojakeinoihalloin joko viranomainen itse tai
asianomainen aloitteellaan pyrkii korjaamaan virnseka hallinnon ulkoisiin oikai-
sukeinoihin (Harjula & Prattala 2012, 721).

Hallinnon ulkoisilla oikaisukeinoilla tarkoitetadmallintolainkdyton mahdollistamaa
oikeussuojaa ja kunnallishallinnossa sitd antaadlinto-oikeus ja korkein hallinto-

oikeus (Harjula & Prattala 2012, 721). Kunnalligimon muutoksenhakujarjestel-
massa yleisimmat muutoksenhakukeinot ovat oikaestuvaus ja kunnallisvalitus,

mikali erityislainsdadannossa ei saadetd muustataksenhakukeinosta (Harjula
2012). Oikaisuvaatimusta kasitellaan kuntalain p§$sa 89 ja kunnallisvalitusta py-
kaldassa 90 (Kuntalaki 365/1995, 11 luku 89 § - ROVE/6s muita oikeusturvakeino-
ja on kaytettavissa, mikali edella mainitut eivéteallu. Oikaisuvaatimusta ja kunnal-
lisvalitusta voidaan myds kayttda muiden muutokakokeinojen rinnalla yhdessa.
(Harjula & Préattala 2012, 721.) Naihin kahteen Edelainittuun palataan myéhem-

min viela tarkemmin.

5.1 Mahdollisia jalkikateisia oikeusturvakeinoja, miwiin oikaisuvaatimus tai
kunnallisvalitus

Asunnon vuokrasopimuksen irtisanominen kunnan jekkalaisen kesken saattaa
johtaa riita- tai rikosprosessiin yksityisoikeudstissa riitatilanteessa. Hallintovalitus
tulee kyseeseen sellaisessa tilanteessa, kun wmisen toimivalta perustuu erityis-
lainsdadantdon ja silloin myés muutoksenhaustaetddd erityislainsaadannossa.
Hallintovalituksen voi tehda vain asianosainengdidten kunnallisvalituksessa, asi-
anosaisen lisdksi myos kuka tahansa muu kunnan. jEsdlintovalituksessa valituk-
sen voi tehda myos tarkoituksenmukaisuusperusteghditusviranomaisen tutki-
musvalta on myos laajempi hallintovalituksessa kuinnallisvalituksessa, valitusvi-
ranomainen voi kumota paatéksen myds muullakin giealia, kuin mihin valittaja
on vedonnut. Muina jalkikateisind oikeusturvakemaoon myds hallintoriitamenette-
ly, joka k&sitella&n hallinto-oikeudessa, asia leeskleensa julkisoikeudellista mak-
suvelvollisuutta; edunpalautus- tai korvausasiaengndollista riitatilannetta niissa.
(Harjula & Prattala 2012, 721-724.) Virka- tai thé@sopimuksen tulkintaerimieli-
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syyksia kasitelladn tyétuomioistuimessa (HarjulaPg&attala 2012, 725). Kunnassa
sovelletaan kilpailulainsdadantoa kilpailu- ja hiatk-asioissa, mutta asia voidaan
my0s saattaa kunnallisvalituksena tutkittavaksirjida & Prattala, 727). Vapaamuo-
toinen hallintokantelu on mydés mahdollinen silldkun halutaan tehda valitus viran-

omaisen menettelysta (Harjula & Prattala, 729).

5.2 Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

"Paatoksestda, joka koskee vain valmistelua taiat@@dnpanoa, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta” (Kuntalaki58®95, 11 luku 91 8). Oikai-
suvaatimus tai kunnallisvalitus voidaan tehda Vepullisen paatoksen jalkeen (Har-
jula & Prattala 2012, 748). Valmisteluvaihe tarkagt sitd, etta asia on kasittelyn yh-
teydessa jatetty poydalle tai palautettu uudestadmisteltavaksi tai siirretty toisen
viranomaisen kasiteltdvaksi. Valmisteluvaiheessdaan myos pyytaa asiaa koske-
via lausuntoja ja antaa lausuntoja, ilman ettdanolisi ratkaisua sitovaa vaikutusta
(Harjula & Préattala 2012, 748). Periaatepaatokgestéuunnitelmista ei voida valit-
taa, koska ne tulevat viela myohemmin paatettav@aijula & Prattala 2012, 753).
Tyonjohdolliset paatokset, joilla maaritetaan mjterissa ja milloin tyota tehdaan,
esimerkiksi lomamaaraykset, ovat sellaisia, etistdniei voi tehda muutoksenhakua
(Harjula & Préattala 2012, 758).

Taytantéonpanosta ei voi valittaa, kunnanhallimisneenpanee yleensa kunnanval-
tuuston paatokset, ja nain ollen se itse paatd®luy jo aiemmin ja kunnanhallitus

on vain toimeenpaneva viranomainen. Taytantéonganeisole kuitenkaan kyse,

mikali taytantoonpano tehdaan toisin kuin mita é@étptty, talldin paatdés muuttuu

mahdollisesti taas valituskelpoiseksi. (Harjula &fala 2012, 761.)

5.3 Oikaisuvaatimusmenettely

Oikaisuvaatimus on ensimmainen vaihe kunnallisessatoksenhakumenettelysséa
(Halila & Aer 2011, 79). Oikaisuvaatimusmenetteéiytin tarkoitus turvata hallinnon
asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja kasvattaa luotséemballinnon toimintaan (Halila
& Aer 2011, 7). Taman oikaisuvaatimusmenettelykdauksena on vahvistaa kun-



21

nallista itsehallintoa ja vahentda hallinto-oikeska kasiteltavien asioiden maaraa
(Halila & Aer 2011, 79). Kunnanhallituksen ja lakti@nan, niiden jaoston ja niiden
alaisen viranomaisen paattkseen tyytymatdn asiaresstai kunnan jasen voi tehda
kyseessa olevalle toimielimelle kirjallisen oikaraatimuksen. Téallaisiin paatoksiin
ei voi hakea muutosta valittamalla, vaan on ersiméva oikaisuvaatimus. (Kuntala-
ki 365/1995, 89 §8.) Mikali kunnanhallitus on kaytyé otto-oikeuttaan kuntalain py-
kalan 51 mukaisesti, on paatoksesta tehty oikasimas myos kasiteltava silloin
kunnanhallituksessa (Harjula & Prattala 2012, 78ikaisuvaatimuksia kasittelevat
kunnassa kunnanhallitus, lautakunnat ja lautakardlaiset viranomaiset (Harjula &
Prattala 2012, 733). Oikaisuvaatimuksen voi teseka laillisuusperusteella etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella, kunnallisvalituksen tehda vain laillisuusperus-
teella (Harjula & Préttala 2012, 732). Laillisuuspste tarkoittaa sita, ettd paatokses-
sa on tehty virhe, joka on lainvastainen, jolloiihen voi vaatia oikaisua lakiin pe-
rustuen (Harjula & Préttala 2012, 722). Hallint&eaidessa ei voida kasitella sinne
suoraan toimitettua oikaisuvaatimusta, vaan oikeiatimus on ensin tehtava paa-

toksen tehneelle viranomaiselle (Halila & Aer 2091).

5.3.1 Oikaisupyyntd Tarvasjoen kunnan kunnanhallituks&gtiksesta

Tarvasjoen kunnan kunnanhallituksessa on kasii€lt.2014 pykalassa 56 vuoden
2014 europarlamenttivaalien vaaliviranomaistenvahlilautakunnan ja vaalitoimi-
kunnan valitsemista. Kunnanhallitus on tehnyt piéggd esittelijan ehdotuksen mu-
kaisesti. Tarvasjoen kunnassa on aiemmin olluttettusa kolmen poliittisen puolu-
een ehdokkaita, joiden edustajien &&dnimaarien reakfipaikat on jaettu. Edellisissa
kunnallisvaaleissa tuli mukaan kuitenkin kahdenaruguolueen ehdokkaita, joita ei
aiempina vuosina ole ollut. Kunnanhallituksen pgkéb6 esittelytekstissa todetaan,
ettd "vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenseka niiden varajasenten tulee
mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisess@ivasia edellisissa vaaleissa
ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkitgyyilueita”. (Tarvasjoen kunnan
kunnanhallituksen poytakirja 10.3.2014, 568.)

Esittelija ei ole kuitenkaan huomioinut, ettd ededsd kunnallisvaaleissa on ollut

enemman puolueita mukana kuin aikaisemmin ja omytebsityksensa aiempien
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vuosien ehdotuksen mukaisesti. Kunnanhallituksmiléahetetty sdhkoposti 8.4.2014
klo 14.41, jossa on ilmoitettu halusta tehda oikpygntd Tarvasjoen kunnanhalli-
tuksen pykalasta 56. Oikaisuvaatimuksessa on ptusmiksi oikaisu pitaisi tehda.
Perusteluna on kaytetty juuri tuota edella maiaittkaikkien edellisissa kunnallis-
vaaleissa ehdokkaita asettaneiden puolueiden ge@ustaahdollisuudesta edustaa
vaaliviranomaiskokoonpanossa. Kunnanhallituksendfiigsd 102 on esitetty, etta
oikaisuvaatimus hylataan. Perusteluna on kirjatid oikaisuvaatimus ei anna aihet-
ta paatoksen muuttamiseen. Asiaa on kasitelty kumadhtuksessa ja kasittelyn yh-
teydessa esittelija on tehnyt muutetun paatdseksdei) jossa todetaan ettd kunnan-
hallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen ja tekee a@aiasiden paatoksen. Uuden paa-
toksen myota kaikki edellisissd kunnallisvaaleigbalokkaita asettaneet puolueet
ovat saaneet edustajansa vaaliviranomaiskokoonpar(@arvasjoen kunnanhalli-
tuksen poytakirja 14.4.2014, 1028.)

5.3.2 Oikaisuvaatimus Tarvasjoen kunnan sosiaalilautanmpaatoksesta

Tarvasjoen kunnan sosiaalilautakunta on kasitkthouksessaan 27.11.2013 perhe-
tyontekijan vakanssin 124 tayttdmistd pykalassa RB9hetyontekijan vakanssi on
ollut sisdisesti haettavana seké Tarvasjoen kuheakilostolle, ettd tulevan Harka-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon-yhteistoimintaegn henkilostdlle. Paikkaan on
tullut vain yksi hakemus méaardaikaan mennessagaadautakunta on haastatellut
tata hakijaa ennen kokousta 27.11.2013. Kokoukskagtyjen keskustelujen jal-
keen, on esittelija ehdottanut, etta tehtava ptigstn ulkoiseen hakuun ja etta jatko-
kasittelyssa otetaan myos tahan mennessé hakekijg haomioon. Paatés on hy-
vaksytty. (Tarvasjoen sosiaalilautakunnan poytak?j.11.2013, 898.)

Tarvasjoen kunnan sosiaalilautakunta on seuraasmaarkkasitellyt perhetydntekijan
vakanssin tayttamistd 16.12.2013, pykalassa 102 jékeen kun tehtava on ollut
ulkoisesti haettavana. Hakijoita on ollut kaikenkkéaan 18 kappaletta, joista on vi-
ranhaltijan toimesta esitetty haastateltavaksi kisgppaletta. Kokouksessa kéaytyjen
keskustelujen jalkeen esittelija on tehnyt ehdatakgerhetyéntekijan virkaan valit-
tavasta henkilostd sekd hanelle varasijaisista iliesti. Pykalaan on kirjattu, etta

esitys on tehty opintosuoritusten, tyokokemuksgastih saadun palautteen, haastat-
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telujen seka niistd saadun kokonaisarvion perdateesittelijan ehdotus on hyvak-
sytty. (Tarvasjoen sosiaalilautakunnan poytakifjal2.2013, 1028.)

Tarvasjoen kunnan sosiaalilautakunta on saanuisoiggynnon 2.1.2014, oikaisu-
pyyntd on koskenut sosiaalilautakunnan kokouksea218013 pykaldad 102. Oikai-
supyyntd on kasitelty sosiaalilautakunnan kokoukae®7.2.2014 pykalassa 7. En-
simmaisessa haussa mukana ollut hakija on tehiiytikeen, perustuen siihen, etta
perhetyontekijan vakanssi on pitényt tayttaa kuha#dituksen suosituksen mukaan
sisaisena siirtona. Hakija on saanut tiedokseetégijanotteen sosiaalilautakunnan
kokouksesta 27.11.2013, jossa perhetyontekijan nssia tayttamista on kasitelty
pykalassa 89. Esittelijan esittelyn mukaan hakghsi pitanyt tehda oikaisuvaatimus
pykalddn 89, jossa esitettiin tehtéavan julistamidteiseen hakuun. Sosiaalilauta-
kunta on hylannyt oikaisuvaatimuksen aiheettomantoglennut, ettd tehtavaéan on
valittu patevin ja sopivin hakija. (Tarvasjoen kanhallituksen pdytéakirja
14.4.2014, 1008, liite 1.)

5.3.3 Ohjeistus oikaisuvaatimuksen tekemiseen

Oikaisuvaatimus on laadittava 14 vuorokauden kgagesiitd kun tieto paatoksesta
on saatu (Harjula & Prattala 2012, 769). Oikaistivazksesta pitad kayda ilmi, mi-
hin paatokseen oikaisuvaatimus liittyy, mitd hadutaikaista ja mihin oikaisuvaati-
mus perustuu. Oikaisuvaatimukseen on hyva laiteaagtelut siitd miksi haluaa asi-
an oikaista. (Hallintolaki 434/2003, 7 luku 49 g ®ikaisuvaatimus on mahdollista
tehda myos séhkopostitse. Oikaisuvaatimus on pyéattekemaan selkeéksi ja ym-
marrettavaksi. (Halila & Aer 2011, 113.) Oikaisutrauksessa on oltava lahettajan
nimi ja yhteystiedot (Halila & Aer 2011, 115). Aaia liittyvan paatoksen yksildinti
tulee selvita asiakirjassa tai vastaavasti aseestl paatds voidaan myos liittédé oi-
kaisuvaatimukseen mukaan, joko alkuperdisena tpioka (Halila & Aer 2011,
117). Jos oikaisuvaatimuksessa haetaan oikaisumatiediyyn osaan paatosta, pitaa
se pystyd yksil6iméaan tarkemmin (Halila & Aer 20111.9). Jos asianosainen osaa
yksildida tarkemmin millaista oikaisua vaaditaan, \aranomaisen helpompi selvit-
taa paremmin mahdolliset epaselvyydet (Halila & 2et1, 120). Oikaisuvaatimusta

on mahdollista tdydentda méaardajan jalkeenkinpikasuvaatimus on jatetty ajoissa
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(Halila & Aer 2011, 121). Oikaisuvaatimuksen tekee®n on mahdollista saada
apua viranomaiselta, koska tamékin asia kuuluwneimzaisten hallintolaissa mainit-
tuun velvollisuuteen neuvoa hallinnon asiakastdlitalaki 434/2003, 2 luku 8 8).
Oikaisuvaatimus toimitetaan viranomaiselle tamdniasosoitteeseen. Nama tiedot
selvidvat oikaisuvaatimusohjeesta, jotka on anngltii aikaa paatoksen kanssa.
Asiakirjan toimittaminen ja lahettdminen viranonadlis tapahtuu lahettdjan omalla
vastuulla, myds sahkopostitse toimitettavana (HailAer 2011, 127). Oikaisuvaa-
timus on myods toimitettava perille maaraajan pig#g Oikaisuvaatimus voidaan
jattaa perille henkilokohtaisesti, postitse tailgggostitse. (Halila & Aer 2011, 127.)

Tarvasjoen kunnan sosiaalilautakunnan paatoksestahtava valitus kokouspoyta-
kirjanotteen mukana toimitetun oikaisuvaatimusohj@site 1) mukaisesti Tarvasjo-
en sosiaalilautakunnalle, osoitteeseen Hameen H&r&A3, 21450 Tarvasjoki. Oi-
kaisuvaatimuksesta tulee kayda ilmi vaatimus sek@gtelut vaatimukselle ja vaa-
timuksen tekijan on se allekirjoitettava. Asiakirjaitteeksi voidaan laittaa alkupe-
raisesta paatoksesta saatu poytékirjanote mukaaandmaisen tulee postittaa oikai-
suvaatimus Tarvasjoen sosiaalilautakunnalle 14gmékuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista. Kun oikaisuvaatimus saapuu Tarvasjoetaéin, se toimitetaan saapu-
mispaivan merkinnéin varustettuna sosiaalilautalannesittelijalle, joka huomioi
asian seuraavan mahdollisen lautakunnan kokouksityslestaan. Asia kasitellaén
uudelleen seuraavassa mahdollisessa kokouksessk&k oikaisuvaatimusta ei hy-
vaksyta, siihen voidaan sen jalkeen vield hakeaisila kunnallisvalituksella.

5.4 Kunnallisvalitusmenettely

Kuntalaissa on saadetty tarkemmin kunnallisvaléumk$ekemisesta. Kunnallisvali-
tuksella tarkoitetaan hallintoviranomaisen paatéikséehtavaa, asianomaisia aloja ja
viranomaisia koskevissa saannoksissa erikseen ljmtblainkayttblaissa yleisesti
saanneltya valitusta. Mikali laissa ei ole erikseééadetty, kunnallisen viranomaisen

paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalitukgelkjula & Prattala 2012, 722.)

Kunnallisvalitus voidaan tehda valtuuston paatétégseska kunnanhallituksen, lauta-

kunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen johddstanallisvalituksen voi tehda



25

kuka tahansa kunnan jasen, vaikka paatos ei susestikoskisikaan hanta. Kunnal-
lisvalitus osoitetaan hallinto-oikeudelle. (Harj8aPréattala 2012, 737.) Valituksen
tekeminen on mahdollista vain laillisuusperustedlésin kuin oikaisuvaatimusme-
nettelyssa, jossa voidaan tehda valitus myos tarksenmukaisuusperusteella. Kun-
nallisvalituksen saa tehda, mikali paatds on swityirheellisessa jarjestyksessa tai
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt tointimasa, taikka paatdés on muuten
lainvastainen. (Harjula & Prattala 2012, 737.) Majan on perusteltava valituksensa
niilla oikeudellisilla perusteilla, joilla paatéstzaditaan kumottavaksi. Valituskir-
jelmastéa on kaytava ilmi ne tosiasialliset seifatjen mukaan péaéatés on lainvastai-
nen tai virheellisessa jarjestyksessa syntynytrj(fa & Prattdla 2012, 741). Vir-

heellisessa jarjestyksessa syntynyt paatds va kylseeseen, jos menettelya koske
via sdannoksia tai maarayksia ei ole otettu huomaika niitd ole noudatettu. Virhe
on voinut tapahtua jo asian valmisteluvaiheessemétkkeina tallaisesta voi olla es-
teellisen henkilon osallistuminen valmisteluun aésianosaisen kuulematta jattami-
nen. Myos kokouskutsun ja esityslistan mythassait@minen saattavat kumota

paatoksen menettelyvirheen vuoksi. (Harjula & Rtat012, 743.)

Mikali kunnallisvalitus on tehty vain tarkoituksenmkmisuusperusteella eika lailli-
suusperusteella, sita ei oteta tutkittavaksi. Kllvalituksen perusteella ei hallinto-
oikeudessa tehda uutta paatdsta, vaan asia pakuteinnanvaltuuston kasittelyyn,
jotta asiaa voidaan uudelleen harkita. (Muutokskahainnan viranomaisen paatok-
sesta, 17.)

5.4.1 Kunnallisvalitus Tarvasjoen kunnan kunnanvaltuugéatoksesta

Tarvasjoen kunnanhallituksessa kasiteltiin 7.9.2k18nan kirjaston toimintaa Tar-
vasjoella. Esittelija oli tehnyt esityksen, etténkanhallitus esittaisi kunnanvaltuus-
tolle, etta Tarvasjoen kirjasto sijoitetaan Tareasj koulun yhteyteen, niin etta ny-
kyista koulun kirjastotilaa remontoidaan ja laajetaan. Kasittelyn aikana oli tullut
kuitenkin kannatettu vastaehdotus niin, ettd Tgoeas kunta ostaa Tarvasjoen
Osuuspankilta kiinteiston jossa kirjasto kyseishikella toimii kunnalle vuokrattu-
na. Kokouksessa olleista kunnanhallituksen edgstajaksi ja kunnanvaltuuston

puheenjohtaja poistuivat kokouksesta ennen kéagittalkamista, ja ilmoittivat ole-
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vansa jaaveja kasittelemaan asiaa, kyseiset hernkildivat Tarvasjoen Osuuspan-
kin hallintoneuvostossa. Puheenjohtajaksi siirtyntkanhallituksen varapuheenjohta-
ja ja toisen kunnanhallituksen edustajan tilalledukseen tuli varajasen. Kokouksen
edetessa tehtiin myo6s kuitenkin toinen kannatedistaehdotus niin, ettéd Tarvasjoen
kunta aloittaisi Tarvasjoen Osuuspankin kanssa atéelut vuokrasopimuksen jat-
kamisesta kyseisesta kiinteistdsta. Koska oli tlklaksi kannatettua vastaehdotusta
pohjaehdotuksen liséksi, oli aanestettava. EnsiseRai danestettiin pohjaehdotuk-
sen ja ensimmaisen ehdotuksen valilla, joka ratgekjaehdotuksen haviamiseen ja
sitten ddnestettiin ensimmaisen ehdotuksen eligigton ostamisen ja toisen ehdo-
tuksen eli kiinteiston vuokraamisen valilla. Aajakautuivat tasan, mutta puheen-
johtajan aanen ratkaistessa tasaaanestyksen, iftiimeostettavaksi ehdottaminen
voitti. (Tarvasjoen kunnanhallituksen poytéakirj@.2013, 2098.)

Tarvasjoen kunnanvaltuusto kokoontui samana pajvartai2013 pykalassaan 51,
kasittelemaan kunnanhallituksen esitystd, etta 8goen kunta ostaisi Tarvasjoen
Osuuspankilta kiinteiston, jossa kirjasto toimi égella hetkelld vuokralla. Ennen
kuin kasittely voitiin aloittaa, oli kunnanvaltuest puheenjohtaja ilmoittanut jaa-
viydestaan ja poistunut kokouksesta ja h&nend#alltuli kunnanvaltuuston 2. vara-
puheenjohtaja ja télle henkildlle tuli kokouksearajasen. Kasittelyn kuluessa teh-
tiin kannatettu vastaehdotus, ettéa Tarvasjoen kalaittaisi neuvottelut vuokrasopi-
muksen jatkamiseksi Tarvasjoen Osuuspankin kiititess, jossa kirjasto toimi ky-
seisena hetken&. Koska oli tullut kannatettu vastateis, oli &&nestettdva. Pohjaeh-
dotus sai aanestyksessa 11 aanta ja vastaehdatugd@® Pohjaehdotus todettiin tul-
leen valtuuston paatdkseksi. Paatos oli, ettd Bgoea kunta ostaa kirjastotilaksi
Tarvasjoen Osuuspankilta kiinteiston jossa kirjasimii kyseisend hetkena. (Tar-

vasjoen kunnanvaltuuston poytakirja 7.9.2013, 518.)

Tarvasjoen kunnalle on tullut Turun hallinto-oikeltd lausuntopyyntd hallinto-
oikeudelle jatettyyn kunnallisvalitukseen numerdt694/13/2299 koskien Tarvas-
joen kunnan kunnanvaltuuston 7.9.2013 kokouksgastokiinteiston hankintapyka-
l&a& 8§ 51. Kunnallisvalituksessa paatosta on pyydefinottavaksi ja asian saattamis-
ta uudelleen valmisteltavaksi. Perusteluina on ddfytsita, ettd asia on tuotu kun-
nanvaltuustolle taysin valmistelematta, eika luotiahenkildilla ole ollut mahdolli-

suutta perehtyd asiaan tarkemmin. Perusteluissaaoamttu, kuinka vuokralla jatka-
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minen kyseisesséa kiinteistossa olisi kunnalle élallvaihtoehto. Perusteluissa mai-
nitaan myads, etta kyseisen kiinteiston omistajaregsitahoja on kunnanhallituksessa
eli osa kunnanhallituksen jasenista toimii mydskarnallintoneuvostossa. Valtio-
varainministerid on asettanut Tarvasjoen kriisikaksi. Myos tata perustetta tuotiin
esille valituksessa, lahinna investointikieltooftaten. (Tarvasjoen kunnanhallituk-
sen poytakirja 10.12.2013 2958, liite 1.)

Tarvasjoen kunnanhallitus kasitteli kokouksessaai212013 pykaldssa 295 vasti-
neen antamista Turun hallinto-oikeudelle jatettyymalitukseen numero
01694/13/2299 koskien Tarvasjoen kunnan kunnanystitun 7.9.2013 kokouksen
kirjastokiinteiston hankintapykaldd 8 51. Tarvasjdainnan vastineessa esitettiin
ettd kunta vastustaa kyseessa olevaa kannettast€larssa kerrottiin muun muassa
taustaa kyseiselle asialle ja kuinka kunta on hakginmeisten kymmenen vuoden
aikana kirjastoavustusta, kyseisen kiinteiston h@akn ja peruskorjaukseen. Val-
tiovarainministerioé ei ollut antanut investointik@a. Kirjastohankkeen eteneminen
on todennettavissa kunnan hallinnon asiakirjoiatpgrusteluina on viela etta hallin-
to-oikeuden tulisi jattdd valitus tutkimatta, kogkaatos on tehty laillisesti, paatos
toteuttaa kunnallista itsehallintoa ja kansalaisésmavertaista kohtelua ottaen huomi-
oon, etta kirjastopalvelut ovat maksuttomia ja Keikyhdenvertaisesti tarjottavia
palveluja. Pykélassa on vield maininta, ettd osan&hallituksen jasenista jaavasi
itsensd asian kasittelysta ja poistui kokouksestanakasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi. (Tarvasjoen kunnanhallituksen poytakirjal2®013 2958.)

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt myos vastasebsik valittajalta kunnanhallituk-

sen lausuntoon, tassa sité ei ole kasitelty.

Turun hallinto-oikeus on antanut paatoksen 22.42paat6snumerolla 14/0130/1.
Hallinto-oikeuden ratkaisu on, etta hallinto-oikdugkaa valituksen. Ratkaisun pe-
rusteluihin on kirjattu etta "kunnallisvalitukseasstehda silla perusteella, ettd paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatbtedenyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastain@®aatos ei ole valituksessa esite-
tyilla perusteilla lainvastainen ja ettd hallintik@us ei voi tutkia paatoksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Sovelletut oikeusohjeet ovatedlKuntalaki 53 § 1 mom. ja 90
8. (Turun hallinto-oikeuden paatés 14/0130/1, Z0i4.)
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5.4.2 Ohijeistus kunnallisvalituksen tekemiseen

Kunnallisvalituksen valitusaika on 30 paivaa adiadoksi saannista. Kunnallisvali-

tus ja liitteet tulee toimittaa hallinto-oikeudellgalituskirjassa pitaa ilmoittaa ni-

mensd, ammattinsa, asuinkuntansa ja postiosoitéuSiarjasta pitaa ilmeté paatos,

johon haetaan muutosta sekd milta osin paatoksestétaan ja muutos joka siihen
vaaditaan tehtavaksi. Lisdksi valituskirjassa pa#ia muutosvaatimuksen perusteet.
Valituskirja on allekirjoitettava omakatisesti. takkirjaan tulee liittdd mukaan paa-
tos, josta valitetaan alkuperaisena tai viran mial®ikeaksi todistettuna jaljennok-
sena. Kunnallisvalituksen muutoksenhakuperusteat, @ita paatdés on syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viraimen on ylittdnyt toimivaltansa

tai paatdés on muuten lainvastainen. (Muutoksenhakunan viranomaisen paatok-
sesta, 46 — 47.)

Kunnallisvalitus Tarvasjoen kunnanvaltuuston pas¢ska voidaan tehda valitusosoi-
tuksen (Liite 2) mukaisesti Turun hallinto-oikeudebsoitteeseen Sairashuoneenkatu
2-4, 20100 Turku. Valituskirjassa tulee olla vali#n nimi, ammatti, asuinkunta ja
postiosoite. Lisdksi valituskirjassa tulee olla kopaatoksesta (oikeaksi todistettu-
na), johon halutaan muutosta. Valituskirjasta p#élita milté osin paatoksesta vali-
tetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehta\siési muutosvaatimuksen perusteet.
Valituskirja on omakatisesti allekirjoitettava. \tabkasiakirja on toimitettava valitus-
viranomaiselle 30 paivan kuluessa paatoksen tiesmdesnista. Kunnallisvalitus ka-
sitellaan hallinto-oikeudessa, siihen pyydetééavittaessa lisatietoja seka Tarvasjoen
kunnalta etta valituksen jattgjalta. Paatds anneti@adoksi seké Tarvasjoen kunnalle
ettd valituksen tekijalle. Hallinto-oikeuden pa&ékn voi tarvittaessa hakea muutos-

ta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen &liisella valituksella (Liite 3).

Hallinto-oikeuden paatds toimitetaan Tarvasjoent&an tiedoksi ja kunta julkaisee
tiedon hallinto-oikeuden paatdksesta (Liite 4) iltastaulullaan ja kunnan verkkosi-
vustolla. Paatoksen voi kadyda lukemassa kunnanellaga siitd saa tarvittaessa

myas itselleen kopion kuka tahansa asiasta kiinumost
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kunnallinen paatoksentekomenettely on melkoiserka@as tuntuinen jarjestelma
kaikkine lakipykalineen ja ohjeistuksineen. Olefattynyt, vaikka olenkin jo toimi-

nut useita vuosia oman kuntani luottamushenkil@niéien paljon uutta opin taman
opinnaytetyon tekemisen yhteydessa kunnallisesi@oOksenteosta. Kun joskus
suunnittelin tekevani opinnaytetyoni tasta aiheestaosannut arvata kuinka paljon
materiaalia opinndytetydhoni saan taaltd oman kurpéétoksentekomenettelyjen

parista.

Kunnallisessa paatoksenteossa on paljon eri taimméelja niiden tehtavat on tark-
kaan maaratty. Paatoksia tehdaan joskus ehkéa hattdimasti tai kiireella ja vahin-
gossakin virheita tehden. On siis hyva, ettd musgokakujarjestelma on olemassa,

ettd virheelliset paatokset pystytaan korjaamaan.

Oikaisuvaatimusmenettely on mielestani tehty taselle kuntalaiselle helpoksi oi-
kaisukeinoksi, koska sen laadintaa ei ole saadiety monimutkaiseksi vaan vali-
tuskirjelmé saa olla vapaamuotoisesti laadittuerimetistd 16ytyy melko paljon ai-
neistoa avuksi myds kunnallisvalituksen tekemiseanhoja muiden tekemia hake-
muksia ja niihin annettuja ratkaisuja. Kunnallisitsdsen tekeminen saattaa olla
hieman hankalampi tehda ihan tavallisen kuntalaiseska pitaisi tietaa laillisuuspe-
rusteita, joiden mukaisesti paatdés mahdollisestvagrin tehty. Mielestani olen saa-
nut kerattya tahan opinnaytetyohoni ohjeita ja migigllisuutta, josta etsia lisatie-

toa mikali tarvetta oikaisuvaatimuksen tai kunsadilituksen tekemiseen esiintyy.

Viimeisten vuosien aikana on tehty lakimuutoksikaguvaatimusjarjestelmaan liit-
tyen. Eija Mé&kinen Kkirjoittaa kirjassaan, Kunnalbditus — kiusantekoa vai tarpeel-
lista valvontaa ja oikeusturvaa, kuinka laajojetityaoikeuksien myéta on viime

aikoina julkisessa keskustelussa tullut esille pediita, etta tarpeettomien ja hyodyt-

tomien kunnallisvalitusten kanssa viivytetdan tiaékbankkeita.

Kiinnostunut olisin tietdm&én, paljonko oikaisuvaatksia ja kunnallisvalituksia

vuosittain tehdaan esimerkiksi pienissa kunnisstaWeina suuriin kaupunkeihin ja
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tilastoidaanko néita tietoja kunnissa jollakin ttevaEnnen varsinaista kirjoitustyon
aloittamista ajattelin tutkia muutoksenhauista afbeia yhteiskunnallisia vaikutuk-

sia, mutta olen todennut tyoni edetessa, ettéd @ihsellainen, etta siité saisi hyvan
uuden aiheen opinnaytetyoksi. Materiaalin maargemverran laaja, ettei ollut mie-

lekasta kasitella sité asiaa tassa opinnaytetydssa.
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plates=Paatoksenteko

Tarvasjoen kunnanhallituksen poytakirja 13.1.204i%attu 11.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/E $isyat%20ja%20poytakirjat/? Tem
plates=Paatoksenteko
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Tarvasjoen kunnanhallituksen poytakirja 10.3.204i#attu 9.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/E $isyat%20ja%20poytakirjat/? Tem
plates=Paatoksenteko

Tarvasjoen kunnanhallituksen poytakirja 14.4.204itattu 9.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/E $isyat%20ja%20poytakirjat/? Tem
plates=Paatoksenteko

Tarvasjoen kunnanvaltuuston pdytékirja 7.9.2018attu 11.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/E $isyat%20ja%20poytakirjat/? Tem
plates=Paatoksenteko

Tarvasjoen sosiaalilautakunnan poytakirja 27.1132%litattu 16.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/E $isyat%20ja%20poytakirjat/10220
A98A?Templates=Tulostettava

Tarvasjoen sosiaalilautakunnan poytakirja 16.1232%litattu 16.5.2014.
http://www.tarvasjoki.fi/pages/Paatoksenteko/Esisyat%20ja%20poytakirjat/10224
A81F?Templates=Tulostettava



TARVASJOEN KUNTA KOKOUSPOYTAKIRJA A 8/2013
Sosiaalilautakunta 137
27.11.2013
OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS Pykiiliit

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Seuraavista piitoksisti i saa tehdi kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikii kunnallisvalitusta, koska péiitos koskee vain
valmistelua tai tiytintdonpanoa,
Pykiilit:

84, 85, 86, 87, 91, 92, 95, 96, 97

Koska piditoksesti voidaan tehdi kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin piitoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:
Pykiiliit 88, 89, 90, 93, 94

HValL 3 §:n 1 mom / muun lainséédénnon mukaan seuraaviin piitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykiiliit ja valituskieltojen perusteet: § 116 Etuostolaki 22 § 1 mom

AATIMUS! T
Seuraaviin piiiitoksiin tyytymiton voi tehdii kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykiiliit:
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdiin, osoite ja postiosoite:
Tarvasjoen sosiaalilautakunta
Himeen Hirkiitie 623
21450 TARVASJOKI

Oikaisuvaatimus on tehtéivii 14 piivin kuluessa piiitoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta on kiiytivi ilmi vaatimus perus-
teineen ja se on tekijiin allekirjoitettava. Asianosaisen katsotaan piiitoksesti tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén péiviin
kuluttua kirjeen lihettimisesti. Kunnan jisenen katsotaan saaneen pidtoksesti tiedon, kun poytikirja on asetettu yleisesti niihtivik-
si. Tiedoksisaantipdiviii tai nihtiville asettamispiivili ei lueta miirdaikaan. Jos miirdajan viimeinen piiivd on pyhiipiivi tai muu
sellainen piivi, jolloin virastoissa ei tyoskennelld, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimméisend arkipiiviin sen jilkeen.
VALITUSOSOITUS

Seuraaviin piatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun piitokseen saa
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikili piiitos on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa péitikseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekii kunnan jisen.

Valitusviranomainen, osoite, postiosoite ja puhelin

Turun hallinto-oikeus, Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 TURKU

Vaihde 010 36 42400

Kirjaamo 010 36 42410

Faksi 010 3642414

Kunnallisvalitus, pykiilit Valitusaika Hallintovalitus Valitusaika
30 piivid 30 piivid

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykiiliit: Valitusaika
14 paivid

Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- piiitds, johon haetaan muutosta
- milti osin piitdksestd valitetaan ja muutos, joka sithen vaaditaan tehtéiviiksi
- muutosvaatimuksen perusteel.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut vali-
tuskirjan, siind on mainittava my&s laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettivi pitos, josta valitetaan, alkuperiiseni tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jiljennokseni sekii todistus
siitéi piiviisti, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan piiittymistd. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdi
postitse tai lihetin viilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettdvi niin ajoissa, ettii ne ehtivit perille ennen valitusajan péiittymisti.

Vali iakirjat voi toimittaa my®os: nimi, osoite ja postiosoite Pykiilit
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykilit

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetiiéin poytiikirjanotteeseen.

Tuomioistuinten ja eriiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutok-
senhakijalta peritiiin oikeudenkiiyntimaksua hallinto-oikeuden kulloinkin voimassa olevan taksan mukaan. Maksua ei kuitenkaan
periti eriissd em. laeissa erikseen miiritellyissi asioissa, kuten sosiaaliasioissa eiki julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja,

kunnallisverosta vapauttamista, valtion avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa pidtosti
muutoksenhakijan eduksi.

Péytakirjan tarkastajat: Otteen tarkastetusta/tarkastamattomasta pdytakirjasta oikeaksi todistan
Tarvasjoella . .201
Péytakirjanpitdjd/Arkistonhoitaja

LITE 1



TARVASJOEN KUNTA POYTAKIRIA 512013
Kunnanvaltuusto 7.9.2013 114

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
HAKUKIELL
Seuraavista piidtoksisti ei saa (ehdéi kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikii kunnallisvalitusta, koska piiiitos koskee vain
valmistelua tai tiytintéonpanoa.
Pykiilit: 47-48, 55

Hallintolainkiyttslain 1996/586 sckd muun lainséédinnin mukaan seuraaviin péitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykiiliit ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin piiitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Mikili piiitos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa piitokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekii kunnan jisen.
Pykiiliit: 49-54

Valitusviranomainen, osoite, postiosoite ja puhelin
Vaihde 010 36 42400
Kirjaamo 010 36 42410
Faksi 01036 42414

Turun hallinto-oikeus, Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 TURKU

Kunnallisvalitus, Hallintovalitus

Pykiilit 49-54 Valitusaika pykalit Valitusaika
30 piiviid 30 piividi

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykilit Valitusaika

pdivii
Valitusaika alkaa piiitoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen piitoksesti tiedon, jollei muuta niytetd, seitseméin
piiviin kuluttua kirjeen lihettimisesti. Kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviksymistd koskevan pitoksen katsotaan kuitenkin
tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun poytiikirja on asetettu yleisesti nihtiviiksi. Kunnan jésenen katsotaan saaneen piiitoksesti
tiedon, kun poytikirja on asetettu yleisesti nihtiviksi. Tiedoksisaantipiiviii tai nihtivilleasettamispdivii ei lueta mairidaikaan. Jos
midiiriajan viimeinen péivi on pyhiipéivii tai muu sellainen péivi, jolloin virastoissa ei tyoskennelld, saa oikaisuvaatimuksen toimit-
taa ensimmiliseni arkipiivin sen jilkeen.

Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- piiiitds, johon haetaan muutosta
- miltii osin padtoksesti valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtiviksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakiitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut vali-
tuskirjan, siind on mainittava my®s laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettivii piitos, josta valitetaan, alkuperiisenii tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jiljennokseni seki todistus
siitii piiviistd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan piittymistd. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lihettdd
postitse tai lihetin vilitykselli. Postiin valitusasiakirjat on jitettéivii niin ajoissa, etté ne ehtivit perille ennen valitusajan pidittymisti.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalit

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykilit

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetiiin poytikirjanotteeseen,

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutok-
senhakijalta peritiiin oikeudenkiyntimaksua, joka on kulloinkin voimassaolevan hinnaston mukainen. Maksua ei kuitenkaan peritid
eriiissii em, lacissa erikseen miiiiritellyissi asioissa, kuten sosiaaliasioissa eiki julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnal-

lisverosta vapauttamista, valtion avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa piitistid muutok-
senhakijan eduksi.

Poytékirjan tarkastajat: Otteen tarkastetusta/tarkastamattomasta poytékirjasta oikeaksi todistan
Tarvasjoella . 2013
Péytakirjanpitajé/Arkistonhoitaja

LIITE 2



LIITE 3
Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pé&éatdkseen saa hakea muutostitawalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteenkirjallisella valituksella.

Valitus on tehtav&80 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedksisaantipdivastasita
paivaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle tailkayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika laske siitd paivasta, jolloin ilmoitus paatdksesta
on julkaistu kunnan, kuntayhtyman tai asianomaigtenien ilmoitustaululla.

Jos paatés on annettu asianomaiselle erikseenksiedalitusaika luetaan kuitenkin tiedoksi-
saannista. Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedofsiatai saantitodistus, Sijaistiedoksiannossa
paatos katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muutaet@@ykolmantena péaivana todistuksen osoitta-
masta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleemaraaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituskirjelmén sisaltoja allekirjoittaminen

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kagitidtoskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia paatdkseen vaaditehtéivaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen ekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan pu
hevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa faiméshensa taikka jos valituksen laatijana on
muu henkild, on valituskirjelméassa ilmoitettava ragagman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmaan on lattava

- hallinto-oikeuden paéatos alkuperaisena tai jaljéseda

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettwltigidai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensakisi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleingkeosavustaja, on liitettdva valituskirjelmaan val-
takirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hantauliisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajaskarkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituskirjelman
tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivanaen viraston aukioloajan paattymista. Valituskir-
jelman ja muiden valitusasiakirjojen lahettaminestise tai sahkdisesti tapahtuu lahettdjan omal-
la vastuulla

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite:
PL 180
00131 HELSINKI

Kéayntiosoite: Puhelin: 029 56 40233
Fabianinkatu 15 Telekopio: 029 56 40382
Helsinki Sahkoposti: korkein.hatb-oikeus@oikeus.fi



LIITE 4

dnro 54/2014

KUULUTUS
TURUN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS

Turun hallinto-oikeuden piitos dnro 01694/13/2299, kunnallisvalitus Tarvasjoen kunnanvaltuuston
paitoksestd ostaa Tarvasjoen Osuuspankin kiinteistd, on yleisesti nihtiviind Tarvasjoen
kunnanvirastossa ajalla 24.4. — 255.2014.

Julkipantuna 24.4 —25.5.2014 Tarvasjoen kunnan ilmoitustaululla todistaa:
Tarvasjoella 24.4.2014

Liisa Hyviirinen
[Imoitustaulunhoitaja



