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The purpose of this Bachelor’s thesis was to create a financial administration
guide for the commissioner municipality in order to let a new employee
understand financial administration in a municipality, and the purpose and
importance of given timetables. With this guide an employee is able to work
efficiently and appropriately. Therefore the purpose is also to increase cost-
effectiveness and to clarify induction training.

The primary research method consisted of constructive approach and the
outcome was a financial administration guide. This thesis was fully based on
existing data and consolidated legislation. Actual development was not ex-
pected due to the small-scale nature of the organization.

The theoretical section examined proposed budgeting and financial monitoring,
current legislation and general regulations associated with municipal
accounting, and the most important financial administration processes for the
commissioner. As a project-based study a guide was created. In the guide the
theoretical frame was applied to the commissioner. The budgeting process was
explained on a general level. A financial year clock, based on proposed
budgeting and financial monitoring, was produced. All the events of the
financial year were placed into the clock. The guide also included the most
important financial administration processes in a form of process description
and flow charts. All the assignments in financial administration were dealt
shortly and an intersection map was presented.

The creation of the bachelor’s thesis process, the financial administration guide,
has proven to be helpful for the commissioner, and it has already been tested in
practice. Furthermore, it has proven to be beneficial to other employees. The
guide can be updated for future purposes. It is also possible to create an
induction training guide for new employees in the municipality based on the
existing guide.
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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetydn lahtékohdat

Opinnaytetydmme toimeksiantaja on pieni, alle 5 000 asukkaan kunta Pohjois-
Suomessa. Opinnaytetyomme sai alkunsa keskustelusta toimeksiantajakunnan
edustajan ja toisen opinnaytetyon tekijan valilla. Kunnassa oli havaittu tarve op-
paalle, joka toimisi henkilokohtaisen perehdytyksen tukena. Kunnalla ei ole
olemassa yksien kansien sisdssa olevaa ohjeistusta, jonka avulla uusi tyonteki-
ja voisi muodostaa selkean kuvan kunnan taloudesta ja taloushallinnosta. Esi-
merkiksi talousarvion ja tilinpaatoksen tekemiseen liittyy paljon hallintokunnissa
tehtavia asioita, jotka tulee tehda annettujen aikataulujen puitteissa. Kokonai-
suuden ja siihen liittyen myds aikataulujen merkityksen ymmartaminen koetaan

kunnassa tarkeéksi ja talla tyolla siihen pyritdéan tuomaan ratkaisu.

Oppaan tavoitteena on antaa uudelle tyontekijalle kuvaus koko kunnan talous-
hallinnosta, kunnan talouden suunnittelusta ja seurannasta seka tarkeimmista
taloushallinnon prosesseista. Tavoitteena on saada tyontekijd ymmartamaan
kokonaisuus ja aikataulujen merkitys, ja sen myota tyoskentelemaan tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Nain ollen oppaan tavoitteena on myos lisata
kustannustehokkuutta ja tuoda selkeyttd perehdyttamiseen. Liséksi oppaassa
halutaan kertoa tililuettelomallin ja tilikartan merkityksestd kunnan kirjanpitoai-
neiston rakentumisen kannalta, vaikka téata ei raportissa erikseen tutkitakaan.
Kunnassa koetaan, ettd uuden tyontekijan tulee ymmartda miksi kirjaukset on

tarkeaa tehda oikellle tileille, oikeilla tunnisteilla.

Opinnaytetydmme aihe ja tutkimuksemme tavoite on luoda taloushallinnon opas
toimeksiantajakunnan uudelle tyontekijalle. Pyrimme ty6llamme vastaamaan
seuraaviin kysymyksiin:
- Miten kuntataloutta suunnitellaan ja seurataan toimintavuoden aikana?
- Mitka ovat toimeksiantajan kannalta tarkeimmat taloushallinnon proses-

Sit?



- Mita taloushallinnon tehtavia toimeksiantajakunnassa tehdaan?

Tybssa tutkimme kunnan talouden suunnittelua ja seurantaa, kunnan kirjanpi-
toon liittyvaad lainsaadantta ja yleisohjeita seka toimeksiantajan kannalta tar-
keimpia taloushallinnon prosesseja. Tutkimuksesta rajataan pois kunnan tulojen
muodostuminen, kunnan strategian yhteys taloussuunnitteluun, kunnan toimin-
nan tuloksellisuus ja sen arviointi, tavoitteiden luokittelu seka kunnan liikelaitok-

set ja kuntakonserni.

Toiminnallisena osana laadimme oppaan, jossa sovellamme teoreettista viite-
kehysta toimeksiantajakuntaan rakentamalla talouden vuosikellon ja kuvaamalla
kunnan taloushallinnon tarkeimmat prosessit. Lisaksi kasittelemme lyhyesti

kaikki taloushallinnon tehtavat ja esitimme kokonaisuudesta liittyméakartan.

1.2 Tutkimusmenetelméa

Valitsimme opinnaytetydmme tutkimusmenetelméksi konstruktiivisen tutkimus-
otteen. Kyseinen tutkimusmenetelméa on case-tutkimusmenetelman alametodi.
Menetelmé on alkujaan kehitetty liiketaloustieteen alalla, mutta sit4 voidaan so-
veltaa laajasti eri aloilla. Tama suhteellisen vasta kehitetty menetelma tuottaa
innovatiivisia konstruktioita, joilla yritetddn ratkaista reaalimaailman ongelmia.
Periaatteessa konstruktio voi olla mikd tahansa ihmisen luoma ratkaisumalli,
kuten suunnitelma, kaupallinen tuote tai tietojarjestelmamalli. (Lukka 2001, vii-
tattu 1.6.2014.) Konstruktiivisen tutkimuksen tavoitteena on toisin sanoen pysy-
va muutos alkutilanteesta haluttuun lopputulokseen (Jarvinen & Jarvinen 2011,
103).

Konstruktiivisella tutkimusotteella tehdaan soveltavaa tutkimusta. Siin& hyddyn-
netaan esimerkiksi perustutkimusten tuloksia ja ilmididen saannénmukaisuuk-
sia. (sama, 103.) Konstruktiota luodessa ja kehitettaessa saadaan aikaan jotain
uutta (Lukka 2001, viitattu 1.6.2014).



Menetelmaa kaytettdessa keskitytdan siis johonkin tosielamén ongelmaan, jolle
tulisi 16ytya ratkaisu. Tama tapahtuu tuottamalla innovatiivinen konstruktio, jon-
ka kaytant6on soveltuvuutta testataan. Tutkija on tutkimusta tehdessaan lahei-
sessa yhteistydssa kaytannon edustajien kanssa. Tutkimus on vahvasti teoria-
tietoon sidottu, ja myos empiirisid l0ydoksia reflektoidaan takaisin teoriaan.
(Lukka 2001, viitattu 1.6.2014.)

Toisin kuin yleensa, tama tutkimusote pyrkii vaikuttamaan tosielamaan, eika
vain esimerkiksi kuvailemaan sita. Tutkimuksen luonne on kokeellinen, silla ke-
hitetylla konstruktiolla yritetaan esimerkiksi testata aikaisempaa teoriaa tai luoda
kokonaan uutta teoriaa. Ideaalitilanteessa kaytdnnén ongelma saadaan kon-
struktion avulla ratkaistua ja samalla tuotetaan myds uutta teoriaa. Kuitenkin
myds kaytannossa epéonnistunut projekti voi olla teoreettisesti ajatellen merkit-
tava. (sama, viitattu 1.6.2014.)

Tutkimuksemme luoma konstruktio on taloushallinnon opas. Koska tydmme
perustuu taysin jo olemassa olevaan tietoon ja lainsaadantdéon, emme voi olet-
taa tutkimuksemme tuottavan mitd&n uutta teoreettista tietoa tai nakokulmia.
Kuitenkin konstruktiivisessa tutkimuksessa on mahdollista myds vahvistaa jo
ennalta kehitettyja teorioita (sama, viitattu 1.6.2014). Varsinaista kehittavaa

otetta toimeksiantaja ei katso organisaation pienuuden vuoksi tarpeelliseksi.



2 KUNNAN TALOUDEN SUUNNITTELU JA SEURANTA

2.1 Kunnan toimiala

Tarkeimmat julkisen sektorin osat ovat valtio ja kunnat. Valtio vastaa kuntaa
laajempaa aluetta koskevista tehtavistd, esimerkiksi maanpuolustuksesta ja
sisdisesta turvallisuudesta, sekd koko yhteiskuntapolitiikasta. (Oulasvirta 1992,
14-15.) Kunnan tehtavana on edistad asukkaiden hyvinvointia ja kestavaa kehi-
tysta alueellaan. Hyvinvoinnin jarjestaminen tarkoittaa, etta kunnan tulee jarjes-
taa asukkailleen peruspalveluita. Ne voidaan jarjestaa joko kunnan omana toi-
mintana tai ostopalveluina. Kestavan kehityksen edistaminen tarkoittaa, etta
kunnan tulee pyrkia sailyttamaan seka palvelutoiminnassaan ettéd maa- ja luon-
nonvarojen kaytdssa ekologinen ymparisto elinkelpoisena tulevillekin sukupolvil-
le. (Valkeinen & Vuorento 2012, 7.)

Valtio huolehtii peruspalveluihin liittyvasta lainsdadannosta seka tulonsiirroista.
Kunta puolestaan vastaa peruspalveluiden tuottamisesta tai jarjestamisesta
muulla tavoin. (Korhonen & Merisalo 2008, 105.) Suppeasti tulkiten peruspalve-
luja ovat palvelut, jotka ovat johdettavissa Suomen perustuslain (731/1999)
maarittelemista taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista perusoikeuksista.
Laajemman tulkinnan mukaan peruspalveluja ovat kaikki palvelut, joiden jarjes-
tamisesta on saadetty lailla. Niiden jarjestamisesta vastaa perustuslain mukaan
julkinen valta. (Myllyntaus 2002, 11.)

Myllyntauksen (2011, 14) mukaan kunnan toimivaltaa resurssien jakamiseen on
rajoitettu, kun kyseessa ovat lakisdateiset tehtavat. Kunnille voidaan lainsaa-
dannolla osoittaa uusia tehtavia tai lisata nykyisiin tehtaviin liittyvia velvoitteita.

Kunnan on budjetoinnissaan otettava nama huomioon.
Kuntalaki (365/1995) maarittelee kunnan toimialan, eli kunnan tehtavat. Kunnan

toimiala jaetaan yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. Kunnan tehtavat voi-

daan jakaa resurssien osoittamisen pakollisuuden osalta kolmeen ryhmaan:
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subjektiivisiin oikeuksiin, yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin tehta-
viin ja vapaaehtoisiin tehtaviin. (Korhonen & Merisalo 2008, 28; Myllyntaus
2011, 14))

Kuvio 1 havainnollistaa kunnan palvelukokonaisuutta.

KUNNAN TOIMIALA
Kunnan tuottamat palvelut

ERITYISTOIMIALA YLEINEN TOIMIALA

Palvelut, jotka kunnan on jarjestettava

Vapaaehtoiset palvelut

| I
Viranomaistehtavat Palvelutehtavat

| I

f Kunnan jarjestettava
ST Ulkopuoliset voivat tehda

Ulkopuolinen palvelun-
tuottaja mahdollinen

KUVIO 1. Kunnan palvelukokonaisuus (Korhonen & Merisalo 2008, 28)

Erityistoimialaan kuuluvat tehtavat, jotka kunnan on lakisaateisesti hoidettava.
Paaosa kunnan tehtavista kuuluu erityistoimialan tehtaviin. Laissa saadetyt teh-
tavat jakaantuvat yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin tehtaviin ja
subjektiivisiin oikeuksiin, eli kuntalaisten oikeuksiin saada palveluita, jotka kun-
nan taytyy jarjestaa. (Korhonen & Merisalo 2008, 28, 105.)

Myllyntaus (2002, 12) sanoo, ettd "subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaiden oi-
keuksia palveluihin, jotka kunnan on ehdottomasti jarjestettava”. Subjektiiviset
oikeudet maaraytyvat joko perustuslain nojalla (valttaméaton ja kiireellisena jar-
jestettava toimeentulo ja huolenpito terveys- ja sosiaalipalveluissa seka maksu-
ton perusopetus) tai erillisella lailla sdadettyna (mm. esiopetus, lasten paivahoi-
to, kotihoidon tuki, kuntouttava ty6toiminta ja erd&t vammais- ja lastensuojelu-
palvelut). Subjektiiviset oikeudet ovat etusijalla resurssienjaossa. (sama, 14.)
Kunnan tulee varata subjektiivisiin oikeuksiin tarvetta vastaavat mé&ararahat.
Talousarviota on muutettava, mikéli rahat loppuvat kesken vuoden. (Sosiaali-

portti 2012, viitattu 24.5.2014.) Subjektiivisiin oikeuksiin liittyvien menojen osalta
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kunnalla ei ole harkintavaltaa. Suoritukset on tehtdva maéararahasta riippumatta
ja tiedossa olevat menot on otettava talousarvioon. (Heuru, Mennola & Ryyné-
nen 2011, 338.)

Paaosa sosiaalitoimen ja terveydenhuollon palveluista seka lukio- ja ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen opetuspalvelut kuuluvat ylei-
sen jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Kulttuuritoimen lakisééateisiin palveluihin
kuuluvat kirjaston, kulttuuritoimen ja liikuntatoimen palvelut. Perusrakenteen
yllapitamis- ja kehittamistehtavia ovat lakiin perustuen mm. kaavoitus ja pelas-
tuspalvelut. Kunnalla on harkintavaltaa yleisessa jarjestamisvelvollisuudessa
toiminnan laajuuden ja toimintaan varattavien resurssien suhteen, kuitenkin niin,
ettd palveluja voidaan tarjota ja toimintaan on varattu maararahaa. (Myllyntaus
2011, 14.)

Kunta voi vapaaehtoisesti ottaa hoidettavakseen yleiseen toimialaan kuuluvat
tehtavat, joiden hyddyt ja kustannukset ovat paikallisia (Oulasvirta 1992, 15).
Kunnan yleista toimialaa ei ole laissa erikseen saadetty. Kunta voi itsehallinton-
sa perusteella ja harkintansa mukaan ottaa hoidettavakseen lisda tehtavia, mm.
vapaa-ajantoimen palvelut, ammatillinen lisédkoulutus ja vapaa sivistystyd. Myds
elinkeinojen tukeminen ja matkailu ovat merkittavia kuntien hoidettavakseen
ottamia tehtavid. (Myllyntaus 2002, 12.) Kunta paattaa itse kuinka paljon voima-

varoja se osoittaa vapaaehtoisiin palveluihin (Korhonen & Merisalo 2008, 10).
Kunta voi itse ratkaista, miten se lakisaateiset palvelut tuottaa. Vain viranomais-

tehtavat kunnan on hoidettava itse tai jarjestettavd ne esim. kuntayhtyméssa.

(sama, 28.)

2.2 Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuusto kayttaa kunnassa budjettivaltaa. Kuntalain mukaan kunnan talouden
ja rahoituksen perusteista paattdminen kuuluu valtuustolle. (Saila, Hellén-

Toivanen, Pakkanen, Kaaridinen & Urrila 2008, 33.)
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Kuntalain 13 ja 65 pykalissa saadetaan kunnan talousarviosta ja -suun-
nitelmasta. Lain 13 8:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Se paattdd kunnan toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista. Lisaksi valtuusto hyvak-
syy talousarvion. Lain 65 8:ss& sdadetdéan talousarvion ja -suunnitelman valmis-
telusta, rakenteesta ja siséllosta seka talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymi-
sestd, muuttamisesta ja sitovuudesta. Valtuusto hyvaksyy vuoden loppuun
mennessa kunnalle seuraavan vuoden talousarvion. Sen yhteydessa hyvaksy-
td&dn myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelu-
kausi). Talousarvio on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. (Kuntalaki
365/1995 13 §, 65 §.)

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet. Kunnan tehtavien hoitamisen edellytykset tulee turvata. Talo-
usarvioon pitaa sisallyttaa toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot, seka siina tulee osoittaa, miten rahoitustarve katetaan tulorahoi-

tuksen liséksi. (sama, 65 §.)

Kunnan taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Se sitoo toimielimia ja
henkilostda ja toimii samalla ohjauksen ja valvonnan valineené. Talousarvioon

tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto. (sama, 65 8.)

2.2.1 Taloussuunnittelun tehtavat ja rakenne

Kunnan taloussuunnittelussa talous ja toiminta kytkeytyvat kiintedsti yhteen.
Talousarvion ja -suunnitelman on osoitettava riittavat resurssit asetettujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi, sek& osoitettava, miten toiminnan ja investointien
rahoitus jarjestetadn. Suunnitelmien tarkoituksena on turvata kunnan tehtavien
hoitaminen realistisesti, silla kunnan talouden tasapaino taytyy pystya sailytta-

maan tai saavuttamaan suunnittelukauden aikana. (Myllyntaus 2011, 10.)

Kunnan taloussuunnittelulla on kolme paatehtavaa. Ensimmaiseksi on asetetta-

va palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet. Toiseksi talous-
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arvioon ja -suunnitelmaan on budjetoitava eri tehtaville ja hankkeille meno- ja
tuloarviot. Talousarviovuoden arviot ovat sitovia mé&ararahoja ja tuloarvioita.
Kolmanneksi on osoitettava miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoite-
taan. (Valkeinen & Vuorento 2012, 33.)

Kunnan taloussuunnittelun tehtavat ja rakenne havainnollistetaan kuviossa 2.

TALOUSSUUNNITTELUN

TEHTAVAT

Palvelutoiminnan Resurssien- Toiminnnan
tavoitteiden jako rahoitus
asettaminen

Kayttotalousosa —— Kayttotalousosa Tuloslaskelmaosa
Investointiosa —— Investointiosa Rahoitusosa

—— Tuloslaskelmaosa

— Rahoitusosa

SUUNNITELMARAKENNE

KUVIO 2. Kunnan taloussuunnittelun tehtavat ja rakenne (Myllyntaus 2002, 38)

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee taloussuunnittelun tehtavia.
Palvelutoiminnan ja investointihankkeiden tavoitteiden asettaminen seka niihin
littyvien resurssien jako tehdéaan kayttotalous- ja investointiosissa. Toiminnan ja
investointien paaomarahoitus seka siihen liittyvat korvaukset osoitetaan tulos-

laskelma- ja rahoituslaskelmaosissa. (Valkeinen & Vuorento 2012, 33.)

Kuntalaki edellyttéda, ettd kunnan toiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista.
Valtuusto ja muut toimielimet hyvaksyvat talousarviossa ja -suunnitelmassa se-
k& niihin perustuvissa kayttésuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa toimintaa ja ta-
loutta koskevat tavoitteet. Kuntalaissa tai sen perusteluissa ei ole tarkemmin

maadritelty perusteita, joiden mukaisesti kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
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tavoitteet jaotellaan. Toiminnalliset tavoitteet liittyvat toimintaprosessin ohjaami-
seen. Taloudellisilla tavoitteilla ohjataan kunnan tulo- ja padomarahoitusta seka
resurssien jakamista. Asetettujen tavoitteiden on katettava tehtavaalueen pe-
rustehtavat ja ne taytyy pystya toteuttamaan niille osoitetuilla voimavaroilla.
(Myllyntaus 2011, 10.)

Asetettujen tavoitteiden tulisi olla mitattavissa joko méaarallisesti tai laadullisesti.
Maarallisella mittaamisella mitataan tuotosta tai sen vaikutusta, eli toiminnan
lopputulosta. Laadullista mittaamista sovelletaan usein toimintaprosessien mit-

taamiseen. (sama, 12.)

Resurssien jakaminen tarkoittaa maararahojen ja tuloarvioiden jakamista tehtéa-
ville ja hankkeille. Kuntalain mukaan tavoitteet on sidottava niihin osoitettuihin
voimavaroihin. Talousarviossa on siis osoitettava toiminnallisten tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Tavoitteiden tulee osoittaa, mitd varojen
kaytolla on tarkoitus saada aikaan. Maararaha on valtuuston toimielimelle
myontama rajattu valtuutus varojen kayttamiseen tietyn tavoitteen saavuttami-
seksi. Tuloarvio on valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu
kunnan asettamiin palvelutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin me-

noihin. (sama, 13.)

Kunnan tehtavat voidaan jakaa budjettirahoitteisiin ja kohderahoitteisiin tehta-
viin. Jako perustuu tehtavien rahoitustapaan. Budjettirahoitus toteutuu valtuus-
ton maararahapaatoksella. Kohderahoitus on tiettyyn tehtavaan kohdistuvaa ja
rahoitus perustuu joko markkinapaatdkseen, lakiin tai sopimukseen ja tehtavat
rahoitetaan paaosin tulorahoituksella. (Myllyntaus 2002, 76; Myllyntaus 2011,
13)

Talousarvion ja -suunnitelman tehtavana on liséksi osoittaa, miten varsinainen
toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, miten tulo-
rahoitus riittda kayttdtalouden menoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa o0soite-
taan, miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin vastaaviin ja padoman palau-

tukset tulorahoituksen lisaksi rahoitetaan. (Myllyntaus 2011, 15.)
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Kunnan toiminnan jatkuvuus edellyttaa, ettd rahan lahteet kattavat rahan kay-
ton. Mikali tulorahoitus ei kata menoja, on rahoitusosassa osoitettava riittavasti
muuta rahoitusta. Rahoitustarvetta voi kattaa lainanotolla tai vapauttamalla si-
toutunutta pddomaa taseen pysyvista ja vaihtuvista vastaavista. Rahoitusosan
viimeinen rivi osoittaa, millainen vaikutus talousarviolla ja -suunnitelmalla on

vuotuisesti kunnan maksuvalmiuteen. (Myllyntaus 2011, 15.)

Lahtokohtana taloussuunnittelulle ja tilinpaatésraportoinnille on, ettd talous-
suunnitelma, talousarvio ja tilinp&éatos olisivat rakenteeltaan samanlaisia. Nain
niistd saatavat tiedot olisivat vertailukelpoisia. Talousarvio ja tilinpaatos esittele-
vat kunnan taloutta kahdesta nakékulmasta. Toiminnan ohjauksen vélineita ovat
kayttdtalousosa ja investointiosa. Kunnan kokonaistaloutta tarkastellaan tulos-

laskelmaosassa ja rahoitusosassa. (Saila ym. 2008, 35.)

Talousarvio on kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Sen tarkoituksena on
ohjata kunnan hallintoa siten, ettd se osoittaa toimintaan tarvittavat varat ja

asettaa taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita. (Heuru ym. 2011, 341.)

Kunnan talousarvion rakenne jakautuu yleensa kolmeen osaan: yleisperustelut,
talousarvion rakenteen kehikko ja informatiiviset liitteet. Yleisperusteluiden tar-
koituksena on antaa informaatiota muun muassa kunnan taloudellisesta tilan-
teesta, talousarvion laadintaperusteita, rahoitusvaihtoehdoista ja talouden kehi-
tysnékymistd. Talousarvion rakenteen kehikko pitéda sisallaan kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosan seké investointi- ja rahoitusosan. Lisdksi talousarviossa voi

olla informatiivisia liitteitd. (sama, 341.)

Yleisperusteluissa esitetaan talousarvion ja -suunnitelman yleiset perusteet,
joita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden sek& alueellisen ja oman
kunnan kehityksen nakokulmista. Kuntastrategia ja palvelusuunnitelmat, jotka
valtuusto hyvaksyy valtuustokaudeksi tai sitd lyhyemmaksi ajaksi, ovat talous-
arvion ja -suunnitelman keskeisid perusteita. Kuntastrategia sisdltda kunnan
vision, arvot, eettiset periaatteet ja strategiset tavoitteet. Palvelusuunnitelmat

konkretisoivat ja tarkentavat kuntastrategiaa palvelujen kehittdmisen osalta ja
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niiden avulla pyritddn turvaamaan kunnan palvelujen saatavuus ja riittdva palve-
lutaso. (Myllyntaus 2011, 18.)

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne jakautuu neljgan osaan: kaytto-
talousosa, investointiosa, tuloslaskelmaosa ja rahoitusosa. Kayttbtalousosassa
esitetdan valtuuston asettamat toimielin- ja tehtdvakohtaiset tavoitteet, osoite-
taan tehtavien edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka esitetaan suoritteiden
kustannusrakenne. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys
palvelutoiminnan menoihin, korkoihin sek& suunnitelman mukaisiin poistoihin ja
arvonalennuksiin. Lisaksi tuloslaskelmaosassa esitetdan tilikauden tuloksen
kasittelyerat. (Saila ym. 2008, 35.)

Investointiosassa esitetédan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden koko-
naiskustannusarviot, arvioihin perustuvat mahdolliset rahoitusosuudet seké nii-
den jaksottuminen suunnitteluvuosille maararahoina ja tuloarvioina. Investoin-
tiosassa valtuusto hyvaksyy hankkeiden kustannusarviot, maararahat ja tuloar-
viot. Liséksi investointiosassa maaritelladn valtuuston ndhden sitova taso. (Saila
ym. 2008, 35; Myllyntaus 2011, 45.)

Rahoitusosassa osoitetaan talousarvion vaikutus kunnan maksuvalmiuteen.
Siina esitetdan investointeihin ja lainojen lyhennyksiin tulorahoituksen liséksi
tarvittavan paaomarahoituksen maara seké osoitetaan, miten rahoitustarve ja
mahdollinen rahoitusalijadméa katetaan. Rahoitusosa kuvaa varsinaisen toimin-
nan ja investointien seka rahoitustoiminnan kassavirtaa. (Saila ym. 2008, 35;
Heuru ym. 2011, 342.)

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne havainnollistetaan kuviossa 3.
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Vaikutus maksuvalmiuteen
—

KUVIO 3. Kunnan talousarvio- ja taloussuunnitelmarakenne (Myllyntaus 2011,
17)

2.2.2 Taloussuunnittelun periaatteet

Kunta vastaa itse taloutensa tasapainon sailyttamisesta. Se edellyttaa, etta ta-
lousarviosuunnitelma ja talousarvio laaditaan vuosittain. (Valkeinen & Vuorento
2012, 33))

Velvoite tasapainottaa kunnan talous

Kuntalaki velvoittaa kunnan huolehtimaan, etta tulorahoitus on riittava ja mak-
suvalmius séilyy. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia kay-
tettavissa oleviin varoihin suhteutettuna. Taloussuunnitelmassa on esitettava

toimenpiteet, joilla edellisilta tilikausilta kertynyt tai kuluvalta tilikaudelta kertyva
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aljaama saadaan katettua. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista
vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. (Valkeinen & Vuorento 2012, 33.)

Sailan ym. (2008, 33) mukaan kunnan taloussuunnittelun tavoitteena on kesta-
va kehitys ja vakaa talous. Kuntalaissa sanotaan, ettd kunnan taloussuunnitel-
man tulee olla tasapainossa ja ylijddmainen neljan vuoden pituisena suunnitte-
lukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jaamaa. Mikali taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, on talo-
ussuunnitelman yhteydessa péaatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpide-
ohjelma), joilla kattamaton alijadma katetaan valtuuston erikseen paattamana

kattamiskautena (alijgdman kattamisvelvollisuus). (Kuntalaki 365/1995 65 §.)

Talouden tasapainoperiaatteeseen sisaltyy myos se, etta kunnan sitoumukset ja
niihin liittyvat riskit eivat saa ylittdd kunnan voimavaroja. Erityisia riskeja ovat
muun muassa lainatakaukset ja vakuudet yhteisoille, jotka eivat ole kunnan

maaraysvallassa. (Valkeinen & Vuorento 2012, 33.)

Vaatimus talouden tasapainosta ei saa estaa subjektiivisten oikeuksien toteut-
tamista. Kunnan on taytettava perustuslain mukaiset kansalaisten perusoikeuk-
siin kuuluvat palvelut siitékin huolimatta, etta talouden tasapainovaatimus jou-
tuisi uhatuksi. (Saila ym. 2008, 35.)

Budjetoinnin brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen
maararahoina ja tuloarvioina. Bruttoperiaatteen kayttaminen on perusteltua sil-
loin, kun tehtava rahoitetaan paaasiallisesti verorahoituksella. Mygs silloin kun
tehtavan menot eivét ole riippuvaisia siihen kohdistuvista tuloista, on bruttoperi-
aate ensisijalla, vaikka tulojen mééara olisi huomattava. "Nettoperiaate tarkoittaa,
ettd talousarviossa sitovuus maaratadan nettomaaraisesti tulojen ja menojen ero-
tuksena. Tama on tarkoituksenmukaista tehtavissé, jotka rahoitetaan p&aosin

palvelujen myynti- ja maksutuloilla.” (Myllyntaus 2011, 16.)
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Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan
otetaan varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoista ai-
heutuvat menot ja muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on
varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa,
ettd talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana
suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut lopullisesti kunnalle kuulu-
vat tulot. (Myllyntaus 2011, 16.)

Taydellisyysperiaate

"Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytt6
ja rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi
jattaa talousarviosta pois.” (Myllyntaus 2011, 16.) Tama tarkoittaa, etta sellaisia
tiedossa olevia menoja, joihin kuntalaisilla on subjektiivinen oikeus, ei voi tietoi-
sesti alibudjetoida (Valkeinen & Vuorento 2012, 35). "Taydellisyysperiaatteen
mukaan my6s kunnan eri tehtévien siséiset ostot ja myynnit otetaan talousarvi-

oon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan kayttéa ” (Myllyntaus 2011, 16).

Kehysbudjetointiperiaate

Valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa talousarvion maararahakoko-
naisuuksista. Paasaantoisesti maararaha asetetaan tehtavakohtaisena si-
ten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat
yhdistettavissa talousarviossa. Joissakin tapauksissa talousarvion ke-
hysajattelussa saatetaan menna tata pidemmalle: esimerkiksi lautakunnal-
le tai kokonaiselle palvelualueelle osoitetaan kokonaismaararaha useiden
eri tehtdvien hoitamiseen. Tall6in valtuuston mahdollisuus palvelutoimin-
nan tehtdvakohtaiseen ohjaamiseen voi kuitenkin heikentya olennaisesti.
Kuntalain mukaan valtuusto ei voi hyvaksya talousarviota niin yleispiirtei-
sena, ettei sen enaa voida katsoa kayttavan sille kuuluvaa talousarvioval-
taa. (Myllyntaus 2011, 16.)

2.2.3 Taloussuunnittelun sitovuus

Toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet, jotka valtuusto on talousarviossa aset-

tanut, sitovat kunnan toimielimia ja tyontekijoita. Mikali tavoitteista poiketaan tai
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niita tarkistetaan, edellyttaa se valtuuston hyvaksyntad. (Korhonen & Merisalo
2008, 123.)

Maararahasitovuus tarkoittaa, ettd rahaa ei saa kayttdd enempaa kuin mita val-
tuusto on kyseiseen toimintaan myontanyt. Jos maararaha ei riitd, on toimieli-
men haettava valtuustolta maararahan korotusta. Toimielin ei kuitenkaan ole
velvollinen kayttdmaan annettua maararahaa kokonaan, mikali toiminnalle ase-
tetut tavoitteet tulevat muutoin saavutettua. Talousarviota on noudatettava
myds tulojen osalta. Tuloja pitéisi tulla vahintdan arvioitu maara. Olennaiset tu-
lovajaukset kasitelladn valtuustossa joko lisatalousarvion yhteydessa tai erilli-

sena asiana. (sama, 123.)

Talousarviossa on pyrittava maarittelemaan sitovalla tavalla myds toimintata-
voitteet. Valtuusto voi edellyttdd esimerkiksi, ettd maararahalla tuotetaan vahin-
taan tietty maara tuotteita tai tietyn palvelun osuutta lisatdan maarattyyn rajaan

asti. (sama, 123.)

Valtuusto paattaa talousarvioon tehtavista muutoksista. Muutokset tulisi esittaa
valtuustolle talousarviovuoden aikana. Kun valtuusto kasittelee maaréarahan
ylitykset tai alitukset, tulee sen samalla paattdd muutosten vaikutuksista toimin-
nan tavoitteisiin sekd kunnan rahoitustarpeeseen ja sen kattamiseen. (sama,
123))

Taloussuunnitelman muiden vuosien sitovuus on erilainen kuin talousarvion
sitovuus. Muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivét viela oikeuta varojen kayt-
t6on, mutta kunnan toimielimilla on kuitenkin velvollisuus toimia suunnitelmassa

asetettujen tavoitteiden mukaisesti. (sama, 123.)

"Valtuuston hyvaksyma talousarvio muodostaa kunnassa talouden ohjauksen
kehyksen”. Talouden ohjaus eri toimialueilla toteutuu kayttésuunnitelmien avul-
la. Valtuusto antaa toimielimille m&&rarahat ja tuloarviot, jotka nama jakavat
kayttosuunnitelmissa edelleen pienempiin osakokonaisuuksiin. "Kayttosuunni-
telman tavoitteet, menojen kayttdvaltuudet ja tuloarviot sitovat vastuuhenkiloita

samalla tavalla kuin muutkin toimielimen velvoittavat paatokset.” (sama, 123.)
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Kunnan talousarvion toteutumista seurataan talousarvion toteutumisvertailun
avulla. Kuntalain 68 8§ mukaan talousarviovertailu on sisallytettava tilinpaatok-
seen. Liséksi talousarvion toteutumista on hyva seurata myos talousarviovuo-
den aikana kolmen tai neljan kuukauden valein. (Kuntalaki 365/1995 65 §; Myl-
lyntaus 2011, 59-60.)

2.2.4 Taloussuunnitteluprosessi

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Suunnitelmien valmiste-
lu on prosessi, joka toistuu vuosittain. Prosessiin osallistuvat kunnan toimielimet
ja viranhaltijat. Lisdksi tyontekijat, joilla on tulosvastuu tavoitteiden toteutumisen
ja tilivelvollisuus varojen kayton suhteen, ovat mukana prosessissa. (Myllyntaus
2011, 61.)

Kuvio 4 havainnollistaa talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvaksy-

misprosessin kulun.

Valtuusto
o Talousarvion ja
Tavoite- ja kehys- taloussuunnitelman
seminaari hyvéksyminen

Kunnanhallitus
Talousarvio- ja

Kehykset ja suunnitelma-
laadintaohjeet ehdotus
Taytantoonpano-
ohjeet
Keskushallinto Yhdistelma ja
tasapainotus
“Kunnanjohtajan budjetti”
Lautakunnat Ehdotukset talousarvioksi Kaytto-
ja -suunnitelmaksi seka suunnitelmien
kdyttosuunnitelmaksi tarkistus
Tammikuu Maaliskuu Touko-Kesakuu Elo-Syyskuu  Loka-Marraskuu Joulu-Tammikuu

KUVIO 4. Kunnan taloussuunnitteluprosessi (Korhonen & Merisalo 2008, 120)
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Prosessin aloittaa yleensa valtuuston tavoite- ja kehysseminaari. Seminaarissa
kaydaan l&pi kunnan toiminnan kehittdmistarpeet ja -tavoitteet sekd kunnan ta-
loudellinen tilanne. Tavoiteasettelun ja budjetoinnin pohjana ovat strategia-
suunnitelma ja siihen perustuvat tehtavakohtaiset palvelusuunnitelmat, jotka
valtuusto on hyvaksynyt. Palvelusuunnitelmissa esitetddn, miten kunnan eri
toimialojen palvelut tullaan kuntalaisille jarjestamaan suunnittelukauden aikana.
Suunnitelmissa huomioidaan palvelutarpeiden kehitys, kunnan voimavarojen
riittdvyys seka yhteistyd, jota tehddan muiden kuntien ja yritysten kanssa. Vaih-
toehtona omalle palvelutuotannolle voidaan kayttaa ulkopuolista yksityista tai
toisten kuntien tai kuntayhtymien palvelutarjontaa. (Myllyntaus 2011, 61.)

Kunnanhallitus antaa talousarviovuotta edeltdvanéd kevaana toimielimille talous-
arvion ja -suunnitelman laadintaohjeen, jossa se asettaa toimialue- ja tehtava-
kohtaiset meno- ja tulokehykset. Liséksi se esittdd arvion merkittavien meno- ja
tulolajien muutoksista. Kehysten perusteina ovat palvelustrategia ja -suun-
nitelmat seka talousarvion laadintavuoden tilinpaatosarvio ja sitd edeltavan
vuoden tilinpaatds ja voimassa oleva taloussuunnitelma. (Korhonen & Merisalo
2008, 120; Myllyntaus 2011, 61.)

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa yleensa ennen kesalomakauden
alkua. Toimielimien ehdotus perustuu kaytanndssa alustaviin tehtavakohtaisiin
kayttosuunnitelmiin. (Valkeinen & Vuorento 2012, 36.)

Alkusyksysta keskushallinto laatii toimielinten ehdotuksista yhdistelméan, joka on
talousarvio ja -suunnitelma. Lisdksi se valmistelee myos tasapainoehdotuksen
kunnanhallitukselle tai kunnanhallituksen taloussuunnittelusta vastaavalle jaos-
tolle. Tasapainoehdotus laaditaan, mikéali toimielimet eivat ole pysyneet kehyk-
sissa, tai jos toiminnan ja talouden perusteissa on tapahtunut olennainen muu-
tos kehyksen antamisen jalkeen. Ehdotusta kutsutaan usein nimell&a kunnanjoh-
tajan budjettiesitys. "Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti
ratkaisut, jotka valtion budjetissa tehdddn muun muassa kuntien valtionosuuk-

sista ja verotuksesta.” (Myllyntaus 2011, 62.)
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Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja -suunnitelmaehdotuksen valtuustolle
kasiteltavaksi. Kuntalaki ei sddda maaraaikaa mihin mennessa hallituksen on
esityksensa annettava. Kaytannossa esityksen tulee olla tehtynd 17. marras-
kuuta mennessa, jolloin seuraavan vuoden veroprosentit on ilmoitettava vero-
hallinnolle. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava talousarvio
ja -suunnitelma. Ehdotus palautuu hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi, mi-

kali valtuusto ei hyvaksy sita. (Myllyntaus 2011, 63.)

Kunnanhallitus saattaa valtuuston hyvaksyman talousarvion taytantéonpano-
ohjeineen lauta- ja johtokuntien noudatettavaksi. "Kunnanhallitus, lautakunnat ja
johtokunnat hyvéaksyvét sen jalkeen budjettirahoitteisten tehtavien kaytto- ja
hankesuunnitelmat ja kohderahoitteisten tehtavien tulos-, investointi- ja rahoi-

tusbudijetit.” (sama, 63.)

2.3 Tilinp&atos

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan toiminnasta ja taloudes-
ta. Sen varmistamiseksi kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisoh-
jeen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Ohjeessa esitetdén
tilinpaatoksen lakisdateinen siséltd. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2013,
5)

Tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talo-
usarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus kuuluvat tilinpaatokseen (Kunta-
laki 365/1995 68 8). Tilinpaatdslaskelmien laatimisessa kaytetaan kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohjeiden mukaisia kaavoja (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2013, 6).

Tilinpaatos ja siihen sisaltyva toimintakertomus takaavat sen, etta kunnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta saadaan oikea ja riittava kuva. Kuntalaki saa-
taa mita toimintakertomuksen tulee sisaltda. Kuntalaisille ja muille kunnan si-
dosryhmille voidaan lisaksi laatia toimintakertomusta suppeampi vuosikertomus.

Toisaalta toimintakertomuksenkin tulisi sisaltda vain merkityksellista tietoa, joten
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sita ei pitaisi turhaan laajentaa esimerkiksi epaolennaisilla tilastoilla. (Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto 2013, 5.)

Toimintakertomuksen tulee siséltdda kunnan johdon laatima selostus kunnan
sisdisen valvonnan tilasta ja tarkeimmista kehitystarpeista. Yleisohje pyrkii yh-
denmukaistamaan kuntien toimintakertomuksien rakennetta ja siséltdd seké
tapaa, jolla esimerkiksi tunnuslukuja esitetaan. Talla pyritdan parantamaan ver-

tailukelpoisuutta eri kuntien valilla. (sama, 5.)

2.3.1 Tilinpaatossaannokset

Tilinp&atosta laadittaessa noudatetaan kuntalain sekd soveltuvin osin kirjanpito-
lain ja kirjanpitoasetuksen saannoksia (Kuntalaki 365/1995 68 §). Jos naissa
saannoksissa on eroavaisuuksia, noudatetaan kuntalakia koska se on erityislaki
kirjanpitolakiin ndhden (Kirjanpitolaki 1336/1997 8:5 8). Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeet kirjanpitolain saanndsten soveltamisesta (Kuntalaki
365/1995 67 8§).

Kuntalaissa ja kirjanpitolaissa on sadnnokset tilinpaatoksen laatimisesta. Kunta-

laki (365/1995 68 8) saataa tilinpaatoksen laadinnasta seuraavasti:

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tili-
kaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintar-
kastuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi kesakuun lop-
puun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden

litteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet sekd kunnanjoh-
taja tai pormestari.

Tilinp&aatoksen ja toimintakertomuksen allekirjoittavat siis allekirjoituspéivana
paatos- ja toimivaltainen hallitus. Jos allekirjoittaja esittd& eriavan mielipiteen
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tilinp&a&toksesta, tdma lausuma on sisallytettava silhen hanen vaatimuksestaan
(Kirjanpitolaki 1336/1997 3:7.2 8).

Tilinp&atos, luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista seka tieto niiden sailytta-
misesta on kirjoitettava sidottuun tai heti tilinpdatoksen jalkeen sidottavaan ta-
sekirjaan, jonka sivut tai aukeamat on numeroitu (Kirjanpitolaki 1336/19973:8.1
8).

Tilinp&atdksen on annettava oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen toimin-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta (Kuntalaki 365/1995
68 8). Tietojen oikeellisuus ja riittavyys on pitkalti turvattu noudattamalla kunta-
lakia, kirjanpitolakia ja -asetusta (1339/1997) seka kuntajaoston ohjeita tilinpaa-
toslaskelmien ja liitetietojen laatimisesta. Kuitenkin naiden liitetietojen liséksi
kunnalla on kuntalain saadoksen pohjalta velvoite antaa liséksi tapaus- ja tilan-
nekohtaisia liitetietoja. Kirjanpitolain (1336/1997 3:2.2 8) mukaan tilinpaattksen
laatimista koskevista sdannoksista voidaan poiketa vain ty6- ja elinkeinoministe-

rion paatoksella.

Toimielimen ja viranhaltijan, joka tilinpaatoksesta on vastuussa, on tiedettava
kuinka sddnnoksia noudatetaan ja milloin on mahdollista tehda ratkaisuja oman
harkinnan mukaan. Téllainen voi olla mahdollista esimerkiksi sovellettavia me-
nettelytapoja valittaessa. Virheellisen tilinpaatoksen laatimiseen liittyy rangais-

tus- ja vahingonkorvausvastuu. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2013, 7.)

Kirjanpitolaki (1336/1997 3:3 8) siséltaa yleiset tilinpaatdsperiaatteet, joita on
noudatettava tilinpaatdsta laadittaessa ja tilinavausta tehdessa. Saannoksessa
on kuusi tilinpaatdsperiaatetta ja yksi tilinavausperiaate: oletus toiminnan jatku-
vuudesta, johdonmukaisuus menettelytavoissa tilikaudesta toiseen, siséltopai-
notteisuus, varovaisuuden periaate, tasejatkuvuuden periaate, suoriteperustei-

suus ja erillisarvostusta koskeva periaate.

Erityisesti pysyvien vastaavien arvostuksessa noudatetaan jatkuvuuden periaa-
tetta. Hyddyke arvostetaan silla perusteella, miten se vaikuttaa tulon tai palve-

lun tuottamiseen. Vain poikkeustapauksessa hyddyke voidaan arvostaa kaytta-
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en todennakdistd luovutushintaa. Taman poikkeuksen muodostavat maa- ja
vesialueen tai pysyvien vastaavien arvopaperin arvonkorotus. Talléin arvostus-
perusteena kaytetaan hyodykkeen todennakoéista luovutushintaa tilinpaatdospai-

vana. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2013, 7.)

Vaihtuviin vastaaviin, eli rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen jatkuvuuden periaatet-
ta ei sovelleta. Rahoitusomaisuudessa sovelletaan hankintamenon tai alemman
todennakoisen arvon periaatetta, vaihto-omaisuudessa puolestaan alimman

arvon periaatetta. (sama, 7.)

Tilinpaéatds laaditaan mahdollisimman yhtenevaisilla menettelytavoilla tilikau-
desta toiseen. Kun tietty menettelytapa on valittu, sitd on kaytettava pysyvasti.
Menettelytavan vaihtaminen on pystyttdva perustelemaan hyvin. Nam& muu-
tosperusteet tulee julkistaa liitetietona. Lisaksi muutoksen vaikutukset tilinp&aa-
tostietojen vertailuun tulee esittaa toimintakertomuksessa tai liitetiedoissa. (Kir-
janpitolaki 1336/1997 3:8.1 §; Kirjanpitoasetus 1339/1997 2:2 8.)

Sisaltopainotteisuudella tarkoitetaan asia ennen muotoa -periaatetta. Se on
yleinen periaate, joka kay kasi kaddessa oikea ja riittava kuva -vaatimuksen
kanssa. Liiketoimen tai sopimuksen tosiasiallinen luonne ratkaisee sen, miten
sitd kasitellaan tuloslaskelmassa ja taseessa, ei sen oikeudellinen muoto. Esi-
merkiksi kauppakirjaksi nimetyssa asiakirjassa voikin oikeasti olla kyse vuok-
raamisesta tai lainasta.