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TIIVISTELMA

Ymparistoasiat ja niiden hallinta ovat muodostuneet tirkedksi osaksi kaikenlaisia
toimintaymparistoja. Kiristyva lainsdadanto, sidosryhmien odotukset paremmin
hoidetuista ymparistoasioista seka osaltaan organisaatioiden oma halu kehitty3,
ohjaavat jatkuvaan parantamiseen ja ymparistojarjestelmien rakentamiseen.
Osana julkishallintoa ja nykytoimintonsa turvatakseen myos puolustushallinnolla
on tarkea rooli kehittdd ympariston suojelun tasoaan.

Taman opinndytetyon tavoite oli selvittaa ja kirjata muutos- ja kehittdmistarpeet
Suomenlahden Meripuolustusalueen ymparistojarjestelmassa ja ohjata tuloksilla
muutoksiin, jotka tarvitaan ymparistéjarjestelman saattamiseksi ISO 14001:2004 -
standardin tasolle. Tutkimusmetodina kaytettiin toimintatutkimusta, joka
toteutettiin kvalitatiivisin menetelmin teemahaastatteluilla.

Tyo6ssa selostetaan ISO 14001:2004 -standardin mukaisen ymparistojarjestelman
sisdlto ja vaatimukset. Esimerkein havainnollistetaan miten Suomenlahden
Meripuolustusalueella jarjestelman rakentamisessa edettiin. Kaikkia tuloksia ei
turvallisuussyista julkaista tissa tydssa vaan tuloksissa keskitytdan teorian ja
kdytdnnon avulla esittelemdin ymparistojarjestelman rakentamista seka
suunnittelua ja annetaan valmiita tyokaluja ymparistojarjestelman kehittdmiseen.

Opinndytety6 auttaa toimeksiantajan lisdksi my6s muita ymparistojarjestelman
rakentamista suunnittelevia organisaatioita. Erityisesti tulokset voivat vieda
eteenpadin puolustushallinnon ymparistotyota ja jarjestelmien rakentamista. Tyota
voidaan kayttaa ymparistojarjestelmaa rakennettaessa seka itsearviointien tai
ympadristoasioiden systemaattisen kehittdmisen apuna.

Ympadristoasiat ovat tdlld hetkelld tarkedmpia ja ajankohtaisempia kuin koskaan
ennen ja ymparistojarjestelman laatiminen on elintdarkea pitkdn aikavalin prosessi,
johon ty0 voi ohjata ja perustella minka tahansa organisaation.

Avainsanat ISO 14001, ymparistonhallintajarjestelma,
ympdristojarjestelma
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ABSTRACT

Environmental issues and their management have recently become part of all kind
of organizations. Increasing amount of environmental legislation, pressure from
stakeholders and organizations’ own will to improve environmental performance,
have guided towards establishing environmental management systems. Being part
of public administration, and to secure current activities, the Finnish defence
forces need to also develop their level of environmental protection.

Aim of this work was to find out the change needed in the Gulf of Finland Naval
Command operations in order to develop their environmental management system
to meet the requirements of the ISO 14001:2004 standard. Research method
chosen was action research and it was conducted by theme interviews.

In this work the contents of the ISO 14001:2004 standard is explained through
theory from literature as well as with examples of how the environmental
management system was established in the operations of the orderer of the work.
All results from research made are not published in this work due to security
reasons. Ready tools and tables to help to establish an environmental management
system are given and explained.

This thesis helps along the orderer also other organizations when planning their
environmental management systems. The results are especially helpful to other
departments within the Finnish defence forces. This work can be used when
building or assessing an environmental management system or can also be used as
a systematic tool to develop environmental performance of any organization.

Environmental affairs are currently more important than ever and establishing an
environmental management system is a long process that this work can guide, give
reasons and basis to.

Keywords Environmental management system, EMS, ISO 14001



ALKUSANAT

Opinndytetyon kirjoittaminen on ollut prosessi, jonka jalkeen voi huokaista
helpotuksesta. Toisaalta tutkimiseen ja kirjoittamiseen myds intoutuu mukaan,
eika siitd malttaisi padstaa irti. Varsinkin suuren ja haastavan projektin ollessa
kyseessd, kuten tdma tyo, tekisi mieli jatkaa pidempéaan ja parantaa tuloksiaan
jatkuvasti. Ty6ni on ollut prosessi, joka jatkuu nyt erilaisena oppimisena ja
harjoitteluna sekd ymparistotyona Suomenlahden Meripuolustusalueella ja jonka
toivon opettavan minulle entisestdan ei vain ymparistéjarjestelmistd, auditoinnista
ja ympadristonsuojelusta vaan myo6s ihmisistd ja sitoutumisesta yhteisesti tarkeisiin

asioihin.

Johdatuksesta tahdn aiheeseen ja ymparistoasioiden mielenkiintoiseen, mutta
erittdin haastavaan maailmaan haluan osoittaa erityiskiitokset koulutusohjelmani
johtajalle Marjukka Dyerille. Lisdksi erityisen kiitoksen ansaitsevat ohjaajani Esa
Packalén, joka jaksoi kannustaa minua haastamaan itseni, seka Upinniemessa
tyotdni ohjanneet ja opastaneet ohjaajani Hannu Haapoja ja Kai Hyytidinen.
Suurkiitos kuuluu Haapojalle siitd, ettd sain toimeksiannon aikana haasteita,
mahdollisuuksia ja tydkokemusta joihin harva opiskelija padsee jo opiskeluaikoina
kasiksi. Kiitollisena voin todeta, ettd tapaamani puolustusvoimien henkil6t niin
Upinniemessa kuin muuallakin, ymparistdasioiden ja -jarjestelméan parissa eri
toimintoihin tutustuessa ja auditointeja seuratessa, ovat olleet erittdin avuliaita

itselleni uudessa toimintaymparistossa.

Tarkeimpana kannustuksesta haluan isosti kiittdd avomiestani Jarnoa ja poikaani

Matiasta sekd muuta perhettini ja rakkaita opiskelutovereitani.

Tampereella 14.10.2009

Aino-Maija Kyykoski
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SANASTO- JA KASITELUETTELO

Lyhenteet:

PIMA = pilaantuneet maa-alueet

PLM = Puolustusministerio

PV = puolustusvoimat

SLMEPA = Suomenlahden Meripuolustusalue

VARSU = varuskuntasuunnitelma, joka sisaltaa kaytossa olevalle alueelle esimerkiksi
maankdaytto- ja maisemanhoitosuunnitelman, luontoselvityksen seka kunnossapito-,
investointi ja ymparistoohjelmat.

Kisitteet:

ISO 14001 = kansainvélinen [SOn (the International Organization for Standardization)
standardi, joka madarittelee ymparistojarjestelmaa koskevat vaatimukset.

Poikkeama = ymparistdjarjestelmassa tai standardissa asetetun vaatimuksen jadminen
tayttamatta.

Sisdinen auditointi = dokumentoitu, riippumaton ja systemaattinen prosessi, jolla
arvioidaan kuinka hyvin organisaation asettamat ymparistojarjestelman
auditointikriteerit taytetaan.

Ymparistonhallintajarjestelma = virallinen termi tai toinen nimitys
ympadristojarjestelmalle. Tassa tydssa on ymparistohallintajarjestelma -termin sijaan
kaytetty kohdeorganisaation ja ISO 14001 -standardin kdyttamaa termia
ympadristojarjestelma (ks. alla).

Ympadristojarjestelmé = se osa organisaation toimintaa, jonka avulla ymparistonakokohtia
voidaan hallita ja toimintaa kehittda ymparistopolitiikan mukaisesti. Ymparistojarjestelma
voidaan sertifioida esimerkiksi ISO 14001 standardin mukaiseksi.

Ymparistopolitiikka = ylimman johdon julkituoma ympéristonsuojelun tasoon liittyva
organisaation yleinen tarkoitus ja suunta. Ymparistopolitiikka muodostaa puitteet
toimenpiteille ja ympéristotavoitteiden asettamiselle.

Ymparistondkokohta = organisaation toimintaan, tuotteeseen tai palveluun liittyva tekij4,
jolla on vaikutus ymparistoon (positiivinen tai negatiivinen).

Ymparistovaikutus = organisaation toiminnan aiheuttama muutos ymparistdssa. Vaikutus
voi olla ympadristdlle haitallinen tai hy6dyllinen.

Ymparistopaamaara = yleisluontoinen ympadristotavoite, joka on yhteensopiva
ympdristopolitiikan kanssa ja jonka organisaatio asettaa itselleen.

Ymparistotavoite = ymparistopadmaariin perustuva suorituskykyvaatimus, joka on
organisaatiolle sopiva ja taytyy asettaa jotta ymparistopadmaariin paastaisiin.

(Standardi SFS... 2004, 10-14.)



1 Johdanto

Ymparistoasiat ja niiden hallinta ovat muodostuneet tarkedksi osaksi kaikenlaisia
toimintaympdristoja. Kiristyva lainsaddanto, sidosryhmien paine paremmin
hoidetuista ymparistoasioista ja kestavasta kehityksesta seka osaltaan
organisaatioiden oma halu kehittyd, ohjaavat jatkuvaan parantamiseen ja
ympdristojdrjestelmien rakentamiseen. Osana julkishallintoa myo6s
puolustusvoimissa on kiinnitettdva entistd enemman huomiota ymparistdasioihin,
jotta normaali toiminta kyetdaan turvaamaan. Puolustushallinnon erityisluvat eri
toiminnoissa eivat 2000-luvulla paivitetyn uuden ymparistélainsdddannén myota
enda kaikilta osin pade ja yleiset ymparistonsuojelulliset vaatimukset kaikille
Suomessa toimiville organisaatioille ovat kiristyneet ja kiristyvat todennakoisesti
myos tulevaisuudessa. Ympdristéjohtaminen ja ymparistdasioiden hallinta on
taten vakiinnutettava mahdollisimman kiintedksi osaksi organisaation olemassa
olevia johtamis- ja toimintajarjestelmid, mika onnistuu luonnollisesti ottamalla
kdyttoon ymparistohallinnan tydkaluksi organisaatiolle sopiva

ymparistojarjestelma.

Ymparistojarjestelmia on vastaavina tutkimustdina kartoitettu lahinna
liiketoimintaa harjoittaville yrityksille ja niiden rakentamisesta on saatavilla alan
kirjallisuutta. Tama opinndyte on uraa uurtava omalla sarallaan, koska sen
toimeksiantaja on puolustusvoimien alainen joukko-osasto, eika vastaavia
tutkimuksia ymparistojarjestelmien rakentamiseksi ole puolustusvoimissa
opinndytetdind juurikaan tehty. Tassa ty0ssa kartoitetaan ensimmaista kertaa,
merivoimien pilottiprojektina, uudistuneen ISO 14001:2004 -standardin mukainen

ympdristojarjestelman rakentaminen Suomenlahden Meripuolustusalueelle.

Suomenlahden Meripuolustusalueen (SLMEPA) toimintaymparist6 on laaja ja
ympadristojarjestelman kehittdmista varten se sisiltdd monta yksittaista kohdetta
sekd haasteellista toimintaymparist6d. SLMEPA:1la oli tata tyota aloitettaessa
olemassa vuonna 2003 paivitetty ymparistokasikirja ja erillisid ohjeistuksia seka
tiedostoja ymparistoasioista, mutta varsinaista kaiken kattavaa ISO 14001 -

standardin mukaista ymparistojarjestelmaa ei ollut yllapidetty eika integroitu
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osaksi toimintoja. Rakentamisprosessi pyritadn dokumentoimaan siten, etta sitad
voidaan kayttaa hyvaksi tulevaisuudessa myos merivoimien muissa joukko-

osastoissa ja tdsta jarjestelmasta nyt pois rajattavissa toiminnoissa SLMEPA:lla.

Tutkintotyon tarkoitus on selvittda ja kirjata muutostarpeet SLMEPA:n
ympadristojarjestelmassa ja ohjata tuloksilla muutoksiin, jotka tarvitaan
ympadristojarjestelman saattamiseksi ISO 14001:2004 -standardin tasolle.
Tavoitteena on luoda mahdollisimman kevyt ja toteuttamiskelpoinen seka kaikki
kriteerit tayttava ja sitouttava jarjestelmdn pohja. Tehty ty6 on valmistuttuaan
merkityksellinen organisaatiolle, koska se sisdltda sen omista tarpeista ja
aloitteesta rakentuvan ymparistojarjestelman alustavan paivittdmisen ja pohjan

dokumentoinnille.

Tutkimuksen on tarkoitus myos olla yhteiskunnallisesti laajemminkin merkittava
seka muille osapuolille hyddynnettavissa oleva; looginen ja systemaattinen, jotta
SLMEPA:n lisdksi my6s muut merivoimien tulosyksikot tai laitokset sekd muut
puolustushaarat voisivat kayttaa sitd toimintojensa ymparistéasioiden hallinnan
kehittamiseen. Ty0ssa ei edeta tdysin kronologisesti standardin kohtien
mukaisesti eika kasitella yksityiskohtaisesti kaikkia standardin kohtia, joten kun
halutaan laatia omalle organisaatiolle kaiken kattava ja standardin mukainen
ympadristojarjestelmad, on hyva ottaa huomioon tdman tyon lisaksi
lahdemateriaalina myos itse standardi seka esimerkiksi tdssa tyossa kaytetty

standardista opastava lahdekirjallisuus.

Suomenlahden Meripuolustusalue

Suomenlahden Meripuolustusalue on merivoimien komentajan alainen
Merivoimien valmiusyhtymad, joka vastaa merivalvonnan johtamisesta ja
alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta Suomenlahdella. SLMEPA on
merivoimien suurin varusmiehia kouluttava joukko-osasto. Koulutuksen, huollon
ja tukikohtapalveluiden lisaksi SLMEPA osallistuu valtakunnalliseen
Oljyntorjuntaan kouluttamalla henkil6st6a ja yllapitamalla 6ljyntorjuntavalmiutta.

SLMEPA:n henkilostoon kuuluu noin 715 henkiloa. Taman lisiksi SLMEPA:n
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kokonaishenkilomaaraan vaikuttavat alokkaat, joita astuu palvelukseen vuosittain
kaksi saapumiseraa (saapumisera noin 1200, josta noin 900 Upinniemessa).
SLMEPA:n kokonaismdararaha vuonna 2008 oli 50 miljoonaa euroa. Toiminta-
alue rannikolla, Hangosta Kotkaan, on noin 230km. (Suomenlahden

Meripuolustusalue 2007.)

Puolustusvoimien joukko-osastoilla on ymparistonsuojelulain mukainen
toiminnanharjoittajan vastuu ja siihen liittyva selvillaolovelvollisuus toimintojensa
aiheuttamista ymparistévaikutuksista. Puolustushallinto on maaritellyt
ympadristopolitiikkansa, jota pyritddn toteuttamaan enenevassa maarin
puolustusvoimissa ja josta madritellddn tarkemmin Puolustusministerion
yhdyskunta- ja ymparistopoliittisessa strategiassa. Strategian mukaan
ympadristonsuojelun kehittamisessa lahtokohtana on haittojen ennalta ehkaisy ja
minimointi ja johtavana periaatteena vastuu toiminnan ymparistévaikutuksista.

(Puolustusministerion yhdyskunta- ja... 2007, 14.)

Upinniemen varuskunta

Upinniemen varuskunta sijaitsee Kirkkonummen kunnan eteldosassa. Merellinen
varuskunta on kooltaan noin 5000 hehtaaria, mistd maata on noin 1500 ja vetta
noin 3500 hehtaaria. Varuskunta on vakiintuneessa muodossa maankaytoltaan,
liikenneratkaisuiltaan seka koko ymparistoltaan. Toimintoja on esimerkiksi
maankayttésuunnitelmissa ohjattu olemassa olevia arvoja kartoittaen ja
ympadristoarvot on otettu kiintedna osana ja lahtékohtina mukaan suunnitelmissa.
Monipuolisesta toiminnastaan huolimatta varuskunta on kyennyt sailyttimaan
herkan saaristo- ja rannikkoympariston piirteensa. (Upinniemen varuskunnan

maankaytto... 2001.)
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2 Tutkimuksen toteuttaminen

2.1. Toimintatutkimus tutkimusorientaationa

Tutkimuksellisena ldhestymistapana on toimintatutkimus, jossa voidaan
hyodyntaa kvalitatiivisen tai kvantitatiivisen tutkimuksen eri menetelmia. Tyo
toteutettiin toimintatutkimuksena laadullisen tutkimuksen menetelmia kayttaen.
Toimintatutkimukselle 16ytyy monta erilaista maaritelmaa ja se voidaan jaotella
aiheesta saatavilla olevan kirjallisuuden mukaan niin monella eri tapaa, ettd sen

katsottiin soveltuvan ldhtokohdaksi myds tahan tutkimukseen.

Tassa kappaleessa on mainittu muutamia toimintatutkimuksen maaritelmia, jotka
nojaavat teorioihin toimintatutkimuksesta ja joilla voidaan parhaiten
havainnollistaa mihin tassa ty0ssa pyrittiin ja milla tapaa tassa ty6ssa metodia

voitiin soveltaa.

Aaltolan ja Vallin (2001) mukaan toimintatutkimus ei ole oikeastaan
tutkimusmenetelma, vaan enemmankin tutkimusstrateginen lahestymistapa
(Aaltola, J. & Valli, R. 2001, 196). Tama lahestymistapa voi tdssa tyossa kdyttaa

siten apunaan erilaisia tutkimusmetodeita.

Toimintatutkimus on sosiaalinen kehitysprosessi, jota kaytetaan muutoksen
aikaansaamiseksi tutkittavassa ymparistdssa ja yhteison jasenet tai edustajat

osallistuvat tutkimusprosessiin (Helkama ja muut 2004, 44).

Heikkinen ja Jyrkdma (Heikkinen & muut 1999) esittelevat toimintatutkimuksen
historiaa ja mainitsevat Stephen Coreyn 50-luvulla todenneen
toimintatutkimuksen perimmaisena pyrkimyksena olleen toiminnan
ymmadartdminen ja kehittdminen, jossa kehitetdan erityisesti yhteistoimintaa ja
kommunikaatiota ihmisten valilla. Eri maaritelmien pohjalta he ovat koonneet
toistuvia metodia kuvaavia termejg, joita ovat kaytannonlaheisyys, reflektiivisyys,
muutosinterventio seka ihmisten osallistuminen. (Heikkinen, Huttunen &

Moilanen 1999, 26-27.)
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Toimintatutkimuksesta kertova kirjallisuus on sisdistanyt toimintatutkimuksen
madritelman ja termin valjyyden ongelmallisuuden. Sen vuoksi
toimintatutkimuksen paaperiaatteet orientaatioon sisallytettyna on myos
perusteltua toteuttaa tima tyé omanlaisena toimintatutkimuksenaan, juuri

kohdeorganisaatioon sopivilla tavoilla.

2.2. Tutkimusmetodit ja -tehtdvidit

Organisaation tulee tunnistaa omasta toiminnastaan aiheutuvat
ympadristovaikutukset, jotta se voi kehittdd ymparistoasioitaan jarjestelmallisesti.
Kun nykytila tunnetaan, voidaan negatiiviset ymparistovaikutukset tunnistaa ja
niiden vaikutukset minimoida, seka kehittaa toimintaa

ympadristoystavallisemmaksi. (Pesonen ja muut 2005, 20-21.)

Tutkimustehtdvana on tunnistaa toimintojen ymparistondkékohdat yhdessa
ohjausryhman kanssa, arvioida merkittavyys ja tydstaa merkittavimmat
ymparistonakokohdat siithen muotoon, ettd ne voidaan helposti myohemmin
rakentaa osaksi toimenpideohjelmaa ja/tai -suosituksia ja ymparistopadamaarat
seka -tavoitteet voidaan perustellusti asettaa. Myds lakeihin ja vaatimuksiin

perehtyminen on osa tutkimustyon taustoitusta.

Ymparistojarjestelman muutostarpeiden kirjauksen myota voidaan tuloksilla
organisaatiota ohjata muutoksiin, jotka tarvitaan ympdaristojarjestelman
saattamiseksi ISO 14001:2004 -standardin tasolle. Pddpaino on
toimintajdrjestelman muutostarpeen tutkimisessa, jarjestelman rakentamisen

alkutoimenpiteiden kartoittamisessa seka toimenpide-ehdotuksissa.

Menetelmina tassa tutkimuksessa kdytetddn kvalitatiivisista menetelmista
teemahaastattelua. Teemahaastattelut toteutetaan yhdessa organisaation
edustajien, ymparistojarjestelman rakentamista varten perustetun ohjausryhman

kanssa. Haastattelujen lisdksi niiden yhteydessa havainnoidaan haastateltavien
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asenteita ja materiaalista ympar6ivaa ymparistda oman ymparistoasioiden

tietamyksen perusteella.

2.3. Aineiston analyysitapa

Tausta-aineistona ja lahteena kdytetdan ymparistojarjestelman rakentamista,
suunnittelua, toteutusta ja arviointia kasittelevaa kirjallisuutta seka standardia,
SFS-EN ISO 14001:2004. Taman lisaksi perehdytdaan SLMEPA:n
ympadristotiedostoihin, puolustushallinnon strategioihin seka tarpeen vaatiessa
ympadristolakeihin ja ymparistdsdannosten kriteereihin. Aineistona toimivat
dokumenttien lisdksi haastattelu- ja havainnointitulokset sekd ohjausryhman,

erityisesti ymparistovastaavan asiantuntijuus ja ohjeistukset.

Haastattelut referoidaan, havainnot ja referoidut seka jasennellyt
haastattelutulokset kirjataan ymparistondkokohdat -taulukkoon ja ilmenneiden
nakokohtien merkittiavyys analysoidaan numeerisesti yhdessa ohjausryhman
kanssa. Taman lisdksi tyon edetess3, tausta-aineiston ja materiaalin pohjalta,
koostetaan toimeksiantajalle ymparistokasikirjaa, joka sisaltda jarjestelman
kuvauksen. Myohemmin tulosten perusteella laaditaan myos ymparistéohjelmat,
padmadrat ja tavoitteet ja kehitetddn jarjestelmaa edelleen. Analysoidut
haastattelut ja taytetyt taulukot ymparistondkokohtien kartoituksesta seka
merkitysten arvioinnista ja ymparistokasikirja jadvat tyon toimeksiantajan
sisdiseen kayttoon. Taman opinndytetyon liitteeksi lisatdan vain tyo6ta varten
rakennetut tyhjat tai esimerkinomaiset taulukko- ja kaaviopohjat.
Haastattelutuloksia ei salassapitovelvollisuuden vuoksi julkaista ja toisaalta
tulokset eivat hyodyta tata tyota lukevia ulkopuolisia organisaatioita.
Haastattelupohja (liite 1) ja mallitaulukot riittavat osoittamaan miten edettiin ja
niitd voidaan haluttaessa kayttda esimerkiksi muualla merivoimissa. Joitakin
jatkotutkimustoimenpiteitd seka kehityskohteita esitetadn tyon lopuksi, vaikkei

kaikkia valivaiheita tulosten analysoinnissa julkisesti osoitetakaan.
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3 Ympadristojarjestelma ymparistoasioiden hallinnan ja
Kehittimisen ty6kaluna

Useat sisdiset ja ulkoiset tekijat ohjaavat yrityksia ja muita organisaatioita
ympadristoasioiden huolellisempaan tarkasteluun ja huomioimiseen omissa
toiminnoissa. Naita tekijoitd ovat esimerkiksi sidosryhmien kasvava huoli
ympdriston tilasta seka kiristyva lainsaadanto. Ympariston pilaaminen ja
saastuttaminen tulee nykymaailman paremmin valvotussa elinymparistossa
lopulta kalliiksi, joten on taloudellistenkin intressien mukaista, ettd ymparistoa
suojellaan hallitusti. Ymparistonhallintajarjestelmat edesauttavat jarjestelmallista
omien toimintojen ymparistovaikutusten tunnistamista sekd minimoivat

toimintojen haitallisia vaikutuksia ja onnettomuustilanteita. (Morris 2004, 1-3.)

Ympadristojarjestelma hyodyttaa eri organisaatioita eri tavoin ja monissa
yrityksissa silld voidaan saavuttaa merkittdavakin kilpailuetu. Kaikkiin

organisaatioihin patevia hyotyja ovat ainakin seuraavat:

e Taloudellinen hyéty: ymparistovahinkojen korjaaminen jalkikdteen on
kalliimpaa kuin vahinkojen ennaltaehkaisy, lisdksi tehostunut toiminta ja

sadstotoimenpiteet tuovat kustannussaastoja.
e Organisaation luotettava ja ymparistomyonteinen imago paranee.

¢ Omien toimintaprosessien tuntemus lisddntyy; omat puutteet ja vahvuudet

tunnistetaan paremmin.

e Sovitut toimintatavat yhdenmukaistavat ja selkeyttiavat sekd parantavat

toiminnan laatua ja luovat turvallisuuden tunnetta tydssa.

e Oikein rakennettu jarjestelma parantaa ty6ilmapiirid ja motivoi seka lisaa

oman tyon arvostusta.
(Pesonen & muut 2005, 13-14.)

Ymparistojarjestelmalla organisaatio voi hallita toimintansa ympdaristovaikutuksia.

Ymparistojarjestelmaa rakennettaessa organisaatio kartoittaa toimintansa
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ympadristovaikutukset ja asettaa sen pohjalta toiminnalleen ymparistoéllisia
paamaadria ja tavoitteita. Hallinnan parantaminen aloitetaan merkittavimmista
vaikutuksista ja suunnitellun ymparistéohjelman toteutuessa organisaatio sitoutuu
asettamaan uusia tavoitteita ja taten kehittimaan toimintaansa jatkuvasti

ymparistomyotdisemmaksi. (Pesonen & muut 2005, 11-12; Whitelaw 2004, 1-8.)

Ympdristojarjestelmdn rakenne ja jatkuva parantaminen

Ymparistonsuojelun tasoa voidaan parhaiten arvioida, ja omia
ympadristokatselmuksia toteuttaa, kun ne ovat selked osa rakenteellista
johtamisjarjestelmaa koko organisaatiossa. Ymparistéasioiden hallinnan
standardit tarjoavat organisaatioille tehokkaan ymparistojarjestelman
rakennuspalikat. Kun organisaatiossa on havaittu muutostarpeita, ISO 14001
standardi tarjoaa jatkuvan parantamisen mallin, jolla voidaan paastd haluttuihin
ympdristonsuojelullisiin tavoitteisiin. Kansainvalinen standardi ISO 14001
perustuu PDCA (Plan - Do - Check - Act) -menettelyyn. PDCA on kansainvalinen
termi, joka kansallisen teknisen komitean ISO/TC 176 mukaan kddnnetdan
suomeksi muotoon: "Suunnittele - Toteuta - Arvioi - Toimi”. PDCA -menettely on
[SO 14001 -standardissa havainnollistettu kuten seuraavan sivun kuviossa 1 ja

kuvattu lyhyesti seuraavasti:

— Suunnittele: aseta pddmaddrdit ja luo prosessit, jotka ovat tarpeellisia
organisaation ympdristopolitiikan mukaisten tulosten saavuttamisessa
— Toteuta: toteuta prosessit

— Arvioi: tarkkaile ja mittaa prosesseja, vertaa niitd
ympdristopolitiikkaan, pddmddiriin, tavoitteisiin, lakisdcdteisiin ja
muihin vaatimuksiin sekd raportoi tuloksista

— Toimi: ryhdy toimenpiteisiin, joilla parannetaan jatkuvasti

ympdristojdrjestelmdn suorituskykyd.

(Standardi... 2004, 6-8.)
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Jatkuva parantaminen

Ympéristdpolitiikka

Johdon katselmus

Suunnittelu

Jarjestelman
toteuttaminen
ja toiminta

Arviointi

Kuvio 1. PDCA -menettely, jota voidaan soveltaa organisaation eri prosessien
ympdristdasioiden jatkuvaan parantamiseen (Standardi... 2004, 8).

My6s Puolustusministerio on yhdyskunta- ja ymparistopoliittisessa strategiassaan
linjannut toimijoiden ymparistonhallintaa vastaavanlaisella, ja samat
perusperiaatteet sisaltavalla mallilla, kuin mitd ISO 14001 -standardissa esitetdan
(esitetty seuraavalla sivulla kuviossa 2). Strategian mukaan tavoitteena on soveltaa
puolustushallinnon toimintaan enenevassa maarin ISO 14001 -
ympadristonhallintajarjestelmad, koska sen kdyttoonotto edistda toiminnan
kansallista ja kansainvalistd yhteensopivuutta seka vertailua. Tavoitteena on
strategian mukaan kehittdad ymparistéhallinnan taloudellisuuden ja
tuloksellisuuden seurantaa (kehittda mm. siihen liittyvia indikaattoreita) ja
tehostaa siihen liittyvaa raportointia ja tiedotustoimintaa. Painopiste on strategian
mukaan sotilasalueilla tapahtuvassa toiminnassa seka kehittamisessa.
Lahtokohtana suunnittelussa on haittojen ennalta ehkaisy ja minimointi,
varovaisuus, huolellisuus ja ympariston kannalta parhaiden kdytantojen ja
tekniikoiden soveltaminen. Erikseen strategiassa otetaan kantaa
ympdristonsuojelun eri osa-alueisiin sekd ymparistdasioiden osaamisen

kehittymiseen. Tavoitteena on korkeatasoinen osaaminen omissa toiminnoissa
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seka virka-aputy6hon liittyviin haasteisiin vastaaminen valmistamalla enenevassa
maadrin yhteiskuntaan kohdistuvien haittojen ehkdisemisen, esimerkiksi
ympdristoonnettomuuksien, yhteydessa tapahtuvaan viranomaisyhteistyohon.

(Puolustusministerion yhdyskunta... 2007, 13-16.)

SUUNNITTELU > TOTEUTUS > SEURANTA > PARANTAMINEN

Kuvio 2. Puolustusministerion yhdyskunta- ja ymparistopoliittisen strategian
tavoitteena on PDCA -menettelyn kaltaisesti jatkuva parantaminen
(Puolustusministerion yhdyskunta... 2007, 13).

Jatkuva parantaminen on keskeinen osa ymparistojarjestelmaa ja sen toteumista.
Konkreettisesti jatkuva parantaminen voi olla esimerkiksi padstojen vahentamista,
energian ja materiaalin kdyton tehostamista, hairiotilanteiden hallinnan
kehittamistd, henkilokunnan ja yhteistydtahojen kouluttamista tai

yhteiskunnallista vaikuttamista. (Sahlberg 2009.)

Ymparistoasioissa ISO 14001 -standardi voi toimia nimenomaan viitekehyksena
muutoksen ldpiviemiselle. Standardissa asetettujen vaatimusten avulla on selked ja
helppo asettaa vilitavoitteita ja aikatauluja muutoksille seka kartoittaa
organisaation toimintaymparist6. On muistettava kuitenkin, ettd pelkka standardi
ei itsessddn kykene laajempaan muutokseen vaan siihen tulee pyrkia aktiivisesti ja
pitkdjanteisesti, vaiheittain, organisaation omien valitavoitteiden avulla. (Onkila,

2002, 81.)

3.1. IS0 14001:2004 -standardi ja jdrjestelmdn sisalto

Vuonna 1996 julkaistu ja 2004 uusittu ISO 14001 -standardi on toinen
kansainvalisen standardisoimisjarjesto ISOn (International Organization for
Standardization) ymparistojarjestelmastandardeista. Saadakseen ulkopuolisen
arvioijan myontaman sertifikaatin, ymparistojarjestelman on noudatettava taysin

standardin ohjeita ja tdytettava vaatimukset. ISO 14001:2004 -standardi ei mittaa
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ympadristonsuojelun tasoa eika se ole sertifioinnin myo6ta vertailun tyokalu eri
organisaatioiden valilla, vaan se on organisaation oma ymparistéasioiden

parannusprosessi, johon standardi sitouttaa. (Pesonen & muut 2005, 13-16.)

Ymparistojarjestelman rakentuminen jaetaan uudistetussa standardissa viiteen
osaan:

1. Ympdristépolitiikka. Julkinen dokumentti joka kattaa ymparisténsuojelun
periaatteet ja osa-alueet, joita organisaatio pyrkii parantamaan.

2. Suunnittelu. Ymparistovaikutusten tunnistaminen, lakisaateisten
vaatimusten tayttymisen mahdollistaminen, ymparistopaamaarat ja -
tavoitteet seka toimenpiteet.

3. Jdrjestelmdn toteuttaminen. Vaatimukset kdytannon toteutukseen; vastuut,
valtuudet, kouluttaminen ja ympdaristotiedon viestiminen, dokumentointi
seka tallenteiden sailytys.

4. Arviointi. Itsearviointi ja toimintatavat poikkeamatilanteisiin eli tilanteisiin,
joissa jarjestelma ei toimi suunnitellulla tavalla.

5. Johdon katselmus. Johdon tulee tarkastaa jarjestelma ja sen toimivuus
sdannollisesti. Varmistaa jatkuvan parantamisen. (Pesonen & muut 2005,

13-17.)

Tarkeimmat huomioitavat ja sisdllytettavat kohdat, jotka 14001 -standardin

mukainen ympadristojarjestelma sisaltdd, ovat seuraavat:

Yleiset vaatimukset (4.1)
Ympdristépolitiikka (4.2)
Ympdristéndkokohdat (4.3.1)
Lakisddteiset ja muut vaatimukset (4.3.2)
Pddmaddrdt, tavoitteet ja ohjelmat (4.3.3)
Resurssit, roolit, vastuut ja valtuudet (4.4.1)
Pdtevyys, koulutus ja tietoisuus (4.4.2)
Viestintd (4.4.3)

Dokumentointi (4.4.4)

Asiakirjojen hallinta (4.4.5)

Toiminnan ohjaus (4.4.6)
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Valmius ja toiminta hdtdtilanteissa (4.4.7)

Tarkkailu ja mittaukset (4.5.1)

Vaatimusten tdyttymisen arviointi (4.5.2)

Poikkeamat, korjaavat toimenpiteet ja ehkdisevdt toimenpiteet (4.5.3)
Tallenteiden hallinta (4.5.4)

Sisdinen auditointi (4.5.5)

Johdon katselmus (4.6) (Sahlberg 2009.)

On huomioitava, ettd naista kohdista vain osan rakentamista ja sisaltoa kasitellaan
yksityiskohtaisemmin tdssa tydssd, mutta osa, joka jatetddn kasittelemattd, on
luettavissa kokonaisuudessaan ISO 14001 -standardista ja sen ohjeistuksesta
(opastava liite A) seka alan muusta kirjallisuudesta. Muutoinkin tulee sisalt64a,
rakennetta ja jarjestelmdn kuvausta tarkasteltaessa ottaa huomioon tdman tyon

lisdksi alan muu kirjallisuus seka yksityiskohtaisesti itse standardi.

3.2. Jdrjestelmddn sitoutuminen olennainen osa onnistumista

Ala-Lipasti viittaa tutkimuksessaan olennaisesti ymparistojarjestelman
onnistumiseen vaikuttavaan seikkaan: viitatun tutkimuksen kahdeksasta julkisen
hallinnon ymparistdjarjestelmdkokeilusta kolme epdonnistui kdyttéonotossa,
koska jarjestelma ei saanut tarvittavaa arvoa organisaatiossa. Taten johto ei ollut
sitoutunut ja se vaikeutti henkiloston sitouttamista seka jarjestelman padmaarien

saavuttamista huomattavasti. (Ala-Lipasti 2004.)1

Johdon sitoutuminen konkretisoituu parhaiten allekirjoitetussa
ympdristopolitiikassa, jossa madritetddn ymparistojarjestelman periaatteet.
Ylimman johdon sitouduttua oletetaan myo6s toimintaedellytysten muodostuvan ja

jarjestettavan sellaisiksi, ettd muulla henkilstolla on edellytykset ne toteuttaa.

Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd vaadittavat resurssit ohjataan
ympdristoasioihin, jotta halutut ja asetetut padmaarat ja tavoitteet voidaan

saavuttaa. (Pesonen ja muut 2005, 45.)

Lalkuperdinen ldhde: Hillary, R. (toim.): ISO 14001: case studies and practical experiences.
Sheffield: Greenleaf Publishing Limited, 39-49.
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My6s tdman tyon haastatteluissa pyrittiin tutkimaan alustavasti henkildston
asennetta ja mahdollista sitoutumistasoa. Yleisesti ottaen asenne ymparistoasioita
sekd ympdristojarjestelman rakentamista kohtaan olivat hyvin myonteisia.
Viestintd, osaamisen lisddminen, ymparistoasioiden ymmartamisen ja
sisdistamisen kartoittaminen pyritddan rakentamaan osaksi ymparistojarjestelman

jatkuvaa muutosprosessia seka kehittamista.

Sitoutumista voi Morrisin (2004) mukaan mitata esimerkiksi nimettomilla
kyselyilla, jotka mittaavat ymparistdasioiden tiedostamista, konkreettista
toimintaa sekd asennetta ympariston huomioon ottamiseen omassa tydssa. Hinen
mielestddn taman lisdksi positiivisista tuloksista kannattaa tiedottaa avoimesti
esimerkiksi ilmoitustauluilla, jotka ovat kaikkien nahtdvissa. Toimintaa
ympariston hyvaksi voi parantaa julkaisemalla julisteita, joissa kehotetaan ja
neuvotaan konkreettisesti jitteen vihentdmiseen sekd energian sadastamiseen.
Sitoutumisen keinoja kannattaa miettid organisaation omista lahtokohdista.

(Morris 2004, 19-20.)
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4 Ymparistojarjestelméan suunnittelu ja rakentaminen

4.1. Suomenlahden Meripuolustusalueen
ymparistonhallinnan nykytilanne

Tyon alkuvaiheessa kartoitettiin ymparistéjarjestelman nykytila lahinna olemassa
olevan materiaalin ja dokumenttien osalta. Suuri osa standardin edellyttamista
dokumenteista oli saatavilla vanhassa vahvistamattomassa jarjestelmassd, mutta
toteutusta kdytdannon tasolla ei ollut olemassa tai tietoja ei ollut yllapidetty sitten
vuoden 2003. Kaytdnnodssa nykytilaa kartoitettiin haastattelujen yhteydessa

ympadristonakokohtia tarkasteltaessa ja vaikutuksia arvioitaessa.
Muuttunut standardi ja nykyjarjestelman kehittaminen

Tyon etenemista ja vaatimusten selkiyttdmista varten luotiin taulukko
ympdristéjarjestelman nykytilanteesta. Seuraavalla sivulla taulukossa 1 on
selvitetty mita ISO 14001:2004 -standardin edellyttdmia osia tai tiedostoja vuonna
2003 paivitetty ymparistokasikirja sisaltda tai milta osin tiedostot ja kaytanto ovat
puutteellisia vuonna 2004 muuttuneen standardin myo6ta. Taulukossa on keskitytty
arvioimaan standardin vaatimusten tayttymist3, ei sitd, vaatiiko tieto
ajantasaistamista ja paivitysta. Taulukko voi haluttaessa, ymparistojarjestelman
valmistuttua, toimia tarkastuslistana standardin vaatimusten tdyttymista
arvioitaessa ja organisaation ymparistéjarjestelman vahvuuksia seka puutteita
tunnistettaessa. Kukin ymparistdjarjestelmaa laativa organisaatio voi omaa
jarjestelmaa paivittaessaan laatia vastaavan taulukon oman jarjestelman arviointia

helpottamaan.
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Taulukko 1. Taulukossa on luetteloitu SLMEPA:n vuonna 2003 paivitetyn
ympadristojarjestelman sisalté uudistettua ISO 14001:2004 -standardia vasten

peilattuna.

Sisaltda standardin vaatimat Standardin | Puuttuvat standardin edellyttimat
kohdat: kohta: toimenpiteet tai dokumentit:

Ympdristopolitiikka 4.2 Politiikan julkisuudesta viestiminen

Ymparistondkokohtien tunnistaminen ja | 4.3.1 (& 4.4.4) | Ymparistovaikutusten merkittavyyden

Toimintojen ymparistovaikutukset arviointi ja kirjaus
Tavoitteet ja toimintojen ohjaus ovat
dokumentoimatta ndkokohtiin liittyen

Lakisaateiset vaatimukset, poimintoja 4.3.2 Menettelytavat, joilla tunnistetaan ja

laeista, lakien ylldpito ja muutosten saadaan kadyttoon puuttuvat lait. Lain

seuranta kirjattuna noudattamisen ohjeistaminen 1. kiytdnnoén
ympadristotiedostoihin, toiminnanohjaus ja perehdytys puuttuvat.

Ympdrist6luvat mainittu

Ymparistopaamaarat 433 Ymparistoohjelman mittarit ja aikataulu
puuttuvat.

Roolit, vastuut, valtuudet 441 Johdon edustaja(t) mainitsematta

Ymparistojarjestelmén paivityksen yms. Tarkat kuvaukset rooleista ja vastuista,

Osalta on madritelty vastuut ja kdytdnnon toteutus ja toiminta seka

valtuudet. menettelyt puuttuvat.

Koulutustiedostot, patevyyden 4.4.2 (& 4.4.4) | Patevyys, seuranta ja tietoisuus

todentaminen kadytdnnossa
Dokumentointi siitd, kenelle on viestitty
ympadristoasioista ja perehdytys

Viestinta 4.4.3 (& 4.4.4) | Merkittavistd ymparistonidkokohdista
tiedottaminen ja dokumentointi

Luvanmukainen tiedottaminen, tiedotuksesta, tallenteet. Palaverikdytannot

ilmoitukset tai muu viestints,
kaytannot ja tehdyt toimet. Tiedotuksesta
ja viestinndsta paattaminen.

Jarjestelman dokumentointi 4.4.4 (&4.3.1) | Nakokohtien merkittdvyyden arviointi ja
perusteet arvioinnille. Koulutus ja
patevyys. Dokumentoinnissa yleisesti
parannettavaa vrt. standardin vaatimukset

Asiakirjojen hallinta ja jakelu. 4.4.5

Toiminnan ohjaus 4.4.6 (& 4.3.3) | Kaytdnnon ymparistoohjelma ja sen

Toiminnot, joissa merkittavia toteutus sekd toiminnan ohjaus sen osalta

ymparistondkokohtia, on madritelty

Valmius ja toiminta hatatilanteissa 4.4.7 (& 4.4.6) | Menettelyiden testaus ja tiedottaminen ja

Valmiusmenettelyt olemassa sovellus kaytantoon

Riskikartoituksia tehty

Tarkkailu ja mittaukset, 4.5.1 Ei tunnuslukujen vertailua tai mitattavia

Tunnusluvut mittaavat ympéristdasioita tavoitteita niiden osalta maaritelty

Vaatimusten tdyttymisen arviointi 4.5.2 (& 4.3.2) | Menettelyt lakisdateisten vaatimusten
tayttymiselle ja arvioinnille

Poikkeamat 4.5.3 (& 4.5.4) | Tallenteet, tunnistaminen

Tallenteiden hallinta 4.5.4 Tarkennettavaa monelta osin

Sisdinen auditointi 4.5.5 (& 4.5.3) | Menettelyt, aikataulut, kriteerit, vastuut ja
valtuudet. Auditointiraportit ja
toimenpiteiden tayttdminen, jos
poikkeamia.

Johdon katselmus 4.6 Paatokset ja toimenpiteet jarjestelmén
parantamiseksi

Katselmusten lahtotiedot ja tulokset,
Poytakirjat.
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Puolustusvoimat tukee varuskuntien toimintaedellytyksia, edistaa tulosjohtamista
jarauhan ajan organisaation kehittamista laatimalla kdaytossaan oleville alueille
varuskuntasuunnitelmia (VARSU). VARSU sisdltda muun muassa maankaytto- ja
maisemanhoitosuunnitelman, ymparisto- ja kunnossapito-ohjelman seka
luontoselvityksen. Upinniemen VARSU 2007 tukee osaltaan selkedsti varuskunnan
ja SLMEPA:n ymparistonhallintaa seka tukee kestavaa kehitysta pitkalla aikavalilla
ja sitd voidaan hy6dyntaa ymparistojarjestelmaa rakennettaessa.

(Puolustusvoimien ampumatoiminta... 2006, 55.)

Organisaation vahvuuksien ja heikkouksien analysointi

Tyon ja haastattelujen edetessa hahmottuivat organisaation vahvuudet ja
heikkoudet sekd mahdolliset uhat ja mahdollisuudet ymparistoasioihin ja
ympdristojarjestelmaan liittyen. Kehittimiskohteiden analysointia nyt ja
tulevaisuudessa helpottamaan tyon tekija laati organisaatiolle tyon edetessa
SWOT-analyysin, joka on kuvattu kokonaisuudessaan seuraavalla sivulla (taulukko
2.). Analyysi perustuu tyon tekijan omaan arvioon ja ymparistopoliittiseen
niakemykseen, tyota varten kerattyihin taustatietoihin seka haastattelutuloksiin.
SWOT-analyysi on hyddyllinen tydkalu itsearviointiin ennen
ympdristojarjestelman rakentamista, rakennusprosessin aikana tai sen laatimisen

jalkeen ymparistojarjestelmaa edelleen jatkuvasti parannettaessa.
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Taulukko 2. SWOT-analyysi Suomenlahden Meripuolustusalueen
ympadristonsuojelun tasosta ja kehittdmiskohteista.

VAHVUUDET

Oljyntorjunta-alus Hylje - yhteiskunnallisesti
merkittiava alus ja toiminto vrt. Yhteiskunnan
elintdarkeiden toimintojen turvaamisen
strategia (YETT) ja PLMn strategia, joissa
korostetaan virka-aputehtdvien merkitysta
suunnittelussa ja tulevaisuuden toiminnassa.

Henkildston ymparistomyotdinen asenne.

Selked toimintajarjestelma ja olemassa olevat
ohjeet sekd menettelyt, johon voidaan
integroida ymparistdasiat vahvasti mukaan
haluttaessa seka valvoa niiden toteutumista.

Linjaorganisaation monet toiminnot
ylhaaltapain ohjattuja, esim.
materiaalihankinnat. Jos strategioissa ja
ohjeissa on ympdristdasiat huomioitu, on
selked toteuttamismalli olemassa.

Arvokkaita luontoarvoja (monimuotoisuus)
harjoitusalueilla.

HEIKKOUDET

Paljon dokumentoitua materiaalia, mutta
toimiiko viestinta ja saatavuus isossa
organisaatiossa odotetusti.

Madrarahat riittamattomat ainakin merkittaviin
ympdristdasioiden parantamiseen nopeasti.
Ymparistoasiat uusi menoerd, jota haastava
budjetoida Kiristyneisiin kehyksiin.

Lainsdddanndlliset velvoitteet ja niiden tarkka
noudattaminen sekd seuranta eri tasoilla
haasteellista.

Ymparistoasioihin vdhaisesti kohdennettuja tai
korvamerkittyja henkil6- ja muita resursseja.

Paineet kehittyd ymparistoystavalliseksi erilaisia
verrattuna yritysmaailman
kilpailukykypaineisiin.

MAHDOLLISUUDET

Pilottivaruskunta ymparistoasioissa
(Merivoimat).

Upinniemen varuskunta on kehitettiava
varuskunta.

Ymparistoasioiden tirkeyden korostaminen
julkishallinnossa.

Vahva muun organisaation tuki takana ja
kehitettdvat ymparistonsuojeluasiat.

Yhteiskunnallisesti merkittdva instituutio ja
tulevaisuudessa ydintoimintojen lisdksi
esimerkiksi Puolustusvoimien ilmastoty0 tulee
mahdollisesti nayttelemadn merkittdvaa roolia
ilmastoasioissa valtakunnallisesti.

Imagoa voidaan kohottaa edelleen ymparisto-
ja ilmastoasioiden myota.

Virka-aputehtavien kehittdminen yhteiskuntaa
tukevissa toiminnoissa ja suoritustason
jatkuva parantaminen tukitoiminnoissa
merKittivaa erityisesti [tdimeren alueella.

UHAT

Riittdmattdmat resurssit ympdaristdasioiden
hoitoon ja jarjestelmén yllapitamiseen seka
koulutustarpeisiin vastaamiseen. Uhkana on, etta
ympdristoasioiden hoitoa ei oteta vakavasti ja
ndhda yhteyttd ydinprosessien turvaamisen ja
ymparistonsuojelun valilla.

Useita sidosryhmid, paljon eri toimijoita.
Osittain vanhentunut infrastruktuuri.

Dokumenttien hallinta esim.
Salassapitovelvollisuus vs. avoin
ympadristopolitiikka ja -raportointi.

Uusia sdadoksid, nopeita muutoksia
ympadristoasioihin liittyen, joita tulee seurata
kiinteasti jotta kehityksessa pysytddn mukana.

Linjaorganisaatio ja toimintojen ylhaaltapain
ohjautuvuus vrt. muutokset nopeasti, kankeus,
paatdsvalta.
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4.2. Ympadaristopolitiikka ja jarjestelmdn laajuus

Johdon tehtdvana on maaritella ymparistopolitiikka ymparistovastaavan
avustuksella siten, ettd merkittdvimmat ymparistondkokohdat huomioidaan
politiikassa. Laadittu ymparistopolitiikka tulee toimimaan koko
ympadristojarjestelman perustuksena ja suunnanndyttdjana ja on julkinen
dokumentti. Suomenlahden Meripuolustusalueella ymparistopolitiikka tulee
olemaan osa ymparistokasikirjaa, ja sen standardin edellyttdmasta julkisuudesta
viestimisestd maaritelladn tarkemmin kasikirjassa. Ymparistopolitiikka voidaan
viestia ulospdin esimerkiksi julkaisemalla se SLMEPA:n Internet-sivuilla seka
sisdisesti intranetissa ja kiinnittamalla se lisaksi paperiversiona yksikéiden

ilmoitustauluille.

Ymparistovastaavan johdolla maariteltiin jarjestelman laajuus. Taman myo6ta
kirjattiin tarkemmin tarkasteltavat kohteet seka jarjestelman ulkopuolelle jadvat
yksikot tai toiminnot sekda hahmotettiin henkil6stén maara, jota jarjestelma
koskee. Laajuus liitettiin ymparistotiedostoihin osaksi ymparistokasikirjan

liitetiedostoja.

4.3. Ymparistondkékohtien kartoitus

Ymparistondkokohtien tunnistaminen ja ymparistovaikutusten merkitysten
arvottaminen toimii koko ymparistdjarjestelman pohjana. Saadut tulokset
edesauttavat ymparistopolitiikan muotoilemisesta sekd paamaarien ja tavoitteiden

asettamista. (Pesonen & muut 2005, 25.)

Ymparistojarjestelmaa rakennettaessa on suositeltavaa huomioida toimintojen
aiheuttamat kaikki mahdolliset muutokset ymparistossa. Tama tarkoittaa
kielteisten muutosten eli ymparistohaittojen huomioimisen lisdksi myos
myonteisten muutosten eli ymparistod hyodyttavien muutosten huomioimista.
Toimintoja voi tarkastella esimerkiksi prosessikaavioiden kautta tai maarittamalla
organisaation ekotase (materiaali- ja energiavirrat, paastot ja jatteet). Tarkeinta

on, ettd ndkokohtia maaritettiessa otetaan huomioon normaalitoiminnot ja -olot
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seka poikkeus- ja vahinkotilanteet. ISO 14001 -standardi ei velvoita tunnistamaan
nakokohtia tietylla tavalla tai edellyta tietynlaisia riskikartoituksia, vaan toimija
saa itse kuvata ndkokohdat ja ymparistoriskit parhaaksi katsomallaan tavalla.
(Pesonen & muut 2005, 19-23.) Erilaisia ymparistondakoékohtia on lueteltu alla

olevassa Sahlbergin luentomateriaalista mukaillussa kuviossa 3.

Materiaalitehokkuus

Energian kayttd Raaka-aineet

Veden kayttd P&aastot ilmaan

Paastot veteen Kemikaalit

Séateily Melu ja térin&

Ymparisto-
nakdkohdat

Maisema ja sijainti Poikkeustilanteet
————
——————

Toimittajat Pakkaukset

Jatteet

Sivutuotteet

Kuljetukset Maankayttd

Pohjavesi Maapera

Kuvio 3. Erilaisia ymparistonakokohtia (Sahlberg 2009).

Suomenlahden Meripuolustusalueella ymparistondkokohdat paatettiin selvittaa eri
toimintakokonaisuuksin, mika oli tarkoituksenmukaista kasiteltaessa isoa
toimintaymparistd4d, jossa on monta eri toimintoa ja jotka jakautuvat viela

pienempiin osatoimintoihin.

Ymparistondkokohdat tunnistettiin suunnitelmien mukaisesti katselmuksilla
teemahaastattelujen ja havainnoinnin avulla huhtikuusta kesdkuuhun 2009.
Haastattelujen runko on nahtavilla timan tyon liitteessa 1. Kaikki eri jarjestelmaan
sisallytettavat yksikot kdytiin lapi siten, ettd 1-2 tunnin mittaisessa haastattelussa

ja keskustelussa ymparistovastaava, tutkimustyon tekija seka ko. toiminnosta
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vastaava paallikko tai toiminnon asiantuntija pohtivat yksikkonsa
ympdristonakokohtia ja kdvivat 1api toiminnon prosesseja. Nain kaikki merkittavat
ympdristonakokohdat saatiin kirjattua. My6s ymparistovastaavan sijainen ja
toiminnot tunteva muu asiantuntija olivat ajoittain mukana haastatteluissa.
Haastatteluissa oli yleensa paikalla kolmesta viiteen henkil63, joten pienen ryhméan
edut ja keskusteleva ilmapiiri saavutettiin hyvin. Haastattelun aikana tulokset
kirjattiin muistiin ja sen jdlkeen muokattiin selkeddn muotoon ja jokaisen
haastattelun ulkoasu seka rakenne yhdenmukaistettiin. Haastattelut tarkistutettiin
haastatelluilla ja dialogia ndkékohdista pyrittiin jatkamaan hyvassa hengessa, jotta
mahdollisesti unohtuneet ja merkittavat ymparistoon vaikuttavat nakékohdat

saatiin kaikki kirjattua.

Haastattelujen teon ja kirjauksen jdlkeen poimittiin haastattelumateriaaleista
toimintojen ja osatoimintojen ymparistonakokohdat Ympdristondkdokohdat ja -
merkitykset -taulukkoon (liite 2, jossa taulukon selitykset, tyhja taulukkopohja seka
yksi esimerkinomainen taytetty taulukko). Taulukkoon kirjatun nakokohdan
jalkeen etsittiin jokaiselle nadk6kohdalle haastattelumateriaalien ja havainnoinnin
sekd oman ymparistéosaamisen avulla yksi tai useampi ymparistovaikutus. Myos
Upinniemessa helmikuussa 2009 jarjestetyn ymparistéauditointikurssin
harjoitusauditointien tulokset kirjattiin taulukkoon. Ymparistondakokohdat ja -
merkitykset -taulukko muokattiin Excel-taulukoksi, jossa joukkoyksikot tai omat
toimintokokonaisuudet voitiin erotella omille vililehdilleen samaan tiedostoon.
Haastattelut olivat osittain yhden henkilén ndkemyksida omista vastuualueistaan ja
niitd pyrittiinkin lopulta tarkastelemaan kriittisesti ohjausryhman keskuudessa ja
lopullisia tuloksia muokattiin ohjausryhman palaverissa ilmenneiden

kommenttien perusteella.

My®6s jarjestelman ulkopuolelle jatettdavat kohteet kaytiin osittain lapi Upinniemen
tukikohdan ja alueen kokonaisuuden selkiyttamiseksi ja ymmartamiseksi. Niista
haastateltuja ja havainnoituja materiaaleja ei taulukoitu vaan kirjattiin
haastatteluiksi, joita voidaan kayttaa tarvittaessa ymparistojarjestelman ja

ympadristokasikirjan laatimisen edetessa.
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Tutkimustyon tekija kokosi haastattelujen jalkeiseen ohjausryhméan kokoukseen
yhteenvedon ja Power Point -esityksen ymparistovaikutusten arvioinnista, joka on
myos liitetty osaksi tata opinndytetta (liite 3). Esitystd voi muokata ja kayttaa

hyvaksi ymparistojarjestelmista viestittdessa ja koulutettaessa.

4.4. Ympdristovaikutusten arviointi

Tunnistetuista ymparistondkokohdista voi aiheutua yhden- tai useammanlaisia
ympdristovaikutuksia, joiden merkittavyys tulee arvioida organisaation
paattamalla tavalla. Ymparistovaikutusten tunnistamisessa ja merkittavyyksien
arvioinnissa otetaan huomioon kaikki vaikutukset paikallisesta
maailmanlaajuiseen. Useimmiten vaikutusten arvottamisessa kaytetdaan
pisteytysmenetelmid; mitd suurempi kriteerien tulona saatu luku on, sita

merkittdvampi vaikutus.

Merkittavimpien nakékohtien ja vaikutusten tunnistamisessa tulee huomioida
seuraavat elementit:

paastot ilmaan

paastot vesiin

paastot maaperaan

raaka-aineiden ja luonnonvarojen kaytto (esim. veden kulutus)
energian kaytto (polttoaineet, sihko, lammitys)

jatteet ja sivutuotteet

muut vaikutukset esim. melu, haju, poly, sateily, lampo, tarina
maisema ja kulttuuriymparisto

Nakokohtien tunnistaminen on jatkuvaa ja ndkokohdat tulee tunnistaa uudestaan,
kun toiminnassa tapahtuu muutoksia. Elinkaariajattelu voi auttaa nakékohtien
tunnistamisessa, mutta standardi ei edellyta elinkaarianalyysin kaytt6a. (Pesonen

& muut 2005, 21-26; standardi... 2004, 28.)

Kuten kappaleessa 4.3. mainitaan, ymparistondkékohdat kerattiin omiin
taulukoihin (liite 2). Samassa taulukossa arvioitiin ndkékohdan lisdksi
ymparistovaikutukset seka niiden merkitys pisteytettiin. Ymparistovaikutusten
merkitysten arvottaminen toteutettiin selkedsti ja mahdollisimman

yksinkertaisesti siten, ettda huomioon otettiin kolme eri tekijaa:
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A. Lainsaadannolliset vaatimukset
B. Ymparistoriskin todennéakoisyys

C. Ymparistovaikutuksen myrkyllisyys, haitta/hyoty ihmiselle tai luonnolle
normaalissa toiminnassa (ja mahdollisesti myos sen kesto, jolla on
vaikutusta haitallisuuteen)

Naiden tekijoiden mukaan voitiin vaikutukset ja tekijat pisteyttaa siten, etta

kustakin tekijdsta sai osatoiminnossa minimissaan 1 ja maksimissaan 3 pistetta,

A. 1 = joitakin vaatimuksia tai ei vaatimuksia lainkaan,
2 = selvid maarayksia,
3 = rikkomuksia lupaehdoissa/laeissa, viranomaisvalvonta

B. 1= vahainen tai ei lainkaan,
2 = mahdollinen,
3 = erittidin todennikoinen

C. 1=vihainen tai ei lainkaan,
2 = kohtalainen,
3 = merkittava

Kun vaikutusten merkitykset oli pisteytetty, kerrottiin ymparistomerkitysten
lukuarvot keskenddn A x B x C. Mitd suurempi tulo on, sitd merkittdvampi on
ympadristovaikutus. Merkittdvimmat vaikutukset huomioitiin ensisijaisesti ja
lisattiin toimenpideohjelmaan, myds kommentit otettiin huomioon merkityksia

arvioitaessa.

Standardin vaatimusten tdyttdmiseksi organisaation tulee kehittda erilaisia
tarkkailumenettelyj3, joilla voidaan mitata konkreettisesti toimintojen
ympadristovaikutuksia. Mittaaminen ja tarkkailu edesauttavat myos lakisdateisten
vaatimusten tayttymistd. Ne toiminnot, jotka aiheuttavat merkittavia
ympdristovaikutuksia (haitallisia) tulee kyetd mittaamaan jarjestelmallisesti ja ne

tulee dokumentoida. (Pesonen & muut 2005, 32-35.)

SLMEPA ei toistaiseksi seuraa aktiivisesti toimintojensa ymparistonakékohtiin
liittyvid tunnuslukuja tai kayttotietoja eikd joukko-osastossa ole asetettu
tavoitteita esim. energiankulutukselle tai padstoille ilmaan (viimeiset

seurantatiedot omissa ymparistotiedostoissa vuodelta 2003, Puolustushallinnon
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rakennuslaitoksella tosin seurantatiedot, mutta yhteisia selkeita tavoitteita ei ole
asetettu). Ympdristojarjestelman edettyad oma tirked ymparistonakokohtansa
tulevat todenndkéisimmin olemaan eri tunnusluvut, jotka konkreettisesti
mittaavat ymparistolle tarkeita tai haitallisia asioita ja joiden pohjalta voidaan
luoda konkreettisia sadstotavoitteita. Myos standardi edellyttdd mittaamista ja
tarkkailua ja kulutustietojen seuranta on toimiva ja helppo mittari. Seurattavista
tunnusluvuista on laadittu ehdotus taman tyon kappaleessa 5. Yleisesti tarkkailuun
ja mittaukseen liittyen organisaatioissa on omien tavoitteiden lisdksi erikseen
huolellisesti huomioitava viranomaisten vaatimat mittaukset ja tarkkailut liittyen
esimerkiksi ymparistolainsadddannon tai -lupien vaatimuksiin. Vaatimukset
mittaamisesta ja tarkkailusta erityisesti padstdjen osalta kiristyvat yhteiskunnassa

jatkuvasti.

4.5. Lainsddaddanndlliset vaatimukset ja muut sitoumukset

Suomen ympdristélainsdddanto on EU-jasenyyden myota mukautettu vastaamaan
EY-lainsaddantoa. Ymparistoasioiden kannalta keskeisin laki on
ympadristonsuojelulaki, joka edellyttaa ettd pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle
toiminnolle on haettava ymparistélupa. Taman lisdksi toimintaa ohjaavat padosin
jatteitd, kemikaalien varastointia, kuljetuksia seka pdastoja koskeva lainsaadanto.
Ajantasainen lainsaadanto 16ytyy esimerkiksi valtion sdadostietopankki Finlexin
sivuilta (www.finlex.fi), ja ymparistolupavelvoitteesta saa lisdtietoa esimerkiksi
ymparistohallinnon verkkopalvelusta (www.ymparisto.fi). Vireilla olevista EY:n
lainsdaddantohankkeista ja voimassa olevasta EY-lainsddddnnosta on saatavissa
tietoa EUR-Lexista sekd ymparistohallinnon sivuilta. (Lainsdadant6é 2009; Lupa-

asiat 2009.)

Edvardsin (2004) mukaan ymparistondkokohtien ja lakien tunnistamisessa ei
tulisi kiirehtia, vaan tdma yksi jarjestelman rakentamisen tarkeimmista vaiheista
tulisi tehda huolella siten, etta kaikki mahdolliset ymparistolait ja toimintojen
mahdolliset vaikutukset huomioidaan. Lakien tunnistaminen ja noudattaminen on
ympadristonsuojelun vihimmaistaso, joka organisaatioiden tulee tayttaa ja jonka

takia myds ISO 14001 standardi lahtee liikkeelle lakisaateisista vaatimuksista. Jos
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halutaan parantaa toimintaa jatkuvasti ymparistomyotdisemmaksi, tulee
lakisdateisten vaatimusten tayttdmisen lisdksi myos pyrkia muulla tasolla
ympdristonsuojelun tason parantamiseen. Pesonen & muut (2005) suosittavat, etta
alussa organisaatiossa kannattaa tehda ymparistolakien osalta perusselvitys.
Selvityksen jalkeen lainsdddanndsta tulisi viestid henkil6ille, joiden tyohon ne
vaikuttavat. Lainsdddantoa voisi jatkuvasti seurata vastuuhenkilo, jolla on
ympadristoasioiden perustietimys. (Edvards 2004, 17; Pesonen & muut 2005, 26—
30.)

My6s muut sitoumukset kuin lainsdadanto ohjaavat joukko-osastojen toimintaa, ja
ne tulee huomioida jollain tasolla my6s ymparistojarjestelmaa laadittaessa ja
toteutettaessa seka toiminnoissa kaiken kaikkiaan. Puolustusministerion
yhdyskunta- ja ymparistopoliittisessa strategiassa todetaankin, ettd toimintaan
liittyvat monet sopimukset ja ymparistopoliittiset ohjelmat, joita ovat esimerkiksi
Kioton ilmastosopimus, Rion biodiversiteettisopimus, Montrealin otsonikerrosta
koskeva sopimus, Baselin ongelmajatesopimus, Merien suojelua koskeva MARPOL
seka Itdmeren osalta HELCOM, EU:n NATURA 2000 -suojeluohjelma, kansalliset
suojeluohjelmat seka valtakunnalliset jatesuunnitelma ja meluntorjuntaohjelma.
Puolustushallinnon eri haarat toimivat lahtokohtaisesti sopimusten mukaisesti.

(Puolustusministerién yhdyskunta... 2007, 13.)

SLMEPA:1la eri toimintojen ymparistovaikutusten kartoituksen ohella pyrittiin
myos kartoittamaan lainsaadannollisia vaatimuksia ja niiden toteutumista.
Suomenlahden Meripuolustusalue ostaa palveluna ymparisto- ja
tyoturvallisuuslainsdddannon seurantapalveluja EQ Control Ky:1td. Palvelu sisdltaa
ajan tasaisen lainsdddannon seka kaytannon sovellukset ja se tayttaa ISO 14001
vaatimukset lakien seurannan ja vaatimusten tunnistuksen osalta. Palvelun
tarjoaja takaa, ettd palvelua kehitetaan jatkuvasti asiakkaiden ja sertifioijien
huomioiden ja ehdotusten pohjalta. Upinniemen joukko-osastossa kaikki, joiden
tyohon liittyy ymparistondkokohtia, pyritddn ymparistojarjestelman edettya
perehdyttamaan lakitietokannan kayttoon ja heilla on kdyttooikeus siihen
internet-yhteyden kautta. Kaikkien henkildiden tulisi olla tietoisia omiin

toimintoihinsa liittyvasta ymparistélainsdddannosta. (Haapoja, 2009.)
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4.6. Ympadaristojdrjestelmddn sisdllytettdvien dokumenttien ja
asiakirjojen hallinta

Ymparistojarjestelma tulisi esittda selkeasti organisaation itse maarittelemalla
tavalla. Kaikissa dokumenteissa tulee olla versionumero seka paivays. Tarkeaa on
myos, ettd kaikilla asianosaisilla (henkil6illg, joiden ty6lla on ymparistovaikutuksia
eli kaytannossa koko henkilostd) on padsy, mutta ei muokkausmahdollisuutta ko.
tiedostoon. Henkilot, joilla on oikeus muokata dokumenttia, maaritelladn erikseen.
Kdytannollisinta on sailyttaa jarjestelma pddosin sahkoisessa muodossa, jossa
muutokset ndkyvat heti ja tieto pysyy eri tavalla ajantasaisena kuin

paperiversiossa. (Morris 2004, 23-24.)

Ymparistojarjestelman dokumentointi sisdltda ymparistopolitiikan, -padmaarat ja
-tavoitteet sekd sen laajuuden kuvauksen. Usein dokumentointi on kuvattu
ymparistokasikirjassa, joka sisdltda tai viittaa olemassa oleviin
ympadristojarjestelman osiin sekd menettelyihin ja ohjeistuksiin ja tallenteisiin.
Tallenteet (poytakirjat, mittaustulokset, rekisterit jne.) tulee sisallyttaa osaksi
dokumentointia niilta osin kuin organisaatio maarittelee ne merkityksellisiksi.
Standardi ohjaa pitkalti sithen, mitka tallenteet ja dokumentit tulee olla osana
ympadristojdrjestelman ymparistotiedostoja. Myos itse ISO 14001 -standardi tulee

sisdllyttda osaksi ymparistodokumentointia ja olla saatavilla. (Pesonen ja muut

2005, 62-66.)

4.7. Toimintavalmius poikkeus-, hdtd- ja vahinkotilanteissa

Puolustusvoimien rauhanajan lakisddteisiin tehtdviin kuuluu olennaisena osana
sotilaallisen puolustusvalmiuden ylldpito ja kehittdminen sekd sotilaskoulutuksen
antaminen. Sodan ajan toiminnan harjoittelusta koituu vdistdmdttd
ympdristovaikutuksia; melua, tdrindd, jétettd ja pddstéjd. Haitallisia vaikutuksia
pyritddn ehkdisemddn ennalta ottamalla ympdristé huomioon jo toiminnan,

kuten sotaharjoituksen, suunnittelussa. (Puolustusvoimat, Padesikunta 2004.)

Turvallisuussuunnitelmasta ja pelastussuunnitelmista on olemassa SLMEPA:lla
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omat ohjeistuksensa, minka lisdksi suunnitelmien sisalt6a tai ohjeistusta
tarkennetaan tarpeen vaatiessa ympadristojarjestelman edetessd. Haastatteluissa
ilmeni kattavasti, ettd toimintavalmius poikkeustilanteissa (standardissa termi
viittaa hata- ja vahinkotilanteisiin) on SLMEPA:lla, kuten oletettavasti muissakin
joukko-osastoissa toimintojen ja organisaation luonteen vuoksi, erittdin hyva.
Ainoastaan tietyt resurssivajeet saattavat toimia esteena toimintavalmiudelle
ympadristovahinkotilanteissa Upinniemessd, mutta niihin tullaan kiinnittimaan
erityistd huomiota ymparistojarjestelman edetessa. Varotoimia kdytetdaan laajalti
esimerkiksi joukkojen harjoituksissa ja vahinkotilanteita ennalta ehkdistdan

kiitettavasti.

4.8. Padmadrat, tavoitteet ja vastuut

Paamaarij, tavoitteita ja ohjelmia maaritettdessa otetaan huomioon lakisaateiset
vaatimukset sekd merkittadvimmat ymparistonakokohdat ja niista aiheutuvat
ympdristovaikutukset, jotka aiheuttavat tai saattavat aiheuttaa ymparistohaittaa ja
joihin joukko-osaston on mahdollista toiminnallaan vaikuttaa. Peruspilarina toimii
ympadristopolitiikka, jonka kanssa paamaarat, tavoitteet ja ohjelmat ovat

yhdenmukaisia.

Ymparistondakokohtien kartoittamisen yhteydessa arvioitiin my0s
merkittdvimpien ymparistondkokohtien lisdksi henkilokunnan koulutustarvetta
sekd ympdristodasioihin liittyvia vastuita, valtuuksia ja kehittimiskohteita. Tuloksia
kaytetdan hyvaksi kokonaisuudessaan ymparistojarjestelman ja erityisesti
toimenpideohjelmien rakentamisen yhteydessa. Liitteessa 4 on alan
kirjallisuudesta muokatut esimerkkitaulukot, joista molempia voidaan kayttaa tai
soveltaa ymparistoohjelmien pohjaksi. SLMEPA:n ymparistoohjelmat laadittiin ko.
liitteessd ensimmaisena esitetyn taulukon muotoon. Ymparistéohjelman kesto
maadriteltiin siten, ettd ymparistoohjelmat laadittaisiin hieman pidemmalle ajalle,

aina 2-4 vuodeksi kerrallaan.
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4.9. Ympadaristojdrjestelmdstd viestiminen

Jo hankkeen alkuvaiheissa, ymparistojarjestelman rakentamista suunniteltaessa,
tulisi tunnistaa tarpeet viestinnalle ja tutkia viestinnan keinoja. Esimerkiksi
Edwards toteaa (2004), ettd ennen kuin itse laadittu ymparistopolitiikka
julkaistaan ja kiinnitetdaan tyopaikan ilmoitustaululle, tulee henkilostolle kertoa
itse ympdristojarjestelmasta ja siitd, ettd se on padtetty rakentaa ko.
organisaatiolle. Jokaisen palveluksessa olevan tulee olla osa
ympdristojarjestelmasg, ja siten onnistunut viestinta on erittdin tarkeda. On hyva,
ettd viestinnallisissa tilanteissa osallistetaan kaiken tasoista henkil6stoa

mahdollisimman paljon. (Edvards 2004, 15-17.)

Hanna Ala-Lipastin Pro gradu tutkielma (2004) kasittelee henkildston
sitouttamista ja motivointia ymparistojarjestelman kayttoon julkishallinnon
organisaatiossa. Hanen tutkimuksensa tuloksissa korostuvat tiedottaminen seka
ympadristokoulutuksen merkitys motivaation edellytyksena. Hinen mukaansa
pelkka suuri maara koulutusta ei riitd, vaan on mietittava, miten se
tarkoituksenmukaisesti jarjestetdan ja mita siihen sisallytetddn, jotta voidaan
saavuttaa parhaimmat mahdolliset tulokset. Tuloksista ilmenee, ettéd pienet ryhmat
ovat parempia kuin suuret ja koulutuksia voi esimerkiksi yhdistaa palaverien
yhteyteen. Muutoinkin Ala-Lipasti toteaa tulostensa myo6t4, ettd parasta olisi, jos
ympadristOasiat saataisiin integroitua itse tyohon eivatka ne olisi vain lisana sen
paalle. Merkittava havainto tutkimuksessa oli, ettd tiedottamisen parantamisessa
ja koulutuksen lisddmisessa pitdisi panostaa ymparistovastaaviin, koska he
parhaimmillaan ovat olennainen osa koko henkil6ston ymparistotietopankkia ja
voivat jakaa kdytdnnonldheisesti tietouttaan. Kun ymparistotietoisuus Ala-Lipastin

mukaan lisddntyy, lisddntyy myds ymparistomyotaisyys. (Ala-Lipasti 2004.)

SLMEPA:1la ympadristojarjestelmasta on viestitty alustavasti lahinna
henkilostolehdessa (Merelle vahva 2/2008 & 1/2009) laatupaallikon ja
komentajan osioissa seka lisdksi paallikkotasolle erikseen jarjestetyssa
pienimuotoisessa tiedotustilaisuudessa. Myos haastattelujen yhteydessa eri

yksikoissa viestittiin alustavasti jarjestelman rakentamisesta. Alustavien
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kartoitusten ja ymparistondkokohtien pisteytyksen jalkeen on loppuvuodesta
2009 ja siita eteenpdin tarkoitus viestid ymparistojarjestelmasta laajemmin ja
yksityiskohtaisemmin eri tasoilla. Viestinndssa voidaan organisaatiossa toimia
olemassa olevien viestintakdytantojen ja -politiikan mukaan ja integroida
ympadristoviestinsa osaksi normaaleja viestintimenetelmia (esim. intranet,
ilmoitustaulut). Standardi edellyttda paatoksen ulkoisesta viestinnasta, joten se
tulee joukko-osastossa johdon toimesta tehda ja tallentaa paatos esimerkiksi

ympadristokasikirjaan tai sen liitteisiin.

4.10. Koulutus ja pdtevyys

Koulutuksella on merkittava asema ymparistonsuojelun tason kehittamisessa.
Puolustusvoimissa annetaan varusmiehille ymparistokoulutusta ja yritetaan lisata
myOnteistd ymparistéasennetta ja ymparistomyotdista toimintaa. Joukko-
osastoihin on nimetty ymparistovastaavat jo vuodesta 1995 lahtien, ja heille on
annettu alaan liittyvaa koulutusta. Kaytdanto esimerkiksi SLMEPA:n tapauksessa
tosin osoittaa aukkoja systeemissa, koska SLMEPA:1la on jo monen vuoden ajan
toiminut ainoastaan ymparistovastaavan sijainen ja esimerkiksi
ympadristojarjestelman kehittiminen on jadnyt varsinaisen ymparistévastaavan

puuttuessa padosin tekematta. (Puolustusvoimat, padesikunta 2004.)

Haastatteluissa kartoitettiin my6s ymparistokoulutuksen tasoa ja lisikoulutuksen
tarvetta. Kaikki koulutustarpeet kirjattiin ja henkiléston koulutuksista paatettiin
ylldpitdd omaa tiedostoa seka kartoittaa lisdkoulutusmahdollisuuksia ja resursseja
jarjestelmdn edetessd. Standardi edellyttda koulutusten rekisterdintia seka ennen
kaikkea sitd, ettd patevyys voidaan todeta ja ettd henkilosté on koulutettu
tehtaviinsa mahdollisen lain edellyttamalla tavalla (vrt. ongelmajatevastaavan tai

polttoainevarastonhoitajan tehtdavien vaatima patevyys).

4.11. Sisdinen auditointi, poikkeamat ja johdon katselmus

Sisdinen auditointi ymparistojarjestelmissa tarkoittaa oman toiminnan arviointia.
Sisdinen auditointi varmistaa, ettd organisaatiossa toimitaan laaditun

ympadristopolitilkan mukaisesti ja ettd ymparistdohjelmissa asetetut tavoitteet
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saavutetaan. Sisdisid auditointeja toteutetaan saannéllisesti ja suunnitelmallisesti
ja niiden tulokset kirjataan ja lisitdan ymparistotallenteisiin. Sisdisten auditoijien
tulee olla objektiivisia, eikd omaa toimintoa tai tyota voi itse arvioida. Auditoijat
koulutetaan tehtavaan ja koulutuksista yllapidetaan rekisteria tallenteissa.
Sisdinen auditointi on myds hyva keino havaita parannus- ja kehittamiskohteet eri
yksikoissa seka havaita katselmuksissa vihemmalle huomiolle jadneet

ympadristoon vaikuttavat tekijat. (Pesonen ja muut 2005, 67-68.)

Poikkeamat ovat epdkohtia ymparistoasioissa ja ne voidaan havaita sisdisissa
auditoinneissa. SLMEPA:lla, yleisen kdaytannon mukaisesti, poikkeamat, jotka
ilmenisivat tulevaisuudessa eri sisdisissad auditoinneissa, paatettiin yleisen
kdytdnnon mukaisesti kirjata ja liittaa osaksi ymparistotiedostoja. Jokaisen
poikkeaman kohdalla paatettiin laatia ohjelma korjaavan toimenpiteen
toteuttamiseksi. Poikkeamat ja korjaavat toimenpiteet keratdan yhteenvedoksi ja
ne kasitellddn johdon katselmuksessa. Oman toiminnan arvioinnille ja sisdisille
auditoinneille voidaan laatia esimerkiksi vuositason ohjelma, ja tahan
suunnitelmaan sisdllytetadn auditointikoulutukset seka johdon katselmus, jossa
kaikkien auditointien tuloksia kasitelladn. Auditointeja varten kukin auditoija voi
laatia auditointisuunnitelman auditoitavalle kohteelle, ja auditoinnin tulokset
raportoidaan, samoin ilmenneet poikkeamat. Auditointeja, auditointiraportteja
sekd poikkeamaraportteja koordinoi esimerkiksi joukko-osaston

ymparistovastaava.

Organisaation ylin johto suorittaa johdon katselmuksen organisaation itse ennalta
madrittelemassa kokoonpanossa. Kdytannossa johdon katselmus kasittelee
sisdisten auditointien tulokset ja koko ymparistojarjestelman toimivuuden seka
jatkuvan parantamisen tason. Johdon katselmus voi paattaa tarvittaessa
esimerkiksi ymparistopadmadrien, -ohjelmien tai -politiikan muutoksista. Johdon
katselmuksista laaditaan poytakirjat, jotka liitetddn osaksi ymparistojarjestelman

tallenteita. (Pesonen ja muut 2005, 73-74.)
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5 Merkittivimmit ymparistovaikutukset ja
Suomenlahden Meripuolustusalueen
ympadristojdrjestelman kehittimissuositukset

SLMEPA:n, kuten muidenkin eri ymparistéjarjestelmaa rakentavien
organisaatioiden, edustajien ja henkiloston olisi hyva ennen hankkeen etenemista
kerrata perimmainen ajatus ympadristojarjestelman rakentamisen takana. Kun
missio on selvd, se auttaa pitdmaan motivaation korkealla my6s haastavien
tilanteiden edessa jarjestelman eri suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa. Samoin
henkilostoresurssit ja muut resurssit tulevat varmistetuiksi kun tavoite on asetettu

selkeasti.

Erityisesti organisaation johdon edustajien tulee muistaa jarjestelman tuomat
hyodyt, joita ovat esimerkiksi kustannussaastot (varsinkin pidemmalla aikavalilld),
toimintojen pienentyneet riskit ja hatdvalmiuden tehostuminen, parantunut imago

ja mahdolliset hyodyt sidosryhmille.

Olemassa olevia suunnitelmia ja kartoituksia, kuten laadittu
jatehuoltosuunnitelma, kannattaisi hy6dyntaa toiminnoissa kokonaisvaltaisesti ja
paivittda tarvittaessa esimerkiksi oman henkil6kunnan toimesta ja olemassa
olevalla asiantuntijuudella. SLMEPA:lle on laadittu erittdin kattava
jatehuoltosuunnitelma, ja vaikka se on osittain vanhentunut, sisaltiaa se paljon
hyodyllista tietoa, jota voidaan kayttaa hyvaksi jatehuoltoa parannettaessa myos

nykytilanteessa.

Haastatteluissa nousi selkeasti esiin kehittamiskohteita, joihin toimeksiantajalle
laaditun taulukon ympdristondkdokohdat ja -vaikutusten arviointi lopullinen
pisteytys sekd ohjausryhman paatokset tulevat oletettavasti ohjaamaan
kehitystoimia ja resursseja. Vaikkei itse pisteytysta julkisteta tissa tydssa ja
muutoinkin tulosten raportointi jaa kokonaisuudessaan vahaiseksi seka
pintapuoliseksi tdssd opinndytteessd, on prosessissa mukana olleella tyon tekijalla
nikemys esille nousseista ymparistondkokohdista. Taten voidaan erilaisia

karkeita, ympadristoalan opiskelijan asiantuntijuuden seka tulosten mukaisia,
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kehittamisehdotuksia esittdd. Ymparistoasioiden kehittdmisessa keskitytaan

ensisijaisesti huolehtimaan siit, etta lakisaateiset velvoitteet tayttyvat nyt ja

tulevaisuudessa ainakin minimissaan. Lisdksi ja samalla voitaisiin sekd ympariston

ettd kustannustehokkuuden vuoksi tyon tekijan mielesta ottaa huomioon

erityisesti seuraavia tekijoita:

¢ Suomenlahden paikallinen rannikkojen suojeleminen ja Itdmeren

saastumisen ehkdiseminen kiinnittdmalla erityista huomiota:

(0]

0]

erilaisiin nestemdisen ongelmajatteen sailytyksesta tai

polttoaineiden tankkauksesta aiheutuviin riskeihin

varautumiseen paremmin itse omaan paikalliseen 6ljyntorjuntaan ja
siitd huolehtimiseen, ettd pienimuotoista 6ljyntorjuntakalustoa on

saatavilla riittavasti ja henkil6stolla on valmius sen kdyttdmiseen
alusten ymparistokuormituksen minimointiin

telakkatoimintoihin ja ymparistovaateisiin toimintojen osalta.

e Maaperan pilaantumisen ehkdiseminen ja PIMA-tutkimukset:

o

kokonaisvaltaiset toimet ja ongelma-alueiden kartoittaminen
kiinnittdmalla huomiota alueen historiaan, nykyisiin toimintoihin ja
maaperan pilaantumisen lisdvaikutuksiin erityisesti toimintojen
sijaitessa herkdn meriympariston valittomassa laheisyydessa.
Asiassa voidaan tukeutua tietyiltd osin (esim. ampumaradat)

puolustusvoimien valtakunnallisiin selvitysohjelmiin ja toimiin.

e Energian sddstaminen, energiatehokkuuden parantaminen seka

uusiutuvien energiamuotojen kayton lisadminen:

0]

tdhan on mahdollisuus vaikuttaa sdhkoa ostettaessa seka paikallisen
lampoévoimalan tuotantoa ja tuotantotapoja arvioitaessa ostajan
roolissa seka kiinnittdd huomiota alueen henkil6ston
kulutuskayttaytymiseen, rakennuskantaan ja tekniikkaan. Asiaa

toteutettaneen monelta osin kiinteistonhaltijan toimesta.
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e Kaatopaikkajatteen vahentdminen ja ympariston kuormituksen

minimoiminen:
0 lajittelun tehostaminen

0 lajittelujakeiden kerdysastioiden lisidminen eri toiminnoissa

syntyvien jatemddrien vaatimalla tavalla

0 ongelmajitekerdyksen tehostaminen ja ohjeistuksen lisddminen.

Paamadriin paastakseen ja ymparistoasioita kehittddkseen SLMEPA voi lisata
ohjeistusta ja henkilokunnan koulutusta seka kehittaa kohteita ja toimintoja
suunnitelmallisesti merkittavyysjarjestyksessa, jonka ohjausryhma

ymparistoohjelmalla ja -paamaarilla maarittelee.

Edelld mainittujen kehittimiskohteiden lisdksi varusmiesten ymparistékoulutus
on suurimpia yhteiskunnallisesti ja laaja-alaisesti vaikuttavia tekijoita, joilla
SLMEPA voi parantaa ympdaristonsuojelunsa tasoa. Haastatteluissa ilmeni, etta
varusmiesten koulutuksessa on huomioitu ymparistdasiat, mutta koulutus on
suhteellisen vahaista koulutuksen paatehtavan luonteen ja aikataulupaineiden
vuoksi. Asepalvelusaika on kuitenkin ihanteellinen aika ja tapa tavoittaa suuri
joukko nuoria, joten varusmiesten ymparistékoulutusta voitaisiin lisata
haluttaessa ja se voitaisiin jarjestdd muutamissa lyhyissa hyvin suunnitelluissa
koulutusosioissa. Jos omasta henkilokunnasta ei 16ydy osaamista tai resursseja
ympadristokoulutukseen, jonka tulisi painottaa erityisesti ilmastoasioita (vrt. PVn
strategiat), voitaisiin koulutus suunnitella jarjestettavaksi esimerkiksi yhteistyona
ympadristoalojen oppilaitosten (korkeakoulujen) kanssa. Kulut tdllaisesta
yhteistyohankkeesta jaisivat suhteellisen pieniksi saavutettuun yhteiskunnalliseen
hyotyyn nahden. Myos esimerkiksi kansalaisjarjestoilla on verkostoja, jotka
jarjestavat koululuokille veloituksetta eri alojen ymparistokoulutusta, ja tata
verkostoa sekd osaamista voitaisiin myos hyodyntaa ja laajentaa koskemaan
asepalveluksessa olevia. Nyky-yhteiskunnassa ympadristo ja erityisesti ilmastoasiat
ovat niin ldhellad jokapdivaista elamaa ja ajankohtaisen merkityksellisig, ettd niihin

tulee tarttua myds julkishallinnossa entista tiukemmin.
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[SO 14001 -standardi vaatii organisaatioita seuraamaan ja parantamaan omaa
ympdristonsuojelun tasoaan erilaisin mitattavin keinoin. SLMEPA voisi mitata
ympdristovaikutuksiaan esimerkiksi seuraamalla toimintojensa
ympdristondakokohtia ja -vaikutuksia erilaisin tunnusluvuin. Seuraavia
tunnuslukuja voitaisiin ryhtya tavoitteellisemmin seuraamaan, asettamalla joukko-

osasto tai yksikkokohtaisia, tavoitteita:

e energia;
o lampo
0 sahko
e veden kulutus
e paperinkulutus
¢ polttoaineet
e jatteet
sekajate
paperi
pahvi
metalli
biojate
ongelmajate

O O0OO0OO0O0Oo

Tunnuslukuja voitaisiin seurata vuositasolla, ja saatujen arvojen perusteella
kyetdan asettamaan mitattavia tavoitteita sekd ndkemaan saavutetut saastot ja
muutokset. Tallaista tavoitteiden asettelua ja mittaamista edellyttda myos ISO

14001 -standardi.

SLMEPA:n toiminnoissa on haastattelujen perusteella havaittavissa selkeat tarpeet
ympdristoasioiden hallitulle koordinoinnille ja 1ahes paatoimiselle
ympdristovastaavalle. Selkeinta ja toimivinta olisi, ettd joukko-osastoon
palkattaisiin kokoaikainen ymparistoinsindori tai -vastaava, joka vastaisi
ympadristoasioista ja jolla olisi kattava perustietdmys niistd. Ymparistoasiat ovat
usein valitettavasti resurssipulan takia oman toimen ohella suoritettavia tehtavia,
mutta niiden luonne ja merkityksellisyys vaatisivat kokonaisvaltaisempaa
paneutumista ja ajankdyttéd. Pidemmalla aikavalillda ymparistoasioihin
panostaminen saattaisi ns. maksaa itsensa takaisin ja osoittautua
kokonaisvaltaisesti oikeaksi ratkaisuksi. Yleisesti ottaen asenne ymparistdasioihin
SLMEPA:1la oli hyvin myo6nteinen ja ympéristoasioihin haluttiin panostaa, mutta

oman toimen ohella se osoittautui hyvin haasteelliseksi eika haluttuja
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toimenpiteitd aina kyeta tyoajalla suorittamaan. Yksi paatoiminen
ympdristoasioista vastaava poistaisi esimerkiksi jateasioihin liittyvaa kuormaa
monilta eri toimijoilta ja lisdisi titen muun henkil6ston aikaa varsinaiseen
tyotehtavaansa. Toinen vaihtoehto lisiata resursseja SLMEPA:n ymparistotyohon
voisi olla padtoiminen ymparistéinsindori/ymparistéasiantuntija koko
merivoimissa, jolloin henkilostéresursseja ymparistépuolelle saataisiin koko

puolustushaaraan.

Erityisesti lakien ja sitoumusten seuraaminen ja noudattaminen vaativat aikaa ja
osaamista ja ovat haasteellinen osa-alue monissa organisaatioissa. Ei voida
automaattisesti olettaa, ettd kustakin toiminnosta vastaava tietiisi oman osa-
alueensa lisdksi jatkuvasti muuttuvasta ymparisto- tai muusta vastaavasta
ympadristoasioihin liittyvasta lainsdddannosta. Onkin mielekdsta ulkoistaa lakien
paivittaminen, kuten SLMEPA:lla on tehty, seka lisdksi tarkeaa olisi varata resurssit
lakien seuraamiselle ulkoistetusta tietokannasta, jonka esimerkiksi
ympdristovastaava tai palkattu ymparistoinsindori voisi tehda. Lait tulisivat
hallitusti ja koordinoidusti kaikkien toimijoiden tietoisuuteen, jos niita
seurattaisiin keskitetysti, ja jalleen kerran henkilostolla jaisi paremmin aikaa

varsinaisiin tyotehtaviinsa.

Henkilostolle kannattaisi jakaa tietoa ymparistdasioista eri tavoin. Ihmiset ovat
erilaisia oppijoita, ja arkisessa tydeldmassa ja -paivissa henkiloston tavoitettavuus
on vaihtelevaa. Sen lisdksi, ettd henkilost6a informoidaan erityyppisissa ja
kokoisissa tilaisuuksissa, kannattaisi viestinndssa panostaa intranetiin seka
perinteisiin paperisiin oppaisiin. Henkildstolle voisi laatia oman ymparistéoppaan,
joka toimisi esimerkiksi lajittelun ja energiansadston muistilappuna seka lisaksi
ilmoitustauluja ja muuta julkista tilaa voi hy6dyntda myos ympdaristdasioiden
eteenpdin viemisessa. Myos perehdytyksessa ymparistoasiat tulisi ottaa

huomioon.
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6 Paatelmat

Ympadristojarjestelman rakentaminen ja pilottihanke jatkuvat timan tyon
valmistumisen jalkeen. Tarkoitus on syventaa osa-alueita, joiden selvitys ja
toteutus jaivat tdssa tyossa vield pintapuolisiksi ja toteuttaa ne kaytannossa
yhdessa organisaation ymparistdasioista vastaavan ohjausryhman ja muun
henkil6ston kanssa. Ohjausryhméan muodostaminen nopeammin ja kiintedmpi
tapaaminen jarjestelman rakentamisen aloituksesta ldhtien olisivat jalkikdteen
ajateltuna vauhdittaneet ja parantaneet tuloksia selkedsti. On titen suositeltavaa
kiinnittaa erityistd huomiota tahdn ja muutenkin avoimeen keskustelevaan
dialogiin, jossa oppia otetaan alusta alkaen organisaation jokaiselta jasenelta,
erityista huomiota. Myos selkedat tavoitteet, projektisuunnitelma ja tydn seuranta

kannattaa toteuttaa hallitusti johdon toimesta.

Haastateltujen asenteissa ja tyon edetessa organisaatiossa huokui mydnteisyys
ympdristoasioita kohtaan sekd oman vastuun, valvonnan ja koulutuksen
merkityksen ymmartaminen. Positiivinen asenne ja kiinnostus ymparistéasioita

kohtaan edesauttaa jarjestelman menestyksekasta toteutumista myos jatkossa.

Ty oli erityisen haastava organisaation luonteen vuoksi. Haastavuutta lisdsi myos
tekijalle tuntematon toimintaymparisto, toisaalta tdima loi my6s mahdollisuuksia.
Alan Kkirjallisuus keskittyy lahinna yksityisyritysten ymparistojarjestelmien
rakentamiseen ja tyota varten laadittavat lomakkeet ja mallipohjat olivat ajoittain

haastavia muokata puolustushallinnon toimintoihin sopiviksi ja toimiviksi.

Tutkimustyon edetessa ei padsty toteutuksessa varsinaisiin toimenpide-
ehdotuksiin tai ymparistoohjelmiin, vaan ty6 koski lahinna alustavaa
muutostarpeiden kartoitusta ja tulevan ymparistojarjestelman suunnittelua ja
hahmottamista, joka onnistuttiin laatimaan perusteellisesti ja jonka pohjalta

ympdristoohjelma on selked laatia.

Koska ammattikorkeakoulutason lopputy6 on tutkimuksena ja laajuudeltaan

suppea, voidaan todeta, ettd toimintatutkimus metodina tai strategiana oli mukana
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tyossa enemmankin valjana viitekehyksena ja suunnannayttdjana tutkimukselle,
kuin kokonaisuudessaan toteutettu pitkda metodologiaan kiintedasti sitoutunut
tutkimusprosessi. My0s itse kohde, jonka kanssa tutkimusta ja tyota prosessoitiin,
asettaa haasteita toimintatutkimuksen toteutumiselle. Organisaatio on
hierarkkinen, ja paatokset ohjautuvat ylhaalta alas. Suuri osa toiminnoista
ohjautuu omien muista organisaatioista poikkeavien menettelyjen, kdskyjen,
pohjalta. Voidaan sanoa, ettd tutkimuksen tekijalla tai ymparistdasioiden
ohjausryhmalla ei voitu katsoa olevan taytta valtaa ja vapautta edeta taysin
tutkimuksen tulosten ja havaintojen edellyttimalla tavalla, vaan se saattoi
toteuttaa toimintatutkimusta vapaasti vain osittain organisaation menettelyja seka
ennen kaikkea olemassa olevia resursseja seuraten. Ympariston mahdollisesti
rajoittavista tekijoista huolimatta pohjimmaiset pyrkimykset viitekehyksen alla
sdilyvat. Kaiken kaikkiaan tutkimustavassa ja tutkimuksen edetessa on pyritty ja
keskitytty siihen, ettd toimintaympariston ymparistdasioita tutkitaan ja kehitetdan,

ei itse metodiseen tarkkuuteen tai oikeellisuuteen.

Kaiken kaikkiaan SLMEPA:lla tehdadn monia ymparistéasioita oikein ja
tietoisuutta ymparistonsuojelusta on, samoin puolustusvoimat organisaationa
omaa pitkdn historian ympariston huomioon ottamisessa erilaisissa
toiminnoissaan. Virka-aputehtavat ovat merkittava ymparistonsuojelullinen
toimenpide ja tehtdva, jota myds SLMEPA osana puolustushallintoa
menestyksekkaasti toteuttaa. Vaikka kehittamiskohteita on tassa tydssa mainittu
ja, niitd havainnoitiin SLMEPA:n toimintojen kartoituksessa paljon, tulee myos
muistaa ja olla tietoinen positiivisista yhteiskunnallisista vaikutuksista, kuten
luonnon monimuotoisuuden paikoittain ainutlaatuisesta rikkaudesta

harjoitusalueilla.

6.1. Jatkotutkimuskohteet

Tulevaisuudessa, kun ymparistoasioiden kehittdminen etenee organisaatiossa
selvasti ja parannettavaa on vihemman (ts. edellisessa kappaleessa mainitut

kehittamiskohteet on saatu hallintaan ja toteutettua) tai vaihtoehtoisesti ollaan
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"pakotettuja” valtionhallinnon puolelta tarttumaan enemman ja
yksityiskohtaisemmin ymparistdéasioihin, voidaan esimerkiksi tehda seuraavaa:
¢ Laajentaa toimintojen ympadristovaikutusten arviointia laajempaan ja
tarkempaan elinkaariajatteluun tai -analyysiin. Elinkaarianalyysi selvittaa
yksityiskohtaisesti parhaita toteutusvaihtoehtoja negatiivisten
ympadristovaikutusten minimoimiseksi ja sitd voidaan toteuttaa tehokkaasti

esimerkiksi hankinnoissa.

e Laatia tuotteista tai toiminnoista yksityiskohtaisempia ekotehokkuusarvioita
ja parantaa siten ekotehokkuutta esimerkiksi Suomessa kaytetyn MIPS-
tutkimuksen avulla (materiaalivirtoihin perustuva ekotehokkuuden mittari
MIPS = Material Input per Service unit). Vastaavaa tutkimusta on aloiteltu
jo puolustusvoimissa Puolustusvoimien teknilliselld tutkimuslaitoksella
(PVTT), joten osaamista sielta voisi levittda puolustusvoimiin

laajemminkin.

¢ Kiinnittda laajempaa huomiota sidosryhmien ja alihankkijoiden

ymparistoarvoihin ja ymparistonsuojelun tasoon.

¢ Laatia toteutumisarvio ymparistdjarjestelman toteutumisesta ja
toimivuudesta (2-4 vuoden paastd) ja kirjata hyvaksi todetut kdytannot

selkedksi kokonaisuudeksi ja jatkoksi télle raportille.

Ymparistoasioiden valvonnan kehittyessa yhteiskunnassa vauhdilla eteenpain
tulisi puolustusvoimissa yleisesti pohtia ainakin joidenkin kdytantéjen
yhdenmukaistamista ymparistoasioissa ja -jarjestelmien puitteissa ja valmiiden
mallien tarjoamista toimijoille kaikissa puolustushaaroissa. Tama tehostaisi
ympadristovastaavien tyota eikd pyoraa ns. tarvitsisi aina keksia uudelleen. Jotakin
tdman suuntaista tapahtuu nyt ymparistojarjestelmia rakennettaessa
pilottihankkeissa ja niiden valisessda benchmarkkauksessa seka
ympdristovastaavien tapaamisissa ja heidan valisessdadn kommunikoinnissa, mutta
esimerkiksi yhteinen tietokanta, josta on saatavissa tietoa ymparistojarjestelmista,

yhdenmukainen ymparistokasikirjan pohja, eri taulukkomalleja jarjestelman
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toteuttamiselle, yhteinen ymparistoopas joukko-osastoille jne. voisi olla
hyodyllinen laajemminkin. Kukin toimija saisi muokata tiedostoja mieleisikseen ja
omaan osastoonsa sopiviksi. Yksi mahdollisuus benchmarkata sisaisesti
jarjestelmia voisi olla vertailututkimuksen laatiminen, jossa verrataan
puolustusvoimien joukko-osastojen, laitosten tai varikoiden olemassa olevia
ympadristojarjestelmia ja/tai -kaytantoja ja tuloksissa esitellddn parhaat mallit ja

kdytannot.

Jatkotutkimuskohteita on haasteellisessa toimintaymparistossa ja ymparistoalalla
erityisen paljon ja niihin toivotaan tartuttavan erityisesti julkishallinnossa. Tata
tyota toivotaankin jatkettavan ja tdydennettdvan tastd eteenpdin siten, etta
ymparisto on kiinted osa kaikkia toimintoja ja sen merkitys sekd omien
toimintojen merkitykset nyt ja tulevaisuuden sukupolville ymmarretaan.
Muutamia ty6n tekijan kirjallisuuden pohjalta laatimia ja muokkaamia taulukoita
kaytettiin hyvaksi jo Merivoimien materiaalilaitoksen yhden yksikon vastaavassa
ympdristotyodssa tata tyota lopetellessa. Tama on osoitus tiedonkulun
onnistumisesta ja tehdyn tyon merkityksesta ja tyon tuloksia, erityisesti taulukoita,

toivotaan kaytettavan laajemminkin.

Kaiken kaikkiaan puolustushallinto Suomessa suhtautuu vakavasti ja myonteisesti
ympadristoasioihin ja ymmartda niiden merkityksen toimintojensa jatkuvuuden
kannalta. Parannettavaa loytyy aina, mutta SLMEPA on jo osallistuessaan
ympdristojarjestelman rakentamisen pilottihankkeeseen osoittanut merkittavaa
kiinnostusta ymparistda kohtaan ja vastuuta siita. Juuri sellaista motivaatiota
edellyttaa onnistuneen ymparistéjarjestelman rakentaminen ja yllapitiminen.
Paljon toimivia kdytant6ja on havaittavissa, ymparistéa suojellaan jo monin tavoin
ja SLMEPA:n on nykyisista lahtokohdista hyva jatkaa eteenpdin valitsemallaan

haastavalla, mutta palkitsevalla, jatkuvan parantamisen tiella.



45 (57)

LAHTEET

Painetut lahteet

Aaltola, J. & Valli, R. 2007. Ikkunoita tutkimusmetodeihin I - Metodin valinta ja aineiston
keruu: virikkeitd aloittelevalle tutkijalle. 2. korjattu ja tdydennetty painos.
Jyvdskyld: PS-Kustannus. ISBN 978-952-451-164-3.

Ala-Lipasti, Hanna 2004. Henkil6stén sitouttaminen ja motivointi ympdristéjdrjestelmdn
kdyttoon. Ympdristétieteiden Pro gradu -tutkielma. Jyvdskyldn yliopisto. Bio-
ja ympdristétieteiden laitos. Rithimdki: Riithimden kaupunki.

Edvards, A. J. 2004. 1SO 14001 Environmental Certification Step by Step. Revised 1st Ed. UK:
Elsevier Butterworth-Heinemann. ISBN 0 75066100 3.

Heikkinen, Hannu L.T., Huttunen Rauno & Moilanen Pentti (toim.) 1999. Siind tutkija missd
tekijd. Toimintatutkimuksen perusteita ja ndkéaloja. Juva: Atena-kustannus.
ISBN 951-796-164-2.

Merelle vahva 24/7. Suomenlahden Meripuolustusalueen henkiléstélehti. Numero 2/2008 &
1/2000.

Morris, Alan S. 2004. ISO Environmental Management Standards: Engineering and Financial
Aspects. England: John Wiley & Sons Ltd. ISBN 0-470-85128-7.

Onkila, Tiina 2002. Vihredn yrityskulttuurin luominen henkildstén sitouttamisen ja
ympidristdjdrjestelmdn rakentamisen avulla. Ympdristéjohtamisen pro gradu-
tutkielma. Jyvdskyldn yliopisto. Taloustieteiden tiedekunta. Jyvdskyld.

Pesonen, Hanna-Leena, Hdmdldinen, Kirsi & Teittinen, Outi 2005. Ympdristéjdrjestelmdn
rakentaminen. Suunnittelu, toteutus ja seuranta. Helsinki:: Talentum Media
Oy. ISBN 952-14-0891-X.

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen strategia 2007. Helsinki: Puolustusministerié.
ISBN: 978-951-25-1772-5. Saatavilla myds osoitteessa:
http://www.defmin.fi/files/1091/materiaalipol-strategia.pdf

Puolustusministerion yhdyskunta- ja ympdristépoliittinen strategia 2007. Helsinki:
Puolustusministerio.. ISBN: 978-951-25-1767-1. Saatavilla myds osoitteessa:
http://www.defmin.fi/files/1097 /yhdyskunta-_ja_ymp-strategia.pdf

Puolustusvoimien ampumatoiminta maankdytén suunnittelussa ja
ympdristélupamenettelyssd 2006. Suomen ympdristé 38/2006. Helsinki:
Ympdristéministerio. ISBN 952-11-2369-9 (PDF). Saatavilla myds osoitteessa:
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=55985&lan=fi

Standardi SFS-EN ISO 14001:2004. Ympdristojdrjestelmdt. Vaatimukset ja opastusta niiden
soveltamisesta. 2. painos. Helsinki: Suomen standardisoimisliitto.

Upinniemen varuskunnan maankdytto- ja maisemanhoitosuunnitelma suunnitelmaselostus.
2001. Puolustushallinnon rakennuslaitos.



46 (57)

Whitelaw, Ken 2004. 1SO 14001 Environmental systems handbook. Second edition. Great
Britain: Elsevier Ltd. ISBN 0 7506 4843 0.

Sdhkoiset lihteet

Puolustusvoimat, Pddesikunta. Ympdristénsuojelu puolustusvoimissa. [www-sivu]. Pdivitetty
22.12.2004. [viitattu 1.8.2009.] Saatavissa:
http://www.mil fi/paaesikunta/paaesikunta/terveys/ymparistonsuojelu.dsp

Suomenlahden Meripuolustusalue. [www-sivu]. Pdivitetty: 18.4.2007. [viitattu 6.6.2009]
Saatavissa: http://www.mil fi/merivoimat/joukot/slmepa/

Valtion ympdristohallinto. Lainsddddnté ja lupa-asiat [www-sivu]. [viitattu 25.4.2009]
Saatavissa: www.ymparisto.fi/lait/ & www.ymparisto.fi/luvat/

Painamattomat lahteet

Haapoja, Hannu. Laatupddllikké ja ympdristévastaava, Suomenlahden Meripuolustusalue.
2009. Upinniemi.

Sahlberg Sari. Ympdristéjdrjestelmdn auditointikurssi 2009. Upinniemi.
Materiaalitehokkuus ja jdtehuolto -ohjeistus. Puolustusvoimat (PV), muokattu 8.9.2008.
(Julkinen dokumentti)

Kuvat

Kannen kuva: Puolustusvoimat.



LITTEET

LITE 1 Teemahaastattelun runko

Toiminto:

Henkiloston maara:

Toiminnon osatoiminnot ja tehtavat:
Haastateltavat henkilot:

Nimi

Toimi ja sotilasarvo
TyoOskentelyaika organisaatiossa

Oman tyon (merkittdvimmat) ymparistovaikutukset

Huomioitavat nakékohdat:

paastét ilmaan

paastét vesiin

paastdt maaperaan

raaka-aineiden ja luonnonvarojen kayttd (esim. veden kulutus)
energian kayttd (polttoaineet, sahko, lammitys)

jatteet ja sivutuotteet

muut vaikutukset esim. melu, haju, pdly, séteily, 1ampo, tariné

maisema ja kulttuuriympéristd
arastointikdytannot, Kuljetukset, Ongelmajétteet hallinta, kemikaaliluetteloinnit ja siirtoasiakirjat jne.

< e o o o o o o o

e Tunnuslukuja (kulutus, kayttd, jos merkityksellista kohteessa)

e Lakien huomioiminen: vaikuttavat lait ja tieto niistd, omiin toimintoihin
liittyva ympaéristolainsdadanto tiedossa?

Ymparistovastuut, tietoisuus vastuista
e My0Os omat vastuut tai omia toimintatapoja ymparistovaikutusten
pienentamiseksi?

e Hatéa- ja vahinkotilanteet:
0 menettelytavat
o vastuut (Pelastussuunnitelma/valmiussuunnitelma tiedossa?)
o vahinkoilmoituskaytannot ja niiden toimivuus, vahinkojen seuranta

Ymparistokoulutus

Nykyinen koulutus ja tiedotus ymparistoasioissa ja halukkuus osallistua
ymparistokoulutukseen

e koulutuksen sisalt6?
Tyodnjohdon tuki/kannustus ymparistoasioissa tai esteet ymparistomyotéiselle
toiminnalle?

Ehdotuksia ympéaristdasioiden parantamiseksi omassa tyossa
Yleista huomioitavaa haastattelusta (asenteet yms.)
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Paivitetty: Aino-Maija Kyykoski

LITE 2 Ymparistondkdkohtien ja -vaikutusten arviointilomake

Toiminto = joukko-osaston toiminnallinen kokonaisuus, yksikko tai kohde (toiminta, tuote tai palvelu)
Osatoiminto = toiminnon eritelty tyovaihe tai osa-alue
Ympiristondkokohta = Toimintoon liittyva ymparistonakokohta tai nakokohdat

Ympiristovaikutus = Nakokohdasta seuraava ymparistovaikutus (positiivinen tai negatiivinen)
Elementit, jotka liittyvat ymparistonakoékohtiin ja huomioidaan vaikutuksissa:
e paastotilmaan
Paastot vesiin
Paastot maaperaan
Raaka-aineiden ja luonnonvarojen kaytto (esim. veden kulutus)
Energian kaytto (polttoaineet, sahko, lammitys)
Jatteet ja sivutuotteet
Muut vaikutukset esim. melu, haju, poly, sateily, lampo, tarina
Maisema ja kulttuuriymparisto

Ympdristomerkitys = ymparistondkokohtien merkittavyystarkastelu valittujen kriteerien mukaan:

A = Lainsdddannolliset vaatimukset

(1 = joitakin vaatimuksia tai ei vaatimuksia lainkaan, 2 = selvia maarayksia, 3 = rikkomuksia lupaehdoissa/laeissa, viranomaisvalvonta)
B = Ymparistoriskin todenndkoisyys

(1= vahainen tai ei lainkaan, 2 = mahdollinen 3 = erittdin todenndkdinen)

C = Ymparistovaikutuksen myrkyllisyys, haitta/hyoty ihmiselle tai luonnolle normaalissa toiminnassa ja sen kesto

(1= vahainen tai ei lainkaan, 2 = kohtalainen 3 = merkittava)

Tulos = Ymparistomerkitysten lukuarvot kerrotaan keskenddn A x B x C. Mitd suurempi tulosluku on, sitd merkittdvampi ymparistovaikutus.
Merkittdvimmat vaikutukset eriytetddn ja lisitdan toimenpideohjelmaan, my6s kommentit huomioidaan.
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TOIMINTO
Ympiristomerkitys | Tulos
Osatoiminto Ymparistonakokohta Ympiristovaikutus Kommentit
A B C

Lainsdddantoon liittyvaa huomautettavaa ja muuta huomioitavaa:
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Esimerkki taytetystd ymparistovaikutusten arviointitaulukosta SLMEPA:lla:

06.05.2009
Merivoimien Koulutuskeskus
Ympéristo-
Osatoiminto Ympéristonak ok ohta Ympéristovaikutus merkitys  |Tulos Kommentit
A|lB]|C
Muonitus Jatteet luonnon roskaantuminen, Roskat kerataan pois, biojate lajitellaan
harjoituksissa maaperan saastuminen 1 1|1 1
péaéastdt maahan mahdollinen maaperan pakkien pesusta aiheutuva jatevesi keratéén saaviin ja suodatetaan, loppuliete ja jaljelle
saastuminen 1 1 1 1 |jaényt biojate kuljetetaan varuskuntaan.
Kéymalajatteet jatteet ympaéristonkuormitus Upinniemen alueella Bajamajoja ja ulkopuolisilla harjoitusalueilla Makki-Pakit kdytossé tai
harjoituksissa loppusijoituksesta vaihdellen 1 1 1 1 |kiinteitd kdymaloita.
Ammunnat melu Mahdolliset meluhaitat ihmisille ja
elaimille 1 1|2 2
paastét maahan Maaperén pilaantuminen, Harjoituksissa ampuma-alueilta, ajoteilté ja kallioilta keratéd&n pois kaikki hylsyt. Muilla alueilla
: : Luonnon roskaantuminen ja harjoiteltaessa kivaarinhylsyja ei kyeta keradamaan pois maastosta. Hylsyt paatyvat Ahtarin
Jatteet, maisema pilaantuminen 11212 asevarikolle uusiokiyttoon tai metallinkerdykseen.
Lammitys ja valaistus [Energian kaytto paastot ilmaan, luonnonvarojen Kéytdsséa voimakone (teho ~2kW), polttopuut, myds séhkdverkkoa kéytetdan
harjoituksissa kato 1] 2|2
poikkeustilanteet mahdollisen palon yhteydessa Varsinaisia metsdpaloja ei ole ollut. Pienid paloja tapahtuu usein vaikka paloturvallisuuteen
paastoét ilmaan jne. 1 113 3 kiinnitetaan erityistd huomiota.
Tupakointi jatteet, maisema, Ympariston roskaantuminen, 1 2 |1 2 Tumppeja jdd maastoon vaistamatta
harjoituksissa poikkeustilanteet mahdollinen paloriski olemassa
josta seurauksensa ympadristolle 1 2 |2
Varusmiesten omien [polttoaineen kulutus uusiutumattomien luonnonvarojen Omien autojen kayttd jopa vahentynyt. Varusmiehet saavat lippuja julkisiin kulkuneuvoihin.
autojen kaytto pAastot iimaan kato, ilmastonmuutos 1 5 |2
oljyvuodot, jatteet Maaperan pilaantuminen Varuskunta-alueella ei saa tehda omia huoltoja, poikkeuksena autonhuoltopaikka kunnan
matonpesupaikan yhteydessa. Alueen siisteyden kanssa ollut ongelmia. Huoltopaikalla
1 2 |2 kerdysastia kiintedlle 6ljyjatteelle.
Ymparistokoulutus |Ymparistotietoisuus Luonnon suojeleminen, paastdjen + Mahdollinen positiivinen vaikutus. Koulutuskeskus térkea toimija varusmiesten
lahes kaikkiin vaheneminen, yleiset edut ympéristokasvatukseen liittyen. Lisdkoulutuksen mahduttaminen aikatauluihin on
nakdkohtiin liittyen ymparistdlle koko yhteiskunnassa haasteellista. Valvonta kriittistd varusmiespalveluksen aikaisissa toiminnoissa, mutta
lisakoulutus ja tietoisuuden lisays voisi parantaa myds vapaaehtoista ymparistomydnteista
kaytosta koko yhteiskunnassa
Lains&adantodon liittyvéd huomautettavaa ja muuta huomioitavaa:
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LIITE 3 Ymparistojarjestelman rakentaminen -esitys

Slide 1

Ympaéristojarjestelman
rakentaminen -

Ymparistonakokohdat ja
ymparistovaikutusten merkitysten
arviointi

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009

Slide 2
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2. Vuosineljannes 2009

Y mpéristonikokohdat ->
Katselmoinnit padosin tehty, kohteille:

¢ Porkkalan rannikkopataljoona:
. Kl#jetusviirikké ja tukikohtakomppania, L-laituri, sotasatama, Ota-
je
¢ Huoltokeskus:

« Korjaamo (+ telakka-alue), varusvarasto, kuljetuskeskus,
keskusvarasto, E-laituri, polttoainevarasto

o Esikunta

e Merivoimien koulutuskeskus

¢ 7. Ohjuslaivue, 5. Miinalaivue

¢ Ampuma-alueet

e Lisdksi alueen muita toimijoita haastateltu, mm. PURU, PHRAKL

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 2
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Slide 3

Slide 4

Slide 5
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" Ympiristévaikutusten arviointi

Ympdristovaikutuksia voivat olla esimerkiksi veden
saastuminen tai luonnonvaran kuluminen

Yhtd ymparistondakokohtaa voi seurata useita
vaikutuksia

Otetaan huomioon normaaliolot seka
poikkeustilanteet ja riskit

Kaikki ja kaiken laajuiset (paikallinen -
maailmanlaajuinen) ymparistovaikutukset
tunnistetaan

Omien toimintojen luonne voidaan ottaa tekijana
huomioon arvioinnissa

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 3
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Ymparistovaikutusten arviointi

Riittad, etta merkittavat ndkokohdat on perustellusti
eroteltu, tarkeysjarjestystd ei vaadita
Subjektiivinen asiantuntijoiden arvio

Yleisin tapa arvioida yksinkertainen pisteytys (vrt.
riskiarviointimenetelmat)

Merkittavimmat nikokohdat toimivat koko
ympadristojdrjestelman perustana

Jatkuva prosessi; aina kun toiminnassa tapahtuu
muutoksia tai lainsdddanté muuttuu, arvioidaan
muuttuneita ndkokohtia ja ymparistdohjelmaa
uuden tiedon valossa

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 4
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Ymparistovaikutusten arviointi SLMEPAssa
Elementit, jotka liittyvat ymparistondakokohtiin ja
pyritddn huomioidaan vaikutuksissa:

¢ P4dstot ilmaan

¢ Paastot vesiin

e Padstot maaperaan

» Raaka-aineiden ja luonnonvarojen kaytto

e Energian kdytto

e Jatteet ja sivutuotteet

¢ Muut vaikutukset, esim. melu, haju, poly, sateily,
1ampd, tarind

¢ Maisema ja kulttuuriympadristo

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 5
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Slide 6

Slide 7

Slide 8

g - DETmmm—

" Esimerkki \/rT1F>éri5tbnéI«.jI’(-OhO“St;3 J

merkitysten arvioinnista*

TOIMINTO

Ymparisto-
Osatoiminto erkitys | TU1°%

T Tittyvaa Ja muuta

*Poistettu taulukon tiedot, tilalla tyhja taulukko

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 6
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Ymparistovaikutusten arviointi SLMEPAssa

-

Ymparistondkokohtien merkittdvyystarkastelu valittujen kriteerien
mukaan, arviointiasteikko 1-3:

A = Lainsaadannéolliset vaatimukset

(1 = joitakin vaatimuksia tai ei vaatimuksia lainkaan, 2 = selvid
madrdyksid, 3 = rikkomuksia lupaehdoissa/laeissa,
viranomaisvalvonta)
B = Ymparistoriskin todennikéisyys
(1= vdhdinen tai ei lainkaan, 2 = mahdollinen 3 = erittdin
todenndkoinen)
C = Ympdristovaikutuksen myrkyllisyys, haitta/hyoty
ihmiselle tai luonnolle normaalissa toiminnassa ja
mahdollisesti sen kesto

(1= vahdinen tai ei lainkaan, 2 = kohtalainen 3 = merkittava)

Tulos = Ympadristomerkitysten lukuarvot kerrotaan keskenddn
AxBxC

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 i7:
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o

Vaikutusten merkitysten arvioinnin jalkeen...

Myos ekotase (input -output) eli organisaation
energiavirrat ja esim. veden kulutus ja jatevirrat voidaan
huomioida kokonaisvaltaisesti koko alueella

-> voidaan toteuttaa myohemmadssd vaiheessa jos eivdt ole
kaikkein merkityksellisimpia ymparistovaikutuksiltaan

Merkittavimpia ndkokohtia ja vaikutuksia tyostetadn
ympadristoohjelmilla
e Asetetaan pitkdn aikavdlin paamadrat cf'a
yksityiskohtaisemmat padmaaristd johdetut vaatimukset
ja tavoitteet

e Tehtdvien, henkildiden ja roolien tunnistaminen

Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 8
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Slide 9

Slide 10

e

 Esimerkki ympadristoohjelmasta

Laaditaan 2-4 vuodeksi

Esimerkkitaulukko paamaarista,
tavoitteista ja ohjelmasta:

Nakdkohta | Paamaara | Tavoite | Mittari | Aikataulu | Vastaa | Valmis /
jatkotoim.
Aino-Maija Kyykoski 25.6.2009 9
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SLMEPA:lla kdytettdvan Ymparistoohjelman 1.sivu/valilehti (merkitysten arvioinnin/pisteytysten tulosten perusteella merkittavimmat
ympadristonakokohdat taulukoidaan ja niiden perusteella laaditaan ymparistoohjelma toimenpiteineen).

SUOMENLAHDEN MERIPUOLUSTUSALUEEN YMPARISTOOHJELMA 2010 - 2013

TOIMINTO

YMPARISTONAKOKOHTA

YMPARISTOVAIKUTUS

27 PISTETTA , merkittavimmat negatiiviset ympéaristonakokohdat ja -vaikutukset (eivat jarjestyksessa):

18 PISTETTA, seuraavaksi merkittavimmat ymparistonakokohdat ja -vaikutukset (eivat jarjestyksessa):
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SLMEPA:1la kaytettdvan Ymparistoohjelman 2. sivu/valilehti, varsinainen ymparistéohjelma toimenpiteineen.

SUOMENLAHDEN MERIPUOLUSTUSALUEEN YMPARISTOOHJELMA 2010 - 2013

PAAMAARA TAVOITE TOIMENPIDE VASTAA | MITTARI | AIKATAULU | VALMIS
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Ymparistoohjelma -taulukko-malli. Toinen kaytettavissa oleva taulukkomalli, joka sisaltaa kuvitteellisen esimerkin padmaarista ja
toimenpiteista.

Paamaara Ympariston kuormittamisen vihentiminen, maaperan ja veden saastumisen ehkiiseminen ja jitehuollon

kustannustehokkuus
Tavoite Oikeaoppinen lajittelu
Ohjelma Toimenpiteet Vastaa Aikataulu Toteutunut
1. Lajitteluohjeiden laatiminen ympdristovastaavan sijainen  xx.xx.2009 -
ja graafikko xx.xx.2009
2. Lajitteluohjeiden levitys henkilokunnalle ymparistovastaava -> xx.xx.2009 -
esimiehet xx.xx.2009
3. Lajitteluohjeisiin perehdyttaminen esimiehet xx.xxX.2009 -
xx.xx.2009
4. Uusien sdilididen hankkiminen paikkaan xxx ongelmajatevastaava xx.xx.2009 -
xx.xx.2009
5. Sdilididen ja ongelmajatepaikan merkinnat ajan ympdristovastaava xx.xX.2009 -
tasalle xx.xxX.2009
Seuranta Mittarit sisdinen auditointi ymparistovastaava xx.xx.2009

Resurssit Raha tms. toteutumisen tai raportoinnin kannalta olennainen resurssi

pvim Raportointi, jatkotoimenpiteet, tiedotus ympdristéohjelmasta ja sen etenemisestd, tallenteet
vastaa
kommentit



