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Selvitys talousrikostorjunnan tilasta paikallispoliisissa

1 JOHDANTO

1.1 SELVITYKSEN TAUSTAA

Laman ja siihen liittyvien talousrikosilmididen my6ta Suomessa syntyi voimakas yhteis-
kunnallinen tilaus talousrikosten torjunnan tehostamiselle (Alvesalo 2003). Jo 1990-luvun
alussa talousrikostorjuntaan osoitettiin lisaresursseja ja 1990-luvun puolivalista l&htien
talousrikostorjunta on saanut merkittéavia lisdresursseja: valtioneuvosto on tehnyt nelja
periaatepaatdstd koskien talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmia vuo-
siksi 1996-1998 (torjuntaochjelma 1), 1999-2001 (torjuntaohjelma II) ja 2002—2005 (tor-
juntaohjelma 1ll). Panostus jatkuu edelleen neljannen, vuosille 2006—2009 ulottuvan, har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelman muodossa.

Alkuvuodesta 2004 poliisin ylijohto asetti asiantuntijatyéryhman selvittamaan tar-
kemmin valtakunnallista talousrikostorjunnan tilaa. Tyéryhman mukaan (Talousrikostut-
kinnan tila 2004, 3) talousrikosohjelmien tavoitteena ollut talousrikostorjunnan kehittami-
nen ja tehostaminen on onnistunut hyvin — muun muassa poliisin talousrikosten tutkinta
on kehittynyt ja tehostunut, viranomaisyhteistyd lisdantynyt ja talousrikostutkijoiden
osaaminen parantunut koulutuksen ja kokemuksen johdosta. Taysin talousrikostorjunta-
ohjelmat eivat kuitenkaan ole onnistuneet: esimerkiksi viime vuosina talousrikostutkijoi-
den rekrytoimisessa on ilmennyt vaikeuksia, joissakin yksikoissa talousrikostutkijoita on
poistunut tai virkoja pidetaan avoinna ja talousrikosten tutkinta-aikoja ei ole saatu lyhen-
nettya tavoitetasolle (mt., 3).

Tyoryhma toteaa (Talousrikostutkinnan tila 2004, 3—4), ettei talousrikollisuudessa
ole myoskaan nahtavissa merkkeja siita, ettd talousrikollisuuden ja harmaan talouden
vahingollisuus yhteiskunnalle olisi merkitykseltaan vahentynyt vaan kehitys on painvas-
tainen. Lisaksi 1990-luvun lopulta lahtien talousrikosten tekotavassa on tultu uuteen vai-
heeseen. Esimerkiksi veropetoksia tehddan systemaattisesti kayttamalla hyvaksi muun
muassa yritysketjuja ja kuittikauppaa. Talousrikosten tekomuodoilla ja tekijoilla on aikai-
sempaa useammin kansainvalisia liityntdja. Lisaksi talousrikosten oikeusprosessit ovat
olleet ja ovat edelleenkin erittain hitaita.

Talousrikollisuudessa tapahtuneiden muutostrendien ja talousrikostorjunnan toimi-
vuudessa esiintyneiden ongelmien johdosta asiantuntijatyéryhmé on kesalla 2004 julkai-
semassaan loppuraportissa listannut toimenpidesuosituksia talousrikostorjunnan tilan
kehittamiseksi. Toimenpidesuositukset kasittivat ehdotuksia muun muassa talousrikos-
tutkinnan rakenteiden ja organisoinnin, johtamisjarjestelyjen, viranomaisyhteistyon te-
hokkuuden, talousrikostutkinnan tydskentelytapojen seka talousrikostutkinnan rekrytoin-
nin parantamiseksi. Raportissa todetaan, etta nama poliisihallinnon sisaisin keinoin toteu-
tettavat suositukset tulee panna toimeen pikaisesti — loppuvuoden 2004 tai vuoden 2005
aikana. (Talousrikostutkinnan tila 2004.)

1.2 SELVITYKSEN TAVOITTEISTA JA LUONTEESTA

Taman selvityksen tarkoituksena on arvioida Talousrikostutkinnan tila-raportissa (myo-
hemmin Tila-raportti) esitettyjen toimenpidesuositusten toteutumista. Selvitys on tehty
lahettamalla lomakekysely kaikille paikallispoliisissa talousrikostutkinnan tehtavissa toi-
miville tutkinnanjohtajille, tutkijoille ja tarkastajille: selvityksesséa keskitytaan heidan na-
kemyksiinsa ja kokemuksiinsa talousrikostutkinnan tilasta. Tavoitteena on ensisijaisesti
selvittdd, a) millaiseksi vastaajat arvioivat toimenpidesuositusten nykytilan. Kiinnostuksen
kohteena on erityisesti se, mitka talousrikostutkinnan osa-alueet nayttaisivat kyselyn va-
lossa edelleen kaipaavan kehittdmista ja milla osa-alueilla kehittamisty6 on jo tuottanut
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tulosta. Taman lisaksi raportissa selvitetddn toimenpidesuosituksiin liittyen, b) mitka teki-
jat vastaajien mielesta erityisesti vaikeuttavat talousrikostutkintaa ja c) onko talousrikos-
tutkinnan ohjaus ja johtaminen vastaajien mielestda parantunut, pysynyt ennallaan vai
heikentynyt viimeisen vuoden aikana. Jalkimmaisia kysymyksia tarkastellaan kuitenkin
vain lyhyesti.

Luonteeltaan tama selvitys vastaa I&ahinna arviointitutkimusta. Arvioinnin ja arviointi-
tutkimuksen kasitteille 16ytyy monia kilpailevia maaritelmia niitd koskevasta kirjallisuudes-
ta (Rajavaara 1999, 36). Arvioinnilla ymmarretddn kuitenkin tavallisimmin toimenpideoh-
jelmien tai toimintapolitiikkojen arvon maarittdmista valittujen, julkilausuttujen kriteereiden
mukaan (House 1993, ix). Pattonin (1997, 23) mukaan arviointi on systemaattista tiedon-
keruuta toimenpideohjelmien piirteistd, toiminnoista ja tuloksista. Tavoitteena on tehda
arvioita ohjelmista, parantaa niiden vaikuttavuutta tai vaikuttaa tulevaisuudessa toteutet-
tavien toimenpideohjelmien suunnittelua koskeviin paatoksiin.

Arviointitutkimuksia on luokiteltu muun muassa niiden tarkoituksen perusteella.
Chelimskyn (1997) mukaan néakdkulmia arvioinnissa voivat olla tilinteko, kehittdminen ja
tiedontuotanto. Ensimmaisessa mitataan tuloksia, kustannuksia ja tehokkuutta. Tallaisen
arvioinnin tuloksista ovat kiinnostuneita ensisijassa rahoittajat ja paatoksentekijat. Toi-
sessa puolestaan arviointi tarjoaa tyokalun toiminnan parantamiseksi. Tavoitteena on
tukea organisaatioiden ty6- ja palveluprosessien kehittamista. Arviointia voidaan kayttaa
my0s tiedontuotannon nékdkulmasta tavoitteena saada liséa ymmarrysta jostakin tutkit-
tavasta ilmiosta. (Lindgvist 1999, 110-111.) Tassa selvityksessa on eniten piirteita kehit-
tamisarvioinnista ja jossain maarin myos tiedontuotantoarvioinnista. Toimenpidesuositus-
ten tuloksia ja tehokkuutta ei kuitenkaan tassa mitata tilivelvollisuusarvioinnin tapaan.

Arviointitutkimuksia voidaan ryhmitella niiden tarkoituksen lisédksi myos niiden koh-
teen mukaan. Tama selvitys nojautuu perusperiaatteiltaan lahinnd osallistaviin ja yhteis-
toiminnallisiin arviointitapoihin, joissa interventioita ei tarkastella ainoastaan projektijoh-
don perspektiivista vaan myos osallisten, esimerkiksi toimeenpanijoiden, nakdkulma ote-
taan huomioon. Arvioinnin kohteena ovat tall6in hallinnollisten muutosprosessien vaiku-
tuspiirissa olevien avainryhmien kokemukset ja ndkemykset. Tutkimuskohteena voivat
olla muutokset suunnitelleet viranomaiset, prosessia arvioivat tiedotusvalineet tai muu-
toksen vaikutuspiirissa olevat kansalaiset. (Rajavaara 1999, 48—-49; Vedung 2000; Lauk-
kanen 2005.) Tama stakeholder-mallin arviointiote mahdollistaa valitun toimijaryhman
kokemusten esiintulon ja auttaa ndin projektista vastaavia henkilditd kehittdmaan toimin-
taansa (Rajavaara 1999, 49). Tassa selvityksessa kohderyhman muodostavat talousri-
kostutkinnan kaytadnnén tason toimijat ja tarkastelun kohteena ovat heidan arvionsa toi-
menpidesuositusten kohteina olevien asioiden tilasta talla hetkella. Selvitys tarjoaa Tila-
raportin toimenpidesuositusten toteutumisen arviointiin mukaan henkiloston nakékulman
erilaisten tilastollisten tuottavuusmittareiden® rinnalle kokonaiskuvan muodostamiseksi
toimenpidesuositusten vaikutuksista. (Talousrikostorjunnan arvioinnista ks. esim. Alvesa-
lo & Tombs 2005.)

Kyselyn tuloksia analysoidaan raportissa tilastollisesti kuvaillen. Lisaksi joidenkin
teemojen yhteydessa esitellaéan lainauksia vastaajien avokysymyksiin antamista vastauk-
sista. Kyselyn yhteydessa kartoitettin myds laajemmin talousrikostutkinnan tilaa, johta-
mista ja pé&akaupunkiseudulla toimivan esikasittely-yksikon toimintaa. Esikasittely-
yksikkdd koskevaa aineistoa on raportoitu omassa julkaisussaan (Laukkanen 2006) sa-
moin johtamisteeman osalta kyselyd on kaytetty aineistona Poliisiammattikorkeakoulussa
toteutetussa Poliisipaallikkbhankkeessa. Hankkeen yhdessa osatutkimuksessa keskity-

! Esim. avointen talousrikosten maara, paatettyjen juttujen maara, takaisin saatu rikoshyéty, tutkinta-ajan kesto ym.
NA&ita tuottavuuteen liittyvié tunnuslukuja ei tarkastella tassa raportissa.
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taan talousrikostutkintaan ja tarkastellaan poliisilaitosten ylimman johdon toimimista pro-
sessissa, jossa poliisin valtakunnalliset strategiat konkretisoituvat suorittavassa portaas-
sa (Hakamo 2007).

2 AINEISTON JA VASTAAJIEN KUVAAMINEN

Kysely toteutettiin sdhkoisessa muodossa poliisin Intranetissé. Kyselyn saatekirje ja linkki
kyselyyn lahetettiin sdhkodpostitse kaikille paikallispoliisissa talousrikostutkinnan tehtavis-
sa toimiville tutkijoille, tutkinnanjohtajille ja tarkastajille. He muodostavat selvityksen pe-
rusjoukon, jota koskevia paatelmia on tarkoitus tehdéa. Perusjoukosta ei ole poimittu eril-
lista otosta, joten kyseessa on kokonaistutkimus. Keskusrikospoliisin talousrikostutkijat
eivat kuulu kyselyn perusjoukkoon.

Kysely toteutettin marraskuussa 2005?, jolloin kyselyn saatekirje lahetettiin keskite-
tysti ylijohdon kautta kaikille talousrikosvastaaville, jotka lahettivat kirjeen yksikdissaan
talousrikostutkinnan tehtavissa tyoskenteleville. Kysely tehtiin anonyymisti ja saatekir-
jeessa korostettiin, ettd vastauksia kasitellaan luottamuksellisesti eika vastanneita henki-
16it& yksiloida tutkimuksen miss&én vaiheessa.

Kyselyyn vastasi yhteensa 130 henkil6a. Vastausprosentiksi muodostui noin 50
prosenttia, jota voidaan pitda suhteellisen hyvana. Vastaajien aktiivisuuteen on osaltaan
voinut vaikuttaa kyselyn jakelutapa: muun sahkopostin seassa kyselyn saatekirje on
saattanut jadda huomaamatta. Kysely oli my6s melko pitkd ja nain ollen vastaaminen on
vaatinut aikaa paneutua kyselyyn. Liséksi tarkan vastausprosentin laskemista vaikeuttaa
se, ettei talousrikostutkinnan tehtavisséa tydskentelevistd henkiloista ole ajantasaista re-
kisterid. Tassa on laskennan apuna kaytetty Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselle ja
poliisin laaninjohdoille l&ahetetyn kyselyn vastauksia paatoimisista talousrikostutkijoista ja
talousrikostutkijoiden viroista toukokuussa 2004 (Talousrikostutkinnan tila 2004, 44). Tie-
toa paivitettiin kysymalla sédhkopostitse Helsingin ja Etel&-Suomen l&&nin nykytilanne.
Naiden lahteiden mukaan talousrikostutkinnan tehtavissa tutkinnanjohtajana, tutkijana tai
tarkastajana tyoskentelee paikallispoliisissa noin 260 henkil6a.

Kyselyn yhteydessa vastaajilta kysyttiin muutamia taustatietokysymyksia, joilla sel-
vitettiin millaisessa yksikdssa vastaaja tydskentelee (alueellinen talousrikostutkintayksik-
ko, poliisilaitoksen talousrikosyksikkd tai -ryhma, yksittéainen tutkija laitoksella), minka
la&nin alueella han tydskentelee, toimiiko vastaaja talousrikostutkinnan tehtavissa paa-
toimisesti vai osa-aikaisesti, mika on vastaajan virka-asema seka kuinka monta vuotta
vastaaja on tyoskennellyt poliisihallinnossa ja talousrikostutkinnassa. Vastaajien jakau-
tuminen taustamuuttujien luokkiin on esitetty liitetaulukossa 1. Tassa yhteydessa tausta-
muuttujista tarkastellaan lAhemmin vain vastaajan laania ja virka-asemaa.

Alla olevassa taulukossa 1 on tarkasteltu vastaajien jakautumista laaneittain. Taulu-
kosta voidaan havaita, etta noin viidennes vastaajista on Helsingin kihlakunnan poliisilai-
tokselta, noin 32 prosenttia Etela-Suomen l&énin alueelta, noin neljannes Lansi-Suomen
la&nin alueelta, kaksi prosenttia I1td-Suomesta, 12 prosenttia Oulun laanista ja viisi pro-
senttia vastaajista on Lapin l&&nista. Verrattaessa vastaajajoukon rakennetta perusjou-
kon rakenteeseen voidaan havaita, ettd jonkin verran aliedustettuina aineistossa ovat
Helsinki (perusjoukossa noin 25 % tydskentelee Helsingissa)®, Etel4-Suomen laani (n. 34

2 Vastausaikaa olivat varsinaisesti viikot 47 ja 48. Osa vastaajista sai kyselyn saatekirjeen jo viikolla 46. Viikon 47
aikana vastaajia viel4 muistutettiin kyselysta sahkdoisella talousrikosfoorumilla.

® Arviot talousrikostutkinnan tehtavissé tydskentelevien jakautumisesta eri laanien alueelle on laskettu kayttaen lah-
teend Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselle ja poliisin laaninjohdoille l&hetetyn kyselyn vastauksia paatoimisista
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%) ja Ita-Suomen laani (n. 6 %). Hiukan yliedustettuina aineistossa ovat puolestaan Lan-
si-Suomen laani (perusjoukossa n. 24 %), Oulun l&ani (n. 8 %) ja Lapin la&ani (n. 3 %).
Vaikka aineisto ei tdysin vastaa perusjoukon jakaumaa, havaittavissa ei kuitenkaan ole
alueellisen jakautumisen nakdokulmasta systemaattista vinoutumista.

TAULUKKO 1. Vastaajat laéneittéin, N ja %

N %
Helsinki 27 21
Etela-Suomen laani 42 32
Lansi-Suomen laani 34 26
[ta-Suomen l&ani 2 2
Oulun laani 16 12
Lapin laani 6 5
Tieto puuttuu 3 2
Yhteensa 130 100

Ongelmalliseksi nousee kuitenkin Ita-Suomen laani, josta ainoastaan kaksi henkiloa
on vastannut kyselyyn. Nain ollen Itd-Suomi on jouduttu jattamaan taman raportin laani-
kohtaisista tarkasteluista pois.

Noin neljannes vastaajista kuuluu paallystoon. Alipdallystoon puolestaan ilmoitti
kuuluvansa 59 prosenttia vastaajista ja miehistoon 15 prosenttia vastaajista. Kaksi pro-
senttia kertoo virka-asemakseen muun henkildston ja yksi prosentti vastaajista on jatta-
nyt ilmoittamatta virka-asemansa.

TAULUKKO 2. Vastaajat virka-aseman mukaan N ja %

N %
Paallysto 31 24
Alipaallysto 76 59
Miehistd 20 15
Muu henkilésté 2 2
Tieto puuttuu 1 1
Yhteensé 130 100

Kyselyn tulosten luotettavuutta arvioitaessa on hyva huomioida, etta kyselyssé esi-
tetyt kysymykset kartoittavat vastaajien nakemyksia ja kasityksia asioista — asennemitta-
uksiin siséltyy todennékdisemmin satunnaisuutta kuin konkreettisiin, selkeisiin mittauksiin
(esimerkiksi vastaajan virka-asema tai tyoskentelyalue) (esim. Alkula ym. 1999, 94-95).
Lisdksi valmiiksi luokiteltujen vaihtoehtojen valintaan liittyy satunnaisuutta. Esimerkiksi
vastaajilla ei aina valttamatta ole kiteytyneitd kasityksia kysyttavista asioista, mutta he
silti valitsevat jonkin vastausvaihtoehdon. Onkin helpompaa kerata luotettavaa tietoa sel-
laisista asioista, joista vastaajat ovat kiinnostuneita ja jotka liittyvat heidan arkiseen toi-
mintaansa ja kokemuksiinsa. (Alkula ym. 1999, 121.) Tassa suhteessa kyselyyn tulleita
vastauksia voidaan pitaa luotettavina, koska kyselyssa kasiteltiin vastaajien jokapaivai-
seen tyoskentelyyn liittyvia asioita, joista heillda on kokemusta ja mielipiteitd. Kuitenkin
tuloksia on syyta tarkastella varauksellisesti, silla vastaajat ovat oletettavasti tienneet,
ettd kysymyksissa tiedustellut asiat olisi yksikdissa pitanyt toteuttaa. Tama tieto on voinut
vaikuttaa vastauksiin siten, etta tulosten perusteella kysytyiden asioiden tilasta voi syntya
positiivisempi kuva kuin mitéa niiden tila todellisuudessa on.

talousrikostutkijoista ja talousrikostutkijoiden viroista toukokuussa 2004 (Talousrikostutkinnan tila 2004). Tata tietoa
paivitettiin kysymalla sahkopostitse Helsingin ja Eteld-Suomen laanin nykytilanne.
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Kyselyn tuloksia luettaessa on lisdksi tarkedd huomata, ettd vastaajamaarat ovat
hyvin pienid — etenkin kun vastauksia on vertailtu eri taustamuuttujien luokissa. Prosentti-
jakaumia on saatettu laskea esimerkiksi noin kymmenen vastaajan joukosta. Tuloksia
tulkittaessa onkin pidettdva mielessa prosenttilukujen taustalla olevien absoluuttilukujen
pienuus ja suhtauduttava prosenttilukuihin suuntaa antavina.

3 TOIMENPIDESUOSITUKSET JA NIIDEN TOTEUTUMINEN KYSELYN
VALOSSA

Kyselyn alkuosassa keskityttiin paaasiassa kartoittamaan talousrikostutkinnan tilaa talla
hetkella. Naméa kysymykset oli muodostettu Talousrikostutkinnan tila -raporttia (2004) ja
siind annettuja toimenpidesuosituksia hyvaksi kayttaen. Talousrikostutkinnan johtamista
ja tutkintaa vaikeuttavia tekijoita kartoitettiin kyselyn jalkimmaisissa osioissa ja naiden
osioiden rakentamisessa oli kdytetty apuna aikaisempia selvityksia, johtamiskirjallisuutta
ja komisarioiden haastatteluja seké keskusteluja talousrikostutkinnassa tydskentelevien
kanssa. Kyselyssa selvitettin myods paakaupunkiseudulla toimivan esikasittely-yksikon
toimintaa.” Esikasittely-yksikkoa koskevaa aineistoa on raportoitu omassa julkaisussaan
(Laukkanen 2006).

Tassa luvussa kaydaan lapi Tila-raportin toimenpidesuosituksia ja tarkastellaan
vastaajien kokemukseen perustuvia ndkemyksia toimenpiteiden toteutumisesta. Aluksi
jokaista paikallispoliisin kannalta keskeista toimenpidesuositusta ja sen tilaa kartoittavaa
kysymysta tarkastellaan yksitellen. Kysymyksiin annettuja vastauksia esitelladn paa-
asiassa laaneittain, mutta myds muiden taustamuuttujien luokissa, jos laanien valilla ei
ole ollut tilastollisesti merkitsevia eroja® tai on ollut muuten tarkoituksenmukaisempaa
tarkastella vastauksia jonkun muun taustamuuttujan luokissa®. Talousrikostutkinnan tilaa
kartoittavan kysymyssarjan paatteeksi vastaajat saivat halutessaan omin sanoin kom-
mentoida jotakin yksittaista vaittamaa tai talousrikostutkinnan tilaa yleisemmalla tasolla.
Néita avovastauksia esitellaén raportissa joidenkin kysymysten yhteydessa’ Lopuksi eri
toimenpidesuosituksia koskeviin kysymyksiin tulleita vastauksia vertaillaan toisiinsa ja
nostetaan samalla esille niitd talousrikostutkinnan osa-alueita, jotka kyselyn valossa
nayttaisivat edelleen kaipaavan kehittdmista ja niitd osa-alueita, joilla kehittamistyd on jo
tuottanut hyvin tulosta. Tydryhmé& nimesi osan toimenpidesuosituksista erityisen tarkeiksi
ja esitti niiden valitonta toimeenpanemista. Tasta on erikseen mainittu naiden toimenpi-
desuositusten kohdalla.

3.1 POLIISIN TULOSOHJAUS JA JOHTAMISJARJESTELYT

3.1.1 TALOUSRIKOSTORJUNTA POLIISIN YHTENA PAINOPISTEALUEENA

Poliisin tulosohjaus- ja johtamisjarjestelyihin liittyvana ensimmaisena toimenpidesuosi-
tuksena Talousrikostutkinnan tila -raportissa esitetaan talousrikostorjunnan ja sille asetet-

* T4ss4 raportissa kéytettyjen kysymysten osalta kyselylomake on liitteessé 2.

® Tilastollisen merkitsevyyden rajana on tassa pidetty p=0,050.

6Lé:i&’jmiaija yksikkotyyppid tarkempia tietoja vastaajien yksikoista ei kyselyssé kerétty. Tahén paadyttiin, koska kyse-
lyssé haluttiin suojata vastaajien anonymiteetti mahdollisimman hyvin sekd motivoida vastaajat osallistumaan kyse-
lyyn. Néin ollen yksikkokohtaisia tietoja ei toimenpidesuositusten toteutumisesta voida tassa selvityksessé esittaa.

" Suorat lainaukset on kursivoitu ja erotettu lainausmerkein.
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tujen tulostavoitteiden ottamista yhdeksi poliisin tulosohjausjarjestelman painopiste-
alueeksi. Raportissa todetaan, ettd viime vuosina huumausainerikollisuuden ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnan osalta on saatu hyvia kokemuksia siita, ettéd tulosohjauk-
sella ja painopistealueiden maarittelylla voidaan vaikuttaa poliisin toimintasektoreiden
tilaan (Talousrikostutkinnan tila 2004, 52).

Talousrikostutkinnan ottaminen painopistealueeksi tarkoittaa raportin mukaan sita,
ettd niissa poliisin talousrikostutkintayksikdissa, joissa talousrikosasioiden kasittely on
ruuhkautunut, tulisi yksikon ensisijaisesti sisaisin toimin tehostaa talousrikosten kasitte-
lya. Taméa edellyttdd muun muassa resurssien kohdentamista talousrikostutkintaan yksi-
kon siséisin toimin. Raportissa todetaan, etta yksikkotasolla tulisi arvioida talousrikostor-
junnan resurssisointitarpeet ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Talousrikostutkinnan ot-
tamista poliisin tulosohjausjarjestelman painopistealueeksi pidettiin tarkeana ja valitonta
toimeenpanoa edellyttdvana toimenpidesuosituksena. (Mt.)

Kyselyssé vastaajilta tiedusteltiin ensimmaiseksi, onko talousrikostorjunta ollut hei-
dan laitoksellaan yhtena poliisitoiminnan painopistealueena viimeisen vuoden aikana.
Vastausvaihtoehdoiksi oli annettu kyll&, jossain m&arin, ei ja en osaa sanoa. Alla olevas-
sa kuviossa 1 on esitetty vastausten prosenttijakaumat®.

\
Kaikki yhteensa
(N=130) 30 14 | 8
|
Helsinki (N=27) 26 4 11
Etela-Sll\Jlthzen laani 19 10 m Kylla
(N=42) | O Jossain maarin
— oE
Lans-Suomen 27 12 |6
la&ni (N=34) O En osaa sanoa
|
Oulun laani (n=16) 19 6
|
Lapin la&ani (N=6) 50 17
\ \

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 1. Kysymyksen "Onko talousrikostorjunta ollut laitoksella yhtena poliisitoiminnan painopistealueena
viimeisen vuoden aikana” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Noin puolet vastaajista ilmoitti, ettd talousrikostorjunta on ollut heidan laitoksellaan
yhtena poliisitoiminnan painopistealueena viimeisen vuoden aikana. Hieman vajaa kol-
mannes vastaajista arvioi, etta talousrikostorjunta on ollut jossain mé&érin painopiste-
alueena ja noin 14 prosenttia oli sitd mielta, ettei talousrikostorjunta ole ollut heidan lai-
toksellaan painopistealueena. Noin kahdeksan prosenttia vastaajista ei osannut ottaa
kantaa kysymykseen. Vastauksissa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja’ eri laanien
eika eri virka-asemissa tyoskentelevien valilla.

& Kuten edellisessé luvussa mainittiin, puuttuu 1ta-Suomen laéni tarkastelusta, koska vastaajista vain kaksi oli talta
alueelta.
° p=0,689
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Seuraavaksi kyselyssa pyydettiin arvioimaan, onko talousrikosasioiden kasittelyn
ruuhkautuminen ollut ongelmana vastaajan yksikdssa viimeisen vuoden aikana. Vastaus-
vaihtoehtoina olivat kylla, jossain maarin, ei ja en osaa sanoa. Vastausten prosenttija-
kaumat on esitetty kuviossa 2 la&neittain.

Kaikki yhteensa
16 |4
(N=130)
Helsinki (N=27) i 11
Etela-Suomen laani 12 P

(N=42) m Kylla

‘ 0O Jossain maarin
9 |3 mE

\ 0O En osaa sanoa

31

Lansi-Suomen
laani (N=34)

Oulun laani (n=16)

Lapin laani (N=6) 33 67

I I I
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 2. Kysymyksen "Onko talousrikosasioiden késittelyn ruuhkautuminen ollut ongelmana yksikdssa
viimeisen vuoden aikana” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Talousrikosasioiden kasittelyn ruuhkautumisen naki ongelmana yksikéssdan noin
reilu kolmannes vastaajista. Jossain maarin ruuhkautuminen on ollut ongelmana noin 43
prosentin mielesta. Kasittelyn ruuhkautuminen ei ole ollut viimeisen vuoden aikana on-
gelmana noin 16 prosentin mielesta. Laanikohtaisesta tarkastelusta'® voidaan havaita,
ettd talousrikosjuttujen kasittelyn ruuhkautuminen on ollut ongelma erityisesti Helsingin
(63 % mielesta ruuhkautunut), Etela-Suomen laanin (43 %) ja Lansi-Suomen laanin (38
%) alueella tydskentelevien vastaajien mielesta.

Kuviossa 3 on tarkasteltu vastaajien arvioita siitd, onko heidan laitoksellaan sisaisin
toimin kohdistettu lisaresursseja talousrikostutkintaan viimeisen vuoden aikana.

10'h=0,000
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Kaikki yhteensa
(N=130) = 6
Helsinki (N=27) 22 19 7
Etela-Suomen laani 64 5 m Kylla
(N=42) O Jossain maarin
L&ansi-Suomen laani 68 3 BE
(N=34) O En osaa sanoa
Oulun la&ni (N=16) 56 6
Lapin la&ni (N=6) 33 17
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 3. Kysymyksen "Onko laitoksella sisdisin toimin kohdistettu lisdresursseja talousrikostutkintaan
viimeisen vuoden aikana” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Kuviosta voidaan havaita, ettéd Helsingissa tydskentelevista vastaajista noin puolet
oli sitd mielta, ettd liséaresursseja on kohdistettu talousrikostukintaan ja Etela-Suomen
ladnin vastaajista noin viidennes oli tata mielta. Vastakkaisen nakemyksen oli ilmaissut
noin viidennes Helsingin alueella ja 64 prosenttia vastaajista Etela-Suomen laanin alueel-
la. Lansi-Suomen laénissa jopa noin 68 prosenttia vastaajista oli sitd mielta, ettei lisa-
resursseja ole kohdistettu talousrikostutkintaan. Oulun l&&nissa reilu puolet ja Lapin |aa-
nissa kolmannes vastaajista oli tatd mielta.'* Nakemyksissa ei ollut tilastollisesti merkit-
sevia eroja eri virka-asemassa toimivien valilla.

Nayttaisi silta, etta laitoksen sisaisin toimin lisaresursseja on kohdistettu talousrikos-
tutkintaan eniten juuri Helsingissa, jossa kyselyn mukaan myés juttujen kasittelyn ruuh-
kautuminen on ollut selvimmin ongelmana. Toimenpidesuositus on nain ollen toteutunut
suhteellisesti parhaiten Helsingissa, silla Tila-raportissa (2004) todettiin, etta erityisesti
niissa poliisin talousrikostutkintayksikoissa, joissa talousrikosasioiden kasittely on ruuh-
kautunut, tulisi kohdentaa resursseja talousrikostutkintaan laitoksen siséisin toimin. Huo-
noimmalta tilanne puolestaan naytti Etela-Suomen ja Lansi-Suomen laanien kohdalla:
noin 40 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd juttujen kasittelyn ruuhkautuminen on ollut on-
gelmana yksikdssa, mutta molemmissa laéneissa yli 60 prosenttia vastaajista totesi, ettei
laitoksen sisaisin toimin ole kohdistettu lisaresursseja talousrikostutkintaan.

3.1.2 TALOUSRIKOSTEN SEURANTAJARJESTELMAT

Ty6ryhma toteaa Tila-raportissaan (2004, 52), ettd sen tekema selvitysty6 ja aikaisem-
mat selvitykset ovat osoittaneet nykyisten talousrikosten seurantajarjestelmien puutteelli-
suuden ja sen kuinka vaikeaa oikeiden johtopaatosten tekeminen jarjestelmista saatujen
tietojen perusteella voi olla. Raportissa todetaankin, ettd seurantajarjestelmia tulee kehit-
taa ja kayttéa ohjeistaa, jotta rekisterimerkinnat ovat asianmukaisia ja ajan tasalla olevia.
Rekisterien kayttoon liittyvien ohjeistusten noudattamista tulee laitostasolla valvoa.

11 p=0,004
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Vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittamaa Talousrikosten tilastointi- ja seurantajar-
jestelmien kayttoon liittyvid ohjeistuksia noudatetaan yksikdssdmme hyvin kuusiportaisel-
la asteikolla (tdysin samaa mielta, jokseenkin samaa mielta, ei samaa eika eri mielta,
jokseenkin eri mielta, taysin eri mielta, en osaa sanoa). Kuviossa 4 on esitetty vastausten
prosenttijakaumat vastaajan virka-aseman mukaan.

\
Kaikki yhteensa
(N=130) 61 10
Paallystd (N=31) 13 | 10 |3
Alipaallysto (N=76) 20 |3l 7
Miehistd (N=20) 25
‘ ‘ ‘ 1
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Taysin tai jokseenkin samaa mieltd O Ei samaa eika eri mielta

@ Jokseenkin eri mielta 0O En osaa sanoa

KUVIO 4. Vaittaman "Talousrikosten tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttéon liittyvia ohjeistuksia nou-
datetaan yksikdssamme hyvin” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

Ensinnékin voidaan todeta, ettei kukaan vastaajista ollut taysin eri mielté vaittaman
kanssa. Yli puolet vastaajista oli jokseenkin samaa mielta tai taysin samaa mielta (66 %).
Paallystdosta noin kolmannes oli taysin samaa mieltd vaittaman kanssa, kun alipaallys-
toon kuuluvista taysin samaa mielta oli noin 17 prosenttia ja miehistdon kuuluvista noin
15 prosenttia. Lisdksi voidaan havaita, etta miehist66n kuuluvista vastaajista neljannes ei
osannut vastata kysymykseen.? Laanien valilla ei ollut taman vaittaman kohdalla tilastol-
lisesti merkitsevia eroja.

Muutamat vastaajat kommentoivat tilastointi- ja seurantajarjestelmia koskevaa vait-
tamaa myos avovastauksille varatussa tilassa. Yksi vastaaja totesi, etta "tilastoinnin osal-
ta on ollut havaittavissa, etté todellisuus ja tilastotiedot eivéat aina pida paikkaansa. Joko
ongelmia on sy6ttajassa tai sitten jarjestelmé takkuaa muuten.” Toinen vastaaja toi esille,
etta laatuun liittyvat kysymykset jaavat vahemmalle huomiolle tilastojen keskittyessa vain
maarallisiin mittareihin: "Tilastot ovat yksikossamme kaikkein tarkeimpia. Tutkinta-aikoja
on nopeutettava, ettd saadaan tilastot nayttdméaan paremmalta siltd osin. Laadusta ei
niinkaan puhuta &aneen." Tilastointisysteemi sai voimakastakin kritiikkid. Eras vastaaja
kuvasi tilastointia ja seurantaa "taysin kasittamattomana jarjestelmana, jossa kymme-
neen paikkaan pitda lahettaa kymmenen erilaista selvitysta joka hiton asiasta”. Kysely
antaa viitteita siita, etta rekisterien kayttoon liittyvia ohjeistuksia naytetdan noudatettavan
hyvin, suurin osa vastaajista oli tastd samaa mielta (66 %), mutta itse seurantajarjestel-
missa saatetaan kuitenkin kokea olevan vield kehittamisen varaa.

12 p=0,022
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3.2 VIRANOMAISYHTEISTYON TEHOSTAMINEN

3.2.1 YHTEISTYO SYYTTAJAN KANSSA

Yhtena viranomaisyhteisty6hon liittyvana toimenpidesuosituksena tydryhma nosti esille
syyttdjan ja tutkinnanjohtajan valisen yhteistyon tehostamisen. Tila-raportissa todetaan,
ettd tutkinnanjohtajan ja syyttdajan esitutkinnan aikainen yhteistyd on erityisen tarkeaa
talousrikosten esitutkinnassa. Viime vuosina yhteisty0 on tehostunut merkittavasti, mutta
silti yhteistyota tulee kehittéda paikallistasolla edelleen. (Talousrikostutkinnan tila 2004,
54))

Kyselyssa oli kysymyssatrja, jossa vastaajia pyydettiin arvioimaan sitd, kuinka usein
erilaiset vaittamissa esitetyt toimenpiteet ovat sisaltyneet talousrikostutkintaan viimeisen
vuoden aikana vastaajan yksikdssa. Arviointi suoritettiin kuusiportaisella asteikolla (aina,
usein, joskus, harvoin, ei koskaan, en osaa sanoa). Syyttdjan kanssa tehtavaa yhteistyo-
ta koskeva vaittama oli seuraavanlainen: Syyttgja ja tutkinnanjohtaja toimivat yhteistyos-
sa esitutkinnan aikana. Alla olevassa kuviossa 5 on esitetty vastausten prosenttijakaumat
vastaajan virka-aseman mukaan®®. Luokat aina ja usein on kuviossa yhdistetty.

Kaikki yhteensa 10 |5
(N=130)
Paallysté (N=31) 10 | 7 | Aina tai usein
0O Joskus
@ Harvoin
Alipaallystd (N=76) 12 |4 O En osaa sanoa
Miehisto (N=20) 25 10 |5

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 5. Vaittaman "Syyttdja ja tutkinnanjohtaja toimivat yhteistydssa esitutkinnan aikana” vastaukset
yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

Selked enemmistd vastaajista (67 %) oli sita mieltd, etta syyttaja ja tutkinnanjohtaja
ovat viimeisen vuoden aikana tyoskennelleet yhteistyossa esitutkinnan aikana aina (15
%) tai usein (52 %). Noin viidennes vastaajista arvioi ndin tapahtuvan joskus ja vain
kymmenen prosenttia oli sita mielta, etta syyttdja ja tutkinnanjohtaja ovat tydskennelleet
yhteisty6ssa viimeisen vuoden aikana harvoin. Kukaan ei ollut valinnut vaihtoehtoa ei
koskaan. Sen sijaan noin viisi prosenttia vastaajista ei osannut sanoa kantaansa tahan
kysymykseen. Erot eri virka-asemassa tyoskentelevien valilla eivéat olleet tilastollisesti
merkitsevia,

B3 Tilastollisesti merkitsevia eroja ei ollut l44nien eika eri virka-asemassa tydskentelevien valilla. Kysymyksen sisal-
10std johtuen tdssd on kuitenkin esitetty vastausjakaumat virka-aseman mukaan.
14

p=0,475
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Kyselyn tulokset tukevat selvasti Tila-raportissa tehtya havaintoa siita, etta tutkin-
nanjohtajan ja syyttgjan valinen yhteistyd0 on tehostunut merkittavasti viime vuosina.
Myonteistd on myds se, ettei ndkemyksissa ollut havaittavissa alueellisia eroja.

3.2.2 VIRANOMAISYHTEISTYO RIKOSHYODYN JALJITTAMISESSA

Seuraavaksi viranomaisyhteisty6ta tarkasteltiin piilorikollisuuden paljastamisen ja ri-
koshyddyn jaljittdmisen ndkokulmasta. Tyoryhma kirjoittaa raportissaan, etté talousrikok-
siin liittyvien varojen siirrot ulkomaille, liiketoimet ulkomaalaisten yritysten seka edelleen
veroparatiisivaltioon perustettujen yritysten kanssa ovat lisdantyneet ja aiheuttavat jatku-
vaa selvitysty6ta ulkomaisten viranomaisten kanssa. Liséaksi talousrikollisuus ja harmaa
talous ovat jatkuvasti laajenevia ja rikoksentekomuotojaan muuttavia rikollisuuden aloja —
piilorikollisuutta on paljastunut useilta eri aloilta. Viranomaisyhteisty6ta tuleekin tehostaa
piilorikollisuuden paljastamiseksi ja rikoshyddyn jaljittamiseksi. (Talousrikostutkinnan tila
2004, 55.) Tila-raportissa todetaan, etta rikoshyodyn jaljittAminen ja takaisinsaannin tur-
vaaminen tulee jarjestdd valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla, konkreettisen toi-
minnan tapahtuessa kuitenkin alueellisella tasolla esitutkinta-, vero- ja ulosottoviran-
omaisten yhteistoimintana (mt.). Viranomaisyhteistyon tehostaminen piilorikollisuuden
paljastamisessa ja rikoshyddyn jaljittamisessa nimettiin raportissa tarkeaksi ja valitbnta
toimeenpanoa edellyttavaksi toimenpidesuositukseksi (mt., 67).

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana seuraava
vaittdma on pitanyt paikkansa vastaajan yksikdssa: Rikoshyoddyn jaljittamiseksi esitutkin-
ta-, vero- ja ulosottoviranomaiset tyoskentelevét yhteistydssa. Vastausten prosenttija-
kaumat on esitetty kuviossa 6 la&neittain. Luokat aina ja usein on kuviossa yhdistetty.

Kaikki yhteensa
(N=130)

Helsinki (N=27)

Etela-Suomen laani B Aina tai usein

(N=42)

O Joskus

Lansi-Suomen laani @ Harvoin

(N=34) O En osaa sanoa

Oulun 1a&ni (n=16)

Lapin 1a&ni (N=6)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 6. Vaittaman "Rikoshy6dyn jaljittamiseksi esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaiset tydskentelevat
yhteisty6ssa” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Suuri osa (72 %) vastaajista arvioi, etta esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaiset
ovat tydskennelleet aina (29 %) tai usein (43 %) yhteistydssa rikoshyoddyn jaljittamiseksi
viimeisen vuoden aikana. Ainoastaan noin viisi prosenttia vastaajista on valinnut vaihto-
ehdon harvoin eikéa kukaan ole valinnut vaihtoehtoa ei koskaan. Vertailtaessa eri l[&&nien
alueilta olevien vastaajien arvioita voidaan havaita, ettd kuva on hyvin samanlainen.
Poikkeuksen muodostaa ainoastaan Lapin laani, jonka vastaajista puolet on valinnut
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vaihtoehdon joskus ja puolet vaihtoehdon harvoin.'® Vastauksissa ei ollut tilastollisesti
merkitsevia eroja eri virka-asemissa tyoskentelevien valilla.

Kaiken kaikkiaan viranomaisyhteistyo rikoshyddyn jaljittamiseksi on kyselyn tulosten
mukaan hoidettu hyvin talla hetkella — taméa koskee lahinna yhteistydn maaraa, silla yh-
teistyon laatuun kysymys ei ota kantaa. Tassa yhteydessa voidaan kuitenkin todeta, etta
takaisinsaadun omaisuuden osalta tulokset ovat poliisissa parantuneet viime vuosina:
vuonna 2005 takaisinsaadun rikoshyédyn maara (n. 47 milj. euroa) oli suurempi kuin
vuoden 2004 maard (n. 35 milj. euroa), joka puolestaan oli suurempi kuin vuonna 2003
takaisinsaatu rikoshyoty (n. 24 milj. euroa) (PolStat).

3.3 TALOUSRIKOSTUTKINNAN TYOSKENTELYTAVAT

3.3.1 VAKAVAN TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNTA

Talousrikostutkinnan tyoskentelytavoista nostettiin Tila-raportissa esille yhtend kehitta-
miskohteena vakavan talousrikollisuuden torjunta. Tata pidettiin yhtena tarkeana ja vali-
tonta toimeenpanoa vaativana kehittamisalueena. Vakavan rikollisuuden torjuntakohtei-
den méaarittely- ja valintaprosessi edellyttdd koordinoitua toimintaa seka valtakunnallisella
ettd aluetasolla. Prosessiin osallistuvat valtakunnallisella ja aluetasolla siihen nimetyt
edustajat KRP:st&, kihlakuntien poliisilaitoksista, suojelupoliisista sekéa tulli- ja rajavartio-
laitoksesta. Raportissa esitetddn, etta vakavan rikollisuuden kohdevalintaan osallistuvat
tahot vastaisivat siitd, etta talousrikollisuuden torjunta kytketd&n systemaattisesti mukaan
vakavan rikollisuuden kohdevalintaan. Tyéryhman nakemysten mukaan talousrikostor-
junnan kytkemisella vakavan rikollisuuden kohdevalinnan osaksi saavutetaan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden liséksi talousrikostutkinnan rekrytoitumishalukkuuden lisaanty-
mista. (Talousrikostutkinnan tila 2004, 56, 67.)

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana heidan yksi-
kossdan vakavat talousrikosjutut on kytketty mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalin-
taan. Kuviossa 7 on esitetty vastausten prosenttijakautumat vastaajan virka-aseman mu-
kaan. Kuviossa on yhdistetty luokat aina ja usein seka harvoin ja ei koskaan.

\
Kaikki yhteensa
(N=130) 27 27 21
Paallysto
(N=31) 42 26 16
‘ M Aina tai usein
Aipaalivsts O Joskus
ipaallysto o
(N=76) 28 29 12 @ Harvoin tai ei koskaan
‘ 0O En osaa sanoa
Miehisto (N=20) 5 25 55
[

0% 20% 40% 60% 80% 100%

KUVIO 7. Vaittaman "Vakavat talousrikosjutut on kytketty mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalintaan”
vastaukset yhteensé ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

5 p=0,001
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Kuviosta voidaan nahda, etta vaittama on jakanut vastaajien ndkemyksia. Neljan-
nes oli sita mielta, ettd vakavat talousrikosjutut on kytketty mukaan vakavan rikollisuuden
kohdevalintaan aina tai usein viimeisen vuoden aikana. Tassa yhteydessa voidaan kui-
tenkin mainita, ettd vaihtoehdon aina oli valinnut vain noin nelja prosenttia vastaajista.
Noin neljnnes vastaajista on puolestaan arvioinut nain tapahtuneen joskus. Samoin noin
neljannes on valinnut vaihtoehdon harvoin tai ei koskaan. Viidennes vastaajista ei osan-
nut kertoa kantaansa tahan kysymykseen.

Tarkasteltaessa vastauksia vastaajan virka-aseman mukaan voidaan todeta, etta yli
puolet (55 %) miehist6on kuuluvista vastaajista ei osannut kertoa kantaansa tahan ky-
symykseen. Lisaksi vaihtoehtojen harvoin tai ei koskaan valinneiden osuudet olivat lahes
yhta suuret kaikissa virka-asema ryhmissa. Myonteisimméan arvion vakavien talousrikos-
juttujen kytkemisestd mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalintaan ovat tehneet alipaal-
lystéon kuuluvat vastaajat (32 % valinnut aina tai usein).*® Laanien valilla ei ollut tilastolli-
sesti merkitsevia eroja.

Nékemysten jakautuminen saattaa viitata siihen, ettd vakavien talousrikosjuttujen
kytkemisessd mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalintaan on yksikkdkohtaisia eroja.
Tassa yhteydessa voidaan todeta, ettd nakemykset jakautuivat eri laanienkin sisalla.
Laanien sisalla havaittu vastausten jakautuminen selittynee osaltaan juuri silla, etta l1aa-
nien sisalla on useampia eri yksikoéita. Mielenkiintoista on se, etta vastauksissa oli hajon-
taa myos Helsingissd, vaikka sen vastaajat l&daneistd poiketen kuuluvat samaan yksik-
koon. Tama voi osaltaan johtua siitd, ettd Helsingin yksikké on suuri ja se jakautuu eri
jaoksiin, joilla on toisistaan poikkeavat vastuualueet.

Toisaalta suuri en osaa sanoa -vaihtoehdon valinneiden osuus saattaa johtua siita,
etteivat kaikki vastaajat ole ymmartaneet kysymyksen terminologiaa tai vakavien talous-
rikosjuttujen kytkemisestd mukaan vakavan rikollisuuden kohdevalintaan vastaavat vain
harvat henkilot yksikdissa eika asia ole ollut avoimesti esilla niin, etta kaikki tuntisivat
toimenpiteen nykytilan. Toimenpiteen vahaista tunnettavuutta voidaan pitaa sikali huoles-
tuttavana havaintona, mikali toimenpiteella halutaan edistaa talousrikostutkinnan kiinnos-
tavuutta ja lisata rekrytoitumishalukkuutta. Toisaalta voi olla myds mahdollista, ettad ko.
toimenpiteen toteutumisen arvioiminen on ollut niin vaikeaa, ettd ndkemykset asiasta ja-
kautuivat.

3.3.2 ETSINTAKUULUTETTUJEN ETSINTA

Tybryhma toteaa, ettd talousrikosten tutkintaa on osaltaan viivyttanyt se, etta tutkinnan
kannalta keskeisid henkildita ei ole tavoitettu etsintdkuulutuksesta huolimatta. Tila-
raportissa esitetddn, ettd etsintakuulutettujen etsintdé tulee tehostaa. Talousrikostutkin-
tayksikoissa tulee kartoittaa etsintakuulutetut henkil6t ja aktiivisin toimin etsid henkildita,
jotka ovat olleet tavoittamattomissa yli puolen vuoden ajan. Lisdksi niiden henkildiden
etsinndssa, joita ei ole tavoitettu etsintatoimenpiteista huolimatta tai jotka todennakoisesti
oleskelevat ulkomailla, on hyddynnettava tarvittavilta osin keskusrikospoliisin toimintoja.
(Talousrikostutkinnan tila 2004, 57.)

Etsintakuulutettujen etsinnén tehostamista tarkasteltiin kyselyssa kahden vaittaman
osalta. Vastaajien tuli arvioida kuinka usein vaittamassa esitetty toimenpide on toteutunut
vastaajan yksikdsséa viimeisen vuoden aikana (aina, usein, joskus, harvoin, ei koskaan,
en osaa sanoa). Ensimmainen vaittama kuului: Yli puolen vuoden ajan tavoittamattomis-
sa olleita etsintéakuulutettuja etsitaan aktiivisin toimin. Kuviossa 8 on esitetty vastausten
prosenttijakaumat. Luokat aina ja usein seka harvoin ja ei koskaan on yhdistetty.

16 p=0,000
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KUVIO 8. Vaittaman "Yli puolen vuoden ajan tavoittamattomissa olleita etsintakuulutettuja etsitaan aktiivi-

sin toimin” vastaukset yhteensa ja laéneittain, %

Noin kolmannes vastaajista (32 %) on valinnut vaihtoehdon harvoin. Lisé&ksi noin
yhdeksan prosenttia on valinnut vaihtoehdon ei koskaan. Noin viidennes arvioi yli puolen
ajan tavoittamattomissa olleita etsintéakulutettuja etsittavan aktiivisin toimin aina tai usein.
Neljannes vastaajista arvioi nain tapahtuvan joskus. Noin 14 prosenttia ei osannut kertoa
kantaansa. Vastauksissa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja laanien'’ tai eri virka-

asemassa tyoskentelevien valilla.

Toisessa etsintdkuulutettujen etsintda koskevassa vaittdmassa esitettiin etta Vai-
keasti tavoitettavien etsintdkuulutettujen etsinnassa hyddynnetaan keskusrikospoliisin
toimintoja. Vastausten jakaumat on esitetty kuviossa 9.
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KUVIO 9. Vaittaman "Vaikeasti tavoitettavien etsintakuulutettujen etsinndssa hyddynnetdéan KRP:n toimin-
toja” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Kuviosta voidaan havaita, ettd vastaukset jakautuvat hyvin samalla tavoin kuin edel-
lisessakin etsintdkuulutettujen etsintdé koskevassa vaittamassa. Noin reilu kolmannes on
valinnut vaihtoehdon harvoin tai ei koskaan. Viidennes on arvioinut vaittaman pitdneen
paikkansa viimeisen vuoden aikana aina tai usein. Neljannes vastaajista on valinnut vaih-
toehdon joskus. Noin viidennes ei osannut kertoa kantaansa. Vastauksissa ei ollut ta-
mankaan vaittaman kohdalla tilastollisesti merkitsevia eroja laanien®® tai eri virka-
asemassa tyoskentelevien valilla.

Etsintdkuulutettujen etsinnan tehostaminen jakoi kyselyssa vastaajien nédkemykset
— nakemykset olivat jakautuneita myo6s virka-asemaryhmien seka laénien ja Helsingin
sisélla. Kyselyn tulokset tukevatkin Tila-raportissa (2004, 57) esitettyd havaintoa siita,
ettd paikallispoliisissa etsintékuulutettujen etsintaén liittyvat toiminnot on jarjestetty vaih-
televasti ja ne ovat usein yksittaisten poliisimiesten aktiivisuuteen perustuvia. Lisaksi ky-
selyn valossa keskusrikospoliisin etsintakuulutettujen aktiiviseen etsimiseen seka kansal-
lisella ettd kansainvalisella tasolla tarkoitettua toimintoa hyddynnetéaan vaihtelevasti. Kay-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi tarvitaan nain ollen viela kehittdmistoimenpiteita.

3.3.3 OIKEUSAPUPYYNTOJEN TEKEMINEN

Talousrikostutkinnan tila -raportin (2004, 58) mukaan kansainvéliset oikeus- ja virka-
apupyynn6t ovat viivyttaneet talousrikostutkintaa. Vaikka kaikkiin kansainvalisiin oikeus-
ja virka-apupyynnoéisté johtuviin viivytyksiin tai niiden tuloksettomuuteen ei voida vaikut-
taa kansallisin toimin, tulisi oikeus- ja virka-apupyyntdjen lisaantymiseen varautua enna-
kolta ja lisata poliisi- ja syyttajaviranomaisten yhteistyota oikeus- ja virka-apupyynndista
paatettaessa. Tila-raportissa esitetaan, etta talousrikostutkijoilla tulee olla riittdva osaa-
minen oikeusapupyyntdjen tekemiseksi riittdvan aikaisessa vaiheessa. (Mt.)

Vastaajat arvioivat oikeusapupyyntdjen tekemistd vastaamalla kuinka usein vaitta-
ma Talousrikostutkijat laativat oikeusapupyyntdja riittdvan varhaisessa vaiheessa on to-
teutunut vastaajan yksikdssa viimeisen vuoden aikana. Vastausvaihtoehdot olivat aina,
usein, joskus, harvoin tai ei koskaan sekd en osaa sanoa, joista aina ja usein seka har-
voin ja ei koskaan on yhdistetty vastausten jakautumista esittavassa kuviossa 10.

18 p=0,589
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KUVIO 10. Vaittaman "Talousrikostutkijat laativat oikeusapupyyntdja riittdvan varhaisessa vaiheessa” vas-
taukset yhteensa ja l&aneittdin, %

Oikeusapupyyntdjen tekeminen riittavan varhaisessa vaiheessa toteutuu kyselyn tu-
losten mukaan vaihtelevasti. Kuviosta nahd&én, ettad vaittdma on jakanut vastaajien na-
kemykset. Noin kolmannes on valinnut vaihtoehdon aina tai usein, kun vaihtoehtoon jos-
kus on paatynyt noin neljannes vastaajista viidenneksen valitessa vaihtoehdon harvoin
tai ei koskaan. Vaihtoehtojen aaripaita oli kuitenkin valittu suhteellisen harvoin: noin viisi
prosenttia vastaajista arvioi talousrikostutkijoiden laativan oikeusapupyyntoja riittdvan
varhaisessa vaiheessa aina ja noin kolme prosenttia ilmoitti, ettei nain tapahdu koskaan.
Liséksi noin neljannes ei osannut ottaa kantaa vaittamaan. Vastauksissa ei ollut tilastolli-
sesti merkitsevia eroja laanien'® tai eri virka-asemassa tyoskentelevien valilla.

Vastausten néin selva jakautuminen saattaa johtua yksikdiden vélisista eroista oi-
keusapupyyntdjen tekemisessa. Kyselyssahan ei keratty tietoja vastaajien yksikoista ja
nain ollen yksikkotason eroja ei voida tassa lahemmin tarkastella. Toisaalta vastausten
jakautumista taman toimenpiteen kohdalla saattaa selittdéd osaltaan se, etta vaittamassa
puhuttiin oikeusapupyynttjen tekemisesta riittdvan varhaisessa vaiheessa. Riittavyydelle
ei vaittamassa asetettu mitddn yhdenmukaisia kriteereja, joten yksilétasolla vastaajien
nakemykset siitd, mik& on riittavan varhaisessa vaiheessa, ovat saattaneet vaihdella ja
nain lisata vastausten hajontaa.

3.3.4 LIKETOIMINTAKIELLON VALVOMINEN

Liiketoimintakieltoon maarattyjen henkildiden valvontatavoissa ja valvonnan tehokkuu-
dessa on havaittu alueellisia eroja (Talousrikostutkinnan tila 2004, 58). Ty6éryhma esittaa,
etta liiketoimintakieltoon maaraamisen tutkintaa ja valvontaa tulee yhtenaistaa ja tehos-
taa: talousrikosyksikoissé tulee huolehtia siita, etta liiketoimintakiellon edellytysten tutkin-
ta tehdaan paasaantoisesti aina talousrikosten tutkinnan yhteydessa. Lisaksi yksikdiden
tulee huolehtia, etta liiketoimintakieltoon maarattyja henkilditéa valvotaan sddnndéllisesti ja
tehokkaasti. Myds erillinen sisdasiainministerion uudistama maarays koskien liikketoimin-

1¥p=0,770
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takiellon edellytysten tutkintaa ja liiketoimintakieltoon maarattyjen henkildiden valvontaa
iImestyi syyskuussa 2004.

Liiketoimintakiellon valvomista kartoitettiin kyselyssa kahdella kysymyksella. Vas-
taajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta on tehty
talousrikosten tutkinnan yhteydessa viimeisen vuoden aikana. Arviointi suoritettiin kuusi-
portaisella asteikolla (aina, usein, joskus, harvoin, ei koskaan, en osaa sanoa). Kuviossa
11 on esitetty vastausten prosenttijakaumat. Luokat harvoin ja ei koskaan on kuviossa
yhdistetty.
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KUVIO 11. Vaittaman "Liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta tehdaan talousrikosten tutkinnan yhteydes-
s&" vastaukset yhteensa ja ladneittain, %

Kuten kuviosta ndhdéan, on liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta vastaajien mie-
lesta erittdin hyvalla mallilla talousrikosyksikdissa. Vastaajista suurin osa (71 %) arvioi,
ettd liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta tehdaan aina talousrikosten tutkinnan yhtey-
dessa. Lisaksi neljannes arvioi taman tapahtuvan usein. Vaihtoehdon joskus on valinnut
vain prosentti vastaajista ja kaksi prosenttia on valinnut harvoin tai ei koskaan vaihtoeh-
don. Taman kysymyksen osalta vastauksissa ei ollut alueellisia eroja®. Tilastollisesti
merkitsevia eroja ei myoskaan ollut eri virka-asemissa toimivien vastaajien valilla.

Toiseen liiketoimintakiellon valvontaa koskevaan kysymykseen tulleet vastaukset
antavat yhta positiivisen kuvan liiketoimintakiellon valvonnan tilasta kuin edella olevaan
kysymykseen tulleet vastauksetkin. Kysymyksessa tiedusteltiin, onko vastaajan laitoksel-
la nimetty henkil6, joka vastaa liikketoimintakieltoon mé&éarattyjen henkildiden valvonnasta.
Vastausvaihtoehdot olivat kylld, jossain maarin, ei ja en osaa sanoa. Kuviossa 12 esite-
tyistd vastausten prosenttijakautumista voidaan n&hda, ettd valtaosa (89 %) vastasi ky-
symykseen kylla. Ainoastaan noin kahdeksan prosenttia totesi, ettei heidan laitoksellaan
ole nimetty henkilod, joka vastaa liiketoimintakieltoon maaréttyjen valvonnasta. Kukaan
ei valinnut vaihtoehtoa jossain maarin. Laanien valilla oli pienia eroja vastausten jakau-
tumisessa?’. Kuviosta voidaan esimerkiksi havaita, etta kaikki vastaajat, jotka ovat valin-
neet en osaa sanoa -vaihtoehdon, ovat Helsingista.

20 n=0,496
21 p=0,031
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KUVIO 12. Kysymyksen "Onko laitoksellanne nimetty henkild, joka vastaa liiketoimintakieltoon maaréattyjen
henkildiden valvonnasta?” vastaukset yhteensa ja laaneittdin, %

Tila-raportissa (Talousrikostutkinnan tila 2004, 59) todettiin, etta liiketoimintakieltoon
maarattyjen henkildiden valvontatavoissa ja valvonnan tehokkuudessa on havaittu alu-
eellisia eroja. Taman kyselyn mukaan alueellisia eroja ei juurikaan ole siina, kuinka usein
liketoimintakiellon edellytysten valvonta tehdaan tutkinnan yhteydessa tai siin&, onko
laitoksilla nimetty henkild vastaamaan liiketoimintakieltoon maaréttyjen henkildiden val-
vonnasta. Erilaisia valvontatapoja ei kyselyssa kuitenkaan kartoitettu.

Osaltaan kyselyn hyvien tulosten taustalla vaikuttanee sisaasiainministerion syys-
kuussa 2004 antama liiketoiminnankiellon tutkintaa ja valvontaa kasittelevd maarays.
Liiketoimintakiellon valvonnan ohjeistamisen vaikutuksia arvioivan tutkimuksen mukaan
uusi maarays on yhtenaistanyt ja tehostanut valvontaa muun muassa tuomalla liiketoi-
mintakiellon valvonnan merkityksen esille ja profiloinut valvonnan roolia sekéa tuonut ryh-
tia toimintaan (Laukkanen 2005, 86, 97). Laukkanen (mt., 105) toteaa tutkimuksessaan
kuitenkin, etta vaikka valvonnan uudistustoimenpiteitd pidetaankin onnistuneina, suu-
rimmat ongelmat liittyvat liiketoimintakieltolain ja viranomaismé&araysten paatavoittee-
seen: ongelmaksi valvojien keskuudessa koetaan kiellon tehottomuus pitdd rangaistuja
henkiloita liiketoiminnan ulkopuolella. Tutkimuksen mukaan tdméa saattaa heijastua kiel-
teisesti myds valvojien tyémotivaatioon.

3.3.5 TUTKINTAYKSIKON TOIMIJOIDEN TYONJAKO

Talousrikostutkintayksikdiden rutiinitoimien ja toimijoiden tehtdvien maarittelyn osalta
asiantuntijatydryhma esittda, ettd tutkintaryhmén tyonjakoa tulee kehittdé siten, etta tut-
kinnanjohtajan rooli tutkinnan ja prosessin johtajana korostuu ja kokeneiden rikosylikons-
taapeleiden asema tutkintaryhman johtajana vahvistuu. Tutkinnanjohtajien kokonaisval-
taista johtamista kehitetddn ja tydskentelymahdollisuudet turvataan ja ryhmanjohtajien
paivittaisjohtaminen, asema ja tehtavat maaritellaan aikaisempaa tarkemmin. Lisaksi tie-
tyt tutkintatoimiin liittyvat rutiinitoimet tulee siirtdd kaikissa tutkintayksikoissa tutkintasih-
teerin vastuulle. Tutkintayksikon toimijoiden tyonjaon selkeyttdmista pidettiin yhtena tar-
kedna ja valitontad toimeenpanoa edellyttdvana toimenpidesuosituksena (Talousrikostut-
kinnan tila 2004, 59.)
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Kyselyssa tutkintayksikodiden toimijoiden tydnjaon kehittamista kartoitettiin kolmella
eri kysymyksella. Ensimmaiseksi tiedusteltiin vastaajien mielipidetta vaittamasta Yksikos-
sa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty tutkinnanjohtajan roolia tutkinnan ja prosessin
johtajana. Vastausvaihtoehdot olivat tdysin samaa mieltd, jokseenkin samaa mieltd, ei
samaa eika eri mielta, jokseenkin eri mielta, taysin eri mielté ja en osaa sanoa. Vastaus-
ten prosenttijakaumat on esitetty ladneittain kuviossa 13. Luokat taysin ja jokseenkin sa-
maa mielta seka jokseenkin ja taysin eri mielta on yhdistetty.
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KUVIO 13. Vaittaman "Yksikdsséa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty tutkinnanjohtajan roolia tutkinnan
ja prosessin johtajana” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Hiukan yli puolet vastaajista oli taysin tai jokseenkin samaa mielta vaittdméan kans-
sa. Jokseenkin tai taysin eri mieltéd oli puolestaan noin viidennes vastaajista. Noin viiden-
nes vastaajista ei ollut vaittdman kanssa samaa eika eri mielta ja kuusi prosenttia ei
osannut ottaa kantaa vaitteeseen. Laanien valinen vertailu osoitti, ettéa tutkinnanjohtajan
roolia on selkiytetty viimeisen vuoden aikana erityisesti Oulun laanista olevien vastaajien
mielesta (75 % on taysin tai jokseenkin samaa mieltd)?%. Lapin laanin vastaajista ei puo-
lestaan kukaan ole ollut vaittaman kanssa samaa mielta vaan suurin osa (67 %) on va-
linnut joko jokseenkin tai taysin eri mielta -vaihtoehdon. Liséksi voidaan havaita, etta Hel-
singin vastaajien keskuudessa on jalleen suurin osuus en osaa sanoa -vaihtoehdon va-
linneita. Eri virka-asemaryhmissa tyoskentelevien valilla ei ollut tilastollisesti merkitsevia
eroja taman kysymyksen kohdalla.

Tutkinnanjohtajan roolin selkiyttamiseen otettiin kantaa myds eraéssa avovastauk-
sessa. Kommentoija toivoi, etta tutkinnanjohtaja osallistuisi tutkinnan jalkikateisseuran-
nan lisaksi myds aktiivisesti etukateissuunnitteluun: "Tutkinnanjohtajat ovat |ahinna val-
miin poytakirjan oikolukijoita, jos sitakaan. Keskittyvat tilastoiden yllapitamiseen sihtee-
reiden avulla. Jospa tutkintasuunnitelmia alkaisi iimestymé&én pakon edessa."

Ryhmanjohtajan roolin kehittamista pyydettiin arvioimaan samalla kuusiportaisella
asteikolla. Vaittama kuului: Yksikdssa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty ryhmanjoh-
tajan roolia paivittaisjohtajana. Vastausten prosenttijakaumat on esitetty l&aaneittain kuvi-
ossa 14.

2 p=0,001
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KUVIO 14. Vaittaman "Yksikdssé on viimeisen vuoden aikana selkiytetty ryhméanjohtajan roolia péivittais-
johtajana” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Ryhmanjohtajan roolia on viimeisen vuoden aikana selkiytetty vastaajien mielesta
hiukan harvemmin kuin tutkinnanjohtajan roolia. Hiukan vajaa kolmannes on ollut vaitta-
man kanssa joko jokseenkin tai taysin eri mieltd. Taysin samaa mielta oli noin 12 pro-
senttia ja jokseenkin samaa mielta oli noin kolmannes vastaajista. Viidennes ei ole ollut
samaa eika eri mieltd. Laanien osalta voidaan havaita, ettd painvastoin kuin tutkinnanjoh-
tajan roolin selkiyttamisen kohdalla, on Lapin laanin vastaajista valtaosa (83 %) ollut tay-
sin tai jokseenkin samaa mielta. Myds Etela-Suomen laénin vastaajista yli puolet (69 %)
on ollut taysin tai jokseenkin samaa mielta. Eniten vastauksissa on ollut hajontaa Oulun
laanin, Lansi-Suomen laanin ja Helsingin vastaajien keskuudessa.?®

Kuviossa 15 vaittaman vastausjakaumat on esitetty lisaksi eri virka-asemassa tyds-
kentelevien vastaajien luokissa. Kuviosta voidaan tehda mielenkiintoinen havainto: paal-
lyston edustajat olivat vahvimmin sita mielta, ettd ryhmanjohtajan roolia on yksikdssa sel-
Kiytetty viimeisen vuoden aikana (77 % taysin tai jokseenkin samaa mieltd). Alipaallyston
eli ryhmanjohtajien tasolla taysin tai jokseenkin samaa mielta vaittaman kanssa oli enda
noin 38 prosenttia vastaajista ja miehistén keskuudessa vain neljannes oli vaittaman
kanssa samaa mieltd.?* Mitd alemmas virkahierarkiassa mennaén, sita epatodennakoi-
semmin vastaaja on arvioinut, ettéd ryhmanjohtajan roolia on selkiytetty yksikdssa viimei-
sen vuoden aikana. Nain suuret erot eri virka-asemissa toimivien ndkemyksissa nayttai-
sivat viittaavan siihen, ettei ryhmanjohtajan roolista vallitse viela kovin yhdenmukaista
nakemysta yksikoissa.

2 p=0,001
4 p=0,001
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KUVIO 15. Vaittaman "Yksikdsséa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty ryhméanjohtajan roolia paivittais-
johtajana” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

Ryhmanjohtajan keskeista roolia tutkinnan vetdjana kuvattiin erddssa kommentissa
seuraavasti: "Ryhmanjohtajan itsenaiseen tutkintaan ja vetovastuulle on perinteisesti an-
nettu vaikeimmat jutut, joten han on ollut rintamavastuussa ja mallina koko ajan joukkon-
sa edessa". Tutkinnanjohtamista seké& ryhmanjohtajuutta ja ryhmanjohtajien roolia kasi-
tellaan lisad myohemmin tassa raportissa (ks. luku 5).

Viimeisena tutkintayksikdiden toimijoiden tehtavien maarittelyyn liittyvana kysymyk-
sena vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittamaa Tutkintasihteereita hyddynnetdan yksi-
kossa paivittaisten toimien suorittajina. Vastausten prosenttijakaumat on esitetty kuviossa
16. Luokat tdysin samaa mielta ja jokseenkin samaa mieltéa seka taysin eri mielta ja jok-
seenkin eri mielta on yhdistetty kuviossa.
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KUVIO 16. Vaittaman "Tutkintasihteereitd hyddynnetddn yksikdssa pdivittaisten toimien suorittajina” vasta-
ukset yhteensa ja laaneittain, %

Vastaajista noin kolmannes oli taysin samaa mielta siitd, etta tutkintasihteereita
hy6dynnetddn yksikdssa paivittaisten toimien suorittajina ja noin 43 prosenttiakin oli vait-
taman kanssa jokseenkin samaa mieltd. Jokseenkin eri mieltd vaittdman kanssa oli noin
kymmenen prosenttia vastaajista ja taysin eri mieltd oli vain noin seitseman prosenttia
vastaajista. Vastauksissa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja laanien® tai eri virka-
asemassa tyoskentelevien valilla. Tutkintasihteereiden rooli paivittaisten toimien suoritta-
jina nayttaisi olevan suhteellisen selkea yksikoissa.

Vastauksia tulkittaessa on hyva huomioida, etta kaikissa toimijoiden rooleja koske-
vissa vaittdmissa pyydettiin arvioimaan, onko tyonjakoon liittyvia rooleja selkiytetty vii-
meisen vuoden aikana. Jos vastaaja on ollut eri mieltd vaittaman kanssa, ei tama valtta-
matta tarkoita sita, etta ko. rooli olisi vastaajan arvion mukaan epaselva — roolit ovat saat-
taneet jo olla selkeitd ja toimivia eika niiden suhteen ole ollut selkiyttamisen tarvetta.

3.3.6 KIRJALLISTEN TUTKINTASUUNNITELMIEN KAYTTO

Tydryhma toteaa raportissaan, etté erityisesti laajat ja monimutkaiset talousrikokset edel-
lyttavat kirjallisten tutkintasuunnitelmien tekemista ennen varsinaisten tutkintatoimenpi-
teiden aloittamista (Talousrikostutkinnan tila 2004, 59). Tyoryhma esittaa, etta kirjallisten
tutkintasuunnitelmien kayttoéa tulee lisatd. Suunnitelmien tarkoituksena on, etta tutkija ja
tutkinnanjohtaja joutuvat jo tutkinnan alkuvaiheessa maarittelemaan ainakin tutkinnan
kohdentamisen, mita tutkintatoimenpiteita tullaan suorittamaan, kuka toimenpiteet suorit-
taa ja missa vaiheessa toimenpiteet tehdaan ja kuinka tutkinnan etenemista seurataan.
Lisaksi tutkinnanjohtajien tulee pitaa ns. tutkintapaivakirjaa, josta kayvat ilmi muun muas-
sa tutkinnan aikana ilmenneet ongelmat ja niiden ratkaisut. Kirjallisten tutkintasuunnitel-
mien ja tutkintapaivakirjojen kayton tyéryhma nimesi valitontd toimeenpanoa edellytta-
vaksi toimenpiteeksi. (Mt.)

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana heidan yksi-
kossaan on kaytetty kirjallisia tutkintasuunnitelmia. Vastausvaihtoehdot olivat aina, usein,
joskus, harvoin tai ei koskaan. Kuviossa 17 on esitetty vastausten prosenttijakaumat vas-
taajan virka-aseman mukaan. Kuviossa on yhdistetty luokat aina ja usein seka harvoin ja
ei koskaan.

% p=0,583
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KUVIO 17. Vaittaman "Tutkinnassa kaytetdan kirjallisia tutkintasuunnitelmia” vastaukset yhteensé ja vas-
taajan virka-aseman mukaan, %

Suuri osa (55 %) vastaajista on arvioinut, etta kirjallisia tutkintasuunnitelmia on kay-
tetty aina tai usein viimeisen vuoden aikana. Vaihtoehdon joskus on valinnut noin kol-
mannes vastaajista. Vastaajista vain noin kaksi prosenttia arvioi, ettei kirjallisia tutkinta-
suunnitelmia ole kaytetty ollenkaan viimeisen vuoden aikana ja 13 prosenttia ilmoitti, etta
niitd on kaytetty vain harvoin. Kukaan vastaajista ei valinnut vaihtoehtoa en osaa sanoa.
Laanien valilla ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja.

Kuviosta voidaan lisdksi havaita, ettd paallystoon kuuluvat vastaajat nayttaisivat
muita useammin valinneen vaihtoehdon aina tai usein (77 %). Liséksi havaitaan, etta mi-
td alemmas virkahierarkiassa mennaan, sitd useammin vastaaja on valinnut vaihtoehdon
harvoin tai ei koskaan — paallystdsta naihin vaihtoehtoihin on paatynyt vain noin kolme
prosenttia vastaajista, kun alipaallystdsta jo noin 17 prosenttia ja miehistésta noin neljan-
nes on valinnut kyseiset vaihtoehdot.?®

Kyselyn tulokset viittaavat kirjallisten tutkintasuunnitelmien kéyton olevan suhteelli-
sen yleistd. Paakaupunkiseudulla toimivan esikasittely-yksikon vastaanottoa tarkastele-
vassa selvityksessa tehtyjen haastatteluiden mukaan kirjallisia tutkintasuunnitelmia on
syksyyn 2005 asti tehty kuitenkin huomattavan harvoin. Kirjallisia tutkintasuunnitelmia on
haastateltavien mukaan tehty yleensa vain erityisen monimutkaisissa talousrikosjutuissa.
On kuitenkin mahdollista, ettéa kyselyn luvut kertovat juuri loppuvuoden aikana tapahtu-
neesta muutoksesta. (Laukkanen 2006, 47-48.) Toisaalta kirjalliset tutkintasuunnitelmat
ja vaatimus niiden kayton lisddmisesta ovat olleet nékyvasti esilla viime aikoina. Vastaa-
jien tietoisuus siita, etté kirjallisia tutkintasuunnitelmia olisi pitanyt kayttaa tutkinnassa, on
voinut vaikuttaa kyselyssa annettuihin vastauksiin.

Seuraavaksi kyselylomakkeessa vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein vii-
meisen vuoden aikana yksikdssa tutkinnanjohtajat ovat pitaneet tutkintapaivakirjaa. Vas-
tausvaihtoehdot olivat samat kuin tutkintasuunnitelman kaytt6éa arvioitaessa. Vastausten
prosenttijakaumat on esitetty kuviossa 18 vastaajan virka-aseman mukaan ja kuviossa
19 laaneittain. Vaihtoehdot aina ja usein seka harvoin ja ei koskaan on kuvioissa yhdis-
tetty.

% p=0,027
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KUVIO 18. Vaittaman "Tutkinnanjohtajat pitavat tutkintapaivakirjaa” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-
aseman mukaan, %

Vastaajista noin nelja prosenttia on arvioinut, etta tutkinnanjohtajat ovat pitaneet ai-
na tutkintapaivakirjaa viimeisen vuoden aikana. Vaihtoehdon usein on valinnut noin
kymmenen prosenttia vastaajista ja noin viidennes on paatynyt vaihtoehtoon joskus. Noin
kolmannes vastaajista arvioi, etta paivakirjaa on pidetty harvoin tai ei ollenkaan viimeisen
vuoden aikana. Suuri osa vastaajista (35 %) ei osannut arvioida tutkintapaivakirjan kayt-
toa yksikdossaan. Ymmarrettavasti alipaallyston ja miehiston keskuudessa en osaa sanoa
-vaihtoezt;don valinneiden osuudet (40 %) olivat suuremmat kuin paallystén keskuudessa
(13 %).
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KUVIO 19. Vaittaman "Tutkinnanjohtajat pitavat tutkintapaivékirjaa” vastaukset yhteensa ja laéneittain, %

21 p=0,002
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Laanien valisesta tarkastelusta voidaan nahda, ettd Oulun laanin ja Lapin l&&nin
vastaajista kukaan ei valinnut vaihtoehtoa aina tai usein. Seka Helsingin ettd Etela-
Suomen laanin vastaajista noin viidennes on arvioinut, etta tutkintapaivakirjoja on viimei-
sen vuoden aikana kaytetty aina tai usein. Lansi-Suomen l&&nin vastaajista noin kuusi
prosenttia on arvioinut nain tapahtuneen viimeisen vuoden aikana.?®

Tutkintapaivakirjan osalta havaitaan, etta epéatietoisuus tutkintapaivakirjan kaytosta
on huomattavan suurta. Esimerkiksi koko aineiston tasolla 35 prosenttia vastaajista ei
osannut arvioida sen kayton saanndllisyytta ja Oulun la&nissa luku oli jopa 63 prosenttia.
Nayttaisi silta, ettei tama asia ole ollut kovin selkeasti esilla yksikoissa.

3.3.7 TIEDUSTELUTOIMINTA JA TALOUSRIKOSTUTKINTA

Tila-raportissa todetaan, ettd talousrikostutkinnan tehostamisen seurauksena talousri-
kokset saadaan nykyista aikaisemmin tutkintaan, tutkintaan kuluu vaéhemman aikaa ja
samanaikaisesti voidaan tutkia koko rikollinen toiminta. Tassa tilanteessa pidetaan tarkoi-
tuksenmukaisena talousrikostutkinnan ja tiedustelutoiminnan lahentamista: talousrikos-
tutkijat saisivat itse yhdessa ammattitaitoisten tiedustelijoiden kanssa hankkia esitutkin-
nan kaynnistamiseksi ja turvaamiseksi tarvittavat tiedot. Tyoryhma esittda, etta talousri-
kostutkinnassa ja rikostiedustelussa toimivien henkildiden tulisi toimia tarkoituksenmukai-
sella ja tehokkaalla tavalla yhteistydssa. Tama toimenpidesuositus nimettiin raportissa
tarkeaksi ja esitettiin sen valitonta toimeenpanoa. (Talousrikostutkinnan tila 2004, 60.)

Vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittamaa Talousrikostutkinnassa ja rikostieduste-
lussa tydskentelevéat henkilét toimivat tehokkaalla tavalla yhteistydssa kuusiportaisella
asteikolla (taysin samaa mieltd, jokseenkin samaa mielta, ei samaa eika eri mielta, jok-
seenkin eri mieltd, taysin eri mieltd, en osaa sanoa). Vastausten prosenttijakaumat on
esitetty kuviossa 20. Luokat taysin ja jokseenkin samaa mieltd sekéa jokseenkin ja taysin
eri mieltd on yhdistetty.
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KUVIO 20. Vaittaman "Talousrikostutkinnassa ja rikostiedustelussa tydskentelevét henkil6t toimivat tehok-
kaalla tavalla yhteisty6ssa” vastaukset yhteensé ja laaneittain, %

%8 p=0,004
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Kuviosta havaitaan, ettd vastaukset olivat polarisoituneet. Noin 42 prosenttia on ol-
lut vaittaman kanssa taysin tai jokseenkin samaa mieltd, kun noin 30 prosenttia on ollut
jokseenkin tai taysin eri mieltd. Kahtiajakautuminen nakyi myos tarkasteltaessa vastaus-
ten aaripaitd. Vastaajista noin seitseman prosenttia on ollut sekéa taysin samaa mielta
vaittdman kanssa etta taysin eri mieltéa vaittaman kanssa. Noin neljdnnes vastaajista ei
ollut samaa eika eri mielta ja noin nelja prosenttia ei osannut kertoa kantaansa kysymyk-
seen. Vastauksissa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja laanien® tai eri virka-asemassa
tyoskentelevien valilla.

Vastausten jakautuminen johtunee osittain yksikdiden valisista eroista. Joltain osin
vastausten jakautumista saattaa selittdd myos vaitteessa kaytetty ilmaisu tehokkaalla
tavalla. Vastaajat ovat voineet maaritella tydskentelyn tehokkuuden jossain maarin eri
kriteerein, jolloin vastauksiin on syntynyt hajontaa. Kaiken kaikkiaankin vastausten nain
selva jakautuminen viittaisi siihen, ettei kaikissa yksikdisséa ole yhdenmukaista kasitysta
siitd, miten talousrikostutkinnassa ja rikostiedustelussa tydskentelevat henkil6t toimivat
yhteisty6ssa ja erityisesti siita, onko yhteisty6 tehokasta.

3.4 TALOUSRIKOSTUTKINNAN REKRYTOINTI

3.4.1 TALOUSRIKOSTUTKIJOIDEN PALKKAUS

Talousrikostutkijoiden palkkaus nostettiin esille yhtena talousrikostutkinnan rekrytoinnin
osa-alueena, johon panostamalla talousrikostutkinnan houkuttelevuutta poliisihallinnon
sisélla voitaisiin lisata. Tata toimenpidettd pidettiin raportissa tarkeana ja valitonta toi-
meenpanoa vaativana. Tyoryhma toteaa, ettd kokeneet poliisimiehet eivét ole olleet ha-
lukkaita siirtymaéan talousrikostutkintatehtaviin poliisin kokonaispalkan vuoksi. Lisaksi
alueellisia ongelmia on ollut uusien talousrikostutkijoiden virkatehtavien mukaisessa luo-
kittelussa. Tyoryhma esittaakin, ettd uuden talousrikostutkijan kokemuksen puute tulee
huomioida poliisin uuden palkkausjarjestelmén mukaan henkilékohtaista palkan osuutta
maariteltdessa, ei tehtdavan mukaista palkkaluokittelua méaariteltdessa. (Talousrikostut-
kinnan tila 2004, 62.)

Kyselysséa vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana
talousrikostutkintaan siirtyvat henkilét on luokiteltu uuden palkkausjarjestelmén ja ylijoh-
don ohjeistuksen mukaiseen palkkaluokkaan. Vastausvaihtoehdot olivat aina, usein, jos-
kus, harvoin, ei koskaan ja en osaa sanoa. Kuviossa 21 on esitetty vastausten prosentti-
jakaumat vastaajan virka-aseman mukaan ja kuviossa 22 vastaukset on esitetty laaneit-
tain. Luokat aina ja usein seka harvoin ja ei koskaan on kuvioissa yhdistetty.

#p=0,220
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KUVIO 21. Vaittaman "Talousrikostutkintaan siirtyvat luokitellaan UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuksen mukai-
seen palkkaluokkaan” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

Enemmistd (69 %) vastaajista on arvioinut, etta talousrikostutkintaan siirtyvéat henki-
|6t luokitellaan uuden palkkausjarjestelman ja ylijohdon ohjeistuksen mukaiseen palkka-
luokkaan aina tai usein. Vain noin nelja prosenttia vastaajista arvioi, ettei nain ole tapah-
tunut viimeisen vuoden aikana koskaan, ja noin kolmen prosentin mielesta vaittdmassa
esitetty toimenpide on toteutunut harvoin viimeisen vuoden aikana. Noin 16 prosenttia
vastaajista ei osannut sanoa kantaansa kysymykseen.

Kuviosta 21 voidaan havaita, ettd paallystdsta noin 81 prosenttia on arvioinut vait-
tdman toteutuneen aina tai usein. Alipaallystésta naihin vaihtoehtoihin on paatynyt noin
68 prosenttia vastaajista ja miehistosta noin 58 prosenttia. Lisaksi paallyston (10 %) ja
alipaallyston (19 %) edustajat olivat valinneet miehistéa (5 %) useammin vaihtoehdon en
osaa sanoa.*

Kuviossa 22 esitetysta laanien vélisesta tarkastelusta voidaan havaita, etta Helsin-
gin (74 % valinnut aina tai usein) ja Etela-Suomen la&nin (79 %) vastaajat ovat muita
hiukan useammin arvioineet, etta talousrikostutkintaan siirtyvat henkilot on luokiteltu aina
tai usein viimeisen vuoden aikana uuden palkkausjarjestelman ja ylijohdon ohjeistuksen
mukaiseen palkkaluokkaan. Suurin vaihtoehdon harvoin tai ei koskaan valinneiden osuus
(33 %) oli Lapin laanin vastaajien keskuudessa.®*

¥ p=0,010
1 p=0,028
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KUVIO 22. Vaittaman "Talousrikostutkintaan siirtyvat luokitellaan UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuksen mukai-
seen palkkaluokkaan” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Vastaajia pyydettiin lisaksi arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana vait-
tama Talousrikostutkintaan siirtyvien osaaminen ja kokemus otetaan huomioon henkil®-
kohtaista palkkaosuutta maariteltdessa on toteutunut. Kuviossa 23 ovat vastausten pro-
senttijakaumat vastaajan virka-aseman mukaan.
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KUVIO 23. Vaittaman "Talousrikostutkintaan siirtyvien osaaminen ja kokemus otetaan huomioon henkil6-
kohtaista palkkaosuutta maariteltdessa” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan, %

Noin 40 prosenttia vastaajista on valinnut vaihtoehdon aina tai usein. Neljannes ei
ole osannut sanoa kantaansa kysymykseen, noin viidennes on valinnut vaihtoehdon har-
voin tai ei koskaan ja noin 14 prosenttia arvioi, etta talousrikostutkintaan siirtyvien osaa-
minen ja kokemus on viimeisen vuoden aikana otettu huomioon joskus henkilokohtaista
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palkkaosuutta maariteltaessa. Paallystoon kuuluvat vastaajat ovat useammin (71 %) va-
linneet vaihtoehdon aina tai usein kuin alipaallyston (34 %) tai miehiston (15 %) edusta-
jat. Lisdksi alipaallystén ja miehiston edustajat (30 %) ovat useammin kuin paallyston
edustajat (13 %) valinneet en osaa sanoa -vaihtoehdon.*? Laanien valilla ei ollut tilastolli-
sesti merkitsevia eroja taméan vaittaman kohdalla.

Palkkaukseen liittyvat kysymykset innostivat osan vastaajista kommentoimaan asi-
aa myoOs avovastauksin. Yksi vastaaja kommentoi palkkaluokkien maaraytymista totea-
malla, ettd "joskus jopa talousrikostutkintaa aloittavan lahtopalkka on sama, esim. vrk:lla,
kuin kokeneen ryk:n (parstakerroinkin ratkaisee joskus)". Myos toinen vastaaja pohti
aloittelijoiden ja kokeneiden talousrikostutkijoiden palkkaukseen ja sitd kautta talousrikos-
tutkinnan houkuttelevuuteen liittyvid ongelmia: "Poliisikoulusta valmistunut sijoittuu sa-
maan vaativuusluokkaan 08.05 kuin alalla esim. 20 vuotta toiminut konkari. Ja koska
henkilostokuluihin ei ole mahdollisuus sijoittaa todellisuudessa lisaa varoja, ei myodskaan
henkilokohtaisten pisteiden kautta palkkaan muodostu mainittavaa eroa. Tasta seuraa,
ettd nuorille poliiseille talousrikostutkinta on palkkauksellisesti hyva valinta, kun taas alan
ammattilaisten kannattaa siirtyé esim. minka tahansa perinteisen tutkintaryhman ryhman-
johtajaksi. Ei kai edellinen vain ole jo aiheuttanut valtakuntaan sellaisia "talousrikostutki-
joita”, ja ilmeisesti myo6s tutkinnanjohtajia, joille pitdd esikasittely-yksikon toimesta vaan-
tda alustavia tutkintasuunnitelmia.”. Kommentti tukee edelld tehtya havaintoa: vastaajien
arvioiden mukaan talousrikostutkintaan siirtyvien luokittelu UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuk-
sen mukaiseen palkkaluokkaan nayttaisi toteutuvan suhteellisen hyvin, mutta osaamisen
ja kokemuksen huomioon ottaminen henkilokohtaista palkkaosuutta maariteltdessa ei
nayttaisi tassa suhteessa toteutuvan yhta usein. Kommentista voidaan lisdksi havaita,
ettd talousrikostutkintaan kohdistetulla lisdpalkalla saattaa néin olla myds kielteisia sivu-
vaikutuksia. Talousrikostutkinta on aloitteleville tutkijoille palkkauksellisesti houkutteleva
vaihtoehto mutta kokeneiden tutkijoiden kohdalla taméa suhteellinen etu helposti piene-
nee.

3.4.2 REKRYTOINTI POLIISIHALLINNON ULKOPUOLELTA

Tybryhma toteaa raportissaan, ettd tehokas talousrikostutkinta edellyttaa joissakin ta-
pauksissa erityisen laajaa osaamista ja asiantuntemusta esimerkiksi laskentatoimeen ja
informaatioteknologiaan liittyen. Talousrikostutkinnan erikoistumiskoulutuksessa naihin
vaatimuksiin on mahdollista vastata vain tiettyyn rajaan saakka. Tydryhma esittdékin, etta
talousrikostutkintaa tukeviin asiantuntija- ja avustaviin tehtaviin seka muihin erikoisosaa-
mista edellyttaviin tehtaviin rekrytoidaan lainsdadannoén sallimissa rajoissa osaavia henki-
|6ita tarvittaessa myds poliisihallinnon ulkopuolelta. Nain poliisitehtavia suorittavat polii-
simiehet voivat keskittya poliisivaltuuksia edellyttaviin varsinaisiin tutkintatehtaviin. (Talo-
usrikostutkinnan tila 2004, 62—63.)

Kyselyssé vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittdmaa Yksikdsséa on tehostettu rekry-
tointia poliisihallinnon ulkopuolelta viimeisen vuoden aikana kuusiportaisella asteikolla
(taysin samaa mielta, jokseenkin samaa mielta, ei samaa eika eri mielta, jokseenkin eri
mielta, taysin eri mieltd, en osaa sanoa). Kuviossa 24 on esitetty vastausten prosenttija-
kaumat. Luokat taysin ja jokseenkin samaa mielta seké jokseenkin ja taysin eri mieltd on
kuviossa yhdistetty.

%2 p=0,002
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KUVIO 24. Vaittaman "Yksikdsséa on tehostettu rekrytointia poliisihallinnon ulkopuolelta viimeisen vuoden
aikana” vastaukset yhteensa ja laéneittain, %

Vain noin nelja prosenttia vastaajista oli vaittaman kanssa taysin samaa mielta ja
jokseenkin samaa mieltakin oli vain 12 prosenttia vastaajista. Noin puolet vastaajista oli
jokseenkin tai taysin eri mielta. Lisaksi noin viidennes ei osannut sanoa kantaansa. Tama
on suhteellisen suuri osuus, kun otetaan huomioon, ettd kyseessa on kuitenkin yksikois-
sa konkreettisesti nakyva toimenpide. Vastauksissa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja
laanien® tai eri virka-asemassa tydskentelevien valilla.

Poliisihallinnon ulkopuolisen rekrytoinnin osalta nayttaisikin olevan viela parantami-
sen varaa. Rekrytoinnin tehostamista puolustettiin myds erddssa avovastauksessa: "Va-
kavien, laajojen talousrikosjuttukokonaisuuksien tutkinnassa tulisi olla mukana taktisen
osaamisen lisaksi juridisen koulutuksen saaneita rikosprosessin ammattilaisia (onneksi
on syyttgjat), eika poliisikoulutuslinjalta tulleita henkildita. Rekrytoinnissa tdma pitaisi ot-
taa huomioon, rekrytointi on pakko tehda hallinnon ulkopuolelta lahes kokonaan talta
osin."

3.4.3 TALOUSRIKOSTUTKINNAN OSAAMISEN TURVAAMINEN

Talousrikostutkijan tosiasiallinen koulutus tyén ohessa tapahtuvana erikoistumiskoulu-
tuksena kestaa noin 2-3 vuotta (Talousrikostutkinnan tila 2004, 63). Kun tdméan lisaksi
huomioidaan talousrikostutkijoiden normaali siirtyminen toisiin tehtaviin seka talousrikos-
tutkijoiden suhteellisen korkea ikarakenne ja siita johtuvat siirtyméat elakkeelle, nousee
erityisasemaan kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtdminen uusille talousri-
kostutkijoille. Tydryhma esittdakin, ettd talousrikostutkintakoulutus tulee turvata ja huo-
lehtia siitd, ettéd kokeneiden talousrikostutkijoiden osaaminen siirtyy (mentorointi) aloitta-
ville talousrikostutkijoille. (Mt.)

Kyselyssa tiedusteltiin vastaajien mielipidetta vaittdmaan Yksikdssa huolehditaan
kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesta aloittaville tutkijoille. Vastaus-
vaihtoehdot olivat tdysin samaa mielta, jokseenkin samaa mielta, ei samaa eika eri miel-
ta, jokseenkin eri mielta, taysin eri mieltd ja en osaa sanoa. Kuviossa 25 vastausten pro-

* p=0,087
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senttijakaumat on esitetty vastaajan virka-aseman mukaan ja kuviossa 26 vastaajan ta-
lousrikostutkinnan tehtévissa tydskentelyajan mukaan. Luokat taysin ja jokseenkin sa-
maa mielta seka jokseenkin ja taysin eri mielta on yhdistetty kuvioissa.
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KUVIO 25. Vaittaman "Yksikdsséa huolehditaan kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesta
aloitteleville tutkijoille” vastaukset yhteensa ja vastaajan virka-aseman mukaan %

Kuviosta voidaan havaita, ettd vastaajien ndkemykset olivat kahtiajakautuneita.
Noin 40 prosenttia vastaajista on ollut vaittaman kanssa taysin tai jokseenkin samaa
mielta ja noin 43 prosenttia on ollut jokseenkin tai taysin eri mieltd. Vain 13 prosenttia ei
ole ollut samaa eika eri mielta ja ainoastaan nelja prosenttia ei osannut ottaa kantaa ky-
symykseen. Lisaksi voidaan havaita, etta mita alemmas virkahierarkiassa mennéan, sita
todennakoisemmin vastaaja on ollut vaittdman kanssa eri mielta: paallystoon kuuluvista
vastaajista noin 23 prosenttia on valinnut vaihtoehdon jokseenkin tai taysin eri mielta,
kun alipaallystésta 46 prosenttia ja miehistosta jo 65 prosenttia on ollut vaittaman kanssa
eri mielta.®*

Kuviosta 26 nahdaan, etta alle kaksi vuotta ja 2-5 vuotta talousrikostutkinnan tehta-
vissa toimivien ndkemykset kokeneiden tutkijoiden osaamisen siirtdmisesta uusille tutki-
joille olivat hyvin samansuuntaiset. Yli viisi vuotta talousrikostutkinnan tehtavissa toimi-
vien ndkemykset puolestaan erosivat naista: noin puolet yli viisi vuotta talousrikostutkin-
nan tehtavissa toimivista oli vaittaman kanssa samaa mieltd, kun vahemman aikaa tyos-
kennelleistad vain noin viidennes oli vaittdman kanssa samaa mieltd. Kokeneemmat talo-
usrikostutkijat uskoivat useammin kuin aloittelevat tutkijat, etta heidan osaamisensa siir-
tymisesté aloitteleville tutkijoille on yksikéssa huolehdittu.®® Laanien valilla ei ollut taman
vaittaman kohdalla tilastollisesti merkitsevia eroja.

*p=0,026
*p=0,016
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KUVIO 26. Vaittaman "Yksikdsséa huolehditaan kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesta
aloitteleville tutkijoille” vastaukset yhteensa ja talousrikostutkinnan tehtavissa tydskentelyajan mukaan, %

Eras vastaaja toi myos avovastauksessa esille huolensa kokeneiden talousrikostut-
kijoiden osaamisen siirtymisesta nuoremmille tutkijoille: "Ryhmassamme on meneillaan
sukupolvenvaihdos: vanhat ja kokeneet tutkijat elakoityvat yksi toisensa jalkeen. Uusia
tutkijoita ei perehdyteta oikeastaan milladn tapaa ja kokeneiden tutkijoiden tietotaito jaa
siirtAmatta eteenpain -> nuoret tutkijat naantyvat juttujensa alle."

Talousrikostutkinnan osaamisen turvaamista tarkasteltin myos toisessa vaittdmas-
sa. Vastaajia pyydettiin arvioimaan, kuinka usein viimeisen vuoden aikana uudet talous-
rikostutkijat on perehdytetty ty6honsa hyvin. Vastausvaihtoehdot olivat aina, usein, jos-
kus, harvoin, ei koskaan ja en osaa sanoa. Kuviossa 27 on esitetty vastausten prosentti-
jakaumat talousrikostutkinnassa tyoskentelyajan mukaan ja kuviossa 28 vastaajan virka-
aseman mukaan. Luokat aina ja usein seka harvoin ja ei koskaan on kuvioissa yhdistetty.
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KUVIO 27. Vaittaman "Uudet talousrikostutkijat perehdytetaan tyéhénsa hyvin” vastaukset yhteensa ja
talousrikostutkinnassa tyéskentelyajan mukaan, %

Noin puolet vastaajista arvioi, ettéa uudet talousrikostutkijat on viimeisen vuoden ai-
kana perehdytetty tydhtnsa hyvin aina tai usein. Noin neljannes oli sitd mieltg, etta nain
on tapahtunut joskus ja samoin noin neljnnes arvioi nain tapahtuneen harvoin tai ei kos-
kaan.

Vastauksissa voidaan havaita eroja sen mukaan, kuinka kauan henkilé on tydsken-
nellyt talousrikostutkinnan tehtavissa.*® Alle kaksi vuotta naissa tehtévissa toimineista
noin puolet on valinnut vaihtoehdon harvoin tai ei koskaan, kun 2-5 vuotta talousrikostut-
kinnan tehtavissa toimineista 30 prosenttia on paatynyt naihin vaihtoehtoihin ja yli viisi
vuotta talousrikostutkinnassa toimineista vain 13 prosenttia on valinnut vaihtoehdon har-
voin tai el koskaan. Hiljattain aloittaneiden talousrikostutkijoiden nakemykset poikkesivat
tdssd asiassa kokeneimpien tutkijoiden nakemyksista. Taméa ero nakyi myos tarkastel-
taessa ndkemyksia vastaajan virka-aseman mukaan (kuvio 28). Paallystdsta 68 prosent-
tia arvioi vaittdman pitaneen paikkansa viimeisen vuoden aikana aina tai usein, kun ali-
paallystdsta nain on tehnyt 45 prosenttia vastaajista ja miehistosta neljannes.?’ Nake-
myksissa ei ollut Iaanien valilla tilastollisesti merkitsevia eroja.

\
Kaikki yhteensa
(N=130) 23 |12
Paallystd (N=31) 13 |10 | 10
B Aina tai usein
0O Joskus
Alipaéllystd (N=75) 23 15 @ Harvoin tai ei koskaan
‘ O En osaa sanoa
Miehistd (N=20) 40 5
! ! ‘ ‘ !
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

KUVIO 28. Vaittaman "Uudet talousrikostutkijat perehdytetaan tydhénsa hyvin” vastaukset yhteensa ja
vastaajan virka-aseman mukaan, %

Perehdyttdmisen puutteellisuuteen ja siihen liittyviin ongelmiin otettiin kantaa myo6s
avovastauksin: "Talousrikostutkintaan siirtyvat eivat saa minkaanlaista perehdytysta tyo-
honsa. Kursseille pdésee vasta usean vuoden péaasta, jolloin tdita tehdadn kyselemalla
Kiireisilta tytkavereilta. Palkkaa ja osastolle kuuluvia talousrikostutkintalisia ei tahdota
maksaa vaan porukkaa "pidetdan” tyokierrolla jotta lisid ja isompaa palkkaluokkaa ei tar-
vitse maksaa.".

Talousrikostutkinnan osaamisen turvaamisessa nayttaisi olevan viela parantamisen
varaa. Etenkin kokeneempien ja aloittelevien tutkijoiden ndkemykset osaamisen siirtami-

% p=0,002
" p=0,038
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sesta ja tydhon perehdyttdmisesta eivat nayttaisi taysin kohtaavan toisiaan. Tassa suh-
teessa olisi viela kehittamisen varaa, jotta aloittavien tutkijoiden ja perehdyttdmisesta
vastaavien henkildiden odotukset ja toiminta saataisiin vastaamaan toisiaan.

3.4.4 RUOTSINKIELINEN TALOUSRIKOSTUTKINTA

Asiantuntijatyéryhma esittda Tila-raportissa myds huolensa ruotsinkielisen talousrikostut-
kinnan kattavuudesta ja toteaa, etta niille talousrikostutkijoille, joilla on riittavat ruotsin
kielen pohjatiedot, tulee jarjestaad kielikoulutusta, jotta ruotsinkielinen talousrikostutkinta
tulee turvatuksi jokaisessa ladnissa (Talousrikostutkinnan tila 2004, 64).

Kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan vaittamaa Yksikdssa esitutkinnan suju-
vuuden esteeksi on muodostunut ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys kuusiportai-
sella asteikolla (tdysin samaa mielta, jokseenkin samaa mieltd, ei samaa eika eri mielta,
jokseenkin eri mieltd, taysin eri mielt, en osaa sanoa). Vastausten prosenttijakaumat on
esitetty ladneittain kuviossa 29. Luokat taysin samaa mieltd ja jokseenkin samaa mielta
seka jokseenkin eri mielta ja taysin eri mieltd on yhdistetty.

Kaikki yhteensa (N=130) 79 |2

Helsinki (N=27) ‘ 74

Eteld-Suomen laéni (N=42) ‘ 71

Lansi-Suomen laani (N=34) ‘ 88 |3

Oulun Ia&ni (n=16) ‘ 88 E
Lapin laani (N=6) | ‘ 100
: ] : :
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Taysin tai jokseenkin samaa mielté O B samaa eika eri mielta
@ Jokseenkin tai taysin eri mielta 0O En osaa sanoa

KUVIO 29. Vaittaman "Yksikdssa esitutkinnan sujuvuuden esteeksi on muodostunut ruotsin kielen taitois-
ten tutkijoiden vahyys” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Kuviosta nakyy, etteivat vastaajat kokeneet ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden va-
hyyden muodostuneen esteeksi esitutkinnan sujuvuudelle. Ainoastaan noin kolme pro-
senttia vastaajista oli taysin sitd mielta, ettd ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys
olisi heidan yksikdssaan ongelma ja vain kahdeksan prosenttia oli vaittaman kanssa jok-
seenkin samaa mielta. Valtaosa (79 %) vastaajista oli vaittaman kanssa eri mielta.

Laanien valisesta vertailusta voitiin havaita, etta selvimmin kyseinen ongelma kos-
ketti Etela-Suomen laania (neljannes ollut vaittdméan kanssa samaa mieltd). Samaa miel-
ta vaittaman kanssa on ollut myds muutama vastaaja Helsingista (7 %) ja Lansi-Suomen
laanista (3 %).%® Kuten Tila-raportissakin (2004, 14) todetaan, nayttaa ruotsinkielisten
tutkijoiden puute kulminoituvan tietyille ruotsinkielisille paikkakunnille.

Erés vastaaja lahestyi ruotsin kieleen liittyvia ongelmia toisesta ndkokulmasta to-
teamalla, ettei ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys ole muodostunut esteeksi vaan

% p=0,043
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esitutkinnan sujuvuutta haittaa ruotsin kielen todistuksen vaatiminen: "Ruotsin kielitodis-
tuksen vaatiminen on kaytanndssa muodostumassa esitutkinnan sujuvuuden esteeksi,
koska se estadéd/vaikeuttaa rekrytointia."

3.5 YHTEENVETOA

Edella toimenpidesuosituksia kasitteleviin vaittamiin ja kysymyksiin tulleita vastauksia on
tarkasteltu yksitellen taustamuuttujien luokissa. Lopuksi tdssa lyhyessa yhteenvedossa
vastausten prosenttijakaumia verrataan vield toisiinsa kokonaiskuvan muodostamiseksi
siitd, mihin asioihin taman kyselyn valossa olisi viela kiinnitettava huomiota ja mitka asiat
ovat talousrikostutkinnassa hyvalla mallilla.

Kuvioissa 30 ja 31 on esitetty kaikkiin vaittamiin tulleiden vastausten prosenttija-
kaumat. Kuviossa 30 on vaittdmat kysymyssarjasta, jossa vastaajia pyydettiin arvioi-
maan, kuinka usein erilaiset vaittdAmissa esitetyt toimenpiteet ovat sisaltyneet talousrikos-
tutkintaan viimeisen vuoden aikana. Kuviossa 31 puolestaan on vaittdmét kysymyssar-
jasta, jossa kysyttiin vastaajien mielipiteita esitetyista asioista. Lihavoidut toimenpiteet
tyoryhma nimesi erityisen tarkeiksi ja esitti niiden toteuttamista valittémasti.

1 96 [2[2]1
2 [5]2
3 | 16
4 [10 [5
5 [ 15
6 [ 10
7 57
8 30 | | ‘ ‘ — 75
9 25 21
10 20 [ 14
11 20 | | ‘ ‘ ‘ | 20
12 14 19 ‘ ‘ ‘ | |
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Aina tai usein O Joskus @ Harvoin tai ei koskaan O En osaa sanoa ‘

1 Liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta tehdaan tutkinnan yhteydessa

2 Rikoshyodyn jaljittamiseksi esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaiset tydskentelevat yhteistydssa
3 Talousrikostutkintaan siirtyvat luokitellaan UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuksen mukaiseen palkkaluok-
kaan

4 Syyttaja ja tutkinnanjohtaja toimivat yhteistydssa esitutkinnan aikana

5 Tutkinnassa kaytetaan kirjallisia tutkintasuunnitelmia

6 Uudet talousrikostutkijat perehdytetaan tydhénsa hyvin

7 Talousrikostutkintaan siirtyvien osaaminen ja kokemus otetaan huomioon

henkilékohtaista palkkaosuutta maériteltdessa

8 Tutkijat laativat oikeusapupyynt6ja riittdvan varhaisessa vaiheessa

9 Vakavat talousrikosjutut on kytketty vakavan rikollisuuden kohdevalintaan

10 Yli puolen vuoden ajan tavoittamattomissa olleita etsintdkuulutettuja etsitaan aktiivisin toimin.

11 Vaikeasti tavoitettavien etsintakuulutettujen etsinnassa hyddynnetaan KRP:n toimintoja

12 Tutkinnanjohtajat pitavat tutkintapaivakirjaa
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KUVIO 30. Vastaajien arviot siita, kuinka usein seuraavat toimenpiteet ovat siséltyneet talousrikostutkin-
taan viimeisen vuoden aikana, % (n=130) (Lihavoidut toimenpiteet tydryhma on nimennyt erityisen tarkeik-
si.)

Kuviosta havaitaan, ettéd osa vaittamissa esitetyista toimenpiteista nayttaisi keski-
maarin toteutuneen vastaajien yksikoissa hyvin viimeisen vuoden aikana. Naita ovat liike-
toimintakiellon edellytysten tutkinta esitutkinnan yhteydessa, esitutkinta-, vero- ja ulosot-
toviranomaisten yhteistyo rikoshyodyn jaljittAmiseksi, talousrikostutkintaan siirtyvien luo-
kittelu uuden palkkausjarjestelmén ja ylijohdon ohjeistuksen mukaisesti, syyttajan ja tut-
kinnanjohtajan yhteisty6 esitutkinnan aikana ja kirjallisten tutkintasuunnitelmien kayttami-
nen. Kaikkien edella mainittujen vaittdmien kohdalla yli puolet vastaajista on valinnut
vaihtoehdon aina tai usein. Taman liséksi harvoin tai ei koskaan valinneiden osuus on
edellisten vaittdmien kohdalla ollut 15 prosenttia tai vihemman.

Muihin vaittamiin verrattuna ongelmia nayttaisi jonkin verran olevan yli puolen vuo-
den ajan tavoittamattomissa olleiden etsintdkuulutettujen aktiivisessa etsinnassa, KRP:n
toimintojen hyddyntamisessa etsintéakuulutettujen etsinnassa seka tutkinnanjohtajien tut-
kintapaivakirjan pitamisessa. Naiden vaittamien kohdalla harvoin tai ei koskaan -
vaihtoehdon valinneiden osuus on suurempi kuin aina tai usein -vaihtoehdon valinneiden
osuus. Naiden vaittdmien lisdksi uusien talousrikostutkijoiden hyvin perehdyttdmisen,
talousrikostutkintaan siirtyvien osaamisen ja kokemuksen huomioon ottamisen henkil6-
kohtaista palkkaosuutta méaariteltdessa, oikeuspapupyyntdjen riittdvan varhaisen laatimi-
sen seka vakavien talousrikosjuttujen kytkemisen vakavan rikollisuuden kohdevalintaan
kohdalla viidennes tai useampi vastaajista oli valinnut vaihtoehdon harvoin tai ei kos-
kaan.

Tasaisimmin mielipiteitd jakoivat vaittdmat, jotka koskivat oikeusapupyyntéjen laa-
timista riittdvan varhaisessa vaiheessa, vakavien talousrikosjuttujen kytkemista vakavan
rikollisuuden kohdevalintaan, yli puolen vuoden ajan tavoittamattomissa olleiden etsinté-
kuulutettujen aktiivista etsintda seka KRP:n toimintojen hyddyntamista etsintakuulutettu-
jen etsinnassa.

Kuviosta voidaan myds havaita, etté joidenkin vaittdmien kohdalla hyvin monet vas-
taajat eivat osanneet sanoa kantaansa asiaan. Erityisesti tutkintapéaivakirjan pitaminen,
uusien tutkijoiden henkilokohtaisen palkkaosuuden maarittely, oikeusapupyyntdjen riitta-
van varhainen laadinta, vakavien talousrikosjuttujen kytkeminen vakavan rikollisuuden
kohdevalintaan seka KRP:n toimintojen hyoédyntdminen vaikeasti tavoitettavien etsinta-
kuulutettujen etsinndssa olivat tallaisia vaittamia. Naiden vaittdmien kohdalla viidennes
tai useampi vastaaja ei osannut sanoa kantaansa kysymykseen.

Kuviossa 31 on esitetty vastaukset vaittamiin, joissa vastaajia pyydettiin arvioimaan,
ovatko he samaa mieltd vai ei eri mieltéa vaittdmien kanssa. Kuviosta nahdéaan, etta rei-
lusti yli puolet vastaajista oli sitd mielta, ettei ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys
ole muodostunut yksikdssa esitutkinnan sujuvuuden esteeksi. Lahes yhta moni on ollut
samaa mieltd siita, ettd tutkintasihteereitd hyddynnetaan yksikossa paivittaisten toimien
suorittajina. Lisdksi yli puolet vastaajista on ollut samaa mielta siita, etta talousrikosten
tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttoon liittyvid ohjeistuksia noudatetaan hyvin ja etta
yksikdssa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty tutkinnanjohtajan roolia.
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1 Esitutkinnan sujuvuuden esteeksi ei ole yksikdssa muodostunut ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys.*
2 Tutkintasihteereitd hyddynnetdan yksikdssé paivittaisten toimien suorittajina.

3 Talousrikosten tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttdon liittyvia ohjeistuksia noudatetaan yksikéssa hyvin.
4 Yksikdsséa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty tutkinnanjohtajan roolia tutkinnan ja prosessin
johtajana.

5 Yksikdssa on viimeisen vuoden aikana selkiytetty ryhmanjohtajan roolia paivittaisjohtamisessa.

6 Talousrikostutkinnassa ja rikostiedustelussa tyéskentelevat henkildt toimivat tehokkaalla tavalla
yhteistydssa.

7 Yksikossa huolehditaan kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesta aloittaville tutkijoille.

8 Yksikossa on tehostettu rekrytointia poliisihallinnon ulkopuolelta viimeisen vuoden aikana.

* Vaittama on kaannetty samansuuntaiseksi muiden vaittdmien kanssa.

KUVIO 31. Vastaajien arviot seuraavista talousrikostutkinnan tilaa koskevista vaittamista, % (n=130) (Liha-
voidut toimenpiteet tydryhma on nimennyt erityisen tarkeiksi.)

Melkein puolet vastaajista on ollut eri mielta siita, ettd yksikossa on tehostettu rekry-
tointia poliisihallinnon ulkopuolelta viimeisen vuoden aikana ja etta yksikéssa on huoleh-
dittu kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtdmisesta aloitteleville tutkijoille.
Jalkimmaisen vaittaman kohdalla mielipiteet olivat kuitenkin kahtiajakautuneet, silla lahes
yhtd monta vastaajaa on ollut vaittdman kanssa samaa mielta kuin eri mieltakin. Lisaksi
havaittiin, etta poliisihallinnon ulkopuolisen rekrytoinnin tehostamiseen noin viidennes
vastaajista ei ole osannut ottaa kantaa.
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4 TALOUSRIKOSTUTKINTAA VAIKEUTTAVAT TEKIJAT

Taman selvityksen ensisijaisena tavoitteena on ollut kartoittaa talousrikostutkinnan kay-
tannon tason toimijoiden mielipiteitd Talousrikostutkinnan tila -raportissa (2004) esitetty-
jen toimenpidesuositusten toteutumisesta. Taman lisaksi kaydaan viela lyhyesti lapi vas-
taajien arvioita talousrikostutkinnan ongelmakohdista. Ongelmiin liittyvat kysymykset kie-
toutuvat laheisesti toimenpidesuosituksissa esitettyihin asiakokonaisuuksiin.

Kyselylomakkeessa oli valmiiksi lueteltu 14 eri tekijad, joiden osalta vastaajien tuli
arvioida, vaikeuttavatko ne talousrikostutkintaa vai eivét, ja jos vaikeuttavat, niin missa
maarin (vastausvaihtoehdot olivat vaikeuttaa paljon, vaikeuttaa jonkin verran, vaikeutta
vain vahan, ei vaikeuta ja en osaa sanoa). Lisaksi kysymyssarjan lopuksi vastaajien oli
mahdollista kommentoida omin sanoin esitettyja vaittdmia ja talousrikostutkinnan ongel-
mia yleisemminkin. Kuviossa 32 on esitetty vastausten prosenttijakaumat kaikkien vas-
taajien osalta.

Tal.rik.tutkinnan riittamattomét taloudelliset resurssit 42 19 | 7 |4
Esimiesten puutteelinen johtamisosaaminen ‘ 33 | 21 | ‘ 21 ‘ | 5
Esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtamiseen ‘ 37 | 25‘ |‘ 1§ %

Talousrikosten tutkimisen vaikeus ‘ 49 | ‘ 22‘ | 12
Puutteellinen henkiloston laatu 26 | 31 ‘ | ‘ 23 ‘ |3

Henkilosto jakautunut vaarin suhteessa tehtaviin ‘| 27 | ‘32 ‘ |‘ 11
Poliisiorganisaation hierarkkisuus ‘ | 28 ‘| ‘25 ‘ |4
Tulostavoitteiden epérealistisuus ‘ 33 | 34 ‘ | 5

Poliisipaallikén sitoutumattomuus talousrikostutkintaan 1‘7 | 40 ‘ | ‘ Zé

Tiedonkulun ongelmat poliisin ja viranomaisten valilla ‘ | 37 ‘ | ‘ 23‘ |2
Ty6hon littyvan palautteen viahyys tydyhteiséssa |‘ 37 | ‘ "32 ‘ P
Tiedonkulun ongelmat tydyhteisén sisalla. ‘ 33 | ‘ 3‘8 |]

Muiden rikosten tutkiminen priorisoidaan tal.rik.tutkinnan edelle 20 | ‘ 21 | 4é ‘ 10

Huono tyémoraali tydyhteiséssa [ 15 | 17‘ | 59 ‘ | 7
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B Vaikeuttaa paljon O Vaikeuttaa jonkin verran @ Vaikeuttaa vain vahan O E vaikeuta O En osaa sanoa‘

KUVIO 32. Vastaajien kokemukset talousrikostutkintaa vaikeuttavista tekijoistd, % (n=130)

Noin 28 prosenttia vastaajista koki, etta talousrikostutkinnan riittAméattomat taloudel-
liset resurssit vaikeuttavat paljon talousrikostutkintaa. Vain seitseman prosenttia oli sita
mieltd, ettei resurssipula vaikeuta talousrikostutkintaa. Esimiesten puutteellinen johta-
misosaaminen ja esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtamiseen jakoivat vastaajien
mielipiteet: noin viidennes vastaajista koki niiden vaikeuttavan paljon talousrikostutkintaa,
mutta samoin viidennes n&ki, etteivat ne vaikeuta ollenkaan talousrikostutkintaa. Samoin
talousrikosten tutkimisen vaikeus oli tekija, jonka nahtiin yhta usein vaikeuttavan paljon
tutkintaa (n. 15 %) kuin ettd se ei vaikeuta tutkintaa ollenkaan (n. 12 %).

Huonon tydmoraalin nahtiin listalla mainituista tekijoista harvimmin vaikeuttavan tut-
kintaa (59 % mielesta ei vaikeuta). Tama oli lisdksi ainoa tekija, jonka kohdalla ei vai-
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keuta -vaihtoehdon valinneiden osuus on suurempi kuin vaikeuttaa paljon, vaikeuttaa
jonkin verran ja vaikeuttaa vain vahan -vaihtoehtojen yhteenlaskettu osuus. Muiden teki-
joiden kohdalla enemmist6 vastaajista naki tekijoiden vaikeuttavan tutkintaa ainakin va-
han. Muiden suhteellisen harvoin tutkintaa vaikeuttavien tekijoiden osalta voidaan maini-
ta, ettd noin 40 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, etteivat muiden rikosten tutkimisen
priorisointi talousrikostutkinnan edelle, tiedonkulun ongelmat tyoyhteison sisalla ja poliisi-
paallikdon sitoutumattomuus talousrikostutkintaan vaikeuta tutkintaa. Alle kymmenen pro-
senttia vastaajista oli naiden vaittdmien kohdalla sitd mielta, etta ne vaikeuttavat tutkintaa
paljon. Lisdksi voidaan havaita, ettd noin neljannes vastaajista ei osannut ottaa kantaa
poliisipdallikon sitoutuneisuutta koskeneeseen kysymykseen. Tama on mielenkiintoinen
havainto ja osoittanee, etta paallikdiden nékyvyydessa talousrikostutkinnan saralla olisi
kehittamisen varaa, silla nain suuri osuus henkilostosta ei edes osaa arvioida paallikon
sitoutuneisuuden astetta.

Laanien vélinen tarkastelu osoitti, ettéd talousrikostutkintaa vaikeuttavien tekijéiden
kokemuksissa oli tilastollisesti merkitsevia eroja kahden tekijan kohdalla: esimiesten
puutteelliset aikaresurssit johtamiseen ja muiden rikosten tutkimisen priorisointi talousri-
kostutkinnan edelle. Ensimmaiseksi kuviossa 33 on kuvattu vastausten prosenttija-
kaumat kysymykseen Koetko ettd esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtamiseen vai-
keuttavat talousrikostutkintaa. Kuviosta voidaan nahda, etta huonoimman arvion esimies-
ten ajankaytdsta ovat antaneet Lapin laanin vastaajat — jopa 67 prosenttia heista néki,
ettd esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtamiseen vaikeuttavat tutkintaa paljon eika
heista kukaan ole valinnut ei vaikeuta -vaihtoehtoa. Muilla alueilla viidenneksesta neljan-
nekseen vastaajista ei ole kokenut esimiesten puutteellisten aikaresurssien vaikeuttavan
ollenkaan tutkintaa. Etela-Suomen laanin vastaajien keskuudessa ndkemykset olivat kui-
tenkin jakaantuneet, silla neljannes naki esimiehiltd puuttuvan aikaa johtamiseen siind
maarin, ettd se vaikeuttaa talousrikostutkintaa paljon.”

Kaikki yhteensa (N=130)

Helsinki (N=27)

Etela-Suomen laani (N=42) m Vaikeuttaa paljon

O Vaikeuttaa jonkin verran

Lansi-Suomen la4ni (N=33) @ Vaikeuttaa vain véhan

O B vaikeuta

Oulun l&&ni (n=16) 0O En osaa sanoa

Lapin 1&&ni (N=6)
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KUVIO 33. Kysymyksen "Koetko, ettd esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtamiseen vaikeuttavat talo-
usrikostutkintaa” vastaukset yhteensé ja laaneittain, %

Kuviosta 34 puolestaan ndhdaan, etta Helsingin vastaajat olivat muita useammin
kokeneet, ettei muiden rikosten priorisointi talousrikosten edelle ole ongelmana ollenkaan

¥ p=0,023
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(63 % on sita mielta, ettei vaikeuta).*® Etela-Suomen laanissa tata mieltd oli noin 43 pro-
senttia vastaajista, Oulun l&&nissa 38 prosenttia, Lansi-Suomen ladnissa 29 prosenttia ja
Lapin laanissa vajaa viidennes vastaajista. Lansi-Suomen laanissa kukaan ei ole kuiten-
kaan kokenut muiden rikosten priorisoinnin talousrikosten edelle vaikeuttavan tutkintaa
paljon. Etela-Suomen laanisséa ja Oulun l&dnissa noin viisi prosenttia vastaajista on ko-
kenut nain, Helsingissa noin 11 prosenttia ja Lapin l&&nissa jopa 33 prosenttia vastaajis-
ta. Lisdksi voitiin havaita, ettd Oulun laanissa noin 30 prosenttia vastaajista ei ole osan-
nut ottaa kantaa tahan kysymykseen — osuus oli selvasti suurempi kuin muiden laanien
osalta.

\ \ \
Kaikki yhteensa (N=130) 20 21 43 10
\ \ \ \
Helsinki (N=27) 1111 63 4
) | | | | B Vaikeuttaa paljon
Etela-Suomen laani (N=42) 19 26 43 7 . .
O Vaikeuttaa jonkin verran
! | | | | @ Vaikeuttaa vain vahan
Lansi-Suomen laani (N=34) 32 27 29 12 .
0O Ei vaikeuta
. | O En osaa sanoa
Oulun la&ni (n=16) 6| 19 38 31
\ \ \
Lapin laani (N=6) 33 17 | 17
I I 1

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

KUVIO 34. Kysymyksen "Koetko, ettd muiden rikosten tutkimisen priorisoiminen talousrikostutkinnan edelle
vaikeuttaa talousrikostutkintaa” vastaukset yhteensa ja laaneittain, %

Vastaajat olivat my6s kommentoineet omin sanoin joitakin tekij6itd, joiden he ovat
kokeneet vaikeuttavan talousrikostutkintaa. Erds vastaaja kommentoi tutkinnan tehok-
kuuden kriteereitd toteamalla, etta "ei meilla ole huonoa tydmoraalia — vield. Kylla se siita
kehittyy, kunhan oikein paljon nopeutetaan tutkintaa laatuasioiden kustannuksella. No-
peuttaminen on hyva asia ja juttujen jakaminen nopeat, hitaat ja viela hitaammat, on hy-
va juttu, mutta nopeus ei saa olla se kaikkein tarkein tavoite."

Yhdessa kommentissa otettiin puolestaan kantaa johtamiskysymyksiin ja erityisesti
tutkinnanjohtamiseen: "Tutkinnanjohdon toimimattomuus rasittaa kohtuuttomasti rivitutki-
joita. Tutkijat vaarassa uupua ja syrjaytad. Tutkijalle asetetut tavoitteet 'ymparipyoreita'.
Kun ei tieda, mika on kyllin, voi uuvuttaa itsensa ty6lla. Nyt on vallalla lapivirtauksen pa-
rantaminen. Vaarana on tutkinnan laadun huonontuminen, jos lapivirtausta parannetaan
vaarin konstein. EKY-ryhméa on hyva tassa tarkoituksessa. Tutkijoille apua asiantunteval-
la tutkinnanjohdolla ja syyttajayhteistyolla." Toisessa kommentissa ongelmaa tarkasteltiin
tutkinnanjohdon nakdkulmasta: "Riittamattomat resurssit. Esim. laajoilla maalijutuilla et
enda parjaa ainoana TJ:na. Pakkokeinojuokseminen (uudet salaiset pakkokeinot, turva-
rit, vangitsemiset, takavarikot ym.) ja asiakkaiden kanssa asiakirjavaéantaminen + muu
oheistoiminta ajaa taktisen ja operatiivisen johtamisen aikamaaréat todella minimiin."

Liséksi vastaajat toivat esille, etta tutkintaa hidastavat tekijat kietoutuvat osittain vi-
ranomaisten valisen yhteistyon ongelmiin: "Yksi ongelma on se, kun poliisin puolella on

0 p=0,009

45



Selvitys talousrikostorjunnan tilasta paikallispoliisissa

satsattu talousrikoksiin niin esimerkiksi tarkea yhteistybkumppanimme verottaja ei ole
saanut vastaavalla tavalla lisdresursseja tdhan toimintaan ja niinpa monen reaaliaikaise-
na alkaneen jutun verotarkastus kaikkine kiemuroineen kestaa kauan ja juttujen valmis-
tuminen sen takia viivastyy." "Syyte- ja oikeusprosessin hitaus, esitutkinnan paatyttya
jutusta ei kuulu enaa mitaan. Haastehakemukset ja oikeuden paatokset olisivat jo oppi-
mismielessa tarkeitda saada kaytt6on."

Esille nostettiin myds palkkaukseen ja siind koettuun epéatasa-arvoisuuteen liittyvia
seikkoja: "Jos maassa ei toteuteta loppuun saakka tasapuolista ja oikeudenmukaista
palkkausta (krp 08.06.02 ja pl 08.05) niin ei ole vaikea ennustaa tulevia ongelmia! Tama
tuo mukanaan myds yhteistyon ongelmia, koska juttujen sisallolla tai vaikeudella tai kan-
sainvalisyydella ei voi kukaan enaa elvistella, koska niita on kaikilla."

Talousrikosseminaariin vuonna 2004 osallistuneille henkil6ille tehdyssa kyselyssa
talousrikostorjunnan suurimmiksi ongelmiksi koettiin resurssipulan, juttujen maaran seka
tutkinta-ajan keston lisdksi palkkaus, tutkinnan organisointi, rekrytointi, johtaminen, henki-
|6ston patevyys ja osaaminen seka juttujen vaikeus ja laajuus (Talousrikostutkinnan tila
2004, 10). Edella havaittiin, etta ongelmina koetaan edelleen paljolti samat asiakokonai-
suudet (resursointi, johtaminen, talousrikosten tutkimisen vaikeus, henkiléston patevyys).
On kuitenkin hyva huomata, ettd tdman kyselyn valossa kokemukset jakautuivat. Osa
vastaajista ei koe ko. asioita tutkinnan erityisind ongelmakohtina. Ongelmat nayttavatkin
jossain maarin jakaantuvan epatasaisesti talousrikostutkinnan kentalla.

5 TALOUSRIKOSTUTKINNAN OHJAUKSEN JA JOHTAMISEN
KEHITTYMINEN

Toimenpidesuositusten ja ongelmakohtien tarkastelun jalkeen raportissa kartoitetaan vie-
l& lyhyesti vastaajien mielipiteitd talousrikostutkinnan ohjaamisen ja johtamisen kehitty-
misesta. Kyselylomakkeessa vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten talousrikostutkinnan
ohjaus ja johtaminen on heidan mielestaan kehittynyt vimeisen vuoden aikana ylijohdon,
ladninjohdon, poliisipaallikdiden, tutkinnanjohtajien ja ryhmanjohtajien tasolla. Arviointi
tehtiin kuusiportaisella asteikolla (parantunut selvasti, parantunut jonkin verran, pysynyt
ennallaan, heikentynyt jonkin verran, heikentynyt selvasti, en osaa sanoa). Taman jal-
keen vastaajat saivat omin sanoin perustella, mikd johtamisessa on parantunut tai hei-
kentynyt.

Kuviossa 35 on esitetty vastausten prosenttijakaumat. Helsingin vastaajat eivét ole
arvioineet laaninjohdon tasoa. Myotskaan paallystéon kuuluvat vastaajat eivat ole arvioi-
neet tutkinnanjohtajien tasoa eivatkd alipdallystoon kuuluvat vastaajat ryhméanjohtajien
tasoa. Nain ollen kyseessa ei ole itsearviointi vaan muiden suorittama arviointi.
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[ [
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B Parantunut selvasti tai jonkin verran 0O Pysynyt ennallaan

@ Heikentynyt jonkin verran tai selvasti 0 En osaa sanoa

KUVIO 35. Arviot siitd, miten ohjaus ja johtaminen ovat kehittyneet viimeisen vuoden aikana, %

Kuviosta voidaan havaita, ettd arviot johtamisen kehittymisestéa olivat jokaisella ta-
solla positiivisia: valtaosa vastaajista naki johtamisen joko kehittyneen tai pysyneen en-
nallaan viimeisen vuoden aikana. Toisaalta on huomioitava, ettd pysynyt ennallaan -
vaihtoehdon valinnut vastaaja on voinut tarkoittaa, ettd johtamisen taso on pysynyt en-
nallaan huonolla tasolla. Positiivisena voidaan kuitenkin pitaa sita, ettéa harva vastaaja on
kokenut johtamisen heikentyneen viimeisen vuoden aikana.

Viimeisen vuoden aikana johtaminen on vastaajien mielesta parantunut eniten ryh-
manjohtajien tasolla (46 % mielesta parantunut selvasti tai jonkin verran) ja tutkinnanjoh-
tajien tasolla (43 %). Ylijjohdon ja l&&ninjohdon tasolla johtaminen on parantunut noin rei-
lun 30 prosentin mielesta. Poliisipaallikbiden johtamisen arvioi parantuneen noin 16 pro-
senttia vastaajista. Johtamisen heikentymistéa on vastaajien mielesta tapahtunut useimmi-
ten tutkinnanjohtajien tasolla (11 % mielesta heikentynyt jonkin verran tai selvasti). Tut-
kinnanjohtajien johtamisen kehittyminen on nain ollen jakanut mielipiteitd eniten. Muilla
tasoilla heikentymistd on koettu tapahtuvan noin viiden tai vajaan viiden prosentin mie-
lesta. Tutkinnanjohtajien tasoa (8 % ei osannut sanoa) lukuun ottamatta noin viidennes
vastaajista ei osannut arvioida johtamisen kehittymista linjaorganisaation eri tasoilla.

Ylijohtoa kiitettiin kommenteissa erityisesti resursointiin panostamisesta, todellisten
ongelmien huomioimisesta, hyvasta talousrikostutkinnan asiantuntemuksesta ja kehitta-
mishankkeista. Kritiikkia annettiin muun muassa tavoitteenasettelun ja todellisten tulos-
ten seurannan epaonnistumisesta ja vaaristymisesta. Laaninjohtoa kiitettiin myés resur-
soinnista ja resurssien ohjauksesta seké talousrikostutkintaa kohtaan osoitetusta kiinnos-
tuksesta. Kritiikkia esitettiin laaninjohdon voimattomuudesta poliisipaallikdiden paatoksiin
nahden, ohjauksen puutteesta ja liiasta keskittymisesta tilastotietoihin.

Poliisipaallikdiden kohdalla nahtiin toisaalta kiinnostuksen talousrikostutkintaan li-
saantyneen, toisaalta taas koettiin, ettei paallikkda kiinnosta ollenkaan talousrikostutkinta
ja sen ongelmat. Ensimmaisesta nostettiin esimerkiksi muun muassa talousrikostutkin-
nan ongelmien tiedostaminen ja henkildresurssien lisaéaminen. Jalkimmaisesta puoles-
taan saatettiin mainita, ettei paallikolla ole tuntumaa talousrikostutkintaan tai ettei johta-
mista ole ollut lainkaan.

Tutkinnanjohtamisen parantumista perusteltin useammissa kommenteissa silla, et-
ta yksikk66n on saatu paatoiminen tutkinnanjohtaja tai etta tutkinnanjohtajien maara on
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lisdantynyt. Lisaksi oli koettu, etta uudet tutkinnanjohtajat ovat patevia ja motivoituneita
tyohonsa. Johtamisen huonontumista puolestaan saatettiin perustella silla, ettd kokenut
tutkinnanjohtaja on vaihtunut kokemattomaan tai etta tutkinnanjohtaja on vaihtunut liian
usein. Hyvana pidettiin lisdksi tutkinnanjohdon ja tutkijoiden valisen viestinnan parantu-
mista. Tahan liittyen arvostettiin sita, etta tutkinnanjohtajilla on enemman aikaa juuri tut-
kinnanjohtamiselle ja vuorovaikutukselle. Aikataulujen ja tutkintasuunnitelmien tekemisen
on nahty parantavan tutkinnanjohtamista. Johtamista heikentéavina tekijéina pidettiin puo-
lestaan tutkinnanjohtajan etéaisyytta, niin fyysista kuin vuorovaikutuksellistakin, tutkijoihin-
sa nahden ja puutteita ammatillisessa osaamisessa.

Ryhmanjohtajien osalta keskeisimpana edistyksena néhtiin ryhmanjohtajien esi-
miesroolin selkiytyminen. Vastaajat kommentoivat muun muassa, ettd ryhmanjohtajien
tietoisuus roolistaan on lisaantynyt, heidan kokemuksensa on karttunut ja tehtavankuva
on selkiytynyt. Suurimpana ongelmana koettiin vastaavasti, ettei yksikdssa ole ryhméan-
johtajia tai jos heité on, heilla ei ole selkedé roolia ja sananvaltaa tutkinnassa. Vastaajat
saattoivat esimerkiksi todeta, ettei ryhmanjohtajan roolia tai tehtavid ei ole maaritelty
kunnolla, heilla ei ole varsinaista ryhméajohtajaa tai ryhménjohtajat eivat tee mitaan eri-
tyista ylitse muiden tutkijoiden. Ryhmanjohtajien rooli ei nayttaisi viela olevan aivan toivo-
tulla tavalla yhdenmukainen kaikissa yksikdissa (ks. myds luku 3.3.5).

6 YHTEENVETOA JA POHDINTAA

Taman selvityksen tarkoituksena on ollut arvioida Talousrikostutkinnan tila -raportissa
(2004) esitettyjen toimenpidesuositusten nykytilaa. Selvitys on tehty lahettamalla loma-
kekysely kaikille paikallispoliisissa talousrikostutkinnan tehtéavissa toimiville tutkinnanjoh-
tajille, tutkijoille ja tarkastajille. Tavoitteena on ollut ensisijaisesti selvittdd, mitka talousri-
kostutkinnan osa-alueet nayttaisivat kyselyn valossa edelleen kaipaavan kehittdmista ja
mill& osa-alueilla kehittamistyd on jo tuottanut tulosta. Tahan liittyen raportissa on myos
lyhyesti selvitetty, mitka tekijat vastaajien mielesta erityisesti vaikeuttavat talousrikostut-
kintaa ja onko talousrikostutkinnan ohjaus ja johtaminen vastaajien mielesta parantunut,
pysynyt ennallaan vai heikentynyt viimeisen vuoden aikana.

Kaiken kaikkiaan kuva toimenpidesuositusten toteutumisesta nayttaa kyselyn va-
lossa suhteellisen hyvaltd. Ensinnékin vastaajista noin puolet ilmoitti, etta talousrikostut-
kinta on ollut heidan laitoksellaan yhten& poliisitoiminnan painopistealueena viimeisen
vuoden aikana ja taman lisaksi noin 30 prosenttia ilmoitti nain tapahtuneen jossain maa-
rin. Yksittdisten toimenpidesuositusten osalta voidaan puolestaan todeta, etta vastaajien
mielestd niistd on viimeisen vuoden aikana toteutunut suhteellisen hyvin*:

¢ liikketoimintakiellon edellytysten tutkinta esitutkinnan yhteydessa,
e esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaisten yhteistyd rikoshyddyn jaljittdmiseksi,

o talousrikostutkintaan siirtyvien henkiléiden luokittelu UPJ:n ja ylijohdon ohjeis-
tuksen mukaiseen palkkaluokkaan,

e syyttdjan ja tutkinnanjohtajan esitutkinnan aikainen yhteistyo,

o kirjallisten tutkintasuunnitelmien kayttaminen esitutkinnassa,

e tutkintasihteereiden hyddyntdminen yksikdssa paivittaisten toimien suorittajina,
e tutkinnanjohtajan roolin selkiyttaminen,

* Lihavoidut toimenpidesuositukset tydryhma on nimennyt tarkeiksi ja esittanyt niiden valitonta toimeenpanoa.
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¢ talousrikosten tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttéon liittyvien ohjeistusten noudat-
taminen ja

¢ ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys ei ole muodostunut esitutkinnan
sujuvuuden esteeksi.

Naista keskimaaraisesti hyvin toteutuneista toimenpidesuosituksista voidaan ensin-
nakin todeta, etta liiketoimintakiellon edellytysten valvonta nayttaisi olevan yksikdissa
erittdin saanndllista. Viranomaisyhteistyon osalta voidaan mainita, etta myos syyttajan ja
tutkinnanjohtajan valinen yhteistyd seka esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaisten yh-
teistyd rikoshyodyn jaljittamiseksi on koettu suhteellisen saanndlliseksi. Myos talousrikos-
ten tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttoon liittyvia ohjeistuksia arvioitiin noudatetta-
van saanndllisesti, vaikkakin itse seurantajarjestelmia saatettiin kritisoida. Talousrikostut-
kinnan tydskentelytapojen osalta voitiin havaita, etta kirjallisten tutkintasuunnitelmien
kayttaminen, tutkintasihteereiden hyédyntdminen péivittaisten toimien suorittajina seka
tutkinnanjohtajien roolin selkiyttaminen nayttaisivat toteutuneen keskimaarin hyvin viimei-
sen vuoden aikana. Talousrikostutkinnan rekrytoinnin osalta puolestaan havaittiin, etta
talousrikostutkintaan siirtyvien luokittelu UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuksen mukaiseen palk-
kaluokkaan nayttaa toteutuneen suhteellisen hyvin, vaikkakin henkildiden osaamisen ja
kokemuksen huomioon ottamisessa henkilokohtaista palkkaosuutta méaariteltdessa toi-
vottiin parantamisen varaa. Ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyyden ei koettu muo-
dostuneen esitutkinnan sujuvuuden esteeksi.

Parantamisen ja kehittdmisen varaa puolestaan vastaajien mielesta on erityisesti
viela:

e tutkinnanjohtajien tutkintapaivakirjan pitamisessa,

¢ KRP:n toimintojen hyddyntamisessa vaikeasti tavoitettavien etsintakuulutettujen etsin-
nassa,

¢ yli puolen vuoden ajan tavoittamattomissa olleiden etsintakuulutettujen aktiivisessa et-
sinndssa ja

¢ poliisihallinnon ulkopuolisen rekrytoinnin tehostamisessa.

Kyselyn valossa etsintdkuulutettujen tehokas etsinta nayttaisi toteutuvan epasaan-
nollisesti ja vaihtelevasti. Epatietoisuus tutkintapaivakirjojen kayttamisesta oli tavallista ja
vain harvat vastaajat ilmoittivat paivakirjoja kaytettavan yksikossaan saannollisesti. Tas-
sé suhteessa olisi erityisesti kehittamisen varaa, silla tydryhmé& nimesi kyseisen toimen-
pidesuosituksen tarkedksi ja valitonta toimeenpanoa vaativaksi. Lisdksi poliisihallinnon
ulkopuolinen rekrytointi oli vastaajien mukaan harvinaista, vaikkakin se saatettiin kokea
tarkeaksi.

Alueellisia eroja*? vastaajien nakemyksissé oli puolestaan seuraavien asioiden yh-
teydessa:

o talousrikosasioiden kasittelyn ruuhkautuminen,

e lisdresurssien kohdistaminen talousrikostutkintaan laitoksen siséisin toimin viimeisen-
vuoden aikana,

e ryhmanjohtajan roolin selkiyttaminen,
¢ tutkinnanjohtajan roolin selkiyttaminen,

* Tilastollisen merkitsevyyden rajana on pidetty p<0,050. Tutkimuksen yhtena puutteena voidaan pitéa sité, ettei
laénien véliseen tarkasteluun voitu ottaa mukaan It4-Suomen laénia hyvin pienen vastaajamaaran vuoksi.
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¢ ruotsin kielen taitoisten tutkijoiden vahyys esitutkinnan sujuvuuden esteena,
e esitutkinta-, vero- ja ulosottoviranomaisten yhteistyd rikoshyddyn jaljittamisessa,

e talousrikostutkintaan siirtyvien henkiléiden luokittelu UPJ:n ja ylijohdon ohjeis-
tuksen mukaiseen palkkaluokkaan ja

e tutkinnanjohtajien tutkintapaivakirjan pitdminen.

Aluekohtainen tarkastelu tehtiin kyselyssa ainoastaan laanien tasolla eikd kyselyssa
keratty yksikkdkohtaisia tietoja. Alueelliset erot kyselyssa viittaavat nain ollen siihen, etta
eri laanien alueella toimenpidesuositukset on toteutettu vaihtelevasti, mutta sen tarkem-
min yksikoiden valisia eroja ei valitettavasti tassa kyselyssa ollut mahdollista vertailla.

Joidenkin kysymysten kohdalla ndkemyksissa oli tilastollisesti merkitsevid eroja eri
virka-asemaryhmisséa toimivien vastaajien valilla. Naita olivat:

o tilastointi- ja seurantajarjestelmien kayttoon liittyvien ohjeistuksien noudattaminen,

e vakavien talousrikosjuttujen kytkeminen mukaan vakavan rikollisuuden kohdeva-
lintaan,

ryhménjohtajan roolin selkiyttdminen,
kirjallisten tutkintasuunnitelmien kayttaminen,
tutkintapdaivakirjan pitdminen,

e talousrikostutkintaan siirtyvien luokittelu UPJ:n ja ylijohdon ohjeistuksen mukai-
seen palkkaluokkaan,

e o0saamisen ja kokemuksen huomion ottaminen henkilokohtaista palkkaosuutta
maariteltaessa,

o huolehtiminen kokeneiden talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesta aloitteleville tut-
kijoille seka

e uusien talousrikostutkijoiden hyvin perehdyttdminen tyohoénsa.

Virka-asemaryhmien véliset erot nékyivat aineistossa tyypillisesti niin, etta virka-
hierarkiassa ylempana olevilla henkiléilla oli positiivisempi kuva toimenpidesuositusten
kohteena olevien asioiden tilasta kuin hierarkiassa alempana olevilla henkil6illa. Havainto
on yhdenmukainen esimerkiksi poliisijohtamista tarkastelevissa tutkimuksissa tehdyn ha-
vainnon kanssa: esimiestaso ajattelee jokseenkin samankaltaisesti johtamiseen liittyvista
asioista, kun vastaavasti alipaallyston ja miehistdn ajatukset ovat yhtenevaisempia, mut-
ta suhtautuminen johtamiseen on usein jo paljon kriittisempaa (Malkia & Sainio 2003;
Joutsenlahti 2001). Poliisikulttuuria tutkittaessa poliisien keskuudessa esiintyvan ylem-
pien arvostelun on tulkittu olevan organisaation hierarkkisuuden yksi ilmenemismuoto.
Hierarkian ylapaassa olevien paattajien ja poliisijohdon ei katsota tietavan, kuinka rank-
kaa kentélla on. (Korander 2004, 11.) Tassa kyselyssa paikoin havaittuja virkahierarkian
alempien tasojen muita kriittisempia nakemyksia ja kommentteja ei voida kuitenkaan pi-
taa vain osana ylempien arvosteluun kuuluvaa ilmiéta. Ensinndkin arvostelun kohteena
voivat olla todelliset ja jokapaivaiset ongelmat, jotka konkretisoituvat juuri miehiston ja
alipaallyston tutkintatydssa. Lisdksi on huomioitava, etta jos tallaisissa kyselytutkimuksis-
sa tyontekijatasolla saattaa olla taipumus korostaa kriittisyyttd&n suhteessa tutkittaviin
asioihin, saattaa esimiestasolla esiintya juuri painvastaista taipumusta.

Muutaman vaittdméan kohdalla vastaajien nakemyksissa esiintyi hajontaa, joka ei
nayttanyt suoranaisesti liittyvan laanien ja virka-asemaryhmien valisiin eroihin. Myos |44-
nien ja virka-asemaryhmien sisalla nakemykset jakautuivat selvasti sen suhteen, onko
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toimenpide vastaajien mielesta toteutunut saanndéllisesti vimeisen vuoden aikana vai on-
ko toimenpiteen kohdalla viela kehitettdvaa. Tallaisia vaittamia olivat:

e talousrikostutkinnassa ja rikostiedustelussa tydskentelevat henkil6t toimivat te-
hokkaalla tavalla yhteistytssa,

o tutkijat laativat oikeusapupyyntdja riittdvan varhaisessa vaiheessa ja
e vakavat talousrikosjutut on kytketty vakavan rikollisuuden kohdevalintaan.

Laanien sisalla vastausten jakautuminen selittynee osaltaan silla, etta laanit katta-
vat useampia yksikoita ja eri yksikoissé toimenpidesuositusten toteuttaminen saattaa olla
eri vaiheessa. Kyselyssahan ei keratty tietoja vastaajien yksikoistd — poikkeuksen muo-
dostaa kuitenkin Helsinki. Tuloksia tarkasteltaessa huomio kiinnittyikin siihen, ettd myos
Helsingin sisalla vastaukset jakautuivat paikoittain voimakkaasti. Koska aineisto ei mah-
dollista yksikkdtason vertailujen tekemista, ei aineiston perusteella voida selvittda, poik-
keaako Helsinki tassa suhteessa luonteeltaan muista yksikoista vai onko muidenkin yksi-
koiden sisalla nakemyksissa samanlaista hajontaa. On kuitenkin todennakoista, ettd Hel-
singin yksikon suuri koko ja sen jakautuminen eri jaostoihin, jotka poikkeavat vastuu-
alueiltaan toisistaan, on vaikuttanut nakemysten jakaantumiseen.

Osaltaan erot vastaajien nakemyksissa saattavatkin johtua siitd, etta vain osalla
vastaajista on ollut konkreettista kokemusta kysytysta toimenpiteesta. Toisten arviot saat-
tavat perustua enemman vaélilliseen tietoon ja nain nakemykset muotoutuvat erilaisiksi.
Lis&ksi vastauksiin on joidenkin kohdalla voinut vaikuttaa se, etta vastaajat ovat oletetta-
vasti tienneet, ettd kysymyksissa tiedustellut asiat olisi yksikdissa pitanyt toteuttaa. Toi-
saalta kyselytutkimuksissa on aina mahdollista, etta joidenkin kysymysten kohdalla vas-
taajat ovat saattaneet ymmartaa kysymykset eri tavoin tai esimerkiksi kayttaa toimenpi-
teen toteutumisen arviointiin erilaisia kriteereja. Esimerkiksi Suvi Ronkainen (1998, 243)
on todennut, etta vastaajat rakentavat tiettyjen paikallisten totuuksien varassa kasitys-
tdan ja ymmarrystaan todellisuudesta. Kyselylomakkeeseen annetut vastaukset ovat
nain ollen elettyyn kokemukseen sitoutuneita selontekoja, jotka sisaltavat tietoa, tulkinto-
ja, ymmarrysta ja kysymysten reflektointia.

Varsinaisten toimenpidesuositusten toteutumisen liséaksi kyselyssa kartoitettiin ta-
lousrikostutkinnan ongelma-alueita seka johtamisen kehittymistd. Kyselylomakkeessa
esitetyista tutkinnan mahdollisista ongelmista suhteellisesti useimmin talousrikostutkintaa
koettiin vaikeuttavan riittdmattomat taloudelliset resurssit. Ongelmina pidettiin myo6s esi-
miesten puutteellista johtamisosaamista ja puutteellisia aikaresursseja johtamiseen seka
talousrikosten tutkimisen vaikeutta. Lisaksi henkildstbn osaamisessa koettiin olevan pai-
koin parantamisen varaa.

Talousrikostutkinnan johtamisen osalta voidaan koetuista ongelmista huolimatta
kuitenkin todeta, etta viimeisen vuoden aikana kehitys on ollut positiivista: valtaosa vas-
taajista ndki johtamisen linjaorganisaation eri tasoilla joko kehittyneen tai pysyneen en-
nallaan ja vain harva vastaaja on kokenut johtamisen heikentyneen viimeisen vuoden
aikana. Ongelmia ja parantamisen varaa |0ytyi kuitenkin. Poliisiorganisaation ylimmilta
tasoilta odotettiin edelleen talousrikostutkinnan riittavaa resursointia ja resurssien tarkoi-
tuksenmukaista kohdentamista sekéa poliittisten paattdjien vakuuttamista talousrikostut-
kinnan yhteiskunnallisesta tarkeydesta. Poliisipaallikoilta odotettin enemman todellista
johtamista, paneutumista talousrikostorjunnan ongelmiin ja kiinnostuksen osoittamista
talousrikostutkinnan osa-alueelle — tdmén toivottiin myds nakyvan resurssien kohdenta-
misessa laitoksen sisalla. Tutkinnanjohtajilta toivottin enemmaéan aikaa paneutua itse tut-
kinnanjohtamiseen ja ryhménjohtajien osalta puolestaan heidén roolinsa selkiyttamista.
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Tahan raporttiin on koottu talousrikostutkinnan kaytannén tason toimijoiden néke-
myksia ja kokemuksia Talousrikostutkinnan tila -raportissa esitettyjen toimenpi-
desuositusten nykytilasta. Selvityksen perusteella nykytilasta muodostui suhteellisen
myoOnteinen kuva. Toimenpidesuositusten toteuttamista ja eteenpdin viemista on kuiten-
kin edelleen syyta jatkaa, silla vastaajien ndkemyksissa oli havaittavissa myds selvia ero-
ja monien toimenpidesuositusten kohdalla. Toivottavasti tahan raporttiin keratyt néke-
mykset ja kokemukset auttavat omalta osaltaan talousrikostutkinnan kehittamistyota.
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LITE1
Liitetaulukko 1. Vastaajien jakautuminen taustamuuttujien mukaan (N ja %).
N %
Yksikkd Alueellinen talousrikostutkintayksikko 90 70
Kihlakunnan poliisilaitoksen
talousrikosyksikké tai -ryhma 34 26
Kihlakunnan poliisilaitoksen yksittiinen
talousrikostutkija 1 1
Tieto puuttuu 5 4
Yhteensa 130 100
Alue Helsinki 27 21
Etela-Suomen laani 42 32
Lansi-Suomen l&ani 34 26
Itd-Suomen laani 2 2
Oulun laani 16 12
Lapin [&ani 6 5
Tieto puuttuu 3 2
Yhteensa 130 100
Tydskentely Paatoimisesti 127 98
talousrikostutkinnassa Osa-aikaisesti 2 2
Tieto puuttuu 1 1
Yhteensa 130 100
Virka-asema Paallysto 31 24
Alipaallysto 76 59
Miehistd 20 15
Muu henkildsto 2 2
Tieto puuttuu 1 1
Yhteensa 130 100
Tydskentelyaika 2-5 vuotta 12 9
poliisissa 6-10 vuotta 12 9
11-20 vuotta 37 29
21-30 vuotta 37 29
Yli 30 vuotta 31 24
Tieto puuttuu 1 1
Yhteensa 130 100
Tyoskentelyaika 0-1 vuotta 16 12
talousrikostutkinnassa 2-5 vuotta 33 25
6-10 vuotta 31 24
11-20 vuotta 43 33
Yli 20 vuotta 6 5
Tieto puuttuu 1 1
Yhteensa 130 100

55



Selvitys talousrikostorjunnan tilasta paikallispoliisissa

LIITE 2
Arvoisa talousrikostutkinnan tehtavissa tydskenteleva,

L&hetdmme ohessa linkin kyselylomakkeeseen, jonka avulla kerddmme aineistoa kahteen Poliisiammattikorkea-
koulussa kdynnissa olevaan tutkimukseen. Tutkimuksissa késitellaan talousrikostutkinnan tilaa ja johtamista
seka arvioidaan padkaupunkiseudun esikasittely-yksikon toimintaa. Tutkimuksia varten pyyddmme Sinun apua-
si, silld haluamme kartoittaa talousrikostutkinnassa tyoskentelevien ndkemyksié ja kokemuksia néista asioista.

Toivomme, ettéd vastaat sdhkdiseen kyselyymme, jonka linkki 16ytyy alta. Kysely avautuu linkkié klikkaamalla.
Vastaamisen jélkeen kysely palautetaan lomakkeen lopussa olevaa l&heté-painiketta klikkaamalla. Kyselyyn
vastaaminen vie vain 20-30 minuuttia.

Vastausaikaa on 2.12.2005 asti. Kysely on tarkoitettu kaikille talousrikostutkinnan tehtévissa paikallispoliisissa
tyoskenteleville tutkijoille, tutkinnanjohtajille ja tarkastajille.

Kyselyyn vastataan anonyymisti, eikd vastanneita henkilditd yksildida tutkimuksen missaan vaiheessa. Vastauk-
set kasitelladn luottamuksellisesti ja tulokset julkaistaan siten, ettd vastaajien henkil6llisyyttd on mahdotonta
paatella.

Tutkimukseen osallistuminen tarjoaa mahdollisuuden antaa palautetta ja esittaa kritiikkia. Vaikka vastaaminen
on vapaaehtoista, on se tutkimuksen onnistumisen kannalta ensiarvoisen tarkeéé.

Linkki kyselyyn: http://esppakwwwl.poliisi.fi/kysely/talousrikos05.htm

Tutkijat Terhi Hakamo ja Janne Laukkanen antavat tarvittaessa lisdtietoja sahkdpostitse (ter-
hi.hakamo@pakKk.poliisi.fi tai janne.laukkanen@pakk.poliisi.fi) tai puhelimitse (09 8388 3441 tai 09 8388
3449).

Kiitokset avustasi.

Ystavallisin terveisin,

Terhi Hakamo, Janne Laukkanen
VTM, tutkija, PAKK YTM, tutkija, PAKK
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Talousrikostutkinta
A. Talousrikostutkinnan tila

1. Seuraavassa esitetdan kysymyksia koskien talousrikostutkinnan tilaa. Kylla Jossain Ei

maarin

1 Onko talousrikostorjunta ollut poliisilaitoksellanne yhtend poliisitoiminnan

painopistealueena viimeisen vuoden aikana?

2 Onko talousrikosasioiden kasittelyn ruuhkautuminen ollut ongelma yksikossén-

ne viimeisen vuoden aikana?

3 Onko laitoksellanne sisdisin toimin kohdistettu liséresursseja talousrikostutkin-

taan viimeisen vuoden aikana?

4 Onko laitoksellanne nimetty henkil®, joka vastaa liiketoimintakieltoon méaaréat-

tyjen henkildiden valvonnasta?

2. Kuinka usein seuraavat toimenpiteet ovat sisalty-
neet talousrikostutkintaan viimeisen vuoden aikana
yksikossasi?

5 Vakavat talousrikosjutut on kytketty mukaan vakavan
rikollisuuden kohdevalintaan.

6 Yli puolen vuoden ajan tavoittamattomissa olleita talo-
usrikoksista etsintdkuulutettuja henkil6ité etsitdan aktiivi-
sin toimin.

7 Vaikeasti tavoitettavien etsintdkuulutettujen etsinndssa
hyddynnet&én keskusrikospoliisin toimintoja.

8 Liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta tehdaén talo-
usrikosten tutkinnan yhteydessa.

9 Talousrikostutkinnassa kaytetdaan Kkirjallisia tutkinta-
suunnitelmia.

10 Tutkinnanjohtaja(t) pitdvat ns. tutkintapaivakirjaa,
josta kéyvat ilmi muun muassa tutkinnan aikana ilmen-
neet ongelmat ja niiden ratkaisut.

11 Talousrikostutkijat laativat oikeusapupyyntdja riittdvéan
varhaisessa vaiheessa.

12 Syyttdja ja tutkinnanjohtaja toimivat yhteistydssa esi-
tutkinnan aikana.

13 Rikoshyodyn jaljittamiseksi esitutkinta-, vero- ja ulos-
ottoviranomaiset tydskentelevat yhteisty0ssa.

14 Uudet talousrikostutkijat perehdytetddn tyéhonsa hy-
vin.

1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3

Aina Usein Joskus Harvoin Ei

koskaan
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

En
0Saa

Sanoa

En
0Saa

Sanoa
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15 Talousrikostutkintaan siirtyvéat henkilét luokitellaan
uuden palkkausjarjestelmén ja ylijohdon ohjeistuksen
mukaiseen palkkaluokkaan.

16 Talousrikostutkintaan siirtyvien henkildiden osaami-
nen ja kokemus otetaan huomioon henkiltkohtaista palk-
kaosuutta méadriteltaessa.

3. Mita mielta olet seuraavista vaittamista? Taysin
samaa
mielta

17 Yksikéssdmme on viimeisen vuoden aikana

selkiytetty tutkinnanjohtajan roolia tutkinnan ja 1

prosessin johtajana.

18 Yksikdssdmme on viimeisen vuoden aikana

selkiytetty ryhmanjohtajan roolia paivittaisjohta- 1

jana.

19 Tutkintasihteereitd hyodynnetdadn yksikos-

samme paivittaisten toimien suorittajina. 1

20 Yksikossamme on tehostettu rekrytointia

poliisihallinnon ulkopuolelta viimeisen vuoden 1

aikana.

21 Yksikossamme huolehditaan kokeneiden

talousrikostutkijoiden osaamisen siirtymisesté 1

aloittaville talousrikostutkijoille (esim. mento-

rointi).

22 Yksikdssdmme esitutkinnan sujuvuuden es-

teeksi on muodostunut ruotsin kielen taitoisten 1

tutkijoiden véhyys.

23 Talousrikostutkinnan riittdvasta resursoinnis-

ta on huolehdittu laitoksellamme. 1

24 Talousrikostutkinnassa ja rikostiedustelussa

tyoskentelevat henkilot toimivat tehokkaalla 1

tavalla yhteistyossa.

25 Talousrikosten tilastointi- ja seurantajarjes-

telmien kayttoon liittyvia ohjeistuksia noudate- 1

taan yksikdssémme hyvin.

1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Jokseenkin Ei Jokseenkin  Taysin
samaa samaa eri erl
mielta mieltd, mielta mielta
ei eri
mielta
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5
2 3 4 5

6

En
0saa

Sanoa
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26 Voit halutessasi kommentoida jotakin yksittdistd vaittdmaa tai pohtia yleisemmin talousrikostutkinnan
tilaa yksikdssanne.

6. Miten talousrikostutkin- Parantunut Parantunut Pysynyt  Heikentynyt Heikentynyt En
nan ohjaus ja johtaminen on ennallaan

. - ; o selvasti jonkin jonkin selvésti o0saa
mielestasi kehittynyt viimei-
sen vuoden aikana? Arvioi verran verran sanoa
erikseen ylijohdon, laanin-
johdon, poliisipaallikon,
tutkinnanjohtajien ja ryh-
manjohtajien tasoa.
106 Ylijohdon tasolla 1 2 3 4 5 6
107 Mika ohjauksessa on parantunut tai heikentynyt?
108 Laaninjohdon tasolla | 1| 2 | 3 | 4 | 5 | 6
109 Mika ohjauksessa on parantunut tai heikentynyt?
110 Poliisipaallikon tasolla | 1] 2 | 3 | a4 ] 5 | 6
111 Mika johtamisessa on parantunut tai heikentynyt?
112 Tutkinnanjohtajien tasolla | 1 ] 2 | 3 | 4 ] 5 | 6
113 Mika johtamisessa on parantunut tai heikentynyt?
114 Ryhménjohtajien tasolla | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6
115 Miké johtamisessa on parantunut tai heikentynyt?
7. Koetko seuraavien asioiden vaikeuttavan talo- Vaikeuttaa Vaikeuttaa Vaikeuttaa Ei En
. . 5
usrikostutkintaa paljon jonkin vain vaikeuta o0saa
verran vahan sanoa
116 Poliisiorganisaation hierarkkisuus 1 2 3 4 5
117 Talousrikostutkinnan riittdméattdmat taloudelliset 1 2 3 4 5

resurssit
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118 Esimiesten puutteelliset aikaresurssit johtami-
seen

119 Esimiesten puutteellinen johtamisosaaminen

120 Muiden rikosten tutkiminen priorisoidaan talous-
rikostutkinnan edelle

121 Puutteellinen henkiléston laatu (esim. koulutuk-
sen suhteen)

122 Virheellinen henkilostorakenne eli henkildstd on
jakautunut véarin suhteessa tehtéviin

123 Poliisipaallikon sitoutumattomuus talousrikos-
tutkintaan

124 Tiedonkulun ongelmat tydyhteison sisalla

125 Tiedonkulun ongelmat poliisin ja muiden viran-
omaisten valilla

126 Tyohon liittyvan palautteen véhyys tydyhteison
sisalla

127 Tulostavoitteiden epérealistisuus
128 Talousrikosten tutkimisen vaikeus
129 Huono tyémoraali tyoyhteisossé
130 Muu, mika?

1 2 3 4 5
1 2 3 5
1 2 3 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 5
1 2 3 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

131 Voit halutessasi kommentoida jotakin yksittdista kysymysta tai pohtia yleisemmin talousrikostutkinnan

ongelmia.
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D. Taustatiedot
Vastaa seuraaviin taustatietokysymyksiin.
(Kyselyn tuloksia analysoidaan ryhmittéin niin, etta vastaajien henkil6llisyyttd on mahdotonta paatella.)

153 Missa seuraavista vaihtoehdoista tydskentelet?
Alueellinen talousrikostutkintayksikkd

Kihlakunnan poliisilaitoksen talousrikosyksikkd tai -ryhma
Kihlakunnan poliisilaitoksen yksittdinen talousrikostutkija

154 Millg alueella tydskentelet?
Helsinki

Etela-Suomen laani
Lansi-Suomen laani

It&-Suomen laani

Oulun laani

Lapin l14&ni

155 Tyoskenteletké HEV-alueella (Helsinki, Espoo, Vantaa)?
Kylla
En

156 Tyodskenteletko talousrikostutkinnassa paatoimisesti vai osa-aikaisesti?
Paatoimisesti
Osa-aikaisesti

157 Kuinka moni henkilt tydskentelee laitoksellasi talousrikostutkinnan tehtévissa tutkijana, tutkinnan-
johtajana tai tarkastajana?

158 Mika on tdmanhetkinen virka-asemasi?
Paallystd

Alipéallysto

Miehistd

Muu henkildsto

159 Mika on lahimman esimiehesi virka-asema?
Poliisipaallikko

Paallysto

Alipéallysto

Joku muu

160 Kuinka monta vuotta olet tydskennellyt poliisihallinnossa?
0-1 vuotta

2-5 vuotta

6-10 vuotta

11-20 vuotta

21-30 vuotta

Yli 30 vuotta

161 Kuinka monta vuotta olet tydskennellyt talousrikostutkinnassa?
0-1 vuotta

2-5 vuotta

6-10 vuotta

11-20 vuotta

21-30 vuotta

Yli 30 vuotta

162 Alla olevaan tilaan voit antaa palautetta tai vinkkeja tutkimuksen tekijoille.
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Arto Hankilanoja: Ty6turvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisihallinnossa.
10/2003. 15,12 €

Kimmo Himberg: Tekninen rikostutkinta. Johdatus forensiseen tieteeseen. 9/2002. 12,96 €
Marketta Vesisenaho: Poliisialan sanasto. Suomi-ruotsi-englanti. 8/2002. 10,80 €

Urpo Sarala: Poliisitoimen kehittdmisen johtaminen. 7/2001. 16,35 €

Ellonen Erkki et al.: Etiikka ja poliisin ty6. 6/2000. 14,54 €

Laura Ervo: Esitutkinnan optimaalisuus. Oikeudellisessa viitekehyksessa. 5/2000. 9,17 €

Hannu Kieheld & Virta Sirpa (toim.): Lahipoliisi lahestymistapana.
4/1999. 16,26 €

Jyrki Wasastjerna: Johdatus poliisin kansainvéliseen yhteistyéhon.
3/1999. 14,62 €

Ahti Laitinen & Erja Virta: Talousrikokset. Teoria ja kdytantd. 2/1998. 12,53 €

Erkki Ellonen et al.: Polisarbetets psykologi 1/1998 18,35 €



Poliisiammattikorkeakoulun julkaisuja

Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita (ISSN 1455-8289)

Marianna Piippo, Risto Kangas & Juha Kaaridinen: Paikallisen turvallisuusyhteistyon arvi-
ointi viiden kunnan alueella. 51/2005. Internet-julkaisu: www.poliisi.fi/julkaisut

Poliisin johtamisen kehittdmisen valtakunnalliset kehittdmislinjaukset 2006—-2010.
Tyo6ryhman loppuraportti. 50/2006. 10,80 €

Anne Alvesalo, Sari Heiskanen, Janne Laukkanen & Erja Virta (toim.): Huojuva talous.
Juhlajulkaisu Markku Hirvonen 60 vuotta. 49/2006. 24 €

Anne Alvesalo, Sari Heiskanen & Erja Virta. Suomen talousrikoskontrollijarjestelma.
48/2006. Internet-julkaisu: www.poliisi.fi/julkaisut

Kati Rantala & Sirpa Virta (toim.): Tieto — mahdollisuus, uhka vai turva? 47/2006. 14,00 €

Markku Heiskanen & Risto Honkonen: Poliisi ja muutos. Asiantuntijoiden arvio sisdisen tur-
vallisuuden tulevasta kehityksestd. 46/2005. 10,80 €

Janne Laukkanen & Leena Makipéaa: Liiketoimintakiellon valvontavelvollisuuden laajen-
taminen. 45/2005. Internet-julkaisu: www.poliisi.fi/julkaisut

Janne Laukkanen: Laittoman yrittajan jaljilla. Arviointitutkimus liiketoimintakiellon valvon-
nan ohjeistamisen vaikutuksesta. 44/2005. Internet-julkaisu: www.poliisi.fi/julkaisut

Tanja Noponen: Poliisin suorittamat paihtyneiden sdiléonotot ja sailéénottojen asiakaskun-
ta Helsingissa. 43/2005. Internet-julkaisu: www.poliisi.fi/julkaisut

Tomi Jansson: Saatanan vasikka. Todistajien uhkailu Suomessa. 42/2005. 10,80 €
Seppo Immonen & Matti Vuorinen: Kihlakuntauudistus, poliisitoiminta ja turvallisuusyh-
teistyd. Tutkimus Eteld-Suomen l&anin poliisipalvelujen, poliisin organisaation, strategisen joh-

tamisen ja ennakoivan paikallisen turvallisuusyhteistyon kehittdmisesté. 41/2005. 16,00 €

Tuunia Keranen: Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus Suomessa 2004.
40/2005. 10,80 €

Tuunia Keranen: Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus Suomessa 2003.
39/2005. 10,80 €



