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THVISTELMA

Tama selvitys koskee viharikoksia, jotka ovat tulleet poliisin tietoon vuon-
na 2011. Aineistona selvityksessd on poliisin valtakunnallisia rikosilmoi-
tustietoja. Selvitys on jatkoa rasistisen rikollisuuden vuosiselvityksille,
joita on tehty vuodesta 1998 l4htien sisdasiainministerion poliisiosastolla
ja Poliisiammattikorkeakoulussa. Vuonna 2009 rasistisen rikollisuuden
seurantaa laajennettiin viharikosseurannaksi, ja selvityksissd ryhdyttiin
tarkastelemaan myos muita rikoksia, joissa teon syy liittyy uhrin edusta-
maan viiteryhméin. Viharikoksiksi on médritelty henkil6d, ryhmai, jon-
kun omaisuutta, instituutiota tai ndiden edustajaa kohtaan tehdyt rikok-
set, joiden motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua
tai todellista etnisté tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai
elaménkatsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettia,
sukupuolen ilmaisua tai vammaisuutta kohtaan.

Vuoden 2011 aikana kirjattiin yhteensé 918 rikosilmoitusta epdillyis-
td viharikoksista. Tdméa on 7 % enemmaén kuin edellisend vuonna. Suu-
rin osa (86 %) tapauksista oli rasistisia rikoksia. Uhrin uskonnolliseen
taustaan perustuvien viharikosten osuus oli 6,6 prosenttia, seksuaaliseen
suuntautumiseen 4,6 prosenttia sekd vammaisuuteen 2,6 prosenttia. Su-
kupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvia viharikoksia
16ytyi kolme (0,3 %).

Tarkasteluvuodelta 16ytyi yhteensd 788 rikosilmoitusta rasistisia
piirteitd sisdltdvistid tapauksista. Suurimmassa osassa tapauksista kyse
oli kantavéestoon kuuluvien etnisiin tai kansallisiin vihemmist6ihin koh-
distamasta rasismista. Yleisin rikosnimike oli pahoinpitely. Yleisimmét
tapahtumapaikat rasistisia piirteitd sisélténeissd rikosepdilyissd olivat
julkinen ulkoilmapaikka, kuten tie, katu tai tori seké ravintolat ja niiden
edustat. Aikaisempien vuosien tapaan suurin osa rasistisista rikoksis-
ta tehtiin illan ja yon aikana. Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten
miéradn suhteutettuna yleisimmin rasististen rikosten kohteeksi vuonna
2011 joutuivat somalit.

Uskontoon perustuvista viharikostapauksista yleisimmin kohteena
oli kristinusko. Suurimmassa osassa uskontoon perustuvista tapauksista
kyse oli sanallisista loukkauksista tai uhkauksista. Uhrin oletettuun tai
todelliseen seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvien viharikosten mairé laski yhdelld edel-
lisvuodesta. Vammaisuuteen perustuvia tapauksia 10ytyi 24.



ABSTRACT

This report reviews suspected hate crimes reported to the police in
Finland in 2011. The statistics are based on crime reports retrieved from
the national police information system. Reports on racist crime have
been published by the Police College of Finland and the Ministry of
Interior’s Police Department since 1998. In 2009 the system of compiling
information on racist crime was developed into a more comprehensive
system of monitoring hate crime. For the purpose of this report, hate
crime has been defined as a crime against a person, group, somebody’s
property, institution, or a representative of these, motivated by prejudice
or hostility towards the victim’s real or perceived ethnic or national origin,
religion or belief, sexual orientation, transgender identity or appearance,
or disability.

In the target year, the police filed 918 reports on suspected hate
crime cases. There represents a 7 per cent increase in comparison with the
previous year. The majority, 86 per cent, of the cases were racist incidents.
Cases motivated by the victim’s religious background constituted 6,6 per
cent of the cases. Sexual orientation was the motive in 4,6 per cent of
the cases, and in 2,6 per cent it was disability. Three hate crimes (0.3%)
were identified as being based on the victim’s transgender identity or
appearance.

In the target year, 788 reports of offences with racist overtones were
found in the police information system. In the majority of the cases,
racism was directed towards a member of an ethnic or national minority
by a member of the majority population. The most common suspected
crimes were assaults. The most common scenes of the suspected racist
crimes were public outdoor locations such as roads or city market places,
as well as restaurants and their vicinity. As in previous years, the majority
of racist crimes were committed in the evening and at night. In relation to
the number of foreign citizens resident in Finland, the citizens of Somalia
experienced the highest frequency of racially motivated crime in 2011.

In the majority of hate crimes based on religion, the target was
Christianity. Most crimes were verbal insults or threats. The number of
hate crimes motivated by the victim’s real or perceived sexual orientation,
transgender identity or appearance, is one lower than in the previous year.
In the targer year, 24 hate crimes based on the victim’s disability were
found.
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1. JOHDANTO

Téssa raportissa kuvaillaan poliisin tietoon vuoden 2011 aikana tullutta
viharikollisuutta. Selvityksen aineistona on poliisin rikosilmoitustietoja.
Selvitys jatkaa vuodesta 1998 ldhtien Poliisiammattikorkeakoulussa ja
sisdasiainministerion poliisiosastolla julkaistujen rasistisen rikollisuu-
den vuosiselvitysten aloittamaa sarjaa (Sisdasiainministerid 1998; 1999;
2000; 2001; 2002; 2003; Kerénen 2005a ja 2005b; Ellonen 2006; Nopo-
nen 2007; Joronen 2008). Vuonna 2009 rasististen rikosten seurantaa laa-
jennettiin koskemaan my0s muita viharikoksia ja my0s tilastointimene-
telmad uudistettiin. Uudistettu menetelma on ollut kéytdssd vuotta 2008
koskevasta selvityksestd alkaen. Ndiden uusimpien selvitysten (Peutere
2009 ja 2010; Niemi 2011) tulokset eivét siten ole vertailukelpoisia aiem-
min tehtyjen selvitysten tuloksiin.! Tdssé selvityksessé on jatkettu vuonna
2009 uudistetun menetelmén kayttod. Tulokset ovat titen vertailukelpoi-
sia vuosia 2008, 2009 ja 2010 koskeviin, poliisin tietoon tullutta vihari-
kollisuutta kuvaaviin selvityksiin.

Viharikoksella viitataan rikokseen, jonka motiivina ovat ennakko-
luulot tai vihamielisyys uhrin edustamaa, oletettua tai todellista, kansan-
ryhmii kohtaan. Liséksi viharikollisuuteen kuuluu rasistinen rikollisuus,
jossa uhri valikoidaan etnisen tai kansallisen viiteryhmén vuoksi. Viha-
rikokselle ei ole vain yhtd médritelméa, vaan riippuu voimakkaasti yh-
teiskunnan poliittisesta, kulttuurisesta ja sosiaalisesta ympdristdstd, mitd
pidetddn viharikoksina. Toisaalla hyviksytty kéytds saattaa néyttdytyd
jotain ihmisryhméé alistavana kdytoksena toisen yhteison ndkdkulmasta.
Lis#ksi yhteison sisdlld hyviksytyn ja ei-hyviksytyn kdytoksen rajat voi-
vat muuttua ajan kuluessa.

Yhteistd viharikoksille on niiden kohdistuminen yksittdisen uhrin
kautta koko yksilon edustamaan viiteryhméain. Rikosten seuraukset ovat
ndin ollen yksilokohtaisia seurauksia laajemmat. Viharikokset 1dhettavét
viestin epdluuloista ja vihamielisyydestd koko viiteryhmélle. Teot luovat
ja yllapitavat ennakkoluuloja, pelkoa ja vihamielisyyttd eri ihmisryhmien
vililla. (Perry 2001, 7-10; Hall 2005, 1-21.) Téssd selvityksessd viha-
rikoksen motiiveina on huomioitu edellisten vuosien selvitysten tapaan
etnisen ja kansallisen taustan lisdksi uskonnollinen vakaumus, seksuaa-
linen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu ja
vammaisuus.

Suomen rikoslaki ei tunne viharikosta tai rasistista rikosta eiké tél-
laisia rikosnimikkeitd ole olemassa. Ndin ollen timén selvityksen méé-
ritelmé viharikokselle ei pohjaudu suoraan Suomen lakiin, vaan pai-
asiassa viharikoskésite mééritellddn suhteessa aiheesta aiemmin tehtyyn

' Tilastointimenetelmdé on muutettu my6s aikaisemmin. Vuosien 1997-2002 selvitykset ovat

keskendén vertailukelpoisia, samoin vuosia 2003-2007 koskevat selvitykset.

13



tutkimukseen ja muiden maiden viharikostilastoihin (ks. Peutere 2009).
Luvussa 2 avataan tarkemmin, miten viharikos mééritelldén tassé yhtey-
dessi ja mihin mééritelma perustuu. Luvussa esitetdin ajantasainen, viha-
rikosten vastainen lainsdddiantd Suomessa ja rikoslakiin tehdyt muutok-
set. Seuraavassa luvussa kuvataan lyhyesti viharikoksille alttiita ryhmid
Suomessa.

Selvityksen toteutusta kuvataan luvussa 4. Selvityksen toteutusvai-
heeseen kuuluu rikosilmoitusaineiston muodostaminen, tapausten luokit-
telu viharikoksiksi ja aineiston analysointi. Lisdksi pohditaan kdytetyn
menetelmén rajoituksia. Luvussa pyritddn esimerkkien avulla kuvaamaan
sitd, millaisia tapauksia ei selvityksessd ole luokiteltu viharikoksiksi.

Luvussa 5 esitelldédn selvityksen tulokset. Eri motiiveihin perustu-
vien viharikosten tulokset esitelldin omissa alaluvuissaan. Rasistisia ri-
koksia késitellddn luvussa yksityiskohtaisemmin kuin muita viharikoksia,
koska viime vuosien tapaan rasististen juttujen mairé on selvisti suurem-
pi kuin muiden. Rasistisista rikoksista kuvaillaan tapahtumatilanteet ja
rikosnimikkeet, tapahtumapaikat ja -ajat, asianomistajat ja epdillyt, alu-
eellinen jakautuminen seké esitutkinnan tila ja rikosepéilyjen eteneminen
syyteharkintaan. Muita viharikoksia tarkastellaan péddosin tapahtumati-
lanteiden mukaan. Viimeisessa luvussa 6 esitetddn yhteenveto selvityksen
tuloksista ja rajoitteista, joita tulee huomioida tuloksia arvioitaessa.

Selvitystd lukiessa tidytyy huomioida, ettd esitetyt tulokset antavat
vain yhden, rajallisen kuvan hyvin laajasta ilmiosti. Esitettyyn tilastointi-
menetelméén liittyy monia rajoitteita. Selvityksen aineistossa ei ole kyse
rikoksista vaan rikosepailyistd, silld tietoa syyttdjien tai tuomioistuinten
padtoksistd tapausten suhteen ei ole. Viharikostapauksia on tdytynyt etsid
poliisin rikosilmoitusrekistereistd hakuehtojen avulla. Hakuehdoilla 16y-
tyneiden ilmoitusten luokittelu viharikoksiksi on perustunut rikosilmoi-
tuksen sisdltdmédn, poliisin vapaamuotoisesti kirjaamaan kuvaukseen
tapahtuman kulusta. Loytyneiden tapausten luokittelu viharikoksiksi on
kuitenkin hyvin tulkinnanvaraista. Néitd rajoitteita on pyritty kompen-
soimaan kuvaamalla rikosilmoitusten luokitteluperiaatteita ja 10ytyneité
rikostapauksia yksityiskohtaisesti. Ndin lukija voi arvioida, misti esitetyt
luvut tosiasiallisesti kertovat.
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2. VIHARIKOKSEN MAARITELMA

Poliisiammattikorkeakoulun viharikosselvitysten mééritelmén ldhtokoh-
tana ovat olleet osittain Suomen lainsdddantd, aihetta koskeva tutkimus ja
kirjallisuus sekd muiden maiden viharikosten tilastointikdytdnnot®. Viha-
rikoksen médrittelyyn on vaikuttanut myos se, millaisia viharikostilastoja
on saatavilla olevan tiedon perusteella kdytinndssd mahdollista tuottaa.
Maédrittelyn perusteluja on kuvattu tarkemmin vuotta 2008 koskevassa
selvityksessd (Peutere 2009). Koska viharikokselle ei ole yhtéd yleises-
ti hyvédksyttyd méadritelmad, kdytetyn méadritelmén perusteita kuvaillaan
seuraavissa kappaleissa kunkin kéyttdyhteyden kohdalla erikseen.

2.1 Kasitteen maaritelma tassa tutkimuksessa

Tassd tutkimuksessa kéytetddn samaa viharikoksen mééritelmédd kuin
kahdessa aiemmassa, vuosia 2009 ja 2010 koskeneissa viharikosrapor-
teissa. Viharikos mééritellddn seuraavasti:

Viharikos on henkiléd, ryhmdd, jonkun omaisuutta, instituutiota
tai ndiden edustajaa kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat
ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnis-
td tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai eldmdn-
katsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettid,
sukupuolen ilmaisua tai vammaisuutta kohtaan.

Viharikoksen kohteena voi olla yksittidinen, johonkin mainituista viite-
ryhmistd kuuluva henkil6, hianen l&hipiiriinsd kuuluva henkil6, ryhméa
edustava taho tai jonkun omaisuus. Uhrin ei tarvitse kuulua kyseiseen
viiteryhméén, vaan riittdé, ettd tekija olettaa uhrin kuuluvan johonkin
viiteryhméén. Esimerkiksi l&hipiiriin, kuten puolisoon tai ystévéan, koh-
distuneissa viharikoksissa rikoksen kohteena oleva henkild yhdistetdin
johonkin niistd ryhmisti. Sama tilanne on my®ds silloin, kun rikos kohdis-
tetaan esimerkiksi vastaanottokeskuksen henkilokuntaan tai seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjen oikeuksia ajavan jarjeston tyontekijaan.

Tassd selvityksessd rikosta ei madritelld sen perusteella keneen tai
mihin kyseinen rikos kohdistuu. Olennaisinta on rikoksen taustalla oleva
motiivi, jonka perusteella rikos mééritelldén viharikokseksi. Viharikok-
sia eivit ole vain enemmiston historiallisesti alistetussa asemassa oleviin

> Ajantasaista tietoa muiden maiden viharikostilastoista on saatavilla esimerkiksi Euroopan
turvallisuus ja yhteistydjérjeston (ETYJ) alaisuudessa toimivan Demokraattisten instituutioi-
den ja ihmisoikeuksien toimiston raportista (OSCE/ODIHIR 2011).
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ryhmiin kohdistamat rikokset. Tdmin selvityksen yhteydessd kdytetyn
médritelmén mukaan myds vahemmiston enemmiston edustajiin kohdis-
tamat rikokset ja vihemmistdryhmien véliset rikokset voivat motiivinsa
perusteella tiayttdd viharikoksen méaritelméan.

Etniselld tai kansallisella taustalla viitataan siihen, ettd rikos voi
johtua uhrin sukujuurista riippumatta siitd, onko sukujuuriin viittaavia
piirteitd havaittavissa. Jos esimerkiksi Suomessa syntynyt ja kasvanut
henkild joutuu rikoksen kohteeksi sen vuoksi, ettd toinen hidnen vanhem-
mistaan on taustaltaan venéldinen, kyseessd on viharikos. Toinen termi
kuvaamaan samaa asiaa on syntyperd. Etninen tai kansallinen tausta on
kuitenkin syntyperad tarkempi késite, koska siitd kdy ilmi, mitd syntype-
radn liittyvdd ominaisuutta tarkoitetaan.

Viharikos voi kohdistua myds henkilo6n tai tahoon, joka ei edusta
tiettyd uskontoa. Tiettyd uskonnollista ryhmdd edustavien henkildiden
liséiksi esimerkiksi ateisti voi mééritelmén mukaan joutua viharikoksen
kohteeksi eldménkatsomuksensa vuoksi. Elaménkatsomuksella ei kuiten-
kaan tdssé selvityksessé tarkoiteta laajemmin mitd tahansa muita ideolo-
gioita, kuten poliittista kantaa.

Seksuaalinen suuntautuminen tarkoittaa, mitd sukupuolta kohtaan
henkil6 tuntee emotionaalista tai seksuaalista vetovoimaa. Seksuaalisella
suuntautumisella viitataan heteroseksuaalisuuteen, homoseksuaalisuu-
teen ja biseksuaalisuuteen. Sukupuoli-identiteetilld ja sukupuolen ilmai-
sulla tarkoitetaan sukupuolen kokemista tai sen ilmaisua, eli sitd, kokeeko
henkild olevansa mies tai nainen, molempia vai ei kumpaakaan. Vihari-
koksen maédritelmasséd ndilld termeilld viitataan sukupuolivihemmistoi-
hin eli transihmisiin (transsukupuoliset, transgenderihmiset ja transvestii-
tit) ja intersukupuolisiin henkil6ihin.

Vammaisuudella viitataan henkil6ihin, joilla on vamma, joka vaikut-
taa heidédn fyysiseen tai dlylliseen suorituskykyynsd. Vamma on pysyva
ominaisuus, toisin kuin sairaudet, jotka useimmiten ovat ohimenevii.
(Nieminen 2005, 905.) Pysyvian vamman kanssa elédvit kohtaavat erilai-
sia vaikeuksia riippuen eldméntilanteesta ja vamman laadusta. Vamman
asettamat rajoitteet riippuvat myos siitd, miten yhteiskunnassa on otet-
tu huomioon ihmisten erilaiset fyysiset ja dlylliset ominaisuudet. Siten
“vammaisuus” ei ole yksiselitteinen termi vaan vammaisuuden maéritel-
ma riippuu sosiaalisesta ympéristostd. (Quinn & Degener 2002, 14-15.)
Sairaudet on rajattu motiivina viharikosmaéritelméan ulkopuolelle. Rajan-
veto vamman ja sairauden vililld on joskus kuitenkin tulkinnanvaraista,
minka vuoksi esimerkiksi terveydentilasta johtuva ty0syrjinté ei tayta tés-
sé selvityksessd kéytettyd viharikoksen tunnusmerkistoé.

Selvityksessd kuvaillaan viharikoksia eri ndkokulmista. Tarkastel-
tavasta piirteestd riippuen puhutaan rikosilmoituksista, paérikoksista ja
sivurikoksista. Havaintojen médrd myds vaihtelee sen mukaan, onko tar-
kastelun kohteena yksi kokonainen rikosilmoitus, vai sen siséltdmat yk-
sittdiset rikosnimikkeet.
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2.2 Viharikosten vastainen lainsaadanto
Suomessa

Suomen rikoslaissa ei ole mééritelty rasistista rikosta tai viharikosta. Yksi
rikoslaissa sdddetyistd rangaistuksen koventamisperusteista huomioi teon
rasistisen tai vastaavan vihamotiivin. Koventamisperusteen mukaan ri-
koksesta voidaan tuomita ankarampi rangaistus, jos se on tehty rotuun,
thonvériin, syntyperéén, kansalliseen tai etniseen alkuperdin, uskontoon
tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen
perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta vaikut-
timesta (RL 6 luku 5 § 4-kohta, 13.5.2011/511). Téssi selvityksessa tar-
kastellaan vuotta 2011, ja tuon vuoden kesdkuun alusta alkaen koventa-
misperustetta laajennettiin nykyiseen muotoonsa. Laajentamisen myoté
koventamisperusteessa mainitaan erikseen myo6s muut kuin rasistinen
vihamotiivi. Ennen laajentamista vammaisuutta ei mainittu koventamis-
perusteessa lainkaan. Uskonnolliset yhteisot ja seksuaaliset vihemmistot
mainittiin vain lakiin liittyvdssé hallituksen esityksessd. Myos syntypera
liséttiin lakiin. Sukupuolivihemmistdjd, kuten transsukupuolisia tai trans-
vestiittejd ihmisid, ei edelleenkédédn ole mainittu koventamisperusteessa.
Olennaista koventamisperusteessa on, ettid teon vaikuttimella on merki-
tystd rangaistavuuteen riippumatta siité, keneen tai mihin rikos kohdistuu.
Rikoksen ei tarvitse olla kohdistettu viiteryhméaan kuuluvaan henkildon.

Koventamisperusteen lisdksi rikoslaissa on joitakin rikoksia, joi-
den tunnusmerkistdon sisédltyy vihamotiivi. Néitd rikosnimikkeitd ovat
syrjintd, kiihottaminen kansanryhmdi vastaan ja torked kiihottaminen
kansanryhmii vastaan, joukkotuhonta ja sen valmistelu, rikos ihmi-
syyttd vastaan ja torked rikos ihmisyyttd vastaan, kidutus, tyOsyrjinté
ja kiskonnantapainen tydsyrjintd (rikoslain 11 luvun 11 §, 10 §, 10a §,
1-4 §ja9a§, 47 luvun 3 § ja3a §).

Kiihottamisella kansanryhméié vastaan tarkoitetaan tekoa, jossa hen-
kilo “asettaa yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittda
tai pitdd yleison saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhmédé rodun, ihonvérin, syn-
typerdn, kansallisen tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen,
seksuaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin
rinnastettavalla muulla perusteella”. Myos tdtd lainkohtaa laajennettiin
mainittujen uhriryhmien osalta vuonna 2011. Aiemmin uskontoa, syn-
typerdd, seksuaalista suuntautumista ja vammaisuutta ei mainittu laissa.
Nykyisellddn lain sanamuoto ottaa huomioon myos mahdollisuuden, etti
esimerkiksi kuva voi tiyttdd kiithottamisrikoksen tunnusmerkiston. Lisak-
si rangaistavaa on tdllaisen sisdllon tuottamisen lisdksi my0s asettaminen
saataville tai sen levittdminen. Lakiin liittyvdssé hallituksen esityksessé
mainitaan esimerkkind tahallinen linkkien perustaminen kuvatunlaiseen
siséltoon internetissd (HE 317/2010). Samassa yhteydessd rikoslakiin
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lisattiin torkedé kiithottamista kansanryhméé vastaan koskeva tunnusmer-
kistd. Sitd tulee soveltaa tapauksiin, joissa kehotetaan tai houkutellaan
joukkotuhontaan tai muihin vakaviin ihmisoikeusrikoksiin, murhaan tai
muuhun vikivaltaisuuteen joka vaarantaa yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta.

Syrjintdd koskevassa pykéldssi lueteltiin jo ennen lakiuudistusta vie-
14 useampia uhriryhmid kuin uudistetussa kiihottaminen kansanryhmié
-tunnusmerkistdssd. Syrjintd on kielletty “rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperin, ihonvérin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuo-
lisen suuntautumisen, perimin, vammaisuuden tai terveydentilan taikka
uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toi-
minnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella”. Joukkotuhon-
ta, rikos ihmisyyttd vastaan ja kidutus ovat vakavia sotarikoksia ja ri-
koksia ihmisyyttd vastaan. Néiden rikosten tunnusmerkistdissd nimetdén
useimmat niistd ryhmisté, jotka on téssa selvityksessd mééritelty mahdol-
lisiksi viharikosten uhriryhmiksi.
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3. VIHARIKOKSILLE ALTTIT RYHMAT
SUOMESSA

Edellisissé viharikosselvityksissd on tehty katsaus olemassa olevaan tut-
kimustietoon eri viiteryhmien kohtaamasta vékivallasta ja syrjinndstad
Suomessa (Peutere 2009, 25-31; Peutere 2010, 18-23). Poliisin tietoon
tulleita tapauksia lukuun ottamatta eri viiteryhmii koskevaa tietoa ei kera-
td Suomessa systemaattisesti esimerkiksi tietyin aikavilein, vaan aihetta
koskevaa tietoa on hajallaan yksittdisissd tutkimuksissa ja selvityksissa.

3.1 Etniset ja kansalliset vahemmistot

Rasistisille rikoksille ovat alttiimpia nékyvait etniset vihemmistot, kuten
ulkon&oltiddn kantaviestostd erottuvat maahanmuuttajat. Myos muut Suo-
messa asuvat henkildt voivat joutua rikoksen kohteiksi etnisen tai kansal-
lisen taustansa vuoksi, tyypillisimmin maahanmuuttajataustaiset henki-
16t, heiddn l&hipiiriinsd kuuluvat henkil6t ja Suomen kansalliset etniset
vihemmistot romanit ja saamelaiset. Lisdksi myds rasismia avoimesti
vastustavat henkil6t ja tahot voivat joutua viharikosten kohteeksi.

Tutkimusten mukaan Suomen maahanmuuttajataustaisten henkildi-
den todennikoisyys kohdata vékivaltaa on moninkertainen kantavieston
edustajiin verrattuna (Honkatukia 2005; FRA 2009). Vuonna 2008 Eu-
roopan unionin perusoikeusvirasto toteutti kyselytutkimuksen etnisten
viahemmistdjen kohtaamasta vikivallasta ja syrjinnéstd (FRA 2009). Tut-
kimukseen haastateltiin 45 maahanmuuttajaryhmai 27:std Euroopan Uni-
onin jisenvaltiosta. Suomesta tutkimukseen osallistui 484 somalitaus-
taista ja 562 venéldistaustaista vastaajaa. Suomessa asuvat somalit ovat
yksi eniten etnistd syrjintdd ja rasistista vikivaltaa kohtaavista ryhmistd
Euroopan unionin alueella. Heidén joukossaan erityisesti vékivaltakoke-
mukset ovat yleisempid kuin useimmilla muilla haastatelluilla ryhmilla.
My6s kansallisissa tutkimuksissa on saatu samansuuntaisia tuloksia, joi-
den mukaan somalit kohtaavat Suomen maahanmuuttajavéestostd eniten
rasismia (Honkatukia 2005; Jasinskaja-Lahti ym. 2002). Suomen veni-
laistaustainen véestd ilmoitti perusoikeusviraston tutkimuksessa enem-
mén syrjinnén ja rasistisen vékivallan kokemuksia kuin Baltian maiden
venéléisviesto.

Ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2012 julkaistussa tutkimuksessa
tarkasteltiin ty0eldmissé ilmenevad etnistd syrjintdd ja venildistaustais-
ten tyonhakijoiden tyollistymismahdollisuuksia suhteessa kantavdeston
edustajiin. Tutkimuksessa testihakijat, joilla oli venéjén- ja suomenkie-
liset nimet, hakivat yhteensd 1200 avointa tyopaikkaa. Tulosten mu-
kaan hakijoiden, joilla on vendjdnkielinen nimi, pitdd saadakseen kutsun
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tyOhaastatteluun ldhettdd kaksi kertaa enemmain hakemuksia verrattuna
hakijoihin, joilla on suomenkielinen nimi. (Tyd- ja elinkeinoministerid
2012.)

Suomalaisten asenteita maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin on
kartoitettu vuodesta 1987 ldhtien koko véestod edustavilla haastatte-
lututkimuksilla. Viimeisimmét tulokset ovat vuodelta 2007, jolloin 38
prosenttia oli sitd mieltd, ettd Suomen pitidisi ottaa vastaan enemmain ul-
komaalaisia tyonhakijoita. Kaikkein myonteisimmin on suhtauduttu eri-
tyisosaajien ja tiedemiesten vastaanottamiseen. Suhtautuminen pakolais-
ten vastaanottamiseen oli varauksellisempaa, mutta myds tdsséd suhteessa
asenteet olivat muuttuneet myonteisemmiksi 1990-luvun laman jilkeen.
Hieman yli neljisosa (27 %) oli sitd mieltd, ettd pakolaisia pitéisi ottaa
Suomeen enemmain. Asenteet olivat mydnteisempié naisten kuin miesten
keskuudessa ja eniten koulutetut ja hyvéssd sosioekonomisessa asemassa
olevat suhtautuivat maahanmuuttoon muita myonteisemmin. Isoimmis-
sa kaupungeissa asenteet olivat suopeampia kuin pikkukaupungeissa ja
maaseudulla. Rasistiset asenteet ovat kuitenkin kyselyjen mukaan suh-
teellisen yleisid. Vuonna 2003 ldhes puolet (45 %) oli tdysin tai osittain
sitd mieltd, ettd “joihinkin rotuihin kuuluvat ihmiset eivit kerta kaikkiaan
sovi asumaan modernissa yhteiskunnassa”. Skinheadien toiminnan hy-
vaksyi tiysin tai osittain yksi kymmenestd vastaajasta. (Jaakkola 2005;
2009.) Vuonna 2009 tehdyssd Eurobarometrissa 72 prosenttia suoma-
laisvastaajista piti syrjintdéd etnisen taustan perusteella hyvin tai melko
yleisend kotimaassaan. Koko EU:n alueella ndin vastanneiden osuus oli
61 prosenttia. Kyselyyn vastasi noin tuhat suomalaista ja otoksen tarkoi-
tuksena oli edustaa suomalaista véestod. (Special Eurobarometer 2009,
60-61, liitetaulukot.)

Rasistisen rikollisuuden vuosiselvityksissd ja viharikosselvityksissé
eri maiden kansalaisten kohtaamien rasististen rikosten méardt on suh-
teutettu Suomessa asuvien, kyseisten maiden kansalaisten méériin. Talla
tavoin saadaan kuvaa siitd, mitkd ryhmit poliisin rekisterien mukaan ovat
muita alttiimpia rasistisille rikoksille. Eri etnisten ryhmien mééréstd Suo-
messa ei kuitenkaan ole olemassa tietoa, silld henkilGtietolaissa kielletdan
arkaluonteisten henkilétietojen, kuten etnisen alkuperén, tallentaminen.
Tilastotietoja ulkomaalaistaustaisten henkiléiden méairdstd on kuitenkin
mahdollista saada syntymdmaan, kansalaisuuden ja didinkielen perusteel-
la. Kansalaisuuteen tai syntymédmaahan pohjautuvaan tarkasteluun liittyy
kuitenkin useita puutteita. Se ei ota esimerkiksi huomioon kansalaisuu-
deltaan suomalaisia maahanmuuttajien lapsia. Liséksi ulkopuolelle jadvét
kaikki ne tapaukset, joissa esimerkiksi vihemmistéryhméin kuuluvan
ystévi tai puoliso on joutunut viharikoksen kohteeksi.

Vuoden 2011 aikana Suomeen muutti 29 500 henked. TAma on suu-
rin luku itsendiisyyden aikana. Suomessa asui vuoden 2011 lopussa vaki-
tuisesti 183 133 ulkomaan kansalaista, mikd on 3,4 prosenttia viestosta.
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Tédma on 15 179 henkil6d enemméin kuin vuoden 2010 lopussa. Suu-
rimmat ulkomaalaisten ryhmat olivat Viron (34 006), Venijin (29 585),
Ruotsin (8 481) ja Somalian (7 421) kansalaiset. Ulkomailla syntyneité
henkilditd asui vuoden 2011 lopussa Suomessa 266 148, heistéd suurin osa
(64 %) on syntynyt Euroopassa. Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea
didinkielendén puhuvia oli 4,5 prosenttia vdestostd. Suurimmat kieliryh-
mit olivat vendjin-, viron-, somalin-, englannin- ja arabiankieliset. (Sisi-
asiainministeri6é 2012.)

Maahanmuuttajien lisédksi Suomen alkuperdiskansa saamelaiset ja
toinen kansallinen vihemmistd, romanit, voivat joutua kokemaan rasis-
mia. Ennakkoluuloiset asenteet voivat ilmeté esimerkiksi nimittelyna, ra-
sistisina vitseind tai vikivaltana. Saamelais- ja romanivéeston kielellinen
syrjintd esimerkiksi palveluissa on yleinen vihemmistovaltuutetun anta-
mien huomautusten syy. (Puuronen 2011.)

3.2 Uskonnolliset yhteisot

Vuoden 2010 lopussa 78,3 prosenttia suomalaisista kuului evankelislute-
rilaiseen kirkkoon. Ortodoksiseen kirkkoon kuului 1,1 prosenttia. Muihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvien méérit ovat pienid. Johonkin muu-
hun yhdyskuntaan kuin evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon
kuului yhteensé vain 1,4 prosenttia suomalaisista. Uskonnollisiin yhdys-
kuntiin kuulumattomia oli 19,2 prosenttia. (Tilastokeskus 2011.) Luvut
kuvaavat kuitenkin heikosti eri uskontojen edustajien todellista maaréa
Suomessa, silld suuri osa esimerkiksi muslimeista tai muista pienempien
uskontokuntien edustajista ei kuulu virallisesti mihinkddn yhdyskuntaan.
Suomessa vaikuttavien eri uskontojen kirjo on kasvanut voimakkaasti
1990-luvun puolivilin jdlkeen péddasiassa maahanmuuton ja ulkomailta
tulevien yhteisdjen ldhetystyon seurauksena. (Ketola 2008, 338-347.)
Maahanmuuttajien joukossa muiden kuin Kristittyjen rekisterdityminen
uskonnollisen yhdyskunnan jdseneksi on melko harvinaista (Martikainen
2011, 74-75).

Katolisella kirkolla on nykyisin Suomessa seitsemidn seurakuntaa
ja rekisterdityneitd jisenid oli vuoden 2010 lopussa 10 640. Suomessa
on myds suuri joukko muita kristillisid kirkkoja ja yhteisdjd, kuten les-
tadiolaisuus, helluntailaisuus, Jehovan todistajat ja anglikaaninen kirk-
ko. Lestadiolaisuus on suurin Suomen evankelisluterilaisen kirkon sisél-
14 toimivista herdtysliikkeistd. Lestadiolaisuuden suurimmalla haaralla,
vanhoillislestadiolaisuudella, arvioidaan olevan noin 100 000-200 000
kannattajaa, ja vankinta kannatusaluetta on Pohjois-Suomi. (Ketola 2008;
Tilastokeskus 2011.) Suomessa toimii nykyisin kaksi juutalaista seura-
kuntaa, joilla oli vuoden 2010 lopulla yhteensd 1 208 jasentd. Lisdksi
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lahinni Helsingissé toimii hindulaisia, buddhalaisia ja yksi sikhiyhteiso.
(Ketola 2008; Tilastokeskus 2011.)

Suomen muslimivdestd on kasvanut voimakkaasti 1990-luvulta
lahtien maahanmuuton seurauksena. Suomessa toimii nykyéddn noin 40
moskeijaa, ja muslimeja maassa on arviolta noin 45 000. Samanaikaisesti
muslimivéestdn kasvun kanssa myos keskustelu islamista on lisdéntynyt.
Islamista kdydyn keskustelu sekoittuu usein maahanmuuttokeskusteluun.
Keskustelussa unohdetaan usein, ettd suurin osa Suomeen saapuvista
maahanmuuttajista on kristittyjd. (Martikainen 2011, 71-77.) Islamin
saama huomio liittyy osittain viime vuosina yleistyneeseen, laajempaan
vastakkainasetteluun ldnsimaiden ja islamilaisen maailman vililla. Taus-
talla on fundamentalistisen islamin nousu ja erityisesti vuoden 2001 ter-
roriteot Yhdysvalloissa. My6s suomalaisessa mediassa islamiin on yhdis-
tetty usein negatiivisia mielikuvia ja se esitetddn lansimaisen demokratian
vastaisena ja yhteensopimattomana modernin eldméntyylin kanssa (Rait-
tila & Maasilta 2008). Tama voi osaltaan lisdtd ennakkoluuloja muslimeja
kohtaan.

Suomalaisten suhtautumista islamin uskoon on selvitetty kyselyilld
vuosina 1993, 1998 ja 2003. Kyselyn mukaan vuonna 2003 joka neljés oli
tdysin tai osittain sitd mieltd, ettd "Suomessa ei tulisi sallia islamin uskon-
non harjoittamista, koska se uhkaa kulttuuriamme”. Vain vajaa puolet vas-
taajista (43 %) oli tdysin eri mieltd véittdmén kanssa. (Jaakkola 2009, 62).

Vuoden 2009 Eurobarometrin mukaan uskontoon tai eldménkatso-
mukseen perustuva syrjintd on eurooppalaisten mielestd harvinaisin eri
syrjintdperusteista. Suomalaisista yksi kolmasosa (34 %) piti syrjintdd
uskonnon perusteella hyvin tai melko yleisend, kun koko EU-alueella
vastaava osuus oli 39 prosenttia. Suomalaisista yksi prosentti ilmoitti ko-
keneensa uskontoon perustuvaa syrjintdd viimeisen vuoden aikana. Et-
nistd syrjintdd on ilmoittanut kokeneensa sama osuus vastaajista. (Special
Eurobarometer 2009, 99—100, liitetaulukot.)

3.3 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot

Viharikoksille voivat olla alttiita henkildt, jotka poikkeavat seksuaalisuu-
den tai sukupuolen ilmaisullaan norminmukaisina pidetyistd miehen ja
naisen rooleista. Seksuaalivihemmist6illd viitataan homoihin, lesboihin
ja biseksuaaleihin, joilla on rakkaus- tai seksisuhteita oman sukupuo-
lensa kanssa, riippumatta siitd kutsuvatko he itseddn edelld mainituilla
termeilld. Sukupuolivihemmistoilld viitataan puolestaan ihmisiin, jotka
kokevat sukupuolensa tai ilmaisevat sitd perinteisestd poikkeavalla taval-
la. On arvioitu, ettd seksuaalivihemmistdjd on 5—15 prosenttia viestosta.
Sukupuolivihemmistdjéd arvioidaan olevan vihemmaén. (Lehtonen 2006,
12-15.)
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Transsukupuolisella tarkoitetaan henkil6d, joka on syntynyt ruu-
miltaan esimerkiksi pojaksi, mutta tuntee olevansa nainen ja korjaa
kehonsa piirteet sukupuolenkorjaushoidolla. Transvestiitti-sanalla viita-
taan esimerkiksi mieheen, joka toisinaan haluaa tuoda esiin omaa nai-
seuttaan ja toimia naisen roolissa. Transgender-sana tarkoittaa henkil5a,
joka eldd pysyvisti mieheyden ja naiseuden vililld. Intersukupuoliset
ovat thmisid, joilla on synnynnéisesti miehen ja naisen ruumiillisia suku-
puoliominaisuuksia, ja jotka usein jo varhaisessa lapsuudessa pakotetaan
jompaankumpaan sukupuoleen ladketieteellisin keinoin. Transvestiitteja
on arvioitu olevan koko maassa 50 000, ja transsukupuolisia 5000. In-
tersukupuolisia lapsia syntyy vuosittain 25-50. (Lehtonen 2006, 12—15.)

Edelld mainitun Eurobarometrin mukaan puolet (50 %) suomalai-
sista pitdd seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd hyvin tai
melko yleisenii Koko EU:n alueella néin ajatelleiden osuus on vain hie-
man p1enemp1 (47 %). (Eurobarometer 2009, 85-86, liitetaulukot.) Eu-
roopan unionin perusmkeuswraston vuonna 2008 tekemén selv1tyksen
mukaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistot kohtaavat syrjintdd ja epa-
luuloja kaikilla eldminalueilla, esimerkiksi tydeldméssé, uskonnollisissa
yhteisoissé ja urheilussa. Téillaiset asenteet nikyvét kiusaamisena, nimit-
telynd, hdirintdna ja vikivaltana. (FRA 2009b.)

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen kohtaamasta vékivallasta ja
syrjinndstd on Suomessa vihén tutkimustietoa. 2000-luvulla aihetta on
tutkittu tyoeldmain ja kouluyhteisdjen nikokulmasta. Jukka Lehtosen ja
Kati Mustolan tydeldméd koskevan tutkimuksen kyselyssd oli vastaajia
sekd seksuaali- ettd sukupuolivihemmistoistd. Tutkimuksessa nousi esille
vihemmistdjen edustajien kokemaa kiusaamista, nimittelyé, epdmiellyt-
tiavad vitsailua sekd syrjintdd muun muassa palkkauksessa, koulutukseen
paidsyssi ja tiedon saannissa. (Lehtonen & Mustola 2004.)

Jukka Lehtonen késittelee vuonna 2003 valmistuneessa viitdskir-
jassaan ei-heteroseksuaalisten asemaa seké seksuaalisuutta ja sukupuolta
koulussa. Tutkimuksessa tarkastellaan koulumaailmassa esiintyvaé suku-
puolirooleihin ja homoseksuaalisuuteen liittyvad nimittelyi ja esimerkik-
si sanojen, kuten “homon” kayttdd ja merkitystd. Homo-sanalla ei aina-
kaan nuorten keskuudessa aina viitata homoseksuaaliin ihmiseen, vaan
sitd voidaan kéyttdd myds alentavassa merkityksesséd esimerkiksi silloin,
kun joku kayttdytyy lapsellisesti, tyhmaisti tai naismaisesti. (Lehtonen
2003a ja b; 1999.)

Sisdasiainministerion vuonna 2010 teettdmissd selvityksessd py-
rittiin kartoittamaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien
nuorten kohtaamaa syrjintdd erityisesti toisen asteen oppilaitoksissa.
Selvitystd varten laadittuun kyselyyn vastasi 636 seksuaali- tai sukupuo-
livihemmist6on kuuluvaa nuorta. Yli kolmasosa (36 %) vastanneista oli
ollut kiusaamisen kohteena jossain vaiheessa koulu-uraansa. Erityisen
hankala tilanne oli sukupuolivihemmistdihin kuuluvilla. Kiusaajat olivat
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useimmiten muita oppilaita, mutta myds kouluhenkildkunta joko kéyt-
tdytyi samalla tavalla tai hyviksyi hiljaisesti kiusaamisen eikd puuttunut
sithen. Kiusaaminen saattoi olla esimerkiksi nimittelyi, sosiaalista eris-
tdmistd, irstaaksi tai sairaaksi leimaamista, tai vdkivaltaa tai sen uhkaa.
(Huotari, Térmé & Tuokkola 2011.) Myds vuonna 2009 Opettaja-lehden
lukijoille tehty kysely kertoo osaltaan kouluyhteisdjen vaikeuksista koh-
data ja hyvéksyé seksuaalista moninaisuutta. Kyselyyn vastasi yhteensa
1002 opettajaa ja rehtoria eri kouluasteilta. Opettajilta kysyttiin, miten
enemmistd oppilaista suhtautuu, jos joku oppilaista kertoo koulussa ho-
moudestaan. Vain 12 prosenttia arvioi, ettd reaktiona on luonteva hyvik-
syminen, kun taas ldhes 36 prosenttia kertoi reaktion olevan vaivaan-
tunutta torjuntaa ja 16 prosenttia arvioi henkilon kohtaavan pilkkaa tai
kiusaamista. Kaikista vastaajista yli 70 prosenttia piti opettajien ja op-
pilaiden seksuaalista suuntautumista koulumaailman vaiettuna tabuna.
(Puustinen & Tikkanen 2010.)

Transihmisten ongelmista Suomessa kertoo osaltaan uusin tasa-arvo-
valtuutetun vuosikertomus (Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2010).
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvand on muun muassa valvoa sukupuolten vili-
sestd tasa-arvosta annetun lain noudattamista. Vaikka laissa mainitaan vain
miesten ja naisten vilinen tasa-arvo, tulkitsee tasa-arvovaltuutettu lakia
laajemmin ja valvoo myds sukupuolivihemmistdjen asemaa. Vuosikerto-
muksen mukaan transihmiset ottivat vuonna 2009 tasa-arvovaltuutettuun
yhteyttd erilaisissa syrjintdepdilyissd sekd muissa asemaansa liittyvissd
ongelmissa. Ndma koskivat muun muassa syrjintdd tydssé, vakuutuskor-
vausten saamista, asevelvollisuuden vaikutuksia, koulu- ja tyotodistusten
uusimista sekd kohtelua uimahalleissa ja kuntosaleissa. (Emt., 31.)

3.4 Vammaiset henkilot

Vammaisten henkildiden méaédréstd on vaikea esittdd tarkkoja lukuja. Maa-
rdd voidaan arvioida selvittdmailli tiettyd vammaisille henkiloille tarkoi-
tettua etuutta tai palvelua saavien henkildiden méérit (Haarni 2006, 13).
Esimerkiksi Kelan maksamia varsinaisia vammaisetuuksia sai vuoden
2011 lopussa 302 800 henkil6d, mikd on 5,6 prosenttia vdestostd (Kan-
sanelékelaitos 2012, 10). Vammaisten méardd kuvaavat luvut riippuvat
my0s paljon siitd, kuinka vammaisuus méadritelldén. Ilka Haarnin mukaan
arvioinnin pohjana kéytetdin usein edelleen 1980-luvulla esitettyjé luku-
ja, joiden mukaan vaikeavammaisuutta esiintyisi noin yhdelld prosentilla,
vammaisuutta suppeasti késiteltyni noin viidelld prosentilla ja laajemmin
késiteltynd noin kymmenelld prosentilla vaestostd. (Haarni 2006, 14.)
Vammaisten kohtaamaa vikivaltaa koskevaa tutkimusta on tehty
Suomessa vahdn. Yksi harvoista vékivaltaa kisittelevistd tutkimuksista
on Vappu Viemerdn tutkimus (2004) vammaisiin naisiin kohdistuvasta
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vékivallasta. Vammaisten kohtaamasta syrjinnéstd suuri osa on rakenteel-
lista ja valillistd. Vammaisten perus- ja ihmisoikeusjirjestd Kynnys ry on
jo useamman vuoden ajan kerdnnyt verkkosivuillaan ilmoituksia tilan-
teista, joissa vammainen henkild on kokenut tulleensa syrjityksi. Suuri
osa ilmoituksista on liittynyt ympériston ja rakennusten esteellisyyteen.
Osa ilmoituksista on tehty esimerkiksi syrjinndstd tyonhakutilanteessa,
epéselvistd tai laittomista tydsuhteen paéttdmisistd. Epdasiallisesta koh-
telusta ja kielteisistd asenteista vammaisia henkilditd kohtaan on myds
raportoitu. Suurimmassa osassa tapauksia syrjinnisti ei ollut ilmoitettu
viranomaisille. Toisaalta kaikilla vammaisilla ihmisilld ei edes ole mah-
dollisuutta itse puolustaa oikeuksiaan ja ilmoittaa kokemastaan syrjin-
nistd. Vastuu ilmoittamisesta on usein omaisilla, ystavilla tai jarjestoilla.
(Konttinen 2007, 97-98.)

Vuoden 2009 Eurobarometrissi selvitettiin myds vastaajien néke-
myksid vammaisuuteen perustuvan syrjinndn yleisyydestd. Hieman yli
puolet (53 %) eurooppalaisista piti syrjintdd hyvin tai melko yleisena ja
suomalaisista 56 prosenttia. Kaikista suomalaisista vastaajista téllaista
syrjintdd oli kokenut yksi prosentti. Eurooppalaisista vastaajista 586 koki
olevansa vammainen ja heisté yksi kolmasosa kertoi kokeneensa syrjintéa
vammansa vuoksi viimeisten 12 kuukauden aikana. (Special Eurobaro-
meter 2009, 24, 7879, liitetaulukot.)
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4. SELVITYKSEN TOTEUTUS

Téssd luvussa kuvaillaan vaihe vaiheelta selvityksen toteutusta; raaka-
aineiston poimintaa ja hakuehtoja, viharikosten luokittelua, erilaisten
muuttujien muodostamista rikosilmoitustekstin perusteella seké aineiston
analysointia. Lopuksi késitelldan menetelmaén liittyvid ongelmakohtia,
jotka tulee ottaa huomioon tuloksia arvioitaessa.

4.1 Raaka-aineiston poiminta

Tamaén selvityksen aineiston muodostavat vuonna 2011 kirjatut rikosil-
moitukset, jotka on poimittu valtakunnallisesta Poliisiasiain tietojarjestel-
maésté alla kuvatuilla ehdoilla. Ensimmaisessé vaiheessa raaka-aineistoon
poimittiin:

1. Kaikki rikosilmoitukset, jotka sisdltdvit jonkin liitteessd 3 mai-
nituista rikosnimikkeistd ja jonkin liitteessd 2 mainituista haku-
sanoista (yhteensd 269 hakusanaa).

2. Kaikki ilmoitukset, joissa asianimikkeend on syrjinté, tyosyrjintd,
kiskonnantapainen tydsyrjinté, kiihottaminen kansanryhméé vas-
taan, torked kiithottaminen kansanryhmaa vastaan, joukkotuhonta,
joukkotuhonnan valmistelu, rikos ihmisyyttd vastaan, torkeé rikos
ihmisyytté vastaan tai kidutus.

3. Kaikki rikosilmoitukset, joiden selostusosassa esiintyi kirjainyh-
distelmé “rasist” tai “rasism”.

4. Kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi on merkinnyt rasismikoodil-
la tai viharikoskoodilla.

Hakuehdoissa 3 ja 4 poimintaa ei ole kohdistettu tiettyihin rikosnimik-
keisiin, vaan ndilld ehdoilla voi 16ytyé sellaisia rikosilmoituksia, joissa
on muitakin kuin kohdassa 1 mainittuja rikosnimikkeité. Poliisi on voinut
luokitella esimerkiksi rydston rasismijutuksi. Vuoden 2011 loppupuolella
poliisin kdytdssd oleva rasismikoodi muutettiin yleiseksi viharikoskoo-
diksi (ks. luku 5.2.3). Kohta 3 on jitetty itsendiseksi hakuehdoksi siksi,
ettd sanat “rasism” ja “rasist” ovat hakuehtoina tehokkaita.

Hakuehdossa 2 mainittujen rikosnimikkeiden listaan on tdmén vuo-
siselvityksen yhteydessi lisdtty nimike térked kiihottaminen kansanryh-
mdd vastaan. Rikosnimike liséttiin lakiin 1.6.2011. Hakuehdossa 1 mai-
nittujen hakusanojen listaa (liite 2) on hieman laajennettu edellisvuoteen
néhden. Listaan on lisdtty 16 hakusanaa, jotka ovat nousseet esille rikosil-
moituksista edellisvuoden selvityksen yhteydessé ja joiden on havaittu te-
hostavan viharikoksiksi luokiteltavien rikosilmoitusten 16ytymistd. Naméa
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uudet hakusanat ovat padosin halventavia nimityksié, joilla viitataan jon-
kin viharikosten kohteena olevan ryhmén jiseniin. Lisdksi muutamiin jo
aiemmin kéytettyihin hakusanoihin lisdttiin rajauksia, joilla vihennettiin
tyypillisimpien virheellisten osumien méaraé (esim. kuuro* not sadekuu-
ro). Haussa oli mukana 269 hakusanaa. Rikosnimikkeiden listaa (liite 3)
ei ole muutettu edellisvuoteen ndhden. Hakuehdoilla 16ytyi 6995 rikosil-
moitusta, jotka kéytiin kaikki l&pi.

4.2 Tapausten luokittelu viharikoksiksi

Raaka-aineistoon poimituista rikosilmoituksista luokiteltiin lopullisen ai-
neiston muodostavat viharikokset poliisin rikosilmoituksen selostusosaan
vapaasti kirjaamien tietojen perusteella. Tapaus luokiteltiin viharikoksek-
si, jos poliisi tai joku tapauksen osapuolista epdili ettd teon yhtend motii-
vina on uhrin oletettu tai todellinen viiteryhm4 eli etninen tai kansallinen
tausta, uskonnollinen vakaumus tai elamankatsomus, seksuaalinen suun-
tautuminen, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tai vammai-
suus. Usein luokittelu perustuu ainoastaan asianomistajan nikemykseen
teon motiivista. Epdillyn kertomusta ei aina edes ole rikosilmoituksessa,
esimerkiksi tapauksissa, joissa tekijd on jadnyt tuntemattomaksi tai jois-
sa tapauksen tutkinta on péétetty ennen epéillyn kuulemista. Mikéli teon
taustalla olevasta motiivista on rikosilmoituksessa ristiriitaisia tietoja,
esimerkiksi rikoksen uhri pitdé syynd etnistd taustaa mutta epdilty kieltdd
rasistisen motiivin, tapaus on luokiteltu viharikokseksi.

Tulee muistaa, etti tdssd tilastossa on kyse poliisille ilmoitetuista,
epdillyistd viharikoksista. Vasta tuomioistuin péittad, onko kyseessa ri-
kos ja arvioi teon motiivia ja ristiriitaisia lausuntoja. Tdssd selvityksessd
tapausten luokittelu viharikoksiksi perustuu teon motiiviin, riippumatta
siitd keneen tai mihin varsinainen teko kohdistuu. Esimerkiksi johonkin
mainittuun viiteryhmaén kuuluvan henkilon ldheiset voivat joutua viha-
rikoksen uhriksi, kuten my6s viiteryhmén oikeuksia puolustavat henkil6t
tai yhdistykset. Selvityksessd viharikoksiksi on luokiteltu enemmiston
vihemmistoon kohdistamien tekojen lisdksi myds vdhemmiston enem-
mistoon kohdistamat ja vihemmist6jen viliset tapaukset

Tapauksen luokittelu viharikokseksi on voinut perustua myds rikos-
ilmoituksesta 10ytyviin vihjeisiin teon syystd, mikili tapaukseen ei ole
kirjattu kenenk&dn mielipidetti taustalla olevasta motiivista. Seuraavaksi
kuvataan, millaisiin vihjeisiin Iuokittelu tyypillisesti perustuu. Samassa
kuvataan my0s hakuehdoilla 10ytyneitd tyypillisid rajatapauksia, joita ei
ole selvityksessd luokiteltu viharikoksiksi. Lopulliseen aineistoon vali-
koitui 918 rikosilmoitusta, joka on 13 prosenttia raaka-aineiston méarésta.
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Etninen tai kansallinen tausta (epdillyt rasistiset rikokset)

1.

Rasistiset, halventavat nimitykset tai lauseet: Tapaus luokitellaan
viharikokseksi, jos epdilty on nimitellyt rikoksen uhria halventa-
vasti esimerkiksi “ryssiksi” tai "neekeriksi” tai esimerkiksi tappe-
lu on saanut alkunsa rasistisesta huutelusta.

Rasismi- tai viharikoskoodi. Jos poliisi on merkinnyt rikosilmoi-
tuksen rasismi- tai viharikoskoodilla, on tapaus luokiteltu rasis-
mirikokseksi, vaikka teon rasistisuus ei kavisi rikosilmoituksesta
lukemalla ilmi.

. Rasistiseksi rikokseksi ei ole luokiteltu ilmoituksia

- joissa jotakin asianosaisista on nimitelty rasistiksi, natsiksi tms.,
- joissa epdiltyd kuvaillaan esimerkiksi skiniksi tai uusnatsiksi,

- tai joissa on tohritty hakaristi-merkki esimerkiksi ilmoittajan au-
toon eiki saatavilla ole muuta tietoa teon motiivista.

Uskonnollinen vakaumus tai elaméankatsomus

1.

Halventava tai kunniaa loukkaava puhe: jos ilmoituksessa esimer-
kiksi mainitaan, etti epdillyn “loukkaavat puheet liittyivit uskon-
toon”, tapaus luokitellaan viharikokseksi.

. Viharikoksiksi on luokiteltu myos tapaukset, joiden syyné on se,

ettd uhri ei kuulu esimerkiksi kirkkoon tai ei edusta jotakin tiettyd
uskontokuntaa.

. Viharikokseksi ei ole Iuokiteltu tapauksia

- joissa jonkin asianomistajan kerrotaan kuuluvaan tiettyyn uskon-
tokuntaan, mutta ilmoituksesta ei kéy ilmi, miten tdma seikka liit-
tyy teon motiiviin

- jotka vaikuttavat perheen tai suvun sisdiseltd kunniavikivallalta
- joissa on kaadettu esim. hautakivid tai muuten vahingoitettu us-
konnollisten yhteis6jen omaisuutta eikd teon motiivista ole mitidén
tietoa (esim. paikalle jétettya tekstid)

- jotka kohdistuvat selkedsti Israelin valtiota, eivét juutalaisia kohtaan.

Seksuaalinen suuntautuminen
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1. Halventava tai kunniaa loukkaava puhe: Seksuaaliseen suuntautu-

miseen viittaavat halventavat nimitykset, kuten esimerkiksi "ho-
moksi” tai hintiksi” kutsuminen eivét itsesséddn riitd vihjeeksi vi-
harikoksesta.

Luokitus voi kuitenkin perustua seksuaaliseen suuntautumiseen
liittyviin halventaviin nimityksiin tai lauseisiin, jos rikosilmoituk-
sesta voi muulla tavoin paitella, ettd epdilty on olettanut tai tiennyt
uhrin edustavan seksuaali- tai sukupuolivihemmistdd. Néin voi



olla esimerkiksi tapauksessa, jossa rikoksesta epdilty on nimittelyn
lisdksi syyttdnyt uhria seksuaalisesta ahdistelusta.

3. Viharikoksiksi ei ole luokiteltu tapauksia, joissa tuttu henkild on
levittdnyt valheellista tietoa asianomistajan seksuaalisesta suun-
tautumisesta.

Sukupuoli-identiteetti

1. Teon motiivin voi paételld esimerkiksi epéillyn kdyttdmisté sanois-
ta ja halventavasta puheesta, kuten ”transu”, tai oletko “mies vai
nainen”.

Vammaisuus

1. Halventava tai kunniaa loukkaava puhe: Luokittelu voi perustua
vammaisuuteen liittyviin nimityksiin tai halventaviin lauseisiin,
jos ilmoituksesta kdy ilmi, ettd epéilty on olettanut tai tiennyt uh-
rilla olevan jokin vamma.

2. Muu symbolinen ele, kuten esimerkiksi apuvélineiden kadyton es-
tdminen tai kainalosauvojen vieminen, voi myds kertoa vihamotii-
vista. Samoin vammasta drsyyntyminen voi viitata siihen, etti teon
syyni on juuri uhrin vammaisuus.

3. Viharikoksiksi ei ole luokiteltu tapauksia, joista kédy ilmi, ettd hen-
kilo4 on syrjitty hdnen terveydentilansa perusteella.

Jos poliisi on merkinnyt rikosilmoituksen viharikoskoodilla, on tapaus
luokiteltu viharikokseksi, vaikka teon motiivi ei kdvisi ilmoitusta lukies-
sa ilmi. Tapaus on luokiteltu siihen viharikosluokkaan, mihin tapauksen
piirteet eniten viittaavat. Esimerkiksi jos osallisina on ulkomaan kansalai-
sia, tapaus on luokiteltu rasismijutuksi. Jos ilmoituksessa taas mainitaan
jonkun asianosaisen uskonnollinen vakaumus tai esimerkiksi seksuaali-
nen suuntautuminen, on tapaus luokiteltu nididen vihjeiden mukaan.

4.3 Muuttujien luokittelu

Kaikista lopullisen aineiston rikosilmoituksista kirjattiin rikosepéily-
ja, asianomistajia ja rikoksesta epdiltyjd koskevia tietoja numeerisiksi
muuttujiksi. Muuttujien luokittelut ovat pédosin samoja kuin vuosien
2003-2007 rasistista rikollisuutta ja vuosien 2008-2010 viharikollisuutta
koskevissa selvityksissd. Tarkemmat tiedot muuttujien luokituksista ovat
liitteessa 4.
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Osa muuttujista saatiin valmiina poliisiasiain tietojirjestelmasta.
Naditd ovat tapahtumakunta, tapahtumakellonaika, asianomistajan ja epéil-
lyn syntyméaika, sukupuoli, kansalaisuus ja syntymédmaa. Tapahtuma-
aika luokiteltiin uudelleen. Tiedot tapahtumapaikasta ja uhrin suhteesta
epdiltyyn luokiteltiin rikosilmoituksen siséltimén kuvauksen perusteella.

Yhdessi rikosilmoituksessa voi olla kirjattuna useita asianomistajia,
rikoksesta epdiltyja henkilditd ja rikosnimikkeitd. Sama henkil6 voi olla
asianomistajana useammassa kuin yhdessé rikosepéilyssé ja sama henki-
16 epdiltynd yhdesta tai useammasta rikoksesta. Joukkotappeluissa samat
henkil6t ovat tyypillisesti sekd rikoksesta epdiltyjd ettd asianomistajia.
Kuten aikaisempina vuosina, tissd selvityksessd tarkastellaan vakavin-
ta asianomistajaan kohdistunutta tekoa eli niin sanottua péarikosepdilya.
Vakavimmiksi luokiteltiin henkil6on suoraan kohdistuvat teot. Padrikos-
epdilyn maédrittelyssd vakavuusjérjestys vakavimmasta lievimpédén oli
seuraava: henkirikokset ja henkirikosten yritykset, seksuaalirikokset (rais-
kaus), fyysiset vikivallanteot (pahoinpitely), vikivallalla uhkaaminen
(laiton uhkaus), syrjintd, henkilén kunniaa loukkaavat teot, kotirauhan
rikkomiset ja vahingonteot. Padrikokset luokiteltiin kuuteen rikosluok-
kaan niin, ettd esimerkiksi eriasteiset pahoinpitelyt ja niiden rangaistavat
yritykset muodostavat yhden luokan.

Edellisvuosien tapaan rikosilmoitukset luokiteltiin niissd kuvatun ta-
pahtumatilanteen mukaan. Luokkia on yhteensa kuusi ja luokitus perustuu
poliisin tapahtumasta kirjaamaan, vapaamuotoiseen tekstiin. Liséksi tdssd
selvityksessé rasistiset tapaukset on luokiteltu sen mukaan, mihin tahoon
rasismi (tyypillisesti rasistinen, halventava nimittely) niissd kohdistuu;
onko kyseessd ollut esimerkiksi kantavdeston etniseen tai kansalliseen
vihemmistdon kuuluvaan kohdistama rasismi, vai vdhemmistoryhmien
vélinen rasismi. Uskontoon perustuvien viharikosten osalta tapaukset on
luokiteltu sen mukaan, miké uskonto oli teon kohteena.

4.4 Aineiston analysointi ja kuvailu

Rikosilmoituksia kuvaillaan tdssd selvityksessd useista ndkokulmista,
minkd vuoksi havaintojen maérissd on eroja selvityksen eri kohdissa.
Rasistisia rikoksia kuvaillaan aikaisempien vuosien tapaan seké rikosil-
moituskohtaisesti ettd asianomistajien ja rikoksesta epdiltyjen mukaan.
Kun tekstissd puhutaan jutusta” tai “tapauksesta”, viitataan kokonaiseen
rikosilmoitukseen. Padrikosepdilylld tarkoitetaan kuhunkin ilmoituksen
asianomistajaan kohdistunutta vakavinta rikosnimikettd. Koska yhdessa
rikosilmoituksessa voi olla yksi tai useampia asianomistajia, paérikosten
maérd on suurempi kuin rikosilmoitusten mééra. Sivurikoksilla tarkoite-
taan rikosilmoitusten sisadltdmié lievempid rikosnimikkeitd ja niiden maa-
rdd kuvataan luvussa 5.2.4.
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Rikosilmoitus on havaintoyksikkond luvuissa 5.2.2 ja 5.2.3, sekd
osittain luvussa 5.2.7, jossa kuvaillaan tapausten alueellista jakautumista.
Luvuissa 5.2.4-5.2.6, 5.2.8 ja 5.2.11 seké osittain luvussa 5.2.7 havain-
toyksikkond on kunkin rikosilmoituksen sisdltimét padrikosnimikkeet
eli kuhunkin asianomistajaan kohdistunut vakavin rikos®. Luvussa 5.2.9
havaintoyksikkdné ovat sellaiset rikosilmoituksiin merkityt asianomista-
jat, jotka ovat luonnollisia henkil6itd (eivétkd esim. yrityksid) ja luvussa
5.2.10 havaintoyksikkona ovat rikoksesta epdillyt henkilot.

Muita kuin rasistisia viharikoksia kuvaillaan téssd selvityksessa ri-
kosilmoituskohtaisesti. Tdma johtuu siité, ettd ndiden juttujen méérd on
niin pieni, ettei niitd ole jarkevdd kuvailla yhtd yksityiskohtaisesti esi-
merkiksi asianomistajien ja epdiltyjen tai paikkakuntien mukaan kuin
rasistisia rikoksia. Muu tutkinta -ilmoitukset kuvaillaan erikseen omissa
lvuissaan, eiki tapauksia ole laskettu varsinaisiksi viharikoksiksi.

4.5 Menetelman ongelmakohtia

Edelld kuvattuun menetelméén liittyy ongelmia, jotka on syyté ottaa huo-
mioon tuloksia tulkitessa. Ensinndkin tiytyy huomata, ettd timi tilasto
kuvaa vain poliisin tietoon tullutta rikollisuutta. Kaikki tapaukset, joista
ei ole ilmoitettu poliisille tai joista poliisi ei ole kirjannut rikosilmoitusta
jaavat tilaston ulkopuolelle. Aineiston poiminnassa ulkopuolelle jadvat
my0s kaikki tapaukset, joissa

+ rikosilmoitukseen ei ole kirjattu mitéén tietoa teon motiivista tai
tilanteessa kdytetyistd halventavista lauseista (usein esim. vahin-
gonteot, joissa ei ole mitéén tietoa tekijastd)

» néisté seikoista on kerrottu, mutta ilmoituksessa on ollut kir-
joitusvirhe (esim. “rasistinen” motiivi on kirjoitettu muotoon
rasisistinen” motiivi)

+ teon motiivia on kuvattu jollain sellaisilla ilmauksilla, joita haku-
sanalistassa ei ole huomioitu

 rikosilmoitus siséltdé vain sellaisia rikosnimikkeitd, joita hakueh-
doissa ei ole (esim. ry6std), eiké tapausta ole merkitty rasismi-
tai viharikoskoodilla.

Tapaukset luokitellaan viharikoksiksi rikosilmoituksen sisdltimén, polii-
sin vapaamuotoisesti kirjaaman tekstin perusteella. Luokittelu on hyvin
tulkinnanvaraista ja perustuu erilaisiin vihjeisiin. On mahdollista, ettd

Mikali rikosilmoitukseen ei ole merkitty yhtdén asianomistajaa, kuten esim. kiihottaminen
kansanryhméd vastaan -tapauksissa, on ilmoitus kuitenkin otettu mukaan péirikosnimike-,
tapahtuma-aika- sekd tapahtumapaikkakohtaiseen tarkasteluun.
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osa tapauksista on virheellisesti tulkittu viharikokseksi. Kaikki poliisin
rasismi- tai viharikoskoodilla merkitsemaét tapaukset on luokiteltu viha-
rikoksiksi, mutta kirjauskéytdnnét voivat vaihdella eri poliisilaitoksilla.
Koodia ei vilttdmattd kéytetd samalla tavalla eri laitoksilla, ja on myds
mahdollista, ettd poliisi on virheellisesti merkinnyt luokituksen juttuun.
Lisdksi koodin kéyttd voi vaihdella sen mukaan, missé vaiheessa kunkin
tapauksen esitutkinta on ollut aineiston poimintavaiheessa (3.2.2012).
Osassa tapauksista jutun tutkinta on voinut olla vield niin kesken, ettd
rasismi- tai viharikoskoodia ei ole ehditty merkiti tietojarjestelmaén.
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5. TULOKSET

5.1 Kaikki motiivit

Vuodelta 2011 16ytyi yhteensd 918 rikosilmoitusta, jotka on téssi selvi-
tyksessd luokiteltu viharikoksiksi (kuvio 1). Edellisvuoteen verrattuna
rikosilmoituksia 16ytyi 61 kappaletta (7 %) enemméin. Ensimmaéinen sel-
vitys, jossa tarkasteltiin useita viharikosmotiiveja, koskee vuotta 2008,
jolloin ilmoituksia oli 859. Vuoden 2011 rikosilmoitukset sisilsivét yh-
teensd 1412 péérikosta, eli kuhunkin asianomistajaan kohdistunutta vaka-
vinta rikosepdilyd. Edellisend vuonna paérikoksia oli 1407.
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Kuvio 1. Viharikoksiksi luokitellut rikosjutut; rikosilmoitusten ja
padrikosten méarét vuosina 200820114,

Ilmoituksissa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia eri vihamotiivien
osuuksissa edellisvuosista. Suurin osa rikosilmoituksista sisdltda rasisti-
sia piirteitd. Nditd ilmoituksia 16ytyi 788, mika on 85,8 prosenttia kaikista
tapauksista. Seuraavaksi yleisin motiivi on uskonto tai eldméankatsomus,
tdman tyyppisid tapauksia oli 6,6 prosenttia ilmoituksista. 4,6 prosen-
tissa motiivi perustui seksuaaliseen suuntautumiseen ja 2,6 prosentissa
vammaisuuteen. Edellisvuoden tapaan sukupuoli-identiteettiin tai suku-

4 Pagrikoksella viitataan kuhunkin asianomistajaan kohdistuneeseen vakavimpaan rikosepéi-
lyyn. Yhdessé rikosilmoituksessa voi olla useampi asianomistaja, joista jokaiseen kohdistu-
nut paérikos on laskettu tilastoon. Néin ollen pédarikosepdilyjen madra on rikosilmoituksia
suurempia.
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puolen ilmaisuun liittyvid viharikoksia oli vahin, vain kolme kappaletta
koko tarkasteluvuoden ajalta (0,3 %). Seuraavissa luvuissa kuvaillaan vi-
harikoksia tarkemmin erikseen motiivien mukaan.

Sukupuoli-
identiteetti tai
Seksuaalinen sukupuolen
suuntautuminen ilmaisu
4,6 % 0,3 % Vammaisuus

2,6 %

Uskonto tai
elamankatsomus
6,6 %

Etninen tai
kansallinen
tausta (rasistiset
rikokset)
85,8 %

Kuvio 2. Eri viharikosmotiivien osuudet viharikoksiksi
luokitelluissa rikosilmoituksissa (n=918).

5.2 Rasistisia piirteita sisaltavat rikosepailyt

Vuodelta 2011 16ytyi 788 rikosilmoitusta, jotka sisélsivit rasistisia tai
muukalaisvihamielisid piirteitd. Tdmd on 47 kappaletta (6 %) enemméin
kuin edellisend vuonna. Pienestd vuosittaisesta vaihtelusta huolimatta ri-
kosilmoitusten maérdt ovat pysyneet kutakuinkin samalla tasolla vuodes-
ta 2008 léhtien. Vuoden 2011 rikosilmoitukset sisélsivit 1229 péirikosta,
eli kuhunkin asianomistajaan kohdistunutta vakavinta rikosta. Edellis-
vuonna péérikoksia oli 1168.

Kuviota 3 tarkastellessa tulee huomioida, ettd vuotta 2008 aikai-
sempien vuosien luvut eivét ole vertailukelpoisia uudempien selvitysten
rikosilmoitusten ja rikosepdilyjen médriin. Tdmé johtuu siitd, ettd tilas-
tointimenetelmdd muutettiin vuoden 2008 tilastointia varten. Vuosien
2008-2011 Iukuja sen sijaan voidaan pitdd vertailukelpoisina, vaikka
vuoden 2009 poimintaan tehtiin joitakin pienid muutoksia (ks. Peutere
2010). Vuoden 2011 poimintaa varten hakuehtoja péivitettiin esimerkiksi
lainsddddnnén muutosten vuoksi, mutta merkittdvid muutoksia aineiston
muodostamiseen ei tehty (katso Iuku 4.1).
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Vuosien 2008-2011 luvut ovat vertailukelpoisia keskendén mutta eivit aikaisempiin vuosiin
néhden menetelman muutosten vuoksi.

Kuvio 3. Rasistisia piirteitd siséltévit rikosjutut; rikosilmoitusten ja
paidrikosten méadrit vuosina 2003-20115.

5.2.1 Muu tutkinta -tapaukset

Edellisvuoden tapaan hakusanojen avulla on kéyty systemaattisesti 1épi
rikosilmoitusten lisdksi myos muu tutkinta -tapaukset (S-ilmoitus), jotka
eivit ole varsinaisia rikosilmoituksia (R-ilmoitus). N4it4 tapauksia ei kui-
tenkaan ole laskettu varsinaisiksi viharikoksiksi tissé selvityksessa, kuten
ei kahdessa aikaisemmassakaan vuosiselvityksessa.

Muu tutkinta on sisdllytetty hakuehtoihin rikosnimikkeiden lisdksi
(ks. aineiston poimintaehdoista Iuku 4.1.). Néin voidaan selvittdd, kuin-
ka paljon vuosittain ylipdétdén kirjataan sellaisia muu tutkinta -ilmoituk-
sia, joissa kuvattuun tekoon liittyy rasistinen tai muu vihamotiivi. Vuotta
2009 koskevaa selvitysti aikaisempina vuosina seki sekalaisilmoituksiin
liittyva poiminta ettd ndiden tapausten késittely on toteutettu hieman eri
tavalla (ks. Peutere 2010, 33).

Vuodelta 2011 16ytyi yhteensd 53 muu tutkinta -ilmoitusta, joihin
sisdltyi rasistisia piirteitd. Muita motiiveja siséltdneet ilmoitukset késitel-
1a4n omissa luvuissaan. Mukaan ei ole otettu sellaisia ilmoituksia, joissa
mainitaan ettd tapauksesta on myohemmin kirjattu rikosilmoitus. Muu
tutkinta -ilmoitukset eivét siis ole pééllekkéisié varsinaisten viharikoksik-
si luokiteltujen tapausten kanssa.

5 kts. alaviite 4.
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Taulukko 1. Tapahtumatilanteet rasistisia piirteitd sisdltdvissd muu tut-
kinta -ilmoituksissa 2011.

Tapahtumatilanne N
Sanalliset loukkaukset, uhkaukset ja hdirinnt 46
Syrjintdjutut 6

Sanallisesta provokaatiosta tehty rikos

Yksisuuntainen pahoinpitelyrikos -
Omaisuusrikokset (esim. vahingonteot, varkaudet) -
Tappelut, molemminpuolisia rikoksia -
Yhteensia 53

Valtaosassa ilmoituksista kyse oli sanallisista loukkauksista, uhkauksista
tai hdirinnastd. Erddssd tapauksessa ilmoittaja oli painanut d&dnimerkkid
ajaessaan autolla moottoripydrdn takana, jonka seurauksena moottori-
pyoréé kuljettanut henkild oli pyséhtynyt ja tullut huutamaan ilmoittajalle
rasistisia kommentteja. Tapauksessa ei voitu todeta tapahtuneen rikosta,
vaan vastapuolen toiminnan katsottiin jdidneen erittdin huonon kiytoksen
asteelle. Asian tutkinta paitettiin. Samansuuntainen paitos tehtiin jutussa,
jossa ilmoittaja pyysi poliisia tutkimaan, onko isénnoitsija syyllistynyt
rikokseen ollessaan epikohtelias ja rasistinen hdntd kohtaan. Ilmoittajan
mukaan isdnnditsija ei ollut muun muassa hoitanut uutta jaékaappia rik-
koutuneen tilalle. Ilmoittajan jittdmén selvityksen perusteella asiassa ei
ollut syytd epdilld rikosta, ja tutkinta paatettiin.

Joissain tapauksissa asian tutkinta oli lopetettu ja esitutkinta pédtet-
ty jattdd toimittamatta. Niissd tapauksissa on kyse esitutkinnan rajoit-
tamisesta, jonka edellytykset on médréitty ETL 4 §:ssd (27.6.2003/645).
Esitutkinnan rajoittamisella pyritdéin poliisin ja syyttdjdn voimavarojen
sddstdmiseen ja niiden suuntaamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Syyttdjd voi tutkinnanjohtajan esityksestd méadrdtd, ettd esitutkinta lo-
petetaan tai ettei sitd toimiteta, jos hin oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annetun lain (ROL 11.7.1997/689) 1 luvun 7 tai 8 §:n (13.5.2011/455) tai
muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jattdiméin syytteen nostamatta
eikd tirked yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan toimittamista.
Esitutkinta voidaan jittdd suorittamatta myos jos tutkinnasta aiheutuvat
kustannukset olisivat selvéssé epdsuhteessa tutkittavana olevan asian laa-
tuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen. (Helminen ym.
2005, 219-222.) Esimerkiksi eréds ilmoitus koski tapausta, jossa ilmoitta-
jalle oli soitettu tuntemattomasta numerosta ja kdsketty muuttamaan pois
Suomesta. Esitutkinnan rajoitusesityksesséd tuotiin esille, ettd teko oli
kokonaisuutena arvostellen véhidinen; puheluita oli vain yksi eiké tapaus
ollut levinnyt yleiseen tietoon. Tapauksen selvittdimiseen vaadittavat kus-
tannukset olisivat olleet huomattavan suuret suhteessa teon luonteeseen.
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Toisissa tapauksissa esitutkintaa ei aloitettu, koska ilmoittaja ei halunnut
rikostutkintaa, vaan tuoda tapauksen poliisin tietoon. Néin oli tapauk-
sessa, jossa ilmoittajan paille oli yritetty ajaa autolla hdnen kévellessdin
parkkipaikalla. Tdmin jdlkeen auton kuljettaja oli huutanut ilmoittajalle,
ja ilmoittaja oletti huudon johtuvan ulkomaalaistaustastaan ja ihonvéris-
tdan.

Kuudessa muu tutkinta -ilmoituksessa oli kyse syrjintitapauksista.
Yhdessé tapauksessa ilmoittaja kertoi, ettd vartijat olivat poistaneet hi-
net kaupasta ystdviansd kanssa ja samalla puhuneet rasistiseen sdvyyn.
Tapahtumien kulkua ei saatu selvitettyd riittdvisti, jotta olisi voitu epdilld
jonkun syyllistyneen rikokseen. Asiassa tehtiin paétds esitutkinnan rajoit-
tamisesta, ja tapauksen tutkinta lopetettiin.

5.2.2  Rikosilmoitusten tapahtumatilanteet ja rasismin kohteet

Vuonna 2011 kirjatuissa, rasistisia piirteitd sisiltineissé rikosilmoituksissa
ei ollut suuria eroja tapahtumatilanteiden suhteen verrattuna edellisvuoteen.
Kolmasosa ilmoituksista koski sanallisia loukkauksia, uhkauksia tai hdirin-
tad. Taméantyyppisten tapausten osuus laski hieman edellisvuodesta, mutta oli
kuitenkin edelleen yleisin tapahtumatilannetyyppi. Esimerkiksi asianomis-
taja kertoi olleensa kdvelylld kun erddn talon parvekkeella ollut henkild oli
alkanut huudella hinelle uhkaavia ja rasistisia kommentteja. Tapaukselle oli
myds silminnikija ja epéilty tavoitettiin, jolloin hin tunnusti teon.

My®6s omaisuusrikosten osuus tapahtumatilanteista laski edellisvuo-
desta, tarkasteluvuonna niitd oli kahdeksan prosenttia kaikista rikosil-
moituksista. Tapahtumatilanne luokiteltiin omaisuusrikokseksi, mikéli
ilmoitukseen ei liittynyt lainkaan epdilyjd sanallisista loukkauksista tai
fyysisestd pahoinpitelystd. Yksi tyypillinen esimerkki on, ettd rakennuk-
sen seinddn on maalattu rasistisia kirjoituksia tai kuvia.

Muiden tapahtumatilanteiden osuudet kasvoivat hieman tarkas-
teluvuonna. Toiseksi yleisin tapahtumatilanne sanallisten loukkausten
jélkeen oli yksisuuntainen pahoinpitelyrikos, jossa uhri ei ole vastannut
pahoinpitelyyn. Myos pahoinpitelyn yritykset on luokiteltu tihén ryh-
maién. Erddssé ilmoituksessa asianomistaja kertoi joutuneensa torkedn pa-
hoinpitelyn yrityksen kohteeksi parkkipaikalla, ollessaan 1dhddssé toista.
Viereisen ravintolan terassilla ollut henkil6 oli ensin huudellut hénelle
ja sen jélkeen tullut luokse, vetdissyt hihastaan esille metalliputken ja
huitaissut silli asianomistajan paitd kohden. Asianomistaja oli poistunut
paikalta. Molemminpuolisista tappelutilanteista oli kyse 13 prosentissa
rikosilmoituksista. Esimerkiksi yhdessi tapauksessa toinen osapuoli ker-
toi kévelleensd kadulla, jolloin jalkakdytdvélld ollut mies oli kdyttinyt
kattddn hanen takkinsa taskussa ja yritti varastaa sieltd puhelimen. Hin
oli kommentoinut tapahtunutta ja “kdyttdnyt 'neekeri’-sanaa”, ja tilanne
padtyi molemminpuoliseen tappeluun, johon hidnen kaverinsa tuli autta-
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maan. Tapauksen toinen osapuoli taas kertoi ohittaneensa kaksi miesta
jalkakaytéavalld, jolloin miehet olivat huutaneet “neekerid” ja kiyneet
kimppuun. Kaikki kolme merkittiin rikoksesta epéillyiksi.

Syrjintdtapauksia oli seitsemdn prosenttia rikosilmoituksista, neljé
prosenttia enemmén kuin edellisvuonna. Esimerkiksi ravintolakokki il-
moitti tyOsyrjinndstd: hinen tyonantajansa ei ollut maksanut sopimuksen
mukaista palkkaa eikéd lakisdéteisii ylityd-, ilta- tai viikonloppukorvauk-
sia. Liséksi ulkomaalaisilla tyontekijoilld teetettiin pitkid tyOpdivid eiké
tydvuorolistaa noudatettu. Saman tydpaikan suomalaistaustainen tydnte-
kijé sai palkkansa asiallisesti.

Sanallisesta provokaatiosta tehdyt rikokset ovat tapauksia, joissa
rikosilmoituksen siséltimain vakavimpaan rikokseen, yleenséd pahoinpi-
telyyn, on syyllistytty rasistisesta nimittelystd provosoituneena. Rikok-
sesta epdilty on niissd tapauksissa henkild, jota on kohdeltu rasistisesti.
Sanallisesta provokaatiosta tehtyjen rikosten sisillyttiminen vuosittaisiin
viharikosselvityksiin ei ole yksiselitteistd. Kyseiset ilmoitukset saatta-
vat sisdltdd myds esimerkiksi kunnianloukkausrikoksen, josta epéiltyna
on rasistisesti kiyttdytynyt henkild, mutta aina néin ei ole. Sanallisesta
provokaatiosta tehtyjen rikosten mukaan ottaminen on kuitenkin néhty
tarpeelliseksi, silld niiden taustavaikuttimet voidaan tulkita rasistisiksi.
Lis#ksi ne kuvaavat yleisté ilmapiirid, joissa rikoksiin syyllistytdén.

Taulukko 2. Tapahtumatilanteet rasistisia piirteitd sisdltidvissd rikosil-

moituksissa.

Tapahtumatilanne 2000 | 2011

N % N %
Sanalliset loukkaukset, uhkaukset ja hdirinnat 276 37 : 240 31
Yksisuuntainen pahoinpitelyrikos 189 26 | 224 28
Tappelut, molemminpuolisia rikoksia 87 12 | 103 13
Sanallisesta provokaatiosta tehty rikos 68 9 | 100 13
Omaisuusrikokset (esim. vahingonteot, varkaudet) 95 13 | 67 8
Syrjintdjutut 26 3, 54 7
Yhteensa 741 100 | 788 100

Tapahtumatilanteen lisdksi rikosilmoitukset on téssd selvityksessd luo-
kiteltu sen mukaan, mihin tahoon ja kenen puolelta tapauksen rasistiset
piirteet kohdistuvat (taulukko 3). Luokittelu perustuu siihen, kehen esi-
merkiksi tapauksen rasistinen nimittely on kohdistunut, riippumatta siitd
onko sama henkil6 merkitty tapauksessa asianomistajaksi. Kaikista rikos-
ilmoituksista rasismin kohteena ollut taho ei kdynyt ilmi yhtéd selvisti.
Henkil6iden méérittely enemmistd- tai vihemmistoryhméén kuuluvaksi
perustuu rikosilmoituksista 18ytyneisiin tietoihin. Joissain tapauksissa
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viitteitd saatiin vain henkilén kansalaisuudesta. Toisissa ilmoituksissa
asianomistajaa kuvailtiin esimerkiksi tummaihoiseksi tai kerrottiin hé-
nen puhuvan suomea ulkomaalaisella korostuksella, ja epdillyn mainit-
tiin kuuluvan kantavdestoon. Luokittelu on titen vain suuntaa-antava, ja
tarkein havainto on, ettd kantavdestoon kohdistuvaa rasismia on hyvin
vihéan poliisin tietoon tulevissa tapauksissa.

Taulukko 3. Rasismin kohteet ja epéiltyjen statukset rasistisia piirteitd
siséltdvissd rikosilmoituksissa 2011.

Rasismin kohteet rikostilanteissa N Y%
Enemmist6 -> vihemmistoryhma 599 76
Véhemmistodn kuuluva uhrina, epdilty ei tiedossa tai ei ole kuvailtu 84 11
Vihemmistd -> vihemmistéryhma 55 7
Ei voi sanoa 45
Véhemmistd -> enemmistoryhmé 5

Kaikki 788 100

Pédasiassa rasistisia piirteitd sisédltidvissd rikosilmoituksissa enemmiston
edustaja kayttdytyi rasistisesti vihemmiston edustajaa kohtaan. Tyyppi-
tapaus sisélsi etniseen tai kansalliseen taustaan perustuvia solvauksia.
Yhdessitoista prosentista rikosilmoituksista kivi ilmi, ettd rasismin koh-
teena oli vihemmist6on kuuluva henkild, mutta rasistisesti kayttiytynytta
henkilda ei oltu kuvailtu, tai tekijé oli jadnyt tuntemattomaksi. Tapauk-
sista seitseméssd prosentissa rasismi oli yhden vihemmistoryhmén toi-
seen kohdistamaa. Esimerkiksi erddseen, pahoinpitelytapausta koskevaan
rikosilmoitukseen, poliisi oli kirjannut, ettd kyseessd on kahden ulko-
maalaisryhméin vélienselvittelyyn liittyva tapaus, ja ilmoitus oli merkitty
rasismikoodilla. Rikosilmoituksista kuusi prosenttia oli sellaisia, joista ei
kaynyt ilmi, keneen asiaan liittyvaén henkil66n tai mihin ryhméén tapa-
uksessa kohdistui rasismia. Tyypillisesti téllaisessa ilmoituksessa kuvail-
tiin pahoinpitelytapausta tai joukkotappelua, ilmoitus ei siséltinyt mai-
nintaa rasistisista kommenteista, ja ilmoituksen yhteydessé oli kéytetty
rasismi- tai viharikoskoodia.

5.2.3  Rasismi- tai viharikoskoodin kédytté rikosilmoituksissa

Poliisin séhkodisesséd rikosilmoitusjirjestelmissd on ollut olemassa niin
sanottu rasismikoodi. Poliisin ohjeen mukaan rikosilmoitus tulee luoki-
tella rasismijutuksi silloin, kun asianomistaja on joutunut rikoksen uhrik-
si sen vuoksi, ettd hin ihonvériltdan, rodultaan tai etniseltd alkuperdltiin
poikkeaa rikoksen tekijdstd. Vuoden 2011 lopulla rasismikoodi korvattiin
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laajempaan kéyttoon tarkoitetulla viharikoskoodilla, jotta koodia voitai-
siin kdyttdd myds muiden kuin rasististen viharikosten merkitsemiseen.
Viharikoskoodi siséltdd alaluokitukset motiivin tai teon kohteena olevan
ryhmén mukaan. Alaluokka “’rasistinen” vastaa aiempaa rasismikoodiluo-
kitusta. Muita alaluokkia ovat “uskonto, vakaumus, eldménkatsomus”,
”seksuaalinen suuntautuminen, sukupuolen ilmaiseminen”, “vammai-
suus”, ja "muu”. Poliisilla on kiytossddn myds muita vastaavia tilastol-
lisia luokitteluvilineitd, kuten huumerikos- ja perhevikivaltaluokitukset.
Luokituksen lisddminen rikosilmoitukseen ei ole pakollista, vaan jirjes-
telma mahdollistaa my0s sen sivuuttamisen.

Aineiston muodostamisen aikaan poliisi oli merkinnyt 286 vuonna
2011 tehtyd ilmoitusta epdillyisté rikoksista rasismi- tai viharikoskoodil-
la. Rasismikoodilla oli merkitty 215 ja viharikoskoodilla 71 ilmoitusta.
Kymmenen tapausta oli sellaisia, joissa motiivina oli uskonto, viides-
sd motiivina oli seksuaalinen suuntautuminen ja yhdessd vammaisuus.
Néamai tapaukset kasitellddn omissa luvuissaan. Koodilla merkityist4, ra-
sismitapauksiin kuuluvista ilmoituksista nelja oli muu tutkinta -tapauksia.

Kun edelld mainitut ilmoitukset on poistettu, aineistoon jdi 266 ra-
sismitapauksiin kuuluvaa varsinaista rikosilmoitusta, jotka poliisi on mer-
kinnyt rasismi- tai viharikoskoodilla (taulukko 4). Niistd rasismikoodilla
merkittyjd on 204 ja viharikoskoodilla merkittyja 62. Tarkasteluvuonna
poliisi merkitsi koodilla kolmasosan (34 %) sellaisista rikosilmoituksista,
jotka on tissd selvityksessd luokiteltu rasistisiksi rikoksiksi. Koodia on
kaytetty pienemméssi osuudessa rikosilmoituksista kuin edellisind vuo-
sina, esimerkiksi vuonna 2010 koodilla oli merkitty 42 prosenttia rikosil-
moituksista. Vuosien 2008-2011 prosenttiosuudet eroavat aikaisemmista
vuosista selvisti tilastointimuutosten vuoksi. Vuoden 2008 vertailukel-
poinen prosenttisuus aikaisempiin vuosiin (2003—2007) nihden oli 48 %
(Peutere 2009, 57).

Rasismi- tai viharikoskoodilla merkityistd rikosilmoituksista 66
(25 %) on sellaisia, joiden selostusosasta tapauksen rasistiset piirteet eivét
kiy ilmi. Naméi on pidetty aineistossa, koska ilmoituksista ei myoskédin
voi pédtelld, ettei kyseessd olisi rasistinen tapaus. Ilmoituksissa on kui-
tenkin eroja sen suhteen, millaisia rasistiseen motiiviin viittaavia piirteitd
ne sisdltdvat. Esimerkiksi tapauksen, jossa epdilty on julkisesti uhannut
rédjayttdd ulkomaalaisomistuksessa olevan ravintolan, voi hyvin ajatella
siséltédvin rasistisen vaikuttimen. Toisaalta koodilla on merkitty myos esi-
merkiksi tapauksia, joissa maahanmuuttajataustaisen henkildn autoon on
kohdistunut ilkivaltaa, eiké tekijésté tai motiivista ole tietoa.

Tyypillisid tapauksia, joissa poliisi on kéyttanyt rasismikoodia, mutta
joiden rikosilmoituksesta rasistiset piirteet eivét kéy ilmi, ovat pahoinpite-
lyjé tai tappelutilanteita, joissa osapuolina on suomalais- ja ulkomaalais-
syntyisid henkil6itd. On mahdollista, ettd rasismikoodia kdytetdéin joskus
myds tapauksissa, joissa asianomistajana on vihemmiston edustaja, mutta
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joihin ei liity rasismia. Toisaalta ndytta4 siltd, ettd tapauksen kaikkia piirtei-
td ei aina kirjata rikosilmoitukseen. Ilmoituksessa voi olla esimerkiksi mai-
ninta, ettd kantavdeston ja maahanmuuttajien vélilld on ollut sanaharkkaa
tai nimittelyd, mutta kéytettyja ilmaisuja ei ole kuvailtu tarkemmin.

Taulukko 4. Rasismi- ja viharikoskoodin kaytto rikosilmoituksissa
vuosina 2003-2011".

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Koodi 202 203 242 242 240 | 291 311 312 266
Ei koodia 185 197 170 200 214 | 464 547 429 522
Yhteensi 387 400 412 442 454 755 858 741 788
Koodi 52 51 59 55 53 39 36 42 34
s Eikoodia 48 49 41 45 47 62 64 58 66

Luku-
maara

Yhteensi 100 100 100 100 100 = 100 100 100 100

! Vuosien 2008-2011 luvut eivét ole vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin, silld rikosilmoitus-
ten poimintachtoja on ndind vuosina muutettu.

Taulukossa 5 on esitetty rasismikoodin kéyttd erityyppisissd rikosil-
moituksissa. Koodin kdyttd omaisuusrikosten kohdalla on vidhentynyt
merkittdvasti. Aikaisempina vuosina koodin kdyttéaste on ollut suurin
nimenomaan omaisuusrikoksissa, edellisvuonna 68 prosenttia omaisuus-
rikoksia koskevista rikosilmoituksista oli merkitty rasismikoodilla. Tar-
kasteluvuonna ilmoituksista on merkitty vain alle puolet (45 %).

Taulukko 5. Rasismi- ja viharikoskoodin kdyttod erilaisissa rikosilmoi-
tuksissa vuonna 2011 (%).

= = !

3 32 =< |

-
Yksisuuntainen pahoinpitelyrikos 51 49 1 100 224
Omaisuusrikokset (esim. vahingonteot, varkaudet) 45 55 1 100 67
Tappelut, molemminpuolisia rikoksia 34 66 | 100 103
Sanalliset loukkaukset, uhkaukset ja hdirinnat 30 70 ' 100 240
Syrjintéjutut 15 8 | 100 54
Sanallisesta provokaatiosta tehty rikos 6 94 : 100 100
Kaikki 34 66 | 100 788
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My6s muun tyyppisten rikosilmoitusten kohdalla koodin kéyttdé on va-
hentynyt tarkasteluvuonna. Esimerkiksi sanallisista loukkaus-, uhkaus- ja
hairintatapauksista koodilla oli merkitty 30 prosenttia, kun edellisvuonna
koodia kdytettiin 38 prosentissa. Syrjintdtapausten kohdalla lasku on huo-
mattavaa verrattuna edellisvuoteen. Kun vuonna 2010 rasistisia piirteitd
sisélténeistd syrjintdtapauksista 35 prosenttia merkittiin rasismikoodilla,
tarkasteluvuonna koodin kdyttoprosentti oli 15.

Edellisvuosien tapaan koodin kéyttd on véhiisintéd “sanallisesta pro-
vokaatiosta” tehdyissd tapauksissa. Néissd kyse on tilanteista, joissa ri-
kokseen on syyllistytty rasistisen provokaation seurauksena. Rasismiin
syyllistynyt henkilo ei ole vilttdmaittd lainkaan epdiltynd tapauksessa.
Poliisin rasismi- ja viharikoskoodin kéytt6d koskevien ohjeiden mukaan
ndit tapauksia ei tulisi lainkaan merkitd koodilla, silld koodia kdytetdan
vain tapauksissa, joissa rikoksen motiivina on ennakkoluulot esimerkiksi
etnistd ryhméa kohtaan, tai teko on tehty esimerkiksi etniseen alkuperiin
perustuvasta vaikuttimesta. Nima provokaatiojutut on kuitenkin laskettu
mukaan aineistoon Poliisiammattikorkeakoulun vuosittaisissa rasismisel-
vityksissd.

Viharikoskoodin kéyttoonoton myo6td myos rasistisia piirteitd sisil-
tavien rikosilmoitusten luokittelukriteereja muutettiin. Muutoksen myoté
poliisin ohjeistus tapausten luokittelemiseksi ldheni merkittédvasti niis-
sd vuosittaisissa viharikosselvityksissd kaytettyjd luokitteluperusteita.
Aiemmin rasismin tuli olla koodilla merkityssé tapauksessa rikoksen
ensisijainen motiivi, ja poliisin tuli selvittdd tapauksen rasistiset piirteet
kiinnittdmalld huomiota esimerkiksi rikosta edeltdneeseen halventavaan
kielenkéyttoon. Uuden viharikoskoodin kéyttod koskevan ohjeen mukaan
luokitteluun riittaa, ettd rasismi tai vastaava vihamotiivi on osittain teon
taustalla. Merkittdvd muutos luokitteluohjeessa on myds, ettd nykyisel-
1d4n uhrin tai muun asianosaisen subjektiivinen késitys teon vihamotii-
vista riittdd luokittelun perustaksi. Rasistisissa jutuissa uhrin ei mydskdin
tarvitse endd poiketa tekijéstd etniseltd taustaltaan. Tdmd mahdollistaa
koodin kdyton myos tapauksissa, joissa rikos kohdistuu esimerkiksi etni-
seen vihemmistoon kuuluvan henkilon tuttavaan tai aviopuolisoon.

Viharikoskoodin kéyttdohjeessa on myos lueteltu rikosnimikkeitd,
joita siséltévit rikosilmoitukset tulisi aina luokitella viharikoksiksi. Tél-
laisia rikosnimikkeitd ovat: joukkotuhonta, joukkotuhonnan valmistelu,
rikos thmisyyttd vastaan, kidutus, kiihottaminen kansanryhméé vastaan,
torked kiihottaminen kansanryhmii vastaan, syrjintd, tyosyrjintd, kis-
konnantapainen tydsyrjintd, ja jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistuminen kun ryhmén tavoitteena on kiihottaminen kansanryhméié
vastaan tai sen torkeéd tekomuoto.

Huolimatta rasismikoodin muuttamisesta viharikoskoodiksi ja uu-
desta ohjeesta, jolla koodin kéyttoa laajennettiin, koodin kayttd on vihen-
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tynyt tarkasteluvuonna. Lasku voi osittain johtua juuri tdstd muutoksesta,
jolloin lasku selittyisi silld, ettei uuden viharikoskoodin kéyttdtapa ollut
vield jdsentynyt loppuvuonna rasismikoodin poistuttua kéytostd. Kirjattu
ohje viharikoskoodin kdytdstd annettiin noin kolme kuukautta muutoksen
jélkeen. Kun tarkastellaan vain rikosilmoituksia, jotka on kirjattu alku-
vuoden aikana (1.1.2011 — 30.6.2011), jolloin koodin ja ohjeiden muutos
ei vield vaikuttanut luokittelukdytiantoihin, huomataan etti tarkastelu-
vuonna rasismikoodilla oli merkitty 35 % rikosilmoituksista, verrattuna
edellisvuoden 43 prosenttiin.

5.24 Yleisimmadt pédé- ja sivurikosrikosnimikkeet

Paidrikoskohtaisessa tarkastelussa havaintoyksikkdné on kuhunkin ilmoi-
tuksessa mainittuun asianomistajaan kohdistunut vakavin rikos. Koska
yhdessé rikosilmoituksessa voi olla yksi tai useampia asianomistajia,
taulukoissa esitetyt luvut ovat suurempia kuin edellisissd luvuissa, joissa
havaintoyksikkdné oli rikosilmoitus. Péadrikosten liséksi kuvaillaan sivu-
rikoksia, eli kuhunkin asianomistajaan kohdistuneita lievempié rikosni-
mikkeita.

Taulukossa 6 on esitettynd rasistisia piirteitd sisdltdneiden rikosil-
moitusten yleisimmit pédrikosnimikkeet’. Edellisten vuosien tapaan
yleisin rikosnimike on pahoinpitely, joita on kolmasosa kaikista pééri-
kosnimikkeistd. Myos seuraavaksi yleisimmaét padrikosnimikkeet ovat
pysyneet samoina, joskin niiden keskindinen jérjestys on muuttunut.
Tarkasteluvuonna toiseksi yleisin padrikosnimike oli lievéd pahoinpitely,
nditd oli 16 prosenttia kaikista padrikosnimikkeistd. Vuoden 2011 alussa
tuli voimaan lakimuutos, jonka myd6té lievit pahoinpitelyt siirtyivét asi-
anomistajarikoksista virallisen syytteen alaisiksi’, kun ne kohdistuvat te-
kijdlle laheiseen henkildon tai henkildon, joka suorittaa tyStehtividin, tai
alaikdiseen (RL 21 luku 16 §, 13.5.2011/441). Lakimuutoksella on saat-
tanut olla vaikutusta myds oheiseen rasististen rikosten tilastoon, mutta
varsinaista tutkimustietoa muutoksen tosiasiallisista vaikutuksista ei ole
saatavilla.

¢ Kaikki epiiltyjen rasististen rikosten paarikosnimikkeet vuonna 2011 on esitetty liitetaulu-
kossa 1.

7 Asianomistajarikoksissa syyttdjd ei voi nostaa syytettd, mikali asianomistaja ei vaadi teki-
jélle rangaistusta. Kun rikos on puolestaan virallisen syytteen alainen, syyttdjd voi nostaa
syytteen ilman asianomaisen vaatimusta.
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Pahoinpitelyn ja lievdn pahoinpitelyn jilkeen yleisimmat paérikos-
nimikkeet olivat kunnianloukkaus (14 %), laiton uhkaus (11 %) ja vahin-
gonteko (7 %). Hieman harvinaisemmista rikosnimikkeistd huomattavaa
on syrjintdrikosten miédrdn kasvu tarkasteluvuonna. Kun tarkastellaan
syrjinté-, ty0syrjinti- ja kiskonnantapainen tydsyrjinté -rikosnimikkeiden
médrdd yhteensd, syrjintdrikosten méérd yli kolminkertaistui edellisvuo-
desta. Vuonna 2011 nédiden rikosnimikkeiden osuus oli seitsemdn pro-
senttia kaikista paérikosnimikkeist.

Taulukko 6. Epdiltyjen rasististen rikosten yleisimmaét pédarikosnimik-
keet vuosina 2010 ja 2011.

Rikosnimike 2010 | 2011

N % | N %
Pahoinpitely 357 31 ' o391 32
Lieva pahoinpitely 141 12 I 198 16
Kunnianloukkaus 177 15 I 167 14
Laiton uhkaus 168 14 I 139 11
Vahingonteko 106 9 : 85 7
Syrjintéd 20 2 | 48 4
Torked pahoinpitely 21 2 | 24 2
Ty0Osyrjinta 7 1 | 24 2
Lieva vahingonteko 31 3 | 23 2
Kotirauhan rikkominen 42 4, 22 2
Pahoinpitelyn yritys 19 2, 14 1
Kiskonnantapainen tydsyrjinti 0 - 14 1
Liikennerikkomus 3 o | 14 1
Kiihottaminen kansanryhméi vastaan 14 1 7 1
Muut rikosnimikkeet 46 3,05 4
Yhteensi 1168 100 | 1229 100

Rasistisia piirteitd sisdltdneissd rikosilmoituksissa oli tarkasteluvuonna
yhteensd 265 sivurikosta (taulukko 7). Edellisvuosien tapaan kunnian-
loukkaus oli edelleen yleisin sivurikos, ne muodostivat kolmasosan (34
%) kaikista sivurikoksista. Useimmiten kunnianloukkaus liittyi pahoin-
pitelyyn tai laittomaan uhkaukseen. Kuten edellisvuonna, muita yleisid
sivurikosnimikkeitd olivat kotirauhan rikkominen ja laiton uhkaus, joskin
ndiden osuudet vaihtuivat tarkasteluvuonna siten, etti laiton uhkaus oli
nyt toiseksi yleisin sivurikosnimike. Péérikosnimikkeissa syrjintérikokset
olivat lisddntyneet tarkasteluvuonna. Tdméantyyppisten rikosten lisddn-
tyminen ndkyy myos sivurikosnimikkeissd, silld tydterveyspalvelujen
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laiminlydminen? ja ty6turvallisuusrikos ovat nousseet yleisimpien sivuri-

kosnimikkeiden listalle.

Taulukko 7. Epdiltyjen rasististen rikosten yleisimmaét sivurikosnimik-

keet vuosina 2010 ja 2011.

Rikosnimike 2010 I 2011

N % | N %
Kunnianloukkaus 101 46 | 89 34
Laiton uhkaus 2 0 a4 16
Kotirauhan rikkominen 35 16 I 26 10
Lieva vahingonteko 5 2 I 15 6
Vahingonteko 13 6 I 12 5
Tyéterveyspalvelujen laiminlydminen 0 - ! 10 4
Tyoturvallisuusrikos 0 - : 6 2
Torked kotirauhan rikkominen 2 1 | 6 2
Naépistys 5 2 | 4 2
Virkavelvollisuuden rikkominen 0 - | 4 2
Pahoinpitelyn yritys 4 2 | 4 2
Muut 33 15 | 47 15
Yhteensa 220 100 265 100

5.2.5  Rikosepdilyjen tapahtumapaikat

Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikkoja tarkastellaan kuviossa
4. Havaintoyksikkond on edellisen luvun tavoin rikosilmoitusten sisalta-

mit pairikokset.

Edellisvuosien tapaan yleisin tapahtumapaikka oli tie, katu, tori tai
muu julkinen paikka, kaikista rikosepéilyistd kolmasosa (34 %) tapahtui
ndissd paikoissa. Téllaisessa paikassa tapahtuneiden rikosepdilyjen osuus
kasvoi entisestddn edellisvuodesta, jolloin osuus oli yksi neljannes. Myos
muut yleisimmadt tapahtumapaikat ovat pysyneet samoina. Viidesosa ri-
kosepdilyisté tapahtui ravintolassa. Uhrin asunnossa, sen pihalla tai por-

8 Tydterveyshuoltolain mukaan (TTHL 5 luku 23 §) “ty6nantaja tai tdmédn edustaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta jttdd noudattamatta, mitd 8 §:n 2 momentissa sédddetdin
yhteistoiminnasta, on tuomittava tyoterveyshuollon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta
sakkoon. Tyonantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttdd nou-
dattamatta mitd 4 §:n 1 momentissa sdddetddn tyoterveyspalvelujen jérjestimisestd tai ei
noudata tydsuojeluviranomaisen jarjestimisvelvollisuuden sisdllostd antamaa pdétdstd, on
tuomittava tydterveyspalvelujen laiminlyomisestd sakkoon.” Viharikokset, joissa poliisi on
merkinnyt rikosilmoitukseen tydterveyspalvelujen laiminlydnnin, on otettu mukaan sivuri-
koksia kasittelevadn tilastoon, vaikka rikoslaissa kyseisté toimintaa ei ole mainittu.
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raskdytdvassd tapahtuneiden rikosepdilyjen osuus laski tarkasteluvuon-
na. Ndiden tapahtumapaikkojen osuus oli yhteensd 20 prosenttia, kun
se edellisvuonna oli 27 prosenttia. Harvinaisempia tapahtumapaikkoja
olivat muut julkiset rakennukset, koulualue, muu piha tai porraskaytava,
internet, julkinen kulkuviline ja muu asunto. Kahdeksassa prosentissa
tapauksista tapahtumapaikkana oli muu kuin jokin ylldmainituista tai ta-
pahtumapaikka ei ollut tiedossa. Kyseessi saattoi olla esimerkiksi epdily,
johon liittyi useampi tapahtumapaikka.

Tie, katu, tori tai muu julkinen paikka
Baari, ravintola, tanssipaikka

Uhrin asuintalon piha tai porraskdytava
Uhrin asunto

Muu julkinen rakennus

Koulu tai koulualue

Muu piha tai porraskdytava

Internet

Julkinen kulkuvéline

Muu asunto

Muu paikka / ei tiedossa

0 5 10 15 20 25 30 35 40
%

Kuvio 4. Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat vuonna
2011 (%, n=1229).

Taulukossa 8 tarkastellaan tapahtumapaikkoja rikosluokan’® mukaan.
Edellisvuoden tapaan suurin osa (47 %) pahoinpitelyistd tapahtui tielld,
kadulla, torilla tai muulla julkisella ulkoilmapaikalla. Toiseksi yleisin pa-
hoinpitelyjen tapahtumapaikka oli baari, ravintola tai niiden edusta. Va-
hingontekojen osalta ulkona julkisella paikalla ja uhrin asunnossa tapah-
tuneiden rikosten osuus kasvoi edellisvuodesta. Ulkona tapahtuneiden
vahingontekorikosten osuus oli tarkasteluvuonna 41 prosenttia ja uhrin
asunnossa tapahtuneiden 14 prosenttia. Edellisvuonna osuudet olivat 22
prosenttia ja 8 prosenttia. Tyypillisid vahingontekorikoksia, joiden tapah-
tumapaikaksi on luokiteltu uhrin asunto, ovat asunnon oveen tai ikku-
noihin kohdistuneet sotkemiset tai rikkomiset. Uhrin asuintalon pihalla
tai porraskdytdvéssd tapahtuneiden vahingontekojen osuus taas pieneni
kolmasosasta (33 %) kuuteen prosenttiin. Kunnianloukkausten (43 %) ja

° Rikosluokan muodostaminen on kuvattu liitteessa 4.
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laittomien uhkausten (38 %) yleisin tapahtumapaikka oli edellisvuoden
tapaan uhrin asunto tai sen ymparisto.

Kotirauhan rikkomiset tapahtuivat miltei yksinomaan asianomista-
jan kotona, asuintalon pihalla tai rappukaytavéssi. Muissa tapauksissa on
ollut esimerkiksi kaksi osapuolta, joista toista epiillddn kotirauhan rikko-
misesta ja toista tdstd provosoituneena tehdystd pahoinpitelystd. Koska
pahoinpitelyd voidaan pitdd vakavampana rikoksena, on tapahtumapai-
kaksi luokiteltu sen mukaan koko tapaukseen “muu asunto” koska tapah-
tumapaikkana on pahoinpitelystd epdillyn, eikd uhrin, asunto. Epdillyista
syrjintarikoksista puolet (54 %) tapahtui sellaisessa paikassa, jolle ei ole
tissd selvityksessd erikseen muodostettua paikkaluokitusta, tai tapahtu-
mapaikka ei kdynyt ilmi rikosilmoitusta luettaessa. Kolmasosa (29 %)
syrjintdrikoksista tapahtui julkisessa rakennuksessa, kuten hotellissa tai
kauppakeskuksessa.

Tyopaikka ei ole taulukossa mukana erillisend tapahtumapaikkana,
mutta tapaukset on luokiteltu sen mukaan oliko henkild, johon rasismi
kohdistui, tyopaikallaan tai tyoroolissa tapahtumahetkelld. Néin oli 113
(9 %) rikosepdilyn kohdalla. Puolet (48 %) niista rikosepailyisté tapahtui
baarissa, ravintolassa tai tanssipaikassa. Yleisimmin kyseessd oli pizze-
desosassa (20 %) tapahtumapaikkana oli katu tai muu julkinen ulkoilma-
paikka. Naissd tapauksissa rasismin kohteeksi oli joutunut esimerkiksi
torimyyjé ja jérjestyksenvalvoja. Julkisen kulkuvilineen, bussin tai tak-
sin, kuljettaja oli kohteena kymmenesosassa (11 %) tapauksista. Lisaksi
rikosepdilyissé rasismin kohteeksi oli joutunut esimerkiksi leipomotyon-
tekijd, kouluohjaaja ja sosiaalityontekijd. Tdmaén liséksi joukossa oli tyo-
syrjintéepdilyja erityyppisissd yrityksissa.
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Taulukko 8. Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat rikosluo-
kan mukaan vuonna 2011 (%).

o |
? é & @ > g 5 @ | o
2 E S3552%E 2 g  Z
Tapahtuma-paikka £ == £S5 EE o CRNI
: £ ZzR%E2 & =49
& s X =2 M E
- [
Uhrin asunto 3 14 16 17 61 1 5 1 8
Muu asunto 0 - - 1 4 - - 1o
. . . . |
Uhrin afuu}ta{lon piha tai 3 6 7 21 35 i 5 12
porraskiytivi I
Muu piha tai porraskdytiva 2 5 3 4 - 1 o I 3
Koulu tai koulualue 3 4 5 1 - 1 o 3
. . . |
Ba.arl, ravintola, tanssi 25 11 10 16 ) 12 12 | 20
paikka
Muu julkinen rakennus 6 - 7 5 - 29 6 | 7
. - |
Tie, katu, tori tai muu
julkinen paikka 47 41 10 21 - 1 45 | 34
Julkinen kulkuviline 3 - 4 1 - 1 2!
Internet - - 8 7 - - 11 :
Muu paikka / ei tiedossa 2 10 10 6 - 54 12
% 100 100 100 100 100 100 100 I 100
N 640 108 167 138 23 87 66 | 1229
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5.2.6  Rikosepadilyjen tapahtuma-ajat

Rasistisia piirteitd sisdltdvien rikosepéilyjen tapahtuma-ajat ovat jakautu-
neet hyvin pitkélti samalla tavalla kuin edellisind vuosina. Suurin osa ri-
kosepdilyisté tapahtui yon (33 %) tai illan (30 %) aikana. Rikosepéilyisté
14 prosenttia tapahtui pdivélla ja kolme prosenttia aamulla. Epiilyistd 14
prosentille on tapahtuma-ajaksi luokiteltu ”muu aika”. Néissi rikos on ta-
pahtunut pdivin aikana tai pidemman ajan kuluessa. Viidessé prosentissa
tapauksista tapahtuma-aika ei ollut tiedossa.

Ilta

Paiva

Aamu

Ita-y6-aamu

Ei tiedossa

Muu aika

%

Kuvio 5. Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat vuonna 2011
(%, n=1229).

Taulukossa 9 on esitetty rikosepéilyjen tapahtuma-ajat eri rikosluokissa.
Edellisvuoden tapaan suurin osa sekéd pahoinpitelyrikoksista ettd vahin-
gonteoista tapahtui yon tai illan aikana. Tarkasteluvuonna laittomat uhka-
ukset ovat edelliseen vuoteen verrattuna painottuneet hieman enemmén
ilta- ja y6aikaan. Kunnianloukkauksissa ja kotirauhan rikkomisissa on
usein kyse pidemmén aikavélin sisélld tapahtuneista teoista (muu aika).
Syrjintitilanteet ovat myds usein kesténeet pidemman aikaa.
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Taulukko 9. Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat rikosluokit-
tain vuonna 2011 (%).

5 r i g g |
Tapahtuma- E- éﬁ % ~§ é § é E E % E ! é
aika : 5% 2 25 53 & =2
g & M = 2 T |
Aamu 3 1 5 4 - 1 313
Péiva 14 3 13 12 - 28 17 | 14
Ilta 31 32 24 38 39 9 38 | 30
Y6 48 33 14 16 17 20 | 33
Ilta-y6-aamu 7 2 - - - -1
Muu aika 5 38 19 39 53 20 | 14
Ei tiedossa 2 19 5 11 4 8 2 | 5
% 100 100 100 100 100 100 100 | 100
N 640 108 167 138 23 87 66 | 1229

5.2.7  Rasististen rikosjuttujen alueellinen jakautuminen

Rasististen rikosepdilyjen alueellista jakautumista tarkastellaan téssé sel-
vityksesséd sekd pdidrikosnimikkeiden ettd rikosilmoitusten méédrdn mu-
kaan. Rikosilmoituskohtainen tarkastelu on otettu mukaan vuosiselvityk-
siin, silld se antaa luotettavamman kuvan alueellisesta kehityksestd kuin
tarkastelu péérikosten mukaan. Erityisesti pienilld paikkakunnilla vuo-
sittaiset vaihtelut padrikosten suhteellisessa miérédssé voivat olla suuria.
Esimerkiksi yksi tappelutilanne, johon on kirjattu kymmenen asianomis-
tajaa, voi aiheuttaa suuren kasvun pédrikosten maérassa.

Taulukossa 10 on esitettynd rikosilmoitusten sekd péérikosten maa-
rit kunnittain vuosina 2010 ja 2011. Poliisin tietoon tulleista tapauksis-
ta suurin osa on Helsingistd, riippumatta siitd kumpaa tarkastelutapaa
kaytetddn. Helsingissd kirjattiin 29 prosenttia kaikista rasistisia piirteitd
siséltdneistd rikosilmoituksista, viisi jokaista tuhatta Helsingissd asuvaa
ulkomaan kansalaista kohden. Péadkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo,
Vantaa) kirjattiin yhteensa 40 prosenttia kaikista rikosilmoituksista. Mui-
den suurten kuntien osalta ilmoituksia tuhatta ulkomaan kansalaista koh-
den kirjattiin Turussa 5, Tampereella 3, Vantaalla 3 ja Espoossa 2.

Kun edellisvuonna rikosilmoitusten méirissa tapahtui laskua valta-
osassa suurista kunnista, ovat méérit nyt padasiassa nousseet edellisvuo-
desta. Esimerkiksi Jyviskyldssa kirjattiin tarkasteluvuonna 31 ilmoitusta,
kun niitd edellisvuonna oli 18. Pienemmistd kunnista Porissa ja lisalmes-
sa kirjattiin huomattavasti enemmaén ilmoituksia rasistisista rikosepéilyistéd
verrattuna edellisvuoteen. Iisalmessa ilmoituksia oli tarkasteluvuonna 10,
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verrattuna edellisvuoden kahteen ilmoitukseen. Suurista kunnista Es-
poossa ja Tampereella ilmoitusten lukuméérd laski. Huomattavaa las-
kua ilmoitusten lukumaéirissd on tapahtunut Pohjois-Karjalan kunnissa
Lieksassa ja Joensuussa, edellisessé laskua oli 13 ja jalkimmaéisessd 19
ilmoitusta.

Téssd kuntien vélisessd vertailussa tdytyy ottaa huomioon, ettd mah-
dolliset muutokset rikosilmoitusten kirjaamistavoissa vaikuttavat tilastoi-
tavien juttujen méiriin. On mahdollista, ettd joissakin kunnissa juttujen
maérdn kasvu johtuu siité, ettd paikkakunnalla on vuoden aikana kiinni-
tetty erityisesti huomiota rasististen juttujen tutkintaan ja kirjaamiseen.
Téstd johtuen esitetyistd luvuista ei voi suoraan péételld ettd rasistisen
rikollisuuden todellinen mééra olisi joillakin paikkakunnilla kasvanut tai
vahentynyt.

Taulukko 10. Epiillyt rasistiset rikokset kunnittain; rikosilmoitusten ja
padrikosten médrit vuosina 2010-2011.

2010 I 2011

Kunta Juttujen Pirikokset | TUHWIEN  psrikokset

% N % | % N %
Helsinki 218 29 342 20 | 225 29 333 27
Vantaa 41 6 58 5 | 50 6 76 6
Turku 32 4 43 3 43 6 71 6
Espoo 51 7 91 CRRLY) 560 5
Jyviskyld 18 2 23 2 131 4 45 4
Tampere 29 4 42 2 1 22 3 33 3
Kuopio 11 2 25 2, 21 3 34 3
Oulu 11 2 15 1 17 2 36 3
Lieksa 29 4 45 s Ve 2023 2
Pori 9 1 14 1 | 16 220 2
Kouvola 14 2 27 2 | 14 2 16 1
Lahti 9 1 17 2 | 14 2 26 2
Mikkeli 17 2 21 2, 12 2 17 1
Joensuu 30 4 39 3 11 11 1
Rovaniemi 6 1 15 1 118 2
Tisalmi 2 0 2 0 | 10 1 21 2
Kajaani 5 1 8 I 10 1 17 1
Raisio 5 1 19 2, 8 1 14 1
Seingjoki 8 1 23 2 8 1 14 1
Himeenlinna 3 0 3 o ! 7 113 1
Jarvenpii 7 1 8 1 7 1 14 1
Kokkola 9 1 17 2 7 1 16 1
Kotka 6 1 8 1 | 7 1 10 1
Lappeenranta 11 2 12 1 7 1 13 1
Vaasa 12 2 2 2 g 11 1
Muut 148 19 229 21 | 165 20 267 21
Yhteensi 741 100 1168 100 | 788 100 1229 100
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Seuraavissa kuvioissa havainnollistetaan rasististen rikostapausten eli
rikosilmoitusten jakautumista valtakunnallisesti poliisilaitosten alueelle.
Tarkastelun luotettavuuden vuoksi mukaan on otettu seké vuoden 2010
ettd 2011 rasistisia piirteitd sisdltdvit tapaukset. Néin satunnaisvaihtelulla
ei ole niin suurta vaikutusta lukuihin pienten juttumiérien kohdalla. Ku-
viossa 6 on esitettynd juttumairit yhteensd vuosina 2010 ja 2011 polii-
silaitosten alueilla. Kuviossa 7 juttujen mairét on suhteutettu ulkomaan
kansalaisten madrdédn kyseisten poliisilaitosten alueilla.
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Perapohjola
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Kuvio 6. Poliisin tietoon tulleet rasistisia piirteitd sisdltdvét jutut

vuosina 2010 ja 2011 poliisilaitosten alueilla.
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Kuvio 7. Poliisin tietoon tulleet rasistisia piirteitd sisdltdvét jutut

vuosina 2010 ja 2011 jokaista 10 000 ulkomaan kansalaista
kohden poliisilaitosten alueilla.
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5.2.8  Epadiltyjen rasististen rikosten méaérét vuosina 2003-2011

Kuvio 8 esittdd rasistisia piirteitd siséltdvien padrikosepdilyjen méérian
kehityksen rikosluokittain vuosina 2003—2011. Tarkastelussa tdytyy huo-
mata, ettd vuosien 2008-2011 luvut eivit ole vertailukelpoisia aikaisem-
piin vuosiin menetelmén muutosten vuoksi. Tima selittd4 osittain esimer-
kiksi pahoinpitelyrikosten suurta kasvua vuodesta 2007 vuoteen 2008.
Ero ei kuitenkaan johdu pelkéstddn menetelmén muutoksista, vaan polii-
sin tietoon tulleiden rikosepdilyiden méérdssé oli myos todellista kasvua
ndiden vuosien vililla.

Tarkasteluvuonna rasistisia piirteitd sisdltdneiden pahoinpitely- ja
syrjintdrikosten lukumaéarit kasvoivat edellisvuodesta, mutta muihin ri-
kosluokkiin lukeutuvien rikosten méérdt vihenivit. Sekd pahoinpitely-
ettd syrjintirikosten mééra nousi korkeammaksi kuin vield kertaakaan ai-
kaisemmin rasististen rikosten seurannan aikana. Syrjintdtapausten osalta
rikosepiilyjen maara kasvoi edellisvuodesta yli kolminkertaiseksi.

700

600

500

400

300

200 A I

100

Pahoinpitely Vahingonteko ~ Kunnianloukkaus — Laiton uhkaus Syrjintd Kotirauhan Muut
rikkominen

|I2003 @2004 002005 @2006 002007 M2008' @2009' W2010" E|2011'|

' Vuosia 2008-2011 koskevat luvut ovat vertailukelpoisia keskendén mutta eivit aikaisempiin

vuosiin ndhden tilastointimenetelmén muutosten vuoksi.

Kuvio 8. Epdiltyjen rasististen rikosten maarén kehitys rikosluokit-
tain vuosina 2003-2011.
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5.2.9  Asianomistajat epéillyissa rasistisissa rikoksissa

Rikosilmoitukseen kirjattu asianomistaja ei aina ole sama henkil6 kuin
tapaukseen liittyvin rasismin uhri. Esimerkiksi vahingontekotapauksissa
asianomistajaksi kirjataan usein vahinkoa kérsineen omaisuuden omis-
taja ja esimerkiksi auton tai asunnon kayttdja on merkitty asianosaiseksi
(tarkalleen: “osaisena asiassa’). Ndin on voitu kirjata vaikkapa tapaus,
jossa ulkomaalaistaustaisen henkilon kuljettamasta, toisen henkilén omis-
tamasta autosta on puhkottu renkaat ja autoon on kirjoitettu rasistisia hal-
ventavia nimityksid. Auton omistaja on merkitty rikoksen asianomistajak-
si, ja itse rasistisen teon kohteena ollut kuljettaja on “osaisena asiassa”.

Joillakin rikoksilla ei ole lainkaan asianomistajaa. Esimerkiksi kii-
hottaminen kansanryhmii vastaan -tapaukset ovat usein tillaisia. Niin
voi olla myds syrjintitapauksessa, joka koskee syrjivad tydpaikkailmoi-
tusta. Merkinnét voivat myds vaihdella tapauksen tutkintavaiheen mu-
kaan. Esimerkiksi joissakin tappelutilanteissa osalliset on saatettu mer-
kitd ainoastaan rikoksesta epdillyn asemaan, eikd ketdéin ole merkitty
asianomistajaksi, jos tapahtumien kulku on vield epéselvi. Jos rikoksen
uhrina on alle 18-vuotias lapsi, my0s hidnen vanhempansa on usein mer-
kitty jutun asianomistajiksi.

Téssé selvityksessd asianomistajuutta kuvaavat merkinnét on pidetty
sellaisina kuin poliisi on ne kirjannut. Ainoastaan alaikdisten tekemien
rikosten uhrien vanhemmat on poistettu aineistosta, jotta saataisiin tar-
kempi kuva rasististen rikosten uhrien ikdjakaumasta.

Tarkasteluvuonna rikosilmoituksissa oli yhteensd 1201 asianomista-
jaa. Niistd 1127 oli luonnollisia henkilditd ja muut asianomistajat olivat
esimerkiksi yrityksid tai yhdistyksid. Luonnollisista henkil6istd yksi oli
asianomistajana neljéssé eri rikosilmoituksessa, nelja henkilod kolmessa
eri rikosilmoituksessa ja 23 kahdessa eri rikosilmoituksessa (sama nimi
ja henkildtunnus tai syntymaéaika). Eri ihmisid oli asianomistajina 1093.

Asianomistajien kansalaisuus ja syntymimaa

Kuten edellisend vuonna, rasististen rikosten asianomistajista yli puolet
on Suomen kansalaisia (taulukko 11). Heistd kolmasosa (29 %) on syn-
tynyt muualla kuin Suomessa. Seuraavaksi yleisimmait asianomistajien
kansalaisuudet ovat edellisvuosien tapaan Somalia (6 %), Vendja (4 %)
ja Irak (4 %).
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Taulukko 11. Epiiltyjen rasististen rikosten asianomistajat kansalaisuu
den mukaan vuosina 2003-2011 (yleisimmat kansalaisuu-

det vuonna 2011).
Kansalaisuus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Suomi 215 253 298 395 313 649 733 611 | 676
Somalia 58 57 51 42 51 37 94 87 72
Vendja 27 34 35 25 29 51 65 49 46
Irak 23 26 19 11 23 27 60 43 46
s  Viro 5 5 6 6 11 18 22 20 44
& Turkki 23 28 24 33 26 46 31 38 34
£ Nigeria 5 1 4 5 12 12 16 7 | 22
§ Iran 19 16 16 20 26 26 17 7 18
Afganistan 6 10 22 11 19 15 12 17 15
Kongon demo- 4 3 4 13
kr.tasavalta
Sudan 4 8 16 14 10 15 17 21 12
Muut 101 92 95 129 83 142 197 145 | 129
Yhteensi 496 544 603 706 625 1042 1267 1049 1127
Suomi 43 47 49 56 50 62 58 58 60
Somalia 12 11 9 6 8 4 7 8 6
Vendja 5 6 6 4 5 5 5 5 4
Irak 5 5 3 2 4 3 5 4 4
Viro 1 1 1 1 1 2 2 2 4
Turkki 5 5 4 5 4 4 2 4 3
X Nigeria 1 0 1 1 2 1 1 1 2
Iran 4 3 3 3 4 3 1 1 2
Afganistan 1 2 4 2 3 1 1 1 1
Kongon demo- 0 0 0 1
kr.tasavalta
Sudan 1 2 3 2 2 1 1 2 1
Muut 20 17 16 18 13 14 17 14 11
Yhteensi 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
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Taulukossa 12 verrataan asianomistajien kansalaisuuksia yleisimpien
Suomessa vuonna 2011 asuneiden ulkomaan kansalaisten méariin. Asu-
kasmédrddn suhteutettuna yleisimmin rasististen rikosten kohteeksi
joutuivat edellisvuosien tapaan Somalian kansalaiset; 10 rikosepdilya
jokaista tuhatta somalialaista kohtaan. Seuraavaksi yleisimmin rikoksia
kohtasivat Turkin, Irakin ja Iranin kansalaiset; 8, 8 ja 7 rikosta tuhatta
Suomessa asuvaa kansalaista kohtaan. Edellisvuosien tapaan suurimpiin
kansalaisuusryhmiin, virolaisiin, venildisiin ja ruotsalaisiin, kohdistui
huomattavasti vihemmaén (0-2) rikosepdilyjé tuhatta kansalaista kohden.
Kuten aiempina vuosina, erityisesti ulkonddltdén ja kulttuuriltaan kan-
taviestOstd erottuvat maahanmuuttajat ndyttdisivit altistuvan rasistiselle
rikollisuudelle. Kansalaisuus ei kuitenkaan kuvaa aukottomasti asian-
omistajien etnisté taustaa, silld osa maahanmuuttajista on saanut Suomen
kansalaisuuden, ja asianomistajissa voi olla myds maahanmuuttajien lap-
sia. Kansalaisuustiedon luotettavuus etnisen taustan kuvaajana heikkenee
kun toisen polven maahanmuuttajien lukumééri kasvaa.

Taulukko 12. Yleisimmit Suomessa asuneet ulkomaan kansalaiset! ja
nédihin kohdistuneet epdillyt rasistiset rikokset vuonna

2011.
Lukumééri Rasistisia Rikosepiilyji /
Kansalaisuus Suomessa rikosepiilyja 1000
vuonna 2011 vuonna 2011 kansalaista

Viro 34006 44 1
Vendja 29585 46 2
Ruotsi 8481 4 0
Somalia 7421 72 10
Kiina 6159 0 0

Irak 5742 46 8
Thaimaa 5545 4 1
Turkki 4159 34 8
Saksa 3806 0 0

Intia 3793 4 1
Britannia 3666 2 1
Vietnam 3083 2 1
Entinen Serbia ja Montenegro 3012 0 0
Afganistan 2846 15 5

Iran 2710 18 7
Yhdysvallat 2600 1 0

! Léhde: Tilastokeskus 2012.
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Taulukossa 13 on esitettynd asianomistajien yleisimmét syntymamaat
vuosina 2003-2011. Suomessa syntyneiden osuus on tarkasteluvuonna
44 prosenttia, kolme prosenttiyksikkdd enemmén kuin edellisvuonna.
Seuraavaksi yleisimmat syntymémaat ovat edellisvuoden tapaan Somalia
(9 %) ja Irak (5 %).

Taulukko 13. Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajat syntyma-
maan mukaan vuosina 2003-2011 (yleisimmét syntyma-
maat vuonna 2011).

Syntymimaa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Suomi 114 152 180 295 190 499 592 436 @ 491
Somalia 70 81 79 59 84 82 136 127 | 102
Irak 37 31 19 21 32 35 75 53 57
Vendja 26 17 28 25 30 35 41 38 51
Turkki 31 31 33 41 37 53 34 46 47
- Viro 6 7 8 7 6 20 24 18 36
:5  Eitiedossa 8 12 22 13 25 23 34 33 31
g Iran 27 18 24 24 35 33 20 18 25
é Neuvostoliitto 17 21 20 7 11 24 28 24 24
Nigeria 7 1 5 5 14 12 14 8 24
Ruotsi 8 15 10 13 7 28 20 15 18
Afganistan 5 9 19 9 16 11 11 17 17
Marokko 9 7 13 6 18 18 15 15 16
Jugoslavia 16 11 9 7 13 10 8 20 13
Muut 115 131 134 174 107 159 215 181 | 175
Yhteensi 496 544 603 706 625 1042 1267 1049 1127
Suomi 23 28 30 42 30 48 47 41 44
Somalia 14 15 13 8 13 8 11 12 9
Irak 8 6 3 3 5 3 6 5 5
Vendja 5 3 5 4 5 3 3 4 5
Turkki 6 6 6 6 6 5 3 4 4
Viro 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Ei tiedossa 2 2 4 2 4 2 3 3 3
X Iran 5 3 4 3 6 3 2 2 2
Neuvostoliitto 3 4 3 1 2 2 2 2 2
Nigeria 1 0 1 1 2 1 1 1 2
Ruotsi 2 3 2 2 1 3 2 1 2
Afganistan 1 2 4 2 3 1 1 2 2
Marokko 2 1 2 1 3 2 1 1 1
Jugoslavia 3 2 2 1 2 1 1 2 1
Muut 24 24 20 23 17 16 15 18 15
Yhteensi 100 100 100 100 100 100 100 100 ' 100
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Provokaatiojuttujen vaikutus asianomistajien
syntymimaajakaumaan

Tassé selvityksessé on edellisvuosien tapaan luokiteltu rasistisiksi rikok-
siksi myds niin sanotut provokaatiojutut. Niissd tapauksissa rikokseen
on syyllistytty rasistisen halventamisen tai nimittelyn yllyttdmén, jolloin
esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen uhri on alunperin rasistisesti kéyttéy-
tynyt henkild. Tapauksen yhteyteen on voitu kirjata myds kunnianlouk-
kausrikos ja sen asianomistajaksi henkild, johon rasismi on kohdistunut,
mutta aina niin ei ole. Koska provokaatiojutuissa on yleistd, ettd tapa-
uksen asianomistaja ja rasismin uhri ovat eri henkilditd, ndiden juttujen
vaikutusta rasististen rikosten asianomistajien syntymdmaata kuvaaviin
tuloksiin tarkastellaan erikseen.

Tarkasteluvuodelta 16ytyi yhteensd 100 rasistisesta provokaatiosta
tehtyd rikosilmoitusta. Asianomistajia néissd ilmoituksissa oli 131. Kun
provokaatiosta tehdyt rikokset jatetddn aineistosta pois, Suomessa synty-
neiden asianomistajien osuus laskee kuusi prosenttiyksikkod, ja vastaa-
vasti muualla syntyneiden osuus kasvaa (taulukko 14).

Taulukko 14. Epiiltyjen rasististen rikosten asianomistajat syntymé-
maan mukaan vuonna 2011, kun provokaatiojutut on jitet-
ty pois (yleisimmait syntymidmaat vuonna 2011).

Syntymimaa Kaikki tapahtumatilanteet | Ilman provokaatiojuttuja
N % | N %
Suomi 491 44 | 376 38
Somalia 102 9 | 99 10
Irak 57 5 | 56 6
Venija 51 5 | 48 5
Turkki 47 4 | 47 5
Viro 36 3 | 35 4
Ei tiedossa 31 3 | 29 3
Iran 25 2 25 3
Neuvostoliitto 24 2 ! 23 2
Nigeria 2 2 b 2
Ruotsi 18 2 ! 17 2
Afganistan 17 2 | 17 2
Marokko 16 1 l 16 2
Jugoslavia 13 1 | 13 1
Etiopia 12 1 | 12 1
Sudan 12 1 | 12 1
Muut 151 13 | 147 13
Yhteensi 1127 100 | 996 100
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Asianomistajien iki, sukupuoli ja rikosluokat

Kuten edellisind vuosina, suurin osa asianomistajista oli miehid (69 %).
Asianomistajien idn mediaani oli 28 vuotta, puolet asianomistajista oli
alle ja puolet yli 28-vuotiaita. Edellisend vuonna mediaani oli hieman ma-
talampi, 26 vuotta. Ikdluokittain tarkasteltuna suurin osa asianomistajista
oli 15-24 -vuotiaita, vdhiten joukossa oli yli 55-vuotiaita (taulukko 15).
Miesten joukossa selvisti suurin osa asianomistajista on alle 35-vuotiaita,
naisasianomistajien joukossa ikéjakauma on hieman tasaisempi.

Taulukko 15. Epiiltyjen rasististen rikosten asianomistajien sukupuoli
ikdluokittain vuonna 2011.

Tkiiluokka Miehet | Naiset | Kaikki
N % | N % | N %
Alle 15-vuotiaat 57 g ' 38 1 ' o9 9
15-24 -vuotiaat 268 35 | 96 27 e
25-34 -vuotiaat 197 26 ' 64 18 261 24
35-44 -vuotiaat 137 18 : 67 19 : 204 18
45-54 -yuotiaat 7 9, 5 16 127 1
55-vuotiaat tai vanhemmat 31 4 | 30 9 | 61 6
Yhteensi 762 100 | 350 100 | 1112' 100

! Rikosilmoituksissa oli yhteensd 1127 luonnollista henkil64 asianomistajina, mutta vain 1112:n
syntymadaika oli tiedossa.

Kun verrataan naisiin ja miehiin kohdistuneita rikoksia, havaitaan saman-
laisia eroja kuin edellisend vuonna (taulukko 16). Miehiin kohdistuneissa
rikoksissa pahoinpitelyt ovat yleisempid, kun taas naisilla kunnianlouk-
kausrikokset ovat michié yleisempid. Pahoinpitelyt ovat kuitenkin yleisin
rikostyyppi seké naisiin ettd miehiin kohdistuneissa rikoksissa.
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Taulukko 16. Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajien sukupuoli
rikosluokittain vuonna 2011.

Rikosluokka Miehet Naiset Kaikki

N % | N % | N %
Pahoinpitely 487 63 ' 150 43 ' 637 57
Vahingonteko 33 4 I 13 4 I 46 4
Kunnianloukkaus 74 10 ! 89 25 ! 163 15
Laiton uhkaus 86 11 ! 51 14 ! 137 12
Kotirauhan rikkominen 7 1 : 15 4 : 22
Syrjintd 55 7 | 25 | 80
Muut 31 4 1 3, 4
Yhteensi 773 100 | 354 100 | 1127 100

Taulukossa 17 on esitetty asianomistajien ikdryhmaét rikosluokkien mu-
kaan. Nuoret, alle 35-vuotiaat, olivat joutuneet vanhempia ikdluokkia
yleisemmin pahoinpitelyjen uhriksi. My6s vanhemmissa ikdryhmissé pa-
hoinpitelyrikosten osuus on kasvanut edellisvuodesta. Esimerkiksi 45-54
-vuotiaisiin kohdistuneista rikoksista pahoinpitelyjen osuus oli puolet (50
%), verrattuna edellisvuoden 37 prosenttiin. Kunnianloukkausten, syr-
jintdrikosten ja vahingontekojen osuudet ovat suurempia vanhemmissa

ikdryhmissa.

Taulukko 17. Epiiltyjen rasististen rikosten asianomistajien ik rikos

luokittain vuonna 2011 (%).

Rikosluokka Alle 15v. 15-24 v. 25-34v. 35-44v. 45-54v. ti? ;h | Kaikki
Pahoinpitely 63 70 57 42 50 34 : 57
Vahingonteko - 4 4 3 6 13 | 4
Kunnianloukkaus 12 10 14 19 19 23 | 15
Laiton uhkaus 11 9 15 18 9 8 | 12
Kotirauhan 5 1 1 3 4 2 1 2
rikkominen |
Syrjintd 2 4 6 12 9 12 | 7
Muut 7 2 3 4 4 8 , 4
% 100 100 100 100 100 100 | 100
N 95 364 261 204 127 61 | 1112

1

1112:n syntymadaika oli tiedossa.
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Asianomistajan ja epdillyn suhde

Seuraavaksi tarkastellaan rikosilmoituksiin merkittyjen asianomistajien
suhdetta rikoksesta epdiltyihin henkil6ihin. Suhdetta kuvaava muuttu-
ja on muodostettu rikosilmoituksen sisdltimin vapaamuotoisen tekstin
perusteella. Kaikissa tapauksissa ei ole tietoa siité, tuntevatko epdiilty ja
asianomistaja toisensa vai eivét, tai mikd heidian suhteensa mahdollisesti
on. Epéselvit tapaukset on luokiteltu luokkaan “ei voi sanoa”. Jos epiilty
ei ole lainkaan tiedossa, on kéytetty luokkaa “ei tiedossa”. Mikali asian-
omistaja on antanut epdillystd tuntomerkkejd, mutta ei ole osannut kertoa
esimerkiksi nimed tai olinpaikkaa, epdilty on merkitty tuntemattomaksi.

Tarkasteluvuonna puolelle (50 %) asianomistajista rikoksesta epéilty
oli tuntematon henkil6 (taulukko 18). Tuttujen tekemid rikoksia oli 22
prosenttia ja naapuri oli epéiltynd hieman yli kymmenesosassa rikoksista.
Tuntemattomien tekemien rikosten osuus kasvoi edellisvuodesta, jolloin
osuus oli 41 prosenttia. Muiden ryhmien osuudet epdillyistd eivat muut-
tuneet merkittavasti.

Kun tarkastellaan asianomistajan suhdetta rikoksesta epdiltyyn eri
rikosluokissa, havaitaan ettd pahoinpitelytapauksissa epdilty on useim-
miten uhrille tuntematon henkild. Myds vahingonteoista iso osuus on
tuntemattoman tekemid. Tadmaén lisdksi vahingonteoille on tyypillistd, et-
tei rikoksella ole silminndkijoitd ja epdilty ei ole tiedossa. Kunnianlouk-
kauksissa, laittomissa uhkauksissa ja kotirauhan rikkomisissa korostuu
naapureiden ja muiden tuttujen henkildiden osuus epiillyistd. Tarkaste-
luvuonna laittomissa uhkauksissa tuntemattomien osuus kasvoi kuitenkin
lahes puoleen epdillyistd (44 %), kun se edellisvuonna oli yksi viidesosa
(20 %).

Kunnianloukkauksissa ja laittomissa uhkauksissa epdiltynd on usein
asianomistajan naapuri tai muuten tuntema henkil6. Kotirauhan rikko-
misissa epdilty on yleisimmin naapuri (73 %). Syrjintdtapauksista yli
puolessa asianomistajan ja rikoksesta epdillyn vililld on asiakassuhde.
Asianomistajaa ei esimerkiksi ole paistetty ravintolaan sisélle tai hénelle
ei ole tarjoiltu etnisen taustansa vuoksi. Ty6toveri on rikoksesta epéiltyna
vain harvassa tapauksessa. Mikéli tapauksessa on esimies-alainen -suhde,
epéilty on merkitty tunnetuksi.
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Taulukko 18. Asianomistajan suhde rasistisesta rikoksesta epiiltyyn eri
rikosluokissa vuonna 2011 (%).

£ & i1z _ . 5% a L

2 &%e 35 58 SE E R
Epiilty 5 .E § E 2: = 2 £ £ = 5 |
= Gl 22 A3 3 & X

g 7 M = 2 T |

Tuntematon 67 44 18 44 - 3 62 | 50
Asiakassuhde 7 12 8 - 58 0 | 11
Tuttu 19 32 16 27 39 19 | 22
Tyotoveri - - 1 1 - - - 1 0
Naapuri 6 - 31 26 73 - - 12
Ei voi sanoa 0 2 - 1 - 1 -1 0
Ei tiedossa 0 44 7 5 - - 10 | 4
% 100 100 100 100 100 100 100 | 100
N 637 46 163 137 22 80 42 | 127

5.2.10 Rasistisista rikoksista epaillyt vuonna 2011

Tarkasteluvuoden rikosilmoituksiin on kirjattu yhteensd 856 rikokses-
ta epdiltyd henkil6d. Yhdessd ilmoituksessa voi olla useampi kuin yksi
epdilty. Joissain tapauksissa tekijéd ei tiedeti, jolloin rikosilmoitukseen
ei ole kirjattu lainkaan rikoksesta epdiltyd henkildd. Aineiston epéillyisté
yksi henkil6 oli rikoksesta epdiltynd neljdssd, kolme henkilod kolmessa ja
17 henkil6d kahdessa rikosilmoituksessa. Eri ithmisié epéillyissé oli siten
830.

Epdillyistd 78 prosenttia on Suomen kansalaisia ja 69 prosenttia Suo-
messa syntyneitd. Edellisvuonna osuudet olivat 80 % ja 73 %. Seuraavak-
si yleisimmaét rikoksista epdiltyjen kansalaisuudet olivat edellisvuoden
tapaan samoja kuin asianomistajien kansalaisuudet. Tamé johtuu siité,
ettd joukossa on esimerkiksi tappelutilanteita, joissa samat henkilét on
kirjattu sekd asianomistajiksi ettd epdillyiksi.

Taulukossa 20 on tarkasteltu niin sanottujen provokaatiojuttujen vai-
kutusta rikoksesta epdiltyjen henkildiden syntymidmaajakaumaan. Tar-
kasteluvuodelta 16ytyi 100 rikosilmoitusta, joissa rikokseen oli syyllistyt-
ty rasistisen provokaation seurauksena. Epdiltyjd ndihin tapauksiin liittyi
136. Kun provokaatiosta seuranneet tapaukset jitetddn pois, Suomessa
syntyneiden epdiltyjen osuus nousee seitsemélld prosenttiyksikolla.
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Taulukko 19. Rasistisista rikoksista epdiltyjen kansalaisuudet

vuonna 2011.

Kansalaisuus N %
Suomi 655 78
Irak 30 4
Viro 30 4
Somalia 27 3
Vendja 18 2
Iran 16 2
Turkki 1
Ei tiedossa 1
Muut 62 5
Yhteensa 856 100

Taulukko 20. Rasistisista rikoksista epéiltyjen syntymédmaat

vuonna 2011.

I

Syntymimaa Kaikki tapahtumatilanteet | Ilman provokaatiojuttuja

N % : N %
Suomi 591 69 | 545 76
Irak 37 4 | 29 4
Somalia 35 4 | 12 2
Viro 26 3 | 16 2
Iran 18 2 | 15 2
Ei tiedossa 18 2 I 7 1
Turkki 16 2 ' 12 2
Venija 14 2 ' 10 1
Neuvostoliitto 12 1 I 8 1
Ruotsi 11 1 I 1
Muut 78 10 : 62 8
Yhteensi 856 100 | 720 100

Edellisvuoden tapaan suurin osa, 81 prosenttia, epéillyisté oli miehid. Ri-
koksesta epdiltyjen idn mediaani oli 27, eli puolet epdillyistd oli alle- ja
puolet yli 27-vuotiaita. Edellisend vuonna mediaani oli 26. Ikéluokittain
tarkasteltuna epdiltyjen yleisin ikd oli 15-24 -vuotta (taulukko 21). Vé-
hiten epdillyissd oli nuorimpaan ja vanhimpaan ikdluokkaan kuuluvia.
Naisten joukossa ikdjakauma on tasaisempi kuin miesten joukossa, mie-
hista valtaosa oli 15-34 -vuotiaita.
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Taulukko 21. Rasistisista rikoksista epéiltyjen sukupuoli ja ikd
vuonna 2011.

Ikiluokka Michet ! Naiset ! Kaikki

N % ' N % ' N %
Alle 15-vuotiaat 40 6 | 20 13, 60 7
15-24 -vuotiaat 273 40 | 45 29 | 318 38
25-34 -vuotiaat 174 26 119 12 1 193 23
35-44 -vuotiaat 90 13 1 26 17 | 116 14
45-54 —vuotiaat 65 10 ' 30 19 1 o5 1
55-vuotiaat tai yli 38 6 : 17 11 : 55 7
Yhteensi 680 100 | 157 100 | 837" 100

! Rikoksesta epdiltyjd henkil6itd oli yhteensd 856, mutta vain 837 henkilon syntymaéaika oli

tiedossa.

Seké naiset ettd miehet olivat yleisimmin epdiltyné eriasteisista pahoin-
pitelyrikoksista (taulukko 22). Miesten joukossa pahoinpitelyrikosten
osuus kasvoi edellisvuoden 61 prosentista 69 prosenttiin, naisten joukos-
sa pahoinpitelyjen osuus taas laski kahdeksan prosenttiyksikkod. Nais-
epaillyilld toiseksi yleisin rikosluokka oli kunnianloukkaus. Huomattavaa
on myds syrjintdrikosten suhteellisen korkea osuus naisten joukossa; joka
kymmenes (11 %) oli epdiltynd syrjintirikoksesta. Miehet olivat pahoin-
pitelyrikosten jélkeen toiseksi yleisimmin epdiltynd laittomasta uhkauk-

sesta.

Taulukko 22. Rikosluokat rasistisesta rikoksesta epdillyn sukupuolen
mukaan vuonna 2011.

Rikosluokka Miehet Naiset Kaikki

N % | N % | N %
Pahoinpitely 473 69 ' 83 50 ' 556 65
Vahingonteko 26 4 : 1 1 : 27 3
Kunnianloukkaus 51 7 | 39 24 | 90 11
Laiton uhkaus 68 10 | 11 | 79 9
Kotirauhan rikkominen 12 2 | 3 | 15 2
Syrjinti 21 3,019 1 40 5
Muut 39 6 | 10 6 | 49 6
Yhteensa 690 100 | 166 100 | 856 100
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Ikdluokittain tarkasteltuna pahoinpitelyt ovat yleisin rikostyyppi kaikis-
sa muissa ikdryhmissd paitsi kaikkein vanhimmilla, vihintdan 55-vuo-
tiailla epdillyilld (taulukko 23). Mitd nuoremmista epdillyistd on kyse,
sitd suuremmassa osassa pahoinpitelyt ovat rikosepéilyissd. Edellisvuo-
den tapaan vanhempiin ikdluokkiin kuuluvat henkil6t olivat nuorempia
useammin epdiltynd kunnianloukkauksista ja laittomista uhkauksista.
Syrjintérikosten osuus yli 44-vuotiaiden epdiltyjen joukossa kasvoi tar-
kasteluvuonna huomattavan suureksi. Vahintidén 55-vuotiaista epéillyistd
lahes joka viidennes oli epdiltynd syrjintirikoksesta.

Taulukko 23. Rikosluokat rasistisesta rikoksesta epdillyn ién mukaan

2011 (%).
Rikosluokka Alle 15 v. 15-24 v. 25-34 v. 35-44 v. 45-54 v. ti? ;h | Kaikki
|

Pahoinpitely 82 77 74 56 41 22 | 66
Vahingonteko - 4 3 3 2 - 3
Kunnianloukkaus 15 5 4 10 21 35 | 10
Laiton uhkaus 2 6 8 19 13 15 | 9
K0t1raqhan i 3 i 3 ) 4 1 9
rikkominen |
Syrjintd - 0 6 3 14 18 5
Muut 2 5 6 6 5 7 . 5

% 100 100 100 100 100 100 100

|
N 60 317 193 117 95 55 | 837

! Rikoksesta epdiltyjd henkil6itd oli yhteensd 856, mutta vain 837 henkilon syntymaéaika oli
tiedossa.

5.2.11 Epadiltyjen rasististen rikosten eteneminen
syyteharkintaan

Rasistisia rikoksia tarkastellaan lopuksi sen mukaan, missé vaiheessa nii-
den esitutkinta on ja kuinka suuri osa rikosepdilyistd on edennyt syyt-
tdjélle syyteharkintaan. Tapausten etenemistd tdstd eteenpdin syyttédjélta
tuomioistuimeen tai tuomioistuimen ratkaisuja ei ole tdsséd selvitykses-
sd mahdollista kuvata, silld eri viranomaisten rekisterien yhdistdiminen
on hankalaa. Rasistisia piirteitd sisiltdvien rikosepdilyjen etenemisesté
rikosprosessissa on tehty paikallinen tutkimus Poliisiammattikorkea-
koulussa vuonna 2008 (Peutere 2008; Peutere & Kédridinen 2010). Tut-
kimuksen kohteena olivat rikosepdilyt, jotka tulivat poliisin tietoon Hel-
singissd vuonna 2006.
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Tapaus tulee
poliisin tietoon

v

Kirjataan Rikosilmoitusta ei kirjata
rikosilmoitus

4

Poliisi suorittaa Esitutkintaa ei tehdd
esitutkinnan
A
Selvitetty rikos: Rikos jda selvittimatta
epdillyt/epailty
—
Asia etenee Suppea esitutkinta Esitutkintaa rajoitetaan
syyteharkintaan
Kuvio 9. Rikosprosessin eteneminen poliisilta syyttdjille. (Peutere

2010; lahteend kéytetty: Helminen ym. 2005).

Kuviossa 9 kuvataan rikosprosessin vaiheita siitd hetkestd, kun tapaus
tulee poliisin tietoon, aina syyteharkintaan asti. Rikosilmoituksen kirjaa-
miskynnys on matala. Esitutkintaviranomaisen tulee kirjata rikosilmoitus
tapahtumasta, jota rikoksen uhri tai muu tapauksesta ilmoittava henki-
16 pitdd rikoksena. Esitutkinnan aloittamisen kynnys on korkeampi kuin
rikosilmoituksen vastaanottamisen. Esitutkinta aloitetaan, jos on syytd
epéillé rikoksen tapahtuneen. Esitutkinnassa on keskeistd selvittdé, onko
poliisin tietoon tullut teko rikos ja kuka tai ketkd ovat asianomistajia ja ri-
koksesta epdiltyjé. Esitutkinta voidaan jéttad tekemdéttd, jos kyseessé ole-
vasta rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa
ja jos tekoa on kokonaisuudessaan pidettiva viahdiseni. Edellytyksend on
my0s se, ettei asianomistajalla ole asiassa vaatimuksia. Tietyissa tilanteis-
sa myoOs syyttdjd voi tutkinnanjohtajan esityksesté paéttéa, ettd esitutkin-
taa ei suoriteta tai ettd se lopetetaan. Yksinkertaisissa ja selvissd asioissa
voidaan suorittaa suppea esitutkinta, jos rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jos asianomistajalla ei ole perus-
teltuja syitd vaatia laajaa esitutkintaa. Tallin asia voidaan ratkaista ilman
syyteharkintaa niin, ettd epiillylle henkildlle annetaan sakkoa. (Helminen
ym. 2005.)

Taulukossa 24 on esitettynd paérikosepdilyjen esitutkinnan tila. Mu-
kana tarkastelussa ovat vain alkuvuonna 2011 kirjatut rikosilmoitukset,
silld niissé esitutkinta on todenndkodisimmin jo pédttynyt. Kaikista alku-
vuonna 2011 (1.1.2011-30.6.2011) kirjatuista, rasistisia piirteitd sisdlti-
vistd rikosepdilyistd esitutkinta oli saatu paatokseen 76 prosentissa helmi-
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kuuhun 2012 mennessi. Osuus on hieman suurempi kuin edellisvuonna,
jolloin se oli 72 %. Tutkinta oli vield avoinna yhdessid kymmenesosassa
ja tutkinta oli keskeytetty 14 prosentissa tapauksista. Keskeytetty juttu
voidaan ottaa uudelleen tutkintaan, mikili asiassa ilmenee myohemmin
jotain uutta.

Epdillyistd pahoinpitelyrikoksista hieman yli kolmessa neljdsosas-
sa esitutkinta on saatettu paitokseen. Kuten edellisvuonna, yleisimmin
tutkinta on keskeytetty vahingontekotapauksissa, joista ldhes puolessa
ei ole saatu riittdvaad selvyyttd tutkinnan péaattdmiseksi. Vahingonteoille
on tyypillistd, ettei tekijan henkil6llisyydestd ole tietoa, jolloin tutkinta
keskeytetdén. Avoin esitutkinta on yleisin syrjintdtapauksissa, joista yli
neljasosan esitutkinta oli helmikuussa 2012 vield kesken.

Kun esitutkinta on saatu paitokseen, juttu ldhetddn padsdantoisesti
syyttdjille syyteharkintaan. Asiaa ei ldhetetd syyttéjille, jos esitutkinnas-
sa on kdynyt ilmi, ettei tapaus tdytd minkdan rikoksen tunnusmerkkejé.
Asiaa ei lahetetd syyttédjille myoskéén silloin, jos ketdédn ei voida panna
syytteeseen tai muuta vaadetta esittdd. Ndin menetellddn, jos esimerkiksi
rikoksesta epdilty on alle 15-vuotias, asianomistajalla ei ole asiassa vaati-
muksia ja kyseessd ei ole virallisen syytteen alainen rikos, tai jos syyteoi-
keus on vanhentunut. (Helminen ym. 2005.)

Myds rikoksen sovittelu on tietyissd tilanteissa mahdollista, mikéli
osapuolet sitd vapaaehtoisesti haluavat. Sovittelussa rikoksesta epailty
ja uhri voivat kohdata toisensa luottamuksellisesti puolueettoman hen-
kilon vélitykselld, kisitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita henkisié
ja aineellisia haittoja sekd pyrkid omatoimisesti sopimaan toimenpiteisté
niiden hyvittdmiseksi. (Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovit-
telusta 9.12.2005/1015.) Tamén selvityksen aineistosta ei kuitenkaan ole
saatavilla tietoa siitd, kuinka suuri osa rikosepéilyistd on soviteltu.

Taulukko 24. Epdiltyjen rasististen rikosten esitutkinnan tila rikosluok-
kien mukaan (%) (1.1.2011-30.6.2011 kirjatut jutut)

& L o EE . !
L S = » = ] ot
= S = = £ -
£% g £ £: :f £ : |2
2 £& 5% 32 £&2 £ = ! §
=
&~ S M = g = @ |
Avoinjuttu 9 6 8 11 - 27 14 1 10
- |
Tutkinta 14 44 12 1 - - 1o 14
keskeytetty
. |
Tutkinta 77 50 80 79 100 73 75 | 76
paattynyt .
% 100 100 100 100 100 100 100 ; 100
N 309 50 86 56 14 52 28 | 595
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Alkuvuonna ilmoitetuista rikosepdilyistd 450:n esitutkinta oli saatettu
padtokseen. Ndistd 64 prosenttia eteni syyttdjélle syyteharkintaa varten.
Osuus on kuusi prosenttiyksikkéd suurempi kuin edellisvuonna. Pahoin-
pitelyepdilyisté syyttdjille eteni 73 prosenttia, edellisvuonna osuus oli 69.

Harvinaisinta tapauksen eteneminen syyteharkintaan oli kunnianlouk-
kaustapausten kohdalla, joista hieman yli kolmasosa (35 %) eteni syyt-
tdjélle. Osuus on hyvin ldhelld edellisvuoden lukua (34 %). Edelliseen
vuoteen verrattuna syrjintdepéilyistd ja laittomista uhkauksista huomatta-
vasti suurempi osuus eteni syyttéjélle. Tarkasteluvuonna syrjintdepdilyis-
td kolme neljdsosaa (76 %) eteni syyttdjille, edellisend vuonna vain vajaa
neljisosa (23 %). Laittomista uhkauksista puolestaan syyttéjélle eteni 59
prosenttia, edellisend vuonna 39 prosenttia.

Taulukko 25. Rikosepéilyiden eteneminen syyteharkintaan rikosluokit-
tain vuonna 2011 (%) (1.1.2011-30.6.2011 kirjatut jutut)

2 5 & iz .., 5B 4 o
z 2 Pz £2 :3 TE £ B | %
s 5% Z: 2: $Z & 7 &
& i > M= VK- 2z [

Ei 27 32 65 41 57 24 43 ; 36
Kylla 73 68 35 59 43 76 57 [ 64
% 100 100 100 100 100 100 100 | 100
N 239 25 69 44 14 38 21 | 450

5.3 Uskontoon tai elamankatsomukseen
perustuvat viharikokset

Uskontoon tai eldménkatsomukseen perustuvia viharikoksia on etsitty
rikosilmoitustietokannasta erilaisten hakusanojen avulla. Vuoden 2011
lopulla poliisi sai kiyttdonsé rikosilmoitusluokituksen myds muille kuin
rasistisille viharikoksille, mukaan lukien uskontoon perustuvat tapaukset.
Naistd viharikoskoodilla merkityistd rikosilmoituksista neljd oli sellais-
ta, joissa rikosilmoitukseen kirjatun selostuksen mukaan uskonto vaikutti
ensisijaiselta motiivilta ja tapaukset on siksi tissé selvityksessi luokiteltu
uskontoon perustuviksi viharikoksiksi. Lisdksi poliisin rasismikoodilla
merkitsemistd tapauksista kuudessa teon motiivi liittyi uhrin uskontoon.

5.3.1 Varsinaiset viharikokset

Tarkasteluvuodelta 16ytyi yhteensd 61 rikosilmoitusta, joissa teko liittyi
uskonnolliseen taustaan tai eldméinkatsomukseen. Tdmad on enemméin
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kuin edellisvuonna, jolloin tapauksia 16ytyi 52 (taulukko 26). Ilmoitukset
sisdlsivét 88 pddrikosta, eli kuhunkin asianomistajaan kohdistunutta va-
kavinta rikosepéilya (ks. liitetaulukko 2).

Taulukko 26. Rikosilmoitusten tapahtumatilanteet epéillyissi uskonnol-
liseen taustaan perustuvissa viharikoksissa vuonna 2011.

Kristin-  Juuta Ei tietoa = Kaikki
Tapahtumatilanne Islam . Muut mikd | uskon-
usko  laisuus
uskonto not

Sanalliset loukkaukset,

uhkaukset ja hdirinnét 6 10 0 2 8 26
Omg1suusr1k0kset (esim. 3 10 By 0 | 16
vahingonteot, varkaudet)

Yk51§uu.ntalnc.:n ) 3 4 0 3 12
pahoinpitelyrikos

Tapp'el.ut, Vmole.mmm- | | 0 0 5 4

puolisia rikoksia

Sanalhsesta Provokaa- ) 0 0 0 | 3

tiosta tehty rikos

Syrjintdjutut 0 0 0 0 0 0

Yhteensia 14 24 6 2 15 61
Tapausten méérd vuonna 15 19 4 ) 12 5

2010

Islaminuskoon ja muslimeihin kohdistuvat viharikokset

Vuonna 2011 poliisille tehtiin yhteensd 14 ilmoitusta rikosepdilyistd, joi-
hin liittyi ennakkoluuloja islaminuskoa tai muslimeja kohtaan. Epiilyja
on yksi vihemmaén kuin edellisend vuonna. Edellisvuoden tapaan suurin
osa ilmoituksista koski sanallisia rikoksia. Tapauksista kolme tapahtui
sdahkopostitse tai internetissd. Kaupungin tyOntekijd sai sdhkdpostiinsa
uhkaavan viestin sen jidlkeen, kun tiedotusvilineissd oli kerrottu, ettd
erddssd uimahallissa aloitetaan muslimeille suunnatut uintivuorot. Rikos-
ilmoituksen yhteydessa kéytettiin viharikoskoodia. Toisessa tapauksessa
islaminuskoista asianomistajaa oli uhattu internetin Facebook-palvelussa.
My®ds uskonrauhan rikkomiset on luokiteltu sanallisiin loukkauksiin. Tar-
kasteluvuonna kaksi rikosilmoitusta koski koraanin repimistid kahdessa
eri tilaisuudessa, joista toinen oli black metal -bdndin esitys ja toinen po-
liittisen puolueen tilaisuus.
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Kolme ilmoitusta koski omaisuusrikoksia, ja kaikki oli merkitty ra-
sismikoodilla. Kaksi vahingontekoa kohdistui islamilaiseen kerhotilaan
tai muuhun kiinteistoon, ja yksi vahingonteko pizzeriaan. Yhdessd yk-
sisuuntaisessa pahoinpitelytapauksessa ennestddn tuntematon henkil6
potkaisi asianomistajaa nilkkaan ravintolassa ja tapauksen yhteydessi
asianomistajalle sanottiin “muslimi terroristi mene pois tééltd”. Tappe-
lutilannetta koskevassa rikosilmoituksessa oli kyse ravintolassa tapahtu-
neesta tappelusta, joka johtui siité, ettd osapuolilla oli ollut ennestéan rii-
taa ja riita oli koskenut islamia”. Kaksi ilmoitusta koski tilanteita, joissa
epéiltyyn rikokseen oli syyllistytty sanallisen provokaation seurauksena.
Molemmat tapaukset olivat lasten vélisid tilanteita, joissa yksi lapsi oli
pilkannut islamin uskoa, minka vuoksi hanen kimppuunsa oli kéyty.

Kristinuskoon ja kristittyihin kohdistuvat viharikokset

Vuodelta 2011 16ytyi yhteensd 24 rikosilmoitusta kristinuskoa kohtaan
tehdyistd viharikoksista. Mddrd on hieman suurempi kuin edellisend
vuonna, jolloin ilmoituksia 18ytyi 19. Taulukossa 27 on kuvattu tarkem-
min, mihin kristinuskon suuntaukseen tapaukset ovat kohdistuneet. Yk-
sittdisistd suuntauksista eniten tapauksia kohdistui lestadiolaisuuteen tai
lestadiolaisiin. Yhdeksdssé tapauksessa teko kohdistui kristinuskoa vas-
taan tai kristittyyn henkil6on, eikd suuntauksesta ollut tarkempaa tietoa.
Neljassa rikosilmoituksessa kohteena olivat Jehovan todistajat ja yhdessé
helluntailaisuus.

Taulukko 27. Kristinuskoon kohdistuneet viharikokset: tarkempi kuvaus
suuntauksesta.

Kristinusko: tarkempi kuvaus N

Lestadiolaisuus 10
Kristinusko (ei tarkempaa mééritysta)

Jehovan todistajat

Luterilaisuus 0
Helluntailaisuus 1
Yhteensi 24

Kristinuskoon kohdistuneet viharikokset olivat p#dasiassa sanallisia
loukkauksia tai uhkauksia ja omaisuusrikoksia. Kaksi ilmoitusta koski
kiithottamista kansanryhméé vastaan, ja epdiltyihin rikoksiin oli syyllis-
tytty internetkirjoituksissa. Toisessa kohteena olivat Jehovan todistajat, ja
toisessa lestadiolaiset. Kahdessa tapauksessa oli uhkailtu islamin uskosta
kristityksi kdéntynyttd henkilod. Erds ilmoitus koski vuosia jatkunutta,
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lestadiolaiseen asianomistajaan kohdistunutta héirintié, jossa rikokses-
ta epdilty oli asianomistajan sukulainen. Omaisuusrikoksista kaksi il-
moitusta koski kristillisid yhdistyksid vastaan tehtyjd vahingontekoja ja
tietomurtoja. Yhdistysten internetsivuille oli murtauduttu ja sielld olevia
tietoja oli muutettu, sekd lisétty kristinuskoa herjaavia kirjoituksia. Nel-
jéssd omaisuusrikostapauksessa oli aiheutettu vahinkoa uskonnollisessa
paikassa, kuten Jehovan todistajien valtakunnansalilla tai kirkossa.

Yksi lestadiolaiseen asianomistajaan kohdistunut pahoinpitely ta-
pahtui koulupdivén aikana vélitunnilla. Toisessa pahoinpitelytapauksessa
rikoksesta epdilty murtautui kirkkoon ja yritti lyddd hinet huomannutta
ilmoittajaa laudan patkélla. Epdilty kertoi, ettd hdnen tavoitteenaan oli
polttaa kirkko kostoksi kristityille ihmisille, joita hén piti syyllisend Nor-
jassa tapahtuneeseen massamurhaiskuun.

Juutalaisuuteen ja juutalaisiin kohdistuvat viharikokset

Juutalaisuuteen ja juutalaisiin kohdistuneita viharikoksia koskevia rikos-
ilmoituksia 10ytyi tarkasteluvuodelta kuusi kappaletta. Ilmoituksia on
kaksi enemmain kuin edellisvuonna. Neljd ilmoitusta koski yksisuuntai-
sia pahoinpitelytapauksia. Kaksi néisti tapauksista tapahtui ravintolassa
ja tekijd oli asianomistajalle ennestddn tuntematon. Yhdessé tapaukses-
sa tuttu poika 161 13-vuotiasta tyttdd kasvoihin ja haukkui juutalaiseksi.
Kahdessa ilmoituksessa oli kyse omaisuusrikoksista. Toisessa kadulle
pysakoityihin autoihin oli maalattu hakaristejd, Daavidin téhtid ja juu-
talaisiin viittaavia tekstejd. Toisessa taas vastaavia maalauksia oli tehty
junanrunkoihin.

Muut uskontoon perustuvat viharikokset

Muihin nimettyihin uskontoihin tai eldménkatsomuksiin kohdistuvista
tapauksista 16ytyi kaksi rikosilmoitusta (taulukko 26). Toisessa pieneen
uskontokuntaan kuuluvaa asianomistajaa oli uhkailtu puhelimitse soitoil-
la ja tekstiviesteilld. Toisessa tapauksessa kahdelle tuttavalle oli aiem-
min tullut riitaa kun he olivat keskustelleet "intialaisesta lahkosta”, ja nyt
molemmat ilmoittivat joutuneensa laittoman uhkauksen kohteeksi toisen
osapuolen toimesta.

Tarkasteluvuodelta 16ytyi 15 rikosilmoitusta, joista ei kdy ilmi, mika
uskonto tapauksissa on kohteena. Kahden tapauksen taustalla oli, ettd
rikoksesta epdilty halusi asianomistajan kdéntyvian muslimiksi. Tapauk-
sissa epdiltiin muun muassa pahoinpitelyd ja laitonta uhkausta. Yhteen-
sd kahdeksan rikosilmoitusta koski sanallisia loukkauksia, uhkauksia tai
héirintdd. Esimerkiksi erddssd ilmoituksessa asianomistaja kertoo saa-
neensa kymmenid héiridsoittoja. Soittaja oli myds kohdistanut uhkailunsa
asianomistajan uskonnollista vakaumusta kohtaan. Toisessa tapauksessa
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asianomistajaa héirittiin asematunnelissa ja kaksi miesta huusi hénelle us-
kontoon liittyvid loukkaavia asioita. Epéillyt michet tunsivat asianomis-
tajan siskon ja kuuluivat ”johonkin uskonlahkoon”. Asianomistaja epéili
tdmén olevan syy huutamiseen.

Loytyneet kaksi molemminpuolista tappelutilannetta koskevaa il-
moitusta koskivat hyvin samantyylisid, julkisella paikalla tapahtuneita
tappelutilanteita, ja tapauksiin liittyi my0s samoja henkilditd. Yksi yksi-
suuntaista pahoinpitelytapausta koskeva rikosilmoitus oli tehty koulussa
tapahtuneesta pahoinpitelysti. Siind yksi oppilas oli jo pidemmén aikaa
kiusannut toista saman koulun oppilasta timéan uskonnon vuoksi, ja sitten
pahoinpidellyt tdmén vilitunnin aikana. Provokaatiotapauksessa asian-
omistajan pédlle oli yritetty ajaa autolla. Asianomistajalla oli aiemmin
ollut riitaa auton kyydissé olleiden henkildiden tunteman henkilon kanssa
uskontoon liittyvistd asioista.

5.3.2  Muu tutkinta -tapaukset

Tarkasteluvuodelta 16ytyi yhteensd kuusi muu tutkinta -ilmoitusta, joihin
liittyi ennakkoluuloja tai vihamielisyytta jotain uskontoa tai sen edustajia
kohtaan. Yksi ilmoitus koski syrjintdtapausta, muut ilmoitukset oli tehty
sanallisista loukkauksista.

Kristinusko oli kohteena neljdssd ja islam kahdessa muu tutkinta-
ilmoituksessa. Kristinuskoon kohdistuneista tapauksista yhdessa oli ky-
seesséd lestadiolaisuus ja yhdessd helluntailaisuus, kaksi kohdistui ylei-
sesti kristinuskoon. Syrjintitilanteessa tydnantaja oli ottanut ilmoittajan
puhutteluun ja kieltdnyt hantd puhumasta kristinuskoon liittyvisté asioista
tyopaikalla. Lestadiolaisuuteen liittyvdssd tapauksessa ilmoittaja pyysi
poliisia tutkimaan, onko tietyissé internetkirjoituksissa rikottu lakia. Toi-
sessa islaminuskoa vastaan kohdistuneessa tapauksessa yhdistykselle oli
lahetetty kirjeitd, joiden siséllé oli herjaavia vitseji ja siankorvia.

54 Seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvat viharikokset

5.4.1 Varsinaiset viharikokset

Tarkasteluvuodelta 10ytyi yhteensé 42 rikosilmoitusta, joissa teon motii-
vi liittyy uhrin oletettuun tai todelliseen seksuaaliseen suuntautumiseen
(taulukko 28). Taméi on yksi ilmoitus enemméin kuin edellisvuonna, jol-
loin tapauksia 16ytyi 41. Rikosilmoitukset sisélsivdt 60 paarikosta (ks.
liitetaulukko 3).
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Suurin osa (22) ilmoituksista oli yksisuuntaisista pahoinpitelyri-
koksista. Epdilty oli useimmiten asianomistajalle ennestdén tuntema-
ton henkild, ja tapahtumapaikoista yleisin oli tie, tori, tai muu julkinen
ulkoilmapaikka. Esimerkiksi erddssd tapauksessa ennestddn tuntematon
nainen oli tullut kadulla haukkumaan asianomistajaa homoksi, misté ai-
heutui sanaharkkaa asianomistajan ja naisen viélille. Téssd vaiheessa nai-
sen miesystdvé tuli paikalle ja 161 asianomistajaa. Toisessa tapauksessa
taksinkuljettaja oli epdiltynd lievéstd pahoinpitelystd. Asianomistaja oli
suudellut taksissa samaa sukupuolta olevaa ystdvddnsd, minkd seurauk-
sena kuljettaja pysdytti taksin, heitti matkustajien tavarat ulos kadulle ja
repi asianomistajaa ulos taksista. Erddssd ilmoituksessa asianomistaja
kertoo, ettd hinelle tuttu henkild, joka hiiritsee hénti jatkuvasti, oli jil-
leen ravintolassa nimittdnyt hiantd lesboksi ja lyonyt héntd voimakkaasti
kdmmenelld takaraivoon.

Seitsemidn rikosilmoitusta koski sanallisia loukkauksia, uhkauksia
tai hdirintdd. Kolme tapausta tapahtui internetissd. Esimerkiksi erddssa
kunnianloukkausepdilysséd oli kirjoitettu asianomistajaan ja hidnen sek-
suaaliseen suuntautumiseensa viittaava, loukkaava teksti Facebookiin.
Epdily laittomasta uhkauksesta oli kirjattu esimerkiksi tapauksesta, jossa
tuttu henkil6 nimitteli ja uhkasi asianomistajaa tappamisella hanen kével-
lessédédn epaillyn henkilon omistaman talon ohi.

Tappelutilanteita koskevia rikosilmoituksia 16ytyi kuusi. Erddssa ta-
pauksessa mokillé jarjestettyihin juhliin oli tullut kutsumattomia vieraita.
He olivat tienneet juhlien jérjestdjin homoseksuaalisuudesta, ja olivat sen
vuoksi nimitelleet ja kéyttdytyneet uhkaavasti titd kohtaan. Yksi henkild
oli yrittanyt pahoinpidelld hénet. Asiaa selvitettidessd pahoinpitelya yritté-
nyt henkil6 ilmoitti myds juhlien jarjestdjén tondisseen héntd, joten asias-
sa kirjattiin rikosilmoituksia puolin ja toisin. Poliisi luokitteli ilmoituksen
viharikoskoodilla. Kaiken kaikkiaan viharikoskoodilla oli merkitty yh-
teensd viisi rikosilmoitusta seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvista
viharikoksista.

Sekd omaisuusrikoksia ettd sanallisesta provokaatiosta tehtyja ri-
koksia koskevia ilmoituksia 16ytyi tarkasteluvuodelta kolme kappaletta.
Erdédssd omaisuusrikostapauksessa asianomistajan pihalle pysékoimén
auton tuulilasi ja sivupeili oli rikottu illan tai yon aikana. Asianomista-
ja epdili, ettd tekija tiesi hdnen toimimisestaan seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistojen asiaa ajavassa jarjestossd, ja ettd tdmi oli teon takana.
Sanallisesta provokaatiosta tehdystd rikoksesta yksi esimerkki on tapaus,
jossa asianomistaja oli pahoinpidelty hdnen hiirittydin ravintolassa ja ni-
miteltyddn sielld ollutta lesbopariskuntaa. Ravintolan toinen asiakas oli
hermostunut ja lyonyt hiiritsijdd. Syrjintdtapauksessa kirjatussa rikos-
ilmoituksessa ravintoloitsija oli pyytinyt asianomistajia kayttdytyméan
kuten heterot, jos he aikovat olla ravintolassa.
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Tarkasteluvuodelta 16ytyi kolme tapausta, joissa motiivi liittyy uhrin
oletettuun tai todelliseen sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun (taulukko 28). Tdmi on kaksi vihemmaén kuin edellisend vuonna.
Yhdessé tapauksessa alaikdinen asianomistaja oli pahoinpidelty kadulla.
Joukko alaikdisid poikia oli alkanut huutelemaan hénelle loukkaavaan
sdvyyn “hei transu”, ottaneet hénet kiinni ja ly6neet. Rikosilmoitukset
sisélsivit 5 pédrikosta (ks. liitetaulukko 3).

Taulukko 28. Seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvien epdiltyjen viharikos-
ten tapahtumatilanteet vuonna 2011.

I
Seksuaalinen | ,SUkl!p uol{-
. identiteetti /
Tapahtumatilanne suuntautu- |
. sukupuolen
minen | o .
ilmaisu
N ! N
Yksisuuntainen pahoinpitelyrikos 22 : 1
Sanalliset loukkaukset, uhkaukset ja héirinndt 7 | -
Tappelut, molemminpuolisia rikoksia 6 | -
Sanallisesta provokaatiosta tehty rikos 3 | 1
Omaisuusrikokset (esim. vahingonteot, varkaudet) 3 I -
|
Syrjintdjutut 1 | 1
Yhteensi 42 | 3

5.4.2  Muu tutkinta -tapaukset

Varsinaisten rikosilmoitusten liséksi tarkasteluvuoden aineistosta 16ytyi
viisi sellaista muu tutkinta -ilmoitusta, joissa oli seksuaaliseen suuntautu-
miseen liittyvd vihamotiivi. Yksi ilmoitus koski seksuaalivihemmistdjen
asiaa ajavalle jdrjestolle ldhetettyd, uhkaavaa kirjettd. Kolme ilmoitusta
oli tehty internetissé olleista tai sdhkopostitse ldhetetyisti kirjoituksista.
Eréddssa tapauksessa ilmoittaja pyysi tutkimaan, onko internetissé olleessa
kirjoituksessa syyllistytty rikokseen. Kirjoituksessa todettiin, ettd "homo-
seksuaalisuus on syntid”.

Lisdksi aineistosta 16ytyi yksi muu tutkinta -tapaus, jossa teon mo-
tiivi liittyi uhrin sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Myds
tdma ilmoitus koski internetkirjoitusta, jossa oli halventavia ja vihamieli-
siksi ymmarrettdvia kirjoituksia transsukupuolisista ihmisisté.
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5.5 Vammaisuuteen perustuvat viharikokset

5.5.1 Varsinaiset viharikokset

Tarkasteluvuodelta 16ytyi 24 ilmoitusta, joissa teon motiivi liittyi vam-
maisuuteen. Tdmé on kolme enemmén kuin edellisend vuonna, jolloin
ilmoituksia 16ytyi 21. Ilmoitukset sisélsivdt 30 padrikosta (ks. liitetau-
lukko 4).

Eniten ilmoituksia oli sanallisista loukkauksista ja hiirinnéstd (tau-
lukko 29). Esimerkiksi erds kunnianloukkausepdily koski tapausta, jossa
naapuri nimitteli ja teki muuta kiusaa lievésti kehitysvammaiselle asian-
omistajalle ldhes péivittdin. Toisessa tapauksessa irrallaan ollut koira oli va-
hingoittanut asianomistajan kédytdssa ollutta avustajakoiraa. Asianomista-
jan pyydettya irrallaan olleen koiran omistajalta timén henkil6tietoja, timéa
ei suostunut antamaan niité ja oli nimitellyt hénté kehitysvammaiseksi.

Toiseksi yleisimmin ilmoitukset koskivat yksisuuntaisia pahoinpite-
lyrikoksia. Yhdessd tapauksessa asianomistajaa oli lyoty, kun hdn meni
rauhoittelemaan tilannetta, jossa hédnelle tuntematon joukko oli nimitellyt
pyoratuolilla liikkkunutta henkilod. Viidessé ilmoituksessa oli kyse syrjin-
tatapauksesta. Esimerkiksi asianomistajaa ei paéstetty sisdén ravintolaan
opaskoiran kanssa. Omaisuusrikoksista oli kolme rikosilmoitusta. Erédds-
sd ilmoituksessa joukko poikia oli kiilannut ja nimitellyt mopolla liikku-
nutta asianomistajaa. Asianomistaja oli kaatunut, ja tekijit olivat tulleet
potkimaan mopoa, minki seurauksena se oli vaurioitunut. Tappelutilan-
teita koskevia ilmoituksia oli kaksi. Toisessa ndista toisilleen tutuille hen-
kiloille tuli riitaa kun he keskustelivat kehitysvammaisista henkil6isti, ja
tilanne kérjistyi pahoinpitelyiksi. Yksi ilmoitus oli sanallisesta provokaa-
tiosta tehdysta rikoksesta. Ulkopuolinen henkil6 oli pahoinpidellyt asian-
omistajan kadulla, kun hin kéytti nimitystd "vammanen” ohi kulkeneesta
miehesta.

Taulukko 29. Vammaisiin henkil6ihin kohdistuneiden epdiltyjen vihari-
kosten tapahtumatilanteet vuonna 2011.

Tapahtumatilanne 2011
Sanalliset loukkaukset, uhkaukset ja hdirinnat 7
Yksisuuntainen pahoinpitelyrikos 6
Syrjintdjutut 5
Omaisuusrikokset (esim. vahingonteot, varkaudet) 3
Tappelut, molemminpuolisia rikoksia 2
Sanallisesta provokaatiosta tehty rikos 1
Yhteensia 24
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5.56.2  Muu tutkinta -tapaukset

Aineistosta 10ytyi kolme sellaista muu tutkinta -tapausta, joissa teon mo-
tiivi liittyy uhrin vammaisuuteen. Tapaukset koskivat sanallisia loukka-
uksia ja yhdessé oli syrjinnén piirteitd. Esimerkiksi yhdessid muu tutkinta
-tapauksessa ilmoittaja kertoi ettd alaikdiset nuoret kiusaavat ja haukku-
vat héntéd kun hén ulkoiluttaa koiraansa illalla.
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6 YHTEENVETO

Téssd selvityksessd on kuvailtu viharikoksia, jotka ovat tulleet poliisin
tietoon vuonna 2011. Aineisto muodostuu poliisin valtakunnallisista ri-
kosilmoitustiedoista. Selvitys on jatkoa rasistisen rikollisuuden vuosi-
selvityksille, joita on tehty vuodesta 1998 ldhtien sisdasiainministerion
poliisiosastolla ja Poliisiammattikorkeakoulussa. Vuonna 2009 rasistisen
rikollisuuden seurantaa laajennettiin. Selvityksissa alettiin tarkastelemaan
my0s muita rikoksia, joissa teon syy liittyy uhrin edustamaan viiteryh-
maén. Viharikoksiksi on maéritelty henkil6d, ryhmaé, jonkun omaisuutta,
instituutiota tai ndiden edustajaa kohtaan tehdyt rikokset, joiden motiivina
ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnisté
tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai elaménkatsomusta,
seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua
tai vammaisuutta kohtaan.

Suomen rikoslaissa ei ole méadritelty rikosnimikkeité rasistinen rikos
tai viharikos. Vastaava motiivi on huomioitu rikoslaissa siten, ettid se voi
koventaa rikoksesta annettavaa rangaistusta. Koventamisperuste laajen-
tui vuoden 2011 kesdkuussa koskemaan myds vammaisuuteen, uskon-
nolliseen yhteisoon, seksuaalista vihemmistoon ja syntyperddn liittyvistd
vaikuttimesta tehtyjd rikoksia. Poliisilla on ollut rikosilmoitusjarjestel-
missd kdytossddn tilastollista seurantaa varten rasismijuttuluokitus, jolla
tulee ohjeiden mukaan merkité kaikki rasistisesti motivoituneet rikokset.
Vuoden 2011 loppupuolella rasismikoodi muutettiin yleiseksi vihari-
koskoodiksi, joka jakautuu alaluokkiin riippuen motiivin tai teon koh-
teena olevasta ryhmaésti. Aikaisemmin rasismikoodilla merkityt rikokset
sijoitetaan uuden ohjeistuksen mukaisesti viharikoskoodin alaluokkaan
rasistinen”.

Koska rasismikoodia eli nykyistd viharikoskoodia ei ole poliisin ri-
kosilmoitusjérjestelméssd merkitty kaikkiin niiden vaatimiin tapauksiin,
tatd selvitystd varten aineisto on poimittu rikosilmoitustietokannasta osin
erilaisia hakusanoja kéyttéen, osin rasismikoodia ja viharikoskoodia hyo-
dyntéen. Hakuehdoilla 16ytyneiden ilmoitusten luokittelu viharikoksiksi
on perustunut rikosilmoituksen sisdltdméén, poliisin vapaamuotoises-
ti kirjaamaan kuvaukseen tapahtuman kulusta. Tarkalleen ottaen selvi-
tyksen aineistossa ei ole kyse rikoksista vaan rikosepdilyistd, silld tietoa
syyttédjien tai tuomioistuinten paitoksistd tapausten suhteen ei ole.

Tarkasteluvuodelta 2011 16ytyi kaikkiaan 918 rikosilmoitusta, jot-
ka luokiteltiin epdillyiksi viharikoksiksi. Luku on 7 % suurempi kuin
edellisend vuonna, jolloin tapauksia 10ytyi 860. Viharikoksista 85,8 pro-
senttia luokiteltiin rasistisiksi rikoksiksi. Uhrin uskonnolliseen taustaan
tai eliminkatsomukseen perustuvien viharikosten osuus oli 6,6 prosent-
tia, seksuaaliseen suuntautumiseen 4,6 prosenttia sekd vammaisuuteen
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2,6 prosenttia. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
via viharikoksia 16ytyi kolme (0,3 %).

6.1 Rasistiset rikokset

Kuten aikaisemmissakin vuosiselvityksissi, rasistisiksi rikoksiksi on luo-
kiteltu tdssé selvityksessd padsadntdisesti kaikki rikosepdilyt, joita uhri,
poliisi tai muu asianosainen pitéé rasistisina tai joihin sisiltyy selvésti
halventavaa rasistista kielenkdyttod. Tarkasteluvuodelta 16ytyi yhteensa
788 rikosilmoitusta rasistisia piirteitd siséltdvisté tapauksista. Tdméa on 47
juttua enemman kuin vuonna 2010.

Rasistisista rikosjutuista kolmasosa (31 %) sisdlsi pelkkid sanallisia
rikoksia, kuten loukkauksia ja uhkauksia. Hieman suurempi osa tapauk-
sista (41 %) sisilsi fyysisid vékivallan tekoja. Edellisvuoteen verrattuna
syrjintdtapausten méérd (7 %) rasistisia piirteitd sisdltdvistd rikosilmoi-
tuksista kasvoi neljédlla prosentilla. Myds omaisuusrikosten, kuten va-
hingontekojen ja varkauksien, méaré laski edellisvuoden 13 prosentista
kahdeksaan prosenttiin. Suurimmassa osassa tapauksista tapauksen kuva-
uksen perusteella kyse oli kantaviestoon kuuluvien etnisiin tai kansalli-
siin vihemmist6ihin kohdistamasta rasismista.

Rasistisiksi luokitellut rikosjutut sisdlsivét yhteensd 1229 pédrikos-
nimikettd eli yhteen asianomistajaan kohdistunutta vakavinta rikosnimi-
kettd. Edellisten vuosien tapaan yleisin padrikosnimike oli pahoinpitely,
joita oli 32 prosenttia kaikista paérikoksista. Muut yleisimmaét rikosni-
mikkeet olivat lievd pahoinpitely (16 %), kunnianloukkaus (14 %) ja
laiton uhkaus (11 %). Noin puolet (51 %) kaikista paarikosnimikkeista
oli eriasteisia pahoinpitelyrikoksia ja niiden yrityksid. Yleisimmat tapah-
tumapaikat rasistisia piirteitd sisiltédneissé rikosepdilyissé olivat julkinen
ulkoilmapaikka, kuten tie, katu tai tori sekd ravintolat ja niiden edustat.
Néiden osuus kasvoi edellisvuoden yhdesti neljannesti yhteen kolmas-
osaan (34 %). Seuraavaksi yleisin tapahtumapaikka oli baari, ravintola tai
tanssipaikka. Uhrin asuintalon pihan tai porraskdytévien osuus (20 %) ri-
kosepdilyjen tapahtumapaikkoina laski viimevuodesta, jolloin néissi pai-
koissa tapahtui 27 % rikosepdilyisti. Aikaisempien vuosien tapaan suurin
osa rasistisista rikoksista tehtiin illan ja yon aikana.

Asianomistajista suurin osa oli miehid (69 %) kuten edelliseni vuon-
nakin. [4ltd4n sekd mies- ettd naispuolisista asianomistajista suurin osa
oli 15-24 -vuotiaita. Miesten joukossa pahoinpitelyrikokset olivat ylei-
sempid kuin naisilla, kun taas naiset olivat miehid tyypillisemmin uhreina
kunnianloukkausrikoksissa. Kuitenkin pahoinpitelyt ovat yleisin rikos-
tyyppi sekd miehiin ettd naisiin kohdistuneissa rikoksissa. Rikoksesta
epdillyistd suurin osa oli Suomen kansalaisia (78 %), miehid (81 %), ja he
olivat idltd4n yleisimmin 15-24 -vuotiaita.
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Suurin osa (60 %) epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajista oli
Suomen kansalaisia. Heistd kolmasosa (29 %) oli syntynyt muualla kuin
Suomessa. Osa Suomessa syntyneistd ja suomalaisista asianomistajista
on ilmoituksen kuvauksen perusteella kuulunut romanivihemmistoon,
osa taas on ollut esimerkiksi Suomessa syntyneitd maahanmuuttajien
lapsia. Ulkomaan kansalaisista yleisimmin uhreiksi joutuivat somalit, ve-
néldiset ja irakilaiset. Yleisimmin rasististen rikosten kohteeksi joutuivat
edellisvuoden tapaan somalit, kun uhrien mairda tarkastellaan suhtees-
sa Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten méiédrdédn. Myos Euroopan
perusoikeusviraston vuonna 2008 tekemin kyselytutkimuksen mukaan
Suomessa asuvat somalit ovat yksi eniten syrjintéé ja rasistista vékivaltaa
kohtaavista vihemmistoryhmistd Euroopassa. (FRA 2009)

Suurin osa rikosilmoituksista kirjattiin edellisvuoden tapaan Helsin-
gissd (29 %). Padkaupunkiseudulla kirjattiin yhteensd 40 prosenttia kai-
kista rasistisia piirteitd sisélténeistéd rikosilmoituksista. Rikosilmoitusten
maérit ovat nousseet valtaosassa suurista kunnista. Jyvaskylédssa kirjattiin
31 ilmoitusta, kun edellisvuonna kirjauksia tehtiin 18. Pienemmistd kun-
nista esimerkiksi Porissa ja lisalmessa rikosepdilyjen médiré on noussut
huomattavasti, kun taas Lieksassa ja Joensuussa ilmoitusmééri on laske-
nut merkittivisti. Muutokset voivat johtua yhtd suuressa osin kirjausta-
pojen muutoksista kuin todellisesta kasvusta tai laskusta rasistisen rikol-
lisuuden madrassa.

6.2 Uskontoon tai elamankatsomukseen
perustuvat viharikokset

Uskontoon perustuvia viharikostapauksia 10ytyi tarkasteluvuodelta 61.
Tama on enemman kuin edellisvuonna, jolloin rikosilmoituksia 16ytyi 52.
Tapausten luokittelu viharikoksiksi perustui pdédasiassa joko uhrin omaan
nikemykseen teon syystd tai epdillyn halventavaan puheeseen rikostilan-
teessa. Suurimmassa osassa tapauksista (43%) oli kyse sanallisista louk-
kauksista.

Yhteensd 24 tapauksessa epdilty viharikos kohdistui kristinuskoa
kohtaan. Tapauksia oli tarkasteluvuonna viisi edellisvuotta 2010 enem-
min, kun taas vuonna 2009 kohosi 44 kappaleeseen. Osassa tapauksista
kohteena olivat kristityt tai kristinusko ylipdétdan, osassa rikos kohdis-
tui tarkemmin tiettyyn kristinuskon suuntaukseen, kuten lestadiolaisiin
(10 tapausta). Islaminuskoa tai muslimeja kohtaan tehtyjen viharikosten
madrdssé (14 rikosepdilyi) ei ole tapahtunut juurikaan muutosta verrattu-
na edellisvuoteen (15 rikosepdily4).

Juutalaisia kohtaan tehtyjd viharikoksia 16ytyi kuusi. Kahdessa ta-
pauksessa teon kohteena olivat muut yksittdiset uskonnot tai elaménkat-
somukset. 15 tapauksessa tapauksen kuvauksesta ei kdynyt ilmi, mité
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uskontoa kohtaan rikos kohdistui. Varsinaisten viharikosten lisdksi ai-
neistosta 10ytyi yhteensd kuusi sellaista muu tutkinta -tapausta, joissa ku-
vatun teon motiivi liittyi uskontoon, mutta joissa kyse ei ole varsinaisesta
rikosilmoituksesta. Niistd ilmoituksista neljdssé oli kohteena kristinusko
ja kahdessa islam.

6.3 Seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvat viharikokset

Tarkasteluvuodelta 16ytyi 42 rikosilmoitusta, joissa teon motiivi liittyy
uhrin oletettuun tai todelliseen seksuaaliseen suuntautumiseen. Tapausten
médrédssi ei ole juuri lainkaan muutosta edellisvuoteen, jolloin niité 16ytyi
yhteensd 41. Sanallisiin loukkauksiin, uhkauksiin tai héirintdén liittyvia
rikosilmoituksia kirjattiin tarkasteluvuonna seitsemin. Edellisvuonna
vastaavia tapauksia tuli poliisin tietoon huomattavasti enemman (22).

Tapahtumatilanteena oli suurimmassa osassa tapauksia tarkaste-
luvuonna yksisuuntainen pahoinpitelyrikos (22). Pahoinpitelyrikosten
lukuméddrd on kasvanut edellisvuodesta (15) seitsemilld. Useimmiten
epdilty ja asianomistaja eivit tunteneet toisiaan entuudestaan. Yleisin ta-
pahtumapaikka oli tie, tori tai muu julkinen ulkoilmapaikka. Sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuneita viharikoksia 16ytyi
kolme.

Kuten uskontoon liittyvien juttujen, myds ndiden rikosilmoitusten
luokittelu viharikoksiksi perustui pddasiassa joko uhrin omaan nikemyk-
seen teon syystéd tai epdillyn halventavaan puheeseen rikostilanteessa.
Varsinaisten viharikosten lisdksi tarkasteluvuodelta 16ytyi viisi muu tut-
kinta -ilmoitusta, joissa kuvatun teon motiivi liittyi seksuaaliseen suun-
tautumiseen, ja yksi jossa motiivi viittasi sukupuoliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin. N&itd tapauksia ei kuitenkaan ollut kirjattu
varsinaisiksi rikosilmoituksiksi.

6.4 Vammaisuuteen perustuvat viharikokset

Vammaisuuteen perustuvia viharikoksia kirjattiin tarkasteluvuonna 24.
Ilmoituksista seitsemdn liittyi sanallisiin loukkauksiin, uhkauksiin ja
héirintdén ja kuusi yksisuuntaiseen pahoinpitelyrikokseen. Lisdksi viisi
rikosilmoitusta liittyi syrjintdéin. Varsinaisten viharikosilmoitusten liséksi
kolmessa muu tutkinta -ilmoituksessa kuvatun teon motiivi liittyi uhrin
vammaisuuteen. Tapaukset koskivat sanallisia loukkauksia ja syrjintda
viittaavaa toimintaa.
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6.5 Tulosten arvioinnissa huomioitavaa

Arvioitaessa poliisin tietoon tulevan viharikollisuuden méaérai ja eri mo-
tiiveihin perustuneiden tapausten osuutta, tulee huomioida tdmén sel-
vityksen heikkoudet ja rikosilmoitustietojen tulkintaan liittyvét seikat.
Rasististen rikostapausten luokitteluviline on ollut poliisin kéytdsséd jo
yli kymmenen vuoden ajan. Poliisin on pitdnyt kiinnittdd huomiota tal-
laiseen motiiviin ja merkitd tapaukset rikosilmoitustietokantaan. Vuoden
2011 lopussa otettiin kdyttoon viharikoskoodi, jonka avulla viharikok-
set jaotellaan tietokannassa alaluokkiin motiivin ja teon kohteena olevan
ryhmén mukaan. Viharikoskoodin ja sen kéyttoohjeessa rasistisia piirteitd
siséltidvien rikosilmoitusten luokittelukriteerejd on muutettu rasismikoo-
din ohjeistuksesta. Tdmin seurauksena tapausten luokittelu on lahentynyt
tdssd viharikosselvityksessd kdytettyjd perusteita. Yksi merkittdvd muu-
tos on, etté luokittelun perusteeksi riittdd asianosaisen subjektiivinen k-
sitys vihamotiivista.

Huomattava on, ettd luokituksen lisddminen rikosilmoitukseen ei ole
pakollista. Rasismi- ja viharikoskoodin kéyttd on vdhentynyt verrattuna
edellisiin vuosiin. Tarkasteluvuonna rasismikoodilla oli merkitty 215 il-
moitusta ja viharikoskoodilla 71 ilmoitusta. Néistd 266 ilmoitusta liittyy
rasistisia piirteitd sisaltdviin rikosilmoituksiin. Vuonna 2010 rasismikoo-
dilla oli merkitty 42 % ilmoituksista kun tarkasteluvuonna koodi oli kir-
jattu vain 34 %:n ilmoituksista. On mahdollista, ettd uuden viharikoskoo-
din kiyttotapa ei ollut vield jésentynyt tarkasteluvuoden loppupuolella
rasismikoodin poistuttua kadytostd. Lisdksi kirjallinen ohje viharikoskoo-
din kaytostd annettiin kolme kuukautta muutoksen jilkeen. Toisaalta jo
tarkasteluvuoden alkupuolella on ndhtévisti selkedd laskua rasismikoo-
din kaytossa.

Tata selvitystd tehtdessd motiivi on monen rikosilmoituksen kohdal-
la péitelty ilmoituksen sisdltdmistd, usein heikoista vihjeistd, kuten ta-
pauksen yhteydessi sanotuista ja rikosilmoitukseen kirjatuista, tiettyyn
uhriryhméin viittaavista halventavista lauseista. Erot poliisin tietoon
tulleiden, eri uhriryhmiin kohdistuneiden viharikosten méadrdssi voivat
osittain selittya silld, missd maérin tiettyyn viiteryhmédan kuuluvat henki-
16t ilmoittavat kokemistaan rikoksista poliisille. On mahdollista, etté erot
heijastavat myds sitd, missd méérin rikoksen uhrit kertovat epédilemastdin
motiivista poliisille ja missd laajuudessa poliisi on tottunut selvittiméain
ja kirjaamaan niitd asioita. Esimerkiksi seksuaalivihemmiston edustaja
voi jittdd mainitsematta kokemansa rikoksen motiivista, jottei tuo esil-
le omaa suuntautuneisuuttaan. Hin voi pelétd poliisin suhtautumista tai
sitd, ettd joutuisi myohemmin mahdollisessa oikeuskasittelyssa julkisesti
paljastamaan suuntautuneisuutensa. Harvat aihetta koskevat tutkimukset
viittaavat joka tapauksessa siihen, etté tilla hetkelld vain pieni osa vihari-
koksista tulee poliisin tietoon.
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My6s lainsdddéntdd vudistettiin vuonna 2011, jotta my6s muut kuin
rasististen viharikosten uhrit huomioitaisiin laissa entistd paremmin. Kos-
ka rikoslain rangaistuksen koventamisperusteessa mainitaan uudistuksen
jilkeen my®s muut kuin rasistinen motiivi — uskonto, seksuaalinen suun-
tautuminen ja vammaisuus — tulee myds poliisin kiinnittda esitutkinnassa
huomiota ndihin motiiveihin. Koventamisperusteen muutokset saattavat
siten vaikuttaa tapaan, jolla poliisi kirjaa ilmoitukset rikosilmoitustieto-
kantaan.
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LITTEET

Liite 1: Aineiston muodostaminen selvityksissa
vuosina 1997-2010

*  Vuoden 1997 selvitys: aineistoon poimittiin ilmoitukset, joissa
ainakin yhden asianomistajan kansalaisuus tai syntymémaa oli
muu kuin Suomi. Poiminnassa olivat mukana vain tietyt rikosni-
mikkeet (68 rikosnimikettd). Lisdksi aineistoon otettiin mukaan
kaikki ilmoitukset, joissa oli rikosnimikkeend tuhotyd, kiihotta-
minen kansanryhmaii vastaan tai syrjintd. Alkuperdisen aineiston
koko oli 1 276 ilmoitusta. Ndma kaikki ilmoitukset kaytiin 14pi.

*  Vuoden 1998 selvitys: aineistoon poimittiin kaikki rikosilmoi-
tukset, joissa ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen henkild oli
rikoksen uhrina (kansalaisuus tai syntymamaa muu kuin Suomi).
Alkuperdisen aineiston koko oli 4 101 ilmoitusta. Kaikki ilmoi-
tukset kaytiin lapi.

*  Vuoden 1999 selvitys: aineistoon poimittiin kaikki rikosilmoi-
tukset, joissa ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen henkild oli
rikoksen uhrina (kansalaisuus tai syntymamaa muu kuin Suomi).
Poiminnassa olivat mukana vain tietyt rikosnimikkeet. Alkupe-
rdisen aineiston koko oli 3 547 ilmoitusta. Kaikki ilmoitukset
kéytiin 14pi.

e Vuosien 2000-2002 selvitykset: aineistoon poimittiin 1) kaikki
sellaiset rikosilmoitukset, joihin kirjatuissa rikosnimikkeis-
sd todenndkoisimmin esiintyy rasistisia piirteitd, ja joissa oli
asianomistajana ainakin yksi henkild, jonka kansalaisuus tai
syntymédmaa on muu kuin suomi; 2) kaikki rikosilmoitukset,
joissa oli rikosnimikkeend syrjintd, tyosyrjintd tai kithottaminen
kansanryhmé#a vastaan; ja 3) kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi
oli merkinnyt rasismikoodilla. Tdmén jalkeen kaikki ilmoitukset
kaytiin ldpi. Alkuperdisen aineiston koko vuonna 2000 oli 4 090
ilmoitusta, vuonna 2001 3 762 ilmoitusta ja vuonna 2002 4 122
ilmoitusta.

*  Vuosien 2003-2004 selvitykset: aineistoon poimittiin 1) kaikki
rikosilmoitukset, jotka poliisi oli merkinnyt rasismikoodilla;

2) kaikki rikosilmoitukset, joissa oli rikosnimikkeena syrjinté,
tyOsyrjintd tai kithottaminen kansanryhméa vastaan; 3) rikosil-
moitukset, joihin kirjatuissa rikosnimikkeissa rasistisia piirteitd
todenndkdisimmin ilmenee, ja joissa asianomistajana oli ainakin
yksi ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen eli hanen kansalai-
suudekseen ja/tai syntyméamaakseen oli kirjattu muu kuin suomi;
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ja 4) kaikki rikosilmoitukset, joiden selostusosassa esiintyi kir-
jainyhdistelmi “rasism” tai rasist”. Ndmi poimintaehdot olivat
viimeistd lukuun ottamatta samat kuin vuosien 2000-2002 selvi-
tyksissd. Alkuperdisen aineiston koko vuonna 2003 oli 4 784 il-
moitusta ja 5 121 ilmoitusta vuonna 2004. Kaikkia ilmoituksia ei
kayty lépi, vaan niiden joukosta poimittiin hakusanoilla varsinai-
nen aineisto. Vuoden 2003 keruun uudistamisen tavoitteena oli
toisaalta saada mukaan sellaisia tapauksia, jotka olisivat aikai-
semmin voineet jaddé aineiston ulkopuolelle ("rasism”/”’rasist”
-poimintaehto raaka-aineiston poimintavaiheessa), ja toisaalta
véhentdd sellaisten luettavien ilmoitusten mééraé, jotka saadaan
valituilla poimintaehdoilla, mutta jotka eivét kuitenkaan sisélld
rasismia (tdmén vuoksi kdytettiin hakusanoja poiminnan toisessa
vaiheessa).

Vuosien 2005-2007 selvitykset: aineisto muodostettiin samalla
tavalla kuin vuosina 2003-2004. Alkuperdisen aineiston (raaka-
aineiston) koko oli 5 441 ilmoitusta vuonna 2005, vuonna 2006
ilmoituksia oli yhteensd 5 969 ja 6 755 vuonna 2007.

Vuoden 2008 selvitys: Vuonna 2008 aineiston keruutapaa on
muutettu, joten tulokset eivit ole vertailukelpoisia aikaisempien
vuosien selvityksiin. Selvityksen raaka-aineiston muodostavat ri-
kosilmoitukset, jotka on poimittu poliisiasian tietojirjestelméasti
seuraavilla ehdoilla. 1. Kaikki rikosilmoitukset, jotka siséltavét
jonkin valituista rikosnimikkeistd JA jonkin hakusanoista (yh-
teensd 216 hakusanaa). 2. Kaikki ilmoitukset, joissa asianimik-
keend on syrjintd, tydsyrjinté, kiskonnantapainen tydsyrjinté tai
kiihottaminen kansanryhméé vastaan. 3. Kaikki rikosilmoituk-
set, joiden selostusosassa esiintyi kirjainyhdistelma rasist” tai
“rasism” 4. Kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi on merkannut
rasismikoodilla. Néilld hakuehdoilla vuonna 2008 raaka-aineis-
ton kooksi tuli 6084 ilmoitusta, jotka luettiin lapi.

Vuoden 2009 selvitys: Raaka-aineisto on muodostettu pddosin
samalla tavalla kuin vuonna 2008. Selvityksen raaka-aineiston
muodostavat rikosilmoitukset, jotka on poimittu poliisiasian
tietojarjestelmaistd seuraavilla ehdoilla: 1. Kaikki rikosilmoituk-
set, jotka sisdltavit jonkin liitteessd 3 mainituista rikosnimik-
keistd ja jonkin liitteessd 2 mainituista hakusanoista (yhteensi
253 hakusanaa). 2. Kaikki ilmoitukset, joissa asianimikkeen on
syrjintd, tyosyrjintd, kiskonnantapainen tydsyrjinté tai kiihotta-
minen kansanryhmaéi vastaan. 3. Kaikki rikosilmoitukset, joiden
selostusosassa esiintyi kirjainyhdistelma “rasist” tai rasism” 4.
Kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi on merkannut rasismikoo-
dilla. N&illd hakuehdoilla vuonna 2009 raaka-aineiston kooksi
tuli 7222 ilmoitusta, jotka luettiin l4pi.



Vuoden 2010 selvitys: Raaka-aineisto on muodostettu pai-

osin samalla tavalla kuin vuosina 2008 ja 2009. Vuoteen 2009
verrattuna laajennettiin niiden asianimikkeiden mééréa, joilla
16ytyneet rikosilmoitukset otettiin kaikki raaka-aineistoon. Selvi-
tyksen raaka-aineiston muodostavat rikosilmoitukset poimittiin
poliisiasian tietojérjestelmaisti seuraavilla ehdoilla: 1. Kaikki
rikosilmoitukset, jotka siséltavét jonkin liitteessd 3 mainituista
rikosnimikkeisté ja jonkin liitteessd 2 mainituista hakusanoista
(yhteensd 253 hakusanaa). 2. Kaikki ilmoitukset, joissa asiani-
mikkeend on syrjintd, tydsyrjintd, kiskonnantapainen tydsyrjinti,
kiithottaminen kansanryhméi vastaan, joukkotuhonta, jouk-
kotuhonnan valmistelu, rikos ihmisyytti vastaan, torked rikos
ihmisyyttéd vastaan tai kidutus. 3. Kaikki rikosilmoitukset, joiden
selostusosassa esiintyi kirjainyhdistelma “rasist” tai “rasism” 4.
Kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi on merkannut rasismikoo-
dilla. Nailla hakuehdoilla vuonna 2010 raaka-aineiston kooksi
tuli 7218 ilmoitusta, jotka luettiin 1api.

Vuoden 2011 selvitys: Raaka-aineisto on muodostettu pddosin
samalla tavalla kuin vuosina 2008, 2009 ja 2010. Vuoteen 2010
verrattuna hakusanojen listaa pdivitettiin ja laajennettiin hieman.
Vuoden 2011 aikana lakiin liséttiin rikosnimike térked kiihot-
taminen kansanryhmdd vastaan. Nama haettiin kaikki raaka-
aineistoon. Vuoden 2011 loppupuolella poliisin kdytdssé oleva
rasismikoodi muutettiin yleiseksi viharikoskoodiksi. Selvityk-
sen raaka-aineiston muodostavat rikosilmoitukset poimittiin
poliisiasian tietojérjestelmésti seuraavilla ehdoilla: 1. Kaikki
rikosilmoitukset, jotka siséltdvét jonkin liitteessd 3 mainituista
rikosnimikkeisté ja jonkin liitteessd 2 mainituista hakusanoista
(yhteensd 269 hakusanaa). 2. Kaikki ilmoitukset, joissa asiani-
mikkeend on syrjintd, tyosyrjinté, kiskonnantapainen tyosyrjin-
té, kithottaminen kansanryhméié vastaan, torked kiihottaminen
kansanryhmaié vastaan, joukkotuhonta, joukkotuhonnan valmis-
telu, rikos ihmisyyttd vastaan, torked rikos ihmisyyttd vastaan tai
kidutus. 3. Kaikki rikosilmoitukset, joiden selostusosassa esiintyi
kirjainyhdistelmé “rasist” tai “rasism” 4. Kaikki rikosilmoituk-
set, jotka poliisi on merkannut rasismikoodilla tai viharikoskoo-
dilla. N4illd hakuehdoilla vuonna 2011 raaka-aineiston kooksi
tuli 6995 ilmoitusta, jotka luettiin 14pi.
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Liite 2. Hakusanat

*-merkki tarkoittaa sanan katkaisua

and.s tarkoittaa, ettd sanat ovat samassa lauseessa
text= tarkoittaa, ettd haku kohdistuu vain rikosilmoituksen selostusosaan,
(el esim. osallisten henkild- ja osoitetietoihin)
not sulkee pois mainitut ilmaukset

Vuoden 2011 selvityksen yhteydessé lisdtyt hakusanat

huivipa*
karvaka*
kemali
maitonaama
mustanaam*

mustolainen

Hakusanat

(kédpio* not kddpiovilla* not
kadpiosnautser* not kddpiopin*)

(molotov* cocktail*)
(molotov* koktail*)

(painu* and.s kotimaa*)

(sukupuol* and.s identiteet*)

(sukupuol* and.s ilmaisu*)
(syntyperd* and.s vuoksi)
(takaisin* and.s kotimaa*)
(ulkomaalai* and.s viha*)
(vapaa* ajattelij*)
(vendldi* and.s huor*)
(virolai* and.s huor*)
*hetero*

*invalid*

*invaliid*

*laestadi*

*lestadio*

*luterilai*

*pilakuv*

*pilapiirro*

*pyoratuol*

*rollaattor*
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mutuainen
nazist
neukku
patriootti
syrjityksi

syrjiva*

jumala* not jumalauta

jutku*
jutsku*
juutalai*
jélkeenjain*
kainalosauv*
katoli*

kehar*
kehityshairio*
kehitystaso*
kinkke*
kinuk*

klux

koraani*
krishna*
kristilli*
kristinusko*
kristit*
kuulapa*
kuulolait*
kuulovamma*

kyynérsauv*

toisuskoiset
vammaseksi
viharyhm*

yontimo

ryssittel*

rysséa* not kyyryssa
rattipa*

saame*

seksuaal* and.s suuntautu®
seksuaali* and.s taipumu*
separei*

separi*

seta*

sharia*

sikhi*

somppu*

sosiaalipumm*

sukupuol* and.s korjau*
sukupuol* and.s suuntautu*®
sukupuol* and.s vaihdo*
suomi suomalaisille
svedu*

syrjinté

takaisin afrikkaan

takaisin sinne misti

taliban*



*rullatuol*

*sokea*

*syndrom*
*syndrooma*
*transsu*
*transu*
*uskovai*

adventis*

aivovamma*
al gaida*

al qaida*
allah*
antisem™
apartheid*
apina*

arbeit macht frei*
arjalai*
asberger*®
asperger™®
ateist*
auschwitz
autismi*
autist™®
bapdis*
bimie*

bin laden*
binai*
biseksu*
bi-seksu*
buddha*
burkha*

cp* and.s vamma*
dysfasia*
ennakkoluulo*
erityislaps*
etni*

fag

lesbo*

lespo*

lestoi*
liikuntaeste*
litkkuntaestei*
litkuntakyvyt*
liikuntarajoit*

liikkuntavamma*

lyhytkasvui*
maahanmuuttaj*
menkéi kotimaahan
menk&d sinne mista
metodis*

miespari*
monikulttuuri*

mormon*

mormooni*
moske*
mulatti*
mustalai*
mustilai*
mutakep*
mutakuon*
mutapa*
mutiai*
muukalaisviha*
nahkapd*
naispari*
natsi*
negro*
nekru*
nigger*
nokikep*
nakévamma*
oireyhtym*
opaskoir*
ortodoks*

terrorist*

text=(¥*kansallispu* not kansal-
lispuisto)

text=(*muslim*)
text=(*seurakun*)
text=(*vammai*)

text=(gay* not gaye*)
text=(helluntai*)

text=(jew* not jewelry not
jewellery)
text=(kehitysvamma*)
text=(kinkki* not kinkkinen)
text=(kuuro* not sadekuuro)
text=(lahko* not hankalahko)
text=(lepak* not lepakkomie*)
text=(lesta*)

text=(manne* not manner* not
mannen not mannelin)
text=(mykkéa not mykkapuhelu)
text=(neeker*)

text=(osama)
text=(pelastusarmeija*)
text=(puhevamma*)
text=(raamat*)
text=(romane*)
text=(romani*)

text=(rotu* not rotuaari*)
text=(skin* not skinnari*)
text=(somali*)

text=(sompu* not sompujarv*)
text=(white)

torakka*

transihmi*

transmie*

transnai*

transseksu*

transvest*®

turbaan*

ulkomaalaisvastai*

ulos kaapista
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fags

fasis*

fatwa*
fagar*

go home
hakaris*
harhaop*
heikkolahjai*
heil

hindu*
hinttari*
hintti*

hitler*
homo*
homppel*
hunnu*
huntu* not huntus
huonokuulo*
huononéko*

ideologi*
ihonvari*
imaami*
inva*
islam*
jeesu*®

jehova*
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ortodox*

painua sinne mista
pakkoliik*
pakolai*

palata sinne misté
pilotti*

pois suomesta
polttopul*
pride*

profeet*
puhevi*
puppel*

queer

racis*

rajoittei*

rampa

rasism*

rasist*
rekisterdi* and.s
parisuh*
rodullinen
rodun

romaani*
romsk*

rukou*®

ryssitel*

uskonlahko*
uskonno*
uskonto*
vajaakuntoi*
vajaamieli*
vajaadlyi*
vajak*
vajuk*
vakaumu*
valkolai*
valkonaam*
vammanen
vapaakirk*
vapaakirk*®
vastaanottokesku*
venakko
vihariko*
viittomakiel

vinosilm*

vihemmisto*
védrduskoi*
yhteiskunnan elat*
ahl*

ankyt*

adri* and.s islam*



Liite 3. Poiminnassa mukana olevat rikosnimikkeet

Muu tutkinta (sekalaisilmoitukset)

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytté vastaan, rikoslain 11 luku
Joukkotuhonta, Joukkotuhonnan valmistelu, Rikos ihmisyyttd vastaan,
Torked rikos thmisyyttd vastaan, Kidutus, Kiihottaminen kansanryhmdi
vastaan, Torked kithottaminen kansanryhmai vastaan, Syrjintd

Rikoksista viranomaisia vastaan, rikoslain 16 luku

Virkamiehen vikivaltainen vastustaminen, Virkamiehen vastustaminen,
Haitanteko virkamiehelle, Niskoittelu poliisia vastaan, Virkavallan anas-
tus, Lahestymiskiellon rikkominen

Rikoksista yleistéd jarjestystd vastaan, rikoslain 17 luku

Julkinen kehottaminen rikokseen, Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistuminen, Mellakka, Vikivaltainen mellakka, Vikivaltaisen
mellakan johtaminen, Yleisen jarjestyksen aseellisen rikkomisen valmis-
telu, Jarjestystd ylldpitdvan henkilon vastustaminen, Uskonrauhan rikko-
minen, Uskonnonharjoituksen estdminen, Uskonnonharjoituksen estimi-
sen yritys, Hautarauhan rikkominen, Ilkivalta

Seksuaalirikoksista, rikoslain 20 luku

Raiskaus, Raiskauksen yritys, Torked raiskaus, Torkeédn raiskauksen yri-
tys, Pakottaminen sukupuoliyhteyteen, Sukupuoliyhteyteen pakottamisen
yritys, Pakottaminen seksuaaliseen tekoon, Seksuaaliseen tekoon pakot-
tamisen yritys, Seksuaalinen hyvéksikéyttd, seksuaalisen hyvaksikayton
yritys, Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto, Lapsen seksuaalisen hyviksi-
kayton yritys, Torked lapsen seksuaalinen hyviksikéyttd, Torkeén lapsen
seksuaalisen hyviksikayton yritys, Seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyviksikayttd, Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton
yritys, Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, Seksuaalipalvelujen osta-
misen yritys nuorelta, Paritus, Parituksen yritys, Torked paritus, Torkedn
parituksen yritys

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, rikoslain 21 luku

Lapsensurma, Lapsensurman yritys, Murha, Murhan yritys, Surma,
Surman yritys, Tappo, Tapon yritys, Heitteillepano, Tappeluun osallis-
tuminen, Lievé pahoinpitely, Pahoinpitely, Pahoinpitelyn yritys, Torked
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pahoinpitely, Térkedn pahoinpitelyn yritys, Kuolemantuottamus, Torked
kuolemantuottamus, Vammantuottamus, Torked vammantuottamus, Vaa-
ran aiheuttaminen, Pelastustoimen laiminlyonti

Sikion, alkion ja perimén loukkaamisesta, rikoslain 22 luku

Laiton raskauden keskeyttdminen, Torked laiton raskauden keskeyttdmi-
nen, Laiton alkioon puuttuminen, Laiton perimédidn puuttuminen, Laiton
sukusolujen kéyttd, Lapsen identiteetin loukkaaminen

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta, rikoslain 24 luku
Kotirauhan rikkominen, Torked kotirauhan rikkominen, Julkisrauhan
rikkominen, Torked julkisrauhan rikkominen, Yksityiselaméd loukkaava
tiedon levittdiminen, Kunnianloukkaus, Toérked kunnianloukkaus

Vapauteen kohdistuvista rikoksista, rikoslain 25 luku

Vapaudenriisto, Torked vapaudenriisto, Thmiskauppa, Ihmiskaupan yri-
tys, torked ihmiskauppa, Torkedn ihmiskaupan yritys, Panttivangin otta-
minen, Tuottamuksellinen vapaudenriisto, Laiton uhkaus, Pakottaminen

Yleisvaarallisista rikoksista, rikoslain 34 luku

Tuhotyd, Tuhotydn yritys, Liikennetuhotyd, Liikennetuhotyon yritys,
Torked tuhotyd, Torkeédn tuhotyon yritys, Terveyden vaarantaminen, Ter-
veyden vaarantamisen yritys, Torked terveyden vaarantaminen, Torkedn
terveyden vaarantamisen yritys, Yleisvaaran tuottamus, Torked yleisvaa-
ran tuottamus, Yleisvaarallisen rikoksen valmistelu

Vahingonteot, rikoslain 35 luku

Lievé vahingonteko, Vahingonteko, Vahingonteon yritys, Torked vahin-
gonteko, Torkedn vahingonteon yritys

Virkarikoksista, rikoslain 40 luku

Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden rik-
kominen, virka-aseman véarinkayttdminen, Torked virka-aseman vaérin-
kayttdminen, virkavelvollisuuden rikkominen, Tuottamuksellinen virka-
velvollisuuden rikkominen
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Tyorikoksista, rikoslain 47 luku

Tyoturvallisuusrikos, Tyoaikasuojelurikos, Tyosyrjintd, Kiskonnanta-
painen tydsyrjintd, Tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaaminen,
Tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaaminen, Tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaamisen yritys, Tydnvilitysrikos, Luvatto-
man ulkomaisen tydvoiman kayttd
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Liite 4: Muuttujien luokitukset

98

Tapahtumapaikka. Tapahtumapaikat luokiteltiin 12 eri luok-
kaan: 1) uhrin asunto, 2) muu asunto, 3) uhrin asuintalon piha tai
porraskéytivi, 4) muu piha tai porraskéytiva, 5) koulu tai koulu-
alue, 6) baari, ravintola, tanssipaikka, 7) muu julkinen rakennus,
8) tie tai katu, tori tai muu julkinen paikka, 9) julkinen kulkuvi-
line, 10) internet ja 11) muu paikka/ei tiedossa. Uhrin asunnossa
tapahtuneiksi luokiteltiin sisélld uhrin asunnossa tapahtuneet
teot, ulkoapdin uhrin asuntoon kohdistuneet teot kuten ikkunan
tai ovien sdrkemiset sekd uhrin saamat kirjeet, puhelinsoitot ja
tekstiviestit. Muussa asunnossa tapahtuneiksi luokiteltiin jonkun
muun henkil6n kuin uhrin asunnossa tapahtuneet teot. Uhrin
asuintalon pihassa tai porraskdytévissa tapahtuneiksi luokiteltiin
sellaiset teot, jotka olivat tapahtuneet uhrin asuintalon pihassa,
parkkipaikalla, porraskdytévéssa tai esimerkiksi pesutuvassa.
”Muu piha tai porraskdytiva” -luokkaan luokiteltiin vastaavasti
sellaiset teot, jotka olivat tapahtuneet jonkun muun henkilén
pihalla tai vieraassa porraskiytiavassi. Koulussa tai koulualueella
tapahtuneiksi luokiteltiin koulurakennuksessa tai koulun pihalla
tapahtuneet teot. ”Baari, ravintola, tanssipaikka” -luokkaan kuu-
luivat ndiden paikkojen sisdtiloissa tai niiden edessé tapahtuneet
rikokset. Muissa julkisissa rakennuksissa tapahtuneiksi luokitel-
tiin esimerkiksi kaupoissa, ostoskeskuksissa ja julkisissa virasto-
rakennuksissa tapahtuneet teot. “’Tie tai katu, tori tai muu julki-
nen paikka” -luokkaan kuuluivat kaikki ulkona julkisella paikalla
tapahtuneet rikokset, kuten kadulla, torilla, puistossa tapahtuneet
rikokset. Téhén luokkaan luokiteltiin myds litkenneasemilla
tapahtuneet rikokset. Julkisissa kulkuvélineissd tapahtuneiksi
luokiteltiin bussissa, junassa, raitiovaunussa, matkustajalaival-
la tai taksissa sattuneet rikokset. “Internet” -luokitus annettiin
teoille, jotka olivat tapahtuneet internetissé. Sellaiset rikokset,
joissa tapahtumapaikka ei ollut tiedossa tai joita ei voitu luokitel-
la mihinkd4n edelld mainituista luokista, luokiteltiin viimeiseen
luokkaan “muu paikka/ei tiedossa”. Edelld mainituista luokista
yksityistd tilaa on oikeastaan vain uhrin asunto tai muu asunto.
Uskonnolliseen taustaan perustuvien viharikosten luokittelussa
yhdeksi tapahtumapaikaksi on erotettu myos uskonnolliset pai-
kat, kuten kirkot ja moskeijat.

Tapahtuma-aika. Tapahtuma-aika luokiteltiin seitsemaén eri
luokkaan: 1) aamu, 2) pdivé, 3) ilta, 4) yo, 5) ilta-y6-aamu, 6)
muu aika ja 7) ei tiedossa. Aamulla tapahtuneiksi luokiteltiin klo
5.00-10.59 tapahtuneet rikokset, pdivilld tapahtuneiksi

klo 11.00-16.59 tapahtuneet rikokset, illalla tapahtuneiksi



klo 17.00-22.59 sattuneet teot ja yo6lléd tapahtuneiksi klo 23.00—
04.59 tapahtuneet rikokset. Luokkaan “ilta-y6-aamu” luokiteltiin
illan ja aamun vélilld tapahtuneet rikokset, joiden tarkka tapah-
tuma-aika ei ollut tiedossa. ”Muu aika” -luokkaan luokiteltiin
esimerkiksi aamun ja illan vililld tapahtuneet rikokset ja sellai-
set rikokset, joita ei voitu luokitella muihin edelld mainittuihin
luokkiin, ja joissa oli kyse esimerkiksi pidempéén jatkuneista
teoista. Ei tiedossa” -luokkaan jdivét sellaiset rikokset, joiden
tapahtuma-aika ei ollut lainkaan tiedossa.

Uhrin suhde epiiltyyn. ”Uhrin suhde epdiltyyn” luokiteltiin
seitsemdin luokkaan. Tuntematon -luokkaan luokiteltiin sellaiset
tapaukset, joissa ilmoituksessa mainittiin epéillyn olevan uhrille
tuntematon tai joissa puhuttiin epdillystd, ”’joka myShemmin
osoittautui X:ksi”. Tdhén luokkaan luokiteltiin myos sellaiset
tapaukset, joissa voitiin muuten paitelld epiillyn olevan todenna-
kdisesti uhrille tuntematon. Asiakassuhde-luokkaan luokiteltiin
sellaiset tapaukset, joissa uhrin ja epdillyn vilillé oli jonkinlainen
asiakassuhde, esimerkiksi uhri oli ravintolan asiakas ja epdilty
ravintolan tyontekijé tai toisinpéin. Sellaiset tapaukset, joissa
uhri mainitsi tuntevansa epiillyn tai ainakin tietdvénsi epdillyn
ulkonéoltd tai nimeltd, luokiteltiin luokkaan “tuttu”. My0s samaa
koulua kdyvit nuoret luokiteltiin tdhén luokkaan. Samassa ty6-
paikassa tyoskentelevien tekemét rikokset luokiteltiin tydtoverin
tekemiksi. Luokkaan “naapuri” luokiteltiin sellaiset tapaukset,
joissa uhri ja epdilty olivat seindnaapureita tai asuivat samassa tai
lahekkaisissi taloissa. Sellaiset ilmoitukset, joista uhrin ja epéil-
lyn suhde ei kdynyt ilmi, luokiteltiin luokkaan ei voi sanoa”.
Téahan luokkaan luokiteltiin myds sellaiset tapaukset, joissa uhrin
ja epdillyn suhdetta ei voitu mééritelld sen takia, ettd varsinais-
ta uhria ei ollut (esim. kithottaminen kansan ryhméa vastaan).
Rikokset, joissa epdilty ei ollut tiedossa, jdivit luokkaan “epiilty
ei tiedossa”.

Ikilluokka. Seka uhrien ettd epdiltyjen ikd luokiteltiin kuuteen
luokkaan: 1) alle 15-vuotiaat, 2) 15-24-vuotiaat, 3) 25-34-vuoti-
aat, 4) 35—-44-vuotiaat, 5) 45-54-vuotiaat ja 6) yli 55-vuotiaat.
Rikosluokka. Epiiltyjen rasististen rikosten paérikosnimikkeet
on jaoteltu seitsemdén eri luokkaan. Pahoinpitelyn yritykset

ja eriasteiset pahoinpitelyt (lieva pahoinpitely, pahoinpitely,
torkedn pahoinpitelyn yritys ja torked pahoinpitely) on yhdis-
tetty luokkaan “pahoinpitelyt” ja eriasteiset vahingonteot (lievé
vahingonteko, vahingonteko ja torked vahingonteko) yhdistetty
luokkaan ”vahingonteko”. Luokaan ”syrjintd” on yhdistetty
syrjintd, tyosyrjintd ja kiskonnantapainen tydsyrjintd ja luokas-
sa “kunnianloukkaus” on yhdistettynd kunnianloukkaukset ja
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torkedt kunnianloukkaukset. Luokassa “’kotirauhan rikkominen”
on yhdistettynd rikosnimikkeet kotirauhan rikkominen ja torked
kotirauhan rikkominen. Laittomat uhkaukset ovat oma luokka ja
loput paérikosnimikkeet on yhdistetty luokkaan muut”.
Rikosilmoituskohtainen tapahtumatilanne. Rikosilmoitukset on
luokiteltu kuuteen luokkaan sen mukaan, mika niiden tilanteita
kuvaa parhaiten.

1) Yksisuuntaiset pahoinpitelyrikokset: rikoksen uhri ei ole vas-
tannut hineen kohdistuneeseen pahoinpitelyyn. Néihin tilanteisiin
voi sisdltyd my0s muita rikosnimikkeitd, kuten kunnianloukkaus-
rikoksia ja omaisuusrikoksia.

2) Tappelutilanteet, molemminpuoliset rikokset: kaksi tai useam-
pia henkil6itd on pahoinpidellyt tai esimerkiksi uhkaillut toisiaan.
Naihin tilanteisiin voi siséltyd myo6s muita tekoja, kuten kunnian-
loukkausrikoksia ja omaisuusrikoksia.

3) Sanalliset loukkaukset ja uhkaukset: yksisuuntainen sanallinen
teko, johon ei sisdlly fyysistd vikivaltaa, mutta voi sisédltyd omai-
suusrikoksia.

4) Syrjintdjutut (syrjintd, tydsyrjintd, kiskonnantapainen tyosyr-
jintd)

5) Omaisuusrikokset (vahingonteot, varkaudet, rydstot, petokset):
niihin tilanteisiin ei sisdlly fyysistd vékivaltaa eikd kunnianlouk-
kausrikoksia tai uhkauksia, ainoastaan omaisuusrikoksia.

6) Provokaatiosta tehty rikos: tilanne, jossa pahoinpitelyyn on
syyllistytty sanallisen halventamisen tai provokaation seuraukse-
na ja joissa nimittelyn kohde voi olla ainoa rikoksesta epdillyksi
merkitty henkild.

Mihin tahoon rasismi kohdistuu. Rikosilmoitukset on luokiteltu
viiteen luokkaan sen mukaan, mihin tahoon rasismi (yleisim-
min uhrin oletettuun etniseen alkuperién tai kansalaisuuteen
liittyvd sanallinen halventaminen) ndyttda niissd kohdistuneen.
Luokituksen perustana on kdytetty myds tietoa osallisten syn-
tymémaasta ja kansalaisuudesta, mikali heitd ei ole kuvailtu
rikosilmoituksessa esim. “etniseen vahemmistdon kuuluviksi” tai
“kantavdeston edustajiksi”. Luokitus tehtiin seuraavasti:

1) Enemmistéryhmén vihemmistoon kohdistama rasismi.

2) Vihemmistéryhméan enemmistdryhméén kohdistama rasismi
3) Vahemmistoryhmien vilinen rasismi

4) Vihemmistoryhméan kohdistuva rasismi, jossa epdillyn “sta-
tus” ei tiedossa eikd hénti ole kuvailtu.

5) Ei voi sanoa.



LITETAULUKOT

Liitetaulukko 1. Epdiltyjen rasististen rikosten paarikosnimikkeet
vuonna 2011.

Rikosnimike N %
Pahoinpitely 391 32
Lieva pahoinpitely 198 16
Kunnianloukkaus 167 14
Laiton uhkaus 139 11
Vahingonteko 85 7
Syrjinta 48 4
Ty6syrjinta 24 2
Torked pahoinpitely 24 2
Lieva vahingonteko 23 2
Kotirauhan rikkominen 22 2
Kiskonnantapainen tyosyrjinti 14 1
Liikennerikkomus 14 1
Pahoinpitelyn yritys 14 1
Torkedn pahoinpitelyn yritys 11 1
Kiihottaminen kansanryhméi vastaan 7 1
Naépistys 5 0
Petos 4 0
Vammantuottamus 4 0
Ry0stod 3 0
Tapon yritys 3 0
Ikivalta 2 0
Jérjestysrikkomus 2 0
Lieva petos 2 0
Pakottaminen 2 0
Torked kiihottaminen kansanryhmaié vastaan 2 0
Varkaus 2 0
Virkamiehen vékivaltainen vastustaminen 2 0
Virkavelvollisuuden rikkominen 2 0
Eldimen vartioimatta jéttiminen 1 0
Haitanteko virkamiehelle 1 0
Jarjestysta yllapitdvan henkilon vastustaminen 1 0
Lapsen seksuaalisen hyvéksikayton yritys 1 0

Liitetaulukko 1 jatkuu seuravalle sivulle
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Lahestymiskiellon rikkominen

Oikeudenkaytdsséa kuultavan uhkaaminen

Pelastustoimen laiminlyonti
Tyoturvallisuusrikos
Torked kotirauhan rikkominen

Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Varkauden yritys
Viiran henkilotiedon antaminen

Yleisen jérjestyksen hairitseminen
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Yhteensa

1229

o
(4
(=]

Liitetaulukko 2. Epdiltyjen uskontoon perustuvien viharikosten

padrikosnimikkeet vuonna 2011.

Rikosnimike N %
Vahingonteko 23 26
Pahoinpitely 20 23
Laiton uhkaus 14 16
Kunnianloukkaus 8 9
Kotirauhan rikkominen 5 6
Lieva pahoinpitely 5 6
Kiihottaminen kansanryhmai vastaan 4 5
Lieva vahingonteko 2 2
Torkedn pahoinpitelyn yritys 2 2
Uskonrauhan rikkominen 2 2
Pahoinpitelyn yritys 1 1
Vammantuottamus 1 1
Varkaus 1 1
Yhteensi 88 100
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Liitetaulukko 3. Epdiltyjen seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvien vi-
harikosten paérikosnimikkeet vuonna 2011.

Rikosnimike N %
Pahoinpitely 31 48
Lievéa pahoinpitely 14 22
Kunnianloukkaus 8 12
Laiton uhkaus 2 3
Syrjinté 2 3
Kotirauhan rikkominen 1 2
Kétkemisrikkomus 1 2
Lieva vahingonteko 1 2
Pahoinpitelyn yritys 1 2
Seksuaaliseen tekoon pakottamisen yritys 1 2
Ty0Osyrjinta 1

Torked pahoinpitely 1 2
Vahingonteko 1 2
Yhteensii 65 100

Liitetaulukko 4. Epdiltyjen vammaisuuteen perustuvien viharikosten
padrikosnimikkeet vuonna 2011.

Rikosnimike N %
Kunnianloukkaus 9 30
Pahoinpitely 8 27
Syrjinté 4 13
Lieva pahoinpitely 3 10
Laiton uhkaus 2 7

Vahingonteko 2 7

Lieva vahingonteko 1

Raiskaus 1

Yhteensii 30 100
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SUMMARY

This report reviews suspected hate crimes reported to the police in
Finland in 2011. The statistics are based on crime reports retrieved from
the national police information system. Reports on racist crime have
been published by the Police College of Finland and the Ministry of
Interior’s Police Department since 1998. In 2009 the system of compiling
information on racist crime was developed into a more comprehensive
system of monitoring hate crime. For the purpose of this report, hate
crime has been defined as a crime against a person, group, somebody’s
property, institution, or a representative of these, motivated by prejudice
or hostility towards the victim’s real or perceived ethnic or national origin,
religion or belief, sexual orientation, transgender identity or appearance,
or disability.

The Criminal Code of Finland does not contain definitions of the
concepts ‘racist crime’ or ‘hate crime’. A corresponding hate motivation
is one of aggravating circumstances. Before, according to police
instructions, a report should be marked with a special code for statistical
purposes if the crime is racially motivated. In late 2011 new instructions
were given. According to these instructions a report should be marked
with hate crime code which includes also other types of hate crimes in
addition to racist crimes. However, the use of the hate crime code could
be improved. The use of the code is voluntary for officers. The data
collection for these statistics is based partly on the racism/hate crime code
used by the police and partly on the use of different search terms. The
final classification of the reports as hate crimes is based on the narrative
information about the incidents, written down by the officer who filed
the report. To be exact, the data consists of suspected crimes, not actual
crimes, as the decisions made by the prosecutor or court in relation to
these cases are not described.

In the target year, the search criteria gave 918 such reports of an
offence which were classified as suspected hate crime cases. There is a
7 per cent increase in comparison to the previous year, when 860 cases
were identified. The majority, 85,8 per cent, of the cases were classified
as racist incidents. Cases motivated by the victim’s religious background
constituted 6,6 per cent of the cases. In 4,6 per cent of the cases the motive
was sexual orientation and in 2.6 per cent it was disability. Three hate
crimes were identified as being based on the victim’s transgender identity
or appearance (0.3%).
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Racist crime

As in previous annual reports, a reported offence is classified as a racist
crime case if either the victim or the police or any other involved party
perceive the situation as racist, or if the incidence involves obviously racist
slurs. In the target year, 788 reports of offences with racist overtones were
found in the police information system. This represents 47 cases more
than the previous year.

Over one third (31%) of racist crime cases included verbal offences
only, such as insults and threats. The proportion of cases in which physical
violence was involved is 41%. Based on the narrative description of the
incidents, in the majority of the cases racism was directed towards a
member of an ethnic or national minority by a member of the majority
population.

The reports of racist offences included 1,229 principal offences,
i.e. most severe offences towards a particular injured party. As in
previous years, the most common suspected crimes were assaults, which
constituted 32 per cent of all principal offences. Other common principal
offences included defamation (16%), petty assault (16%) and threat
(11%). Attempted assaults and various degrees of assault cases together
constituted half (51%) of the principal offences. The most common
scenes of the suspected racist crimes were public outdoor locations such
as roads or city market places, as well as restaurants and their vicinity.
As in previous years, the majority of racist crimes were committed in the
evening and at night.

The majority of the injured parties were men (69%). The most
common age group for both the male and female injured parties was
15-24 years old. As in the previous year, men were targets of assaults
more commonly than women, whereas defamations were more common
among female injured parties. The majority of the suspected offenders
were Finnish citizens (78%), male (81%) and between 15 to 24 years old.

The majority (60%) of the injured parties in the suspected racist
crimes were Finnish citizens. One third (29%) of the Finnish injured
parties were born outside Finland. The narrative descriptions of the
incidents revealed that some of the Finnish-born injured parties are second
generation immigrants, for example, and some belong to the ethnic Roma
minority. Among foreign citizens resident in Finland, citizens of Somalia,
Russia and Iraq are most commonly victims of racist crime. In relation
to the number of foreign citizens resident in Finland, citizens of Somalia
experienced the highest frequency of racially motivated crime in 2011.
The survey conducted by the European Agency for Fundamental Rights
(FRA) in 2008 also indicates the poor position of Somalis in Finland.
According to the survey, of all ethnic minority groups in Europe, the
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Somalis in Finland are among the groups that experience the highest
levels of racist violence and discrimination.

A regional examination reveals that the majority (27%) of the police
reports of racist cases were filed in Helsinki. A total of 40 per cent were
filed in the Helsinki metropolitan area. The number of suspected racist
crimes reported to the police in Helsinki decreased from the previous
year. In some municipalities the numbers increased in comparison with
2010. This increase may, in fact, be due either to changes in the way
reports are written and filed or to real growth in racist crime.

Hate crime motivated by victim’s religion or belief

In the target year, 61 cases of hate crimes motivated by religion were
identified. This number is higher compared with the previous year, when
52 police reports were filed. The classification of these cases as hate crimes
was primarily based on either the way in which the victim perceived the
situation or on slurs that the suspect used during the incident.

In 24 cases Christianity was the target of the hate crime. In some
cases the crime was committed against Christians or the Christian faith
in general, while in other cases the insults referred to a specific religious
group, such as Laestadians or Jehovah’s Witnesses. Six hate crimes
against Jews were identified; in the previous year the number was four
and in 2009 ten. The number of hate crimes against Muslims was almost
the same as in the previous year. In the target year, 14 such cases were
found, whereas there were 15 cases in 2010. Two reports were filed in
the target year where the crime was against members of other individual
religious groups. In 15 cases the religion targeted was not specified in
the police report. The majority of hate crimes based on religion involved
verbal insults or threats (26/61). Physical violence was involved in
16 cases.

In addition to cases of hate crime identified in the target year, six
other cases under investigation were located via the data search. These
cases included a hate motive connected with religion, but they were not
filed as actual reports due to the character of the cases. In four of these
cases the target were Christians, and in two cases Muslims.

Hate crime motivated by victim’s sexual orientation
or transgender identity or appearance

Atotal of 42 cases of hate crime motivated by the victim’s real or perceived
sexual orientation were identified in the target year. The number is almost
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the same than in the previous year, when 41 cases were identified. The
data search located three cases of hate crime that were based on the
victim’s transgender identity or appearance, while in the previous year
there were three such cases.

As with hate crime based on religion, the classification of these cases
as hate crime was based primarily on either the victim’s perception of the
motive or on slurs made by the suspect during the incident. The majority
of hate crimes based on sexual orientation or transgender identity or
appearance were one-sided assaults (22). In the previous year the number
ofthese cases was 15. There were significantly lower number of cases with
verbal threats and insults (7) compared to the previous year (22). During
2011, one report of offences was filed that concerned discrimination on
the basis of belonging to the above-mentioned groups.

In addition to actual hate crimes, there were five cases that included
a hate motive based on sexual orientation and one case where the motive
was the transgender identity or appearance of the injured party. However,
these cases were not filed as actual reports of an offence.

Hate crime motivated by the victim’s disability

In the target year, a total of 21 hate crimes based on the victim’s disability
were identified. In the previous year the number of these cases was the
same. The majority of these cases were verbal insults or threats (7),
one-sided assaults (6) and discrimination cases (5). In the previous year,
four cases of one-sided assaults and eight cases of discrimination based
on disability were reported to the police. In addition to actual hate crimes,
three other cases under investigation included a hate motive based on
disability.

Important to consider when assessing the results

When assessing the amount of hate crime reported to the police, it is
important to consider the weaknesses concerning the method of this
report and the difficulties concerning the interpretation of police reports.
Statistics of racially motivated crime have been compiled for several
years, and the police have been required to classify these cases in the
police information system for over ten years now. However, the police
have not been instructed to classify other types of hate crime until late
2011. Therefore, there has not been systematic pattern for recording other
than racist motivation in the report. With many cases reviewed for this
report, the motive of the crime has been interpreted from weak clues only,
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such as insults shouted by the offender during the incident and recorded
in the report of the offence by a police officer.

In 2011 there were changes in the instructions that the police received
with regard to filing a report of an offence or classifying various types
of crime. New instructions give guidelines how to classify hate crime
cases. These guidelines include also other hate crimes than the ones with
racist motives. However, the new instructions were put in action late 2011
which means that only small part of the hate crimes reported to the police
during 2011 were classified according to the new instructions.

The Finnish Criminal Code was amended in 2011 to better protect
and take cognizance of other hate crime victims in addition to those of
racist crime victims. Possibly these changes will be reflected in future
reports on hate crime reported to the police. As religion, sexual orientation
and disability, along with the victim’s ethnic or national origin as a motive
for a crime are now stated as aggravating circumstances, the police must
pay attention to these kinds of motives in their preliminary investigation.

It is also possible that the differences between the numbers of cases
reported to the police partly indicate how often members of various
minority groups tend to report their experiences of crime to the police.
The differences may also reflect the extent to which victims of crime
express their own views about the motive behind the crime to the police,
as well as the extent to which and in how much detail the police reveal
and document these aspects. For example, a victim belonging to a sexual
minority might not report the motive of a crime to avoid revealing his or
her sexual orientation. The victim might be afraid of possible prejudice
displayed by the police or of having to reveal his or her sexual orientation
in public later in the court proceedings. The few studies concerning the
topic indicate that only a small percentage of hate crimes are reported to
the police at present.
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