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Taman opinnaytetyon tavoitteena on toimia oppaana ammattiin valmistuneille tai valmistumassa
oleville opiskelijoille, jotka eivat ole viela tyollistyneet seka tietolahteeksi aiheesta
kiinnostuneille. Opinnaytetydssa perehdytdan tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin, tydvoimapalveluihin ja tyottdomyyden aikaiseen tyottémyysturvaan. Lisaksi
tarkastellaan muita tyottdmyysturvaan kuulumattomia sosiaalietuuksia, jotka ovat olennaisia
tyottomyystilanteessa.

Julkisten tyévoimapalvelujen tavoitteena on edistéda tyottomien tydllistymistd ja tydeldamaan
sijoittumista tarjoamalla tyovoimapalveluja, jotka perustuvat ty6ttdman tydnhakijan
palveluntarpeeseen. Palveluntarpeesta ja toteutettavista palveluista sovitaan
tydllistymissuunnitelmassa, joka on tydnhakijaa ja TE-toimistoa sitova sopimus.

Tyottomalla tyonhakijalla on velvollisuuksia, jotka hanen tulee tayttdd saadakseen oikeuden
ty6ttdmyysturvaan. Velvollisuuksia ovat esimerkiksi kokoaikatyon hakeminen ja tydnantajan tai
tyévoimatoimiston tarjpaman tydpaikan vastaanottaminen. Tyo6ttémyysturvan saaja voi olla
oikeutettu ansioperusteiseen ty6ttomyyspdaivarahaan, peruspdaivarahaan tai tydmarkkinatukeen.
Tyo6ttdmyysturvan toimeenpanevia elimid ovat tyéttomyyskassat ja kansanelékelaitos.

Tyottdmyysturvan lisaksi tyéttdman tyénhakijan on mahdollista saada taloudellisen tilanteensa
tukemiseen Kelan mydntdmaa yleistd asumistukea ja kuntien mydntdmaa toimeentulotulotukea.
Yleisen asumistuen tarkoituksena on pienituloisten ruokakuntien asumismenojen tasoittaminen
maksamalla osa kohtuullisista asumismenoista. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen etuus, jolla turvataan henkilon tai perheen vélttaméton toimeentulo.
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The purpose of this Thesis is to introduce employment services and unemployment security to
those who are newly graduated or about to graduate and have not yet found a job. This thesis is
also meant to be a source of information for those who are interested in the subject. Thesis
focuses on labor political preconditions, employment services, unemployment allowances and
other benefits which are essential in the unemployment situation.

Public employment services™ goals are to promote employment by providing services which are
based on jobseeker's service needs. Employment agency and jobseeker draw up an
individualized plan for employment which includes information about jobseeker’s service needs
and services that can be provided. Employment plan is a binding agreement on both parties.

Unemployed jobseeker have right to receive unemployment benefit. There are many obligations
associated with the unemployment benefits for example requirement to apply for full-time job
and accept a job offer by an employer or the employment agency. Unemployed jobseeker can
be eligible for Earnings-related Unemployment Allowance, Basic Unemployment Allowance or
Labor Market Subsidy. Kela and unemployment funds provide unemployment security.

Low income households are eligible for the general housing allowance which is granted by Kela
and income support which is granted by local authorities. The purpose of the general housing
allowance is to compensate low income households’ housing costs by paying a reasonable part
of them. Income support is a last resort benefit which purpose is to ensure basic minimum
income.

KEYWORDS:
unemployment, unemployment security, employment services, jobseeker, employment agency,

Earnings-related Unemployment allowance, Basic Unemployment allowance, Labor Market
Subsidy, unemployment fund, general housing allowance, income support
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1 JOHDANTO

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan syyskuun 2014 ty6ttdmyysaste
kohosi 8,2 prosenttiin, mik& nosti tyottdmien maardd noin 19 000 henkil6lla
edellisvuodesta. Suomen heikko taloudellinen tilanne nakyy tyémarkkinoilla irti-
sanomisina ja avoinna olevien tyopaikkojen vahentyneena maarana suhteessa
tyottdmiin tyonhakijoihin. Avoimista tydpaikoista on yha suurempi kilpailu, mika
voi aiheuttaa vastavalmistuneelle tilanteen, jossa tydllistyminen on epévarmaa
ja tyottomyysjakson mahdollisuus kasvaa. Tyéllistyminen on vaikeutunut lahes
kaikilla koulutusaloilla, mutta erityisesti yhd useampi korkeakoulutettu jaa ilman
tyotd valmistumisensa jalkeen. Korkeakoulutettujen tyopaikkoja on kadonnut
etenkin yksityiselta sektorilta ja tyottdom&n& on erityisesti insindoreja, tra-

denomeja ja kauppatieteen maistereita.

Taman opinnaytetytn tavoitteena on antaa tietoa ty6ttémyyden aikaisesta toi-
meentulosta ja tyévoimapalveluista vastavalmistuneille ja aiheesta kiinnostuneil-
le. Aihevalintaa selittda kiinnostukseni sosiaaliturvaan ja hyvinvointivaltion luo-
miin mahdollisuuksiin ihmisten tukemisessa eri elamantilanteissa. Nykyinen ti-
lanne vastavalmistuneiden tydllistymisessa tekee tyoni ajankohtaiseksi ja sen
antaman informaation arvokkaaksi. Haastetta ty6honi toi laajan ja yksityiskoh-
taisen aihepiirin tiivistaminen helposti ymmarrettavaksi ja tiiviiksi tietopaketiksi

tavalla, joka vastaisi vastavalmistuneen mielta askarruttaviin kysymyksiin.

Tyottoméan tydnhakijan oikeudet ja velvollisuudet perustuvat paapiirteissdan
kahteen lakiin: tyottomyysturvalakiin ja lakiin julkisesta ty6voima- ja yrityspalve-
luista. Tama opinnaytetyd pohjautuu lahinnd néiden kahden lain jasentelyyn ja
tulkintaan. Olen huomioinut tassa tydssa myos yleisen asumistuen ja toimeen-
tulotuen, jotka ovat tyottomyysturvaan kuulumattomia etuuksia, mutta useissa
tapauksissa tyottoman tyonhakijan toimeentulon kannalta oleellisia. Naiden
etuuksien esille tuomisessa on kayttanyt lahteiné lakia yleisesta asumistuesta ja

lakia toimeentulotuesta.
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Ensimmaiseksi tarkastelen mita ovat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ja kuin-
ka tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittaudutaan. Esittelen tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen tarjoamia tyévoimapalveluja ottaen huomioon vastavalmistuneen mahdolli-
sen palveluntarpeen. Tarkastelen myds mita on tydvoimapoliittisesti moitittavaa
menettelya ja mita siita seuraa. Kolmannessa luvussa tarkastelen tyottémyyden
aikaista tyottomyysturvaa ja sen saamisen edellytyksia, hakemista seka muu-
toksenhakua ja takaisinperintaa. Neljannessa luvussa esittelen yleisen asumis-
tuen ja toimeentulotuen. Lahdemateriaalina olen kayttdnyt Suomen lainsdadan-
t6a, valtioneuvoston asetuksia ja sosiaaliturvaan ja sosiaalioikeuteen liittyvaa
kirjallisuutta. Olen myds hyddyntanyt monipuolisesti internet-lahteita kuten kan-
sanelakelaitoksen ja te-palvelujen verkkosivuja seka yleisimpien tyottomyys-
kassojen esitteita.
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2 JULKISET TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUT

2.1 Yleista

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tavoitteena on edistdd tydomarkkinoiden
toimivuutta turvaamalla tyévoiman saatavuus tarjoamalla tyota hakeville mah-
dollisuudet tydllistyd. Palveluilla pyritéan edistamaan myods yritysten toiminta-
edellytyksid, uuden yritystoiminnan syntymista ja kehittymista seké tydelaman
laatua. Palvelujen tarjoaminen perustuu tyomarkkinoiden ja elinkeinoelamén
tarpeisiin sekda muutosten ennakointiin. Julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja tar-
joavat ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
ja elinkeino- liikenne ja ymparistokeskus, jotka toimivat yhteistydssé asiakkaan
palveluntarpeen arvioimiseksi. (Mattila 2014, 179.)

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluina tarjotaan palveluita, jotka liittyvat esimer-
kiksi neuvontaan, osaamisen kehittamiseen ja yritystoiminnan kehittamiseen ja
aloittamiseen seka tyonvalitykseen. Tyo- ja elinkeinotoimistossa palvelut on ja-
ettu kolmeen eri palvelulinjaan, jotka ovat tyonvalitys- ja yrityspalvelut, osaami-
sen kehittdmispalvelut ja tuetun tyollistdmisen palvelut. Asiakkaan palveluntarve
maarittdd missa palvelulinjassa hantéa palvellaan. (Te-palvelut 2014, tydnhakijan
yleisesite.) Palveluprosessiin kuuluvat my6s henkildasiakkaan asiantuntija-
arvioinnit ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista saadetyn lain mukaiset tuet
ja korvaukset. Palveluja tarjotaan joko asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina
tai henkilokohtaisina palveluina. Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee tarjota jul-
kisia tyovoima- ja yrityspalveluja tasapuolisesti sukupuolesta riippumatta ja
noudattaa yhdenvertaisuuslakia ja edistettava sen toteutumista. (Laki julkisesta
yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.) TyOvoima ja yrityspalveluiden
lainsdadantd on kirjattu padsaantoisesti lakiin julkisesta tyévoima- ja yrityspal-

veluista.
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2.2 Tybnhaun kaynnistaminen ja voimassaolon edellytykset

lImoitus tyottomaksi jaamisestd kannattaa tehdd heti ensimmaisena tyo6ttod-
myyspaivana, koska ilmoitusta ei voi tehda takautuvasti. llmoittautuminen teh-
daan oman kotipaikkakunnan tyo- ja elinkeinotoimistoon. Asiakas voi kaynnis-
taa tydnhakunsa myds séhkdisesti ilmoittamalla tyottomaksi jaamisestaan tyo-
ja elinkeinotoimiston Oma tydnhaku-verkkopalvelussa osoitteessa www.te-
palvelut.fi. llmoittautumisen jalkeen ty6- ja elinkeinoviranomainen rekisterdi
henkilon tyottomaksi tyonhakijaksi toimiston asiakastietojarjestelméén. Tybnha-
kijaksi ilmoittautumisella verkkopalvelussa ei voi kuitenkaan laittaa vireille ty6t-
tomyysturvaan liittyvia asioita, vaan TE-toimistossa on asioitava tdméan vuoksi
myo6s henkilokohtaisesti. (YTK ansioturvan ABC 2015, 7.) Ensimmaisella asioin-
tikerralla TE-toimistossa opinnoistaan valmistuneen tulee esittdé tutkintotodistus
todisteena opintojensa paattymisesta. Jos tutkintotodistuksen saaminen viivas-
tyy, tulee siitd huolimatta ilmoittautua heti opintojen paattymisen jalkeen TE-
toimistoon ja esittdd tutkintotodistus mydhemmin. Tutkintotodistuksen liséksi

tyonhakijan tulee esittdé tyotodistuksensa. (Kela 2014.)

On tarkeéaa, ettad tyoton tyonhakija pitdd tybnhakunsa voimassa, silla sen lak-
kaamisella menettaa oikeuden saada tyottomyysturvaa. TyO- ja elinkenoviran-
omaisella on kuitenkin aina velvollisuutenaan informoida tyétonta tydnhakijaa
tydnhaun voimassaolon edellytyksista. Tyonhaun voimassaolo lakkaa yleensa,
kun tyoton tyonhakija ilmoittaa, ettei halua enaa pitdd tyonhakuaan voimassa.
Tybnhaun voimassaolo lakkaa tilanteessa, jossa tydnhakija ei asioi elinkeinovi-
ranomaisen kanssa maardajassa tai edellytetylla tavalla. Voimassaolo lakkaa
myo6s jos tyOnhakija ei esitd maardajassa tarpeellisia selvityksia esimerkiksi
ammatillisesta osaamisestaan, koulutuksestaan tai ty6historiastaan. Tyénhaun
voimassaolon pitamiseksi tyottéman tyénhakijan tulee myds tarkistaa elinkei-
noviranomaisen kanssa laadittu tyodllistymissuunnitelma maarétyin valiajoin.
Tybnhaun voimassaolon lakattua sen voi kuitenkin kdynnistaa uudelleen ilmoit-
tautumalla uudestaan tyottomaksi tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon. (Laki
julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.)
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2.3 Tyonhakijan haastattelu ja tyéllistymissuunnitelma

Kun ty6nhakija on ilmoittautunut tyottdmaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon, tyo- ja
elinkeinoviranomainen jarjestdd ensimmaisen haastattelun noin 2 viikon kulut-
tua tyonhaun alkamisesta. Tydnhakijalle on aina varattava mahdollisuus myo6-
hempiin haastatteluihin hanen palveluntarpeensa mukaan. Viranomaisen on
kuitenkin jarjestettdva haastattelu maaraajoin, jos tyottomyys on jatkunut kol-
men ja kuuden kuukauden ajan yhtajaksoisesti. Jos tydnhakijan tyottomyys jat-
kuu edelleen, haastattelu tulee jarjestdd aina kuuden kuukauden valein, jollei
tyonhakijan tilanne muuta osoita. (Laki julkisesta yritys- ja ty6évoimapalvelusta
28.12.2012/916.) Vastavalmistuneen tilanteessa olennaista on nopea palvelun-
tarpeen arviointi ja palveluprosessin nopea kaynnistaminen. Alle 30-
vuotiaaseen opinnoistaan valmistuneeseen tydttdmaan tydnhakijaan sovelle-
taan nuorisotakuuta, jonka tavoitteena on nuorten tydomarkkinoille sijoittumisen
edistdminen ja nuorten pitkittyneen tyottomyyden estadminen. Nuorisotakuu tar-
koittaa kaytannossa sitd, ettd vastavalmistuneelle nuorelle tarjotaan tydvoima-
palveluita viimeistadan kolmen kuukauden kuluttua ty6ttomaksi ilmoittautumises-
ta. Nuorisotakuu on otettu kayttdon vuoden 2013 alusta. (TEM:n linjaukset nuo-

risotakuun toteuttamisesta TE-hallinnossa 2013, 3.)

Tyo6ttdoman tydnhakijan ensimmaisessa haastattelussa tarkistetaan ja tdydenne-
taan tyonhakutiedot, sovitaan asiointi- ja yhteydenpitotavasta ja laaditaan tyol-
listyssuunnitelma (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916).
Suunnitelman tavoitteena on tehostaa ty6ttoman tydnhakijan tyollistymista seka
parantaa hanen mahdollisuuksiaan ja valmiuksiaan tyomarkkinoilla. Tyollisty-
missuunnitelma muodostuu kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoituk-
sessa tehdaan yhteenveto asiakkaan nykyisesta tilanteesta ja maaritetdan pal-
veluntarve. Toimintasuunnitelmaan merkitdan tyénhakijan itselleen asettamat
tavoitteet seka ne yksildidyt sovitut toimet ja palvelut, joiden avulla tavoitteet
olisi mahdollista saavuttaa. Suunnitelmassa voidaan sopia esimerkiksi osallis-
tumisesta tydnhakuvalmennukseen tai tydnhakijan omaehtoisesta tydnhausta.
Toimintasuunnitelmaan merkitddn myds palveluiden aikataulu ja seurantatapa.

(Valtioneuvoston asetus  julkisesta  tyovoima- ja  yrityspalvelusta
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28.12.2012/1073.) Vastavalmistuneen nuoren tyollistymissuunnitelmassa paa-
asiallisena tavoitteena on aina tydllistyminen. Vastavalmistunut nuori on velvol-
linen ilmoittamaan tyéllistymissuunnitelmansa tavoitteiden toteutumisesta TE-
toimistolle sovituin valiajoin. Nuoren henkilén tyollistymissuunnitelman tarkas-
tusvalit ovat yleensa lyhyempia. (TEM:n linjaukset nuorisotakuun toteuttamises-
ta TE-hallinnossa 2013, 4.) Kun suunnitelma on laadittu, ty6ton tydnhakija ja
elinkeinoviranomainen sopivat sen toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvat

sen. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.)

2.4 Tyollistymisen edistaminen

Tyo6- ja elinkeinotoimiston perustehtavana on tarjota julkisina tyévoimapalvelui-
na useita neuvonta- ja ohjauspalveluja seka tyonvalitysta. Tyonvalityksella tar-
koitetaan TE-toimiston tekemi& toimia, joiden tavoitteena on tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaaminen. Ty0- ja elinkeinotoimisto julkaisee avoinna olevia
tyopaikkoja ja esittelee tyonantajille tydntekijoita ottaen huomioon tyénhakijan
ty6historian, ammatillisen osaamisen, koulutuksen ja tyokyvyn. (Mattila 2014,
178-180.)

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi tarjota tyottomalle tyonhakijalle h&nen tydllistymi-
sensd tukemiseksi maksuttomia ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluja, val-
mennuspalveluja, tytkokeilua ja koulutusta. Palveluiden tavoitteena on tukea
tyollistymisen lisaksi asiakkaan ammatillista kehittymista ja elinikaista oppimista.
Ty0- ja elinkeinotoimistossa on myds mahdollisuus saada psykologista arvioin-
tia. Psykologisia arviointimenetelmia voidaan kayttaa vain, jos asiakas suostuu
niihin. Jos tyodllistymista edistavista palvelusta on sovittu tyoéllistymissuunnitel-
massa, on sen aikana mahdollisuus saada korotettua tyottémyysetuutta. (Laki

julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.)

Tyottomyysetuutta saavalla tydnhakijalla on myds oikeus saada tyo- ja elin-
keinotoimiston myontaméaéa kulukorvausta matka- ja yopymiskustannusten kor-
vaamiseksi esimerkiksi tyévoimakoulutuksen, tyokokeilun ja tyénhakuvalmen-

nukseen osallistumisen ajalta. Kulukorvauksen myontaa ansiopaivarahan saajil-
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le tyottomyyskassa ja tydmarkkinatuen tai peruspaivarahan saajille Kela. Kulu-
korvauksen méaara on 9 euroa paivassa, mutta sita voi saada 18 euroa paivas-
s4, jos kulukorvaukseen oikeuttava palvelu jarjestetddn henkilon ty6ssakaynti-
alueen ulkopuolella. Kulukorvausta voidaan maksaa enintdén 5 tyopaivalta vii-
kon sisalla, mutta esimerkiksi tydnhakuvalmennuksessa kulukorvausta voidaan
maksaa vain niiltd paiviltd, jona tyténhakija osallistuu valmennukseen. (Laki jul-

kisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.)

Vastavalmistuneen tilanteessa oleellisimmat ty6llistymista edistavat palvelut
littyvat enimmakseen tydnhaun tukemiseen ja tyfelamasuhteiden luomiseen.
Vastavalmistuneen palveluntarve ei siis valttamattd edellytéa palveluja, joiden
tavoitteena on uuden ammatin valinta, paluu tydelamaan pitkittyneen tyotto-
myyden jalkeen tai ammatillisen koulutuksen puute. Seuraavaan kuvaan (Kuva
1.) olen koonnut ne palvelut ja toimet, jotka voivat olla vastavalmistuneen tyollis-
tymisen edistamisessa hyodyllisia riippuen siitd mikd on hénen yksildllisen pal-

veluntarpeensa.

Omaehtoinen tyénhaku Yritystoiminnan

= Paikkavahti kdynnistdmis-ja

*  CV-netti kehittamispalvelut
* Duuni-kortti e  Starttiraha

* Sanssi-kortti

Tyovoimapalvelut

'+ Tyonhakuvalmennus
Tyokokeilu

* Tyovoimakoulutus
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Kuva 1. Tyodllistymisen edistaminen.

2.4.1 Valmennuspalvelut

Tyo- ja elinkeinotoimisto tarjoaa valmennuspalveluja tukeakseen asiakasta esi-
merkiksi tyon hakemisessa, uravaihtoehtojen ja ammatinvalinnan selkiyttami-
sessd, tyobelamavalmiuksien kehittdmisessa ja tyoéhon sijoittumisessa. TE-
toimiston tarjoamat tyodllistamista edistavat valmennuspalvelut ovat tyohonval-
mennus, tyonhakuvalmennus ja uravalmennus, (Laki julkisesta yritys- ja ty6-
voimapalvelusta 28.12.2012/916.) joista tydnhakuvalmennus on vastavalmistu-
neen tilanteessa se olennaisin palvelu. Tydnhakuvalmennus on 1-10 paivan
kestoinen palvelu, jossa asiakasta ohjataan itsenaiseen ja tehokkaaseen tyon-
hakuun. Tydnhakuvalmennuksessa kaydaan lapi erilaisia tydnhakukanavia ja
sitd, milla eri tavoin tyonantajat rekrytoivat uusia tyontekijoita. Tavoitteena on,
ettd tydnhakija oppii tunnistamaan ja arvioimaan omaa osaamistaan ja laatii sen
perusteella oikeaoppisen ansioluettelon ja ty6hakemuksen. Tyonhakuvalmen-
nus on hyvad mahdollisuus harjoitella tythaastatteluissa onnistumista. (Te-
palvelut 2014.)

Uravalmennus on tarkoitettu sellaisille tyéttomille tyonhakijoille, joiden tyéllisty-
minen on vaikeutunut esimerkiksi pitkaaikaistyottomyyden tai pitkdan tyémark-
kinoilta poissaolon vuoksi. Tyohonvalmennus on palvelu, joka tarjoaa apua tyo-
paikan etsimisessa ja hakemisessa, ja sita on mahdollisuus saada noin 50 tun-
tia vuodessa. Tybhonvalmennuksessa ohjaajan avulla pohditaan asiakkaan
vahvuuksia, joita han voisi hyédyntaa tydnhakutilanteissa. Jos tyénhaku yhtey-
denotolla tai hakemuksella ei tuota toivottua tulosta, ohjaaja analysoi yhdessa
asiakkaan kanssa hakutilannetta. (Te-palvelut 2014.)

2.4.2 Tyokokeilu

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata tyottdman tyénhakijan tyokokeiluun, jonka
tavoitteena on selvittda uravaihtoehtoja. Tyokokeilun avulla on mahdollista luo-

da suhteita tydelamaan ja nayttda tybnantajalle omaa osaamista ja motivaatio-
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ta. Tyokokeilupaikkaa voi hakea joko itse tai TE-toimiston avustuksella. (Te-
palveut 2014.) Tyokokeilun jarjestajana voi toimia esimerkiksi yritys, kunta, saa-
ti0 tai valtion virasto ja kokeilu voi kestdd enintddn 12 kuukautta, josta 6 kuu-
kautta tulee olla samalla kokeilun jarjestajalla. Tyokokeilun jarjestajan ollessa
kunta 6 kuukautta tulee suorittaa samoissa tehtavissa. Tyokokeiluun ei voida
ohjata sellaiseen tydpaikkaan, josta on irtisanottu tai lomautettu henkildstéa tuo-
tannollisista tai taloudellisista syistd tai tyonantajan palveluksessa on osa-
aikaisia tyontekijoita. Kokeiluun osallistuva ty6ton tyénhakija ei ole tydsuhteessa
tyokokeilupaikan tai ty6- ja elintoimiston kanssa. Tyokokeilun jarjestajan tulee
soveltaa kokeilussa tydaikalakia ja ty6turvallisuuslakia tai lakia nuorista tyonte-

kijoista. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.)

Ennen tytkokeilun aloittamista, tyoton tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto te-
kevéat tyokokeilusta kirjallisen sopimuksen, josta on tultava ilmi tyokokeilun ta-
voitteet, suoritusaika- ja paikka, paivittainen kesto ja ajoittuminen, tehtavat ja
tyokokeilussa ohjaava ja valvova henkild. Sopimuksessa on oltava liséksi ehto,
jonka mukaan tyokokeilun ohjaajan on annettava arvio asiakkaan soveltuvuu-
desta kyseiseen ty6hon, ammattiin tai alalle. Tyottoman tydnhakijan ollessa lu-
vattomasti poissa tyokokeilusta yhdenjaksoisesti viitta tyopaivaa vastaavan ajan
tai poissaoloja on kertynyt niin paljon, etteivat asetetut tavoitteet tayty, voi tyo-
ja elinkeinotoimisto tehda paatoksen kokeilun keskeyttamisesta. Ennen paatok-
sen tekemista tyonhakijalle on jarjestettava tilaisuus tulla kuulluksi. (Laki julki-
sesta yritys- ja tydévoimapalvelusta 28.12.2012/916.)

2.4.3 Tybvoimakoulutus

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi tarjota myos tydvoimakoulutusta, jolla tuetaan ai-
kuisten ammattitaitoa, mahdollisuutta saada tyota tai sailyttda tyopaikkansa ja
valmiuksia toimia yrittajana. Tydvoimakoulutuksen tavoitteena on myo6s edistaa
uuden yritystoiminnan syntymista ja ammattitaitoisen tyévoiman saatavuutta
seka turvata alueen yrittdjille ammattitaitoista tydvoimaa. (Laki julkisesta yritys-

ja tybvoimapalvelusta 28.12.2012/916.) Ely-keskus ja te-palvelut toteuttavat
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yhdessa yritysten kanssa tydvoimakoulutusta yhteishankintakoulutuksena, jon-
ka avulla yritys voi esimerkiksi hankkia itselleen tarvitsemiaan osaajia (Ely-
keskus 2013). Tyovoimakoulutusta suoritetaan padasiassa ammatillisena ty6-
voimakoulutuksena, jossa asiakas voi suorittaa tutkinnon tai kesken ja&neet
opintonsa loppuun. Ty6voimakoulutukseen haetaan verkkohakemuksella TE-

toimiston internet-sivuilla. (Te-palvelut 2014.)

Tyo6- ja elinkeinotoimiston kanssa voidaan sopia myds ty6ttémyysetuudella ta-
pahtuvasta omaehtoisesta opiskelusta. Omaehtoinen opiskelu on tarkoitettu
paasaantoisesti niille tyéttomille tydnhakijoille, joilla on tyo- ja elinkeinotoimiston
arvioima koulutustarve ja opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyonhaki-
jan mahdollisuuksia saada tyota. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta
28.12.2012/916.)

2.4.4 Omaehtoisen tyénhaun edistaminen

TE-palvelujen verkkosivut antavat hyvan mahdollisuuden aktiivisen omaehtoi-
seen tyonhakuun paikkavahti-nimisen palvelun ja CV-netin avulla. TE-
palveluiden verkkosivuilla on myds Suomen laajin rekisteri avoimista tyopaikois-
ta. Paikkavahti palvelun avulla voi saada tiedot avoimina olevista tyopaikoista
valinnan mukaan, joko sahkopostiin tai matkapuhelimeen. CV-nettiin taas on
mahdollisuus jattdd oma ansioluettelo ja kertoa omasta osaamisestaan, koulu-
tuksestaan, tyokokemuksestaan ja muista tydnhaussa oleellisista asioista. CV-
netin kautta tybnantajat etsivat tyontekijoita ja voivat ottaa sen kautta yhteytta
heille potentiaalisiin tydntekijéihin. CV-nettiin on myds mahdollisuus jattaa ha-

kemus nimettomana. (TE-palvelut 2014, kiinni tydelamaan.)

Tyoéttomalla tyonhakijalla on mahdollisuus edistdd omaehtoista tydnhakuaan
palkkatukisetelin avulla. Palkkatuki on tydnantajalle maksettava tukimuoto, jolla
on tarkoitus kompensoida uudesta tyontekijasta aiheutuvia palkkakustannuksia.
Tuen saaminen edellyttda sitd, etta palkattavan tyontekijan tuottavuuden voi-
daan katsoa olevan alentunut esimerkiksi osaamisesta ja ammattitaidosta joh-

tuvista puutteista. Tuen tavoitteena on edistaa tyottoman tydnhakijan asemaa
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tydmarkkinoilla ja hanen ammattitaitoaan ja osaamistaan. Palkkatukea voidaan
myontaa yritykselle, yhdistykselle, kunnalle, saatiélle tai muulle tydnantajalle,
mutta ei valtion virastolle tai laitokselle. Palkkatukea voi saada osa-aikaiseen tai
kokoaikaiseen ty6hon ja toistaiseksi voimassaolevaan ja maéardaikaiseen tyo-
suhteeseen. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916.) Tyo-
ton tyonhakija voi hankkia itselleen TE-toimistosta palkkatukisetelin osoittaak-
seen tyOnantajalle, ettd h&nen tekeménsa tyd on palkkatuettua. Yli 30-vuotiaat
tyottomat tyonhakijat voivat saada palkkatukisetelind duuni-kortin ja alle 30-
vuotiaat tyottdmat tydnhakijat voivat saada nuorisotakuun piiriin kuuluvan sans-
si-kortin. Palkkatukiseteli on voimassa kolmen kuukauden ajan ty6ta haettaes-
sa. Tybnantaja voi saada 30-50 % korvausta palkkakustannuksista ja tyontekija
tyoehtosopimuksen mukaisen palkan. (Te-palvelut 2014.)

2.4.5 Yritystoiminnan kaynnistamis- kehittamispalvelut

Ely-keskus ja TE-toimisto voivat tukea pk-yrityksia tuottamalla tai hankkimalla
niille yritystoiminnan kehittamispalveluja, joita ovat koulutuspalvelut ja asiantun-
tijapalvelut. Yritystoiminnan kehittdmispalveluiden tavoitteena on arvioida yrityk-
sen kehittamistarpeita, tukea verkostoitumista, laatia kehittamissuunnitelma ja
tukea suunnitelman toteutumista. (Laki julkisesta yritys- ja ty6évoimapalvelusta
28.12.2012/916.) Kehittdmispalveluja voi hakea Ely-keskukselta, jonka palvelut
on tarkoitettu suomalaisille pk-yrityksille, joilla on mahdollisuudet tuottavaan
yritystoimintaan ja tyéllistamiseen. Ensimmaiseksi kehittdmispalveluja hakevan
yrityksen tulee tayttaa Ely-keskuksen internet-sivuilla kehittamiskartoitus, jonka
perusteella Ely-keskuksen asiantuntijat saavat hyvan kuvan yritystoiminnasta.
Ely-keskuksen asiantuntijat ottavat tdman jalkeen yhteytta yrittdjaan ja tarjoavat
yritykselle tarpeellisia palveluja. Palveluissa asiantuntijat voivat antaa tarpeen
mukaan analyysin liiketoiminnasta, kokonaisvaltaisen kehittamissuunnitelman
yrityksen lahtokohdista ja koulutusohjelmia henkilostolle. (Yritysten kehittdmis-

palvelut 2014, Hyvat evaat eteenpain)
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Tyottomalla tydnhakijalla on mahdollisuus saada oman yritystoimintansa aloit-
tamiseksi starttirahaa, jonka tarkoituksena on tyéllistymisen ja yritystoiminnan
edistaminen ja yrittdjan talouden ja toimeentulon turvaaminen yritystoiminnan
alussa. Tyo- ja elinkeinotoimisto myontaa starttirahan hakemuksesta enintdén
18 kuukauden ajaksi. Te-toimisto myds tarkistaa ja arvioi starttirahan hakijan
edellytykset toimia yrittdjana, jotka ovat hakijan riittavat valmiudet yrityksen pe-
rustamiseen tai se, ettd han hankkii riittavat valmiudet. Suunnitteilla olevan yri-
tystoiminnan on myo6s oltava luonteeltaan paatoimisesti tyollistdvaa ja se tulee
voida arvioida kannattavaksi ja jatkuvaksi. Yritystoiminnan saa aloittaa vasta,
kun tuki on myodnnetty. Yritystoiminta, joka on aloitettu ennen starttirahan ha-
kemista, muodostaa starttirahan myontadmisen esteen. Starttirahan myodntami-
selle on useita muitakin esteitd, jotka Te-toimisto ottaa huomioon. Esimerkiksi
starttirahaa yritystoiminnan vakiinnuttamis- ja kaynnistamisvaiheessa ei voi
saada, jos katsotaan, etta tuen hakija voi saada yritystoiminnasta vahintaan
kohtuullisen toimeentulon. Starttirahaa ei voida mydskaan myontaa yritystoimin-
taan, jonka voidaan katsoa véahaista enemman vaarentavan kilpailua samoja
tuotteita tai palveluja tarjoavien yritysten kanssa tai tukea hakeva asiakas ei ole
suorittanut veroja tai lakisdateisia maksuja tai hanella on olennaisia yksityisoi-
keudellisia maksuhairioita. Myos tyottomyysturvalaissa tarkoitettu taloudellinen
etuus on starttirahan saamisen este. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelus-
ta 28.12.2012/916.)

Starttirahan perusosan maara on tyottomyysturvalain peruspaivarahan suurui-
nen etuus, joka on keskimaarin 705 euroa kuukaudessa ja 32,80 euroa paivalta
(Kela 2015). Tukea maksetaan enintddn viideltd paivaltd kalenteriviikossa.
Starttirahaan on mahdollista saada lisaosa, joka on enintaan 60 % perustuen
maarasta. (Laki julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta 28.12.2012/916)

2.5 Tyosta kieltaytyminen ja muu tyévoimapoliittisesti moitittava menettely

Kun tyonhakija on ilmoittautunut tyottomaksi tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoi-

mistoon, tulee hé&nen tayttaa tietyt velvollisuudet saadakseen oikeuden ty6tto-
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myysturvaan. Velvollisuuksia ovat esimerkiksi tydpaikkatarjouksen vastaanot-
taminen, tyollistamista edistavaan palveluun osallistuminen tai ty6llistymissuun-
nitelman laatiminen ty6- ja elinkeinoviranomaisen kanssa. Tydvoimapoliittisesti
moitittavaksi menettelyksi katsotaan sellainen menettely, jossa ty6ton tyonhaki-
ja kieltaytyy noudattamasta hanelle asetettuja velvoitteita. Tyévoimapoliittisesta

menettelysta seuraa maaraaikainen tyottomyysetuuden menetys eli karenssi.

Jos tybnhakija menettelee niin, etta hanen tydsuhteensa paattyy hdnen omasta
syystaan tai han on eronnut tydstaan aiheettomasti, on korvaukseton méaraaika
90 paivan pituinen. Jos ty0 olisi kestanyt enintadan 5 paivan ajan, olisi korvauk-
seton maaraaika 30 paivan pituinen. Jos tydnhakija kieltaytyy hanelle tarjotusta
tydstd, tai menettelyllaan estaa tydsuhteen syntymisen, on seurauksena 60 pai-
van korvaukseton maardaika. Enintdan kaksi viikkoa kestavasta tyosta kieltay-
tyminen johtaa 30 paivan tyottdmyyskorvauksen menetyk-
seen. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)

Tydllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkastamistilaisuuteen menematta jatta-
misesta seuraa 15 paivan korvaukseton maardaika. Oikeus etuuteen palautuu
aikaisintaan siita paivasta lahtien, kun suunnitelma on laadittu tai tarkistettu. Jos
tydllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen menematta jattdminen johtuu tyon-
hakijasta itsestaan riippumattomista syista, kuten sairaudesta tai tyonhakija on
etukateen ilmoittanut olevansa esteellinen saapumaan tarkistustilaisuuteen ja
tyo- ja elinkeinoviranomainen on hyvaksynyt syyn, ei tyottomyysetuutta evata.
Jos henkilo kieltaytyy tyollistamissuunnitelman laatimisesta tai aiheuttaa tilan-
teen, jonka vuoksi suunnitelmaa ei voi laatia ty6ttémyyskorvaus menetetddn 30
paivaksi. Tyollistymissuunnitelman noudattamatta jattdmisesta seuraa 60 pai-
van korvaukseton maaraaika. Ty6- ja elinkeinotoimisto ei kuitenkaan katso
tyonhakijan laiminlybneen tyénhakuaan ja suunnitelmaa, jos tyonhakija pystyy
osoittamaan, ettd han on parantanut tyollistymisedellytyksidan jollain tyollisty-
missuunnitelmassa sovitulla vastaavalla tavalla. Ty6llistymista edistavan palve-
lun keskeyttamisesta tai siitd kieltdytymisesta seuraa 60 paivan korvaukseton
maaraaika. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)
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Jos tydnhakija toistuvasti toimii tydvoimapoliittisesti moitittavasti, voidaan hanel-
le asettaa tydssaolovelvoite. Toistuvaksi tyévoimapoliittisesti moitittavaksi me-
nettelyksi katsotaan toistuva tyosta tai palvelusta kieltaytyminen kuuden kuu-
kauden sisalla. Tydssaolovelvoite tarkoittaa sita, ettd tyonhakijan tulee osallis-
tua vahintaan 12 kalenteriviikon ajan tyéssaoloehtoon luettavaan tyéhon, tyéllis-
tymista edistavaan palveluun, tydvoimakoulutukseen, olla paatoiminen opiskeli-
ja tai paatoiminen yrittaja, joka on tyollistynyt omassa yrityksessaan. (Tyotto-
myysturvalaki 30.12.2002/1290.)

2.5.1 Oikeus kieltaytya tyosta tai palvelusta

Tybnhakijalla on oikeus kieltaytya tarjotusta tyosta ilman sanktiota, jos hanella
on kieltaytymisensa perusteena pateva syy. Patevaksi syyksi katsotaan esimer-
kiksi se, jos paivittaisen tyomatkan kesto ylittaisi kokoaikatydssa 3 tuntia ja osa-
aikatydssa 2 tuntia. Tarjotusta osa-aikaisesta tydstd on myds mahdollisuus kiel-
taytyd, jos se jaa kannattamattomaksi, eli muutoin maksettava tyottomyysetuus
olisi suurempi kuin palkka ja soviteltu tyottdmyysetuus ja siitda vahennettavat
tyostd mahdollisesti aiheutuvat kustannukset. Tyonhakija voi myés kieltaytya
vastaanottamasta tyotd hanen tydssakayntialueensa ulkopuolelta esimerkiksi
tilanteessa, jossa tarjottuun tydpaikkaan on saatavissa tyontekijoita, joiden
tyossékayntialueella tydpaikka sijaitsee. Tyota, joka ei turvaa toimeentuloa tai ei
ole kokoaikaista, ei tarvitse myoskaan vastaanottaa. Kieltdytymisen syyna voi
myo6s olla sopivan asunnon puute uudelta paikkakunnalta, tydohon vaadittava
kielitaito on puutteellinen tai tyénhakijan henkilokohtainen painava syy. Henkilén
tydssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etaisyydelle h&nen asuinpaikastaan.
(Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)

Henkil6lla on luonnollisesti myds oikeus kieltaytya tarjotusta tyosta, jos esimer-
kiksi lastenhoidon jarjestamiseen ei varata riittavasti aikaa tai tyd0 on vastoin
tyonhakijan uskonnon tai omantunnon vakaumusta. Muita syita tyosta kieltay-

tymiseen ovat tyohon liittyva vékivallan uhka, epasiveelliset tai hyvan tavan vas-
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taiset tyotehtavat tai tydossa esiintyy terveydelle haitallisia uhkia, hairintaa tai

muuta epdaasiallista kohtelua. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)

Tyottomalla tyonhakijalla on tyottomaksi rekisterditymisen jalkeen oikeus kiel-
taytya 3 kuukauden ajan hanelle tarjotusta tyostd, joka ei vastaa hanen tyoko-
kemukseensa tai koulutukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Tatd kutsutaan
ammattisuojaksi. Henkilolla on taten myds oikeus erota tyosta, josta han olisi
voinut kieltaytya ilman ty6ttomyyskorvauksen menettamista kolmen kuukauden
sisalla. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)

Tyottomalla tyonhakijalla on oikeus kieltdytyd hanelle tarjotusta tyollistymista
edistavista palveluista, jos tarjottu palvelu on esimerkiksi hanen terveydentilan-
sa huomioon ottaen sopimatonta. Palvelusta on oikeus kieltaytya, jos se jarjes-
tetaan tyossakayntialueen ulkopuolella tai paivittainen tydtmatka on yli kolme
tuntia. Palveluun ei tarvitse osallistua tilanteissa, joissa palvelun jarjestaja rik-
koo olennaisesti tyoturvallisuutta, laiminlyd sopimuksen ehtoja tai palvelun jar-
jestamista saatelevadd lainsdadantéa. Tydllistymissuunnitelmassa sovitusta
olennaisesti poikkeavasta palvelusta voi kieltaytya. (Tyo6ttémyysturvalaki
30.12.2002/1290.)
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3 TYOTTOMYYDEN AIKAINEN TYOTTOMYYSTURVA

3.1 Yleista tyottomyysturvasta

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan valttamatto-
man toimeentulonsa turvaamiseksi. Lailla taataan jokaiselle ihmisarvoisen ela-
man edellyttama taloudellinen turva esimerkiksi ty6ttémyyden, sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella. Julkisen vallan tehtdvana on myos edistaa jo-
kaisen ihmisen oikeutta asuntoon. (Perustuslaki 11.6.1999/731.)

Jokaisen oikeus saada sosiaaliturvaa sosiaalisten riskien varalta perustuu julki-
sen vallan toimenpitein jarjestettyyn sosiaalivakuutukseen, johon kuuluvat etuu-
det perustuvat yleensa tilanteisiin, joissa palkkatulojen saanti on estynyt. Sosi-
aalivakuutuksen etuuksia tyottomalle ovat tydomarkkinatuki, peruspdaivaraha ja
ansioperustein maaraytyva tyottomyyden ansioturva. Suomessa sosiaalivakuu-
tusjarjestelmé koskee koko véestoa. (Tuori & Kotkas 2008, 15-17.) Ty6ttomyys-
turvaa koskeva lainsdadantd perustuu paasaantoisesti kahteen lakiin, tyotto-
myysturvalakiin ja lakiin julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta. Tyottomyystur-
valain tavoitteena on taata ty6ttomalle tydnhakijalle taloudelliset edellytykset
paasta tydelamaan ja parantaa tyottomyydesta aiheutuvaa taloudellista tilannet-
ta. Tyottomyyspaivarahan yleiset maaraytymisedellytykset ovat samat seké pe-
rus- etté ansioturvassa. Merkittavin ero perus- ja ansioturvan valilla on se, etta
perusturva on kaikille sama vahimmaistoimeentulon turvaava etuus, mutta an-

sioturva maaraytyy henkilon entisen tulotason mukaan. (Koskinen 2010, 21.)

Vain kokoaikaista ty6ta hakevalla tyottomalla tyonhakijalla on ty6ttémyysturva-
lain mukaan oikeus saada ty6ttomyyden aikaista ty6ttomyysetuutta. Kokoaika-
tyoksi katsotaan tyd, jonka tybaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajasta. Tyottomyysturvalaki maarit-
telee tyottomaksi tyonhakijaksi henkilon, joka ei ole tyosuhteessa tai tyollisty
omassa tydssaan tai toimi paatoimisesti yrittajand. Tyottomana pidetddn mydos

kokonaan lomautettua henkiléa tai henkiléa, jonka saanndllinen viikoittainen
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tydskentelyaika on alle 4 tuntia. Ty6ttémyysturvalaissa tyottomaksi tydnhakijaksi
katsotaan henkil®, joka on ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle yhteystietonsa
ja postiosoitteensa yhteydenpitoa varten ja ty6tarjousten vastaanottamiseksi.
Héanet on rekisteroity tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakasjarjestel-
maan, han on pitanyt tybnhakunsa voimassa seka asioi tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa toimiston edellyttamalla tavalla. Ty6ttémyysetuuden saajalla on velvolli-
suutenaan hakea aktiivisesti tyota tai hakeutua koulutukseen. Hanen tulee an-
taa tyo- ja elinkeinotoimistolle tarvittavat tiedot omasta ammatillisesta osaami-
sestaan, koulutuksestaan, tyohistoriastaan seka tarvittavat selvitykset tyokyvys-
tdan. Etuuden saajalla on myo6s velvollisuutenaan toteuttaa ty6- ja elin-
keinotoimiston kanssa laadittua tyo6llistymissuunnitelmaa seka hakeutua ja osal-
listua suunnitelmassa oleviin tydllistamista edistaviin palveluihin. (Tyottdmyys-
turvalaki 30.12.2002/1290.)

Vastavalmistunut opiskelija on oikeutettu ty6ttémyysetuuteen, kun hédnen paa-
toiminen opiskelunsa on paattynyt. Paatoimisen opiskelun katsotaan paatty-
neen, kun opiskelija on todisteellisesti lopettanut opintonsa, eli esimerkiksi hen-
kilo on valmistunut oppilaitoksesta tai eronnut oppilaitoksesta. Tyottomyysetuut-
ta voidaan maksaa vasta, kun tydton tyénhakija on ollut tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa tybttbmana tyonhakijana 5 tayttd tyopaivaa. (Tyottomyysturvalaki
30.12.2002/1290.)

3.2 Tyo6ttbmyyskassan ansiopéivaraha

Ty6ton tydnhakija voi saada ansiopaivarahaa ty6ttémyyskassasta, jossa héan on
jasenenda. Tyottomyyskassa on palkansaajien tai yrittajien muodostama yhteiso,
joka perustuu keskinaiseen vastuuseen. Tyottomyyskassan tarkoituksena on
taloudellisen turvan takaaminen jasenilleen ty6ttomyyden aikana tyottomyystur-
valain maaraamalla tavalla. (Mattila 2014, 136.) Palkansaaja voi liittyd oman
ammattilittoonsa kuuluvaan ty6ttomyyskassaan tai sitoutumattomaan tyotto-
myyskassaan. Sitoutumaton ty6ttomyyskassa tarkoittaa sitd, ettei siihen liittyes-

sadn tarvitse kuulua mihinkdan ammattiliittoon. Jasenmaéaraltddn suurimmat
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tyottomyyskassat Suomessa ovat Yleinen tyottomyyskassa, IAET-kassa ja Jul-
kisten hyvinvointialojen ty6ttémyyskassa (tyottomyyskassa.com). Tyottomyys-

kassaan on mahdollisuus liittya jo opiskeluaikana, jos on palkkatuloja.

Tyottomyyskassan jaseneksi paasee alle 68-vuotias palkkatydntekijd, johon
voidaan soveltaa tyottomyysturvalakia. Jos kassa ei ole sitoutumaton, jdsenen
tulee tydskennella sellaisessa ammatissa tai tydalalla, joka on kassan toiminnan
piirissa. Tyottomyyskassan jasenena voi olla vain yhdessa kassassa kerrallaan.
Kassan jasenyys alkaa siitd, kun jasen on maksanut jAsenmaksun tai kuitenkin
aikaisintaan siita paivasta kun jasen on hakenut jasenyyttéa kirjallisesti. (Tyotto-
myyskassalaki 24.8.1984/603.) Tyo6ttémyyskassoja rahoitetaan muun muassa
valtionosuudella, tyottomyysvakuutusmaksuilla, kassojen jasenmaksuilla seka
tyOnantajien omavastuumaksuilla. Ty6ttomyyskassojen valvovana toimielimena
toimii Finanssivalvonta, jonka tehtdvana on tarkistaa, ettd kassat noudattavat
lakia, hyvaa vakuutustapaa seké asianmukaista menettelytapaa toiminnassaan.
(IAET-tyottomyyskassa 2014.)

3.2.1 Ansiopéivarahan saamisen ehdot

Ansiopaivarahan saamisen ehtoina ovat jasenyysehdon ja tyésséoloehdon tayt-
tyminen. Ty6ttomyyskassan jasenyysehto tayttyy, kun kassan jasenené on oltu
vahintaan 26 kalenteriviikkoa. Tydssaoloehto tayttyy, kun kassan jasen on tyos-
kennellyt kassan jasenené vahintaan 26 viikkoa 28 kuukauden pituisen tarkas-
telujakson aikana. Tarkastelujaksoa voidaan pidentda ajalla, jolloin tuen saaja
on estynyt osallistumasta tyomarkkinoille. Esimerkiksi p&atoiminen opiskelu
katsotaan laissa tarkastelujakson pidentamisen syyksi. Tarkastelujaksoa voi-
daan maksimissaan pidentaa 7 vuodella. Ansiopaivarahaan liitetylla tydssa-
oloehdolla on voimassaoloaika, joka menetetddn, kun henkild on ollut pois tyo-
markkinoilta ilman hyvéksyttavaa syytad yli kuusi kuukautta. Ansiopaivarahan
maksu lakkautetaan, kunnes henkild on tayttanyt tydssaoloehdon uudelleen

ollessaan palkansaajakassan jasen. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)
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Palkansaajan tydssaoloehtoon luetaan tyd, josta on maksettu vakuutuksenalais-
ta palkkaa, eli siitd on toimitettu kaikki lakisdateiset maksut Suomeen. Palkan
tulee olla tydehtosopimuksen mukaista. Jos alalla ei ole tybehtosopimusta, on
palkalle asetettu vuonna 2015 1165 kuukasitulon minimimaara (YTK ansiotur-
van ABC 2015, 9), jonka on oltava kokoaikatydstéd maksettu palkka. Tyossa-
oloehdon tayttymiseksi tydajan on oltava vahintaan 18 viikkotuntia yhdessa tai
useammassa tydssa. Tyo voidaan lukea tydssaoloehtoon vain kerran. (Ty6tto-
myysturvalaki 30.12.2002/1290.)

3.2.2 Ansiopaivarahan maara

Ansiopdivarahan suuruus perustuu niin sanottuun vakiintuneeseen palkkaan
tyottomyytta edeltaneeltéa 26 viikon pituiselta ajanjaksolta, jona henkil6 on ollut
kassan jasen ja tayttanyt tydssaoloehdon. Palkkatulot voidaan kuitenkin huomi-
oida pidemmaltakin ajalta, jos 26 viikon ajanjakso siséltaa viikkoja, joita ei voida
siséllyttaa tydssaoloehtoon. Vakiintunut palkka kasittaa palkanlaskentajaksossa
ansaitut tyosta saadut kuukausi- ja tuntipalkka seka iltatyo- ja vuorotydlisét, tyo-
ajanlyhennyskorvaukset ja tulospalkkiot sek& bonukset. Vakiintuneeseen palk-
kaan ei oteta huomioon lomarahaa, lomakorvausta tai sairasajan palkkaa tai
tydsuhteen paattyessd maksettua kertakorvausta. Lisaksi peruspalkasta teh-
daan niin sanottu tel-vahennys, joka on vuonna 2015 4,28 prosenttia. Ansiopéi-
varahaa voidaan maksaa enintdan 500 tyottomyyspaivalta. (YTK ansioturvan
ABC 2015, 13.)

Ansiopaivaraha muodostuu peruspaivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-
osasta, joka lasketaan omien palkkatulojen perusteella. Peruspaivarahan suu-
ruus on vuonna 2015 32,80 euroa paivassa (Kela 2015). Ansiopaivarahan an-
sio-osa on 45 prosentin suuruinen osuus henkilon paivapalkan ja perusosan
erotuksesta. Kun kuukausipalkkaa muutetaan péaivapalkaksi tai painvastoin,
katsotaan kuukaudessa aina olevan 21,5 tydpaivaa. Seuraavassa esimerkki
ansiopaivarahan maarasta (Taulukko 1.), jonka perusteena on 1000 euron va-

kiintunut palkka:
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Taulukko 1. Esimerkki ansiopaivarahan laskemisesta.

palkka kuukaudessa: 1000e — tel-vahennys 4,28 % = 957e
paivapalkka: 957,20: 21,5 = 44,52e
ansio-osa: (44,52-32,80) x 0,45=5,27e

ansiopaivarahan maaré paivassa= 32,80+5,27 = 38,07e

Jos henkilén kuukausipalkka on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, on an-
siopadivarahan ansio-osa tdman rajan ylittvaltd paivapalkan osalta 20 prosent-
tia ja korotetussa 35 prosenttia. Jos ansiopaivarahassa on lapsikorotus, on an-
siopdivarahan maara enintddn 90 prosenttia ansiopédivarahan perusteena ole-
vasta paivapalkasta. Jos ansiopaivarahan saaja on ollut vahemman kuin kolme
vuotta tydssad ennen tyottomyyspaivarahaoikeuden alkamista, ansiopaivaraha
maksetaan paivarahakauden enimmaisajan 100 viimeiselta paivalta peruspaiva-
rahan eli perusosan suuruisena. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.) Seu-
raavassa viela esimerkkeja ansiopaivarahan suuruudesta eri tuloilla ilman lapsi-

korotuksia vuonna 2015 (Taulukko 2.):

Taulukko 2. Esimerkkeja ansiopdivarahan maaréasta eri tuloilla vuonna 2015
(YTK ansioturvan ABC 2015, 15).

palkka/kk palkka -4,28 % | paivapalkka | ansiopaivarahan | korotettu

maara paivassa

1500e 1435,80e 66,78e 48,09e 52,51e
2000e 1914,40e 89,04e 58,11e 65,42e
2500e 2393,00e 111,30e 60,13e 78,33e

Tyollistymisté edistavan palvelun ajalta voidaan maksaa korotettua ansiopaiva-
rahaa ja sita voidaan maksaa enintaan 200 paivaltd. Korotusosa on suuruudel-
taan 58 prosenttia paivarahan perusteena olevan paivapalkan ja perusosan ero-
tuksesta. Jotkin sosiaalietuudet vaikuttavat ansiopéivarahan méaaraan vahenta-

vasti tai voivat estaa sen saamisen. Ansiopaivarahaa ei voi saada, jos on oikeu-
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tettu esimerkiksi aitiys- isyys-, tai vanhempainrahaan. Paivarahaa vahentavat
muun muassa opintotuki ja lasten kotihoidontuki. Puolison tulot ja niin sanotut
etuoikeutetut sosiaalietuudet kuten toimeentulotuki, lapsilisd sekd asumistuki
eivat vaikuta alentavasti paivarahan maardan. (Tyottomyysturvalaki
30.12.2002/1290.)

Tyo6ttomyyskassan ansiopaivaraha on veronalainen etuus, jonka ennakonpida-
tyksessa voidaan kayttaa palkkaa varten olevaa verokorttia, portaikkoverokorttia
tai muutosverokorttia. Ansiopéivarahan verotus tapahtuu aina 20 prosentin suu-
ruisena, jos vero suoritetaan palkkaverokortilla. Palkkaverokortin prosenttia ko-
rotetaan kahdella prosentilla silloin, kun maksetaan normaalia paivarahaa. Jos
maksetaan korotettua ansio-osaa, veroprosenttia nostetaan neljalla prosentilla.
Paivarahan saajan kannattaakin hankkia muutosverokortti, jolloin ennakonpid&-
tys ansiopéivarahasta tehddan muutosverokortin prosentin mukaan. (YTK an-
sioturvan ABC 2015, 32-33.) Jos tyottomyysaikana on palkkatuloja, on mahdol-
lista saada niin sanottua soviteltua paivarahaa, josta kerron peruspéaivarahan ja

tyomarkkinatuen yhteydessa.

3.3 Kelan peruspaivéaraha ja tyomarkkinatuki

Kansanelakelaitos on sosiaaliturvan keskeisin organisaatio, joka hoitaa sosiaa-
lietuuksien maksua kansalaisille. Keskeisimmat kelan myontamét etuudet ovat
esimerkiksi opintotuki ja lapsilisa. (Tuori & Kotkas 2008, 57.) Tyo6ttomaksi jaa-
neelle vastavalmistuneelle tarkeimmat Kelan toimeentuloturvan etuudet ty6tto-

myyden perusteella ja sen aikana ovat tydmarkkinatuki ja peruspaivaraha.

Peruspdaivaraha ja tyomarkkinatuki ovat etuuksia, joilla tuetaan ty6ttomaksi jaa-
neen henkilon taloutta ja sijoittumista tyémarkkinoille. Tukea voi saada jokainen
17-64-vuotias Suomessa asuva tyotdn tyonhakija. Peruspaivarahan ja tyo-
markkinatuen saamisen ehdot ovat paapiirteissaan samat lukuun ottamatta sita,
ettd peruspdaivarahan saamisen edellytyksena on, kuten ansiopaivarahan saa-
misessakin, tydssdoloehdon tayttyminen. Peruspaivarahaa voidaan maksaa

500 paivan enimmaismaaran ajan, jonka jalkeen ty6ton tydnhakija on oikeutettu
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tydomarkkinatukeen. Peruspaivarahan maaraan vaikuttavat mahdolliset ansiotu-
lot ja erdat sosiaalietuudet esimerkiksi kotihoidontuki. Peruspéivarahaan eivat
kuitenkaan vaikuta etuoikeutetut etuudet kuten yleinen asumistuki tai toimeentu-
lotuki. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.) Seuraava taulukko (Taulukko 3.)
havainnollistaa oikeutta saada perus- ja ansiopaivarahaa tai tydmarkkinatukea

sen mukaan onko tydssaoloehto tayttynyt vai ei.

Taulukko 3. Tyottdmyysajan toimeentulo (Mattila 2014, 137).

Tyo6ttdmyysajan toimeentulo
Tydssaoloehto tayttyy Tybsséoloehto ei tayty tai paiva-
rahaa maksettu enimmaisajalta
Tyottémyyskassan | Ei jdsen
Ansiopaivaraha Peruspdaivaraha @ Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on tarkoitettu ensisijaisesti niille, jotka ovat taloudellisen tuen
tarpeessa ja tulevat ensi kertaa tydmarkkinoille. Tyémarkkinatuki on tarvehar-
kintainen etuus eli sen laskemisessa otetaan huomioon tuen hakijan kaikki tulot
kuten mahdolliset ansiotulot, pAdomatulot ja jotkin sosiaalietuudet esimerkiksi
Isyys- tai aitiyspaivaraha. Tarveharkinnassa otetaan huomioon mygs sellaiset
tulot, jotka tuen hakija on saanut tyottdomyysaikansa ulkopuolella, mutta ne vai-
kuttavat héanen tulotasoonsa olennaisesti. Yhden hengen taloudessa tyomarkki-
natukea vahentavat sellaiset pddomatulot ja muut tulot, jotka ylittavat 311 euroa
kuukaudessa. Tall6in taydesta tydomarkkinatuesta vahennetaéan 75 prosenttia
tulorajan ylittavista tuloista. Perheellisella tyottomalla tuloraja on 1044 euroa
kuukaudessa. Taydesta tydmarkkinatuesta vahennetdan 50 prosenttia tulorajan
ylittavista tuloista. Jokaista huollettavaa lasta kohden tulorajaa nostetaan 130
eurolla kuukaudessa. (Kela 2014.) Tarveharkinnassa ei oteta huomioon tiettyja
etuoikeutetuiksi maariteltyja tuloja, joita ovat esimerkiksi, lapsilisa yleinen asu-
mistuki tai toimeentulotuki. Tarveharkintaa ei myésk&aan oteta huomioon tydllis-
tymista edistavan palvelun ajalta. (Tyottémyysturvalaki 30.12.2002/1290.)
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Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan perusosat ovat 32,80 euroa paivassa eli
705,20 euroa kuukaudessa ja niitd maksetaan 5 paivana viikossa myos arkipy-
hat mukaan lukien. Tukiin voi saada lapsikorotuksen, jonka maara kasvaa las-
ten lukumaaran mukaan. Tydllistymista edistavan palvelun ajalta etuuksiin teh-
daan 4,80 euron korotus, jota maksetaan enintddn 200 tyopaivan ajalta. (Kela
2015.) Tyomarkkinatuen korotusosaan tyollistymista edistavan palvelun ajalta
on kuitenkin oikeus vain, jos tyottomyyspaiviad on kertynyt vahintaan 500 ennen
palvelun aloittamista tai enintddn 180 paivaa sen jalkeen kun oikeus ty6tto-
myysetuuteen on loppunut enimmaisajan tayttymisen jalkeen. Seka peruspaiva-
raha etta tydmarkkinatuki ovat molemmat veronalaista tuloa, joiden ennakonpi-
datys on 20 %. (Kela 2014.)

3.4 Soviteltu ty6ttomyysetuus

Tyo6ttdmyysetuutta on mahdollista saada my6s sovitellusti tai vahennetysti. So-
viteltuun tyottdmyysetuuteen on oikeutettu esimerkiksi sellainen tydnhakija, joka
tekee vastoin tahtoaan osa-aikaista tyota tai on vastaanottanut tyon, joka on
kestoltaan enintddn kaksi viikkoa. Soviteltua tai vahennettya tyottomyysetuutta
voi saada myos tilanteissa, joihin liittyy lomautus, tyotaistelutoimenpide tai riit-
tamaton toimeentulon saaminen omasta yritystoiminnasta. Sovitellun tyotto-
myysetuuden maara perustuu etuuden saajan tyotulojen maaraan. (Tyo6tto-
myysturvalaki 30.12.2002/1290.) Tyotulot sovitellaan ty6ttomyysetuuden kanssa
4 viikon valein. Tyo6ttomyysetuutta on mahdollista sovitella myds kalenterikuu-
kausittain, jos palkanmaksu tapahtuu kerran kuukaudessa. Ansiotuloiksi laske-
taan esimerkiksi bruttotulot, palkkiot, luontoisedut ja verolliset kulukorvaukset.
Sovittelujaksoja voidaan lyhentaa ajanjaksolta, jolla etuuden saajalla on oikeus
tayteen tyottobmyysetuuteen tai oikeutta etuuteen ei ole. Sovittelujaksot voidaan
maarata niin, ettd ne vastaavat osa-aikatyon palkanmaksujaksoja yli 4 viikkoa
kestdvassa osa-aikatydssa. (Kela 2014.) Jos tyonhakijan tydaika ylittdd 80 %
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistybajasta tai tydaika-
laissa tarkoitetussa saanndllisesta tydajasta, oikeus soviteltuun tyéttomyysetuu-
teen poistuu. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.)
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Soviteltua tyottomyysetuutta maariteltdessa sovittelujakson perusteella muute-
taan sovittelujakson tulo laskennalliseksi tuloksi niin, etta paivapalkka kerrotaan
luvulla 21,5. Paivapalkka saadaan siis jakamalla ty6tulo tydpaivien lukumaaral-
l&. Saantona ansiotulojen osalta on se, ettd jokainen ansaittu euro vahentaa
etuuden méaarda 0,5 euroa. Sovitellulle ty6éttomyysetuudelle on suojaosa, jonka
etuuden hakija saa ansaita rahapalkkana kuukaudessa ilman, etta se vahentaa
tyomarkkinatuen maarad. Suojaosa on talla hetkella 300 euroa kuukaudessa.
(Kela 2014.) Seuraavassa esimerkki sovitellun paivarahan laskemisesta, esi-

merkissé henkild on oikeutettu peruspaivarahaan.

Matti on hakenut soviteltua peruspéivarahaa 1.1.—31.1.2015 véliselté ajanjaksolta. Mat-
ti on ansainnut tammikuun aikana 500 euroa. Matin taysimaarainen peruspaivaraha on
32,80 euroa paivassa. Sovittelujaksona kaytetddn peruspdaivarahan hakujaksoa. Matin
ansiotulosta otetaan huomioon peruspaivarahan sovittelussa vain suojaosan ylittava

tulon osa, joka on 200 euroa.

Matin soviteltu peruspaivaraha lasketaan siten, ettd suojaosan ylittavasta tulosta 50
prosenttia (100e) vahennetddn taysimaaradisesta peruspaivarahasta. Matin huomioitava
tyotulo muutetaan laskennalliseksi paivatuloksi jakamalla se luvulla 21,5 (100:21,5),
paivapalkka on siis 4,65 euroa. Kun Matin taysimaaraisesta paivakohtaisesta peruspai-
varahasta vahennetédéan laskennallinen paivatulo (32,80-4,65e) saadaan sovitellun pe-

ruspaivarahan maaraksi 28,15 euroa paivassa.

Matti voi saada siis soviteltua peruspaivarahaa kuukaudessa (21,5x28,15) 605,23 eu-
roa. Matin kokonaistulot tammikuulta ovat yhteensa (605,23+500) 1105,23 euroa. Jos
Matti olisi ollut tammikuun ajalta kokonaan tyoton, olisivat h&nen tulonsa olleet
(21,5x32,80) 705,20 euroa.

Taman esimerkin muodostamisen apuna olen kayttanyt YTK ty6ttomyyskassan

ansioturvaoppaan sovitellun ansiopaivarahan laskentaesimerkkia.

3.5 Tyottomyysturvan hakeminen

Ansiopéivarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyottomyyskassalta, jossa tuen hakija
on jasenena. Tyomarkkinatukea ja peruspaivarahaa haetaan Kelalta. Ensim-
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maisen hakemuksen ty6ttomyysetuudesta voi jattda 5 omavastuupaivan jal-
keen. Omavastuupaivaksi katsotaan sellainen paiva, jolta henkil6lla olisi oikeus
tayteen tyottomyyspaivarahaan. Omavastuupaivia kertyy vain silloin, kun ty6ton
tyonhakija on ilmoittautunut ty6ttomaksi tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimis-
toon. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.) Tydomarkkinatukea tai peruspaiva-
rahaa koskevan hakemuksen voi jattaa Kelan verkkosivujen asiointipalvelussa
www.kela.fi tai vaihtoehtoisesti Kelan tyottomyysetuushakemus lomakkeella,
jonka voi postittaa mihin tahansa Kelan toimistoon. Ty6ttobmyyskassojen inter-
net-sivuilla on usein e-asiointi, jonka kautta ansiopaivarahahakemuksen voi jat-
taa, ansiopaivarahahakemuksen saa myds tarvittaessa TE-toimistosta. Hake-
mus tyottdmyysetuudesta tulee heti vireille, kun se on vastaanotettu. Ty6tto-
myysetuutta haetaan useimmiten jalkikateen 4 viikon tai kuukauden pituiselta
ajanjaksolta. Esimerkiksi hakemusta ei voi jattaa 3.2 ja hakea etuutta 3.2—-10.2
valiselta ajanjaksolta. (Kela 2014.) Tyo6ttomyysturvaa ei voida myontaa takautu-
vasti ilman painavia syita kolmea kuukautta pidempaéa ajanjaksoa ennen hake-
muksen vireille tuloa. Kelassa hakemukset tulee kasitella ilman aiheetonta vii-
vastystd, ja paatds etuudesta on tehtdva viimeistddn 30 paivaa hakemuksen
vireille tulon jalkeen. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.) Hakemuksen kéa-
sittelya voivat joskus hidastaa Kelalla tai tyottémyyskassalla olevat puutteelliset
tiedot. Siksi on tarkead, etta etuuden hakija toimittaa kaikki tarvittavat dokumen-
tit ja selvitykset, joita tuen saamiseksi on velvollisuus esittdd, hyvissa ajoin.
(Mattila 2014, 172.)

Tyo6ttomyysetuuden saamiseksi tulee esittaa tydtodistukset ja palkkatodistukset.
Palkkatodistuksessa tulee olla tieto tydsuhteen alkamis- ja paattymisajankoh-
dasta seka tiedot palkkatuloista 26 viikolta eli vahintaan tydssaoloehdon taytty-
miseen vaadittavalta ajalta. Jos tehty tyd on ollut epasaannollista tai kausiluon-
toista tiedot tulee esittda 12 kuukauden ajalta ennen tyottdmyyden alkamista.
Jos tydsuhde on ollut 12 kuukautta lyhyempi, tiedot tulee esittaa koko tydsuh-
teen ajalta. Palkkatodistuksessa on oltava tiedot my6s lomarahan, lomaltapa-
luurahan tai lomakorvauksen maarasta. Todistuksen tulee myos sisaltaa palkat-
tomat poissaolopéaivat seka niiden syyt. (Valtioneuvoston asetus ty6ttomyyset-

uutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta 30.12.2002/1332.) Jos palkka-
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todistuksen saaminen tydnantajalta viivastyy kohtuuttomasti, Kela voi myontaa
tyottomyystukea etukéateen ennakkomaksuna tuen hakijan ilmoittamien tulojen
perusteella. Omasta selvityksesta on tultava ilmi tydsuhteen kesto, bruttopalkka,
paivittaiset tyotunnit ja tybnantajan yhteystiedot. (Kela 2014.) Tyottomyyskas-
san tai kelan on viimeistaan 14 kalenteripdivan kuluessa tehtava paatos etuu-
desta, kun silla on tiedossaan kaikki tarvittavat tiedot etuuden myodntamiseksi.
(Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290)

Ennen tyottomyysetuuden myontamista Kela tai tyottomyyskassa pyytaa tyo- ja
elinkeinotoimistolta tydvoimapoliittisen lausunnon. Tydvoimapoliittinen lausunto
pitdéd sisallaan tiedon tyottéman tydnhakijan oikeudesta etuuteen. Tyévoimapo-
littinen lausunto voidaan antaa tarvittaessa esimerkiksi tydvoimapoliittisesti
moitittavasta menettelysta tai tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta mak-
settavista etuuksista. Ty6voimapoliittinen lausunto tulee aina antaa tyonhakijalle
tiedoksi paatoksen antamisen yhteydessa, mutta asiakkaalla on oikeus saada
lausunto myds tydvoimaviranomaiselta. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290)
Seuraavassa on kuvia viela selkeyttamaan tyottomyysturvan hakemisen pro-

sessia. (Kuva 2.)

limoittaudu tyottomaksi
tyonhakijaksijoko
kotipaikkakunnan TE-toimistoon

tai verkossa www.te-palvelut.fi
Oma tyonhaku verkkopalvelussa

3, Tyottomyyden jatkuessa
*  Kun pdatos
tybttomyysetuudesta on
tehty, hae tyottomyysetuutta

2 Hae tyottomyysturvaa
* Ansiopdivdrahaa, jos kuulut
tyottomyyskassaan
Peruspdivdrahaa Kelasta

felafiagointi i | Kelasta tai
ki [?.a E afr(_)an"r" b tyottomyyskassasta 4 viikon
ollut tydssa vahintddn 6 kk vilein

(tyBssdoloehto)

L. . Edista tyollistymistasi
Tai tydmarkkinatukea

aktiivisella tyonhaulla
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Kuva 2. Tyottdmyysturvan hakeminen.

Tyottomyysetuus maksetaan jalkikateen vahintaan kerran kuukaudessa tuen
saajan ilmoittamalle tilille, jonka on oltava Suomessa toimivassa rahalaitokses-
sa. Jos tilille maksaminen ei ole mahdollista yksittainen etuusera voidaan mak-
saa muullakin tavalla, jos Kela tai tyottomyyskassa hyvaksyy syyn sille, miksi
etuuden maksua tilille ei voida suorittaa. Tyottomyysetuutta on mahdollisuus
maksaa myos etukateen enintddn kahdelta kuukaudelta. Etukateen maksettu

tyottdmyysetuus vahennetaan jalkikateen maksettavasta tyottomyysetuudesta.

3.6 Tyottomyysturvan takaisinperinta ja muutoksenhaku

Tyottomyysetuutta voidaan peria takaisin, jos sitd on maksettu liikaa. Paatos
takaisinperinnasta tulee tehda 5 vuoden kuluessa tuen maksupéaivasta lahtien.
Saatava vanhenee 5 vuoden kuluessa takaisinperintdpaatéksen antamisesta,
jollei vanhenemisaikaa ole katkaistu. Saatavan vanhenemisajan katkaisemisen
jalkeen 5 vuoden vanhenemisaika alkaa alusta. Tydomarkkinatukea ja peruspai-
varaha eivét ole ulosottokelpoisia saatavia. Takaisinperinnasta voidaan kuiten-
kin luopua, jos se voidaan katsoa kohtuuttomaksi ja takaisinperintaa ei ole tar-
koituksenmukaista jatkaa, kun otetaan huomioon perittdvan taloudellinen tilan-
ne. Perinnasta voidaan myds luopua, jos perittavan etuuden maara on vahai-
nen, eik& tuen liika maksu johdu tuen saajan tai hanen edustajansa vilpillisyy-
desta. Tyottomyysetuuden takaisinperittdva maara on mahdollista kuitata jos-
tain muista Kelan maksamasta etuudesta esimerkiksi asumistuesta. (Tyotto-
myysturvalaki 30.12.2002/1290)

Kansanelakelaitoksen tai tyottomyyskassan paatokseen tyytymatdn voi hakea
asiaansa oikaisua. Jos kansanelakelaitos tai tyottomyyskassa ei hyvaksy kaikil-
ta osin valituksessa esitettyja vaatimuksia, eli ei oikaise paatostad, asiasta on
mahdollista tehda valitus ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle, joka
toimii ensimmaisend muutoksenhakuasteena ty6ttémyysturvaa koskevissa asi-
oissa. TyoOttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paatokseen tyytyméaton
voi viela hakea muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paatoksesta ei
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voi kuitenkaan enaa valittaa. Valitus on tehtava ja toimitettava asiaa kasittele-
valle kansanelékelaitokselle tai tyottomyyskassalle 30 paivan kuluessa siitd, kun
paatds on saatu tiedoksi. Valittajan katsotaan saaneen paatoksen tiedokseen
seitsemantena paivana paatoksen postittamisesta hanen postiosoitteeseensa.
Vakuutusoikeus tai ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta voi painavista
syista tutkia valituksen, joka ei ole saapunut 30 paivan maaraajassa. Muutok-
senhausta huolimatta kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan paatosta on
noudatettava, kunnes valitusasiassa on saatu lainvoimainen ratkaisu. (Ty6tto-
myysturvalaki 30.12.2002/1290.)
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4 MUUT SOSIAALIETUUDET

Tyottomyysetuuden saaja voi olla oikeutettu yleiseen asumistukeen ja toimeen-
tulotukeen tilanteessa, jossa han saa ainoastaan ty6ttomyysetuuden perusosaa
vastaavan maaran. Asumistukeen ei liity tydvoimapoliittisia velvoitteita, joten
sitd voi saada Suomessa pysyvasti asuva ruokakunta, jolla on yleisen asumis-
tuen tarve (Laki yleisestd asumistuesta 14.11.2014/938.). Jos ty6ttdman tyon-
hakijan tuloina ovat ainoastaan tyottomyysetuuden perusosa sekd asumistuki,
eikd hanelld ole muuta varallisuutta, on han oikeutettu toimeentulotukeen. Toi-
meentulotuen perusosa on vuonna 2015 noin 485 euroa kuukaudessa. Toi-
meentulotuen saamisen ehtona on ty6ttémaksi tyonhakijaksi ilmoittautuminen

ty0- ja elinkeinotoimistoon.

4.1 Yleinen asumistuki

Asumistuen tarkoituksena on pienituloisten ruokakuntien asumismenojen tasoit-
taminen maksamalla osa kohtuullisista asumismenoista. Asumistukea voidaan
maksaa lahes kaikkiin asumismuotoihin, kuten vuokra-, omistusoikeus- tai asu-
misoikeusasuntojen asumiskustannuksiin perheille, yksin asuville henkilille tai
yhteiséruokakunnille. Paasaantoisesti ruokakunta voi saada vain yhta asumisen
tukimuotoa kerrallaan. (Mattila 2014, 275.) Samaan ruokakuntaan katsotaan
kuuluvaksi samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilot, ellei joku heista hal-
litse jotain asunnon osaa esimerkiksi erillisella vuokra- tai hallintasopimuksella.
Samassa asunnossa asuvat avo- ja aviopuolisot katsotaan aina samaan ruoka-

kuntaan kuuluviksi. (Laki yleisesta asumistuesta 14.11.2014/938.)

Ruokakunnalla on oikeus saada yleistd asumistukea 80 prosenttia hyvaksytty-
jen asumiskustannustensa maarasta, joista on vahennetty perusomavastuu-
osuus. Asumistuen perusomavastuuosuus on 40 prosentin suuruinen osuus

asumistuen laskemisessa huomioon otettavista tuloista, joista on vahennetty
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tulo, joka oikeuttaisi taysimaaraiseen asumistukeen. Asumistuki lasketaan alla

olevan kaavan mukaisesti (Kuva 3.):

Yleinen asumistuki=
0,8 x (kohtuulliset asumismenot — perusomavastuu)

Kuva 3. Yleisen asumistuen laskentakaava (Kela 2014).

Taysiméaaraiseen asumistukeen oikeuttaa yksinasuvalla henkildlla 555 euron
kuukausitulo. Jokaista aikuista kohden tuloon lisdtédén 92 euroa ja jokaista lasta
kohden tuloon lisatddn 205 euroa. Alle 10 euron perusomavastuuta ei oteta

huomioon. (Laki yleisesta asumistuesta 14.11.2014/938.)

Vuokralla asuvan henkilon hyvaksyttaviksi asumismenoiksi katsotaan vuokra ja
enintdan 17 euron suuruinen osuus erikseen maksettavasta vesimaksusta seka
38 euron suuruinen osuus lammityskustannuksista. Jos taloudessa asuu
enemman kuin yksi henkilo, lammityskustannuksista korvataan 13 euroa lisda
henkildd kohden. Omistusasunnossa hyvaksytyiksi asumismenoiksi lasketaan
asunnon hoito- ja rahoitusmenot. Osakeasunnon hoitomenoiksi hyvaksytaan
vastike ja erikseen maksettavat lammityskustannukset ja vesimaksut. Omistus-
asunnon rahoitusmenoina otetaan huomioon asunnon hankkimisesta ja perus-
parannuksesta aiheutuneiden lainojen koroista 73 prosenttia kuukaudelta.
Asumisoikeusasunnon asumismenoiksi hyvaksytadn myos asumisoikeusoikeu-
den hankkimiseksi otetun lainan koroista 73 prosenttia. (Laki yleisestd asumis-
tuestal4.11.2014/938.)

Ruokakunnan enimmaisasumismenot maaraytyvat ruokakunnan henkildomaaran
mukaan ja sen mukaan missa kuntaryhmassa asumistuen saaja asuu. Kunnat
on jaettu neljaéan eri kuntaryhmaan alla olevan taulukon mukaisesti. Taulukossa
(Taulukko 4.) on kuntaryhman perusteella maaraytyva asumistuessa huomioon
otettavien enimmaisasumismenojen maara ruokakunnan henkilomaaran perus-

teella kuukaudessa:
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Taulukko 4. Enimmaisasumismenot kuntaryhmittéain (Laki yleisestd asumistues-
ta 14.11.2014/938).

Ruokakunnan | | I 11 Y
koko henke&a | kuntaryhma | kuntaryhm& | kuntaryhm& | kuntaryhma

Helsinki Espoo, Kauniai- | 30 kuntaa esim. Muut kunnat
nen ja Vantaa Turku, Jyvaskyla,
Oulu, Kuopio,
Tampere
1 508 492 411 362
2 735 706 600 527
3 937 890 761 675
4 1095 1038 901 804

Omat ansiotulot vaikuttavat asumistuen maaradan. Kuukausituloina otetaan
huomioon ruokakunnan jatkuvat eli vahintaan kolmen kuukauden ajalta makset-
tua tuloa tai vuosittain toistuvasti saadut bruttotulot. Tuloina ei kuitenkaan oteta
huomioon esimerkiksi perintéa, lahjaa tai satunnaisia myyntivoittoja. Kuukausi-
tuloksi voidaan arvioida vahintaan tyémarkkinatuen suuruinen tulo, jos ei pysty-
t& osoittamaan, ettd henkilolla ei ole mahdollisuutta hankkia vastaavaan suu-
ruista tuloa. Asumistukeen vahentavasti eivat kuitenkaan vaikuta etuoikeutetut
tulot, kuten toimeentulotuki. (Laki yleisesta asumistuesta 14.11.2014/938.) Seu-
raavassa on esimerkki (Taulukko 5.) Turussa yksin asuvan ty6ttéman henkilén

asumistuen maarasta. Tuloinaan hanelld on peruspaivarahan perusosa.
Taulukko 5. Esimerkkilaskelma yleisesta asumistuesta.

Hyvaksytyt enimmaisasumismenot kuukaudessa: 411
Kuukausitulot: peruspéaivaraha 21,5 x 32,80= 705,20

Perusomavastuuosuus: 0,4 x (705,20 — 555)= 60,08

Yleisen asumistuen maara kuukaudessa: 0,8 x (411- 60,08)= 280,74
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Asumistukea haetaan Kelalta ja sitda mydnnetaan takautuvasti. Asumistuen ha-
kijan on ilmoitettava kaikki asumistuen maaraytymisen kannalta oleelliset tiedot,
kuten omat henkildtietonsa ja asumistukeen mahdollisesti vaikuttavat tulonsa
seka muiden ruokakuntaan kuuluvien henkilGiden tiedot sek& tulot. Asumistuen
saajalla on myds velvollisuus ilmoittaa esimerkiksi asumisolosuhteiden muutok-
sesta kuten muuttamisesta toiseen asuntoon tai ruokakunnan jasenten luku-
maaran muutoksesta. Kela voi ratkaista asumistukiasian Kelan kaytettavissa
olevien tietojen perusteella, jos tuen hakija kieltaytyy tai ei toimita hakemuksen

ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja. (Laki yleisestd asumistuesta 14.11.2014/938.)

Kansanelakelaitoksen on kasiteltdva asumistukihakemus viimeistddn 30 paivan
paasta hakemuksen saapumisesta. Tuen hakija saa asiassa kirjallisen paatok-
sen ja tuki maksetaan kuukauden ensimmaisena tai toisena arkipaivana hakijan
iimoittamalle tilille. Aiheettomasti maksettu asumistuki peritddn takaisin. (Laki
yleisesta asumistuesta 14.11.2014/938.) Asumistuen muutoksenhaku asioissa
noudatetaan paapiirteissaan samaa menettelyd, mita ty6ttomyysturvan muutok-

senhaussa.

4.2 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaalihuoltoon kuuluva taloudellinen tuki,
jonka tarkoituksena on turvata henkilon tai perheen valttdmétén toimeentulo.
Toimeentulotuki liittyy useimmiten tilanteisiin, joissa henkilo tai perhe ei pysty
hankkimaan riittdvaa toimeentuloa esimerkiksi tyottomyyden takia. Jokainen,
joka ei saa riittavaa toimeentuloa ansioty6llaén, yrittajatoiminnallaan, ensisijais-
ten etuuksien avulla tai muulla tavoin, on oikeutettu toimeentulotukeen. Jokai-
sella on kuitenkin velvollisuus oman kykynsa mukaan huolehtia omasta ja per-

heensé toimeentulosta. (Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.)

Toimeentulotukea haetaan hakemuksella siitd kunnasta, jossa asuu tai oleske-
lee vakinaisesti. Toimeentulotukiasia on kasiteltdva ajassa, joka ei vaaranna
asiakkaan oikeutta valttamattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Jos toi-

meentulotukiasia ei ole kiireellinen, toimeentulotukinakemuksen kasittelyaika on
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enintdan 7 arkipaivaa. Jos hakemus on tehty ennakkoon, on toimeentulotuki
maksettava asiakkaalle hakemusajankohdasta viimeistaan seuraavan kuukau-
den ensimmainen péaiva, jos hakemuksen jattdmisesta on kulunut aikaa vahin-
tdan seitseman arkipaivaa. Hakemuksen ollessa puutteellinen, on toimeentulo-
tuesta huolehtivan kunnan toimielimen ilmoitettava hakemuksen taydentamisen
tarpeesta yksiloidylla ilmoituksella seitseman arkipéaivan kuluessa siita, kun ha-
kemus on saapunut toimielimeen. Paatdés toimeentulotuesta voidaan tehda
myo0s ilman lisaselvitystd, jos asiakas antaa tahan luvan tai ei toimita maara-
ajassa tarpeellista lisdselvitysta. Asiakkaalle on jarjestettdva mahdollisuus tava-
ta sosiaaliohjaajaa tai sosiaalityontekijaa viimeistaan 7 arkipaivan kuluessa
pyynnosta. (Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.)

Toimeentulotuen ma&éaréd rakentuu perusosasta ja sitad tdydentavasta harkinnan-
varaisuuteen perustuvasta osasta. Perustoimeentulotuen laskemisessa otetaan
huomioon asiakkaan kaytettavissa olevat tulot ja varat sekd menot. Tuloista ja
varoista vahennettyjen menojen jalkeen jaava rahasumma maarittaa toimeentu-
lotuen perusosan tarpeen ja maaran. Perusosassa on huomioitu talouden me-
noina ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot seka henkil6-
kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallislikenteen kaytdstd, sanomalehden
tilauksesta, puhelimen kaytdsta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat
menot sekad vastaavat muut henkilon ja perheen jokapaivaiseen toimeentuloon
kuuluvat menot. Toimeentulotukilaskelmassa otetaan lisaksi muina perusme-
noina tarpeellisen suurina huomioon laissa yleisesta asumistuesta maaritellyt
asumiskustannukset, sahkokustannukset, vahaistd suuremmat julkisen tervey-
denhuollon terveydenhuoltomenot seka kotivakuutusmaksut. Taydentavassa
toimeentulotuessa otetaan huomioon erityistarpeita, jotka ovat muun muassa
lasten paivahoitomenot ja henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuh-
teista johtuvat menot, jotka edistavat itsendista selviytymista. Tuloina otetaan
huomioon ruokakunnan kaytettévissa olevat tulot. Tuloina ei kuitenkaan oteta
huomioon esimerkiksi vahaisiksi katsottuja ansiotuloja ja avustuksia ja ty6tto-
myysturvan yllapitokorvausta. Varoiksi katsotaan kaytettavissa olevat varat silta
osin, kunhan niiden katsotaan olevan tarpeen asiakkaan jatkuvan toimeentulon

turvaamiseksi. Varoina ei myodskaan oteta huomioon vakinaista asuntoa eika
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tarpeellista asuinirtaimistoa seka tarpeellisia tyo- ja opiskeluvélineita. Toimeen-
tulotukiasiakkaan on mahdollisuus ansaita niin sanottua etuoikeutettua tuloa
enintdan 150 euroa kuukaudessa ilman, ettd se vahentaa tuen perusosaa. (Laki
toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.)

Ennen toimeentulotuen hakemista on huolehdittava siitd, etta ensisijaiset
etuusasiat on laitettu vireille, esimerkiksi tyémarkkinatuki- ja asumistukihake-
mus. Toimeentulotuen perusosan suuruus Yyksinasuvalla henkil6lla 1.1.2015
alkaen on 485,50 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajille maksetaan korotettua
tukea, joka on maaraltddn 534,05 euroa kuukaudessa. (STM 2014.) Toimeentu-
lotuki maarataan aina kuukaudelta, mutta sitd voidaan myds tarpeen vaatiessa
maksaa kuukautta lyhyemmalta tai pidemmalta ajalta. Alapuolella on esimerkki-
laskelma (Taulukko 6.) toimeentulotuen méaaraytymisesta tapauksessa, jossa

yksinasuvalla henkil6lla on tuloina peruspéivarahan perusosa ja asumistuki.

Taulukko 6. Esimerkkilaskelma toimeentulotuesta.

Kuukausitulot: Menot kuukaudessa:
peruspaivaraha netto: 564,16 toimeentulotuen perusosa: 485,50
vuokra: 430

asumistuki: 280,74 lammitys: 20

tulot yhteenséa: 844,90 vesi: 20
menot yhteensa: 955,50

alijaama: 844,90-955,50= -110,60

toimeentulotukea jaa maksettavaksi 110,60 euroa

Toimeentulotuen saamiseen taysimaaraisena liittyy ehtoja. Toimeentulotukea
hakeva ty6ton 17—64-vuotias henkilo on velvollinen ilmoittautumaan tyottomaksi
tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon. Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoit-
taudu tyottomaksi tydnhakijaksi tai kieltaytyy ilman hyvéaksyttavaa ja perusteltua
syyta tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta tai hanelle tarjotusta tyosta, joka tur-
vaisi hdnen toimeentulonsa, voidaan hanen tukensa perusosaa vahentda. Pe-

rusosan suuruutta voidaan alentaa enintdan 20 prosenttia, mutta jos henkild
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toistuvasti kieltaytyy hénen tydllistymistaddn edistavista toimenpiteista, voidaan
perusosaa vahentaa 40 prosenttia. Perusosan alentamisen yhteydessa tulee
aina laatia suunnitelma asiakkaan kanssa yhdessa tydvoimaviranomaisten ja
muiden viranomaisten kanssa, miten asiakkaan itsendistd asemaa tulisi edistaa.
(Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.)

Toimeentulotukea ei paasaantbisesti saa peria takaisin. Maaratessaan toi-
meentulotukea toimielin voi jo paattaa, etta tuki tai osa siitd tullaan perimaan
takaisin. Tukea voidaan peria takaisin esimerkiksi tilanteessa, jossa tuen saaja
on tahallaan laiminlybnyt pitaa huolta omasta elatuksestaan tai jos tuen saajalla
on tuloja tai varoja, mutta ne eivét ole tuen myontamishetkellda hanen kaytetta-

vissaan tai maarattavissaan. (Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.)
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5 JOHTOPAATOKSET

Tassa opinnaytetytssa olen etsinyt vastausta kysymykseen: mitk& ovat ne pal-
velut ja toimeentuloturvan etuudet, joita vastavalmistunut voi ty6ttomyysaika-
naan saada? Opinnoistaan valmistuneille ei ole tarjolla mitdan erillisia laissa
saadeltyja palveluja tai etuuksia. Tyovoimapalvelujen tarjoaminen perustuukin
tyottoman tydnhakijan yksilolliseen palveluntarpeeseen. Erotuksena muiden
tyottdmien tydnhakijoiden tilanteeseen on se, ettd vastavalmistuneeseen tyot-
tbmaan tyonhakijaan sovelletaan nuorisotakuuta. Nuorisotakuu ei kuitenkaan
tarkoita erillistd palvelukokonaisuutta, vaan sen maaraamana tyénhaun ja pal-
velujen tarjoamisen prosessia vauhditetaan. Tyottomyysturvalaissa maaritelty-
jen etuuksien saamisen ehdot ovat kaikille samat. Jokaisen yksildllinen tilanne
ja esimerkiksi koulutus ja ty6historia maarittavat sen mihin etuuteen on oikeutet-

tu ja mika palvelu on hyédyllinen.

Tarkeinta tyottomaksi jaadessa on tietdd, miten tyottomaksi tydnhakijaksi voi
ilmoittautua ja miten tyénhaun prosessi siita etenee. Tyottdomana tydnhakijana
on erityisen tarkedd tietdéd omat velvollisuutensa koskien tyo6ttdmyysturvan
saamisen ehtoja, jotta oikeutta etuuksiin ei meneteta. Hyva on myos tietdd mil-
laisia tydllistymista edistavia palveluja tyo- ja elinkeinotoimisto voi asiakkailleen
tarjota. Tyottomyysturva ei ole ty6ttoman tyénhakijan talouden tukemisessa ai-
nut tukimuoto. Tyottdmyysetuuden lisaksi on mahdollista saada yleistd asumis-
tukea ja viela toimeentulotukea. On tarkead, ettd tydton tydnhakija osaa hakea
kaikkia niitd etuuksia, joihin hanella on asemansa ja taloudellisen tilanteensa

perusteella oikeus.

Opinnaytetyon tietoperusta on koottu paaasiallisesti lainsdddannosta. Tyotto-
myysturvalain ja lain julkisesta yritys- ja tydvoimapalveluista jasentely osoittau-
tui haasteelliseksi, koska ndma kaksi lakia tdydentavéat toisiaan. Haasteelliseksi
koin myQs ty6ttomyysturvan jasentelyn ja sen esille tuomisen selkeésti ja ha-
vainnollistavasti. Tyottomyysturvan etuudet perustuvat kaikki samoihin lahto-

kohtiin, joten niiden erottaminen toisistaan oli haasteellista.
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