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The aim of this thesis is to study the community service and the monitoring sentence as a part of
community sanctions. Another aim is to find out how these sanctions are determined as a punish-
ment of the offender. The purpose is to explain the obligations of the sentenced offender, how the
sentence can be converted into unconditional imprisonment and the legislative actions related to
the sentence conversion. All the community sentences are dealt with in this work. There is a special
focus on community service and the monitoring sentence. Both community sanctions contain very
similar preconditions and obligations. In the criminal sanctions system the monitoring sentence is
placed between community service and unconditional imprisonment. Therefore also the aspect of
converting community service to monitoring sentence instead of unconditional imprisonment is in-
troduced. The essential authorities and their duties in the criminal procedure are also examined in
this thesis.

This thesis is commissioned by the Prosecutor’s Office of Oulu. When completing the practical
training of my studies and searching for a topic of thesis at the Prosecutor’s Office of Oulu, this
topic was offered. The idea for this thesis originated from preliminary ruling of the Supreme Court
which dealt with the monitoring sentence and the violations of the monitoring sentence conditions.

The major research method of the thesis was consisted of jurisprudence. In addition qualitative
research method was employed in the form of a theme interview. The main sources of this thesis
comprised of Act on the Community Sanctions Enforcement (400/2015), Government Decree on
Community Sanctions Enforcement (551/2015), statistics, Criminal Sanctions Agency publications
and legal praxis.

The result of this thesis is an extensive report on community service and monitoring sentence, on
obligations of these community sanctions together with the consequences of violating these obli-
gations. On the basis of this study it can be concluded that legal praxis of monitoring sentence is
yet unestablished. A possible explanation for this is that the monitoring sentence was introduced
2011, so it is a rather new community sanction.

A possible topic for further study could be to study the amount of community service being conver-
ted to monitoring sentence instead of converting it to unconditional imprisonment. Furthermore, a
detailed survey of the monitoring sentence could be an interesting topic, after the legal praxis of
the monitoring sentence has been established.

Keywords: community service, monitoring sentence, community sanctions, unconditional imprison-
ment, prosecutor
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1 JOHDANTO

Yhdyskuntaseuraamukset ovat merkittava osa suomalaista rikosoikeudellista seuraamusjarjestel-
méaa, jotka pannaan taytantoon yhdyskunnassa, ei vankilassa. Rikoksentekija voidaan tuomita yh-
dyskuntaseuraamukseen tietyin edellytyksin, joita kasitellaan tarkemmin myéhemmin tassa opin-
naytetydssa rangaistuskohtaisesti. Yhdyskuntaseuraamus tarkoittaa tuomitun vapauteen kohdistu-
vaa rangaistusta, joka asettaa rangaistukseen tuomitulle velvollisuuksia. Yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomituilla on lailla sdadettyjen yleisten velvollisuuksien lisaksi seuraamuskohtaisia erityisia
velvollisuuksia. Oikeusministerion alaisuudessa toimivan Rikosseuraamuslaitoksen tehtavana on
rangaistusten taytantoonpano. Rikosseuraamuslaitoksen toimialueena on koko maa. (Laki Rikos-
seuraamuslaitoksesta 27.11.2009/953 1:1§.)

Yhdyskuntaseuraamuksia ovat nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, eh-
donalaisen vapauden valvonta, ehdollisen vankeuden valvonta ja valvottu koevapaus. Yhdyskun-
taseuraamusten tavoitteena on sopeuttaa rikoksentekija yhteiskuntaan, ehkaista uusintarikolli-
suutta, seka lisata rikoksentekijan valmiuksia elaa paihteetonta ja rikoksetonta elamaa. (HE
215/2014 vp, 5.) Opinnaytetydssa yhdyskuntaseuraamuksista kasitellaan tarkemmin yhdyskunta-

palvelua ja valvontarangaistusta.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus osana yhdys-
kuntaseuraamuksia ja kasitella edelld mainittujen rangaistusten maaraytymista rikoksentekijan ran-
gaistukseksi, rangaistukseen tuomitun velvollisuudet, rangaistusten muuntamista takaisin vankeu-
deksi seka muuntamiseen liittyvia toimenpiteita. Tydssa avataan kaikki yhdyskuntaseuraamukset,
joista tarkemmin kasitelladn yhdyskuntapalvelua ja valvontarangaistusta. Seuraamuksiin tuomi-
tuilla on lailla saadetyt velvollisuudet. Yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus ovat rangaistusas-
teikolla perakkaiset ja kyseisiin seuraamuksiin sisaltyy hyvin samanlaisia edellytyksia ja velvolli-
suuksia rangaistukseen tuomitun kannalta, jonka myéta néma rangaistukset ovat keskenaan hyvin
vertailukelpoisia. Opinnadytetydssa tarkeita kasitteitd ovatkin "velvollisuuksien rikkominen” ja "tor-
kea velvollisuuksien rikkominen”. Valvontarangaistus asettuu ankaruudeltaan yhdyskuntapalvelun
ja ehdottoman vankeuden valiin, jonka vuoksi tyossa tuodaan esiin myos nakokulma yhdyskunta-

palvelun muuntamisesta ehdottoman vankeuden sijaan valvontarangaistukseksi.



Tydssa selvitetdan Tilastokeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen avulla, mista rikok-
sesta rikoksentekija on tuomittu yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen. Rangaistusten
muuntamista vankeudeksi lahestytaan lainsaadannon lisaksi myos Rikosseuraamuslaitoksen jul-
kaisemien tilastojen muodossa, vuosilta 2012-2013. Tilastojen avulla selvitetaan muuntojen luku-
maara vuositasolla. Valvontarangaistus otettiin kayttoon marraskuussa 2011, eli se on rikosoikeu-
dellisena seuraamuksena viela melko uusi, jonka vuoksi lahteita ja oikeuskaytantoa seuraamuk-
sesta on l6ydettavissa rajallisesti. Kyseisesta syysta opinnaytetyohon otettiin tarkasteltavaksi seu-
raamukseksi myds yhdyskuntapalvelu. Valvontarangaistuksen ollessa seuraamuksena melko uusi,

tilastoja tarkastellessa vuosiksi muodostuivat vertailukelpoiset vuodet 2012-2013.

Opinndytety0ssa haetaan vastausta kysymyksiin:

1) Mita tarkoittaa yhdyskuntaseuraamus?
2) Mita tarkoittaa velvollisuuksien rikkominen ja torkea velvollisuuksien rikkominen yhdyskun-
tapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla?

3) Mitka ovat seuraamukset velvollisuuksien rikkomisesta?

Opinnaytety6n tutkimusmenetelma on lainopillinen, jonka lisaksi tydssa on kaytetty laadullista tut-
kimusmenetelmaa teemahaastattelun muodossa. Haastattelu tehtiin henkilohaastatteluna ja haas-
tattelulla tydhon saatiin mielenkiintoista asiantuntijan nakokulmaa, seka kaytannon nakemysta.
Tydssa on kaytetty vetoketjumallia, joka tarkoittaa, etta teoriaa ja haastattelun tuloksia esitetaan
tyossa limittain. Tyon tietoperusta koostuu pitkalti yhdyskuntaseuraamuksia kasittelevasta laista,
jonka lisaksi aihetta on kasitelty muiden lakien, lainvalmisteluasiakirjojen, oikeuskaytannon, oikeus-

kirjallisuuden, Rikosseuraamuslaitoksen julkaisujen, tilastojen ja muiden internetlahteiden avulla.

Opinnaytetyo tehdaan toimeksiantona Oulun syyttajanvirastolle. Suoritin opintoihini liittyvan harjoit-
telun Oulun syyttajanvirastossa, jolloin ajatus opinnaytetyohon lahti korkeimman oikeuden ennak-
koratkaisusta KKO:2014:12, jossa kasitelldan valvontarangaistusta ja tuomitun velvollisuuksien rik-
komista. Opinnaytetydssa tuodaan esille yhdyskuntaseuraamuksille yhteiset ja ominaiset piirteet,
etenkin yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla. Tydssa kasitelladan myds yhdys-
kuntaseuraamuksiin liittyvat viranomaiset ja viranomaisten tyotehtavat yhdyskuntaseuraamuksia
koskevassa rikosprosessissa. Ty0 nykyajan syyttajanvirastossa on parhaimmillaan syyttajan ja sih-
teerien valista saumatonta yhteistyota. Syyttajansihteerin yksi tarkeista tydtehtévisté on haasteha-



kemusten vapauttaminen karajaoikeuteen, tarkoittaen ettd myds sihteereilla tulee olla tietoa yhdys-
kuntaseuraamuksia koskevasta rikosprosessista. Opinnaytetyd voi mahdollisesti toimia eraanlai-
sena kasikirjana syyttajansihteereille ja myos perehdyttamisvaiheessa oleville korkeakouluharjoit-

telijoille.

Opinnaytety0 aloitettiin joulukuussa 2014, jolloin voimassa olivat viela erindiset yhdyskuntaseuraa-
muksia koskevat lait, laki yhdyskuntapalvelusta (12.12.1996/1055), laki valvontarangaistuksesta
(8.4.2011/330), laki nuorisorangaistuksesta (21.12.2004/1196), laki ehdollisen vankeuden valvon-
nasta (24.6.2010/634) ja laki ehdonalaisen vapauden valvonnasta (23.9.2005/782). Hallituksen esi-
tyksen 215/2014 vp. myoéta 1.5.2015 tuli voimaan uusi laki, laki yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tddnpanosta (10.4.2015/400). Opinnaytetyoprosessin ollessa kesken uuden lain voimaan tullessa

opinnaytetyon lahteet ja nakokulma muutettiin vastaamaan uutta lakia.

Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (400/2015) kumoaa aiemmat erilliset yhdyskun-
taseuraamuksista annetut lait. Uuden lain tarkoitus on helpottaa yhdyskuntaseuraamusten koko-
naiskuvan hahmottamista. Uuden lain myota nykyisiin yndyskuntaseuraamuksiin ei kuitenkaan tul-
lut merkittavia muutoksia eika uusia yhdyskuntaseuraamuksia. Yhdyskuntaseuraamuksiin myos
kuuluva valvottu koevapaus jatettiin uuden lain ulkopuolelle sen ollessa omanlaisensa seuraamus
ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen valissa. Valvotusta koevapaudesta jai voi-
maan oma saadoksensa, eli laki valvotusta koevapaudesta (23.8.2013/629). (LaVM 18/2014 vp, 1-
2.) Uuden yhtenaistetyn lain my6ta annettin myds uusi valtioneuvoston asetus. Valtioneuvoston
asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (5.5.2015/551) kumoaa aiemmat yhdyskun-
taseuraamuksia koskevat asetukset lukuun ottamatta asetusta valvotusta koevapaudesta. Uu-
dessa asetuksessa ajatuksena on siis sama kuin laissakin, eli erilliset yhdyskuntaseuraamuksia

koskevat asetukset koottiin yhteen asetukseen.

Uuden lain mydta nykyisiin yhdyskuntaseuraamuksiin ei tullut merkittdvia muutoksia vaan tarkoi-
tuksena oli selkeyttad yhdyskuntaseuraamusten sisaltoa, tavoitteita ja keskinaisia suhteita. Laki
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta aiheuttaa kuitenkin muutoksia myds muutamiin mui-
hin lakeihin, kuten esimerkiksi rikoslakiin (19.12.1889/39), nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen sel-
vittamisesta annettuun lakiin (24.6.2010/633), vankeuslakiin (23.9.2005/767) ja valvotusta koeva-
paudesta annettuun lakiin (629/2013). (LaVM 18/2014 vp, 1-2.)
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Opinnaytety6n kannalta oleellisimmat muutokset ulottuvat erilaisiin kasitteisiin ja viranomaisten tyo-
tehtaviin. Uuden lain myota yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemisen ja taytantdonpanon edellyt-
tamaa selvitys ja arviointityota pyrittiin selkeyttamaan, koska aiemmin eri yhdyskuntaseuraamuk-
siin liittyi erinimisia ja sisaltovaatimuksiltaan erilaisia selvityksia. Edella mainitusta syysta jarjes-
telma oli hieman sekava syyttajan ja tuomioistuimen nakokulmasta. Nykyaan kaikista selvityksista
kaytetaan kasitetta seuraamusselvitys, kun taas aiemmin kaytettiin myos kasitetta soveltuvuussel-
vitys. Lisaksi kasite "rangaistusajan suunnitelma” yhtenaistaa ja korvaa aiemmin eri seuraamuk-
sissa kaytetyt kasitteet, joita olivat toimeenpanosuunnitelma ja valvontasuunnitelma. Uuden lain
myota yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanotehtavat keskitettin Rikosseuraamuslaitokselle.
Ennen myos ulosottomies huolehti valvontarangaistuksen taytantéonpanosta mutta sen ei koettu
enaa olevan tarkoituksenmukaista. (LaVM 18/2014 vp, 1-2; HE 215/2014 vp, 55, 58-59.) Opinnay-
tetydssa on kaytetty vanhojen lakien mukaista oikeuskaytantéa ja myos haastattelukysymykset on
laadittu vanhojen lakien kasitteiden mukaisesti. Uusi laki ei kuitenkaan aiheuttanut suuria sisallolli-

sia muutoksia, jonka vuoksi haastattelun tulokset ovat relevantteja.
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2 YHDYSKUNTASEURAAMUKSET

Suomen kriminaalipolitikassa olennaisena tavoitteena on 10ytaa vaihtoehtoja ehdottomille van-
keusrangaistuksille. Ehdottomalla vankeusrangaistuksella on usein huomattavia haittavaikutuksia
rikokseen syyllistyneen elamaan. Syrjaytymisen ja taloudellisen tilanteen huonontumisen riski kas-
vaa huomattavasti mahdollisen, ehdottomasta vankeusrangaistuksesta johtuvan, tyo- tai opiskelu-
paikan menettamisen myota. Vankilassa, niin nuoren ensikertalaisen vangin, kuin myos kokeneem-
man vangin yhteydet rikoksenuusijoihin saattavat yllapitaa haitallisia asenteita rikollisuutta kohtaan.
(HE 17/20110 vp, 5.)

Yhdyskuntaseuraamukset toimivat soveltuvissa tilanteissa vaihtoehtona ehdottomille vankeusran-
gaistuksille ja tuovat rangaistusjarjestelmaan eriasteisia konkreettisia seuraamuksia. Ennen yh-
dyskuntaseuraamuksia rangaistusjarjestelmassa oli vain ehdoton vankeus ja ehdollinen vankeus,
joten yhdyskuntaseuraamukset tuovat rangaistusjarjestelmaan hyvia valimuotoja. Seuraamukset
ovat kuitenkin rangaistuksena tuomitun kannalta tuntuvia ja niilla on tosiasiallista vaikutusta tuomi-
tun eldmaan. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun taytyy tayttaa lailla saadetyt edellytykset ja noudattaa laissa
saadettyja velvollisuuksia. Tuomittuja tulee kohdella oikeudenmukaisesti ja ihmisarvoa kunnioit-
taen. Seuraamuksen taytantdonpanosta ei saa aiheutua tuomitulle suurempaa haittaa kuin on valt-
taméatonta seuraamuksen taytantdonpanon kannalta. Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille nuorille
tuomittua seuraamusta taytantoonpantaessa kiinnitetaan erityista huomiota tuomitun iasta ja kehi-

tysvaiheista johtuviin tarpeisiin. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 1:4.1-2 §.)

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun yleisiin velvollisuuksiin kuuluu péihteettomyysvaatimuksen
noudattaminen, osallistuminen yhdyskuntaseuraamuksen sisaltona olevaan toimintaan ja muiden
rangaistusajan suunnitelmassa maarattyjen velvollisuuksien tayttaminen. (L yhdyskuntaseuraa-
musten taytantédnpanosta 1:5 §). Yleisten velvollisuuksien liséksi yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mituilla on erityisia velvollisuuksia, joita kasitellaan tassa opinnaytetydssa myohemmin seuraamus-

kohtaisesti.
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Aiemmin jokaisesta yhdyskuntaseuraamuksesta oli oma lakinsa. Padosin lainsaadanté oli toimiva
mutta eri seuraamuksista lailla saataminen eri aikoina, on johtanut esimerkiksi siihen, etta perus-
tuslain edellyttamat lailla saatamisen vaikutukset eivat tayty kaikilta osin. Hallituksen esitys edus-
kunnalle yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanoa koskevaksi lainsdddannoksi (215/2014 vp.)
pyrki paivittamaan lainsaadantoa tarvittavilta osin. 1.5.2015 voimaan astui yhdyskuntaseuraamuk-
set yhteen kokoava laki yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta (400/2015). Keskeisimmat
uudella lailla saadettavat asiat keskittyvat rikoksesta epaillyn ja tuomitun oikeuksiin seka viran-
omaisten toimintavaltuuksiin. Tavoitteena on myos selkeyttaa lainsaadantoa ja ilmentaa seuraa-
musjarjestelman sisaltoa, tavoitteita ja eri seuraamusmuotojen keskinaista suhdetta. (HE 215/2014

vp, 5.)

Yhdyskuntaseuraamukset ovat merkittava osa suomalaista seuraamusjarjestelméaa, joiden tavoit-
teena on rikoksentekijan sopeuttaminen yhdyskuntaan ja uusintarikollisuuden, seka syrjaytymisen
ehkaiseminen (HE 215/2014 vp, 5). Yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus ovat rikoslain 6 luvun
1§:n mukaisia yleisia rangaistuslajeja. Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta erityisena rangaistuk-
sena on nuorisorangaistus. (Rikoslaki 39/1889 6:1.1-2§.) Edella mainittujen liséksi yhdyskuntaseu-
raamuksia ovat ehdollisen vankeuden valvonta, ehdonalaisen vapauden valvonta ja valvottu koe-
vapaus (HE 215/2014 vp, 5).

Rikoksesta seuraamuksena oleva rangaistus maarataan noudattaen rikoksesta saadettya rangais-
tusasteikkoa. Rangaistusta maarattaessa tulee ottaa huomioon kaikki lain mukaan rangaistuksen
maaraan ja lajiin vaikuttavat perusteet seka rangaistuskaytannon yhtenaisyys. Yleisperiaatteen
mukaan rangaistus mitataan siten, etta se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingolli-
suuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta iimenevaan muuhun tekijan syyllisyy-
teen. Rangaistuksen mittaamisessa otetaan huomioon myos rikoslaissa saadetyt koventamis-, lie-

ventamis-, ja kohtuullistamisperusteet seka rangaistusasteikon lieventaminen. (RL 6:2 §, 6:3.1-2

§,6:48.)

Ehdottomasta vankeusrangaistuksesta poiketen yhdyskuntaseuraamukset suoritetaan vapau-
dessa, jonka myota rikoksentekijalla on mahdollisuus séilyttaa sosiaaliset suhteet, opiskelu- tai tyd-
paikka ja taloudellinen tasapaino. Erilaiset vapaudessa tarjottavat kuntouttavat toiminnat tukevat
menestyksekkaimmin yhdyskuntaseuraamusten tavoitteiden saavuttamista. (HE 215/2014 vp, 5.)

Yhteiskunnassa taytantoon pantavan seuraamuksen aikana tuomitulle on mahdollista jarjestaa ela-

manhallintaa lisdavia ja uusintarikollisuutta ehkaisevia toimintoja. Taytantdonpanon yhteydessa
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tuomitun on mahdollista kontrollin lisaksi saada tukea, joka auttaa mahdollisesti laiminly6tyjen tai
hankalina pidettyjen asioiden hoitamista. (HE 215/2014 vp, 33.)

Yhdyskuntaseuraamusten myonteisten vaikutusten saavuttamisessa tulee huomioida, etta rikok-
senteosta irtaantuminen on aikaa vieva prosessi, johon saattaa sisaltya retkahduksia. Tama tulisi
ottaa huomioon pohdittaessa useamman kerran rikoksesta tuomitun henkilon mahdollisuutta viela
suorittaa yhdyskuntaseuraamus. Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyy kuitenkin eraanlainen varoituslo-
giikka, jonka mukaan seuraamusjarjestelmassa siirrytaan lopulta ehdottomaan vankeuteen jos yh-

dyskuntaseuraamusten suorittaminen ei onnistu. (HE 215/2014 vp, 33.)

Yhdyskuntaseuraamuksilla on myds valittomia taloudellisia vaikutuksia eri seuraamusten taytan-
tddnpanon hintojen vaihdellessa. Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpano on merkittavasti edul-
lisempaa kuin vankeusrangaistusten taytantéénpano. Vuonna 2012 taytantdonpanon kustannuk-
set vuodessa vankia kohden olivat noin 65 480 euroa ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
non kustannukset vuodessa yhdyskuntaseuraamusasiakasta kohden noin 4 660 euroa. Vuonna
2013 taytantoonpanon kustannukset vuodessa vankia kohden olivat noin 66 240 euroa ja yhdys-
kuntaseuraamusten taytantoonpanon kustannukset vuodessa yhdyskuntaseuraamusasiakasta
kohden noin 4 950 euroa. (Rikosseuraamuslaitos 2014a, 8, viitattu 8.5.2015.)

Rikosprosessissa keskeisia viranomaisia ovat poliisi, syyttaja, Rikosseuraamuslaitos ja tuomiois-
tuimet. Esitutkintaviranomaisena rikosasiassa toimii poliisi. Syyttaja osallistuu esitutkintaan teke-
malla yhteistyota poliisin kanssa. Syyttaja huolehtii rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta ka-
siteltdvanaan olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeustur-
van ja yleisen edun edellyttdmalla tavalla. (Esitutkintalaki 22.7.2011/805 2:1.1 §, 2:1.3 §; Laki syyt-
tajalaitoksesta 13.5.2011/439 1:6.1 §.) Yleisesti rikosprosessia tarkastellessa syyttajan tehtavana
on suorittaa syyteharkinta ja tehda paatos syytteen nostamisesta tai syyttamattajattamispaatos.
Yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla syyttajan keskeisena tehtavana on seuraa-
musselvitysten tilaaminen Rikosseuraamuslaitokselta ja tarvittaessa muuntovaatimusten tekemi-
nen tuomioistuimelle. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.) Tuomioistuimen k&siteltdvaksi saatetussa
asiassa tuomioistuin tekee ratkaisun. Paaasian ratkaisu rikosasiassa on tuomio, joka on joko syyl-
liseksi tuomitseva tai vapauttava (Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689 11:1 §,
11:4.2§)
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Rangaistusten taytantddnpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa varten on oikeusministerion
alainen Rikosseuraamuslaitos, jonka toimialueena on koko Suomi. Rikosseuraamuslaitos jakaan-
tuu kolmeen taytantdénpanoalueeseen, joita ovat Etela-Suomen rikosseuraamusalue, Lansi-Suo-
men rikosseuraamusalue ja Itd-Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue. Rikosseuraamusalueet ja-
kautuvat edelleen rikosseuraamuskeskuksiin, joiden alaisuudessa toimii vankiloita ja yhdyskunta-
seuraamustoimistoja. (Rikosseuraamuslaitos 2013a, viitattu 7.2.2015; Laki Rikosseuraamuslaitok-
sesta 953/2009 1:1 §.)

Osan yhdyskuntaseuraamuksista maaraa tuomioistuin ja osan taytantddnpanoviranomainen, eli
Rikosseuraamuslaitos. Ehdottoman vankeuden sijasta kaytettavissa oleviin yhdyskuntapalveluun,
valvontarangaistukseen, ehdollisen vankeuden valvontaan ja nuorisorangaistukseen tuomitsee
tuomioistuin. Ehdottoman vankeuden loppuvaiheessa osana vankeusrangaistusta kaytettaviin val-
vottuun koevapauteen ja ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisesta paattaa Rikosseuraa-
muslaitos, laissa tarkkaan saadetyin edellytyksin. (HE 215/2014 vp, 37; L yhdyskuntaseuraamus-
ten taytantddnpanosta 1:1.2 §; Koevl 4:32.2 §.)

21 Nuorisorangaistus

Vuonna 1997 nuorisorangaistus otettiin kayttddon Suomessa alueellisena kokeiluna lailla nuoriso-
rangaistuksen kokeilemisesta (1058/1996). Kyseisen lain sijalle sdadettiin vuonna 2005 voimaan
tullut ja koko maan kattava laki nuorisorangaistuksesta (21.12.2004/1196). (Frande 2012, 368.)
Vuoden 2011 alusta tuli voimaan laki nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittamisesta
(24.6.2010/633). Laki ei koske vain 15-17 vuotiaille maarattavaa nuorisorangaistusta vaan rikok-
sesta epaillyn nuoren tilanteen selvittamista yleensa. Nuorella rikoksesta epaillylla tarkoitetaan
henkiloa, jonka epaillaan syyllistyneen rikokseen 15-20 vuotiaana. (Frande 2012, 364.) Lakia nuo-
ren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisesta sovelletaan 15-20-vuotiaana tehdysta rikoksesta
epaillyn nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen maaraamista ja seuraamuksen taytantéonpanoa
varten tehtdvaan tilanteen selvittdmiseen. Esitutkintaviranomaisen tulee ilmoittaa nuoren rikok-
sesta syyttajalle, sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamuslaitokselle 14 vuorokauden kuluessa
esitutkinnan valmistumisesta. limoitusta ei tarvitse tehda, jos esitutkinta on lopetettu saattamatta
asiaa syyttajan harkittavaksi tai rikos on tehty epaillyn ollessa 18-20-vuotias ja asiassa kéytetaan
rangaistusmaarays- tai rikesakkomenettelya. (L nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittamisesta
633/2010 1 §, 3 §; Frande 2012, 365.)
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[Imoituksen saatuaan syyttajan tulee, 14 vuorokauden kuluessa, pyytaa Rikosseuraamuslaitosta
laatimaan seuraamusselvitys, jos rikoksesta on odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakkoa.
Seuraamusselvitysta laadittaessa myds nuorta kuullaan. Selvitys voidaan kuitenkin laatia nuorta
kuulematta, jos kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta, nuori kieltaytyy kuulemisesta tai hanta ei ole
tavoitettu. (L nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisesta 663/2010 4-5 §, 7 §.) Jos Rikos-
seuraamuslaitos pitaa rikoksesta epailtya soveltuvana nuorisorangaistukseen tai jos syyttaja tai
tuomioistuin erikseen pyytaa, litetadn seuraamusselvitykseen rangaistusajan suunnitelma. Ran-
gaistusajan suunnitelma laaditaan yhteistyossa rikoksesta epaillyn nuoren kanssa. Suunnitelma
sisaltaa tiedot tuomitun valvontaan liittyvista asioista, velvollisuuksista, taytantddnpanoon sisalty-
vasta tyosta tai muusta toiminnasta ja taytantdonpanoon liitettavista tuomitun elamanhallintaa ja
rangaistuksen suorittamista edistavista tukitoimenpiteista. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-

panosta 3:11 §.)

Rikoslaissa maaritellylla rangaistusasteikon lieventamisella tarkoitetaan, etta rangaistus voidaan
maarata noudattaen lievennettya rangaistusasteikkoa, jos rikos on tehty alle 18-vuotiaana. (RL
6:8.1 § 1 k.) Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta, jos
sakko katsotaan liian vahaiseksi rangaistukseksi ja painavat syyt eivat vaadi ehdottoman vankeus-
rangaistuksen tuomitsemista, ottaen huomioon rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan
syyllisyys ja rikoksentekijan aikaisemmat rikokset. Nuorisorangaistukseen tuomitseminen edellyt-
taa myos, etta ehdollista vankeutta valvontoineen ei voida pitaa riittavana tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistamiseksi ja uusien rikoksien ehkaisemiseksi. Edella mainituin edellytyksin, nuori-
sorangaistus voidaan tuomita myos sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasiteltavista ri-

koksista, joista vain osa on tehty alle 18-vuotiaana. (RL 6:10a §.)

Nuorisorangaistusta voidaan tuomita vahintaan nelja kuukautta ja enintaan yksi vuosi. Nuorisoran-
gaistukseen sisaltyy valvontatapaamisia, valvonnan alaisena suoritettavia sosiaalista toimintaky-
kya edistavia tehtavia ja ohjelmia, seka niiden yhteydessa tarjottavaa tukea ja ohjausta. Lisaksi
rangaistukseen sisaltyy valvonnassa tapahtuvaa tyeldamaan ja tyon tekemiseen perehtymista, jos
sité ei pideta ilmeisen tarpeettomana tai se ei ole erityisen vaikeasti jarjestettavissa. Nuorisoran-
gaistuksen taytantdonpanoon sisaltyvia tilaisuuksia, joihin tuomittu on velvollinen osallistumaan,
voi viikoittain olla enintd@n kahdeksan tuntia. Viikoittaisen tuntimaaran on mahdollista vaihdella
taytantédnpanon edellyttamélla tavalla nuorisorangaistuksen aikana. (L yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanosta 11:64 §.)
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Nuorisorangaistukseen sisaltyy myos paihteettomyysvaatimus. Tuomittu ei saa olla alkoholin tai
muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen valvontatapaamisissa, seuraamuksen taytantoon-
panon edellyttamissa tilaisuuksissa eika taytantoonpanoon liittyvassa tyo-, koulutus-, kuntoutus-,
tai muussa toimintapaikassa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 11:65 §.) Nuoriso-
rangaistukseen tuomittua valvoo Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, eli valvoja, jonka apuna voi

toimia tehtavaan sopiva apuvalvoja (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 2:7.1-2 §).

Nuorisorangaistukseen tuomitun rikkoessa velvollisuuksiaan voidaan tuomitulle antaa huomautus
tai kirjallinen varoitus. Jos nuorisorangaistukseen tuomittu rikkoo torkeasti velvollisuuksiaan, tulee
syyttajan saattaa asia viipymatta karajaoikeuden kasiteltdvaksi. Asia kasitellaan siina karajaoikeu-
dessa, joka on ensimmaéisena oikeusasteena kasitellyt kyseisen rikosasian tai karajaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai oleskelee vakinaisesti. (L yhdyskuntaseuraamusten taytan-

to6npanosta 11:66 §.)

Tuomioistuimen todetessa nuorisorangaistukseen tuomitun rikkoneen torkeasti velvollisuuksiaan,
tulee sen tuomita nuorisorangaistukseen tuomittu suorittamatta jaaneen nuorisorangaistuksen
osan sijasta muuhun rangaistukseen. Uutta rangaistuksen lajia valittaessa tuomioistuin ottaa huo-
mioon harkintaperusteina tuomitun ian, suorittamatta ja@neen nuorisorangaistuksen osan, tuomit-
tavan moitittavan menettelyn vakavuusasteen ja nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen
rikoksen laadun. Nuorisorangaistuksen tilalle voidaan tuomita ehdoton vankeusrangaistus jos nuo-
risorangaistus on jaanyt kokonaan tai suurelta osin suorittamatta ja siihen on edella mainitut har-
kintaperusteet huomioon ottaen erityistd syyta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta
11:67 §.)

2.2 Ehdollisen vankeuden valvonta

Enintdén kahden vuoden maaraaikainen vankeusrangaistus voidaan méaarata ehdolliseksi. Tama
edellyttaa sita, etta ehdollisen vankeuden tuomitsemiselle ei ole estettd huomioiden rikoksen va-
kavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikollisuus. Rikoksen alle 21-
vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden ja

kolmen kuukauden ajaksi. Valvontaan tuomitseminen edellyttaa, etta sita pidetdan perusteltuna
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tekijan sosiaalisen selviytymisen parantamiseksi tai uusien rikosten ehkaisemiseksi. (RL 6:9.1 §,
6:10.2§.)

Ehdollisen vankeuden valvonnan valvojana toimii Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, jonka
apuna voi toimia myos tehtavaan soveltuva apuvalvoja. Valvojan ja apuvalvojan tehtaviin kuuluu
tukea ja ohjata valvottavaa, seka valvoa, etta valvottava noudattaa lailla saadettyja velvollisuuksi-
aan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 2:7.1-2 §, 2:8.1 §.) Valvontaan sisaltyy sosi-
aalista toimintakykya edistavien tehtavien ja ohjelmien liséksi saannallisia tapaamisia valvojan tai
apuvalvojan ja valvotun valilla. Tapaamisten tarkoitus on seurata valvottavan olosuhteita ja auttaa
valvottavaa elamaan rikoksetonta elamaa. Valvontatapaamisia ja ohjelmia voi olla kuukausittain
enintaan 12 tuntia tai erityisesta syysta enintaan 24 tuntia. Tuntimaara voi vaihdella sen mukaan
kuin valvonnan tarkoituksenmukainen taytantdonpano edellyttaa. Valvonta voidaan lakkauttaa jos
valvonta-aika on kestanyt vahintdan kuusi kuukautta ja on ilmeista, ettd valvonnan jatkaminen ei
ole tarpeellista. Valvonnan lakkauttaa, valvojan esityksesta, Rikosseuraamuslaitos. (L yhdyskunta-

seuraamusten taytantédnpanosta 10:60 §.)

Valvottavan tulee noudattaa velvollisuuksiaan ja saapua maarattyihin valvontatapaamisiin. Luvaton
saapumatta jattaminen valvontatapaamiseen voi johtaa siihen, etta poliisi noutaa valvottavan ta-
paamiseen. Valvottava ei saa olla paihdyttavan aineen alaisena valvontatapaamisessa tai muussa
valvontaan liittyvassa tilaisuudessa. Valvottavalle kuuluvien velvollisuuksien rikkominen voi johtaa
suulliseen huomautukseen tai ankarampaan kirjalliseen varoitukseen. Torkea velvollisuuksien rik-
kominen voi johtaa valvonta-ajan pidentdmiseen maksimissaan kuudella kuukaudella. (L yhdys-
kuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:24.1 §, 5:25 §, 10:61 §, 10:62.3 §.)

2.3 Valvottu koevapaus

Yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluu my6s valvottu koevapaus, vaikka se luonteeltaan poikkeaakin
muista yhdyskuntaseuraamuksista asettuen ehdottoman vankeuden, yhdyskuntaseuraamuksen ja
ehdonalaiseen vapauteen paasemisen valiin ja sisaltden seka yhdyskuntaseuraamuksen etté van-
keuden elementteja (HE 215/2014 vp, 6). Valvottu koevapaus tarkoittaa, etta vanki voidaan sijoittaa
enintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista tai koko rangaistuksen suorittamisesta

vankilan ulkopuolelle, jolloin hanta valvotaan teknisin valinein ja muulla tavoin (RL 2c:8 §). Koeva-
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pauteen sijoitettua ja rangaistusajan suunnitelman noudattamista valvotaan asuntoon asennetta-
villa, koevapauteen sijoitetun haltuun annettavilla tai hanen ylleen kiinnitettavilla teknisilla valineilla

tai naiden vélineiden yhdistelmilla (KoevL 1:7.1 §).

Valvotun koevapauden taytantoonpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, jonka
apuna voi toimia apuvalvoja. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tehtavana on tukea ja ohjata
koevapauteen sijoitettua, seka tehda valvontakaynteja asuntoon tai paikkaan, jossa koevapauteen
sijoitettu suorittaa toimintavelvollisuuttaan. Tehtaviin kuuluu myos yhteydenpito koevapauteen si-
joitettuun ja tarvittaessa samassa asunnossa asuviin henkildihin, valvoa velvollisuuksien noudatta-
mista ja iimoittaa velvollisuuksien rikkomisesta Rikosseuraamuslaitokselle, seka laatia selvitys asi-
asta. (KoevL 4:29-30 §.)

Valvottuun koevapauteen paastaminen on harkinnanvaraista. Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikko paattaa elinkautista vankeutta ja koko rangaistusta suorittavan vangin sijoittami-
sesta valvottuun koevapauteen. Muiden vankien sijoittamisesta valvottuun koevapauteen paattaa
vankilan johtaja. (KoevL 4:32.1-2 §.) Vangin edellytykset sijoittua valvottuun koevapauteen selvite-
taan vankilassa hyvissa ajoin ennen mahdollista koevapauteen sijoittamista. Edellytyksia selvitet-
taessa arvioidaan erityisesti vangin sitoutumista valvottuun koevapauteen asetettujen velvollisuuk-

sien noudattamiseen. (KoevL 2:9.1§.)

Valvotun koevapauden tavoitteena on edistaa ja yllapitaa vangin valmiuksia sopeutua yhteiskun-
taan suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen kautta (KoevL 1:2.1§). Vangille tulee selvittaa
valvottuun koevapauteen liittyvien maaraysten merkitys ja seuraamukset niiden rikkomisesta. Val-
vottuun koevapauteen sijoittaminen edellyttaa vangin oman kirjallisen suostumuksen lisaksi sa-
massa asunnossa asuvien kirjallista suostumusta. (KoevL 2:10 §.) Valvottuun koevapauteen sijoit-

tamisen edellytyksia on myds, etta:

1) koevapaus edistaa rangaistusajan suunnitelman toteutumista ja vanki suostuu valvontaan koe-
vapauden ajaksi

2) vangin kayttaytymisesta rangaistusaikana, hanen henkildstaan ja rikollisuudestaan saatujen
tietojen perusteella koevapauden ehtojen noudattamista voidaan pitaa todennékdisena

3) vangilla on kaytdssaan koevapauden taytantddnpanoon soveltuva asunto

4) vanki sitoutuu noudattamaan hanelle mahdollisesti maaréattya laékehoitoa ja siihen mahdolli-
sesti liittyvaa muuta hoitoa, seka tukea koskevia maarayksia
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5) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paihdyttavia aineita ja dopingaineita ja sitoutuu paihteetto-
myyden valvontaan

6) vanki antaa kirjallisen suostumuksen siihen, etta Rikosseuraamuslaitos on tarpeen mukaan
yhteydessa viranomaisiin, yksityisiin yhteisoihin ja henkiloihin koevapauden edellytysten sel-
vittamista tai ehtojen noudattamista koskevissa asioissa

7) vanki sitoutuu noudattamaan yhteydenpitoa koskevia maarayksia ja muita asunnon ulkopuo-

lella likkumiseen ja toimintaan liittyvia kirjallisia ehtoja. (KoevL 1:3 §.)

Valvottuun koevapauteen paastettava henkild on velvollinen noudattamaan hanelle laadittua ran-
gaistusajan suunnitelmaa, joka sisaltaa koevapauden alkamisen ja paattymisen paivamaarat, maa-
raykset koevapauteen sijoitetun asunnosta, toimintavelvollisuuden sisallosta, koevapauden valvon-
nasta, likkumis- ja tapaamisrajoitteista, yhteydenpitovelvoitteista ja muista valvotun koevapauden
taytantédnpanolle valttamattomista ehdoista (Koevl 2:14.1 §). Valvottuun koevapauteen sijoitetun
yleisiin velvollisuuksiin kuuluu rangaistusajan suunnitelman noudattamisen lisaksi, yhteydenpito
Rikosseuraamuslaitokseen seka ilmoittautuminen Rikosseuraamuslaitoksen yksikossa tai poliisi-
laitoksella, iimoittaa koevapauden taytantoonpanon kannalta valttamattomat tiedot kayttamastaan
ladkityksesta, noudattaa mahdollisesti maarattya laakehoitoa ja paastaa valvontatehtavaa suorit-
tavaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamies ja apuvalvoja asuntoonsa. Valvottuun koevapauteen si-

joitetun tulee myds kasitella huolellisesti haltuun annettuja valvontavalineita. (KoevL 3:17 §.)

Koevapauteen sijoitetun syyllistyessa rikokseen tai torkeasti ja tahallisesti rikkoessa koevapauteen
littyvia velvollisuuksiaan, voidaan koevapaus peruuttaa maaraajaksi tai kokonaan. Koevapaus voi-
daan peruuttaa enintaan silta osin, kuin sita ei ole viela suoritettu ja koevapauteen sijoitettu palau-
tetaan vankilaan suorittamaan koevapauden peruutettu osa. Vahaisemmasta velvollisuuksien rik-
komisesta, koevapauteen sijoitetulle tulee antaa suullinen huomautus tai tarvittaessa kirjallinen va-
roitus. (KoevL 3:26.1 §, 3:26.3 §.) Tilanteessa, jossa koevapauteen sijoitetun epaillaan rikkoneen
velvollisuuksiaan, on Rikosseuraamuslaitoksen laadittava asiasta selvitys. Koevapauteen sijoite-
tulle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi selvitysta tehtdessa. Koevapauteen sijoitettu voidaan toi-
mittaa vankilaan velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisen ja seuraamuksen maaraamisen vaati-
maksi ajaksi, jos koevapauteen sijoitetun epaillaan torkeasti rikkoneen hanelle asetettuja velvolli-
suuksiaan. (KoevL 3:27.1 §, 3:27.2 §.) Valvottu koevapaus loppuu koevapauteen sijoitetun paas-

tessa ehdonalaiseen vapauteen, tai kun vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu (KoevL 5:36.1

§).
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2.4 Ehdonalaisen vapauden valvonta

Rikoslain mukaan ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomitun vangin paastamista suorittamaan loppuosa rangaistuksestaan vapaudessa. Maaraai-
kaista vankeusrangaistusta suorittava paastetaan ehdonalaiseen vapauteen, jollei ehdonalaiseen
vapauteen paastamiselle ole RL:n 2¢:9 §:n mukaisia syita lykk&aamiselle, kun vanki on suorittanut
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai alle 21-vuotiaana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta
rangaistuksesta puolet. Endonalaiseen vapauteen paastamiseen voidaan noudattaa myos pienem-
paa maaraosaa siten, etta vanki, joka ei ole rikosta edeltaneiden kolmen vuoden aikana suorittanut
vankeusrangaistusta vankilassa, paastetdan ehdonalaiseen vapauteen kun rangaistuksesta on
suoritettu puolet tai alle 21-vuotiaana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi
kolmasosa. Pienempaa maaraosaa voidaan soveltaa myos, vaikka henkild on rikosta edeltaneiden
kolmen vuoden aikana ollut vankilassa suorittamassa sakon muuntorangaistusta tai rangaistusta
siviilipalvelusrikoksesta. Ehdonalaiseen vapauteen paaseminen tulee mahdolliseksi kun vankeus-
rangaistuksesta on suoritettu vahintdan 14 paivaa. Yhteista vankeusrangaistusta suorittavan eri
rikosten johtaessa eri maaraosien soveltamiseen, ehdonalainen vapauttaminen tulee kyseeseen

niistd suuremman mukaan. (RL 2¢:5-6 §.)

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta vankeudesta tulee kysymykseen aikaisintaan, kun
vankilassaoloaikaa on kertynyt kaksitoista vuotta. Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu vanki on mahdollista paastaa ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan,
kun vankilassaoloaikaa on kertynyt kymmenen vuotta. Ehdonalaista vapauttamista harkittaessa
huomioidaan elinkautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen rikoksen tai rikosten laatu, seka
muut rangaistukset, jotka elinkautinen vankeusrangaistus kasittaa tai jotka on suoritettu RL:n 2¢:10
a §:ssa tarkoitettuna vankilassaoloaikana. Huomiota kiinnitetdan myds tuomitun muuhun mahdol-
liseen my6hempaan rikollisuuteen ja vangin alttiuteen syyllistyd uudestaan henked, terveytta tai
vapautta torkeasti loukkaavaan rikokseen. Vapauttamisharkinnassa tulee ottaa huomioon myds
rangaistusajan suunnitelman noudattaminen ja vankila-aikainen kayttaytyminen yleensa. Elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen ennen ehdonalaiseen vapau-
teen paastamista. (RL 2¢:9.2 §, 2¢:10 §.)

Ehdonalaiseen vapauteen paaseva vanki tulee asettaa koeajaksi valvontaan, jos koeaika on pi-
tempi kuin yksi vuosi, rikos on tehty alle 21-vuotiaana, vanki itse pyytaa tai vanki on sitoutunut

noudattamaan valvotusta koevapaudesta sédadetyn lain (629/2013) 4 §:n mukaista |a@kehoitoa.
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Vanki voidaan jattaa asettamatta valvontaan, jos sen katsotaan olevan erityisesta syysta selvasti
tarpeetonta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta 12:70 §.) Rikosseuraamuslaitos huo-
lehtii valvonnan taytantoonpanosta. Ehdonalaisen vapauden valvojana toimii Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies, jonka apuna tarvittaessa voi toimia apuvalvoja. (L yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantédnpanosta 2:6 §, 7:1-2 §, 12:70 §.)

Valvonnan sisalto iimenee Rikosseuraamuslaitoksen laatimasta valvontaa koskevasta rangaistus-
ajan suunnitelmasta, joka laaditaan hyvissa ajoin ennen valvontaan asetetun vapautumista, jotta
se voidaan ottaa kayttoon valvonnan alkaessa. Suunnitelmaa laadittaessa Rikosseuraamuslaitos
tekee tarpeellisessa maarin yhteisty6ta vangin koti- ja asuinkunnan seka muiden viranomaisten,
yksityisten yhteisojen ja henkildiden kanssa. Valvontaa koskeva rangaistusajan suunnitelma tulee
sovittaa yhteen vankeusaikaisen rangaistusajan suunnitelman kanssa. (L yhdyskuntaseuraamus-

ten taytantoonpanosta 12:71.3 §.)

Valvontaan sisaltyy valvojan ja valvottavan valisia saannollisia tapaamisia, joiden tarkoitus on ka-
sitella rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita, seurata valvottavan olosuhteita ja parantaa
valvottavan kykya elaa elamaa syyllistymatta rikoksiin. Valvontatapaamisia seka valvontaan sisal-
tyvia tehtavia ja ohjelmia voi kuukausittain olla enintaan 12—30 tuntia. Kuukausittainen tuntimaara
voi vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmukainen taytantéonpano edellyttaa. (L yh-

dyskuntaseuraamusten taytantdénpanosta 12:71.1-2 §.)

Valvottava on velvollinen noudattamaan rangaistusajan suunnitelmaa, valvojan antamia maarayk-
sia ja pitamaan yhteytta valvojaan valvontasuunnitelmaan kirjatun tavan mukaisesti. Valvottava ei
saa olla paihdyttavan aineen alaisena valvontatapaamisissa, valvonnan taytantédnpanon edellyt-
tamassa toiminnassa tai tilaisuuksissa. Valvonnan alkaessa valvottavalle iimoitetaan, mité seuraa-
muksia edella mainittujen velvollisuuksien rikkomisesta voi valvottavalle aiheutua. (L yhdyskunta-
seuraamusten taytantdonpanosta 4:14.3 §, 5:21 §.) Valvontatapaamisia on yleensa valvonnan al-
kuvaiheessa useammin, joita voidaan valvonnan kuluessa tarpeen mukaan harventaa (Rikosseu-
raamuslaitos 2012, viitattu 26.2015).

Rikosseuraamuslaitoksen tulee antaa valvottavalle kirjallinen varoitus, jos valvottava ilman hyvak-

syttavaa syyta laiminlyo velvollisuuksiaan muutoin kuin torkeasti. Tuomitun rikkoessa torkeasti vel-

vollisuuksiaan tai jos tuomittu edelleen kirjallisesta varoituksesta huolimatta rikkoo velvollisuuksi-

22



aan, tulee Rikosseuraamuslaitoksen saattaa asia syyttajan ja tuomioistuimen kasiteltavaksi. Syyt-
taja voi arvioida, etta osa valvottavan jaannosrangaistusta tulee panna taytantoon, jolloin syyttaja
viipymatta esittaa vaatimuksen jaanndsrangaistuksen taytantdonpanosta asiassa toimivaltaiselle
tuomioistuimelle. Tuomioistuin voi maarata jaannosrangaistusta pantavaksi taytantoon vahintaan

4 jaenintaan 14 paivaa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 5:25 §, 5:26.1 §, 12:75 §.)

Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityksesta lakkauttaa valvonnan, jos valvonta-ajan kestettya
vahintaan kuusi kuukautta on ilmeista, etta valvonnan jatkaminen ei ole tarpeen. Rikosseuraamus-
laitos arvioi valvonnan tarvetta sen my6ta, miten tuomitun eldamanolosuhteet ovat vakiintuneet ja
millainen riski tuomitulla on syyllistya jalleen rikokseen. Samaa harkintaa Rikosseuraamuslaitos
tekee silloin, kun valvonta-aika on kestanyt yhden vuoden ja kuusi kuukautta, jolloin Rikosseuraa-
muslaitoksen harkittavaksi tulee voidaanko valvonta lakkauttaa vai onko valvontaa tarpeen jatkaa.

(L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 12:76 §.)
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3 YHDYSKUNTAPALVELU

Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta (1105/90) tuli voimaan 1.1.1991. Yhdyskuntapalveluran-
gaistusta koskeva kokeilu kattoi aluksi vain osan Suomea, mutta vuoden 1994 huhtikuun alusta
kokeilu laajennettiin koko maahan. Yhdyskuntapalvelu liitettiin pysyvaksi osaksi Suomen rangais-
tusjarjestelmaa 1.1.1997. (HE 144/1996 vp, Esityksen paaasiallinen sisalto ja 1.1. Lainsaadanto ja

kaytanto.)

Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava rangaistus, joka tuomitaan enin-
taan kahdeksan kuukauden vankeusrangaistuksen sijaan. Kahdeksan kuukauden rajan huomioi-
misen mahdollistamiseksi, tuomioistuimen on ensin tuomittava ehdoton vankeusrangaistus ja sitten
muunnettava rangaistus yhdyskuntapalveluksi. Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen edellyttaa,
etta valvontarangaistusten, ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalveluran-
gaistusten, rikollisen toiminnan jatkamisen tai muiden painavien syiden ei katsota olevan esteena
rangaistuksen tuomitsemiseen. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemista puoltavana perusteena ote-
taan huomioon se, etta rikos on tehty alle 21-vuotiaana, jos rangaistusta tuomittaessa joudutaan
harkitsemaan aikaisempien rangaistusten merkitysta. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksena on myos rikoksentekijan suostumus yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle ja oletus, etta
rikoksentekijalla on tarvittavat edellytykset suoriutua yhdyskuntapalvelusta. (Frande 2012, 351; RL
6:118.)

Yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen arviointia varten Rikosseuraamuslaitos laatii rikoksenteki-
jasta seuraamusselvityksen. Yhdyskuntapalvelu kasittda vahintaan 14 ja enintdan 240 tuntia val-
vonnan alla tehtdvaa saanndallista ja palkatonta tyota. Yhdyskuntapalveluun tuomittu voi suorittaa
rangaistuksestaan enintaan 30 tuntia osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaan tai hy-
vaksymaan toimintaan taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
jarjestdmaan avohoitoon. Téllaisen toiminnan tai hoidon tarkoitus on lisaté tuomitun edellytyksia
suoriutua yhdyskuntapalvelusta ja vahentaa tuomitun uusintarikollisuuden riskia ja mahdollisia
paihdeongelmia. Tuomitusta tuntimaarasta kuitenkin vahintaan puolet tulee olla yleishyodyllista
tyota. Toiminnan maaraa koskevista rajoitteista on mahdollista poiketa, jos yhdyskuntapalvelu on
tuomittu alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta. Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu yh-

dyskuntapalvelu nimittain voi sisaltaa myos nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykya edistavia
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tehtéavia ja ohjelmia, seka tukea ja ohjausta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta 3:10.3

§,8:378§.)

Valtioneuvoston asetuksessa yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanosta (551/2015) saadetaan
palvelupaikan jarjestajasta. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto hyvaksyy
palvelupaikan jarjestajan, joka voi olla julkisyhteiso, julkisoikeudellinen yhdistys tai muu voittoa ta-
voittelematon yhteiso tai saatio. Palvelupaikan jarjestaja voi olla myds voittoa tavoitteleva yhteiso
tai saatio, joka tuottaa palveluja julkisyhteisélle julkisen valvonnan alaisena. Lisaksi palvelupaikan
jarjestajana voi olla elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten rekisteriin. Yh-
dyskuntaseuraamustoimiston on tehtava yhdyskuntapalvelun toteuttamisesta sopimus hyvaksytyn
palvelupaikan jarjestajan kanssa, johon on kirjattu osapuolten oikeudet ja velvollisuudet seka pal-
velupaikan yhdyshenkild. Palvelupaikkaa jarjestettdessa pyritdan Ioytamaan tehtavia, jotka ovat
sopivia tuomitulle. Palvelutehtavat ovat yleensa luonteeltaan avustavia tehtavia ja ne riippuvat pal-
velupaikasta. Tyota on 3-4 tuntia paivassa ja yleensa kaksi kertaa viikossa. (Valtioneuvoston ase-
tus yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 551/2015 3:15.2 §, 6:26 §; Laki sosiaalista yrityk-
sistd 1351/2003 2.1 §; Rikosseuraamuslaitos 2015a, viitattu 3.5.2015.)

3.1 Seuraamusselvitys ja yhdistetty selvittamispyynto

Syyttaja tai tuomioistuin pyytda Rikosseuraamuslaitosta laatimaan rikoksesta epaillysta seuraa-
musselvityksen, jos rikoksesta epailtya syytetaan sellaisesta rikoksesta, josta todennakoisesti tuo-
mitaan yhdyskuntapalveluun. Seuraamusselvitys voidaan laatia myos rikoksesta epaillyn pyyn-
nosta edellyttaen, ettd siihen on painava syy. Selvitysta ei ole tarpeen hankkia, jos odotettavissa
olevan rangaistuksen laji ja pituus, seka muut seikat huomioiden yhdyskuntapalveluun tuomitsemi-
nen on selkeasti epatodennakoista. Esimerkiksi torkeaa pahoinpitelya koskeva syyte ei voi johtaa
yhdyskuntapalveluun, rangaistusminimin kyseisesta rikoksesta ollessa yhden vuoden, joten tallai-
sessa tilanteessa mydskaan selvitysta ei tarvitse tehda. Selvitysta ei ole tarpeen tehda mydskaan,
jos rikoksesta epailty on ulkomaan kansalainen, jolla ei ole vakituista asuntoa Suomessa ja on
epatodennékaista, ettd yhdyskuntapalveluun tuomitseminen ja yhdyskuntaseuraamuksen taytan-
tddnpanon siirto toiseen maahan olisivat mahdollisia. (Frande 2012, 351-352; L yhdyskuntaseu-

raamusten taytantdonpanosta 3:10.1-2 §.)

25



Seuraamusselvitysta tehdessé Rikosseuraamuslaitoksen tulee arvioida rikoksesta epaillyn kyky ja
halukkuus suoriutua yhdyskuntapalvelusta. Huomioon otettavia seikkoja ovat rikoksesta epaillyn
aiempi rikollisuus, paihteiden kaytto, muut olosuhteet ja mahdollisten tukitoimien tarve. Yhdyskun-
tapalveluun tuomitseminen ja taytantoonpano edellyttavat rikoksentekijan suostumusta, joka tie-
dustellaan selvityksen tekemisen yhteydessa. Laadittu seuraamusselvitys lahetetaan pyynnon teh-
neelle syyttajalle. Tilanteissa, joissa selvitysta on pyytanyt tuomioistuin tai rikoksesta epailty, lahe-
tetdan selvitys asianomaiselle tuomioistuimelle. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta

3:10.1-3 §; Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 551/2015 2:4 §.)

Tilanteissa, joissa kumpi tahansa yhdyskuntapalvelusta tai valvontarangaistuksesta voi tulla kysee-
seen rikoksentekijan rangaistuksena, on syyttajan kannalta perusteltua hankkia Rikosseuraamus-
laitokselta yhdistetty selvittdmispyynto rikoksentekijasta. Syyttajan katsoessa yhdistetyn selvitta-
mispyynnon tekemisen tarpeelliseksi, syyttaja voi samalla pyynndlla ensisijaisesti pyytaa Rikos-
seuraamuslaitosta selvittdmaan rikoksentekijan soveltuvuutta yhdyskuntapalvelulle ja toissijaisesti
edellytykset valvontarangaistuksen tuomitsemiselle. Ankaruudeltaan valvontarangaistus asettuu
yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden valiin. (Valtakunnansyyttajanvirasto 2011, 8-9; Ka-
rikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Yhdistetyssa pyynnossa tehdaan selvaksi, etta Rikosseuraamuslaitoksen tulee ryhtya selvittamaan
edellytyksia valvontarangaistuksen tuomitsemiselle vain, jos rikoksentekija ei anna suostumustaan
yhdyskuntapalvelulle tai ei ole siihen soveltuva. Yhdistetty selvittamispyyntd saastaa aikaa rikos-
prosessissa mutta valvontarangaistuksen edellytyksien selvittaminen on hyvin perusteellinen me-
nettely ja sitoo huomattavasti Rikosseuraamuslaitoksen resursseja, jonka vuoksi yhdistetyn selvit-
tamispyynnon tekemista tulee harkita tarkasti. Yhdistetyn selvittamispyynnén esittdminen syytta-
jaltd Rikosseuraamuslaitokselle on hyvin yleisesti tarpeellista. Syyttajan katsoessa, etté rikoksen-
tekija ei yksinkertaisesti sovellu yhdyskuntapalveluun, voidaan suoraan pyytaa selvitysta valvonta-
rangaistuksen tuomitsemiselle. Tama on kuitenkin hyvin harvinaista ja tapahtuu tilanteissa, joissa
rikoksentekija ei ole soveltuva yhdyskuntapalveluun esimerkiksi lukuisten aikaisempien yhdyskun-
tapalveluiden vuoksi mutta valvontarangaistus voisi tulla viela kyseeseen. (Valtakunnansyyttajan-
virasto 2011, 8-9; Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Rikosseuraamuslaitoksen pitaessa rikoksesta epailtya soveltuvana yhdyskuntapalvelun suorittami-
seen tai syyttajan tai tuomioistuimen pyytaessa, seuraamusselvitykseen litetdan rangaistusajan

suunnitelma. Rikosseuraamuslaitos laatii suunnitelman yhteistyossa rikoksesta epaillyn kanssa.
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Suunnitelmaan sisallytetdan tiedot tuomitun velvollisuuksista, taytantéénpanoon sisaltyvasta pal-
kattomasta tyosta, kuntoutuksesta tai muusta toiminnasta, valvontaan liittyvat asiat, seka tiedot
taytantoonpanoon liitettavista tukitoimenpiteista. Tarvittaessa Rikosseuraamuslaitos selvittaa ri-
koksesta epaillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta yhteistyossa sosiaali- ja terveysvi-

ranomaisen kanssa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta 3:11-12.1 §.)

Vuonna 2012 selvityspyyntoja yhdyskuntapalveluun soveltuvuudelle tehtiin Rikosseuraamuslaitok-
selle 5357 kappaletta, joista 4089:sta selvitys tehtiin. Luku 4089 ei sisalla tapauksia, joista lausun-
toa ei ole voitu laatia. Mydnteisia lausuntoja oli 3414 kappaletta. (Rikosseuraamuslaitos 2013b, 46,
viitattu 7.2.2015.) Puolestaan vuonna 2013 pyydettyja selvityksia oli 4589 kappaletta, joista
3610:sta tehtiin selvitys. Luku 3610 ei sisalla tapauksia, joissa lausuntoa ei ole voitu laatia. Myon-
teisia lausuntoja oli 3124 kappaletta. (Rikosseuraamuslaitos 2014b, 39, viitattu 7.2.2015.) Kielteis-
ten selvitysten syyna on yleensa syytetyn hallitsematon paihteidenkayttd (Rikosseuraamuslaitos
2015b, viitattu 9.5.2015).

3.2 Rikoksen laji ja rangaistuslajin soveltuvuus

Rikoksentekija, joka tuomitaan enintaan kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen, tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei sille ole lailla sdadettyja esteita (RL 6:11.1
§). Pelkastaan jo rikoksen laji voi siis olla esteena yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle, jos ran-
gaistuksena rikoksesta voi olla yli kahdeksan kuukautta ehdotonta vankeutta. Yhdyskuntapalve-
luun voidaan tuomita myos ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena jos ehdollinen vankeus-
rangaistus on kahdeksan kuukautta tai sita pidempi. Talloin yhdyskuntapalvelun pituus on vahin-
taan 14 tuntia ja enintdan 90 tuntia. (RL 6:10.1 §.) Seuraavassa kuviossa esitetaan yhdyskuntapal-

velun kaytto eri rikoksissa vuosilta 2008-2013.
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KUVIO 1. Yhdyskuntapalvelun kéytté eri rikoksissa 2008-2013 (%) (Tilastokeskus 2014, viitattu
7.2.2015)

Kuviossa 1 on esitetty yhdyskuntapalvelun kaytto eri rikoksissa vuosilta 2008-2013 prosentteina,
joista tarkemmin tarkastellaan vuosia 2012-2013. Selkeasti eniten yhdyskuntapalvelua kaytettiin
vuonna 2012 rattijuopumuksista tuomittaessa, jolloin 53 prosenttia muuntokelpoisista tuomioista
muunnettiin yhdyskuntapalveluksi. Vuonna 2013 rattijuopumuksista tuomittiin yhdyskuntapalve-
luun 51 prosenttia. Seuraavaksi eniten yhdyskuntapalvelua kéytettiin pahoinpitelysta tuomittaessa,
luvun ollessa vuosina 2012-2013 41 prosenttia. Varkausrikoksista tuomittiin yhdyskuntapalveluun
vuonna 2012 21 prosenttia ja vuonna 2013 19 prosenttia. Muista rikoksista, joista yhdyskuntapal-
velua on mahdollista tuomita, vuonna 2012 tuomittiin 26 prosenttia ja vuonna 2013 25 prosenttia.
(Tilastokeskus 2014, viitattu 7.2.2015.)

3.3 Yhdyskuntapalvelun tavoitteet

Yhdyskuntapalvelu on vakiintunut osaksi seuraamusjarjestelmaa ja sita on yleisesti, seka perustel-
lusti pidetty hyvana seuraamuksena. Toimivan palvelupaikkaverkoston luominen ja yllapitaminen
on ollut tarkea ja keskeinen tekija. Yhdyskuntapalvelulle elintarkeaa onkin yleishyddyllisen velvoi-
tetyon jarjestyminen kohtuullisessa ajassa koko maassa. Yhdyskuntapalveluun tuomitun tavallisim-
pia palvelutehtavia ovat erilaiset avustavat siivous-, keittio-, korjaus-, ja huoltotehtavat. Palvelu-
paikkaa jarjestettaessa pyritaan l6ytdmaan tuomitulle sopivia tehtavia. (HE 215/014 vp, 10, 33.)
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Yhdyskuntapalvelun tavoitteena on edistaa tuomitun sosiaalista selviytymista ja lisata tuomitun val-
miuksia rikoksettomaan elaméan (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 1:2 §). Usein
tama tavoite saavutetaan parhaiten tarjoamalla tuomitulle kuntouttavia toimintoja vapaudessa.
Paihdeongelman yhteys rikosten tekemiseen on useimmissa tapauksissa ilmeinen (HE 215/2014
vp, 5, 40). Suurin osa yhdyskuntapalvelurangaistuksista on tuomittu térkeasta rattijuopumuksesta.
Taman vuoksi erilaiset paihdeongelmien taltuttamiseen keskittyvat kuntouttavat toiminnat ovatkin
erittain tarkeita. (Matikkala 2010, 54.) Yhdyskuntapalvelua suorittaville on kaytdssa muun muassa
vakivaltarikoksista tuomituille suunnattu ohjelma, toistuvasti likennejuopumukseen syyllistyneille
tarkoitettu ohjelma, seka yleisesti elamanmuutokseen motivoiva ohjelma. Paihdehuollollisten toi-
mintojen jarjestamisessa Rikosseuraamuslaitos tekee yhteistyota A-klinikoiden kanssa. Toistu-
vasti torkeisiin rattijuopumuksiin syyllistyneille tarkoitettu likenneturvajakso, toteutetaan yhdessa
Liikenneturvan kanssa. (HE 215/2014 vp, 73; Rikosseuraamuslaitos 2014c, viitattu 8.2.2015.)

3.4 Yhdyskuntapalvelun taytantoonpano, valvonta ja suoritusaika

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa yhdyskuntapalvelun suorittamista varten tasmennetyn
rangaistusajan suunnitelman viipymatta tuomion tullessa lainvoimaiseksi. Taytantdonpano voidaan
aloittaa ennen tuomion lainvoimaiseksi tuloa, jos tuomittu suostuu taytantddnpanoon ja on tyytynyt
tuomioon yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen osalta. Tasmennetty rangaistusajan suunnitelma si-
saltaa seuraamusselvitykseen liitettya rangaistusajan suunnitelmaa tarkemmat tiedot koko yhdys-
kuntapalvelun taytantdonpanon ajalta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 4:14.1 §,
4:16 §)

Tasmennettyyn ja vahvistettuun rangaistusajan suunnitelmaan kirjataan tiedot ja maaraykset tay-
tantoonpanon alkamispaivasta ja seuraamuksen suorittamisen paattymispaivasta, valvontatapaa-
misista, sosiaalista selviytymista edistavista tukitoimenpiteista ja sosiaali- tai terveydenhuollon jar-
jestamasta hoitoon liittyvasta hoitopaikasta. Lisaksi suunnitelmassa on tiedot yhdyskuntapalvelun
palvelupaikasta, tyotehtavista tai muun toiminnan sisallosta, seuraamuksen suorittamisen erityi-
sistd ehdoista ja palvelutehtavien ja palvelupaikan olojen edellyttdmat yhdyskuntapalvelun suorit-
tamista koskevat tarpeelliset ehdot. Suunnitelma sisaltda myos tiedot ja maaraykset yksityiskohtai-
sesta aikataulusta seka siita, miten tuomitun eldmanhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatku-
vuus turvataan rangaistuksen suorittamisen jalkeen ja muut yhdyskuntapalvelun tdytantéénpanon

kannalta valttamattomat tiedot. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 4:14.1 §.)
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Suunnitelma laaditaan yhteistydssa tuomitun kanssa ja annetaan tuomitulle tiedoksi henkilokohtai-
sesti. Tiedoksi antamisen yhteydessa tuomitulle selvitetaan tarvittaessa suunnitelman yksityiskoh-
tia. Tassa yhteydesséa tuomitulle selvitetddn myds seuraamukset maaraysten rikkomisesta. (L yh-

dyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 4:14.2-3 §.)

Rikosseuraamuslaitos huolehtii yhdyskuntapalvelun taytantoonpanosta. Yksittaisen yhdyskunta-
palvelurangaistuksen taytantdonpanosta vastaa tehtavaan maaratty Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies, eli rangaistuksen valvoja. Valvojan avuksi voidaan maarata tehtavaan suostunut apuval-
voja, jolla on tehtavan hoitamiseen soveltuva rikosseuraamus-, sosiaali- terveys- tai kasvatusalan
koulutus, seka tarvittava tyokokemus. Apuvalvojaksi voidaan maarata myos muu sopiva henkild,
jos se on tarpeen yhdyskuntapalvelun valvonnan turvaamiseksi. (L yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantdonpanosta 2:6 §, 2:7.1-2 §.)

Valvojan kuuluu laatia ja antaa tiedoksi tuomitulle rangaistusajan suunnitelma ja aikataulu. Valvoja
myos selvittaa tuomitulle yhdyskuntapalvelun taytantdonpanoon liittyvat velvollisuudet ja rajoitukset
seka niiden rikkomisesta johtuvat seuraamukset. Yhdyskuntapalvelun suorittamista valvoja valvoo
pitamalla yhteytta tuomittuun ja palvelupaikan jarjestajaan, seka kaymalla palvelupaikalla. Valvojan
tulee myos tukea ja ohjata tuomittua ja valvoa, etta tuomittu noudattaa velvollisuuksiaan. Valvoja
ilmoittaa havaitsemistaan tuomitulle saadettyjen velvollisuuksien tai rangaistusajan suunnitelman
ja siihen perustuvien maaraysten rikkomisesta Rikosseuraamuslaitokselle ja laatii asiasta selvityk-
sen. Valvoja huolehtii myos muista yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon vaatimista toimenpiteista.
Apuvalvojan tehtavana on toimia valvojan apuna talle saadetyissa tehtavissa. Apuvalvojan tulee
noudattaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen antamia maarayksia seka ilmoittaa talle, jos tuo-

mittu ei tayta velvollisuuksiaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 2:8 §.)

Yhdyskuntapalvelun taytantdénpano tulee aloittaa viipymatta ja palvelu on suoritettava loppuun
vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa siita, kun tuomio on tullut taytantddnpanokelpoiseksi.
Useaa yhdyskuntaseuraamusta taytantdon pantaessa maéaraaika on yksi vuosi ja kuusi kuukautta
laskettuna viimeisena taytantdonpanokelpoiseksi tulleesta tuomiosta. Kahteen edella mainittuun
méaéaraaikaan ei lueta aikaa, jolloin taytantéénpano on ollut lykattyna tai keskeytettyna. Yhdyskun-
tapalvelun suorittaminen alkaa tasmennetyn rangaistusajan suunnitelman mukaisesta ensimmai-
sesta tyopalvelupaivasta tai muuhun toimintaan osallistumisesta. Yhdyskuntapalvelun, johon tuo-

mitun on todettu seuraamusselvityksessa soveltuvan tukipalvelujen avulla alkaa paivana, jolloin
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tuomitulla ja valvojalla on ensimmainen tapaaminen tuomion tultua taytantéénpanokelpoiseksi. (L

yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 4:17 §.)

Rikosseuraamuslaitos voi tarvittaessa lykata tai keskeyttaa yhdyskuntapalvelun taytantdonpanon
maaraajaksi. Lykkayksen tai keskeytyksen pituus voi olla yhteensa enintaan yksi vuosi laskettuna
siita, kun tuomio on tullut taytantdonpanokelpoiseksi. Yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon aloit-
taminen voidaan lykata tai taytantdonpano keskeyttaa, jos yhdyskuntapalvelun suorittamiselle il-
menee tilapainen este johtuen tuomitun muusta kuin lyhytaikaisesta sairaudesta, paindekuntoutuk-
seen osallistumisesta, varusmiespalveluksen, naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai siviilipal-
veluksen suorittamisesta, lapsen hoitamisesta aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahakau-
den aikana tai muusta naihin rinnastettavasta hyvaksyttavasta syysta. Taytantdonpanoa voidaan
lykata tai keskeyttaa myds, jos aloittamiselle tai jatkamiselle on ehdottoman vankeusrangaistuksen
tai muun yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisesta johtuva este. Edella mainittujen syiden lisaksi
taytantddnpano voidaan lykata tai keskeyttaa jos yhdyskuntapalvelu on tuomittu alle 21-vuotiaana
tehdysta rikoksesta ja tuomittua ei tavata eika olinpaikkaa saada selville. Rangaistusaika ei kulu
taytantédnpanon ollessa lykattyna tai keskeytettyna. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpa-
nosta 4:18.1-3 §.)

Yhdyskuntapalvelun taytantoonpano on mahdollista lykata tai keskeyttad maaraajaksi myos jos
tuomitun olosuhteissa tapahtuu muutos, joka edellyttaa toimintavelvollisuuden uudelleen jarjesta-
mista. Maaraajaksi keskeyttaminen on mahdollista lisaksi, jos tuomitun epaillaan rikkoneen velvol-
lisuuksiaan ja asiaa ei saada heti selvitettya. Keskeytysaika voi olla enintdan yhden kuukauden
pituinen. Kaikissa tapauksissa, joissa taytantdonpano on ollut lykattyna tai keskeytettyna, Rikos-
seuraamuslaitoksen tulee peruuttaa taytantdonpanon lykkays tai keskeytys jos niiden edellytykset

lakkaavat olemasta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 4:18.4-5 §.)

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei ole mahdollista lailla séadetyssa enimmaisajassa, johtuen
muusta syysta kuin velvollisuuksien torkeasta rikkomisesta, Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitet-
tava asiasta tuomioistuimelle. Asia iimoitetaan sille kérajaoikeudelle, joka on ensimmaisena oi-
keusasteena kasitellyt rikosasian tai jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.
Tuomioistuimen on mahdollista pidentaa palvelun taytantonpanoaikaa tai muuntaa suorittamatta
oleva osa yhdyskuntapalvelua valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi.
Erityisista syista palvelun jo suoritettu osa voidaan katsoa rangaistuksen taydeksi suoritukseksi. (L
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 4:19 §.)
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3.5 Tuomitun velvollisuudet

Yhdyskuntapalveluun tuomitun velvollisuuksiin kuuluu osallistua rangaistusajan suunnitelman laa-
timiseen ja noudattaa vahvistettua suunnitelmaa, seka palvelun aikataulua. Tuomitun tulee antaa
valvojalle tai apuvalvojalle yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon kannalta tarvittavat yhteystiedot,
tiedot tyosta ja asumisesta, seka muista vastaavista asioista ja niissa tapahtuvista muutoksista.
Tuomitun tulee myos pitaa yhteytta rangaistusajan suunnitelman mukaisesti valvojaan tai apuval-

vojaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 5:21 §.)

Yhdyskuntapalveluun tuomitun velvollisuuksiin kuuluu myos, etta tuomitun tulee suorittaa hanelle
annetut palvelutehtavéat, osallistua palvelun taytantdénpanon vaatimiin tilaisuuksiin ja noudattaa
palvelupaikan henkiloston antamia ohjeita. Tuomitun tulee myds kayttaytya asiallisesti palvelupai-
kan henkilokuntaa, asiakkaita ja muita henkildita kohtaan. Jos palveluun saapumiselle on este,
tulee tuomitun ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle esteesta ja sen syysta. Vaadittaessa tuomitun
tulee esittaa esteesta asianmukainen todistus tai selvitys toimeenpanosuunnitelmassa maaratylla
tavalla. Esteen koskiessa tuomitun terveydentilaa, tulee tuomitun toimittaa Rikosseuraamuslaitok-
selle terveydentilasta annettu l&akarinlausunto. (L yhdyskuntaseuraamuksen taytantéénpanosta
5:21§,8:38.18.)

Paihteettomyysvelvoitteen mukaisesti tuomitun tulee pidattaytya kayttamasta huumausainelain 3
§:n 1 momentissa tarkoitettuja huumausaineita yhdyskuntapalvelun taytantéénpanon alettua. Tuo-
mittu ei myoskaan saa olla yhdyskuntapalvelun taytantdonpanoon liittyvassa tyo-, kuntoutus-, kou-
lutus- tai muussa toimintapaikassa ja taytantoonpanon edellyttamissa tilaisuuksissa alkoholin tai
muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena. Tuomittu on paihteettomyytensa valvomiseksi
velvollinen vaadittaessa suorittamaan puhalluskokeen tai antamaan virtsa- tai sylkinaytteen. (L yh-

dyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 8:38.2 §.)

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on kirjattava epailtya paihtymystilaa koskevat havainnot, jos
tuomittu on palvelupaikalla tai palvelun taytantédnpanon vaatimissa tilaisuuksissa ulkoisista mer-
keista paatellen paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena. Koetta tai naytetta ei edellyteté paihty-
mystilan ollessa iimeinen ulkoisista merkeista paatellen, ellei tuomittu sita vaadi. Tuomitulta, joka
kieltaytyy ilman patevaa syyta puhalluskokeen suorittamisesta tai virtsa- tai sylkinaytteen antami-

sesta, voidaan maarata otettavaksi verinayte. Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perusteella
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olevan alkoholin vaikutuksen alaisena, tulee Rikosseuraamuslaitoksen ryhtya yhdyskuntaseuraa-
musten taytantddnpanosta annetun lain (400/2015) 25 §:ssa tai 26 §:ssé tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin. 25 §:ssa saadetaan velvollisuuksien rikkomisesta ja 26 §:ssé torkeasta velvollisuuksien rik-
komisesta. Jos tuomitun sylki- tai virtsanaytteen perusteella todetaan kayttaneen paihdyttavaa ai-
netta, tulee tulos varmistaa huumausainetestien tekemisesta saadetyt laatuvaatimukset taytta-
vassa laboratoriossa. Varmistetun tuloksen osoittaessa, etta tuomittu on kayttanyt huumausaine-
lain (373/2008) 3.1 §:ssa tarkoitettua huumausainetta tai ladketta, johon hanelld ei ole oikeutta,
tulee Rikosseuraamuslaitoksen ryhtya yhdyskuntaseuraamuksista annetun lain 26 §:n mukaisiin

toimenpiteisiin. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 5:22 §.)

3.5.1 Velvollisuuksien rikkominen

Epailtdessa yhdyskuntapalveluun tuomitun rikkoneen yleisia velvollisuuksiaan tai paihteettomyys-
velvoitettaan muutoin kuin torkeasti, tulee Rikosseuraamuslaitoksen laatia asiasta selvitys. Jos tuo-
mitun todetaan rikkoneen lailla saadettyja velvollisuuksiaan, annetaan tuomitulle suullinen huo-
mautus tai kirjallinen varoitus. Huomautus voidaan antaa jos velvollisuuksien rikkominen on va-
haista eika se ole toistuvaa. Jos tuomitulle annetaan kirjallinen varoitus, tulee varoituksen antami-
sen yhteydessa myos iimoittaa tuomitulle, mité velvollisuuksien rikkomisen jatkamisesta voi seu-
rata. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta 5:25 §.) Velvollisuuksien rikkomiseksi voi-
daan katsoa esimerkiksi mydhastyminen palvelukerralta, jos mydhastyminen ei ole toistuvaa. (Ka-
rikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Suullisia huomautuksia on mahdollista perustellusta syysta antaa yhta useampi rikkomusten ol-
lessa vahaisia. Kirjallinen varoitus on perusteltua antaa jo ensimmaisesta rikkomuksesta, jos rik-
komuksena on poissaolo ilman laillista syyta, palvelupaikalta poistuminen kesken palvelun tai paih-
tyneessa tilassa oleminen palvelupaikalla. Kirjallisen varoituksen jalkeen on mahdollista antaa
my6s suullinen huomautus, jos uusi rikkomus on lieva. Yleensa, kahta kirjallista varoitusta ei an-
neta, vaan asia siirretdan syyttajan harkittavaksi. Toinen kirjallinen varoitus saattaa tulla kyseeseen
kuitenkin pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna, jos ensimmainen kirjallinen varoitus on annettu pal-
velun alussa ja toinen rikkomus ilmenee vasta palvelun loppuvaiheessa. (Tapani & Tolvanen 2011,
251-252.)
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3.5.2 Torkea velvollisuuksien rikkominen

Torkealla velvollisuuksien rikkomiselle tarkoitetaan tapauksia, joissa tuomittu ei aloita yhdyskunta-
palvelun suorittamista, jattaa sen suorittamisen kesken tai kirjallisesta varoituksesta huolimatta ei
edelleenkaan noudata velvollisuuksiaan tai muulla tavoin torkeasti rikkoo lailla saadettyja velvolli-
suuksiaan (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:26.1 §). Alla olevassa KKO:n ennak-
koratkaisun tiivistelmassa viranomaisesta kaytetaan nimea Kriminaalihuoltolaitos, joka nykyaan

vastaa Rikosseuraamuslaitosta (Rikosseuraamuslaitos 2009, viitattu 8.5.2015).

A oli rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja torkeasti, kun han ei ollut ilmoittautunut palvelu-
suunnitelman laatimista varten Kriminaalihuoltoyhdistyksessa ulosottomiehen ilmoituksen
perusteella sovittuna paivana. (KKO 29.3.2001 T 658, Finlex.)

Torkeaa velvollisuuksien rikkomista on myds, jos tuomittu on paihtynyt palvelupaikalla tai palvelun
taytantddnpanon vaatimissa tilaisuuksissa ja alkoholin vaikutuksen alaisena olemista voidaan olo-
suhteet kokonaisuutena huomioon ottaen pitaa torkeana. Tuomitun positiivinen huumausainetesti
tarkoittaa my0s yhdyskuntapalvelun velvollisuuksien torkeaa rikkomista. Rikosseuraamuslaitos
omalta osaltaan suorittaa tarvittavat toimenpiteet, jotka ovat seurausta torkeasta velvollisuuksien
rikkomisesta. Rikosseuraamuslaitos saattaa asian syyttajan ja tuomioistuimen kasiteltavaksi ja sa-
malla kieltdad yhdyskuntapalvelun aloittamisen tai maaraa palvelun keskeytettavaksi. (L yhdyskun-
taseuraamusten taytantdonpanosta 5:26.1 §.) Syyttdjan kannalta rima tehdé muuntovaatimus oi-
keudelle yhdyskuntapalvelun muuntamisesta takaisin vankeudeksi on hyvin matala, koska yhdys-
kuntapalvelussa on kuitenkin ollut kyse ehdottoman vankeuden sijaan tuomitusta rangaistuksesta
(Karikoski, haastattelu 16.4.2015).

Yleisin syy yhdyskuntapalvelun suorittamisen keskeytymiselle on se, ettd tuomittu ei enaa kykene
suoriutumaan yhdyskuntapalvelun vaatimista velvoitteista, eli saapumaan palvelupaikalle ja pysy-
maan paihteettomana. Tavallista on, etta tuomittu retkahtaa paihteisiin, jonka vuoksi aikaan ja paik-
kaan orientoituminen osoittautuu tuomitulle ylitsepaasemattomaksi, eika tuomittu enaa saavu pal-
velupaikalle. Tama johtaa siihen, etta Rikosseuraamuslaitos keskeyttaa yhdyskuntapalvelun ja il-
moittaa asiasta syyttajalle. On myds tilanteita, joissa rangaistuksen suorittaminen ei paase edes
alkuun. Naissa tilanteissa on tavallista, ettd vaikka tuomittu on todisteellisesti saanut tiedoksi kut-
sun ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon rangaistuksen taytantddnpanon liittyvien
asioiden vuoksi, tuomittu pysyttelee passiivisena ja nain rikkoo torkeasti velvollisuuksiaan. (Kari-
koski, haastattelu 16.4.2015.)
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3.6 Uuteen rikokseen syyllistyminen

Syyttajan paattaessa syyttdd yhdyskuntapalvelua suorittavaa uudesta rikoksesta, josta voi syytta-
jan arvion mukaan olla seuraamuksena ehdotonta vankeutta, voi syyttaja iimoittaa asiasta Rikos-
seuraamuslaitokselle yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon kieltamiseksi. Rikosseuraamuslaitos
kieltaa palvelun aloittamisen tai jatkamisen saatuaan asiasta ilmoituksen syyttajalta. Syyttaja voi
vaatia keskeytetyn rangaistuksen muuntamista takaisin vankeudeksi uuden rikosasian kasittelyn
yhteydessa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 13:82.1 §; Karikoski, haastattelu
16.4.2015.) Rangaistuksen muunnon vaatiminen on syyttajan harkinnassa, eli se ei ole pakollista.
Yhdyskuntapalvelun voidaan antaa jatkua perustellusti, jos palvelu on ollut moitteetonta ja suurin
osa siita on jo suoritettu. Palvelun keskeyttaminen ei ole tarpeen myoskaan, jos uudestakin rikok-
sesta maarattaisiin todennakoisesti yhdyskuntapalvelua vankeuden sijaan. (Tapani & Tolvanen
2011, 253-254.)

Tuomioistuin voi kieltdd yhdyskuntapalvelun aloittamisen tai taytantdonpanon jatkamisen, jos tuo-
mioistuin tuomitsee aiemmin yhdyskuntapalveluun tuomitun henkilon rikoksesta, jonka tuomittu on
tehnyt ennen yhdyskuntapalvelun taytantoonpanon paattymista. Kieltaessaan aiemmin tuomitun
yhdyskuntapalvelun taytantdonpanon, tuomioistuimen tulee maarata myos, etta jaljella oleva osa
yhdyskuntapalvelusta on suoritettava vankeutena. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta
13:82.2 §.) Tuomioistuin ilmoittaa paatdksestaan Rikosseuraamuslaitoksen taytantdénpanoyksi-
kolle, jolla se on kieltanyt yhdyskuntapalvelun aloittamisen tai jatkamisen. [Imoitus tehdaan myos
paatoksesta, jolla tuomioistuin on hylannyt tai hyvaksynyt syyttajan vaatimuksen yhdyskuntapalve-
lun muuntamisesta vankeudeksi. (Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
nosta 551/2015 4:21.3 §.)

3.7 Valvontarangaistus yhdyskuntapalvelua takaisin vankeudeksi muunnettaessa

Valvontarangaistus asettuu ankaruudeltaan yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden valiin.
Oikeuskaytantoa tarkastellessa huomataan, ettd myos kysymysta yhdyskuntapalvelun muuntami-
sesta valvontarangaistukseksi ehdottoman vankeuden sijaan on jouduttu tarkastelemaan ja oikeus-
kaytanto talta osin on ollut vakiintumatonta. Seuraavaksi kasiteltavassa korkeimman oikeuden en-
nakkopaatoksessa KK0:2013:42 on kyse siita, olisiko valittajalle pitanyt myontaa jatkokasittelylupa

hovioikeudessa.
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Karajaoikeus oli muuntanut A:lle tuomitun yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan
vankeudeksi. Valituksessaan hovioikeudelle A vaati, etta yhdyskuntapalvelu muunnetaan
ehdottoman vankeuden sijasta valvontarangaistukseksi, ja vetosi siihen, etta hanet oli ka-
rajaoikeuden tuomion antamisen jalkeen eraassa toisessa rikosasiassa tuomittu valvon-
tarangaistukseen. Korkeimman oikeuden paatoksesta ilmenevilla perusteilla katsottiin,
etta hovioikeuden olisi pitanyt myontaa jatkokasittelylupa muutos- ja ennakkoratkaisupe-
rusteella. (KKO 29.5.2013 T 1196, Finlex.)

Korkeimman oikeuden ratkaisun perusteluissa on esitetty ratkaisuun sovelletut lainkohdat. Oikeu-
denkaymiskaaren 25 a:6 §:n mukaisesti vastaaja tarvitsee rikosasiassa jatkokasittelyluvan, jos
hanta ei ole tuomittu ankarampaan rangaistukseen kuin nelja kuukautta vankeutta. Kyseisessa ta-
pauksessa A:lle tuomittu rangaistus jai alle neljan kuukauden, joten han olisi tarvinnut jatkokasitte-
lyluvan. Korkeimman oikeuden paatoksen perusteiden mukaan hovioikeuden olisi tullut myontaa

jatkokasittelylupa muutos- ja ennakkoratkaisuperusteella. (KKO 29.5.2013 T 1196, Finlex.)

Tuomioistuimen katsoessa yhdyskuntapalveluun tuomitun torkeasti rikkoneen velvollisuuksiaan,
sen tulee muuntaa suorittamatta oleva osa yhdyskuntapalvelua ehdottomaksi vankeusrangais-
tukseksi, jonka vahimmaispituus on nelja paivaa. Asiaan liittyvissa saannoksissa ei ole suoraan
otettu kantaa siihen, voidaanko valvontarangaistus tuomita myos yhdyskuntapalvelua vankeudeksi
muunnettaessa. Valvontarangaistusta kasittelevassa hallituksen esityksessa on esitetty, etta val-
vontarangaistukseen voitaisiin tuomita myds yhdyskuntapalveluun tuomittu, jonka palvelu joudu-
taan muuntamaan takaisin vankeudeksi palvelun ehtojen rikkomisesta johtuvasta syysta. Tuomio-
istuimen on rangaistusvaatimuksen perusteella arvioitava viran puolesta sovellettavaksi tulevat
rangaistusseuraamukset. Karajaoikeuden tuomion antamisen jalkeen A oli tuomittu toisessa rikos-
asiassa valvontarangaistukseen. Korkein oikeus katsoo perusteluissaan, etta asiassa ei ole ollut
selvaa, ettei yhdyskuntapalvelun muuntoasiassa A:lle olisi voitu tuomita valvontarangaistusta eh-
dottoman vankeuden sijaan. A:n valituksen myoté asiassa ilmeni aihetta epailla karajaoikeuden
ratkaisun oikeellisuutta, joten hovioikeuden olisi tullut myontaa A:lle jatkokasittelylupa muutospe-
rusteella. (KKO 29.5.2013 T 1196, Finlex.)

Jatkokasittelylupa tulisi myontaa ennakkoratkaisuperusteella ennakkotapausluonteisissa asioissa,

eli silloin kun lain soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa asioissa on tarkea myontaa jat-

kokasittelylupa valitusasiassa. Tallaisissa tapauksissa kyse on yleensa siita, etta laki ei anna yksi-
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selitteista vastausta kasiteltdvassa asiassa ilmenevaan ongelmaan ja hovioikeuden ratkaisulla saa-
taisiin oikeusohje samanlaisten oikeusriitojen varalle. Hovioikeuden kuuluu myos osaltaan valvoa
laink&yton yhtendisyytta ja ohjata laintulkintaa. (KKO 29.5.2013 T 1196, Finlex.)

Korkein oikeus katsoi perusteluissaan myos, etta yhdyskuntapalvelua ja valvontarangaistusta kos-
kevassa saantelyssa ei ole nimenomaista saannosta siita, etta valvontarangaistus olisi mahdollista
tuomita myds yhdyskuntapalvelua vankeudeksi muunnettaessa. Saannokset ovat télta osin tulkin-
nanvaraisia. Korkein oikeus myos toteaa kysymyksessa olleen rangaistusjarjestelmaan vastikaan
saadetyn uudenlaisen seuraamuksen soveltuvuuden arviointi tilanteessa, johon ei viela ollut lain-
kayttda ohjaavaa ratkaisukaytantoa ja nyt ratkaistavana olleen kysymyksen olevan sellainen, joka
todennakdisesti toistuu kaytanndssa suhteellisen useasti. Edella mainituin perusteiden mukaisesti
korkein oikeus katsoi, ettd hovioikeuden olisi pitanyt myontaa Alle jatkokésittelylupa muutos- ja
ennakkoratkaisuperusteella. Korkein oikeus kumosi hovioikeuden paatoksen ja myonsi A:lle jatko-
kasittelyluvan. Asia palautettiin késiteltdvaksi hovioikeuteen. (KKO 29.5.2013 T 1196, Finlex.)

Edella kasitellyn ja avatun oikeustapauksen myota huomataan, kuinka oikeuskaytantd on osin va-
kiintumatonta. Valvontarangaistuksen ollessa yhdyskuntapalvelua ankarampi rangaistus ja sen si-
joittuessa yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden valiin, on oikeuskaytanndssa tullut poh-
dittavaksi myds, onko mahdollista muuntaa suorittamatta oleva osa yhdyskuntapalvelua valvonta-
rangaistuksesi ehdottoman vankeuden sijaan. KKO:n ennakkoratkaisun (2013:42) aikaan voi-

massa olleet lait eivat antaneet kysymykseen yksiselitteista vastausta.

Hallituksen esityksessa (HE 17/2010 vp.) on kuitenkin todettu, ettd valvontarangaistukseen voitai-
siin tuomita myos yhdyskuntapalveluun tuomittu, jonka palvelu jouduttaisiin muuntamaan takaisin
vankeudeksi palvelun ehtojen rikkomisesta. Tata on perusteltu juurikin silla, etté valvontarangaistus
on yhdyskuntapalvelua ankarampi rangaistus. Joissain tapauksissa yhdyskuntapalveluun tuomitun
henkilon ongelmat saattavat olla sellaisia, etta ei voida olettaa, ettd henkil6lla olisi edellytykset suo-
riutua myoskaan valvontarangaistuksesta. Esteen voi muodostaa myds kysymyksessa olevan ri-
koksen laatu. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi, samassa asunnossa asuvaan asuinkumppaniin
tai muihin [aheisiin kohdistuvat pahoinpitelyt ja rikokset, joiden jatkaminen kotoa kasin olisi helppoa,
seka torkeat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, jotka jaavat jo lahtokohtaisesti rangais-

tusasteikkonsa puolesta valvontarangaistuksen soveltamisalan ulkopuolelle. (HE 17/2010 vp, 31.)
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Laissa yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (400/2015) on saadetty tarkentavasti mahdol-
lisuudesta muuntaa yhdyskuntapalvelu valvontarangaistukseksi ehdottoman vankeuden sijaan.
Tuomioistuimen todetessa yhdyskuntapalveluun tuomitun rikkoneen torkeasti velvollisuuksiaan, se
voi muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan valvontarangaistukseksi tai ehdotto-
maksi vankeudeksi. Lisaksi, jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei onnistu saadetyssa enim-
maisajassa on tuomioistuimen mahdollista muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa
valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. (L yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanosta 8:39.2 §, 4:19 §.)

Kaytannon tilanteissa yhdyskuntapalvelun muuntaminen takaisin vankeudeksi johtuu useimmiten
yhdyskuntapalvelun ehtojen torkeasta rikkomisesta paihteiden kayton kautta. Tallaisissa tapauk-
sissa luontaisesti on yleista, etta syyttaja katsoo, etta iimeisen paihdeongelman vuoksi tuomitulla
ei ole edellytyksia mydskaan valvontarangaistuksen suorittamiseen ja vaatii yhdyskuntapalvelun
muuntamista takaisin ehdottomaksi vankeudeksi. Syyttajan katsoessa, etta yhdyskuntapalvelu voi-
taisiin muuntaa valvontarangaistukseksi, tulee syyttajan hankkia selvitys tuomitun edellytyksista
valvontarangaistukseen tuomitsemiselle. Selvitys tulee hankkia ennen kuin muuntovaatimus siirre-

taan karajaoikeuteen. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Yhdyskuntapalvelun muuntaminen valvontarangaistukseksi voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yhdyskuntapalveluun tuomitulle on tullut fyysinen vamma, joka estaa yhdyskuntapal-
velun edellyttdman fyysisen tydn mutta tuomitulla olisi kuitenkin edellytykset valvontarangaistuksen
suorittamiseen. Valvontarangaistus asettuu seuraamushierarkiassa yhdyskuntapalvelun ja ehdot-
toman vankeuden valiin. Tilanteissa, joissa edellytykset yhdyskuntapalvelun muuntamisesta val-
vontarangaistukseksi ehdottoman vankeuden sijaan tayttyvat, pyritaan tietenkin tallaistakin niin sa-

nottua muuntokuviota toteuttamaan. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

3.8  Muuntaminen takaisin vankeudeksi

Yhdyskuntapalvelu saatetaan joissain tapauksissa joutua muuntamaan takaisin vankeudeksi. Ka-
rajaoikeus on paatdsvaltainen jo kun siind on yksin puheenjohtaja, karajaoikeuden muuntaessa
tuomitun yhdyskuntapalvelun takaisin vankeudeksi torkeasta velvollisuuksien rikkomisesta johtu-
vasta syysta tai jos palvelua ei ole suoritettu laissa sdadetyssa enimmaisajassa. (L yhdyskunta-

seuraamusten taytantdonpanosta 5:26.2 §.) Yhdyskuntapalvelu voidaan muuntaa vankeudeksi
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my0s jos yhdyskuntapalvelua suorittavalle tuomitaan uusi ehdoton vankeusrangaistus (L yhdys-

kuntaseuraamusten taytantéénpanosta 13:82.2 §).

Rikosseuraamuslaitos tekee epaillysta velvollisuuksien rikkomisesta selvityksen. Selvitysta tehta-
essa kuullaan tuomittua. Rikosseuraamuslaitos toimittaa selvityksen syyttajalle torkeaa velvolli-
suuksien rikkomista koskevan iimoituksen yhteydessa. Kaytannossa syyttajat tekevat harkinnan
yhdyskuntaseuraamustoimiston toimittaman aineiston perusteella. Syyttaja harkitsee, onko aihetta
vaatia yhdyskuntapalvelun muuntamista valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeudeksi.
Syyttajan katsoessa tuomitun rikkoneen yhdyskuntapalvelun ehtoja torkeasti, tulee hanen esittaa
muuntamista koskeva vaatimus viipymatta sille tuomioistuimelle, jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu
tai oleskelee pysyvasti tai, joka ensimmaisena oikeusasteena on ratkaissut yhdyskuntapalveluun
johtaneen rikosasian. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 8:39.1§; Valtioneuvoston

asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 551/2015 4:19.1-20 §.)

Tuomitulle tulee antaa tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista, tuomioistuimen kasitel-
lessa torkeaa velvollisuuksien rikkomista. Myos Rikosseuraamuslaitoksen edustajalle varataan ti-
laisuus lausuntonsa antamiseen, ellei se ole selkeasti tarpeetonta. Asia on mahdollista ratkaista
tuomitun poissaolosta huolimatta. Tuomioistuimen katsoessa tuomitun torkeasti rikkoneen velvolli-
suuksiaan, sen on muunnettava yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa valvontarangais-
tukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Muuntorangaistusten vahimmaisaika tassa on
nelja paivaa. Tuomioistuimen on mahdollista muuntaa valvontarangaistukseksi tai vankeudeksi
myds yhdyskuntapalvelu, jonka taytantdénpano ei ole viela alkanut. (L yhdyskuntaseuraamusten
taytantédnpanosta 5:26.2 §, 8:39.2 §.)

Tuomioistuin ilmoittaa paatoksestaan Rikosseuraamuslaitoksen taytantdonpanoyksikolle, jolla se
on pidentanyt palvelun suoritusaikaa, katsonut palvelun suoritetun osan taydeksi suoritukseksi tai
kieltanyt yhdyskuntapalvelun aloittamisen tai jatkamisen. lImoitus tehdaan myos paatoksesta, jolla
tuomioistuin on hylannyt tai hyvaksynyt syyttajan vaatimuksen yhdyskuntapalvelun muuntamisesta

vankeudeksi. (Valtioneuvoston yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 551/2015 4:21.3 §.)

Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (400/2015) s&ataa, ettd yhdyskuntapalvelu si-
saltaa vahintaan 14 ja enintaan 240 tuntia valvonnan alaisena tehtavaa saannallista ja palkatonta
tyota (L yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta 8:37.1 §). Vanhan yhdyskuntapalvelusta

saatavan ja nyt jo kumotun lain mukaan tunnit olivat vahintaan 20 ja enintaan 200. Vanhan lain
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mukaiset tuntimaarat koettiin ongelmallisiksi, koska ne eivat ole suoraan jaolliset suhteutettuna
vastaavien ehdottoman vankeuden paivien maariin. Nykyisten tuntimaarien myota muuntosuhde
on selkea, eli vahimmallaan 14 tuntia ja enimmillaan 240 tuntia. Tuntimaarat vastaavat 14 paivaa
ja kahdeksaa kuukautta. (HE 215/2014 vp, 73.)

Tuntien ja paivien vastaavuutta joudutaan tarkastelemaan seka yhdyskuntapalveluun tuomittaessa
etta tilanteessa, jossa yhdyskuntapalvelu joudutaan muuntamaan takaisin vankeudeksi. Muunta-
misessa noudatetaan samaa vankeuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuhdetta kuin yhdyskunta-
palvelua maarattaessa on noudatettu. Muuntamisessa noudatetaan tuomitun kannalta edullisinta
laskutapaa. (HE 215/2014 vp, 73; L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 13:83 §.) Jos
lainvoimaa vailla taytantdon pantavana oleva tai ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu muutok-
senhaun jalkeen vankeudeksi, Rikosseuraamuslaitoksen tulee vahentaa taytantoon pantavasta
vankeusrangaistuksesta maara, joka vastaa siitd yhdyskuntapalveluna jo suoritettua osaa (L yh-

dyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 13:84 §).
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4 VALVONTARANGAISTUS

Rikosoikeudellisessa seuraamusjarjestelmassa valvontarangaistus asettuu ankaruudeltaan yhdys-
kuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden valiin. Valvontarangaistus otettiin kayttoon 1.11.2011, jo-
ten kyse on siis viela kohtalaisen uudesta rangaistusmuodosta. Valvontarangaistuksen kaytto on
lisd@ntynyt ja sen kaytossa ei ole havaittu merkittavia ongelmia. (HE 215/2014 vp, 34; Rikosseu-
raamuslaitos 2014d, viitattu 6.5.2015.)

Valvontarangaistus on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan tuomittava rangaistus. Kyseisen
rangaistuksen suorittamista valvotaan teknisilla valineilld ja muilla laissa saadetyillé tavoilla. Ran-
gaistuksen sisaltoon kuuluu tuomitun velvollisuus pysya asunnossaan, rangaistusajan suunnitel-
man maarayksen mukaisessa paikassa tai muussa sopivassa paikassa, jossa tuomittu on hoidet-
tavana. Rangaistuksen sisaltoon kuuluu myos tuomitun velvollisuus osallistua hanelle maarattyyn
toimintaan. Ennen valvontarangaistukseen tuomitsemista, Rikosseuraamuslaitos laatii selvityksen
rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksista ja tekee rangaistusajan suunnitelman. llman rangais-
tusajan suunnitelmaa valvontarangaistusta ei saa tuomita. (L yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tddnpanosta 9:41.1-2 §,42 §; RL6:11a.2 §.)

Rikoksentekija, joka tuomitaan enintaan kuuden kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
voidaan tuomita sen sijaan samanpituiseen valvontarangaistukseen tietyin edellytyksin. Valvonta-
rangaistukseen voidaan tuomita, jos rikoksentekijaa ei voida tuomita yhdyskuntapalveluun lailla
saadetyn esteen tai edellytyksen puuttumisen vuoksi ja valvontarangaistuksen tuomitsemiselle ei
ole estetta aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuksista, ehdottomista vankeusrangaistuksista
tai rikoksen laadusta johtuen. Lisaksi edellytetdan, etta valvontarangaistuksen tuomitsemista voi-
daan pitda perusteltuna rikoksentekijan sosiaalisten valmiuksien edistamiseksi ja yllapitamiseksi.
(RL6:11a.1.)

Valvontarangaistukseen tuomitseminen edellyttaa myos rikoksentekijan suostumusta, seka hanen
kanssaan samassa asunnossa asuvien taysi-ikaisten suostumusta valvontarangaistuksen taytan-
toonpanoon kyseisessa asunnossa. Asunnossa asuvien alaikaisten mielipiteen selvittamisesta
saadetaan tarkemmin yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetun lain 45 §:n 2 momen-
tissa. Edellytyksena on myo0s, etta rikoksentekijalle voidaan maarata velvollisuus pysya asunnos-

saan tai muussa taytantdonpanoon sopivassa paikassa, jossa tuomittu on hoidettavana tai muutoin
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oleskelee. Lisaksi edellytyksena on, etta rikoksentekijalle voidaan maarata velvollisuus osallistua
hanelle maarattyyn toimintaan ja voidaan olettaa, etta rikoksentekija suoriutuu valvontarangaistuk-
sesta. Valvontarangaistus edellyttdd myds ehdotonta paihteettomyytta. (RL 6:11a.2 §; Rikosseu-
raamuslaitos 2014d, viitattu 6.5.2015.)

41 Valvontarangaistuksen edellytysten selvittdminen ja rangaistusajan suunnitelma

Valvontarangaistukseen tuomitseminen edellyttaa, etta sen tuomitsemista voidaan pitaa perustel-
tuna tuomittavan sosiaalisten valmiuksien yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Syyttaja tai tuomioistuin
pyytaa rikoksesta epaillysta henkilosta seuraamusselvityksen. Painavasta syysta seuraamusselvi-
tys voidaan laatia myos rikoksesta epaillyn pyynnésta. Selvityksen laatii Rikosseuraamuslaitos.
Selvitysta ei kuitenkaan tarvitse hankkia, jos valvontarangaistukseen tuomitseminen on epatoden-
nakoista, ottaen huomioon odotettavissa olevan rangaistuksen laji ja pituus. Tilanteessa, jossa ri-
koksesta epailty on ulkomaan kansalainen ilman vakituista asuntoa Suomessa ja arvioidaan, etta
valvontarangaistukseen tuomitseminen eika taytantéonpanon siirto toiseen maahan ole mahdol-
lista, ei mydskaan seuraamusselvitysta tarvitse laatia. (RL 6:11a.2 §; L yhdyskuntaseuraamusten
taytantédnpanosta 3:10.1-2 §, 9:44.1 § 6 k.)

Rikosseuraamuslaitos selvittaa valvontarangaistuksen tuomitsemisen kannalta tarvittavat epaillyn
henkilokohtaiset olosuhteet ja muut valvontarangaistukseen tuomitsemisen edellytykset. Seuraa-
musselvityksessa arvioidaan rikoksesta epaillyn edellytykset ja valmiudet valvontarangaistuksesta
suoriutumiseen. Huomioon otetaan rikoksesta epaillyn aikaisempi rikollisuus, paihteiden kaytto ja
valvonnan, seka rikoksettoman elaman tukemisen tarve. Rikosseuraamuslaitoksen tulee arvioida
rikoksesta epaillyn asunnon sopivuutta valvontarangaistuksen suorittamiseen ja varmistaa esimer-
kiksi, etta mahdollisesti valvontarangaistukseen tuomittavan henkilon asunnossa on riittavat tieto-
likenneyhteydet, seka suunnitella toimintavelvollisuuden siséltoa ja maaraa. Selvitykseen kirja-
taan myds tieto mahdollisista aiemmista valvontarangaistuksista. (L yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantéonpanosta 3:10.3 §, 9:44.1 § 1,3,5 k.; Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantdonpanosta 551/2015 2:4.1§, 2:5.1 §.)

Selvitykseen liitetddn myos arvio voidaanko valvontarangaistukseen mahdollisesti tuomittavalle

henkildlle maarata velvollisuus osallistua valvontarangaistukseen tuomitulle henkildlle tarkoitettuun

toimintaan, seka arvio kyseiseen toimintaan osallistumisen aiheuttamasta liikkumisen tarpeesta
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asunnon ulkopuolella. Selvityksessa on oltava myds rikoksesta epaillyn kirjallinen suostumus sii-
hen, etta Rikosseuraamuslaitos on tarvittavissa maarin yhteyksissa eri tahoihin liittyen edellytysten
selvittamiseen ja ehtojen noudattamisen valvontaan. Edellytyksia selvitettaessa ja selvitysta laadit-
taessa rikoksesta epaillylle selostetaan valvontarangaistuksen valvonnan ja toiminnan sisalto, seka
ehdot ja seuraamukset ehtojen rikkomisesta. Lisaksi selvitykseen kirjataan rikoksesta epaillyn kir-
jallinen suostumus mahdollisen rangaistuksen tuomitsemisesta valvontarangaistuksena ja suostu-
mus rangaistuksen taytantdonpanoon. Laadittu selvitys lahetetaan selvityksen pyytaneelle syytta-
jalle. Jos pyynnon selvityksesta on tehnyt tuomioistuin tai rikoksesta epailty, lahetetaan selvitys
asianomaiselle tuomioistuimelle. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 9:44.1 § 2-4 k,

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 551/2015 2:4 §.)

Rikosseuraamuslaitos liittda selvitykseen rangaistusajan suunnitelman, jos se pitaa valvontaran-
gaistusta perusteltuna tai syyttaja tai tuomioistuin sita erikseen pyytad. Rangaistusajan suunni-
telma laaditaan yhteistydssa rikoksesta epaillyn kanssa. Rangaistusajan suunnitelmassa on tieto
valvontarangaistuksen suorittamiseen tarkoitetusta asunnosta, tieto valvontarangaistukseen sisal-
tyvasta tyosta, kuntoutuksesta, koulutuksesta tai muusta toiminnasta seka valvontatapaamisista ja
ndiden viikoittaiset tuntimaarat. Suunnitelmaa laadittaessa Rikosseuraamuslaitos tekee tarvitta-
vissa maarin yhteistyota sosiaali- ja terveysviranomaisen kanssa kartoittaakseen rikoksesta epail-
lyn elinolosuhteita ja tukitoimien tarvetta. Lisaksi suunnitelmassa tulee olla tieto toimintaan osallis-
tumisen aiheuttamasta asunnon ulkopuolella likkumisesta ja likkumisen ajoittumisesta. Suunnitel-
masta tulee kayda ilmi myos milla tavoin tuomittua valvotaan ja muut valvontaan liittyvat yksityis-
kohdat, seka rangaistuksen taytantoonpanoon litettavat tuomitun elamanhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistavat tukitoimet. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 3:11 § 3:12.1 §,
9:44.28.)

Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa rikoksesta epaillylle selvitetdan valvontarangaistukseen
littyvat velvollisuudet ja rajoitukset, seka seuraamukset niiden rikkomisesta. Rikoksesta epaillyn
tulee antaa tarvittavat tiedot kayttdmastaan laakityksesté rangaistusajan suunnitelman laatimista
ja rangaistuksen taytantddnpanoa varten. Rangaistusajan suunnitelmaan liitetdan valvontarangais-
tuksen suorittamiseen kaytettavaksi suunnitellussa asunnossa asuvien taysi-ikaisten kirjallinen
suostumus ja vakuutus siité, ettd suostumus on annettu omasta vakaasta tahdosta. Myds samassa
asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mielipide selvitetdan kuulemalla hanta yhdessa lastensuojelu-

viranomaisen kanssa. Valvontarangaistuksen taytantdonpanoa ei voida aloittaa, jos alaikainen vas-
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tustaa sita perustellusta syysta ja on ikénsé puolesta kypsa arvioimaan asiaa. (L yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanosta 9:45 §; Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tddnpanosta 551/2015 2:7 §.)

Vuonna 2012 Rikosseuraamuslaitokselta pyydettiin selvityksia valvontarangaistukseen tuomitse-
misen edellytyksista, eli valvontarangaistus-lausuntoja 1288 kappaletta, joista 890:sta lausunto
tehtiin. Luku 890 ei sisalla tapauksia, joissa lausuntoa ei ole voitu laatia. Myonteisia lausuntoja
annettiin 339 kappaletta. Puolestaan vuonna 2013 valvontarangaistus-lausuntoja pyydettiin 949
kappaletta, joista 603:sta lausunto tehtiin. Luku 603 ei sisalla tapauksia, joissa lausuntoa ei ole
voitu laatia. Myonteisia lausuntoja annettiin 320 kappaletta. (Rikosseuraamuslaitos 2015c¢, 35, vii-
tattu 8.5.2015.)

4.2 Rikoksen laji ja rangaistuslajin soveltuvuus

Rikoksen laatu voi olla esteend valvontarangaistuksen tuomitsemiseen. Esteeksi katsotaan esi-
merkiksi asuinkumppaniin kohdistuvat pahoinpitelyt ja rikokset, joiden tekemisen jatkaminen kotoa
tai asuinpaikasta kasin on helppoa, kuten huumausainerikokset ja tietyt tieto- ja viestintarikokset.
Torkeista vakivaltarikoksista tuomittavat rangaistukset ylittdvat valvontarangaistuksen enimmais-
maaran, jonka vuoksi kyseisista rikoksista ei ole mahdollista tuomita ehdottoman vankeuden sijasta
valvontarangaistukseen. Valvontarangaistuksen kohderyhmaan kuuluvat etupaassa rattijuopu-
mukseen ja omaisuusrikoksiin syyllistyneet henkilot. Valvontarangaistus voi tulla kyseeseen myos
tuomittaessa pahoinpitelyrikoksesta, jossa teko ei ole kohdistunut rikoksentekijan asuinkumppaniin

tai lahiomaiseen. (Rikosseuraamuslaitos 2014e, viitattu 17.2.2015.)

Valvontarangaistus voidaan tuomita enintaan kuuden kuukauden pituisen ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijaan lailla saddetyin edellytyksin. Valvontarangaistukseen tuomitseminen edellyt-
taa, ettd tuomitsemiselle ei ole estetta aiemmin tuomituista valvontarangaistuksista, ehdottomista
vankeusrangaistuksista tai rikoksen laadusta johtuen (RL 6:11a.1 §). Kyseinen edellytys rangais-
tuksen tuomitsemiseen perustuu siihen, ettd portaittain ankaroituvan rangaistusjarjestelman kan-
nalta ei olisi tarkoituksenmukaista tuomita valvontarangaistusta, jos henkil6lla on takanaan jo useita
aikaisempia ehdottomia vankeusrangaistuksia. Valvontarangaistusta ei yleensa tuomita useam-
paan kertaan samalle henkildlle, vaan talldin hanet tuomitaan jo ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen. (Frande 2012, 359)
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Hallituksen esityksessa Eduskunnalle valvontarangaistusta ja sahkaista valvontaa avolaitoksissa
koskevaksi lainsaadanndksi, pohdittiin valvontarangaistuksen sijoittumista seuraamusjarjestel-
massa. Esityksessa todetaan, etta rangaistusten ankaruuden arvioinnissa on lahtokohtana, etta
valvontarangaistus olisi yhdyskuntapalvelua tuntuvampi seuraamus. Valvontarangaistukseen tuo-
mittu on jatkuvan kontrollin alla ja tuomitun tulee noudattaa maarattya paivaohjelmaa, kun taas
yhdyskuntapalvelussa sisaltona on palvelutehtavien suorittaminen suunnitelman mukaisesti ja
tasta aiheutuva vapaa-ajan menetys. Valvontarangaistukseen sisaltyva ehdoton paihteidenkaytto-

kielto tekee siita myos vaativan rangaistuksen. (HE 17/2010 vp, 20.)

Seuraavassa kuviossa on esitetty valvontarangaistukseen tuomittujen paarikos vuosina 2012-

2013. Kuvion luvut on otettu Rikosseuraamuslaitoksen julkaisemasta tilastollisesta vuosikirjasta.

Valvontarangaistukseen tuomittujen paarikos vuosina 2012-2013 %
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KUVIO 2. Valvontarangaistukseen tuomittujen péérikos vuosina 2012-2013 (%). (Rikosseuraa-
muslaitos 20141, 41, viitattu 17.2.2015.)

Kuviosta nahdaan, kuinka huomattavasti suurimmalla osalla valvontarangaistukseen tuomituista
paarikoksena on ollut likennejuopumus vuosina 2012-2013. Vuonna 2012 liikennejuopumuksista
tuomittujen osuus oli 55 prosenttia ja vuonna 2013 osuus oli 59 prosenttia. Omaisuusrikoksista
tuomittujen osa vuonna 2012 oli 14 prosenttia ja vuonna 2013 osa oli kahdeksan prosenttia. Hen-
keen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista tuomittuja vuonna 2012 oli 13 prosenttia ja yhdeksan
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prosenttia vuonna 2013. Huumausainerikoksista tuomittujen osa oli molempina vuosina lahes
sama, eli vuonna 2012 kolme prosenttia ja vuonna 2013 osuus oli nelja prosenttia. Muista rikoksista

tuomittuja oli 15 prosenttia vuonna 2012 ja 21 prosenttia vuonna 2013.

4.3 Valvontarangaistuksen tavoitteet

Valvontarangaistus otettiin kayttoon vuoden 2011 marraskuussa ja sen kaytto on lisaantynyt, eika
kayttdonotossa ole havaittu merkittavia ongelmia (HE 215/2014 vp, 34). Yksi valvontarangaistuk-
seen tuomitsemisen edellytyksista on, etta sita voidaan pitaa perusteltuna rikoksentekijan sosiaa-
listen valmiuksien yllapitamiseksi tai edistamiseksi. Valvontarangaistuksella onkin useita myontei-

sia vaikutuksia tuomitun ja hanen perheensa elaméaan. (Oikeusministerid 2011, viitattu 3.3.2015.)

Yhteiskunnassa suoritettavan rangaistuksen myota tuomitun on helpompi séilyttaa tyo- tai opiske-
lupaikka ja asunto, seka sosiaaliset suhteet. Tuomitun mahdollisuus kayda t6issa rangaistuksen
aikana mahdollistaa my6s paremman taloudellisen tilanteen sailyttamisen, verrattuna rangaistuk-
sen suorittamiseen vankilassa. Yhteiskunnassa suoritettavan rangaistuksen my6ta tuomittu valttaa
myos kontaktin vankilan rikollisia asenteita ihannoivaan alakulttuuriin. Valvontarangaistukseen si-
saltyva paihteettomyysvelvoite ja kuntouttavien toimintojen mahdollisuus vahentavat syrjaytymisen
riskia. (HE 17/2010 vp, 17 ja Oikeusministerié 2011, viitattu 3.3.2015)

4.4 Valvontarangaistuksen taytantdonpano, valvonta ja suoritusaika

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa tasmennetyn valvontarangaistuksen rangaistusajan suun-
nitelman viipymatta, kun rangaistus on tullut lainvoimaiseksi. Rangaistuksen taytantoonpano voi-
daan aloittaa ennen tuomion lainvoimaiseksi tuloa, jos tuomittu antaa siihen kirjallisen suostumuk-
sen ja tyytyy tuomioon siltd osin kuin hanet on tuomittu valvontarangaistukseen. Tasmennetty
suunnitelma siséltaa koko taytantddnpanoaikaa koskevat tarkemmat tiedot ja maaraykset. (L yh-

dyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 4:14.1 §, 4:16 §.)
Tasmennettyyn suunnitelmaan kirjataan taytantdonpanon alkamispéiva, tiedot valvontatapaami-

sista ja tarvittavista tukitoimista, toimintavelvollisuuden sisalto, likkumisrajoitukset, yksityiskohtai-

nen aikataulu ja seuraamuksen suorittamisen paattymispaiva. Suunnitelmaan sisallytetaan tieto
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tuomitun asunnosta tai muusta hanelle maaratysta paikasta, valvonnasta ja sen edellyttdmista tek-
nisista valvontavalineista, seka tieto tuomitun henkilokohtaisten asioiden hoitamiseen varattavasta
ajasta. Suunnitelmassa tulee myos olla tieto, miten tuomitun elaménhallintaa edistévien tukitoimien
jatkuvuus turvataan rangaistuksen suorittamisen jalkeen, seka muut valvontarangaistuksen taytan-
toonpanon kannalta valttamattomat tiedot ja ehdot. Tasmennetty rangaistusajan suunnitelma laa-
ditaan yhteisty6ssa tuomitun kanssa. Suunnitelma annetaan tuomitulle tiedoksi henkilokohtaisesti
ja samalla tuomitulle selvitetdan suunnitelman yksityiskohtia ja seuraamukset maaraysten rikkomi-

sesta. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 4:14.2-3 §, 9:46 §.)

Valvontarangaistuksen taytantoonpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Yksittaisen valvontaran-
gaistuksen taytantdonpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, eli valvoja. Valvojan
avuksi voidaan maarata apuvalvoja, jos se on tarpeen valvontarangaistuksen tarkoituksenmukai-
sen taytantdonpanon edistamiseksi. Apuvalvojalla tulee olla tehtdvan hoitamiseen soveltuva kou-
lutus rikosseuraamus-, sosiaali- tai terveysalalta, seka tarvittava tyokokemus. Apuvalvojan tehta-
vaan voidaan maarata myds muu sopiva henkild, jos se on tarpeen valvonnan turvaamiseksi. (L

yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 2:6 §, 2:7.1-2 §.)

Valvoja laatii ja antaa tiedoksi tuomitulle rangaistusajan suunnitelman ja aikataulun. Valvojan tulee
myos selvittaa tuomitulle taytantoonpanoon liittyvat velvollisuudet ja rajoitukset, seka seuraamuk-
set niiden rikkomisesta. Valvojan tehtaviin kuuluu valvoa, etta tuomittu noudattaa lailla saadettyja
velvollisuuksiaan ja olla riittavasti ynteydessa tuomittuun, seka paikkaan, jossa tuomittu suorittaa

toimintavelvollisuuttaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 2:8.1 §.)

Valvoja ja apuvalvoja tekevat valvontakaynteja tuomitun asuntoon ja paikkaan, jossa tuomittu osal-
listuu toimintavelvollisuuteen sisaltyvaan toimintaan. Valvontakaynneista osa voi olla ennalta iimoi-
tettuja ja osa satunnaisesti ajoitettuja. Ennalta ilmoittamattomien tarkastuskayntien tarkoituksena
on valvoa asunnossa pysymisvelvollisuutta ja paihteettomyytta. Valvojan tulee myos tarvittaessa
olla yhteydessa samassa asunnossa asuviin henkil6ihin ja alle 18-vuotiaan tuomitun huoltajaan,
edunvalvojaan tai muuhun lailliseen edustajaan. Valvoja ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle mah-
dollisesti havaitsemastaan velvollisuuksien rikkomisesta ja tekee asiasta selvityksen. Lisaksi val-
voja huolehtii muista valvontarangaistuksen vaatimista toimenpiteisté. Apuvalvojan tehtdvana on
toimia valvojan apuna. Valvojan ja apuvalvojan tulee tukea ja ohjata tuomittua, seka kohdella tuo-

mittua asianmukaisesti, siten etta tuomitulle ja hanen kanssaan samassa asunnossa asuville ei
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aiheudu tarpeetonta haittaa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 2:8 §, 9:43.1-2 §, 9:56
§)

Valvontarangaistukseen tuomittua valvotaan erilaisten teknisten valineiden avulla. Tekniset vali-
neet voivat olla tuomitun asuntoon asennettavia, tuomitun haltuun annettavia tai tuomitun rantee-
seen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavia taikka tallaisten valineiden yhdistelma. Tekniset valineet
eivat saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa pakkokeinolain (806/2011) 10:16 §:ssa tarkoitet-
tua teknista kuuntelua eika 10:19.1 §:ssa tarkoitettua teknista katselua. Valvontarangaistusta suo-
rittavan esimerkiksi nilkkaan kiinnitettava panta on yhteydessa valvottavan asuntoon sijoitettuun
seurantalaitteeseen. Pannassa oleva lahetin 1dhettaa signaaleita, joihin seurantalaite reagoi. Val-
vonnan tarkoitus on valvoa asunnossa pysymista ja maaritellyn aikataulun noudattamista. Seuran-
talaite on yhteydessa valvontakeskukseen ja kentalla toimiviin tuki- ja valvontapartioihin. (Oikeus-

ministerid 2011, viitattu 3.3.2015; L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 9:43.1-2 §.)

Valvontarangaistuksen taytantoonpano aloitetaan viipymatta ja rangaistus on suoritettava loppuun
yhden vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa, laskettuna siita kun tuomio on tullut taytantoonpa-
nokelpoiseksi. Useaa yhdyskuntaseuraamusta taytantoon pantaessa maaraaika rangaistuksen
suorittamiselle on yksi vuosi ja kuusi kuukautta laskettuna viimeisena taytantoonpanokelpoiseksi
tulleesta tuomiosta. Valvontarangaistuksen suorittamisen katsotaan alkaneen paivana, jona tas-
mennetty rangaistusajan suunnitelma on vahvistettu ja tarpeelliset tekniset valvontavalineet on
asennettu tai annettu tuomitun haltuun. Jos valvontarangaistuksen taytantdonpano joudutaan kes-
keyttamaan, rangaistusaika lakkaa kulumasta seuraavan vuorokauden alusta. Muilta osin valvon-
tarangaistuksen pituuden laskemisessa noudatetaan, mité vankeuslain (767/2005) 3:1 §:ssé saa-

detaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 4:17.1, 9:47 §.)

Yhdyskuntaseuraamusten suoritusajan pidentamisesta, taytantdonpanon lykkaamisesta ja keskey-
tyksestd, seké edella mainittujen vaikutuksesta rangaistusaikaan saadetaan yhdyskuntaseuraa-
musten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 4 luvun 18-19 §:ssa. Edella mainittuja aiheita
kasiteltiin tarkemmin jo yhdyskuntapalvelua kasiteltdessa opinnaytetyon kappaleessa 3.4. Samat

ehdot ja edellytykset patevat myds valvontarangaistuksen kohdalla.

Valvontarangaistukseen tuomittu paastetaan ehdonalaiseen vapauteen, kun lailla saadetty maara-
osa rangaistuksesta on suoritettu. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetussa laissa

saadetaan tuomitun paastamisesta ehdonalaiseen vapauteen ja koeajasta seuraavaa:
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Valvontarangaistukseen tuomittu paastetaan ehdonalaiseen vapauteen noudattaen rikos-
lain 2 ¢ luvun 5-7 §:n saanndksia ja ottaen huomioon mahdollinen rikoslain 6 luvun 13
§:n nojalla tehtava vahennys. Samalla kertaa taytantoon pantavia valvontarangaistuksia
suorittava paastetdan ehdonalaiseen vapauteen, kun valvontarangaistuksista on pantu
taytantoon aika, joka saadaan laskemalla yhteen kustakin valvontarangaistuksesta siihen
sovellettava rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaraosa. Maaraosaa laskettaessa pai-
van osaa ei oteta huomioon. Kun tuomittu paastetdan ehdonalaiseen vapauteen, alkaa
koeaika, joka on jaljella olevan jaanndsrangaistuksen pituinen. (L yhdyskuntaseuraamus-
ten taytantoonpanosta 9:53.1 §.)

Valvontarangaistuksen taytantoonpanon viimeisena paivana, ennen ehdonalaiseen vapauteen
paastamista, Rikosseuraamuslaitoksen virkamies poistaa kaytdsta ja ottaa haltuunsa valvontaran-
gaistuksen taytantoonpanossa kaytetyt tekniset valvontalaitteet kello 7:n ja 17:n valisena aikana.
Tuomitun paastessa ehdonalaiseen vapauteen alkaa koeaika. Tuomitun syyllistyessa koeaikana
uuteen rikokseen, sovelletaan, mitd RL:n 2¢:14 §:ssé saadetaan jaanndsrangaistuksen maaraami-
sesta taytantoon pantavaksi. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 9:53.2 §; Valtioneu-
voston asetus 551/2015 7:30.1 §.)

4.5 Tuomitun velvollisuudet

Valvontarangaistukseen tuomitun perusvelvollisuuksiin kuuluu asunnossa pysyminen, jota on val-
vontarangaistusta koskevassa hallituksen esityksessa (17/2010 vp.) nimitetty myos olinpaikkavel-
voitteeksi. Toinen tuomitun perusvelvollisuuksista on toimintavelvollisuus. (HE 17/2010 vp, 6,
Frande 2012, 360.) Valvontarangaistus edellyttda tuomitulta myds ehdotonta paihteettdmyytta, jota
valvotaan puhalluskokeilla seka veri- ja virtsanaytteilla (Rikosseuraamuslaitos 2014e, viitattu
17.2.2015).

Olinpaikkavelvoite tarkoittaa, ettd tuomittu saa poistua asunnostaan ainoastaan Rikosseuraa-
musalaitoksen laatimassa, vahvistamassa ja tdsmennetyssa rangaistusajan suunnitelmassa ja vii-
koittaisessa aikataulussa maaratylla tavalla. Tuomitulle voidaan yksittaistapauksessa antaa lupa
poiketa toimintavelvollisuudesta tai velvollisuudesta pysya asunnossa. Rangaistusajan suunnitel-
maan sisaltyvasta velvollisuudesta poikkeamisen taytyy olla valttdmaton tuomitun sairastumisen
tai muun rangaistuksen taytantéonpanoon vaikuttavan ennalta arvaamattoman seikan vuoksi, jotta

poikkeaminen on mahdollista. Tuomitun taytyy viivytyksetta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle
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syy rangaistusajan suunnitelmasta poikkeamiseen. Tuomittu voi poiketa rangaistusajan suunnitel-
masta ilman ennalta saatua lupaa, jos se on valttamatonta ja pakottavista syista johtuvaa. Tuomittu
on kuitenkin velvollinen ilmoittamaan asiasta Rikosseuraamuslaitokselle ilman viivytysta. (L yhdys-

kuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:23 §, 9:41.2 §.)

Valvontarangaistukseen tuomitun toimintavelvollisuuteen kuuluu velvoite osallistua valvontatapaa-
misiin, tehda tyota, osallistua koulutukseen, kuntoutukseen, toimintaohjelmiin tai muuhun vastaa-
vaan tuomitun toimintakykya ja sosiaalisia valmiuksia yllapitavaan tai edistavaan toimintaan. Tuo-
mitun tulee kayttaytya asiallisesti valvontatapaamisissa ja muissa toimintavelvollisuuteen liittyvissa
tilaisuuksissa. Tyon ja muun toiminnan osuus on maaritelty vahvistetussa ja tdsmennetyssa ran-
gaistusajan suunnitelmassa. Ty6ta ja muuta toimintaa tulee olla vahintaan 10 ja enintaan 40 tuntia
vilkossa. Velvollisuus osallistua tydhon tai muuhun toimintaan voidaan vahvistaa enintaan 50 tun-
niksi viikossa, jos siihen on erityinen syy. Tallaisia erityisia syita ovat pitkat matka-ajat tai muut
vastaavat syyt. Tyo ja muu toiminta tulee ajoittaa muuksi kuin kello 21:n ja kello 6:n valiseksi ajaksi,
jollei rangaistusajan suunnitelmassa tyosta tai muusta toiminnasta aiheutuvasta syysta maarata

toisin. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:21 §, 9:41.3-4 §.)

Valtioneuvoston antamassa asetuksessa yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta on saa-
detty tarkemmin toimintavelvollisuudeksi hyvaksyttavasta toiminnasta. Asetuksen mukaan toimin-
tavelvollisuudeksi hyvaksytaan toiminta, johon osallistumista on mahdollista valvoa asianmukai-
sesti. Lisaksi toiminnan suorittamispaikan ja ajankohdan tulee olla ennalta maariteltavissa. Toimin-
tavelvollisuudeksi ei ole mahdollista hyvaksya esimerkiksi toimintaa, joka edellyttaa tuomitun yo-
pymista muualla kuin tdsmennetyssa rangaistusajan suunnitelmassa maaratyssa asunnossa. (Val-

tioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 551/2015 3:15.1 §.)

Olinpaikkavelvoitteen ja toimintavelvollisuuden lisaksi tuomitun tulee osallistua tasmennetyn ran-
gaistusajan suunnitelman laatimiseen ja antaa valvojalle rangaistuksen taytantéonpanon kannalta
tarpeelliset yhteystiedot, seka tiedot tyosta, asumisesta, taloudellisesta tilanteesta ja muista vas-
taavista seikoista. Tuomitun tulee noudattaa tdsmennettya rangaistusajan suunnitelmaa ja viikoit-
taista aikataulua, seké osallistua valvontatapaamisiin valvojan maaraamina ajankohtina. Tuomittu
on myos velvollinen pitdmaan yhteytta valvojaansa tdsmennetyssa rangaistusajan suunnitelmassa

tarkoitetulla tavalla ja paastamaan valvontatehtavaa suorittavan Rikosseuraamuslaitoksen virka-
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miehen ja hanen seurassaan olevan apuvalvojan asuntoonsa. Tuomitun tulee myés kasitella huo-
lellisesti valvontarangaistuksen valvontaan tarkoitettuja valvontavalineita ja noudattaa niiden kay-

tosta annettuja ohjeita. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:21 §, 9:49 §.)

Valvontarangaistukseen tuomitulta edellytetaan myos ehdotonta paihteettomyytta. Paihteetto-
myysvelvoitteen mukaisesti, tuomittu ei saa valvontarangaistuksen taytantoonpanon aikana kayt-
taa huumausainelain (378/2008) 3.1 §:ssa tarkoitettua huumausainetta, alkoholia tai muuta paih-
dyttavaa ainetta, eika olla paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen. Paihteettomyytta valvotaan ja
tuomittu on velvollinen paihteettdmyytensa valvomiseksi vaadittaessa antamaan virtsa- tai sylki-
naytteen tai suorittamaan puhalluskokeen. Jos tuomittu on valvontakaynnin, muun valvontaan liit-
tyvan tilaisuuden tai toimintavelvollisuuteen liittyvan tilaisuuden yhteydessa ulkoisista merkeista
paatellen todennakoisesti alkoholin tai muun paihdyttavan aineen alainen, tulee Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen kirjata paintymystilaa koskevat havainnot. Paihtymystilan todentavaa koetta
tai naytetta ei tarvitse ottaa, jos paihtymystila on ulkoisista merkeista havainnoiden ilmeinen, eika
tuomittu vaadi kokeen tai naytteen ottamista. Tuomitulta voidaan maarata otettavaksi verinayte, jos
tuomittu kieltaytyy puhalluskokeesta tai virtsa- tai sylkinaytteen antamisesta iiman patevaa syyta.

(L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 7:22.1-2 §, 9:49 §.)

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perusteella olevan alkoholin vaikutuksen alaisena, tulee Ri-
kosseuraamuslaitoksen ryhtya yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetun lain
(400/2015) 25 §:ssa tai 26 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. 25 §:ss& saadetaan velvollisuuksien
rikkomisesta ja 26 §:ssa torkeasta velvollisuuksien rikkomisesta. Jos tuomitun sylki- tai virtsanayt-
teen perusteella todetaan kayttaneen paihdyttavaa ainetta, tulee tulos varmistaa huumausainetes-
tien tekemisesta saadetyt laatuvaatimukset tayttavassa laboratoriossa. Varmistetun tuloksen osoit-
taessa, ettd tuomittu on kayttanyt huumausainelain (373/2008) 3.1 §:ssa tarkoitettua huumausai-
netta tai ladketta, johon hanella ei ole oikeutta, tulee Rikosseuraamuslaitoksen ryhtya yhdyskunta-
seuraamuksista annetun lain 26 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. (L yhdyskuntaseuraamusten taytan-
td6npanosta 5:22.3 §.)
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4.5.1 Velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomitun epaillaan, muulla tavoin kuin torkeasti, rikkoneen lailla saadettyja velvollisuuksiaan,
Rikosseuraamuslaitoksen on tehtava asiasta selvitys. Rikosseuraamuslaitos antaa tuomitulle kir-
jallisen varoituksen, jos tuomitun todetaan menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti. Varoituksen
antamisen yhteydessa tuomitulle ilmoitetaan seuraamukset velvollisuuksien rikkomisen jatkami-
sesta ja varoituksen noudattamatta jattamisesta. Jos Rikosseuraamuslaitos toteaa velvollisuuksien
rikkomisen olevan vahaista, eika se ole toistuvaa, voidaan tuomitulle antaa suullinen huomautus. (L

yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 5:25 §.)

Velvollisuuksien rikkomista tarkastellessa joudutaan kayttdmaan tapauskohtaista harkintaa sen
suhteen, ettd missa menee velvollisuuksien rikkomisen ja torkean velvollisuuksien rikkomisen vali-
nen raja. Valvontarangaistuksesta on vield niin vahan tapauksia, etta kunnon kattavaa oikeuskay-

tantda ei ole viela muodostunut. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

4.5.2 Torkea velvollisuuksien rikkominen

Valvontarangaistukseen tuomittu rikkoo torkeasti hanelle asetettuja velvollisuuksiaan, jos tuomittu
ei aloita rangaistuksen suorittamista tai jattaa rangaistuksen suorittamisen kesken ilman hyvaksyt-
tavaa syyta. Torkeaksi velvollisuuksien rikkomiseksi katsotaan myds tuomitun syyllistyminen rikok-
seen, josta seuraamuksena on ankarampi rangaistus kuin sakkoa. Lisaksi tuomittu rikkoo torkeasti
velvollisuuksiaan, jos tuomittu kirjallisesta varoituksesta huolimatta menettelee uudelleen lailla saa-
dettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muulla tavoin torkeasti ja tahallisesti rikkoo velvollisuuk-

siaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanosta 5:26.1 §, 9:51 §.)

Valvontarangaistuksen kohdalla torkea velvollisuuksien rikkominen tarkoittaa monesti paihteiden-
kayttoa. Tavallista on, ettd valvontarangaistukseen tuomittu ei laiminlyd tapaamista tai kayntia, jo-
hon hanet on velvoitettu vaan paihteidenkayttd havaitaan Rikosseuraamuslaitoksen suorittamilla

pistokoe valvontakaynneilla. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)
Tuomitun syyllistyessa torkeaan velvollisuuksien rikkomiseen tulee Rikosseuraamuslaitoksen ryh-

tya tarvittaviin toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttajan ja tuomioistuimen kasiteltavaksi. Sa-

malla Rikosseuraamuslaitos kieltaa valvontarangaistuksen taytantddnpanon aloittamisen, tai jos
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rangaistus on jo aloitettu, rangaistuksen taytantoonpano keskeytetaan. Jos syyttéja katsoo tuomi-
tun rikkoneen torkeasti velvollisuuksiaan rikkomalla lailla saadettyja velvollisuuksia tai syyllisty-
malla rikokseen, josta seuraamuksena on ankarampi rangaistus kuin sakkoa, tulee syyttajan viipy-
méatta saattaa asia karajaoikeuden kasiteltdvaksi. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
5:26.1 §, 9:51 §, 9:54 §.) Syyttdjan taholta rima muuntovaatimuksen tekemiseen oikeudelle on
matala, koska valvontarangaistuksessa on kuitenkin ollut kyse ehdottoman vankeuden sijaan tuo-
mittavasta rangaistuksesta. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.) Asia kasitellaan siina tuomioistui-
messa, joka on ensimmaisena oikeusasteena kasitellyt kyseisen rikosasian tai siina, jonka tuo-
miopiirissa tuomittu asuu tai vakituisesti oleskelee (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
9:54 §).

4.6  Uuteen rikokseen syyllistyminen

Syyttajan paattaessa syyttaa valvontarangaistusta suorittavaa tai kyseiseen rangaistukseen tuo-
mittua rikoksesta, josta voi syyttajan tekeman arvion mukaan olla seuraamuksena ehdotonta van-
keutta, voi syyttdja ilmoittaa asiasta Rikosseuraamuslaitokselle. llmoituksen saatuaan Rikosseu-
raamuslaitos kieltaa valvontarangaistuksen taytantoonpanon aloittamisen tai taytantoonpanon jat-
kamisen, jos tuomittu on jo ehtinyt aloittaa rangaistuksen suorittamisen. Syyttdja voi vaatia kes-
keytetyn rangaistuksen muuntamista takaisin vankeudeksi uuden rikosasian kasittelyn yhteydessa.

(L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 13:82.1 §; Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Vastaavasti, jos aiemmin valvontarangaistukseen tuomittu henkilo tuomitaan ehdottomaan van-
keusrangaistukseen rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen ehdonalaiseen vapauteen paasya,
voi tuomioistuin kieltaa valvontarangaistuksen taytantoonpanon aloittamisen tai jatkamisen. Jos
tuomioistuin kieltaa aiemmin tuomitun valvontarangaistuksen taytantoonpanon, tuomioistuimen tu-
lee my0s maarata suorittamatta oleva osa valvontarangaistuksesta suoritettavaksi vankeutena.
(Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 13:82.2 §.) Tuomioistuimen tulee iimoittaa paa-
toksestaan Rikosseuraamuslaitoksen taytantdonpanoyksikolle, jolla se on kieltanyt valvontaran-
gaistuksen aloittamisen tai jatkamisen. limoitus tehdaan myds paatoksesta, jolla tuomioistuin on
hylannyt tai hyvaksynyt syyttdjan vaatimuksen valvontarangaistuksen muuntamisesta vankeu-

deksi. (Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 551/2015 4:21.3 §.)
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4.7 Muuntaminen takaisin vankeudeksi

Rikosseuraamuslaitos laatii valvontarangaistukseen tuomitun torkeasta velvollisuuksien rikkomi-
sesta viipymatta selvityksen syyttajalle. Syyttaja saattaa asian tuomioistuimen kasiteltavaksi, kat-
soessaan tuomitun syyllistyneen torkeaan velvollisuuksien rikkomiseen. Asia kasitellaan tuomiois-
tuimessa, joka on ratkaissut valvontarangaistukseen johtaneen rikosasian ensimmaisena oikeus-
asteena tai tuomioistuimessa, jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai oleskelee vakituisesti. Karaja-
oikeus on paatosvaltainen, kun siina on yksin puheenjohtaja ja muuten kasittelyssa noudatetaan,
mita oikeudenkaynnista rikosasioissa saadetadan. Ennen asian ratkaisemista tuomioistuimen on
annettava tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Rikosseuraamuslaitoksen edustajalla on my6s mah-
dollisuus antaa lausuntonsa, jos se ei ole asian kasittelyn kannalta selkeasti tarpeetonta. Tuomio-
istuin voi ratkaista asian valvontarangaistukseen tuomitun poissaolosta huolimatta. (L yhdyskunta-

seuraamusten taytantdonpanosta 5:26.2 §, 9:54 §.)

Tuomioistuin muuntaa valvontarangaistuksesta suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeus-
rangaistukseksi, katsoessaan tuomitun rikkoneen torkeasti velvollisuuksiaan. Vahimmaisaika van-
keusrangaistukselle on nelja paivaa. Tuomitulla voi olla suoritettavana myos useita valvontaran-
gaistuksia, jolloin yhteenlaskettujen valvontarangaistusten suorittamatta oleva osa muunnetaan
ehdottomaksi vankeudeksi. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 9:55 §.) "Jos muun-
nettu vankeusrangaistus johtaisi eri maaraosien soveltamiseen, taytantoonpanossa noudatetaan,
mita rikoslain 2c luvun 6 §:ssa saadetaan ehdonalaisesta vapauttamisesta yhteisesta rangaistuk-

sesta” (Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta 9:55.2 §.)

Jos valvontarangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen seuraavista syista:

1) tuomioistuin muuntaa suorittamatta olevan osan valvontarangaistuksesta ehdottomaksi van-

keudeksi, johtuen torkeasta velvollisuuksien rikkomisesta
2) tuomioistuin tuomitsee aiemmin valvontarangaistukseen tuomitun henkilon ehdottomaan van-

keusrangaistukseen rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen paasya ehdonalaiseen vapau-

teen ja kieltaa valvontarangaistuksen taytantédénpanon aloittamisen tai jatkamisen
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muuntamisessa paivan osa valvontarangaistusta vastaa yhta paivaa vankeutta. Muuntamisessa
noudatetaan tuomitun kannalta edullisinta tapaa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
13:82.1-2 §,13:83§.)

Jos lainvoimaa vailla taytantoon pantavana oleva tai ollut valvontarangaistus muuttuu muutoksen-
haun jalkeen vankeudeksi, Rikosseuraamuslaitoksen tulee vahentaa taytantoon pantavasta van-
keusrangaistuksesta maara, joka vastaa siitd valvontarangaistuksena jo suoritettua osaa. Vas-
taava vahennys tehdaan, kun tuomioistuin on kieltanyt valvontarangaistuksen taytantéonpanon
maaraamatta vankeusrangaistuksena taytantoonpantavaksi jadvan rangaistuksen pituutta. Tilan-
teessa, jossa tuomittu on paassyt valvontarangaistuksesta ehdonalaiseen vapauteen, noudatetaan
vastaavalla tavalla, mit vankeuslain 3 luvun 6 §:ssa saadetaan erotuksen taytantoonpanosta. (L

yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 13:84 §.)

48 KKO:2014:12

Valvontarangaistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 17/2010 vp.) on todettu, etta retkah-
dusten tiedetaan kuuluvan paihdesairauksien luonteeseen, vaikka painderiippuvainen olisi motivoi-
tunut kuntoutumiseen. Tasta johtuen, valvontarangaistuksen aikana tapahtuneen hyvin vahaisen
alkoholin kayton ei valttamatta tulisi johtaa automaattiseen vankeusrangaistuksen taytantoonpa-

noon, vaikka paihteiden kayttd valvontarangaistuksen aikana olisikin kielletty. (HE 17/2010 vp, 19.)

Korkeimman oikeuden ennakkotapauksessa KKO:2014:12 on kyse siitd, onko valvontarangaistuk-

seen tuomittu rikkonut torkeasti velvollisuuksiaan rikkomalla paihteettomyysvelvoitettaan.

Valvontarangaistukseen tuomittu A oli rangaistuksen taytantoonpanon aikana kayttanyt al-
koholia niin, etta hanen hengitysilmansa alkoholipitoisuus oli ollut puhalluskokeessa 0,54
promillea. A:n verraten lieva paihtymystila ja muut rikkomukseen littyneet seikat huomioon
ottaen katsottiin, etta valvontarangaistukseen liittyvan paihteettomyysvelvoitteen rikko-
mista ei ollut pidettéva valvontarangaistuksesta annetun lain 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla
torkeana. Vaatimus valvontarangaistuksen muuntamisesta vankeudeksi hylattiin. (KKO
18.3.2014 T 587, Finlex.)

Tuomitun katsottiin olevan motivoitunut paihdeongelmiensa hoitamiseen ja tuomittu oli rikkomuk-
sen tapahduttua iimaissut halukkuutensa antabuslaakitykseen, jos saisi jatkaa valvontarangaistuk-
sen suorittamista. Korkein oikeus katsoi myos, etta paihteettomyysvelvoitteen laiminlydnnissa on
ollut kysymys sellaisesta, motivoidustikin hoidettujen paihdesairauksien luonteeseen kuuluvasta
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yksittaisesta retkahduksesta, jonka ei tulisi sellaisenaan johtaa vankeusrangaistuksen taytantoon-
panoon, jos alkoholin kayttd on kuitenkin jaanyt vahaiseksi. Kaikki seikat huomioon ottaen ja erityi-
sesti huomioiden, etta tuomitun paintymystila oli verrattain lieva, korkein oikeus katsoi, ettei tuomi-
tun paihteettomyysvelvoitteen rikkomista kyseisissa olosuhteissa pideta torkeana. Korkein oikeus,
katsoi, etta vaatimukseen valvontarangaistuksen muuntamisesta vankeudeksi ei ole aihetta suos-
tua. (KKO 18.3.2014 T 587, Finlex.)

Valvontarangaistus on yhdyskuntapalvelua ankarampi seuraamus. Vaikuttaa kuitenkin silta, etta
oikeuskaytannossa suhtaudutaan paihteidenkayttoon kevyemmin valvontarangaistuksen kuin yh-
dyskuntapalvelun kohdalla. Tama aiheuttaa ristiriitaa, koska valvontarangaistukseen sisaltyy eh-
dottomampi paihteettomyysvelvoite ja se on ankarampi rangaistus kuin yhdyskuntapalvelu. Kuiten-
kin hallituksen esityksessa todetaan, etta hyvin vahainen paihteidenkaytto ei viela tarkoittaisi auto-
maattisesti torkeda velvollisuuksien rikkomista. Tapaukset ovat kuitenkin aina yksil6llisia. Vuosien
varrella yhdyskuntapalvelusta on kertynyt oikeuskaytantod niin, etté linjaukset velvollisuuksien rik-
komisesta ovat selvat. Valvontarangaistuksen osalta menee aikaa ennen kuin oikeuskaytantoa on
rittdvasti, jotta voidaan linjata, minkalaiset rikkomukset eri tilanteissa katsotaan torkeaksi velvolli-

suuksien rikkomiseksi. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)
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5 TILASTOTIETOA

Alla olevien kuvioiden luvut on otettu Rikosseuraamuslaitoksen vuonna 2014 julkaisemasta tilas-
tollisesta vuosikirjasta. Kuviosta 3 nahdaan yhdyskuntapalvelun aloitettujen toimeenpanojen ja ali-
oikeuden paatoksella takaisin vankeudeksi muuntojen lukumaara vuosina 2012—2013. Kuviosta 4

nahdaan vastaavat tiedot valvontarangaistuksesta.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpano ja muunnot takaisin
vankeudeksi vuosina 2012-2013
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KUVIO 3. Yhdyskuntapalvelun toimeenpano ja muunnot takaisin vankeudeksi vuosina 2012—
2013. (Rikosseuraamuslaitos 2014g, 39, viitattu 5.3.2015.)

Vuonna 2012 yhdyskuntapalvelun aloitettuja toimeenpanoja oli 2704, joista alioikeuden paatoksella
muunnettiin takaisin vankeudeksi 482. Aloitetuista toimeenpanoista 18 prosenttia muunnettiin ta-
kaisin vankeudeksi. Vuonna 2013 aloitettuja toimeenpanoja oli hieman vahemman, eli 2366, joista
alioikeuden paatoksellda muunnettiin takaisin vankeudeksi 373. Takaisin vankeudeksi muunnettiin

16 prosenttia aloitetuista toimeenpanoista.
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Valvontarangaistuksen toimeenpano ja muunnot takaisin
vankeudeksi vuosina 2012-2013
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KUVIO 4. Valvontarangaistuksen toimeenpano ja muunnot takaisin vankeudeksi vuosina 2012—
2013. (Rikosseuraamuslaitos 2014h, 40, viitattu 5.3.2015.)

Vuonna 2012 valvontarangaistuksen aloitettuja toimeenpanoja oli 143, joista alioikeuden paatok-
sella muunnettiin takaisin vankeudeksi 9. Aloitetuista toimeenpanoista 6 prosenttia muunnettiin ta-
kaisin vankeudeksi. Vuonna 2013 aloitettuja toimeenpanoja oli hieman edellisvuotta enemman, el
196. Aloitetuista toimeenpanoista muunnettiin alioikeuden paatoksella takaisin vankeudeksi 23, eli

12 prosenttia.
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6 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyo tehtiin toimeksiantona Oulun syyttajanvirastolle. Opinnaytetyossa esitetaan kattava
kokonaisuus yhdyskuntaseuraamuksista, etenkin yhdyskuntapalvelusta ja valvontarangaistuk-
sesta. Tyon on mahdollista toimia eraanlaisena kasikirjana syyttajansihteereille ja perehdyttamis-
vaiheessa oleville korkeakouluharjoittelijoille. Ajatus opinnaytetyohon lahti korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisusta KKO:2014:12, jossa kasitellaan valvontarangaistusta ja tuomitun velvollisuuk-
sien rikkomista. Valvontarangaistus on otettu kayttoon vuonna 2011. Valvontarangaistus on siis
viela suhteellisen uusi seuraamus, jonka vuoksi siita on saatavilla lahteita rajallisesti. Tyohon otet-
tiin vertailtavaksi seuraamukseksi yhdyskuntapalvelu, koska lahteet pelkastaan valvontarangais-
tuksesta olisivat voineet jaada hyvin vahaisiksi. Lisaksi yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus
ovat rangaistusasteikolla perakkaiset ja kyseisiin seuraamuksiin sisaltyy hyvin samanlaisia edelly-
tyksia ja velvollisuuksia rangaistukseen tuomitun kannalta, jonka myota nama rangaistukset ovat

keskenaan hyvin vertailukelpoisia.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittda yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus osana yhdyskun-
taseuraamuksia ja kasitelld kyseisten rangaistusten maaraytymista rikoksentekijan rangais-
tukseksi, rangaistukseen tuomitun velvollisuudet, rangaistusten muuntamista takaisin vankeudeksi,
seka muuntamiseen liittyvia toimenpiteitd. Tydssa tuotiin esille my0ds rikosprosessiin liittyvat viran-
omaiset ja viranomaisten keskeiset tyotehtavat yhdyskuntaseuraamuksien kohdalla. Keskeiset vi-

ranomaiset rikosprosessissa ovat poliisi, syyttaja, Rikosseuraamuslaitos ja tuomioistuimet.

Tyossa kasiteltiin kaikki yhdyskuntaseuraamukset lyhyesti, jonka my6ta myos yhdyskuntapalvelun
ja valvontarangaistuksen asema rikosoikeudellisessa seuraamusjarjestelmassa tulee selvemmin
esille. Tyo kuitenkin keskittyy kasittelemaan tarkemmin yhdyskuntapalvelua ja valvontarangais-
tusta. Valvontarangaistus asettuu ankaruudeltaan yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden
valiin, jonka vuoksi tydssa tuodaan esiin myos nakokulma yhdyskuntapalvelun muuntamisesta eh-
dottoman vankeuden sijaan valvontarangaistukseksi. Opinndytetyon taustalla tutkimuskysymyk-
siné toimivat: 1) Mita tarkoittaa yhdyskuntaseuraamus? 2) Mité tarkoittaa velvollisuuksien rikkomi-
nen ja torkeé velvollisuuksien rikkominen yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla?
3) Mitké ovat seuraamukset velvollisuuksien rikkomisesta?
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Tutkimuskysymyksiin haettiin vastauksia padosin lainopillisella tutkimusmenetelmalla. Tydssa kay-
tettiin lisdksi laadullista menetelmaa Oulun syyttéjanviraston syyttajan haastattelun muodossa.
Haastattelulla tyohon saatiin mielenkiintoista asiantuntijan kaytannon nakokulmaa. Haastattelun
tulosten ansiosta tyohon saatiin myos vastaukset kaytannonlaheisiin kysymyksiin, joihin ei [oytynyt

suoraa vastausta tyohon kaytetyista lahteista.

Yhdyskuntaseuraamuksia ovat nuorisorangaistus, ehdollisen vankeuden valvonta, valvottu koeva-
paus, ehdonalaisen vapauden valvonta, yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus. Soveltuvissa ti-
lanteissa yhdyskuntaseuraamukset toimivat vaihtoehtona ehdottomalle vankeudelle. Yhdyskunta-
seuraamukseen tuomitseminen on mahdollista, jos rikoksentekijalla on siihen lailla sdadetyt edel-
lytykset eika yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemiselle ole lailla sdadettyja esteitd. Vapaudessa
suoritettavien rangaistusten myo6ta tuomitun on helpompi sailyttda elamassaan positiiviset asiat,
kuten sosiaaliset suhteet ja koulu- tai tydpaikka. Yhdyskuntaseuraamukset suoritetaan vapau-

dessa, mutta ne asettavat tuomitulle velvollisuuksia ja rajoittavat tuomitun vapautta.

Yhdyskuntaseuraamusten olennaisena tavoitteena on edistaa tuomitun sosiaalisia kykyja, estaa
syrjaytymista ja lisata valmiuksia rikoksettomaan elaméaan (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta 1:2 §). Yhdyskuntaseuraamusten tavoitteiden saavuttamiseksi ja tuomitun tukemiseksi,
tuomituille on tarjolla erilaisia kuntouttavia toimintoja. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi paihde-
ongelmien taltuttamiseen keskittyvat kuntouttavat ohjelmat ja yleisesti myonteiseen elamanmuu-
tokseen motivoivat ohjelmat. Paihteiden kayton yhteys rikosten tekemiseen on ilmeinen, jonka
vuoksi kuntouttavilla toiminnoilla on tarkea rooli yhdyskuntaseuraamusten tavoitteiden onnistu-
miseksi. (HE 215/2014 vp, 5, 40, 73.)

Yhdyskuntaseuraamuksilla on myonteisia vaikutuksia myos taloudelliselta kannalta tarkisteltuna.
Vuonna 2012 taytantddnpanon kustannukset vuodessa vankia kohden olivat noin 65 480 euroa ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanon kustannukset vuodessa yhdyskuntaseuraamusasia-
kasta kohden noin 4 660 euroa. Vuonna 2013 taytantdénpanon kustannukset vuodessa vankia
kohden olivat noin 66 240 euroa ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon kustannukset vuo-
dessa yhdyskuntaseuraamusasiakasta kohden noin 4 950 euroa. Yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantéonpanon kustannukset ovat huomattavasti matalammat, kuin vankeusrangaistusten. (Rikos-

seuraamuslaitos 2014a, viitattu 8.5.2015.)
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Yhdyskuntapalveluun voidaan tuomita enintdan kahdeksan kuukauden mittaisen ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijaan. Yhdyskuntapalveluun tuomittujen yleisin paarikos vuosina 2012-2013
on ollut rattijuopumus. Kyseiseen rangaistukseen tuomitseminen edellyttaa, etta valvontarangais-
tusten, ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten, rikollisen
toiminnan jatkamisen tai muiden painavien syiden ei katsota olevan esteena rangaistuksen tuomit-
semiseen. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksena on myos rikoksentekijan suostumus
yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle ja oletus, etta rikoksentekijalla on tarvittavat edellytykset suo-
riutua yhdyskuntapalvelusta. Rikoksentekijan soveltuvuutta yhdyskuntapalveluun tuomitsemiseen
selvitetdan Rikosseuraamuslaitoksen laatimalla seuraamusselvitykselld ja rangaistusajan suunni-
telmalla. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 6:11 §; Tilastokeskus 2014, viitattu
7.2.2015))

Yhdyskuntapalvelu kasittaa vahintaan 14 ja enintaan 240 tuntia yleishyddyllista ja palkatonta tyota.
Enintaan 30 tuntia rangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jar-
jestamaan toimintaan. Vahintaan puolet tuomitusta tuntimaarasta tulee kuitenkin olla yleishyodyl-

lista tyota. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta 8:37.1-2 §.)

Yhdyskuntapalveluun tuomitun velvollisuuksiin kuuluu suorittaa maaratyt palvelutehtavat ja nou-
dattaa rangaistusajan suunnitelmaa seka paihteettomyysvelvoitetta. Yhdyskuntapalveluun sisal-
tyva paihteettomyysvelvoite tarkoittaa, etta tuomittu ei saa rangaistuksen taytantoonpanon aikana
kayttaa huumausaineita. Tuomittu ei mydskaan saa palvelupaikalla tai muissa rangaistuksen tay-
tantoonpanoon liittyvissa tilaisuuksissa olla alkoholin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen

alainen. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantonpanosta 1:5 §, 8:38 §.)

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tuomitulle suullisen huomautuksen tai kirjallisen varoituksen vel-
vollisuuksien rikkomisesta. Tuomitulle voidaan antaa suullinen huomautus, jos tuomittu rikkoo vel-
vollisuuksiaan ja velvollisuuksien rikkominen on vahaista, eika se ole toistuvaa. Tuomitulle voidaan
antaa myds ankarampi kirjallinen varoitus, jonka antamisen yhteydessa tuomitulle selvitetaan seu-
raamukset velvollisuuksien rikkomisen jatkamisesta. Kahta kirjallista varoitusta ei yleensa anneta,
eli jos tuomittu rikkoo edelleen velvollisuuksiaan kirjallisesta varoituksesta huolimatta, siirretdén
asia yleensa tassa vaiheessa jo syyttajan harkittavaksi. (Tapani & Tolvanen 2011, 251-252; L yh-
dyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta 5:25 §.) Velvollisuuksien rikkomiseksi voidaan katsoa
esimerkiksi mydhastyminen palvelukerralta, jos my6héastyminen ei ole kuitenkaan toistuvaa (Kari-
koski, haastattelu 16.4.2015).
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Torkea velvollisuuksien rikkominen tarkoittaa, etta yhdyskuntapalveluun tuomittu ei aloita rangais-
tuksen suorittamista, jattaa suorittamisen kesken, kirjallisesta varoituksesta huolimatta rikkoo vel-
vollisuuksiaan tai muulla tavoin torkeasti rikkoo velvollisuuksiaan. Torkeaa velvollisuuksien rikko-
mista on myds, jos tuomittu on palvelupaikalla tai muussa rangaistuksen taytantoonpanoon liitty-
vassa tilaisuudessa paihtyneessa tilassa ja alkoholin vaikutuksen alaisena olemista voidaan pitaa
torkeana olosuhteet huomioon ottaen. Myos huumausaineiden kaytto katsotaan torkeaksi velvolli-
suuksien rikkomiseksi. Yhdyskuntapalvelun kohdalla torkeda velvollisuuksien rikkomista on
useissa tapauksissa paihteiden kaytto, joka johtaa siihen, etta Rikosseuraamuslaitos saattaa asian
syyttajan kasiteltavaksi. Syyttajan kannalta rima tehda muuntovaatimus oikeudelle yhdyskuntapal-
velun muuntamisesta takaisin vankeudeksi on hyvin matala, koska yhdyskuntapalvelussa on ollut
kyse ehdottoman vankeuden sijaan tuomittavasta rangaistuksesta. (L yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanosta 5:26.1 §, 8:38.2 §; Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)

Torkea velvollisuuksien rikkominen johtaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan muunta-
miseen valvontarangaistukseksi tai takaisin vankeudeksi. Muuntorangaistusten vahimmaisaika on
nelja paivaa. Vuonna 2012 yhdyskuntapalvelun aloitettuja toimeenpanoja oli 2704, joista muunnet-
tiin takaisin vankeudeksi 482. Vuonna 2013 luku oli aloitettujen toimeenpanojen kohdalla 2366 ja
takaisin vankeudeksi muunnettujen kohdalla 373. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta
8:39.2 §; Rikosseuraamuslaitos 2014g, 39, viitattu 5.3.2015.)

Rikoksentekija voidaan tuomita enintaan kuuden kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijaan samanpituiseen valvontarangaistukseen, edellytysten tayttyessa. Rikosseuraamuslaitos sel-
vittaa rikoksentekijan soveltuvuutta valvontarangaistuksen tuomitsemiseen laatimalla seuraamus-
selvityksen ja rangaistusajan suunnitelman. Valvontarangaistukseen tuomitun tulee pysya asun-
nossaan aina, jos hanella ei ole rangaistusajan suunnitelmaan kirjattua syyta poistua asunnosta.
Tuomittua valvotaan teknisilla valineilla ja valvontakaynneilld. Tuomitun tulee myos tayttaa toimin-
tavelvollisuutensa, eli osallistua Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaan tai hyvaksymaan toimin-
taan. Tydta ja muuta toimintaa tulee olla vahintaan 10 ja enintdén 40 tuntia viikossa. (RL 6:11a.1

§; L yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanosta 9:41 §.)

Valvontarangaistukseen voidaan tuomita, jos rikoksentekijaa ei voida tuomita yhdyskuntapalveluun
esteen tai edellytyksen puuttumisen vuoksi ja valvontarangaistuksen tuomitsemiselle ei ole estetta
aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuksista, ehdottomista vankeusrangaistuksista tai rikok-

sen laadusta johtuen. Valvontarangaistuksen tuomitsemista tulee myos voida pitaa perusteltuna
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rikoksentekijan sosiaalisten valmiuksien edistamiseksi ja yllapitdmiseksi. Lisaksi valvontarangais-
tuksen tuomitsemisen edellytyksena on rikoksentekijan suostumus ja samassa asunnossa asuvien
suostumus. (RL 6:11a §.) Vuonna 2012-2013 valvontarangaistukseen tuomittujen yleisin paarikos

on ollut rattijuopumus (Rikosseuraamuslaitos 2014f, 41, viitattu 7.2.2015).

Valvontarangaistukseen sisaltona on tuomitun velvollisuus pysya asunnossaan ja tuomitun velvol-
lisuus tayttaa toimintavelvollisuutensa. Lisaksi tuomitun velvollisuuksiin kuuluu kasitella huolelli-
sesti rangaistuksen valvontaan tarkoitettuja valvontavalineita ja paastaa Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies asuntoonsa valvontakaynnin suorittamiseksi. Valvontarangaistukseen sisaltyy myos eh-
doton paihteettdmyysvaatimus, eli tuomittu ei saa koko rangaistuksen taytantéonpanon aikana
kayttaa alkoholia tai huumausaineita, eika olla niiden vaikutuksen alainen. (L yhdyskuntaseuraa-

musten taytantoonpanosta 9:41 §, 9:49 §.)

Rikosseuraamuslaitos antaa valvontarangaistukseen tuomitulle suullisen huomautuksen velvolli-
suuksien rikkomisesta, jos velvollisuuksien rikkominen on vahaista eika se ole toistuvaa. Jos suul-
linen huomautus ei ole riittava, tuomitulle annetaan kirjallinen varoitus. Varoituksen antamisen yh-
teydesséa tuomitulle ilmoitetaan seuraamukset velvollisuuksien rikkomisen jatkamisesta. (L yhdys-
kuntaseuraamusten taytantédnpanosta 5:25 §.) Valvontarangaistuksen kohdalla tarkastellessa vel-
vollisuuksien rikkomisen ja torkean velvollisuuksien rikkomisen rajaa, joudutaan kayttamaan ta-
pauskohtaista harkintaa. Valvontarangaistuksesta on viela niin vahan tapauksia, etta kunnon kat-

tavaa oikeuskaytantoa ei ole ehtinyt muodostua (Karikoski, haastattelu 16.4.2015).

Valvontarangaistukseen tuomittu rikkoo torkeasti velvollisuuksiaan, jos tuomittu ei aloita rangais-
tuksen suorittamista tai jattaa suorittamisen kesken, kirjallisesta varoituksesta huolimatta rikkoo
edelleen velvollisuuksiaan tai muulla tavoin torkeasti rikkoo lailla sdadettyja velvollisuuksiaan. Tor-
keaa velvollisuuksien rikkomista on myds, jos tuomittu syyllistyy rikokseen, josta seuraamuksena
on sakkoa ankarampi rangaistus. Lisaksi torkeaa velvollisuuksien rikkomista on, jos tuomittu tahal-
lisesti tai torkeasti rikkoo paihteettdmyysvelvoitettaan. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
nosta 5:26.1 §, 9:49, 9:51 §.) Valvontarangaistuksen kohdalla torkea velvollisuuksien rikkominen
tarkoittaa usein paihteidenkayttéa. Tavallista on, ettd valvontarangaistukseen tuomittu ei laiminly6
tapaamista tai kayntia, johon hanet on velvoitettu vaan paihteidenkayttd havaitaan Rikosseuraa-

muslaitoksen suorittamilla pistokoe valvontakaynneilld. (Karikoski, haastattelu 16.4.2015.)
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Tuomitun rikkoessa torkeasti velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitos saattaa asian syyttajan ka-
siteltavaksi (L yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta 5:26.1 §). Syyttajan taholta rima muun-
tovaatimuksen tekemiseen oikeudelle on matala, koska valvontarangaistuksessa on kuitenkin ollut
kyse ehdottoman vankeuden sijaan tuomittavasta rangaistuksesta (Karikoski, haastattelu
16.4.2015). Jos valvontarangaistukseen tuomitun todetaan rikkoneen torkeasti velvollisuuksiaan,
suorittamatta oleva osa valvontarangaistuksesta muunnetaan vankeudeksi. Muuntorangaistuksen
vahimmaisaika on nelja paivaa. (L yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta 9:55.1 §.) Vuonna
2012 valvontarangaistuksen aloitettuja toimeenpanoja oli 143, joista muunnettiin takaisin vankeu-
deksi 9. Vuonna 2013 aloitettuja toimeenpanoja oli hieman enemman, eli 196. Aloitetuista toimeen-

panoista takaisin vankeudeksi muunnettiin 23. (Rikosseuraamuslaitos 2014h, 40, viitattu 5.3.2015.)

Yhdyskuntaseuraamuksista oli aiemmin voimassa erilliset yhdyskuntaseuraamuksia koskevat lait,
laki yhdyskuntapalvelusta (1055/1996), laki valvontarangaistuksesta (330/2011), laki nuorisoran-
gaistuksesta (1196/2004), laki ehdollisen vankeuden valvonnasta (634/2010) ja laki ehdonalaisen
vapauden valvonnasta (782/2005). Hallituksen esityksen 215/2014 vp. myéta tuli voimaan laki yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (400/2015), joka astui voimaan 1.5.2015 ja kumosi

aiemmat yhdyskuntaseuraamuksia koskevat lait. (LaVM 18/2014 vp, 1-2.)

Uuden lain myota nykyisiin yhdyskuntaseuraamuksiin ei tullut merkittavia muutoksia vaan tarkoi-
tuksena oli selkeyttaa yhdyskuntaseuraamusten sisaltoa, tavoitteita ja keskinaisia suhteita. Yhdys-
kuntaseuraamuksiin myos kuuluva valvottu koevapaus jatettiin uuden lain ulkopuolelle, sen ollessa
omanlaisensa seuraamus ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen valissa. Valvotusta
koevapaudesta jai voimaan oma saadoksensa, eli laki valvotusta koevapaudesta (629/2013).
(LaVM 18/2014 vp, 1-2.) Uuden yhtenéistetyn lain my6ta annettiin my6s uusi valtioneuvoston ase-
tus. Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta (551/2015) kumoaa
aiemmat yhdyskuntaseuraamuksia koskevat asetukset lukuun ottamatta asetusta valvotusta koe-
vapaudesta. Uudessa asetuksessa ajatuksena on siis sama kuin laissakin, eli erilliset yhdyskunta-

seuraamuksia koskevat asetukset koottiin ynteen asetukseen.
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7 POHDINTA

Opinnaytetyo tehtiin toimeksiantona Oulun syyttajanvirastolle. Suoritin opintoihini liittyvan harjoitte-
lun Oulun syyttajanvirastossa ja tiedustelin mahdollista opinnaytetyon aihetta. Ajatus opinnaytetyo-
hon lahti korkeimman oikeuden ennakkoratkaisusta KKO:2014:12, jossa kasitellaén valvontaran-
gaistusta ja tuomitun velvollisuuksien rikkomista. Valvontarangaistus on otettu kayttoon vuonna
2011, eli yndyskuntaseuraamuksena se on viela suhteellisen uusi. Taman vuoksi siita on saatavilla
lahteitd rajallisesti. Kyseisesta syysta tyohon otettiin vertailtavaksi seuraamukseksi myds yhdys-
kuntapalvelu. Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus
osana yhdyskuntaseuraamuksia ja kasitella edelld mainittujen rangaistusten maaraytymista rikok-
sentekijan rangaistukseksi, rangaistukseen tuomitun velvollisuudet, rangaistusten muuntamista ta-
kaisin vankeudeksi seka muuntamiseen liittyvia toimenpiteita. Tyossa avataan kaikki yhdyskunta-
seuraamukset, joista tarkemmin kasiteltiin yhdyskuntapalvelua ja valvontarangaistusta. Valvonta-
rangaistus asettuu ankaruudeltaan yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden valiin, jonka
vuoksi tydssa tuotiin esiin myos nakokulma yhdyskuntapalvelun muuntamisesta ehdottoman van-

keuden sijaan valvontarangaistukseksi.

Opinnaytety0ssa tuotiin esille yhdyskuntaseuraamuksille yhteiset ja ominaiset piirteet, varsinkin
yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen kohdalla. Tyossé kasiteltiin lisaksi yhdyskuntaseu-
raamuksiin liittyvat viranomaiset ja viranomaisten tyotehtavat yhdyskuntaseuraamuksia koske-
vassa rikosprosessissa. Tyo nykyajan syyttajanvirastossa on parhaimmillaan syyttajan ja sihteerien
valista saumatonta yhteistyota. Syyttajansihteerin yksi tarkeista tyotehtavista on haastehakemus-
ten vapauttaminen karajaoikeuteen, tarkoittaen etta myos sihteereilla tulee olla tietoa yhdyskunta-
seuraamuksia koskevasta rikosprosessista. Onnistuessaan opinnaytetyon on mahdollista toimia
eraanlaisena kasikirjana syyttajansihteereille ja myds perehdyttamisvaiheessa oleville korkeakou-

luharjoittelijoille.

Opinnéytety6n tutkimusmenetelména oli lainoppi. Tarkeimpin lahteina olivat laki yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdénpanosta (400/2015) ja valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantddnpanosta (551/2015). Tydssa kaytettin myds lainvalmisteluasiakirjoja, oikeuskaytantéa, oi-
keuskirjallisuutta, tilastoja, Rikosseuraamuslaitoksen julkaisuja ja muita internetlahteita. Tilastojen
avulla tuotiin esille yhdyskuntapalveluun ja valvontarangaistukseen tuomittujen paarikos, seka ky-
seisten rangaistusten aloitetut toimeenpanot ja takaisin vankeudeksi muunnot vuosilta 2012-2013.
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Tilastoja tarkastellessa huomasin, etta mielenkiintoinen tutkimuksen aihe olisi ollut tutkia tilastotie-
toa myos siita, mika on ollut tarkempi syy rangaistusten muuntamiseen takaisin vankeudeksi. Tar-
koittaen, etta onko muuntamisen syyna ollut esimerkiksi rangaistuksen suorittamisen aloittamatta
jattaminen tai suorittamisen keskeyttaminen vai paihteettomyysvelvoitteen rikkominen. Tallaista

tarkkaa tilastotietoa ei kuitenkaan l0ytynyt.

Lisaksi tyossa kaytettiin laadullista menetelmaa haastattelun muodossa. Tyota varten haastateltiin
Oulun syyttajanviraston syyttajaa. Haastattelu suoritettiin henkilohaastatteluna ja silla saatiin tyo-
hon mielenkiintoista asiantuntijan nakdkulmaa. Oikeuskaytantoa tutkiessa ja haastattelun tulosten
perusteella oli mielenkiintoista huomata, kuinka oikeuskaytanto valvontarangaistuksen kohdalla on
viela osin vakiintumatonta. Tdman huomattiin myds aiheuttavan tietynlaista ristiriitaa etenkin paih-
teettdmyysvelvoitteen kannalta suhteutettuna yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen keski-

naiseen seuraamushierarkiaan.

Rikosprosessiin liittyvista viranomaisista juuri syyttaja oli mielestani oikea valinta haastateltavaksi,
koska syyttajalla on oleellinen rooli yndyskuntaseuraamuksiin liittyvissa toimenpiteissa esimerkiksi
seuraamusselvitysten ja vankeudeksi muuntojen kohdalla. Haastateltavalla syyttajalla on vankka
kokemus syyttajan tyosta, jonka vuoksi haastattelussa tuli hyvin esiin syyttajan rooli yhdyskunta-
seuraamuksissa ja erilaiset yhdyskuntaseuraamuksiin littyvat seikat. Tyossa esitettiin teoria ja
haastattelun tulokset rinnakkain, eli niin sanotulla vetoketjumallilla, joka oli mielestani onnistunut

ratkaisu.

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset ovat hioutuneet jonkin verran opinnaytetyoprosessin aikana al-
kuperéisista ja tyon sisallys muuttui hieman, mutta tyon paapiirteet ovat pysyneet samana koko
prosessin ajan. Opinnaytetyon kirjoitusvaihe alkoi jo joulukuussa 2014 tarkoittaen, etta silloin oli
viela voimassa erindiset yhdyskuntaseuraamuksia koskevat lait ja asetukset. 1.5.2015 astui voi-
maan laki yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta (400/2015), joka kumosi ja yhtenaisti aiem-
mat ja erilliset yhdyskuntaseuraamuksia koskevat lait. Valvottu koevapaus jatettiin uuden lain ulko-

puolelle. Tdman vuoksi opinnaytetyon nakokulma ja lahteet muutettiin vastaamaan uutta lakia.

Haastetta tyon loppuun saattamiselle aiheutti aikataululliset asiat ja uuden lain voimaantulo tydn

ollessa kesken. Tyon kirjoittaminen kokopaivaisen tyon ohella tuntui ajoittain hitaalta mutta mielen-
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kiintoinen aihe ja luja tahto tutkinnon valmistumiseen auttoivat saamaan tyon valmiiksi. Opinnayte-
tyoprosessin oli tarkoitus olla valmis huhtikuussa 2015 mutta aikataulu venahti siten, etta tyo val-

mistuu toukokuussa 2015.

Aiemmin yhdyskuntaseuraamuksista oli voimassa kuusi erillista lakia. Uuden lain voimaan tullessa
lakeja oli enaa kaksi. Tyon tietoperusta oli koottu vanhojen lakien mukaan ja vaikka uusi laki ei
tuonutkaan suuria sisallollisia muutoksia, aiheutti se kuitenkin jonkin verran sisalldllisia ja raken-
teellisia muutoksia tyohon. Lahteiden oikeellisuus tuli myds kertaalleen tarkistaa. Taman vuoksi
tyohon etsittiin osin tuoreempia lahteita ja osa aiemmin kaytetyista lahteista jatettiin pois. Jos tyon
tietoperusta olisi heti alusta koottu uuden lain mukaisesti, myds valmiin tyon rakenne olisi varmasti
jonkin verran erilainen. Valmiin tyon lopputulokseen olen kuitenkin tyytyvainen ottaen huomioon

aikataululliset asiat ja muutokset, jotka tydhon tuli tehda.

Mielenkiintoisia jatkotutkimuksen aiheita voisi olla tutkia yhdyskuntapalvelujen muuntojen maaraa
valvontarangaistukseksi ehdottoman vankeuden sijaan. Toinen jatkotutkimuksen aihe voisi olla yh-
dyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen paihteettomyysvelvoitteen ja sen rikkomisen kautta
saadun oikeuskaytannon tarkempi tutkiminen. Yhdyskuntapalvelusta oikeuskaytantoa on kertynyt
jo mittavasti mutta valvontarangaistuksesta viela hyvin niukasti. Yleisesti valvontarangaistuksesta
saadun oikeuskaytannon tarkempi tutkiminen on varmasti myds mielenkiintoinen jatkotutkimuksen
aihe, kunhan ajan kuluessa oikeuskaytantoa kertyy, jolloin voitaisiin tutkia miten oikeuskaytanto

vakiintuu valvontarangaistuksen osalta.
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LITTEET

LITE 1

Haastattelukysymykset

Yleiset kysymykset

- Haastateltavan koulutus ja kokemus alalta?

- Mitka ovat syyttajan tehtavat yleisesti rikosprosessissa?

Yhdyskuntapalvelusta ja valvontarangaistuksesta

- Millaisissa tilanteissa syyttaja pyytaa rikoksesta epaillysta yhdistettya selvittdmispyyntéa?

- HE 17/2010:n mukaan valvontarangaistukseen voitaisiin myos tuomita yhdyskuntapalve-
luun tuomittu, jonka palvelu jouduttaisiin muuntamaan vankeudeksi palvelun ehtojen rik-
komisen vuoksi. Mika on syyttdjan nakokulma yhdyskuntapalvelun muuntamisesta val-
vontarangaistukseksi ehdottoman vankeuden sijaan? Lahteekd syyttdja vaatimaan tal-
laista?

- Mitka ovat yleisimpia torkeita velvollisuuksien rikkomisia? Paihteiden kayttd, palvelun/ran-
gaistuksen suorittamatta jattaminen, keskeyttaminen?

o Yhdyskuntapalvelun kohdalla?
o Valvontarangaistuksen kohdalla?

- Ovatko yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus syyttdjan nékokulmasta onnistuneista
rangaistusmuotoja?

Yhdyskuntapalvelusta

- Mitka ovat syyttajan tehtavat yhdyskuntapalvelua koskevassa rikosprosessissa?
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Minkalaista harkintaa syyttaja tekee lahtiessdan vaatimaan yhdyskuntapalvelun muunta-
mista takaisin vankeudeksi? Mika katsotaan viela velvollisuuksien rikkomiseksi ja mika kat-
sotaan jo torkeaksi velvollisuuksien rikkomiseksi?

Valvontarangaistuksesta
- Mitka ovat syyttajan tehtavat valvontarangaistusta koskevassa rikosprosessissa?

Minkalaista harkintaa syyttaja tekee lahtiessaan vaatimaan valvontarangaistuksen muun-
tamista vankeudeksi? Mika katsotaan velvollisuuksien rikkomiseksi ja mika katsotaan jo
torkeaksi velvollisuuksien rikkomiseksi? Katsotaanko paihtymys automaattisesti torkeaksi
velvollisuuksien rikkomiseksi?

- Onko valvontarangaistuksen paihteettdmyysvelvoitteesta tarpeeksi selkeda saantelya ja
oikeuskaytantda ohjaamaan vankeudeksi muuntotilanteita?
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