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Tutkimus liittyy hallituksen vuoden 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan,
jonka mukaan rakennusvalvonnat tulee koota ylikunnallisiksi yksikoiksi
vuoden 2016 loppuun mennessd. Télla tavoitellaan asiantuntemuksen ja
yhtendisten toimintatapojen vahvistamista sekd menojen kattamista palve-
lusta saatavilla tuloilla. Lainsaddantod asiasta ei vield ole. Opinnédytety6n
tarkoituksena oli tarkastella Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueen mahdol-
lista yhteisty6td rakennusvalvontojen osalta, valmistella yksikdita mahdol-
lisiin muutoksiin ja kartoittaa tarvittavat valmistelut. Tyon toimeksiantaja-
na toimi Jarvi-Pohjanmaan rakennusvalvonta. Tutkimuksen tiedonkeruus-
sa kevaalla 2015 alueen rakennustarkastajille lahetettiin sdéhkdinen kysely-
lomake. Lisaksi tiedon hankkimisessa kaytettiin henkild- ja sahkdposti-
haastatteluja sek& lahde- ja verkkokirjallisuutta.

Tutkimustulokset osoittivat, ettd alueellisen rakennusvalvontayksikon
luominen Jéarviseudun ja Kuusiokuntien alueelle on mahdollista, mutta se
ei alueena valttamatta riitd kattamaan kaikkia ylikunnalliselle rakennus-
valvonnalle osoitettuja suosituksia. Tavoitteiden saavuttamiseksi koko
Etela-Pohjanmaan laajuinen rakennusvalvontayksikkd on suositeltavampi
suunta alueen rakennusvalvonnan kehittamiselle. Yhteistyon luominen
Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueen kuntien valilla on kuitenkin perustel-
tua. Rakennusvalvonnan alueellistaminen tuo parannusta rakennusvalvon-
nan tulkintojen ja kdytantdjen yhtendistdmiseen ja mahdollistaa asiantun-
tevuuden paranemisen. Myos yksikdiden haavoittuvuus pienenee. Sédhkoi-
sen palvelun k&yttoonotto voi olla edellytys ylikunnallista rakennusval-
vontaa mietittdesséd. Palvelun sdilyttdminen kunnissa alueellistamisesta
huolimatta on tarkeda. Vaikka laadullisesti parannusta tapahtuu, jatkossa
tulee tarkastella toiminnan kannattavuus myos rahallisesti. Koska raken-
nusvalvonnan toimintaan on linkittynyt my6s muita kunnan viranomaista-
hoja, etenkin ymparistotoimi tulee saada alueellistamiseen mukaan. Jos
lains&d&dantd rakennusvalvonnan alueellistamisesta syntyy, tdménhetkinen
aikataulu ei mahdollista riittdvaa valmistelua kunnissa ja luotavissa yksi-
kdissa sopimusten luomiseen ja tehtévien uudelleenjérjestelyyn.

rakennusvalvonta, alueellistaminen, ylikunnallinen yhteisty6, kehitys,
séhkdinen palvelu
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This Bachelor’s thesis is related to the government program which pro-
poses to combine building supervision in several municipality units by the
end of 2016. This aims at strengthening the expertise, standardizing pro-
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Lyhenteet ja maaritelmat
MRL tarkoittaa maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999).

Alueellistamisella tarkoitetaan valtiovarainministerion (n.d.) mukaan val-
tion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista paédkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle. Rakennusvalvonnan alueellistamisella tarkoitetaan toimintojen kes-
Kittamista suurempiin yksikaéihin.

Seutuistuminen tarkoittaa seutukuntien ja niiden aseman merkityksen
kasvamista sekd seudullisten kokonaisuuksien nousemista yhdyskuntajar-
jestelman perustaksi. Seutu voidaan méaritelld kansalaisten, yritysten ja
yhteiskunnallisten organisaatioiden piiriksi, esimerkking tydssakayntialue,
palvelusten hankinta- ja tuottamisalue, asuntomarkkina-alue sekd innovaa-
tioymparistd. (Helsingin kaupunginkirjasto 2008.)

Isantdkuntamallissa kunnat sopivat, etta tehtévia annetaan toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta (Virtuaalikunta n.d.)

Kuntayhtyma on jasenkunnistaan erillinen, itsendinen toimija, jolle kun-
tien valisesséd perussopimuksessa on maaritelty toimiala ja tehtavat. Kun-
nat voivat yhteistydssa sopia, etté tehtévia hoitaa niiden puolesta kuntayh-
tyma. (Virtuaalikunta n.d.)

Kunnallisia liikelaitoksia ovat kunnan liikelaitos, kuntayhtyman liikelai-
tos ja liikelaitoskuntayhtymé. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos on osa
kunnan/kuntayhtyman organisaatiota. Liikelaitoskuntayhtyma on oma or-
ganisaationsa, itsendinen yhteis6. Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa
kunnan toimialan tehtévien ja toiminnan hoitoon, ja se on tarkoitettu ni-
menomaan kunnallisten palveluiden tuottajaorganisaatioksi. (Kunta.net
2012.)

Pilvipalvelu tarkoittaa internetissa tarjottavaa palvelua, toteutusmallina
joko julkinen tai yksityinen pilvi.
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Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

1 JOHDANTO

Rakentaminen ja rakennettu ympéristd on osa yhteiskuntaa ja koskettaa
meitd kaikkia. Kuntatalouden ollessa tiukalla toiminnan tehostaminen ja
kehittdminen koskee myds rakennusvalvonnan toimia. Selvitys liittyy Ka-
taisen hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan, jonka taytantddnpanosta
paatettiin syksylla 2013. Sen mukaan rakennusvalvontatoimen asiantun-
temusta ja yhtendistd toimintatapaa tulee vahvistaa kokoamalla rakennus-
valvonta ylikunnallisiksi yksikdiksi vuoteen 2017 mennessa. Uudistuksen
myota rakennusvalvonnan tulee kattaa toimintansa taysimaaraisesti mak-
sutuloilla. (Hallituksen p&é&tos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
2013, 11.)

Rakennusvalvonnan jarjestaminen kuuluu kunnille, jotka itsehallintonsa
nojalla ovat jarjestdneet viranomaispalvelut ja lainsdddannon mahdollis-
tamalla tavalla resursoineet ne vastaten paikallisia oloja ja omia tarpeita.
Nain ollen rakennusvalvonnan resurssit ja toimintatavat vaihtelevat suu-
resti ympéari Suomea. Tahan vaikuttaa myds omalta osaltaan rakennusval-
vonnan toimintaa ohjaava joustava lainsadadantd. Rakennusvalvonnan yh-
teenlasketut menot valtakunnan tasolla olivat vuonna 2010 noin 75 mil-
joonaa euroa ja tulot 58 miljoonaa euroa, eli tuloilla katettiin menoista
noin 77 %. Vaikka rakentaminen ei ole palannut vuotta 2008 edeltavalle
tasolle, kunnat ovat nostaneet maksujaan, ja vuonna 2013 tuloilla katettiin
jo noin 80 % rakennusvalvonnan menoista. Kuntien rakennusvalvonnoissa
palvellaan vuosittain 1,5 miljoonaa asiakasta, lupa- ja tydnjohtajahake-
muksia késitellddn molempia noin 100 000 kappaletta ja tyomaakatsel-
muksia tehddé&n noin 300 000. (Parviainen 2015, 4, 33; Leskinen 2014, 2;
Vastamaki 2013, 1.)

Rakentamista koskevat maaraykset ovat ajan saatossa muuttuneet melkoi-
sesti. Pdanvaivaa tuottavat muun muassa ilmastotavoitteet, energiansaasto,
eurokoodit ja muut standardit sekd muuttuva lainsdadantd. Viranomaisval-
vontaa vaativat tehtavat lisdantyvat koko ajan myds vero- ja ympadristohal-
linnon puolesta. Leskisen mukaan (2014, 2) rakennusvalvonta onkin jo
kytkoksissd harmaan talouden hallintaan. My6s tdydennyskoulutusta tarvi-
taan, silld keskimaaraisesti nykyisten rakennustarkastajien perusopinnoista
on kulunut 20 vuotta. Rakentamista ohjaaville tarkastusviranomaisille ei
ole jarjestetty jarjestaytynyttda tdydennyskoulutusta. Uusien muuttuvien
maéaardysten myota osaaminen ei néin ollen valttdmatta riitd nykyisten teh-
tavien, kuten suunnitelmien lujuus- ja energialaskelmien, valvontaan. Re-
surssien puuttuessa myods jokin osa-alue jaa aina véhemmélle huomiolle.
(Jaaskeldinen & Virkamaki 2013, 5.)

Kyse on myo6s pienten kuntien resursseista ja rahasta, silld suuremmissa
yksikoissa menojen kattaminen maksutuloilla olisi mahdollista ja paéllek-
kdisia toimia voitaisiin karsia. Suomessa on noin 290 rakennusvalvontaor-
ganisaatiota ja 1000 tarkastajaa, noin yksi viranomainen vajaata 6000 asu-
kasta kohden. Muutamissa kunnissa alueen rakennusvalvontaa hoitaa kun-
tien yhteinen rakennusvalvontayksikko. (Leskinen 2014, 2.)
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Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

Hallituksen rakennemuutos toteutetaan erillisend hankkeena. Y likunnallis-
ten yksikdiden muodostamisessa ei synny kuntauudistuksen mukaista pe-
rustuslaillista ongelmaa, sill4 rakennusvalvonnan harkinta on oikeushar-
kintaa eik& sisalla poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Rakennus-
lupapéatoksenteon tulee olla politiikasta riippumatonta, ja nain ollen lupa
on myonnettavé, jos oikeudelliset edellytykset tayttyvat. (Leskinen 2014,
3.)

Hallituksen pé&atoksen jalkeen vuonna 2013 Kuntaliitto k&ynnisti projek-
tin, jolla tutkittiin rakennusvalvonnan alueellistamisen hydtyja ja haittoja
kunnallisesta nédkokulmasta. Tarkoituksena oli luoda rakennusvalvonnan
organisaatiota koskevaan paatoksentekoon uutta ndkokulmaa ja tietoa sen
vaikutuksista. Myos ymparistoministerié on tehnyt aiheesta oman selvi-
tyksensa alkuvuodesta 2015. Ympadristoministerio asetti vuonna 2014
valmistelu- ja yhteistydryhman, jonka tehtdvana oli valmistella esitys ra-
kennusvalvontatoimen toiminta- ja organisaatiovaihtoehdoista seké tuottaa
selvityksid lainsdadantévalmistelun tueksi. (Parviainen 2015, 4; Ymparis-
toministerio 2015, i.)

1.1 Tyo6n toimeksiantaja ja tavoitteet

Tyon toimeksiantaja toimii Jarvi-Pohjanmaan rakennusvalvonta, ja toi-
meksiantajan puolesta ohjaajana johtava rakennustarkastaja Pentti Honko-
la. Hdmeen ammattikorkeakoulun puolesta ohjaajana toimii Hannu Kuuse-
la. Opinndytety6n tavoitteena on tarkastella Jarviseudun ja Kuusiokuntien
alueen yhteensé kahdeksan kunnan rakennusvalvontojen tdmanhetkista ti-
laa seka toiveita ja mahdollisuuksia rakennusvalvonnan alueellistamiseksi.
Tavoitteena on valmistella alueen rakennusvalvontayksikoitd mahdollises-
ti tuleviin muutoksiin ja kartoittaa tarvittavat valmistelut ja resurssit. Aihe
on ajankohtainen koko Suomessa ja tarkasteltavalla alueella. Téassa opin-
naytetyossa keskitytddn Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueeseen, vaikka
on my6s mahdollista, ettd ylikunnallinen rakennusvalvonta voisi alueella
saada laajemmankin muodon.

Muuttuvan yhteiskunnan myétd myds asiointi ja palvelut siirtyvat yha
enemman sdhkdiseen muotoon. Rakennusvalvonnassa séhkdinen palvelu
on ajankohtainen tai tulee lahiaikoina olemaan lupakasittelyn ja muun pal-
velun kannalta. Tutkittavalla alueella sahkoistd lupajarjestelmad ei ole
missddn kunnassa kaytdssd, joten sitdkin puolta tullaan tydssa tarkastele-
maan.

1.2 Tutkimusmenetelmat

Opinnaytetyon tekemisessd kéytetddn sekda henkildhaastatteluja ettd séh-
kopostihaastatteluja. Na&itd taydentavat erilaiset lahdekirjallisuudet ja
verkkokirjallisuus. Jarviseudun ja Kuusiokuntien rakennusvalvontayksi-
kdiden nykytilaa ja tulevaisuuden toiveita kartoitettiin huhtikuun 2015
alussa rakennustarkastajille l&hetetyllda kyselylomakkeella, joka luotiin ja
l&hetettiin Webropol-ohjelmalla.



Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella
1.3 Tydn rakenne

Toisessa luvussa tutustutaan Jarviseudun ja Kuusiokuntien seutukuntien
alueeseen ja tyon tilaajaan Jarvi-Pohjanmaan rakennusvalvontaan. Kol-
mannessa luvussa késitelladn rakennusvalvontaa ohjaavaa lainsdadéantoa ja
rakennusvalvontaviranomaisen tehtévia. Luvussa 4 keskitytaan rakennus-
valvonnan toimia koskeviin uudistuksiin, hallituksen rakennepoliittiseen
padtokseen seké tarkastellaan sill4 tavoiteltavia hyotyja ja mahdollisesti
syntyvia haittoja. Myds sahkdisen palvelun tilaa nykypdivan rakennusval-
vonnassa tarkastellaan. Luvussa 5 esitelldan rakennusvalvonnan alueellis-
tamisesta tehdyn kyselyn tuloksia. Kuudennessa luvussa kerrotaan Hyvin-
kaan ja Jarvenpaan johtavan rakennustarkastajan Jouni Vastaméen koke-
muksia rakennusvalvonnan yhteistyosta sekd Hameenlinnan rakennusval-
vontapaallikon Sirkku Malvialan kokemuksia sahkoisesta lupapalvelusta.
Lopuksi pohditaan alueellistamisen mahdollisuuksia tarkasteltavalla Jéarvi-
seudun ja Kuusiokuntien alueella seké& kootaan tiedot yhteen.

2 JARVISEUTU JA KUUSIOKUNNAT

Jarviseudun seutukuntaan kuuluvat Alajarven kaupunki ja Vimpelin, Soi-
nin, Lappajarven ja Evijarven kunnat. Alajarvi, Vimpeli ja Soini muodos-
tavat yhdessa Jarvi-Pohjanmaan yhteisty6alueen. Kuusiokuntien seutukun-
taan kuuluvat Alavuden ja Ahtarin kaupungit sekid Kuortaneen kunta.
Kuntaliitoksia alueella on tapahtunut vuonna 2009 Lehtiméen liityttya
Alajarveen ja vuonna 2013 Toysdn liityttya Alavuteen.

2.1 Jarvi-Pohjanmaa

Jarvi-Pohjanmaa on vuonna 2009 toimintansa aloittanut yhteistoiminta-
alue, jossa Alajarven kaupunki sekd Vimpelin ja Soinin kunnat ovat siirté-
neet palvelujen tuottamisen kuntien yhteisiin lautakuntiin. Kunnat ovat
sédilyneet itsendising, ja jokaisella kunnalla toimii oma valtuusto ja hallitus.
Yhteisista lautakunnista Alajarvelld toimii maaseutu-, perusturva- ja sivis-
tyslautakunta, Soinissa tekninen ja vapaa-aikalautakunta ja Vimpelissa ra-
kennus- ja ymparistolautakunta. Palvelut kunnille tuotetaan isantdkunta-
periaatteella. ltsendisten kuntien muodostaman yhteistoiminta-alueen ta-
voitteina ovat elinkeinoelaman toiminta-edellytysten kehittdminen, tasa-
puolisuus kuntien valilla, lahipalvelujen séilyttdminen elédvand sekd kus-
tannusten jakaminen, joka mahdollistaa pienemmé&n kustannusten kasvu-
kehityksen. Tavoitteena on nain ollen toiminnan tehokkuuden ja tuotta-
vuuden lisédminen. (J&rvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue n.d.)

Soinin kunta on pinta-alaltaan 553,44 kmZn suuruinen, josta vesistdjen
osuus on 20,01 km2. Alajarvien kaupungille kokonaispinta-alaa tulee 1060
km?, josta vesipinta-alaa on 49 km2. Vimpelin kunnan pinta-ala on 329
kmz?, josta vesistdjen osuus on 41,5 kmz2. (Jarvi-Pohjanmaan yhteistoimin-
ta-alue n.d.)) Oheisessa kartassa nakyy Jarvi-Pohjanmaan alueen etéisyy-
det pisimmilladn pohjois- ja eteldsuunnassa seka itad- ja lansisuunnassa.
Matkaa linnuntietd Vimpelin pohjoisrajalta Soinin eteldrajalle kertyy 74
Kilometria ja Alajarven itérajalta lansirajalle 43 kilometria.
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Kuval.  Jarvi-Pohjanmaa ja etdisyydet pohjois- ja eteld- sekd itd- ja lansisuunnassa
(Jarvi-Pohjanmaan tekninen toimi).

Jarvi-Pohjanmaan rakennuslautakunta muuttui vuoden 2013 alusta Jarvi-
Pohjanmaan rakennus- ja ympéristolautakunnaksi. Se jakautuu kahteen
toimialaan, rakennusvalvontaan ja ymparistopalveluun. Lautakunnan paa-
toksiin kuuluvat nyt my6s entisen ympéristolautakunnan asiat, paatokset
isommista rakennusluvista, lausunnot poikkeusluvista seka energia- ja kor-
jausavustukset. Pienempien lupien kuten omakotitalojen, hallien ja varas-
tojen lupien myontaminen kuuluu rakennustarkastajille. Jokaisessa kun-
nassa rakennusvalvonnan asiointi toimii oman kunnan alueella ja myos ra-
kennusluvat haetaan oman kunnan toimipisteesta. (Jarvi-Pohjanmaa n.d.)

Vield 1980-luvulla alueen kunnissa toimi yhteensa viisi tarkastajaa. Talla
hetkelld Jarvi-Pohjanmaan rakennusvalvonnassa tyoskentelee kaksi raken-
nustarkastajaa ja kolme toimistosihteerid, joista vain yksi kokoaikaisena.
Toinen rakennustarkastajista tydskentelee kiertdvasti koko Jarvi-
Pohjanmaan alueella kéayttaen 1,75 paivaa viikkotyoajasta Soinissa, 1,75
paivad Vimpelissé ja yhden péivan Alajarvelld. Toisen rakennustarkasta-
jan sijoituspaikka on Alajarvi. Kolmas rakennustarkastajan virkapaikka on
séilytetty rakennustarkastajan elakkeelle siirtymisen jalkeen silmalla pita-
en erityisesti mahdollista rakennusvalvonnan alueellistumista. Kolmatta
virkaa ei kuitenkaan ole téll4 hetkelld taytetty. Jarvi-Pohjanmaan yhteis-
tydalue rakennusvalvonnan osalta on kuitenkin liian pieni tarkasteltaessa
hallituksen ohjeistusta koota rakennusvalvonnat ylikunnallisiksi yksikoik-
si. Tastd syysta onkin selvitettdva alueellistamisen mahdollisuudet alueel-
la.
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2.2 Yleistietoja alueen kunnista

Alla oleviin taulukoihin on listattu yleistietoja alueen kunnista. Vuodesta
1990 lahtien asukasluku on vé@hentynyt alueen jokaisessa kunnassa tasai-
sesti. Myos palvelut ovat siirtyneet pienemmista kunnista isompiin. Véesto
alueella koostuu lahinna 45-65 vuoden ikapolvesta, silla suurin osa nuori-
sosta muuttaa koulutuksen ja tdiden perdssa muualle. Poismuuttajat ovat
juuri tulevaisuuden potentiaalisia rakennushankkeeseen ryhtyvia nuoria ja
perheen perustajia. Kuitenkin paluumuuttoa tapahtuu jonkin verran. Suuri
askel muuttotappion vahentdmiseen olisi tyopaikkojen turvaaminen alueel-
la ja palvelujen séilyttdminen. Taulukoissa nakyvét asukaslukujen méaarat
eri vuosikymmeniné seké véeston ikdrakenteen muutokset vuodesta 1990
vuoteen 2012.

Taulukko 1. Kuntien asukasluvut, maapinta-alat sek& asuntokuntien ja kesdmokkien lu-
kumaéarat (Tilastokeskus 2015).

Kunita Asukasluku N;T:i'r?]tf' Asuntokunnat | Kesamokit
12/2014 12/2013 12/2013 12/2013
Alavus 12103 1088 5342 1994
Ahtéri 6178 805 2944 1348
Kuortane 3727 462 1702 743
Lappajarvi 3259 421 1461 1134
Evijarvi 2651 354 1129 694
Alajarvi 10171 1009 4176 1320
Vimpeli 3106 287 1339 443
Soini 2273 552 981 523
Yhteensa: 43468 4978 19074 8199
ASUKASLUVUT ERI VUOSIKYMMENINA
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Kuvio 1.  Asukaslukujen muutokset (Tilastokeskus, Vaestd 2014).
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Taulukko 2. Vdeston ikérakenne Kuusiokuntien ja Jérviseudun seutukunnissa vuosina

1990-2012 (Tilastokeskus, Véesttrakenne 2014).

VAESTON IKARAKENNE 1990-2012

Kuusiokuntien seutukunta
%-Vi;l 12,;02)4 2(50}0‘;4 4(5034 2,2) 0-14 | 15-24 | 25-44 | 45-64 | 65- | Yhteensi
1990 20,7| 12,6 28,1 22,1 16,5| 5478 3323 7442 5852 | 4367 26462
1995 | 20,2 11,9 25,9 23,9| 18,2| 5218 3089 6696| 6173| 4703 25879
2000 | 18,4| 125 22,7 26,8 19,6| 4556 3112 5629| 6654 | 4856 24807
2005 171 12,6 20,4 28,9 21| 4079 3025 4872 6929 | 5033 23938
2010 | 16,7 11,1 19,2 30,5| 22,5| 3820 2535 4388| 6971| 5150 22864
2012 16,6 | 10,7 18,9 29,7 24,1 | 3740 2419 4263 6707 | 5424 22553

Jarviseudun seutukunta
%%‘ 1(50;02)4 22,;;4 42,84 2,2) 0-14 | 15-24 | 25-44 | 45-64 | 65- | Yhteensa
1990 22,6 12,8 27,1 219 15,6 | 6036 3426 7227 5833 | 4162 26684
1995 21,2 13,1 25,3 23,1 17,3| 5570 3433 6633 6061 | 4546 26243
2000 | 19,4| 135 22,1 258 19,3| 4851 3363 5513 | 6437| 4809 24973
2005 17,8 12,9 19,7 28,7 21| 4185 3027 4633 6741| 4938 23524
2010 16,9 12,1 18 30,4 22,6| 3783 2705 4009 6791 | 5040 22328
2012 | 16,9| 11,5 17,7 30 24| 3696 2513 3862 | 6556| 5244 21871

Rakentamisen osalta alueella uutta kehitystd tuo muun muassa eri kuntiin
suunnitellut tuulivoimalahankkeet sek& asunto-, liike- ja teollisuusraken-
taminen. Merkittavin tuulivoimala-alue on tulossa Soinin ja Alajarven ra-
jalle, jonne on tarkoitus toteuttaa yhteensd yli 50 tuulivoimayksikkoa.
Koska vesistoja alueella on paljon, myos rantarakentaminen on melko vil-
kasta. Maatalousrakentamisen osalta maérat ovat vahentyneet, mutta tila-
koot kasvaneet ja rakennushankkeet ndin ollen suurentuneet.

Kolmen kaupungin ja viiden kunnan muodostamalle alueelle pinta-alaa
kertyy yhteensd noin 5404 km2, josta vesistdjen osuus on noin 442 kmz2,
Etaisyys pisimmilla&n alueen pohjois- ja eteldsuunnassa on 130 kilometria
ja ité- ja lansisuunnassa 64 kilometrid. Suurin osa alueen pinta-alasta on
harvaan asuttua, silla asukaskunta on lahinnéd keskittynyt kaupunkien l&-
heisyyteen ja keskustaajamiin.




Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

Jerjarv Yenetioen LE!
| Lappfors erijarvi Kojarvi
by > T W \5VETELI  JhALSUA
o Kergua \ A’ Q
Q Y 9 Haluaajarvi
= :jvani30\ k 5, Ylikyld
Kortesj'ac'/rvl 2 g \EV A’R‘Vla N, Salamajar
arma L
Oksakoski
| Rintala { :
A 3
NAPPAJARVI 4 PERHO
Karvala &.VIMPELI Poranen <
-“_(_( e | QO
5
" KAUHAVA s Sau
/ ipaa
'a‘a auhaja o pieko Mi?l.(sy S50
] ol -
3 \i_~ ALAJARVI KYYJARVI
p Menkijary,
, LAPUA
Tiistenjoki
Vahanka
’Venesk ki
Autio
b & Kou
Pasto LN e
Periseinjfdki "2 HTARI vd
{ Kalakoski
) ' ‘Perdnne
( Liegjarvi
Killinkos .
+/ Valkeajérvi {
Liederipohja PTG ASi

Kuva 2. Jarviseutu ja Kuusiokunnat sekd etéisyydet pohjois- ja eteld- sekd ité- ja lansi-
suunnassa (Jarvi-Pohjanmaan tekninen toimi).

3 RAKENNUSVALVONTAA OHJAAVA LAINSAADANTO

Rakennusvalvontaviranomaisen hoidettavana olevat tehtévét voidaan Kun-
taliiton julkaisun (2007, 6) mukaan jakaa neljaan eri ryhméaan. Rakennus-
valvontaviranomaisen tehtdviin kuuluvat lakisaateiset tehtévat, jotka on
maéadritelty muun muassa maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999), seka
kunnan siirtdmat lakiséateiset tehtdvat. Kunnat ovat voineet paattaa raken-
nusvalvontaviranomaisten ja rakennustarkastajien tehtdaviksi myos muita
kuin lakisaateisid tehtdvid. Rakennusvalvontaviranomaiseen kohdistuu
usein myds muuta palvelukysyntaa etenkin pienemmissa kunnissa. (Kun-
taliitto 2007, 7.)
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3.1 Lakisaateiset tehtavat

3.1.1 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka maankaytto- ja rakennusasetus
(895/1999)

Alueiden rakentamista ja maankayttod ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999), jossa méaéritelladn hankkeeseen ryhtyvan vastuut ja oikeudet
sekd suurin osa rakennusvalvontaviranomaiselle méaratyista viranomais-
tehtavistd. Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on alueiden kayton ja
rakentamisen jarjestdminen niin, ettd luodaan edellytykset hyvalle elinym-
paristolle sekd edistetddn kestdvaa kehitystd niin ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti kuin kulttuurisestikin. Tavoitteena on myos turvata kai-
kille osallistumismahdollisuus hankkeiden valmistelussa sek& varmistaa
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus sek& asiantuntemus ja avoin tie-
dottaminen. (Ymparistoministerié 2014.)

Pykéldn 21 (MRL 21 8) mukaan rakennusvalvonnan viranomaistehtavista
huolehtii kunnan mé&aradma lautakunta tai muu monijéseninen toimielin,
joka ei voi olla kunnanhallitus. Rakentamisen valvontaa ja neuvontaa var-
ten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja. Kunnilla voi olla my6s yhtei-
nen rakennustarkastaja, jos se tehtavien hoitamisen kannalta on tarkoituk-
senmukaista. Kunta voi my6s antaa rakennusvalvontatehtévat toisen kun-
nan viranhaltijan hoidettavaksi.

Yleisia tavoitteita tdydennetdén kohdassa 5 § alueiden kayton suunnittelun
tavoitteella ja kohdassa 12 § rakentamisen ohjauksen tavoitteilla. Maan-
kaytto- ja rakennuslakia taydentdd maankaytto- ja rakennusasetus
(895/1999). Maankaytto- ja rakennuslaki sekd -asetus sdatelevat muun
muassa kaavoitusta, rakennusjarjestystd, ranta-alueiden suunnittelua ja ra-
kentamista, tonttijakoa, rakentamiselle asetettavia yleisid vaatimuksia ja
rakentamiseen liittyvié lupia sek& valvontaa. (Ymparistoministerio 2014.)

Maankaytto- ja rakennuslain 124 §:ss& sekd maankayttd- ja rakennusase-
tuksen 4 §:ss& maaritelladn kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehta-
vét. Viranomaisen tehtdvana on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia
rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevasta lupakasittelystd seka val-
voa rakennusten ja niiden ympdriston kunnossapitoa ja hoitoa. Y leisesti
viranomainen huolehtii siit4, ettd rakentamisessa noudatetaan sitd, mita
laissa saadetaan. Rakentamisen valvonta on suhteutettua, silla se perustuu
viranomaisen hankekokonaisuudesta tekemaén arvioon. Rakennustarkasta-
jalla tulee olla tehtdvadn soveltuva korkeakoulututkinto ja riittdva koke-
mus rakennussuunnitteluun ja rakennustydn toteutukseen liittyvista tehta-
vistd. Rakennustarkastaja on maankaytt6- ja rakennuslakiin perustuvissa
tehtavissd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen alainen. (MRL 4 §;
MRL 124 8.)

Maankaytto- ja rakennuslain uusimpia muutoksia ovat muun muassa
suunnittelua, rakennustyénjohtoa ja viranomaisvalvontaa koskevat saan-
ndsmuutokset, jotka tulivat voimaan 1.9.2014. S&adoksissd on selkeytetty
rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia, rakennuksen suunnitteli-
joita ja suunnittelua, tyonjohtoa, rakennuslupamenettelya seka rakentami-
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sen viranomaisvalvontaa yhtendisen soveltamisen helpottamiseksi. Suun-
nittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuusvaatimuksia koskevia saadoksia on
my0s uudistettu. My0s viranomaisvalvontaa koskevaa hajanaista sdéntelya
on selkeytetty ja valvontatoimien ennakoitavuutta parannettu. N&ita tay-
dennetddn maankéyttd- ja rakennusasetukseen 12.3.2015 tehdyilla uudis-
tuksilla, jotka tulivat voimaan 1.6.2015. Ndma koskevat muun muassa
padsuunnittelijan tehtévid, rakennussuunnittelua, vastaavan tyonjohtajan
kelpoisuusvaatimuksia ja tehtavid seké erityisalan tyonjohtoa. Lisaksi uu-
distettavia saadoksia ovat rakennustyon aloitusta, aloituskokousta, raken-
nuksen paikan merkitsemistd, rakennusvalvontaviranomaisen katselmuk-
sia ja tarkastuksia, rakennustyon tarkastusasiakirjoja, rakennuttajavalvon-
taa sekd suunnitelmista poikkeamista ohjaavat sd&ddokset. Rakentamis- ja
kaavamaardysten keventdamistd koskevaa lakia jatkettiin 1.1.2014 viidella
vuodella eli vuoden 2018 loppuun saakka. Lain tavoitteena on hankkia
kokemuksia siitd, kuinka rakentamis- ja kaavamaarayksia seka lupamenet-
telyjad keventdmalld voidaan edistdd rakentamista erityisesti kasvavissa
keskuksissa. Jotta maankayttd- ja rakennuslaki vastaisi toimivuudeltaan
muuttuvan toimintaympariston tarpeita, sitd pyritddn seuraamaan ja arvi-
oimaan jatkuvasti. (Ymparistoministerio 2015.)

3.1.2 Rakennusjarjestys

Maankayttd- ja rakennuslaissa kunnille annetaan laajat mahdollisuudet
hoitaa itsendisesti ymparistoaan koskevaa suunnittelua ja paatoksentekoa.
Lain 14 §:ss& madratdankin, etta jokaisella kunnalla tulee olla kdytdssdén
my0ds oma rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksellda kunta voi méaarata
paikallisista oloista johtuvan suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonvarojen huomioon ottamisen seka hyvan elinympéris-
ton toteutumisen ja séilyttdmisen kannalta tarvittavat maardaykset. Maa-
rdykset eivét saa olla kohtuuttomia maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle. (MRL 14 §.)

Rakennusjarjestyksen maardykset voivat koskea rakennuksen sijoittumis-
ta, rakennuspaikkaa, sen kokoa tai sopeutumista ymparistoon, rakentamis-
tapaa, vesihuollon jérjestamista tai suunnittelutarvealueen méaarittamista
sekd muita rinnastettavia, paikallista rakentamista koskevia seikkoja. M&éa-
raykset voivat myos koskea rakennuksen ymparistod kuten istutuksia, aito-
ja tai muita rakennelmia. (MRL 14 §.)

3.1.3 Suomen rakentamisméaardayskokoelma ja eurokoodit

Maankaytto- ja rakennuslaissa madritellaan yleisia edellytyksia rakentami-
seen ja lupamenettelyyn sekd viranomaisvalvontaan, kun taas tarkemmat
rakentamista koskevat saddokset ja ohjeet I6ytyvat Suomen rakentamis-
madrdyskokoelmasta. Rakentamismé&&rayskokoelma koostuu seitsemasta
osasta, A-G:

— AYleinen osa
— B Rakenteiden lujuus
—  C Eristykset
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D LVI ja energiatalous
E Rakenteiden paloturvallisuus
F Yleinen rakennussuunnittelu
— G Asuntorakentaminen.

Asetuksena annetut ja Suomen rakentamismaarayskokoelmaan siséltyvat
rakentamista koskevat saddokset ovat velvoittavia. Ministerion antamat
ohjeet eivat sen sijaan ole velvoittavia. Rakentamismaérayskokoelman
maéaaraykset koskevat lahtokohtaisesti uudisrakentamista. Korjaus- ja muu-
tostydrakentamisessa maarayksia sovelletaan siltd osin kuin toimenpiteen
laatu ja laajuus sekd rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muutettava
kayttotapa edellyttdd. Rakentamista koskevien méardysten soveltaminen
on tarkoitettu joustavaksi rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet
huomioon ottaen. Vuonna 2013 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennus-
lain uudistuksen mukaisesti rakentamista koskevia asetuksia uudistetaan
vuoteen 2018 mennessé viiden vuoden siirtyméaikana. Sitd mukaa, kun
rakentamismaarayskokoelman osia uudistetaan, uudesta asetuksesta kay
kustakin ilmi, koskeeko se uudisrakentamista vai rakennuksen korjaus- tai
muutostyota. (Ympéristoministerio 2015.)

Kantavien rakenteiden suunnittelua koskevat, ministerion asetuksella an-
netut rakentamismaarayskokoelman B-osat kumottiin lahes kokonaan, kun
ymparistoministerion asetukset kantavista rakenteista ja pohjarakenteista
tulivat voimaan 1.9.2014. Asetuksen mukaan kantavat rakenteet tulee
suunnitella ja toteuttaa eurokoodien mukaisesti. Tulevaisuudessa eurokoo-
dien mukaiset suunnitteluperusteet annetaan ymparistoministerion asetuk-
sina, ja materiaalikohtaisia osia koskevat kansalliset liitteet annetaan mi-
nisterion ohjeina. Asetukset ja ohjeet ovat valmisteluvaiheessa. Talla het-
kell4 voimassa olevat ministerion asetuksena tai sen liitteind annetut euro-
koodien kansalliset liitteet ovat voimassa, kunnes varsinainen kansallinen
liite péivitetddn. Kaytossa olevalle siirtyméajalle on ympéristoministerion
puolesta annettu ohjeistuksia kantavien rakenteiden suunnittelua ja toteu-
tusta varten. Eurokoodeja ja rakennusmaardyskokoelmaa ei tule kayttaa
sekaisin, vaan suunnittelu tulee tehda kayttden kokonaan samaa jarjestel-
mad. Eurokoodit ja eurooppalaiset tuotestandardit luovat pohjan yhtenai-
selle suunnittelu- ja toteutusjérjestelmalle. Tulevaisuudessa tullaan tarvit-
semaan vain osittain kansallisia lisaohjeita. N&mé& tullaan julkaisemaan
uudistetussa rakentamismaarayskokoelmassa. (Ympéristéministerio 2014.)

3.2 Kunnan siirtamat lakisaateiset tehtavat

Kunnan tehtdviksi on lainsdddanndssd maéaratty tiettyja tehtdvid, jotka
kuntakohtaisesti jaetaan kunnan sisalla eri toimielin- ja viranhaltijatahoil-
le. Rakennusvalvontaviranomaiselle tai rakennustarkastajille yleisesti
kohdistuvia tehtdvid ovat muun muassa maankayttd- ja rakennuslaissa
madréattyjen poikkeamispaatosten, suunnittelutarveratkaisujen ja maisema-
ty6lupien ratkaiseminen, maa-aineslain mukaiset valvontatehtavat ja ra-
kentamista koskevien tietojen toimittaminen véestotietojérjestelméan. Ra-
kennustarkastaja toimii usein myds kunnan ympaéristonsuojelusihteering,
hoitaa maaseutuelinkeinojen rahoituslain 42 §:n ja porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain 38 §:n mukaisia valvontatehtavia sek& lain
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vammaisuuden perusteella jérjestettavid palveluja ja tukitoimia sekd kor-
kotukilainoituksen piiriin kuuluvia kunnan tehtavia. (Kuntaliitto 2007, 7.)

3.3 Ei lakisaateiset tehtavat

3.4 Kunnan muut kuin lakisaateiset tehtavat

Kunnat voivat siirtdd rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviksi myds mui-
ta kuin lakisaateisia tehtavia. Tama on tavallista alle 30 000 asukkaan
kunnissa. Tavallisimpia muita kuin lakisaateisié tehtavia voivat olla kor-
jausneuvontaan, ymparisténsuojeluun, kaavoituksiin tai tien- ja kadunpi-
toon liittyvét tehtavat. (Kuntaliitto 2007, 7.)

3.5 Muu palvelukysynta

Etenkin pienilla paikkakunnilla rakennusvalvontaviranomaisiin kohdistuu
my06s muita palveluodotuksia. Kuntalaiset ovat tottuneet k&d&ntymaan kun-
nan puoleen erindisissé asioissa ja saamaa kunnan viranomaisilta vastauk-
set kaikkiin kysymyksiin. Rakennustarkastajat ovat pienemmissa kunnissa
mahdollisesti ainoita kunnan toimijoita, jolla on riittdvaa teknistd osaamis-
ta liittyen rakentamiseen. Usein viranomaisen puoleen k&&nnytéd&n ongel-
matilanteissa. Rakennustarkastajien tyotd kuormittavatkin erilaiset riita-
asiat, joiden hoitaminen ei kuulu rakennustarkastajille eik& edes kunnille.
Rakennusvalvontaviranomaiselle tai kunnalle kuulumattomia tehtévi& ovat
muun muassa naapurustoriidat, kiinteistdjen vesivahinkojen arvioinnit,
homevaurioiden arvioinnit, kiinteistdjen arvojen maarittamiset, lomakkei-
den tayttdmiset tai suunnittelun avustaminen hankkeen alkuvaiheessa.
Néihin palvelupyyntéihin tulisi suhtautua pidattyen, silla ne helposti vaa-
ristdvat rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvankuvaa, vievat resursseja
muiden tehtdvien hoidolta seké tuovat mukanaan arvaamattomia vastuita
kunnalle. (Kuntaliitto 2007, 7.)

4 RAKENNUSVALVONNAN TOIMIA OHJAAVAT UUDISTUKSET

Jyrki Kataisen hallitus paatti rakennepoliittisen ohjelman taytdntéonpanos-
ta 29.11.2013. Paatoksen mukaisesti kunnan rakennusvalvontatoimen asi-
antuntemusta ja yhtendista toimintatapaa vahvistetaan kokoamalla raken-
nusvalvonta ylikunnallisiksi yksikdiksi. Uudet yksikot kattaisivat toimin-
tansa taysimaaraisesti lupamaksuilla. Rakennusvalvonnan uudistus olisi
tarkoitus toteuttaa vuoden 2016 aikana, vuoteen 2017 mennessé. (Halli-
tuksen paatés rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta 2013, 11.)
24.6.2014 julkaistussa paadministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjel-
massa (2014, 1) edelleen korostetaan julkisen talouden kestdvyysvajeen
umpeen kuromista, ja todetaan rakennepoliittisen ohjelman viivytykseton-
ta taytantdonpanoa.
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4.1 Paatokselld haetut tavoitteet

Uusien maaraysten ja energiatehokkuuden parantaminen ajaa rakennus-
valvonnan yhd tiukemmalle tehtdvien ja kéytettdvissa olevien resurssien
suhteen. Julkisten toimien alueellistaminen voidaankin ndhda vastailmiona
naille muutoksille, kun pyritddan vastamaamaan kasvaneisiin ja muuttunei-
siin tehtdviin olevissa olevilla resursseilla. V&eston kasaantuminen suu-
remmille kaupunkiseuduille tuo ongelmia vaest6d&dn menettaville seuduil-
le. Tdma aiheuttaa muutostarpeita julkisten palveluiden jarjestamiseen, sil-
I4 resurssien ja tyydytettdvien tarpeiden valinen ero kasvaa ja palvelut on
jarjestettava riittdvan tasalaatuisesti kaikkialla Suomessa. Julkisen rahoi-
tuspohjan heikentyminen ohjaa myds omalta osaltaan lisédmaan toiminnan
tehokkuutta. Olemassa olevien tehtdvien karsiminen on kuitenkin osoittau-
tunut haastavaksi, silld kuntien tehtdvien maaré on lisdantynyt ja rahoitus-
periaate ei ole aina toteutunut. Toimintojen keskittdminen suurempiin yk-
sikdihin eli alueellistaminen onkin siis nahty yhtena ratkaisuna tuottavuu-
den parantamiseksi. (Parviainen 2015, 8, 24.)

Perusteluna alueellistamiselle on usein yksittaisen tehtdavénalan sisallon
muuttuminen siten, ettd alkuperéinen resusointi ei enaa riit4 tehtavien asi-
anmukaiseen hoitamiseen. Resursoinnin parantamisen mahdollisuuksien
ollessa rajalliset on luontevaa kehittda yhteistyota vastaavia tehtavia hoita-
vien toimijoiden kanssa. Alueellistamisessa hallinnolliset rajat asetetaan
vastaamaan muutoksia toimintaymparistossa. Rajojen muutoksilla pyritaan
tehokkaampaan toiminnan jarjestamiseen toimintaympariston vaatimuk-
siin vastaten. Suomalaista aluerakennetta onkin viime vuosikymmenina
muokannut voimakkaasti seutuistuminen. Kaupunkiseutujen kuntaliitosta-
paukset ovat myds omalta osaltaan toimintojen alueellistamista, kun hal-
linnolliset rajat asetetaan vastaamaan toiminnallista aluetta ja olemassa
olevat resurssit kohdennetaan alueella yhteisesti. (Parviainen 2015, 8.)

Parviaisen tekeman kuntaliiton julkaisun (2015, 8) mukaan hallinnon sel-
vityksessé alueellistaminen on nédhty myos laajempana ilmitna, jolla pyri-
tdan vastaamaan julkiselta taholta myos globalisaatiokehitykseen ja valti-
on roolin uudelleen maarittelyyn. Alueellistamisella pyritddn myos hallin-
nallisesti siirtymé&an perinteisesté valtionjohtoisesta hallinnosta verkosto-
maiseen hallintaan, jossa yhteisty6 eri tahojen valilla korostuu. Alueellis-
taminen voidaan siis nahda hallinnan maantieteellisend ulottuvuutena, jos-
sa hajautuneita voimavaroja kootaan yhteen ja suunnataan kehittdmiskoh-
teisiin myonteisen alueellisen kehityksen saavuttamiseksi. Alueellistamista
valtakunnallisesti on toteutettu jo muun muassa ymparistonterveydenhuol-
lon sek& palo- ja pelastustoimen osalta.

Nykyisellddn rakennusvalvonnan tehtavissd, resursseissa ja toimintata-
voissa on suurta kuntakohtaista vaihtelua. Rakennusvalvonnan alueellis-
tamisessa tavoitteena on alueellisten mittakaavaetujen luominen seka tul-
kintojen yhtendistaminen. Kuten hallituksen rakennepoliittisessa ohjel-
massa todetaan, rakennusvalvontatoimen asiantuntemusta ja yhtendista
toimintatapaa vahvistetaan. Julkisen talouden kestdvyysvajeen kattaminen
on myods osasyyna rakennepoliittisen paatoksen tehokkaaseen taytantoon-
panoon. Rakennusvalvonnan menojen kattaminen tdysmaaraisesti lupa-
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-
maksuilla on yksi keino vastata omalta osaltaan julkisten menojen Kkarsi-
miseen. (Parviainen 2015, 9.)

Suurempien yksikkdjen kokoamisen lahtokohtana voi ymparistoministeri-
on selvityksen mukaan olla joko teknisen asiantuntijahenkiléston méaara tai
aluejaot. Kymmenen asiantuntijan kokoisen yksikon avulla rakennusval-
vonnan toimia voitaisiin vahvistaa asiantuntemukseltaan ja resursseiltaan.
Toisaalta vaihtoehtoisesti kunnat voitaisiin lainsdddannolld méarata muo-
dostamaan 20 — 40 alueellista rakennusvalvontayksikkod. Télla hetkella
rakennusvalvontayksikoitd on Suomessa yhteensd noin 280. Uusien yksi-
kdiden muodostamisessa suositellaan noudatettavan mahdollisimman pit-
kalle jo ennalta olevien hallintoalueiden rajoja, esimerkiksi pelastustoimen
tai maakuntien liittojen aluejakoa. (Ymparistoministerio 2015, 36-38.)

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
YHTEISTOIMINTA-ALUEET

Lapin aluehallintovirasto

4
H

Pohjols-Suomen aluehallintovirasto

6 Kuusamo

7 Oulunkaaren ymparistopaivelut

8 Oulun seudun ymparistoeoimi ikelaitos

9 Kainuun maskunta kuntayhtym3

10 Kalajoen kaupungin ympriststerveydenhuolion
yhesistoiminta-se

n Ympristopaivelut Helmi
2 Peruspaivelukuntayhtym Selanne

u Peruspaivelukuntayheyms Kallio

Ita-Suomen aluehallintovirasto
14 Yia-Savon SOTE kuntayhtyma

18 Siss-Savon terveydenhuolon kuntayhtyma

19 Keski-Savon Ympiristtoimi

20 ka-Savon sairaanhoiopiirin kuntayhtyma
21 Mikkelin Seudun Ymparistopalvelut

I.wniym aluehallintovirasto
22 Liedon kunt palvelut
23 PnNusS ulw nnan peruspalveiu-ikelaitos

untayheyma
u Pnr in seudun ympartiterveudenhuolon
yhtsistoiminta-ave
25 Pyhsjarviseudun ymparistotcimisto
26 Raision valvontayiksikkd
27 !auma n kaupunki, ymparistoterveydenhuoko

zv Y\nhl
30 Uusikavpunki

Lansi- ja Sis3-Suomen Wlmvlraa
31 JIK Perusg
32 Jyvaskylin smam ympa'! mmne/ﬂenluulﬂ

34 Keski-Pohjanmaan ymparistaterveydenhuokto
35 Keurusselka
sa Laukas:

Pietarsaaren Kaupunii, Snﬂaiﬁ-p uv!ysvl'm
n Pirkkalan ymparistoterveydenhuoll
vaivontayksikka Pirtev:

a
39 Pohjoisen Keski-Suomen Ympiristotoimi

40 Sastamalan perusturvakuntayhtyma

41 Seinsioken alueen ymparistaterveydenhuolto

44  Vazsan ja Laihian ymparistoterveydenhuolion
‘yheeistoiminta-aive

45 Valkeakosken kaupunki/ymparistopatvelut

46 Lansirannikon ymparistoyksikkd

Etela-Suomen aluehallintovirasto

49 Helsingin kaupunki
Porvoon kaupunki

51 i / Lans

52 Hyvinkas

53 Keski-Uudenmaan ymparisiokeskus

54 Etelakrien ymparistiterveys

55 Forssan seudun terveydenhuollon ky

56 Rahimen seudun terveyskeskuksen kuntayheyma

57 Har m:ui!unkaupmh

58 Pjt-Hameen sosiaali-
mrvzymmummnvﬁwm

59 Lahei

60 Kouvolan kaupunid

61 Kotka-

ympi

Kuva3.  Ympdristoterveydenhuollon  yhteistoiminta-alueet  (Ympadristoministerio
2015).




Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

PELASTUSTOIMEN ALUEJAKO
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Kuva4.  Pelastustoimen aluejako (Ymparistdministerié 2015).

Lains&d&dantdvalmistelu ylikunnallisen toiminnan aikaansaamiseksi on
vasta kaynnissd. Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki mahdollis-
taa kuitenkin sopimuksella kunnan rakennusvalvontatehtdvien hoitamisen
toisen kunnan rakennustarkastajan toimesta. Myos rakennuslautakunta voi
sopimuksella olla kuntien yhteinen tai kokonaan toisen kunnan alainen.
(Leskinen 2014, 11.) Rakennusvalvonnan alueellistamisessa mahdolliset
yhtiomuodot voivatkin olla joko kuntayhtyma- tai isantdkuntamalli. Loka-
kuuhun 2014 mennessd Suomessa on jo muodostettu 23 kuntienvélista va-
paaehtoista aluetta rakennusvalvontapalvelun tuottamiseksi. Alueilla on
yhteensd noin 62 kuntaa, ja useimmissa yhteisty6alue on organisoitu vas-
tuukunnan ympadrille. Vastuukunta tuottaa sopimuksella kuntien rakennus-
valvonnan palvelut. Kokemukset nédiden uusien yksikdiden toiminnasta
ovat olleet myonteiset. (Ymparistoministerio 2015, 7.) Vuodenvaihteen
jalkeen yhteistytalueiden maara on edelleen lisdantynyt, joista esimerkki-
nd myéhemmin tarkasteltava Hyvink&an ja Jarvenpaan rakennusvalvon-
tayhteistyo.
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RAKENNUSVALVONNAN
YHTEISTYOALUEET

1 Pelkosenniemi, Savukoski
2 Rovaniemi, Ylitornio

3 Keminmaa, Tervola, Tornio
4 Oulun seutu

5 Raahe, Pyhajoki, Siikajoki
6 Utajarvi,Vaala

7 Haapajarvi, Karsamaki, Pyhajarvi, Reisjarvi
8 Evijarvi, Lappajarvi

9 Alajarvi, Soini, Vimpeli

10 Kannonkoski, Kivijarvi, Pihtipudas, Viitasaari
11 Keitele, Pielavesi, Vesanto

12 Kuopio, Suonenjoki

13 Juankoski, Kaavi

14 Lieksa, Nurmes

15  Juva, Rantasalmi, Sulkava

16 Karijoki, Teuva

17 Eura, Koylio, Sakyla

18  Punkalaidun, Sastamala

19 Marttila, Tarvasjoki

20  Karkola, Lahti, Nastola

21 Askola, Myrskyla, Pornainen, Pukkila

22 Lapinjarvi, Loviisa
23 Miehikkala, Virolahti

Kuva5.  Rakennusvalvonnan yhteistydalueet 10/2014 (Y mpéristdministerid 2015).

4.2 Hyodyt, haitat ja riskit

Alueellistamisen hyotyja ja haittoja tarkasteltaessa keskitytaan usein sek-
torikohtaiseen ja kustannuspainotteiseen tarkasteluun, jolloin alueellista-
minen vaikuttaa rationaaliselta. Alueellistamisesta aiheutuvat negatiiviset
haitat ovat usein hankalammin havaittavia ja voivat jaada ilman riittdvaa
tarkastelua. Toimintojen alueellistamisen hyotyjen ja haittojen lopullinen
arviointi liittyy pitkalti toimintojen painotukseen ja siihen, millaisen roolin
vélillisten vaikutusten arviointi saa. Kunnat arvioivat saadut hyddyt ja hai-
tat omista paikallisista olosuhteistaan seka paikallisten tahtoa ilmaisevista
lahtokohdista késin. Yleisesti todettuja alueellistamisen hyotyja Kuntalii-
ton selvityksen mukaan ovat:

— suuremmissa yksikoissa erikoistuminen
— kollegiaalisen tuen ja neuvonnan saaminen




Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

— palveluiden tarjoaminen tasaisesti huolimatta henkiléston muutoksista,
sairaslomista tai vuosilomista

— osaamisen siirtdminen uusille tydntekijoille suunnitelmallisesti

— kehityksen mahdollisuudet

— resurssien tehokkaampi kaytto

— hankintojen ja tukipalvelujen keskittdminen kustannustehokkaasti

— asiakkaiden tasa-arvon paraneminen

— viranomaisten riippumattomuuden lisddntyminen.

Alueellistamisen yleisesti todettuja haittoja ja riskeja ovat muun muassa:

— paikallisen kehittdmisen, tuntemuksen ja olosuhteiden huomioimisen
vaheneminen

— alueellisen yksikdn vieraantuminen kansalaisista tai muista toimijoista

— sektorien valille ylimaaraisen muodollisuuden ja byrokratian muodos-
tuminen

— toiminnan lapindkyvyyden heikentyminen

— demokratiaperiaatteen ja laheisyysperiaatteen toteutuminen vain osit-
tain

— palvelujen keskittyminen

— alueellisen yksikdn ohjaaminen

— pelko kustannusten noususta.

Alueellistaminen onkin kokonaisuudessaan haastava prosessi, silla samat
perusteet voidaan eri painotuksella laskea sekd hyodyiksi ettd haitoiksi.
Joitakin hyotyja on my6ds mahdotonta saavuttaa ilman niistd aiheutuvia
haittoja. Koska hyddyt, haitat ja riskit ndkyvat kunnittain eri tavoin, kun-
tien tulisi saada itse olla maarittelemdssa alueellistamisen kriteereja. On-
nistunut alueellistamishanke edellyttdd kattavaa valmistelua ja luottamuk-
sen luomista alan toimijoiden valille. Onnistumisen edellytyksind ovat
myo0s tietojarjestelmien yhteensovittaminen, laadukas henkiléstdjohtami-
nen seka lainsaadannollisesti selva tehtavien maéritteleminen.

(Parviainen 2015, 10-11.)

4.3  Séhkoinen lupajarjestelma

Rakennusvalvonnan muutoksissa ja kehittymisessda on viime vuosina
noussut suuressa osassa esille sdhkoisten palvelujen kehittyminen. Tieto-
tekniikan hyvaksikayttda on pyritty edistdmaan rakennusvalvonnan paivit-
taisten toimien hoitamisessa jo vuosien ajan useiden kehittdmishankkeiden
voimin. Néiden avulla nykypéivéan rakennusvalvonnassa lahestytadn aikaa,
jolloin kaikki lupa- ja neuvontapalvelut kyetddn antamaan s&hkoisesti.
Néin ollen luodaan myods paremmat mahdollisuudet etatydlle seka kuntien
véliselle yhteistyolle. (Vastaméki 2013.)

Séhkaéinen asiointi tulee olemaan tulevaisuudessa kunnan lupa-asioinnin
keskeinen toimintatapa riippumatta siitd, kuinka rakennusvalvontayksik-
kdja muodostetaan. Se antaa huomattavia mahdollisuuksia jarjestaa palve-
lut monimuotoisesti, tehokkaasti ja asiantuntevasti kunnan tai rakennus-
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valvonnan toiminta-alueen vaatimusten mukaisesti. Sahkdisella asioinnilla
saavutetaan myds huomattavia lyhennyksia lupien késittelyaikoihin.

Rakennusvalvonnan arkistoinnin sahkdistamiselle asettaa haasteet arkisto-
lainsadadanto (831/1994). Arkistolaitos maaraa pysyvasti arkistoitaviksi lu-
papaatoksen, hyvéksytyt péépiirrokset ja lupamenettelyd varten pyydetyt
lausunnot. L&htokohtaisesti maaradys pyrkii paperiseen arkistointiin, mutta
piirustukset voidaan sdilyttdd myods mikrofilmilla. Muiden kuin laissa
maéariteltyjen pysyvdista arkistointia vaativien asiakirjojen, kuten erikois-
suunnitelmien, arkistointi on kunnan omassa harkinnassa. Ndma perustu-
vat kunnan itse maaritteleméaén tarpeeseen ja Kuntaliiton ohjeeseen, jonka
mukaan suunnitelmat on syyté sdilyttd4, kunnes rakennus on purettu. Sah-
koinen pysyvdisarkistointi edellyttada arkistolaitoksen lupaa. Rakennusval-
vonta voi saada luvan séhkdiseen pysyvéisarkistointiin, jos sen lupapro-
sessin tiedostojarjestelmékokonaisuus tayttaa arkistolaitoksen antamat
SAHKE2-vaatimukset. SAHKE? sisaltad vaatimuksia erinaisille lupapro-
sessin vaiheille, kuten tallennettavien asiakirjojen tai informaation tiedos-
tomuodoille, séhkdisten asiakirjojen pakollisille metatiedoille ja asiakirja-
prosessin eri vaiheille. (Vastaméki 2013.)

Séhkainen asiointipalvelu toimii pilvipalveluna. Talla hetkelld Suomen ra-
kennusvalvonnoissa on kéytdsséa kaksi erilaista sahkoista palvelua tarjoa-
vaa jarjestelméa: Solita Oy:n Lupapiste -palvelu ja Trimble Companyn
Trimble eService, Rakentamisen tuki -palvelu.

4.3.1 Lupapiste

Solita Oy:n tarjoama Lupapiste -palvelu on kehitetty osana valtiovarain-
ministerion séhkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaa
SADetta. Ohjelman tavoitteena on tuottaa kansalaisten, viranomaisten ja
yritysten kayttoon asiakaslahtoisia ja yhteen toimivia sahkoisia palveluko-
konaisuuksia, jotka vahvistavat julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja
laatua. Ohjelma sisaltéa seitseman eri hanketta, ja se kestad vuoden 2015
loppuun. Kuntaliitto sekd useat kunnat ja kuntayhtymé&t ovat mukana
hankkeessa. (Kuntaliitto 2014.)

Lupapiste (Liite 2) on s&hkdinen asiointi- ja hakemuspalvelu rakennusval-
vonnan viranomaisille ja asiakkaille. Talla hetkelld valtakunnallisesti 47
kuntaa kéayttaa kyseistd hakemuspalvelua, 41 kuntaa on avaamassa Kysei-
sen palvelun ja 300 kuntaa kayttaa jarjestelméan neuvontapalvelua. Palve-
lussa rakennusvalvonnan asiakaspalvelu, neuvonta, hakemukset ja valvon-
ta ovat koottuna yhteen paikkaan séhkdisesti. (Lupapiste 2015.)

4.3.2 Trimble eService

Trimble eService, Rakentamisen tuki -palvelu on toinen sahkoisté lupa-
palvelua tarjoava jéarjestelma. Se on paikkatietoa hyddyntava sahkoinen
sovellus rakennushankkeen aikaiseen asiointiin ja mahdollistaa rakennut-
tajan, suunnittelijoiden ja viranomaisten keskindisen viestinnédn hankkeen
alusta loppuun. Ohjelmaa kéaytetddn yhdessa Trimble Locus -
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paikkatietojérjestelmédn kanssa. Palvelu on kdytossa muun muassa Espoon
ja Turun kaupungeissa. (Trimble eService, Rakentamisen tuki, 2015.)

5 KYSELY RAKENNUSVALVONNAN ALUEELLISTAMISESTA

Kysely rakennusvalvonnan alueellistamisesta lahetettiin Kuusiokuntien ja
Jarviseudun alueen seitsemalle rakennustarkastajalle huhtikuun 2015 alus-
sa. Kyselylomake (Liite 1) luotiin ja lahetettiin Webropol-ohjelmalla, ja
siind kaytettiin sekd monivalintakysymyksia ettd avoimia kysymyksia.
Kyselylla pyrittiin kartoittamaan rakennusvalvontayksikoiden yleisi tieto-
ja, timanhetkista tilaa, resursseja seka toiveita mahdolliselle yhtendistymi-
selle tai yhteistydlle kuntien valilla. Vastauksia kyselyyn saapui maarapai-
vaan mennessé 6 kappaletta, joten vastausprosentiksi saatiin 85,7 %.

5.1 Henkildstd

Kyselyssa pyrittiin tiedustelemaan vastaajien koulutustaustaa, tyovuosia
nykyisessa virassa ja rakennusvalvontayksikéiden henkilostomaaraa.
Kuudesta vastaajasta kolme on koulutukseltaan rakennusmestareita, kaksi
rakennusinsindoria ja yksi arkkitehti. Tyovuosia vastaajille nykyisissé tyo-
tehtdvissa on kertynyt vaihtelevasti, aina yhdestd vuodesta 34 vuoteen.
Tybvuosissa ei ndy aikaisemmat tyotehtdvét tai tydvuodet rakennusalalla,
joten rakennusvalvontojen tyokokemustasoa on nain ollen vaikea maarit-
taa.

Jarvi-Pohjanmaan rakennusvalvonnassa tydskentelee talla hetkelld kaksi
rakennustarkastajaa ja kolme toimistosihteerid, joista vain yksi kokoaikai-
sena. Alavudella toimii my0s kaksi rakennustarkastajaa, mutta vain yksi
toimistosihteeri. Ahtérin ja Kuortaneen rakennusvalvonnassa tydskentelee
kussakin yksi rakennustarkastaja, mutta ei yhtddn kokoaikaista toimisto-
sihteerid. Lappajarvi ja Evijarvi toimivat yhteistydssa rakennusvalvonnan
osalta, silla Evijarvi on ostanut Lappajérvelta rakennusvalvonnan palvelu-
ja kahtena péivana viikossa. Lappajarven ja Evijarven yhteisalueella toimii
néin ollen yksi rakennustarkastaja ja kaksi toimistosihteeria.

Taulukko 3. Henkildstomaara rakennusvalvonnassa.

Asukas-
luku Rakennus- | Toimisto-

Rakennusvalvonta 12/2014 |tarkastajat | sihteerit

Alavus 12103 2 1
Ahtari 6178 1 0,5
Kuortane 3727 1 0,3
Lappajarvi & Evijarvi 5910 1 2
Jarvi-Pohjanmaa 15550 2| 1+0,5+0,5
Y hteensé: 43468 7 5,8
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5.2 Rakennusvalvontayksikdiden tulot ja menot sek& mydnnetyt rakennus- ja toimen-
pidelupamaéarat

Kyselyssa kartoitettiin myos rakennusvalvontayksikdiden tuloja ja menoja
vuosilta 2013 ja 2014 seké talousarviota vuodelle 2015. Myds mydnnetty-
jen rakennus- ja toimenpidelupien maaréa vuosilta 2013 ja 2014 kysyttiin.
Kunnista vain Ahtari on yltanyt viime vuosina tasaisesti noin 70 %:n kat-
teeseen rakennusvalvonnan menojen kattamisessa tuloilla. Muut raken-
nusvalvontayksikot sijoittuvat 32-54 %:n valimaastoon. Jarvi-Pohjanmaan
tiedoissa ei ole huomioitu yhden rakennustarkastajan elédkkeelle jaantia
vuonna 2014, mika vaikuttaa véhentavasti vuoden 2015 arvioituihin me-

noihin.
Taulukko 4.  Rakennusvalvontayksikdiden tulot ja menot vuosilta 2013 ja 2014, ta-
lousarvio vuodelle 2015 seka katteet.
Asukas- Kate Kate T.a. Kate

Rakennus- luku Menot | Tulot | 2013 | Menot | Tulot | 2014 |T.a. 2015 | 2015 | 2015
valvonta 12/2014 | 2013/€ | 2013/€ % 2014/€ | 2014/€ | % menot/€ | tulot/€ %
Alavus 12103 | 191915| 86580| 45% | 174277| 91674| 53 % 163800| 86500 53 %
Ahtéri 6178| 87200| 60100| 69% | 94000| 65200| 69 % 99100| 76600| 77 %
Kuortane 3727 77700 23500| 30% | 67000 27000| 40 % 79100 28500 36 %
Lappajarvi 3259| 113600| 53300| 47 % | 105800| 52500| 50 % 118300| 48500 41 %
Evijarvi 2651 48429 25923| 54 % | 39478| 18773| 48 % 44350 20300| 46 %
Jarvi-
Pohjanmaa 15550| 358927 | 126503 | 35 % | 312869|129544| 41 % | 334093| 107500, 32%
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Kuvio 3.  Myonnetyt rakennus- ja toimenpidelupamaarat vuosilta 2013 ja 2014 yksi-
koittain.

Kolmessa yksikéssa vuonna 2014 myonnettyjen rakennus- ja toimenpide-
lupien madrat olivat lisdéntyneet vuodesta 2013. Tam4 saattaa selittya osit-
tain maaldmpdenergian suosion kasvulla, silld maalammoén kéayttéonotto
edellyttédd toimenpidelupaa ja niiden osuus on huomattava.

5.3 Kaytettavat ohjelmistot

Kyselyssa otettiin selvdd myos rakennusvalvontayksikoissd kéaytettavista
paikkatieto- ja karttajarjestelmistd sek& rakennusvalvontaohjelmistoista.
Kyselyn perusteella selvisi, ettd viidesta rakennusvalvontayksikosta nelja
kayttdd samoja ohjelmistoja seka rakennusvalvonnan omana ohjelmana et-
ta paikkatietojarjestelmana. Ainoastaan Alavuden rakennusvalvonnalla on
kaytOossaan eri ohjelmistot kuin muissa tutkittavissa yksikgissé.

Taulukko 5.  Rakennusvalvonnassa kéytettdva rakennusvalvontaohjelmisto ja kartta-
paikkatietojarjestelma.

Yksikko rak_enm_JsvaIvonta- paikkatietojarjestelma
ohjelmisto

Alavus Facta WebGIS

Antari KuntaNet Maplnfo

Kuortane KuntaNet Maplnfo

Lappajarvi & Evijarvi KuntaNet Mapinfo

Jarvi-Pohjanmaa KuntaNet Mapinfo
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5.4  Séhkoinen lupajarjestelma

Alueen rakennustarkastajilta kysyttiin myds sahkoisen lupajarjestelman
kayttoonotosta. Misséan alueen yksikossa ei séhkoista lupajarjestelmaé ole
kaytossa, eikd myoskadn paperisia lupahakemuksia muunneta sahkdisesti
kasiteltaviksi. Sahkoisen lupajarjestelmén tarpeellisuutta kysyttdessa vas-
taus oli suurimmaksi osaksi mydnteinen, ja uusimuotoinen lupakaytéanto
koettiin tarpeelliseksi yhteiskunnan muuttumisen myota. Kuitenkin muu-
tama vastaajista koki, ettd jarjestelman kayttéonotto ei olisi vield tassé
vaiheessa ajankohtaista, vaan naki sen tarpeelliseksi myéhemmin tulevai-
suudessa.

Séhkadisen lupajarjestelman positiivisia puolia kysyttdessa esiin nousi lu-
pakésittelyn nopeus ja helppous. Lupaa haettaessa hakija tayttad heti tar-
vittavat hakemukset ja liitteet, joten tdydentdminen helpottuu tai saattaa
jaada jopa kokonaan pois. Néin ollen myds turhat paperit jaisivat pois lu-
pakasittelysta. Hakija kykenee my0ds lupaprosessin seuraamiseen jarjes-
telmén kautta ja ndkee, missé vaiheessa lupakésittelyt ovat menossa tai
miten ne etenevét. Myds lausuntojen hakeminen helpottuu ja nopeutuu,
kun lupahakemukset ovat valmiiksi s&éhkoisessa muodossa.

Negatiivisiksi puoliksi sahkoisessd lupajarjestelmassa vastaajat listasivat
muun muassa henkildston valmiuden ja arkistoinnin haasteet. Jarjestelmén
hinta ja kankeus n&htiin my6s huonona puolena pienilld paikkakunnilla,
kun lupaméarat ovat melko vahdisia. Koettiin myos pelkoa siitd, ettd vuo-
rovaikutus asiakkaan kanssa hankkeen alkuvaiheessa muuttuisi taysin sah-
koiseksi ja kaytdnnon kohtaamiset jaisivat vahaisiksi.

5.5 Rakentaminen

Kyselyssa tiedusteltiin, olivatko vastaajat kokeneet vaihtelua rakentajien
osaamisessa ja hankkeiden vaativuuksissa kunnan sisélla. Vastaajista 5 eli
83,33 % koki suurta vaihtelua edella mainituissa, yksi ei. Suunnittelijoiden
ja vastaavien mestareiden patevyyksien naki vaihtelevaksi 83,33 % vastaa-
jista ja loput 16,67 % naki, ettd alueella toimii patevia suunnittelijoita seka
vastaavia tydnjohtajia.

5.6  Erikoistuminen ja tyonkuva

Vastaajilta kysyttédessé kiinnostusta erikoistumiseen tuli ilmi, ettd suurella
osalla oli jo olemassa oleva Kkiinnostus tiettyyn rakentamisen osa-
alueeseen. Osa vastasi kiinnostuksen kohteeksi lupakasittelyn, lupien val-
mistelun ja paatokset. Osalla kiinnostusta 16ytyi myds maatalousrakenta-
miseen tai rakennushankkeen alkuvaiheeseen kaavoituksesta rakentamisen
ohjaukseen seké lupaprosessin oikeudellisiin asioihin. Kyselyssa tiedustel-
tiin myos, kokisivatko vastaajat asiantuntija-avun, eli mahdollisuuden ky-
syd apua asiantuntevilta alan osaajilta mieltda askarruttavissa tilanteissa,
hyodyksi oman tyonsa hoitamisessa. 83,33 % koki, etta siita olisi hyotya,
yksi vastaaja ei kokenut asiantuntija-apua tarpeelliseksi.
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Kyselyssa selvisi myos, ettd jokaisella vastaajalla tyohon on liitetty myos
muita kuin lakisaateisia tehtavia. Esimerkkind naistd ovat muun muassa
maa-ainesluvat/-valvonta, korjausavustukset/-neuvonta, osoitetietojarjes-
telmén yllapito, yksityistieasiat, tonttimarkkinointi, poikkeamisluvat seka
arviointilausunnot. Vastaajista 83,33 % koki my0s joutuvansa toimimaan
kunnassa konsultoivassa roolissa rakentamiseen ja tekniseen osaamiseen
liittyen.

5.7 Resurssien riittavyys ja alueellistamisen tarpeellisuus

Rakennustarkastajilta tiedusteltiin myds rakennusvalvonnan toimivuudesta
ja resurssien riittavyydesta tulevaisuudessa alueella. Vastauksissa oli ha-
jontaa. Osa koki resurssit riittdviksi. Osa taas naki henkildstomaarén riit-
tavaksi, mutta ohjelmistoihin liittyva tietotaito ja ajankayttd saattavat
muuttua tulevaisuudessa haastavaksi, silla muut viranomaistahot tuskin ot-
tavat lisatoitd hoidettavakseen. Néahtiin, ettd jos rakentamisen laatu tulee
vaativammaksi ja eldam& maaseudulla muuttuu, eivét rakennusvalvonnan
resurssit riitd. Myos tarkastajien oma jaksaminen koettiin huolenaiheena,
silld vaativuuksien kasvaessa ja lainsddddnnén muuttuessa oman aktiivi-
suuden osuus kasvaa. Jarvi-Pohjanmaan alueella henkiléstomaara seka
tarkastajien ettd toimistosihteerien suhteen koettiin liian véhéiseksi ja val-
vonnan koettiin vaativan lisd4 resursseja. Myos sijaisjérjestelyt koettiin
ongelmallisiksi henkiloston vahéisyyden johdosta. Vastaajista 66,67 %
koki rakennusvalvonnan lisaantyvien tehtavien, kuten energiatehokkuuden
sédadosten hallinnan, haastavaksi nykyisilla resursseilla. 33,33 % ei koke-
nut siind asiassa olevan ongelmaa.

Rakennusvalvonnan alueellistamisen tarpeellisuutta kysyttéessé kaikki na-
Kivét sen ainakin jossain maarin tarpeelliseksi uudistukseksi. Osa oli sita
mieltd, ettd yhteisty0 toisi yhtendisyyttd toimintatapoihin, liséisi asiantun-
temusta ja helpottaisi sijaisjarjestelyja lomien aikana. Kollegoiden tuki
vaikeiden asioiden hoitamisessa néhtiin myos hyvana puolena. Myos oh-
jeistusten, kuten rakennusjérjestyksen ja maksujen, yhtenéistaminen hel-
pottaisi tydskentelyd. Koulutusmahdollisuus ja erikoistuminen tulisivat
my0ds paremmin mahdolliseksi. Kuitenkin koettiin, ettd paikalliset yksikot
tarvitaan edelleen ja palvelun tulee séilya alueella, vaikka alueellistamista
tapahtuisikin. Osa myo6s ndki, ettd muutokset eivat kuitenkaan poistaisi
alueen resurssipulaa ja pelkési sen aiheuttavan asiakkaille lisdkuluja ja
vaivannakod, kun maaseudun rakentamisasiat vietdisiin muualle alueelli-
sesti isompaan yksikkdon. Tdma voisi johtaa myos lisadntyvaan luvatto-
maan rakentamiseen. Alueellistaminen koettiin tarpeelliseksi laadun pa-
rantamiseksi, mutta nahtiin sen vaativan hyvéaa suunnittelua sujuvan arjen
luomiseksi.

5.8 Rakennusvalvontayhteistyo

Tassé vaiheessa suunnitelmia rakennusvalvonnan alueellistamisesta ei ole
yhdelldkdan kyselyyn vastanneista rakennusvalvontayksikdistd. Olemassa
olevaa yhteistyota rakennusvalvonnan suhteen on Jarvi-Pohjanmaan ra-
kennusvalvonnalla, joka toimii talla hetkelld isantdkuntamallilla Alajér-
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ven, Vimpelin ja Soinin alueella Vimpelin toimiessa hallinnoivana isénta-
kuntana. Rakennusvalvonnan palveluita Lappajarveltd ostava Evijarvi
toimii myos yhteistyossa Lappajarven rakennusvalvonnan kanssa.

Vastaajilta kysyttiin mielipidettd yhteistydn vapaaehtoisuudesta. Jos alu-
eellistaminen ei tule lakis&&teisesti pakolliseksi, suurin osa vastaajista naki
mahdolliseksi my6s vapaaehtoisuuden pohjalta yhteistyon aloittamisen,
vaikka paatantavaltaa rakennustarkastajalla ei tassé asiassa olekaan. Ky-
syttdessd yhteistyon mahdollisuutta Kuusiokuntien ja Jarviseudun valilla
kaikki nakivat sen hyvinkin mahdolliseksi ainakin jossakin méaarin.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos toimii alueellistettuna koko Etela-
Pohjanmaan alueella ja hallintopaikkana toimii Seindjoki. Rakennustar-
kastajilta kysyttiin myds, nakisivatkd he ndinkin laajan yhteisty6alueen
mahdolliseksi rakennusvalvonnan osalta. Tama koettiin mahdollisena,
mutta vain jos séhkoiset toiminnot saataisiin yhdistettya alueella ja toimi-
pisteet séilyisivat myos maaseudulla. Pelastuslaitoksen alueellistaminen ei
ole mydskaén saanut kaikissa kunnissa Kiitosta viranomaistaholta eiké asi-
akkailta, silla kustannusten on ndhty nousseen ja palvelutason heikenty-
neen. Nain suuri yhteistyalue koettiin my6s hieman vieraana ja Seindjoki
lilan kankeana hallintopaikkana. Vaékimaardén suhteutettuna Etela-
Pohjanmaan alue néhtiin kuitenkin oikeamman kokoisena palvelualueena
rakennusvalvonnalle, mutta pelkona kuntien ndkdkulmasta oli my6s ra-
kennuslupamaksujen nousu ja tydntekijoiden siirtyminen pois oman kun-
nan alueelta.

Rakennustarkastajilta kysyttiin myds mielipidetta siihen, minka mallin he
kokisivat parhaana mahdolliselle alueellistuneelle rakennusvalvonnalle.
Suurin osa vastasi malliksi liikelaitoksen, jossa perustettaisiin kuntien yh-
teisomistukseen rakennusvalvontaa harjoittava oma organisaatio. Osan
mielestd paras vaihtoehto olisi isantdkuntamalli, jossa tehtdvat annettaisiin
toisen kunnan hoidettavaksi useamman kunnan puolesta. Jarvi-
Pohjanmaan yhteistydalueella isdntakuntamallissa hallinto koettiin kanke-
aksi johtuen esimerkiksi siitd, ettd talousarviot joudutaan késittelemaén
kolmessa kunnassa erikseen, mutta varsinainen viranomaistoiminta kun-
tien valilla koettiin hyvéksi. Jotta voitaisiin pohtia tilanteeseen parhaiten
sopivaa mallia, tulisi alueellinen tarve tietdd ja tunnistaa hyvin.

5.9 Alueellistamisen tuomat hyodyt ja haitat

Kaikki vastaajista kokivat, ettd alueellistaminen liséisi toiminnan yhden-
mukaisuutta ja parantaisi tulkintaeroja kuntien vélilla. Asiantuntevuuden
paraneminen nahtiin myos mahdollisena, vaikka kyseenalaiseksi nostettiin
asiantuntemuksen lisddntyminen merkittavasti heti mahdollisen yhtenéis-
tymisen jalkeen varsinaisten erikoisasiantuntijoiden puuttuessa. Pidem-
maéll4 aikavalilla timakin néhtiin kuitenkin mahdollisena. Muiksi hyodyik-
si ylikunnalliselle rakennusvalvonnalle koettiin vuorovaikutuksen liséan-
tyminen kuntien valilla, paallekkéisten toimien karsiminen, lomasijaisuuk-
sien hoitaminen, selkedmmat tehtdvankuvat ja tehtédvakentan kapenemi-
nen. Myds monipuolisuus ja ammattitaidon paraneminen sekd mahdolli-
suudet erikoistumiseen koettiin hyvand asiana. Tyon monipuolisuuden
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kannalta nahtiin hyvéana asiana myos tyékuorman jakaminen, jolloin tyos-
sé jaksaminen paranee.

Alueellinen rakennusvalvonta néhtiin haitaksi pienissa kunnissa kuntien
muiden tehtdvien hoitamisen osalta, jotka vaatisivat talldin uudelleen jér-
jestelya. Esimerkiksi osa rakennusvalvontatoimelle siirretyisté tehtavista,
kuten korjausavustuksien kasittely ja osoitejarjestelman yllapito, joudut-
taisiin miettimaan uudelleen. Toisaalta se nahtiin my6s hyvana puolena,
silla rakennustarkastajille osoitetuista ylimaaréisista tehtdvista paastéisiin
eroon ja voitaisiin keskittya rakennusvalvonnalle oleellisten tehtdvien hoi-
toon. Muutama kyselyyn vastannut koki myos, ettd kunnassa jouduttaisiin
palkkaamaan uusia tyontekijoitd ja néin ollen kustannukset nousisivat.
Ylikunnallisen rakennusvalvonnan ndhtiin my6s nostavan rakennusval-
vontamaksuja kohtuuttomiksi ja véhentavén paikallistuntemusta.

5.10 Vapaat kommentit

Kyselyssa annettiin vastaajille mahdollisuus myo6s vapaiden kommenttien
antoon. Yhteistyon luominen kuntien valille koettiin parempana vaihtoeh-
tona ja lisdarvon tuojana kuin varsinainen alueellistaminen. Oltiin myos si-
t4 mieltd, ettd jos alueellistamista tapahtuisi, myds muiden kunnan viran-
omaistahojen tulisi laajentua yli kuntarajojen hyotyjen saavuttamiseksi.
Ymparistonsuojelu olisi saatava alueellistamiseen mukaan, jotta varsinai-
set hyodyt uudesta toiminnasta saataisiin irti. Nahtiin myos, ettd kuntien
muita johtohenkil6ité tulisi vahentda ja toimia yhdistaa.

Keskeisend asiana yhtendistymista suunnitellessa on kuitenkin asiakkaan
nakokulman ja tarpeiden huomioiminen, sill& asiakkaat tulevat aina ensisi-
jaisena. Osa vastaajista myos koki, ettd asiakkaat tai paattajat eivat usein
tunne rakennusvalvonnan tehtavia tai toimintaa, jolloin ei ymmérretd etté
kyseessa on lupaviranomainen, jolla ei ole tarvehankintaa lupien suhteen,
vaan joka kayttaa tyossadn oikeusharkintaa. Rakennusvalvonnan tulisikin
néin ollen nostaa profiiliaan ja tehda tehtdvankuvansa enemman selvaksi.

6 KOKEMUKSIA RAKENNUSVALVONNAN YHTEISTYOSTA JA
SAHKOISESTA LUPAPALVELUSTA

Kokemuksia rakennusvalvonnan yhteistyosta ja séhkdisesta lupajarjestel-
maésta sain Jarvenpaan ja Hyvinkdan johtavalta rakennustarkastajalta Jouni
Vastamaeltd henkilohaastattelulla (12.5.2015) sekd Hameenlinnan raken-
nusvalvontapaallikkoé Sirkku Malvialalta séhkdpostikyselylla (15.5.2015).
Jarvenpdd, Hyvinkaa ja Hameenlinna kuuluvat kaikki sahkoisen lupajar-
jestelman Lupapisteen (Liite 2) pilottikuntiin. Jarvenpaa ja Hyvinkaa ovat
aloittaneet sen pohjalta myods yhteistyon kaupunkien rakennusvalvonta-
toimien vélilla. Hyvinkaan johtava rakennustarkastaja Jouni Vastamaki
palkittiin muun muassa vuonna 2014 vuoden rakennustarkastaja -tittelilla
sekd Jarvenpaan Jarkeva -palkinnolla rakennusvalvonnan palvelujen seka
séhkoisen asioinnin kehittamisesta.
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6.1

Jarvenpaan ja Hyvinkaan rakennusvalvonnan yhteistyo

Jarvenpaan ja Hyvinké&éan rakennusvalvonta aloittivat kevaalla 2015 yh-
teistyon sahkoisen Lupapiste -palvelun ympdrille. Palvelun k&yttéonotossa
Jarvenpaan kaupunki oli ensimmainen koko Suomessa, silld sielld Lupa-
piste otettiin kayttdon jo vuonna 2013. Yhteistyén myotd Lupapiste tuli
kayttoon myds Hyvinkéélle.

Kaupungit ovat keskenaan melko tasavahvoja, silla Hyvink&élla asukkaita
on noin 46 000 ja Jarvenpadssa noin 40 000. Kaupungeilla ei myoskaan
ole yhteistd kuntarajaa. Perustana Vastam&en mukaan (haastattelu
12.5.2015) yhteistydlle onkin, ettd ei tarvitse muodostaa kuntien vélille
varsinaista kuntayhteistyotilannetta tai kuntaliitosta, vaan yhteisty6é voi-
daan hoitaa séhkoisesti jakamalla tehtdvia eri kuntien viranhaltijoiden va-
lilld. Rakennustarkastajia kummassakin kunnassa on 8, joten tarkastajien
maaran kaksinkertaistuessa yhteistyon myota saavutetaan erilaiset mahdol-
lisuudet tehtdvien tarkoituksenmukaiselle ja tasapuoliselle jakamiselle se-
ka erikoistumiselle. Hyvink&én ja Jarvenpaan yhteistyd on vasta alkuvai-
heessa, joten talla hetkella liikkuvana osana kuntien valilla on toiminut ai-
noastaan johtava rakennustarkastaja. Tarkoituksena on kuitenkin piakkoin
palkata Hyvinkadalle muun muassa rakennustarkastaja lupakasittelyyn, jol-
ta Jarvenpda tulee ostamaan puolittaisen tyopanoksen. Séhkdisyys mah-
dollistaa my0s sen, ettd tydskentely onnistuu misté pain tahansa Suomea.

Séhkoinen lupakasittely on ollut Vastamden mukaan Jarvenpédéssa 100
%:ti kaytossa jo syksysta 2014 l&htien. Vastaavaan ollaan menossa Hyvin-
kaalla 1.6.2015. Talloin jokainen rakennusvalvontaan tuleva lupahakemus
kasitelladn sahkoisesti. Kaikki hakemukseen liittyva tieto on séhkdisella
pohjalla, eika paperisia hakemuksia oteta endd rakennusvalvonnassa vas-
taan. Kuitenkin jos asiakas ei ole kykenevéinen sdhkoisten palvelujen
kayttoon tai hallintolain perusteella ilmoittaa, ettd hanen taytyy saada pa-
periset lupahakemukset rakennusvalvontaan toimittaa, rakennusvalvonta
jarjestéa palvelun papereiden skannaukseen ja tietojen viemiseen sahkoi-
seen lupajarjestelmaan. Tamaén jalkeen luvankasittelija kasittelee hankkeen
Lupapisteen kautta. Sama kehitys on tulossa muun muassa Vantaan raken-
nusvalvontaan. Sielld 1.11.2015 l&htien kaikki hankkeet olisi tarkoitus hoi-
taa sdhkoisesti.

(Vastamaki, haastattelu 12.5.2015.)

6.1.1 Luvanhakuprosessi ja arkistointi

Luvanhakuprosessi kéynnistyy sahkoisesti, kun luvanhakija kirjautuu
omilla pankkitunnuksillaan lupapiste.fi-palveluun. Tamé& on mahdollista
mihin vuorokauden aikaan tahansa. Asiakas Kirjaa itse ylos hankkeen pe-
rustiedot ja luvanhakijan tiedot. Pad&séantdisesti rakennusvalvonnasta suo-
sitellaan, ettd hankkeen suunnittelija kavisi tiedot kirjaamassa. Asiakas tal-
lentaa jarjestelm@an my6s suunnitelmat pdf -muodossa. Kun tiedot ja
suunnitelmat on tarkastettu rakennusvalvontaviranomaisen puolesta, tdma
leimaa ne séhkoisesti hylatyiksi tai hyvaksytyiksi. Talloin hankkeen alku-
vaiheen kirjaustyd, mikd monessa kunnassa edelleen ja4 toimistohenkilds-
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ton tehtavaksi, on kokonaan asiakkaan hoidettavissa. Tama vahentaa osal-
taan rakennusvalvonnan tydtehtavié.

Rakennushankkeen rakennuslupapiirustukset tulee arkistoida pysyvasti.
Séhkoinen pysyvaisarkistointi ei ole viela laillisesti mahdollista muutoin
kuin arkistolaitoksen myontamalla luvalla. TAman vuoksi asiakasta pyyde-
tdan toimittamaan lupapédatoksen jalkeen rakennusvalvontaan paperisena
séhkoisesti leimatut kuvat arkistointia varten. Vastamaen mukaan Jarven-
p&én osalta tarkoituksena on saada loppuvuoteen 2015 mennessa lupa ar-
kistolaitokselta sahkdista pysyvaisarkistointia varten. Taman jalkeen pape-
reita ei rakennusvalvonnassa kasitella enaa ollenkaan. Sahkdinen arkis-
tointi tapahtuu my6s Lupapisteen kautta.

(Vastamdki, haastattelu 12.5.2015.)

6.1.2 Maksut

Jarvenpéad ja Hyvink&a ovat toimineet pilottikuntina Lupapisteen suhteen,
joten jarjestelman kayttoonotto ei ole maksanut kunnille vield mitéan. Jo-
tain pienid kuluja on Vastamden mukaan syntynyt omien jarjestelmien ke-
hittdmisesta Lupapistettd tukeviksi, mutta suurta taloudellista muutosta ei
ole tapahtunut. Rakennushankkeen lupamaksu maardytyy perusmaksun,
rakennuksen koon seké hyvéksyttavien tyonjohtajien mukaan. Hyvinkaalla
keskimaaréinen lupamaksu omakotitalolle on noin 1500-2000 €. Lupapis-
teen kayttdonotto ei ole toiminut perusteena hintojen nostoon, eikd nain
ollen ole tuonut korotusta rakennusvalvonnan taksoihin. (Vastaméki, haas-
tattelu 12.5.2015.)

6.1.3 Neuvonta

Vastaméen mukaan myods Lupapisteen neuvontapalvelulla on ollut paljon
kayttod. Asiakkaat ovat huomanneet, ettd helpoin tapa saada rakennustar-
kastaja kiinni on jattd& neuvontapyynto lupapisteen kautta. Tavallisessa vi-
ranomaisen ja asiakkaan valisessd sédhkoposti- tai puhelinkeskustelussa
keskustelu jaa ainoastaan heidan kahden véliseksi. Kun asiakas lahestyy
viranomaisia Lupapisteen kautta, paatetdan rakennusvalvonnassa kuka sii-
hen vastaa, ja tdman jalkeen vastaus on koko rakennusvalvonnan henkilds-
ton nahtavilla. Tama mahdollistaa my06s yhtendisen linjan pitdmisen, silla
nahdadan mitd aikaisemmin tietystd asiasta on asiakkaalle vastattu. Tamé
on myos kaytannollistd kesé- ja sairaslomasijaisuuksien kannalta. Talldin
rakennustarkastajat padsevat ndkeméaéan toinen toistensa késittelyssa olevat
kohteet ja keskustelut asiakkaiden vélilla. N&in ollen pystytdén sijaisuuk-
sienkin sattuessa toimimaan ilman lisakyselyja asiakkaalle tai tarkastajalle,
koska ndhdaan missa vaiheessa hanke on menossa ja mité asiasta on aikai-
semmin keskusteltu.

Joitakin vuosia eteenpéin mentéessd myos yleisen neuvontapalvelun kes-
kittdminen minne pdin tahansa Suomea olisi mahdollista. Voitaisiin yh-
teistydssa sopia, ettd rakentamiseen liittyvé& neuvontaa annettaisiin tietys-
sé kunnassa valtakunnallisesti tai alueellisesti. Myos jonkinlaisen paivys-
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tyspalvelun luominen olisi mahdollista. Vastaméen mukaan s&hkdinen
maailma mahdollistaa paljon, kun vaan sitd paastdan entistd enemman
hyodyntdmaan.

(Vastamaki, haastattelu 12.5.2015.)

6.1.4 Karttajarjestelma

Lupapisteessd on kaytdsséd oma karttajarjestelmd, joka perustuu karttaomi-
naisuuksiin. Talla hetkelld karttajarjestelméstd 10ytyy joitain kaavatietoja
ja yleiskaavatietoja, mutta seuraavana askeleena onkin saada Lupapisteen
kartalle sitd aineistoa, mitd kunnissa on jo olemassa, kuten erimerkiksi eri-
laiset kaavamaaraykset ja pohjavesialueet. Tama tarkoittaisi sitd, etta kun
lupakasittelija menee lupapisteen sivuille, hadnelle riittaisi Lupapisteen
karttaohjelman kaytté eikd hén tarvitsisi tyonsé tueksi muita karttaohjel-
mistoja.

Karttajarjestelma sahkoisessé lupajarjestelmdsséd Vastaméen mukaan ke-
hittyy koko ajan. Toiveena on, ettd kohdetta I&hestyttdessé kartalta péas-
taisiin ndkemaan perusaineiston ja kaava-aineiston lisdksi mahdollisim-
man monipuolinen aineisto, kuten esimerkiksi katunakymat ja viistokuvat.
Toiveena olisi mygs, ettd jo ennalta rakennetuista rakennuksista paé&sisi
kasiksi niiden historiaan ja lupakuviin. Se on toimintamalli, mihin Vasta-
méki toivoisi lupapisteen l&dhivuosina menevén. Tama helpottaisi tyotd
huomattavasti jatkossa.

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Jarvenpaa ovat ottaneet kayttoonsa myos Arska
-palvelun, jossa asiakas paédsee rakennusta kartalta klikkaamalla ostamaan
kyseisen rakennuksen lupakuvat ja muun aineiston rakennukseen liittyen
séhkdisesti, ilman kayntid toimistolla ja paperisten kopioiden pyytamista.

(Vastamdki, haastattelu 12.5.2015.)

6.1.5 Kehittdminen

Parannusehdotukseksi karttajarjestelman lisdksi Vastamaki listaa erityis-
suunnitelmien merkitsemisen Lupapisteeseen. Nyt eroteltuina ovat lahinné
rakennesuunnitelmat, iv-suunnitelmat ja kvv-suunnitelmat, jolloin raken-
nesuunnitelmien alle saattaa tulla iso madra materiaalia. Tallgin niiden
hahmottaminen on vaikeaa. Erityissuunnitelmille tulisi saada oma lisdyk-
sensd, jolloin ne olisi helpommin nahtévissa. Téllaisia pienid kehittdmis-
kohteita Vastamaen mukaan muodostuu koko ajan, mitd enemmaén palve-
lua kaytetdan. Vastamaki uskookin, ettd palvelu tulee kehittymaén jatku-
vasti.

Vastaméki on itse ollut hyvin aktiivisesti séhkoisen lupajarjestelyn kehit-
tdmisessa mukana. Haastattelussa (12.5.2015) hédn mainitsee, etta kehitys-
tyd on hanen osaltaan ollut tyollistdvad, mutta nautinnollista. Nyt ohjel-
misto on kuitenkin jo kehittynyt siihen vaiheeseen, etta hyddyt alkavat tul-
la yhd enemman esiin. Kun muutamia vuosia kuluu eteenpdin ja Lupapiste
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alkaa olla kaytdssa suurimmassa osassa Suomen kuntia, mahdollisuudet
sen hyddyntamiseen kasvavat entisestaan. Esimerkkeinéd sahkoisen palve-
lun maanlaajuisesta laajentumisesta Vastamaki listaa keskittdmisen mah-
dollisuudet. Rakennusvalvonnoissa voitaisiin valtakunnan tasolla yhteises-
ti paattaa, ettd siella missa tietyn alan erikoisosaamista on, hoidetaan sen
alan lupakasittely tai keskitetddn maanlaajuisesti yhteen paikkaan tietyn
alan luvat. Esimerkiksi Seingjoella voitaisiin hoitaa kaikki maalampojar-
jestelmiin liittyvét luvat, Vantaalla neuvonta, ja niin edelleen. Vaativan
hallirakenteen lupakasittelyssa, jossa luvat osattaisiin myontaa, mutta tar-
kastajilla ei olisi kokemusta erikoisrakenteista, voitaisiin rakennesuunni-
telmien lapi kéynti ostaa palveluna muualta sellaisesta rakennusvalvonnas-
ta, jolla kokemusta kyseisista rakenteista olisi. Tama helpottaisi osaltaan
my0s rakennusvalvontaviranomaisten rikkindistd tyonkuvaa. Vastaméen
mukaan sahkoéisen palvelun hyddyntdmisessa tulevaisuudessa on vain mie-
likuvitus rajana.

Toistaiseksi Vastamaki kokee, ettd hanen tyGtehtavidan yhteistyo raken-
nusvalvontojen valilla on lisdnnyt, mutta kokee tdmén tavanomaiseksi uu-
teen asiaan lahdettdessa. Ensimmaiset kuukaudet ovat aina kiireellisia ja
paljon tyollistavid, ennen kuin tydnkuva ja tehtdvat muotoutuvat. Tarkoi-
tuksena Vastamaelld on, ettd jatkossa han keskittyisi enemman tydssaan
johtamiseen. Pienissd organisaatioissa paallikkd saattaa hukkua helposti
tydmassaan.

(Vastaméki, haastattelu 12.5.2015.)

6.1.6 Yleisesti

Rakennusvalvonnassa paikallisuutta tarvitaan myos siksi, ettd rakennus-
tarkastajien katselmusmatkat eivat kasvaisi kohtuullisen suuriksi. Usein
halutaan sailyttdd myds paikallinen palvelu ja tarkastaja omassa kunnassa.
Lupapiste mahdollistaa osaltaan sen, ettd keskitetdan tietyntyyppiset luvat
kokonaisalueen sisalld, jolloin ty6kuorma jakautuu paremmin. Vastaméen
mukaan esimerkiksi katselmusten osalta voitaisiin ajatella niin, etta jokai-
sessa kunnassa hoidetaan itse kaikki omat katselmukset. Erikoiskohteiden
tapauksissa, jossa oman kunnan rakennustarkastajalla ei ole valttamétta
kompetenssia lahted tekemaan asialle mitéén, voitaisiin kayda toista toisen
kunnan alueella tukemassa. Tama toimii myos kesé- ja sairaslomatapauk-
sissa. Vastaméki kokee, ettd hyvalla sahkoiselld yhteisty6lla luodaan pohja
sille, ettd kuntien rakennusvalvontayksikdiden varsinainen yhtenaistymi-
nen ei ole tarpeellista. Jarvenpédén ja Hyvink&én yhteistyon nopea aikatau-
lu kertoo omalta osaltaan myds siitd, ettd yhteistydé on mahdollista muo-
dostaa hyvinkin nopeasti, jos vain tahtotila on olemassa. Vastamden mu-
kaan rakennustarkastajien kannattaa yhteistyotd miettiessdan kayttaa ver-
taistukea ja olla yhteyksissa sellaisiin kuntiin, missa uudistuksia on jo teh-
ty. Myo6s Lupapisteen kehittdja Solita Oy k&y mielellddn ohjaamassa ja
neuvomassa kuntia pyydettdessa. Tata palvelua kannattaa myos kayttaa
hyodyksi muutoksia suunniteltaessa.

(Vastamaki, haastattelu 12.5.2015.)
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6.2 Hameenlinna ja sahkdinen lupajarjestelmé

Héameenlinnan kaupungilla sahkdinen lupajarjestelma on ollut kéytdssa
vuoden 2014 syksysta ldhtien. Ha&meenlinna toimii myds Lupapisteen pi-
lottikuntana, joten kayttéonottomaksuja tai kuukausimaksuja ei ole kau-
pungille palvelusta tullut. Himeenlinnassa téalla hetkella noin 20 % kaikis-
ta hakemuksista tulee Lupapisteen kautta. (Malviala, haastattelu
15.5.2015.)

Malvialan (15.5.2015) mukaan jarjestelman kayttdonoton myota tyonkuva
ei ole sindnsd muuttunut, silla kukin rakennustarkastaja késittelee kaikki
alueensa luvat sen mukaan, ovatko ne tulleet paperisina vai Lupapisteen
kautta. Sahkoisesti tulevien lupahakemuksien kaikki tiedot késitellaan Lu-
papisteen kautta. Jos kaikki on taytetty oikein, projekti on sujuva, mutta
tietojen ollessa virheelliset saattaa tulla ongelmia. Lupapiste-jarjestelman
lisdksi  rakennusvalvonnalla on  kaytossdan Trimble Locus -
paikkatietojarjestelma.

Myoskdaan Hameenlinnalla ei ole lupaa sahkoiseen pysyvaisarkistointiin,
joten suunnitelmien hyvaksymisen jalkeen asiakasta pyydetdén toimitta-
maan yksi péépiirustussarja rakennusvalvontaan. Lausunnot ja naapuri-
kuulemistiedot rakennusvalvonta tulostaa itse arkistoon lisattavaksi.

Séhkadisen lupajarjestelméan hyddyiksi Malviala listaa muun muassa asia-
kirjojen saapumisen rakennusvalvontaan reaaliajassa. Erillinen kirjaami-
nen jaa myos pois, silla se on asiakkaan tehtdva. Hakemukset eivat myos-
kaan huku muiden papereiden sekaan, vaan ovat kaikkien rakennusval-
vonnan viranomaisten néhtavissa Lupapisteessd. Asiakkaalle Lupapiste
tuo ajan sééastod, kun toimistolla jonottaminen jaa kokonaan pois. Myos
Malviala on huomannut parannettavaa sahkoisessd lupajérjestelmassa,
mutta kokee sen olevan vasta pilottivaiheessa ja siksi keskenerdinen. Pa-
rannusta tapahtuu kuitenkin koko ajan.

(Malviala, sahkopostiviesti 15.5.2015.)

7 RAKENNUSVALVONNAN KEHITTYMINEN ALUEELLA

Mahdollisuuksia rakennusvalvonnan ylikunnallisesta yhteistyostd on alu-
eella monia, mutta seutukunnallisia rajoja noudatettaessa Jarviseudun ja
Kuusiokuntien yhteistoiminta voitaisiin ndhd& sopivana muotona raken-
nusvalvonnan paikalliselle kehittymiselle.

7.1 Rakennusvalvonnan perustehtévat

Rakennusvalvonnan yhtendistymiselld pyritddn mahdollistamaan henkil6s-
ton keskittyminen rakennusvalvonnan perustehtaviin, jolloin henkil6stoll
on mahdollisuus osaamisen lisd&dmiseen ja asiantuntijuuden parantami-
seen. Talloin myos kuntalaisille pystytaan tarjoamaan parempaa ja asian-
tuntevampaa palvelua. Ylikunnallisen toiminnan yhtena edellytyksen& on-
kin, ettd kaikki rakennusvalvonnan perustehtévat tulee olla lainsé&ddannds-
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s& maaratty rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviksi. Muiden lakiséateis-
ten tehtavien jarjestaminen jaa kunnille. Perustehtavien ja muiden tehta-
vien hoitoon tulee tehd& selke& linja ja kustannusjako. (Leskinen 2014,
11)

Rakennusvalvonnan perustehtévét tulevat Leskisen mukaan (2014, 11) tu-
levaisuudessa lisddntymaan. Tehtdvien lisddntymiseen pystytadn vastaa-
maan vain alueellisella yhteisty6ll& ja erikoistumisella. Lis&d&ntyvista teh-
tavistd hallitusohjelmassa mainitaan muun muassa rakentamisen energia-
tehokkuuden parantaminen saadoksin. Rakentamisen energiatehokkuutta
koskevien saddosten tiekartan avulla pyritdan lahes nollaenergiarakenta-
miseen vuoteen 2020 mennessa. Myos korjausrakentamiselle tulee asettaa
taloudellisesti kustannustehokkaat energiatehokkuusvaatimukset. Myos
uusia korjausrakentamiskéytantdja tulee edistdd ja kehittdd innovaatioita.
Tarkoituksena on myos toteuttaa Energiaviisaan rakennetun ympériston
aika 2017 -toimintaohjelman (ERAL7) keskeiset toimenpiteet. My0ds
maankaytto- ja rakennuslaki tulee arvioida kokonaisuudessaan uudelleen.
Rakentamisen viranomaisohjausta parannetaan, yhtendisid tulkintatapoja
edistetddn sekd ohjauksen vaikuttavuutta vahvistetaan rakentamisen laa-
dun valvonnassa ja energiatehokkuuden parantamisessa. Myos rakentami-
sen suunnittelun laatua parannetaan korostamalla suunnittelijoiden péte-
vyyttd ja tehostamalla koulutusta. Kosteus- ja hometalkoita jatketaan edel-
leen ja pidetddn huoli, ettd siitd syntyva osaaminen siirtyy edelleen raken-
nusalan toimijoille.

Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella ylikunnallisessa yhteistyotilanteessa
rakennusvalvonnan tehtévat tulisi yhtendistadd ja méaarittaa tarkasti uudel-
leen, sill& alueella etenkin pienemmissa kunnissa rakennustarkastaja jou-
tuu usein hoitamaan myds muita kuin lakisdateisia tehtavig, etenkin muun
palvelukysynnan tehtavia. Myods kunnan maardédmien lakisaateisten tehta-
vien osalta tulisi tarkastella uudelleen, olisiko mahdollisuutta siirt44 ken-
ties osa tehtdvista muiden viranomaisten hoidettavaksi.

7.2 Henkil6sto ja palvelualueet seka -pisteet

Henkilostojarjestelyjen toteuttaminen edellyttaa erillisia toimenpiteité en-
nen yhteistyohon lahtemista. Kuntalaissa ei ole mahdollisuutta siirtaa ole-
massa olevaa virkaa toiseen kuntaan. Isdntakuntamallissa yhteistyon jér-
jestaminen edellyttdd kuntien henkildston siirtdmisté isantdkunnan palve-
lukseen, jolloin virka- ja tydsuhde vanhassa kunnassa péattyisi ja uusi tyo-
suhde uudessa kunnassa alkaisi. Tyontekijat voidaan kuitenkin sopijakun-
tien suostumuksessa siirtdd niin sanottuina vanhoina tyontekijéina uuden
kunnan palvelukseen. Liikelaitos-mallissa tdmé& olisi myds mahdollista
lilkkeenluovutussddnnon mukaisesti. Asiasta tehddin henkilostosiirtoa
koskeva sopimus, johon Kirjataan kaikki siirtoa koskevat periaatteet seké
palkkausta, lomia ja virkavapauksia koskevat asiat. (Leskinen 2014, 10.)

Ylikunnallisen rakennusvalvonnan asiantuntijamaaré tulisi olla vahintaan
kymmenen viranomaista, joista puolet tydskentelisi lupakasittelyssé ja
puolet tarkastustehtdvissa. Heidan lisdkseen rakennusvalvonta tarvitsee
toimistohenkil6kuntaa. (Leskinen 2014, 3.) Jarviseudun ja Kuusiokuntien

30



Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella

alueen viranomaismaaré jaisi hieman alle tavoitellun, silla alueella toimii
talla hetkelld 7 rakennustarkastajaa ja yhteensd noin 6 toimistosihteeria.
Yleisen ohjeistuksen mukaan sopiva maara yhta tarkastajaa kohti on 6 000
asukasta. Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella asukasmaard on noin
43 500, joten yhtéd rakennustarkastajaa kohden saadaan noin 6 200 asukas-
ta. 6 000 asukkaan/tarkastaja tavoite ylitetadn talloin vain hieman. Jarvi-
Pohjanmaan alueelle yhden tarkastajan ja kokoaikaisen toimistosihteerin
palkkaaminen voisi tulla kyseeseen. Yhtena vaihtoehtona voisi mydés olla
Kuortaneen rakennusvalvontaan kokoaikaisen toimistosihteerin palkkaa-
minen, ja se, ettd Kuortaneen rakennustarkastajan ottaisi myos Lehtiméen
alueen Alajarvesta hoidettavakseen. Kuortaneen asukasluvun ollessa noin
3 700 ja Lehtim&en asukasluvun noin 1 800 toteutuisi t&ll6in ohjeistus yksi
tarkastaja 6 000 asukasta kohden.

Jos Kuusiokuntien ja Jarviseudun alueen keskindiseen yhteistydhon lah-
dettéisiin, henkiloston sijoitus séilyisi entisella&n. Tarkastajille tehdyssé
kyselyssé kavi ilmi, ettd rakennusvalvonnan palvelupisteet tulee séilyttaa
entiselldan, jotta palvelu alueella séilyy. Kunnissa pelatdankin palvelujen
etddntymistd ja viranomaisten siirtymistd kauemmaksi oman alueen kun-
nasta mahdollisen alueellistamisen vaikutuksesta. Myoskin maksutulojen
pelatddn ndin ollen nousevan. Palvelupisteiden sdilyminen mahdollistaa
my0s rakennustarkastajien katselmusmatkojen kohtuuttoman nousun, kun
etdisyydet alueella ovat jo ennestaan pitkat.

Rakennusvalvonnan péatdksenteko, esimerkiksi lupapéatokset, voitaisiin
keskittdd alueella yhteen paikkaan. Vanhat rakennusvalvontayksikot tuli-
sivat toimimaan edelleen omina palvelualueinaan. Jarvi-Pohjanmaan alu-
eella Soinissa ja Vimpelissa jatkuisi kahtena pdivanad viikossa tarjottava
rakennusvalvonnan palvelu, Vimpelissa ja Evijarvellda kahtena paivana
viikossa. Jos Kuortaneen rakennustarkastaja ottaisi Lehtimden alueen Ala-
jarvestd hoidettavakseen, voitaisiin myos Lehtimé&ell4 tarjota rakennusval-
vonnan palveluja yhtend tai kahtena péivana viikossa. Pysyvissa palvelu-
pisteissa suoritettaisiin edelleen kaikki viranomaistehtévat ja mahdollisesti
aluksi myos kunnan muut lakisaateiset tehtavat.

Rakennusvalvonnan asiantuntijoiden erikoistuminen mahdollistuisi alueel-
listumisen jalkeen. Talldin erikoistumisen kohdistaminen esimerkiksi teol-
lisuus-, liikke- ja maatalousrakentamiseen tai rakenteellisiin turvallisuus-
asioihin olisi mahdollista. Osaamista kohdentamalla saavutettaisiin laa-
dukkaampia, kestavampia ja elinkaarikustannukselta edullisempia raken-
nushankkeita. Jos taloudelliset resurssit alueella riittavéat, voitaisiin myos
rekrytoida uusi henkild nimenomaan erikoisasiantuntemusta vaativiin teh-
taviin, kuten esimerkiksi lvi-tarkastajaksi.

Rakennusvalvonnan alueellistaminen néhtiin kuitenkin kyselyn mukaan
haitallisena kunnan muiden tehtavien hoitamisen kannalta. Rakennusval-
vonta osallistuu osaltaan myo6s kaavojen valmisteluun, poikkeamislupa-
harkintaan ja rakentamisen laadun ohjaukseen kunnan sisaltd kasin. Ra-
kennusvalvonnan irrottaminen kuntaorganisaatiosta johtaisikin muutoksiin
my06s kunnan muissa toiminnoissa. (Leskinen 2014, 5.)
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7.3 Yhteistyomalli

Rakennusvalvontaviranomaisena voisi toimia kuntien valitsema liikelai-
toksen johtokunta tai isantdkuntamallissa kuntien yhteinen rakennuslauta-
kunta. Ylikunnallinen liikelaitos voisi kuntien ja rakennusvalvonnan toi-
minnan kannalta olla jarkevin toteutusmuoto. Leskisen mukaan (2014, 13)
litkelaitosmallissa voidaan tasata rakentamisen suhdanteista johtuvia eri
vuosien valvontamaksujen tuloja. Taysin itsendinen ja riippumaton raken-
nusvalvontatoimen toteutus mahdollistuu liikelaitosmallilla. My6s toimin-
nasta aiheutuvat mahdolliset oikeudelliset vastuut ja vahingonkorvaukset
kohdistuvat suoraan liikelaitokselle. Liikelaitosmallia perustettaessa tulisi
paattad, mink& kaupungin alaiseksi liikelaitos muodostuisi. Todennakdi-
sesti paikka olisi talléin joku alueen suuremmista kunnista. Lainsaddannon
puuttuessa liikelaitosmalli rakennusvalvonnan toimille ei kuitenkaan ole
vield mahdollinen. Ainoastaan ympéristonsuojeluviranomainen voi toimia
liikelaitos-mallilla. Jos tuleva lakisaddds mahdollistaa, liikelaitosmalli
voisi rakennusvalvonnan toimille olla ensisijaisesti tarkasteltava vaihtoeh-
to.

Isantdkuntamalli eli vastuukuntamalli on kéytetyin muoto kuntien viran-
omaistahojen yhteistydssd. Muun muassa Jarvi-Pohjanmaan rakennusval-
vonnassa Vimpeli toimii talla hetkelld isantakuntana. Vastuukuntamallissa
kunnat voivat sopia, ettd tehtdvd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yh-
den tai useamman kunnan puolesta, ja sovittujen tehtdvien hoitamista var-
ten perustetaan toimielin. Mallissa vanhojen tyontekijoiden siirtyminen
niin sanottuina vanhoina tyontekijoind on mahdollista. Isdntdkuntamalliin
ryhdyttdessa tulisi yhteisesti sopijakuntien kesken tehdd p&atds, minka
kunnan alaisuuteen rakennusvalvonta siirtyisi. Muodostettaessa itsendinen
yksikko isantdkunnan alaisuuteen ja kirjanpitoon palveluista saatavat mak-
sut tasattaisiin kokonaisuudessaan muodostetulle yksikolle. Puutteena tuli-
si olemaan toiminnan tasejatkuvuus. (Ympéristoministerio 2015, 29; Les-
kinen 2014, 13.)

Kuntayhtymamalli voidaan perustaa kuntien vélisella valtuustojen hyvék-
symalla sopimuksella. Kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild, ja kulla-
kin jasenkunnalla on osuus yhtyman varoihin seka velkoihin. Kuntien kes-
Kindisestd vastuunjaosta tulee sopia jo perussopimuksessa. (Ymparistomi-
nisterid 2015, 29.)

Ylikunnallisen toimielimen muodostamisessa tehtavét tulee méaréta kaik-
kien kuntien osalta samalla lailla, jotta sekaannukselta seka asiakkaiden et-
t&4 henkil0ston puolesta valtytdan. Viranhaltijoille suunnattu ratkaisuvalta
sek& delegointi ja jatkodelegointioikeus tulee toteuttaa tdysiméaéraisend ja
yhtenevdisend. Y hteislautakunnan ratkaisuvaltaan jaisivat oikaisuvaatimus
ja hallintopakkoasiat sekd talousasiat. Lautakunnan kokoonpanolla tai si-
jainnilla ei ole merkitystd, silla oikaisu- ja hallintopakkoasiat ratkaistaan
laillisuusharkinnalla. (Leskinen 2014, 13.)

Muodostettaessa yhteistyd kuntien vdlille sahkdisen lupajérjestelmén ym-
pérille ei erityisia yhtendistymisia kuntien valilla vaadittaisi. Talléin vi-
ranomaistehtavat voitaisiin tarvittaessa ostaa toiselta kunnalta. Mahdollista
olisi my6s uuden viran perustaminen, jolloin siitd aiheutuvat kustannukset
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jaettaisiin sopijakuntien kesken. Yhteistyd voisi perustua Lupapiste—
palvelun ymparille, kuten Hyvinkaan ja Jarvenpaan rakennusvalvontayh-
teistydssékin toimitaan. Talloin toiminta voitaisiin aloittaa hyvinkin nope-
alla aikataululla, tosin palvelun kayttdonotto veisi oman aikansa. Y hteis-
tyo séhkdisen palvelun ympérilla ei muodostaisi muutoksia kuntarakentei-
siin, eik& ndin ollen vaikuttaisi taloudelliseen puoleen merkittavasti. Toi-
minnan tehokkuutta voitaisiin kuitenkin parantaa keskittamalla rakennus-
valvontojen sisdisia toimia.

7.4  Edellytykset O-tulokselle sekd maksutulot

Toiminnan kokonaismenojen arviointi toiminnan alussa on vaikeaa. Yh-
teisten jarjestelmien luominen ja mahdollisen séhkdisen palvelun kéyt-
toonotto muodostavat oman kustannuseranséd. Kustannusjako kuntien va-
lilla tulisi olla mahdollisimman oikeudenmukainen. Jotta hallituksen oh-
jelman mukaiseen rakennusvalvonnan menojen kattamiseen maksutuloilla
ajan kanssa paastaisiin, se edellyttaisi vaistamatta korotusta kuntien ra-
kennusvalvontataksoissa. Nykyiselladn rakennusvalvonnan maksut alueel-
la ovat alle maan keskitason, ja ne ovat sidottuina indeksiin. Taksojen yh-
tendistaminen kuntien vélilla olisi muutoinkin suotavaa yhteistyohon lah-
dettéessa, ja ne tulisi perustua nettobudjetointiin. Maksutuloja tulisi myds
tarkastaa vuosittain kustannuskehitysté vastaavaksi.

7.5 Rakennusjarjestykset

Nykyisellddn olevat poikkeamat kuntien rakennusjarjestyksissa eivat ole
esteend yhteisty0lle, mutta yhteisty6hon lahdettédessé rakennusjarjestysten
yhtendistaminen koko alueella olisi suotavaa. Jérvi-Pohjanmaan alueella
onkin jo kaytossa kuntien yhteinen rakennusjarjestys. Lupatarpeen méaarit-
tely tulisi olla alueella kauttaaltaan samanlainen, mikd mahdollistaa myos
tulkintojen yhtenaistdmisen. Kuitenkin kuntakohtaiset erityispiirteet olisi
rakennusjarjestyksissa sailytettava.

7.6 Rakennusvalvonta- ja paikkatieto-ohjelmisto

Jotta tehtdvien hoito rakennusvalvonnassa toimisi sujuvasti yhteistyokun-
tien valilla, se edellyttéisi tietojarjestelmien yhdenmukaistamista ja riitta-
véan nopeita tietoliikenneyhteyksia seké tehokasta ja ajantasaista tietojar-
jestelmaa. Nain ollen rakennusvalvonnan kéytéssa olevat ohjelmistot tulisi
yhtendistadd. Oleellista olisi, ettd karttatiedot ja kunnalliset perusrekisterit
olisi integroitu yhteen. Tama mahdollistaisi perustan sujuvalle rakentami-
selle ja palvelujen tuottamiselle. Leskisen mukaan (2014, 16) kayttajakoh-
taiset toimialasovellukset tukevat kattavasti rakennusvalvonnan tehtavié.
Tuettuihin toimintoihin tulee kuulua muun muassa kaavoitus, karttatuotan-
to, kiinteistbomaisuuden hallinta, kiinteistonmuodostus, osoiterekisteri,
rakennus- ja huoneistorekisteri, rakennusvalvonta, ymparistovalvonta seka
katu- ja viheralueiden hallinta. Paikkatieto-ominaisuuksia hyddynnetaan
parhaiten rakennusvalvonnan lupakasittelyssa. Rakennusvalvonta toimii
my0s tietosisallon tuottajana paikkatiedoille ja kuntien muille toimijoille.
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Tarkasteltavista kunnista neljalla viidestd on kaytdssaan KuntaNet-
rakennusvalvontaohjelmisto ja Maplnfo-paikkatietojarjestelma. Ainoas-
taan Alavudella on kaytossaan eri ohjelmistot, jossa kdytosséd on Facta-
rakennusvalvontaohjelmisto sekd WebGis-paikkatietojarjestelmé&. Nain ol-
len olisi jarkevéd, jos myds Alavus ottaisi kayttddnséd samat ohjelmistot
kuin muissa kunnissa. Leskisen mukaan (2014, 6) Locigan KuntaNet-
rakennusvalvontaohjelmiston tulevaisuus on kuitenkin rajoitteista. Ohjel-
ma ei kykene vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin, koska sen rakenne ei
kestda mahdollista merkittdvad kehittdmista. Ylikunnallisen rakennusval-
vonnan tilanteessa alueella olisikin ldhdettdva kehittdmaan uutta yhteista
rakennusvalvontaohjelmistoa, jonka koekayttoon ja testaukseen tulisi va-
rata aikaa ja resursseja.

Yhteistoiminnan alussa mahdolliset paikkatietoaineiston ja kuntarekiste-
reiden eritasoisuudet ja virheet aiheuttavat lisatdita ja kustannuksia. Y hte-
néinen paikkatieto edellyttdd myds yhtendisté osoitejarjestelmaé. Sahkoi-
seen lupapalveluun siirryttdessd toiminnan aloittaminen on kuitenkin
mahdollista myds kuntien omilla ohjelmistoilla.

7.7 Sahkdinen asiointi

Séhkaisen palvelun ja lupajarjestelman kéayttéonotto on valtakunnallisesti
rakennusvalvonnassa ajankohtaista. Ahtarin rakennusvalvonnalla on jo
kaytossaan sahkoinen videopalveluasiointi. Videoasiointi.fi-etdpalvelu
mahdollistaa ajanvarauksella palvelun saamisen sahkdisesti paikasta riip-
pumatta. Palvelu on tarkoitus l&hiaikoina ottaa kayttoon myds Jarvi-
Pohjanmaan rakennusvalvonnassa. Nykypaivan tekniikan sen mahdollista-
essa on se jarkeva kaytantd etenkin harvaanasutuilla alueilla, jossa etdi-
syydet ovat pitkat.

Misséén alueen kunnassa ei talla hetkelld s&hkdista luvanhakujérjestelméaa
ole kaytdssa. Sahkoinen luvanhakupalvelu on mahdollista ottaa kaytt6on
yhteisesti, vaikka kunnissa olisikin kaytossa eri rakennusvalvontaohjel-
mistot. Kahdesta s&hkoisesta luvanhakupalvelusta nékisin parempana
vaihtoehtona alueelle kdyttoon otettavaksi Solita Oy:n Lupapiste-palvelun.
Palvelu on levinnyt jo melko maanlaajuisesti, joten tulevaisuudessa suu-
rempikin yhteistyd valtakunnallisesti rakennusvalvontayksikdiden vélilla
mahdollistuisi jarjestelmén kautta. Lupapisteen kaytté ei edellytd viran-
omaiselta yllapitoa eika paivityksid. Rakennusvalvonnoilla on myés mah-
dollisuus vaikuttaa palvelun jatkuvaan kehittymiseen. Lupapiste mahdol-
listaa sédhkdisen palvelun ja asioinnin missa pain Suomea tahansa, mihin
kellonaikaan tahansa. Palvelu tarjoaa asiakkailleen mahdollisuuden neu-
vontapyyntdihin, mutta ei videotapaamisiin. Tulevaisuudessa varmasti ta-
makin voitaisiin sisallyttad Lupapisteen ominaisuuksiin.

Jarviseudun ja Kuusiokuntien tapauksessa Lupapiste mahdollistaisi kunta-
ja yksikkorajat ylittdvan yhteistyon kuntien vélilla. Talloin varsinainen
kuntayhteisty0 ei olisi valttdmatonta, jos rakennusvalvonnat toimisivat yh-
teistydssa séhkdisen palvelun kautta. Yhteistydn muodostaminen voisi ta-
pahtua hyvinkin nopealla aikataululla. Omat rakennusvalvontayksikot ja
lautakunnat séilyisivat sellaisenaan, mutta mahdollisuudet asiantuntija-
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apuun, erikoistumiseen, sijaisuuksiin ja lupakésittelyn tai neuvonnan kes-
Kittdmiseen saavutettaisiin séahkdisen palvelun kautta. Kuten Vastaméen
haastattelussa (12.5.2015) tuli ilmi, asiakkaan ja rakennusvalvonnan kes-
kustelut nakyvét palvelussa kaikkien rakennustarkastajien kesken, mika
mahdollistaa linjan pitdmisen seké helpottaa kaytantoa sijaisuuksien aika-
na.

Lupapisteen hinnoittelu tapahtuu kokonaispalvelumallina, ja se perustuu
asiakaskunnan kokoon ja kayttévolyymiin. Palvelun jatkuvasta kehittymi-
sesta ei koidu lisdkustannuksia kayttéjille eikd viranomaisille. Mikali lu-
papiste otetaan kayttoon yhteisesti useamman kunnan kesken, kuukausi-
maksu maaraytyy kuntien yhteenlasketun asukasluvun mukaan. Jos Lupa-
piste otettaisiin kayttoon Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella yhteisesti,
asukasluku olisi noin 43 500, jolloin kuukausimaksuksi rakennusvalvon-
nalle tulisi 500 euroa seka yleisten alueiden ja ymparistotoimen luville 250
euroa. Toimenpidekohtaiset maksut vaihtelevat 10-100 €/kappale valilla.
Lupakohtaiset maksut on esitelty liitteessa 2. Hintoihin lisdtddn voimassa
oleva arvonlisédvero. Séhkoisen palvelun tuomat kulut tulisikin siséallyttaa
rakennusvalvontataksoihin. Lupapisteen kayttoonottokoulutuksen arvo on
4000 €/ kunta, mutta SADe -ohjelman tuen ansiosta kayttdonottokoulutus
on veloitukseton, mikali paatds Lupapisteeseen liittymisesta tehdéén loka-
kuun 2015 loppuun mennessa. Tuella valtio haluaa kannustaa kuntia siir-
tymaén sahkoiseen lupakésittelyyn. Neuvontapyyntdpalvelu on maksuton
kaikille kunnille ja kayttajille. Mikali Lupapiste liitetddn kunnassa kéytos-
sd olevaan tietojarjestelmaén, vastaa kunta itse mahdollisista olemassa
olevan jarjestelman vaatimista muutos- ja péivityskuluista. Solita Oy:n tar-
joama kéyttoonottokoulutus myds helpottaa osittain kyselyssa esiin nous-
sutta epdvarmuutta henkiloston valmiudesta palvelun kayttoon. (Lupapiste
2015; Liesmaki, sdhkopostiviesti 20.5.2015.)

Lupapisteeseen rakennetaan myos sédhkoisen arkistoinnin mahdollisuutta,
jonka on tarkoitus toteutua vuoden 2015 aikana. Jos arkistolaitos myontaa
sithen alueen kunnille luvan, sekin on mahdollista Lupapisteen kautta.
Talloin myos paperiset hakemukset tulisi saada sahkoiseen muotoon. Pa-
perisen arkistoinnin ollessa voimassa hakijalta tulee pyytéé rakennusval-
vontaan toimitettavaksi hyvéaksytyt kuvat arkistointia varten. Vaestolle,
jolla ei ole mahdollisuutta tai kokemusta sahkoisten jarjestelmien kaytosta,
on luotava mahdollisuus my6s perinteisten paperisten hakemusten toimit-
tamiseen rakennusvalvontaan. T&mé kaytanto tulee olla kdytdssé ainakin
hankkeen alkuvaiheessa, ja talléin viranomaisen tehtévéksi jaa rakennus-
hankkeen tietojen ja suunnitelmien sy6ttdminen sahkdiseen palveluun.
Jossakin vaiheessa voitaisiin siirtyd tarjoamaan kuntien puolesta hinnoitel-
tua palvelua tietojen skannauksesta jarjestelmaéan.

7.8 Yhteistyd muiden viranomaistahojen valilla

Jotta alueellistamisen varsinaiset hyédyt saataisiin esiin, myds muita vi-
ranomaistahoja olisi saatava toimintaan mukaan.
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7.8.1 Ympéristonsuojelu ja kaavoitus

Ymparistonsuojelutehtavat nahdéén usein erityisosaamista vaativana toi-
mena, johon pienten kuntien osaaminen ja resurssit eivat valttamatta riita.
Ymparistotoimi tulisikin saada yhteisty6hon mukaan varsinaisten hyotyjen
tavoittelemiseksi. Hankkeissa, joissa vaaditaan ympéristdtarkastajan lupaa
ja rakennuslupaa, yhteistyo tulisi toimia nopeasti ja joustavasti. Koska jo-
kaisessa kunnassa palvelupisteet sailyisivat, yhteistyd ymparisto- ja kaa-
voitusviranomaisen kanssa tulisi olemaan jatkossakin l&heista.

7.8.2 Palo- ja pelastuslaitos

Talla hetkelld kunnat toimivat yhteistyossd Etelda-Pohjanmaan pelastuslai-
toksen kanssa rakennusten paloméardyksia tarkasteltaessa tai muissa Ky-
seistd asiantuntevuutta vaativissa asioissa, kuten katselmuksissa tai henki-
I6turvallisuuden kannalta vaativissa hankkeissa. Sama tulisi jatkumaan
my06s mahdollisen alueellistamisen jalkeen. Jokaisen rakennusvalvontayk-
sikdn kaytettavissa on paloviranomainen, jonka kanssa yhteisty6t4 voidaan
jatkaa. Rakennusvalvonnan alueellistamista mietittdessa kyseeseen voisi
tulla my6s yhté laaja alue milla Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos télla het-
kella toimii. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimialueeseen kuuluu
koko Etel4-Pohjanmaan alue, ja hallintopaikkana on Seindjoki. Jos raken-
nusvalvonta l&htisi ndin suureen yhteistydalueeseen mukaan, voitaisiin
hyodyntdd myoés pelastuslaitoksen kéayttdmid ohjelmistoja. Toimintoja ei
voi kuitenkaan verrata keskenaan, silla rakennusvalvonnan kayttdama tie-
tomaarad on huomattavasti suurempi pelastuslaitokseen verrattuna ja ra-
kennusvalvonnan toiminta on linkittynyt monilta osin myés kunnan muu-
hun toimintaan. Rakennusvalvonnan toiminta vaihtelee yleisen taloustilan-
teen mukaan, kun taas palo- ja pelastustoimeen vaihtelut eivat vaikuta.

7.9 Suunnittelijat ja vastaavat tydnjohtajat

Ylikunnallisella yhteisty6lla parannetaan my6s vapaata kilpailua ja yhteis-
tyota eri suunnittelijoiden vélilla. Suunnittelijoille yhtendistyminen toisi
yhtendisempia suunnitteluohjeita ja mahdollisuutta toimia alueella enem-
mén kuntarajoista piittaamatta. Alueella koettiinkin enimmékseen pulaa
patevistd tyonjohtajista ja suunnittelijoista. Yhtendisilla pelisadnnoilla
voidaan myds mahdollistaa tydnjohtajien ja suunnittelijoiden patevyysvaa-
timusten yhdistdminen. Hankkeen alkuvaiheesta lahtien suunnittelun ja ra-
kennusaikaisen tyonvalvonnan laatuvaatimukset tulee olla hankkeen vaa-
tivuuden mukaisesti samankaltaiset.

7.10 Rakennusvalvonnan asiakkaat

Rakennusvalvonta itsessadn on asiakaspalvelua. Rakennusvalvonnan asi-
akkaat voidaan jakaa kertarakentajiin ja ammattirakentajiin. Asiakkaan
nédkokulmasta uusimuotoisella rakennusvalvonnalla saavutetaan eritoten
palvelun laadun tasapuolistuminen. My6s yhtendiset rakennusjarjestykset
helpottavat alueen rakennuttajia, ja heiltd vaadittaisiin samanlaista osaa-
mista hankkeen vaativuuden mukaisesti.
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Séhkoisen lupajarjestelmén kayttdénotolla saavutettaisiin nopeampia lu-
pien késittelyaikoja ja mahdollisuus lupien hakemiseen ympari vuorokau-
den missa pain Suomea tahansa. Asiakkaalta poistuisi k&ynnit kunnan ra-
kennustarkastajan luona, joka joissakin kunnissa on tavoitettavissa vain
yhtend paivéana viikossa. Myos etéisyydet asiakkaalta rakennusvalvontaan
saattavat olla pitkid, joten neuvonnan ja hakemusten hoitaminen sahkoi-
sesti helpottaisi molempia osapuolia. Mahdollista on my®és, ettd neuvon-
nan saaminen sahkoisesti madaltaisi kynnysté ottaa yhteyttd rakennustar-
kastajaan mielt4 askarruttavissa asioissa.

8 YHTEENVETO

Jarviseutu ja Kuusiokunnat on maantieteellisesti selked yhteistoiminta-
alue. Tutkimuksen perusteella Jarviseudun ja Kuusiokuntien ylikunnalli-
nen rakennusvalvonta tayttaa ainakin osan sille asetetuista perussuosituk-
sista rakennusvalvonnan viranomaistoiminnassa. Rakennustarkastajien
méaard vastaa sille asetettua noin 6000 asukkaan/tarkastaja suositusta.
Henkiloston maaré ei kuitenkaan saa vahentya, silla jo talla hetkelld alu-
eella koetaan henkilostomaara haastavaksi tehtdvien hoidon osalta. Henki-
I6std on osaavaa, mutta riittdvan erityisosaamisen maaréssa voi olla aina-
kin toiminnan aluksi puutteita. Toiminnan yhtendistaminen luo kuitenkin
mahdollisuudet erityisosaamisen kehittdmiseen ja kouluttautumiseen.
Henkiloston maaran ja toimipisteiden séilymiselld tai jopa lisdamiselld
voidaan myo0s taata osittain tarkednd pidetty rakennusvalvonnan palvelu-
jen sailyminen kunnissa.

Suositus rakennusvalvonnan ylikunnallisille yksikdille Leskisen mukaan
(2014, 2) on kuitenkin vahintdan 600 000 €:n liikevaihto ja 60 000 asuk-
kaan asukaspohja. Jarviseudun ja Kuusiokuntien alue ei tayta tata suositus-
ta, silla alueella asukaskuntaa on yhteensa noin 43 500, eik& liikevaihto-
kaan ylla maéaritellylle tasolle. Suurempaan alueellistamiseen rakennus-
valvonnan osalta alueella p&&dyttdessé se voi hyvinkin olla koko Etela-
Pohjanmaan suuruinen. Talléin keskikaupunkina toimiva Seingjoki toimii
hallintopaikkana, jonka ympdrille alueelliset rakennusvalvontayksikot
muotoutuvat. N&in suuren ylikunnallisen rakennusvalvontayksikon muo-
dostamisessa tulee kuitenkin tehdd huomattavasti enemmén selvitystyota
ja taustatutkimusta, sill& alueen koko kasvaa noin 195 000 asukkaan ja 18
kunnan kokoiseksi. Mallia voidaan ottaa Oulun rakennusvalvonnan toi-
mista, silld se toimii edelléké&vijana sek& rakennusvalvonnan alueellistami-
sessa ettd palvelujen tuotossa.

Rakennusvalvontojen yhteisty6 tuo parannusta rakennusvalvonnan tulkin-
tojen yhtendistamiselle ja yhtendisten kaytantjen paranemiselle, kun alu-
een rakennusjarjestykset ja muut ohjeistukset saadaan yhteisesti samalle
viivalle. Mahdollisuus erikoistumiseen paranee, joten tarkastajienkin puo-
lesta osaaminen kehittyy ja paranee. Myos yksikdiden haavoittuvuus pie-
nenee. Y hteiset tyokalut ja tydn arvostus turvaavat tasapuolisen palvelun
paikasta ja ajasta riippumatta. Asiakkaille hyoty nakyy parhaiten yhtendis-
ten toimintatapojen luomisella ja nopeammalla lupakasittelyll&d s&hkdisen
palvelun myo6td, mutta asiakkaat myos joutuvat muutokset maksamaan lu-
pamaksujen kautta. Ympadristoministerion (2015, iii) mukaan kuitenkaan
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pelkké rakennusvalvonnan kokoaminen ylikunnalliseksi yksikoiksi ei it-
sessadn riitd uudistukselle asetettujen tavoitteiden kuten asiantuntemuksen
ja yhtendisen toimintatavan saavuttamiseksi. Myo6s rakennusvalvontaa
koskevaa lains&dadantoa tulisi muuttaa. T&ma voisi tarkoittaa muun muassa
luvanvaraisuuden vahentdmista ja viranomaiselle tarkoitetun lupamenette-
lyn ja valvonnan laajuuden tarkistamista. Suunniteltu maank&ytto- ja ra-
kennuslain uudistaminen on myds syyta viedd loppuun, ja uudistamisen
myota kunnille esitettyjé velvoitteita on syyta vahentaa.

Séhkoisen lupajarjestelman kayttdonotto voi olla edellytys ylikunnallista
rakennusvalvontaa suunniteltaessa. Séhkdinen palvelu mahdollistaa ra-
kennusvalvonnan viranomaisille asioiden kasittelyn toimipaikasta huoli-
matta ja asiakkaille palvelun ja luvanhaun ajasta ja paikasta riippumatta.
Ylikunnallisessa rakennusvalvontayksikodssa séahkdisten jarjestelmien kéy-
tolla tulee olemaan suuri merkitys myods johtamistarkoituksessa. Video-
palvelun kayttdonotto on hyvé askel sdhkdisen palvelun edistamisessa,
mutta pidemmalla aikatéhtdimelld sen sisallyttdminen séhkdiseen luvan-
hakujarjestelmaan vaikuttaa jarkevaltad. Toiminnan alussa yhteisten jarjes-
telmien kuten paikkatiedon ja sahkdisen palvelun kéyttdonotto tulee ole-
maan yksi suurimpia haasteita. Y hteistydmallia suunniteltaessa kuntien tu-
lisi hyvissé ajoin aloittaa neuvottelut ja kustannusten méaarittaminen yhtei-
sen paikkatietojérjestelmén ja sédhkoisen asioinnin tiimoilta, jotta toimin-
nan kaynnistyessa ongelmilta valtyttéisiin. Myos suunnittelijoita ja vastaa-
via tydnjohtajia tulee tiedottaa ja kouluttaa mahdollisen séhkdisen lupajar-
jestelman kayttoon ottoon liittyen sekd yleisesti rakennusvalvonnan uudis-
tamisesta.

Alueella suosittuun vapaa-ajan asuntojen rakentamisen suosioon vaikutta-
vat tulevaisuudessa monet tekijat, kuten talouden kustannuskehitys ja ku-
lutustottumukset. Myods véeston vahenemisen vuoksi rakennusvalvonnan
tarkastuskohteiden maaréat voivat véhentyd. Tarkastuskohteiden mahdolli-
sen vahenemisen korvaa kuitenkin rakennustarkastajalle osoitettujen pe-
rustehtavien lisddntyminen uusien sadadosten ja energiatehokkuusvaatimus-
ten myota. Hankkeet saattavat myos edellyttdd aiemaa enemman erikois-
osaamista, joten silloin alueella, jossa on vahéista rakentamista, alueelli-
nen yksikko voi olla perusteltu. Muun muassa maatalouden tuotantolaitos-
ten rakentamisen maard alueella on véhentynyt, mutta toisaalta niiden
osalta tarvitaan entistd enemman erikoisosaamista, koska keskimé&ardinen
tilakoko kasvaa.

Ylikunnallinen rakennusvalvonta ei tule olemaan varsinainen vastaus kun-
tien taloudellisiin ongelmiin, vaan tavoitteena toiminnalle onkin, ettd ra-
kennusvalvonnasta saatavilla tuloilla voitaisiin kattaa palvelusta syntyvét
menot. Haasteena on rakennusvalvonnan maksujen maarittdminen tasolle,
jolla menojen kattaminen tuloilla on mahdollista. Toisaalta alueen maksut
ovat télla hetkelld alle maan keskitason, joten niiden korottaminen on pe-
rusteltua. Maksut tulee méarittdd koko alueella yhtendisiksi ja tarkastaa
vuosittain. Myo6s lupapaatosten siséltdvaatimukset tulee uudistaa ja yhte-
naistdd hankkeiden vaativuuksien mukaan ja katselmustoimintaan tulee
tehd& yhtendinen linja. Alueen rakennusvalvontayksikdissa on nyt jo pyrit-
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ty siirtdmédn maérattyjad katselmuksia vastaaville tydnjohtajille, ja tata
voitaisiin jatkossa toteuttaa yhd enemman.

Alueellistaminen tuo mukanaan myos haitallisia puolia etenkin pieniin
kuntiin, silla niissa rakennusvalvonnan toiminta on kytketty tiiviisti muu-
hun kunnan toimintaan, kuten kaavoitus- ja ymparistotoimeen. Tdaméa on
koettu resurssien kannalta tehokkaaksi. Uusimuotoinen rakennusvalvon-
tayksikkd erkaannuttaa ndma toiminnat. Tasta syysta etenkin ymparisto-
toimi tulee saada alueellistamiseen mukaan, ja sen liittdmisesta osaksi yli-
kunnallista toimintaa tulee tehd& oma selvitys. Kaavoituksen osalta kunnat
todennakdisesti haluavat pitadéd ohjat omissa késissaan elinkeino- ja asunto-
politiikan kannalta.

Kunnille térkeinta t&ssd taloudellisessa tilanteessa on, ettd suunnitellut
muutokset tuovat séastdja ja jarkevyytta toimintaan. Suurimmat epéluulot
ylikunnallista rakennusvalvontayksikkoa kohtaan on luottamushenkil6ill,
joten tietoa toiminnasta pitdd saada kuntiin. Luottamushenkil6t ja viran-
omaiset kunnista tulee ottaa mukaan hankkeen suunnitteluun, jotta paatok-
set kunnissa saadaan tehtyd. Rakennusvalvonnan alueellistamista suunni-
teltaessa tulee rahamédrdisesti osoittaa se kannattavaksi vaihtoehdoksi,
vaikka laadullisesti parannusta tapahtuukin. Ylikunnallisen rakennusval-
vonnan kustannukset tulee selvittaa erikseen.

9 LOPUKSI

Yleisesti alueellistaminen on rakennusvalvonnan kannalta hyvéa, jollei
vélttdmaton uudistus, silla se nostaa rakennusvalvonnan arvoa ja asemaa
kauttaaltaan ja parantaa myos asiantuntemusta. Nykyiset kuntakohtaiset
rakennusvalvontojen erot olisikin unohdettava ja keskityttdva parempaan
rakennusvalvonnan resurssien ohjaukseen ja vaikuttavuuden lisddmiseen.

Kuusiokuntien ja Jarviseudun alue ei valttamatta riitd kattamaan kaikkia
sille osoitettuja suosituksia rakennusvalvonnan ylikunnallisena yksikkona.
Tavoitteiden saavuttamiseksi koko Eteld-Pohjanmaan laajuinen rakennus-
valvontayksikkd on resurssien ja asiantuntemuksen kannalta suositelta-
vampi suunta alueen rakennusvalvonnan kehittdmiselle. Palvelun sailyt-
tdminen alueella on kuitenkin tarkeéa, joten talloin myos paikalliset yksi-
kot tulevat toimimaan omilla toiminta-alueillaan. Yhteistyén luominen
Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueen kuntien vélilla on kuitenkin perustel-
tua jo tassa vaiheessa.

Hallituksen rakennepoliittisen pé&atoksen mukaisesti uusimuotoisten ra-
kennusvalvontayksikoiden toiminta tulee aloittaa vuoden 2017 alussa.
Tama edellyttda lainsdddannoén voimaantuloa viimeistddn vuoteen 2016
mennessa. Jos lainsaadéntd rakennusvalvonnan alueellistamisesta syntyy,
tama aikataulu ei mahdollista riittdvéa valmistelua kunnissa. Sek& kunnis-
sa ettd luotavissa yksikdissa tarvitaan riittavasti aikaa sopimusten luomi-
seen ja tehtavien uudelleenjarjestelyyn. Kiireelliselld aikataululla toteute-
tut muutokset eivéat yleensd johda hyvaan lopputulokseen. Aikataulun
osalta voikin olla mahdollista, ettd toiminnan aloitus tapahtuisi vasta vuo-
den 2018 alussa. Jotta pystyttéisiin luomaan sekd asiakkaille, viranomai-
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-
sille ettéd valtiolle paras mahdollinen rakennusvalvonnan muoto, tulee tun-
nistaa hyvin sen sille alueelle tuomat hyddyt ja haitat. Erityisesti tulee tun-
nistaa hyvin alueen varsinaiset tarpeet.
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KYSELY RAKENNUSVALVONNAN ALUEELLISTAMISESTA
KUUSIOKUNTIEN JA JARVISEUDUN ALUEELLA

1. Annan luvan k&yttéa vastauksia tutkimuksessa
O Kylla
O Ei

2. Yhteystiedot
Kunta / Kaupunki

Etunimi

Sukunimi

Matkapuhelin

Sahkoposti

Osoite

Postinumero

Postitoimipaikka

Puhelin

3. Vastaajan koulutus?

4. Kuinka kauan olette toimineet nykyisessa virassanne?
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5. Henkildstdomaara rakennusvalvonnassa

Rakennustarkastajia

Lupainsinddreja

Toimistosihteereja

Rakennusvalvonnan alainen muu henkildstd?

6. Kunnan / kaupungin rakennusvalvonnan tulot ja menot vuosina 2013 ja 2014?

Menot 2013
Tulot 2013
Menot 2014
Tulot 2014

7. Miké on rakennusvalvonnan talousarvio vuodelle 2015?

Menot 2015
Tulot 2015

8. Mika oli toiminta-alueellanne mydnnettyjen rakennus- ja toimenpidelupien maara
vuosina 2013 ja 2014?

2013
2014

9. Mika rakennusvalvontaohjelmisto on kéytossanne?
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10. Mita paikkatietojarjestelmia tai karttapalveluita on kaytéssanne?

11. Onko kaytossanne sahkoinen lupajérjestelma?
O Kylla
Q Ei

12. Jos on, mika? Jos ei, kokisitteko tarpeelliseksi?

13. Mita positiivisia puolia naette sahkdisessa rakennuslupien kasittelyssa?

14. Mité negatiivisia puolia néette séhkoisessa rakennuslupien késittelyssa?

15. Muunnetaanko rakennusvalvonnassa paperiset lupahakemukset sahkoisesti késitel-
taviksi?

O Kylla
O Ei
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16. Olisiko teilld kiinnostusta erikoistua tyossanne tiettyyn rakentamisen osa-
alueeseen? Jos on, mihin?

17. Oletteko havainneet suurta vaihtelua rakentamisen osaamisessa ja hankkeiden
vaativuuksissa kunnan sisalla?

O Kylla
O Ei
O En osaa sanoa

18. Koetteko alueellanne toimivan patevia suunnittelijoita seka vastaavia tyonjohta-
jia?

O Kylla

QO Ei

O Vaihtelevasti

O En osaa sanoa

19. Koetteko rakennusvalvonnan lisdantyvien tehtdavien, kuten energiatehokkuuden
saadosten hallinnan haastavaksi nykyisilla resursseilla?

O Kylla
QO Ei
O En osaa sanoa

20. Onko ty6honne liitetty El lakisaateisia tehtavia? (Esimerkkind korjausneuvonta,
arviointipyynnot, tai osoitejarjestelman yllapitaminen) Jos on, mit4?
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21. Joudutteko tydssédnne toimimaan myos konsultoivassa roolissa rakentamiseen ja
tekniseen osaamiseen liittyen?

O Kylla
O Ei
O En osaa sanoa

22. Koetteko etta asiantuntija-avusta olisi hyotyé tydssanne?
O Kylla

O Ei

O En osaa sanoa

23. Kuinka néette rakennusvalvonnan toimivuuden ja resurssien riittavyyden tulevai-
suudessa alueellanne?

24. Toimitteko talla hetkella rakennusvalvonnan suhteen yhteistydssa muiden kun-
tien kanssa?

25. Koetteko hallituksen ohjeistuksen mukaisen rakennusvalvonnan alueellistamisen
tarpeelliseksi?
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26. Onko teilla jo ennalta tehtyjéa suunnitelmia rakennusvalvonnan alueellistamisesta?
Jos on, millaisia?

27. Nékisitteko yhteistyon madolliseksi Kuusiokuntien ja Jarviseudun alueella?

28. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos toimii alueellistettuna koko Eteld-Pohjanmaan
alueella ja hallintopaikkana toimii Seindjoki. Kokisitteko ndinkin laajan yhteistyoalu-
een madolliseksi rakennusvalvonnan osalta?

29. Jos alueellistaminen ei tule lakiséateisesti pakolliseksi, lahtisitteko vapaaehtoi-
suuden pohjalta yhteisty6hon?

30. Jos yhtendistymista tapahtuisi, mink& muodon kokisitte parhaaksi rakennusval-
vonnalle; liikelaitos vai isdntakuntamalli?
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31. Koetteko etté alueellistaminen lisaisi toiminnan asiantuntemusta sek& yhdenmu-
kaisuutta, kuten tulkintaeroja kuntien valill&?

32. Koetteko ettd alueellinen rakennusvalvonta olisi haitallinen kunnan muiden tehta-
vien hoitamisen osalta? Jouduttaisiinko talloin palkkaamaan uutta henkilokuntaa?

33. Mitd hyotyja ja haittoja ylikunnallisesta rakennusvalvonnasta voisi yksikollenne
olla?

34. Vapaat kommentit

Kiitos vastauksestanne!
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LUPAPISTE

LUPAPISTE

Jani Muhonen
Solita Oy

MIKA ON LUPAPISTE?

I
Asiointipalvelu, jonka kautta viranomaiset, ammattilaiset ja luvanhakijat voivat
hakea ja hoitaa lupa-asiointiaan.

Lupapisteen kautta hoituvat yhdessd palvelussa neuvontapyynnét, lupahakemukset

sekd valvonta rakennusvalvonnan, yleisten alueiden ja ympdristétoimen aloilla.

Jatkossa Lupapiste sisdltdd myos sahkoisen arkistoinnin sekd pdcdtéksenteon.
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SADe

Tavoitteena sdhkoistdd keskeisimmydit asiointipalvelut
vm.fi/sade

Csoum

SOLITA

> Yli 750 asiakasprojektia
> Yli 97% asiakastyytyvaisyys
> Yli 100 uutta tyontekijaa 2014

> Yli 20% liikevaihdon kasvu 2014

KESKO 'f»‘éc’uﬂ"éwm gisanoma elisa @LI\HITAPIOLA

KESKUSKLINTA

ACE
TO

— vi® WORK
azen SIREVSNINISTERID
ISR IN S TERIEY

ot
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SOLITA

PALVELU

KAYTOSSA TAI SA

Brando, Eckerd, Enontekio, Eura, Fi 0, Geta, Hammarland, Hanko,

Harjavalta, Heindvesi, Helsinki, Hirvensa Hameenlinna, Ii, Iisalmi, Imatra,
Inari, Inkoo, Janakkala, Joensuu, Joma , Kajaani, Kalajoki, Kangasala,
Karkkila, Kempele, Kerava, Kirkkonummig ittild, Kotka, Kumlinge, Kuopio,
Kustavi, Kuusamo, Kokar, Koylio, ieto, Lohja, Lumparland,
Maarianhamina, Mikkeli, Multia, 1\‘/Iu

Nurmijarvi, Oulu, Paimio, Parain

aantali, Nivala, Nokia, Nurmes,

4, Raisio, Salla, Salo, Saltvik,

i, Sottunga, Sund, Sakyla,

Taivassalo, Tampere, Toivakk: i, Uurainen, Uusikaupunki,
Valkeakoski do, Ylivieska

€l

Sastamala, Seingjoki, Sipoo, Si
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VALTAKUNNALLISUUS

> Mahdollistaa kunta- ja yksikkorajat ylittavan yhteistyon

> Kaytdnnon esimerkkeja mm. Jarvenpad/Hyvinkad, Turun seutu,
Yla-Savo jne.

> Odotukset valtakunnalliseen peittoon 2016 aikana

> Tunnettuus luvanhakijoiden keskuudessa

+  Yksityiset ja ammattilaiset

LUPAPISTE

Pé svenska »

Teppo Nieminen
I} Omat hankkeet

Ki los

P Asiointikunta
PUROLA 76 # muok« tta ORIVESI
Luonnes Valmisteilla illa Taydennettavana
©

iebtotnnus: 5624521549
Hakemus jatetty: 20.8.2014 [=] Tulosta hakemus
Asiointitunnus: LP-562-2014-00021

Toimenpiteet: Vapaa-ajan asuinrakennuksen rakentaminen

Hakemuksen tiedot ) Osapuolet ) Suunnitelmat ja liitteet ) Hakemuksen jattiminen ) Lausunnot ) Paatokset

HAKEMUKSEN TIEDOT Ohje
Tall3 valilehdells ndet vali i toi littyvat Voit halutessasi hakea samalla

lupaa imenpi kuten i ja vanhan rakennu

ksen purkamiselle, jos
toimenpiteet suoritetaan samalla kii s tai Uusia toi

Yhteisessa tyotilassa valmistellaan hakemus, valtuutetaan osapuolet,
taydennetaan suunnitelmat, kiydaan keskustelua jne.

Jos teet samalla muita toimenpiteits, kuten rakennat usear

¥ | Hankkeen kuvaus

nman rakennuksen, grillikatoksen tai kaadat puita, voit hakea lupaa samalla

Voit lisatd ita alla olevalla napilla.
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TOIMINTAMALLI

> Yksi palvelu, kaikki kayttavat samaa

Kuntakohtaisia rajaus-/prosessieroja
> Ei edellyta viranomaiselta yllapitoa, paivityksia tai versiointia
> Solita Private Cloud

Kumppanina korkean tason konesalipalveluntarjoaja Ficolo Oy

Samassa ymparistossd mm. S-ryhmaii, F-Secure, kaupunkeja...

> Palvelu, ei jarjestelma

SOLITA

J)

Olen todella vaikuttunut Lupapisteen
kayttajaystavdallisyydestd. Nyt taitaa
olla se PARAS JULKINEN
ASIOINTIPALVELU loytynyt.
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SOLITA

KAYTTOONOTTO JA
KUSTANNUKSET

(®) LUPAPISTE

Avoimet rajapinnat

Trimble KuntaNet Iris Facta
SOLITA
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VIRANOMAINEN
KAYTTAA

Solita hoitaa loput.

Kunta

1-2 kk
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P&atos
palvelun

Kayttoon-

otosta

LIETS
kunta-

rekisteri-
integraa-

tiosta

Solita

Paatos
palvelun

kayttoon-

otosta

Kunta-
rekisteri

Tilaus
kunta-
rekisteri-
integraa-
tiosta

Aloituskokou
5

Toiminta-
suunni-
telma

Kayttéon-
otto- Tiedotus
koulutus

Palvelun
avaus

Integraatio
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HINNOITTELU

Kokonaispalvelumalli — hinnat sisaltavat kaiken
Perustuu asiakaskunnan kokoon ja kayttovolyymiin
Kokonaishintatasoltaan edullinen

Palvelun kehittymisesta ei erilliskustannuksia
+ Nyt paljon enemmain kuin vuosi sitten, samalla hinnalla
* Vuoden péaésti jilleen paljon enemmaén

* Mahdollisuus vaikuttaa kehitykseen

Sisaltda viranomais- ja loppukayttajatuen

KUNNAN KAYTTOMAKSU/KK

_ S

Asukasmaara Rakennusvalvonta Yleiset alueet Ymparisto
0— 2500 - - -

2 501 — 10 000 300 € 150 € 150 €
10 001 — 30 000 425 € 213 € 213 €
30 001 — 50 000 500 € 250 € 250 €

50 001 — 100 000 750 € 375 € 375 €
100 001 — 200 000 1000 € 500 € 500 €
200 001 — 400 000 1500 € 750 € 750 €

400 001 — 3500 € 1750 € 1750 €
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TAPAHTUMAMAKSU

RAKENNUS
Asuinkerrostalo 100 €
Rivitalo 50 €
Asuinpientalo (enintdan kaksiasuntoinen erillispientalo) 20 €
Vapaa-ajan asunto tai saunarakennus 20€
Varasto, autotalli tai muu talousrakennus 10€
Teollisuus- tai varastorakennus 100 €
Muu rakennus 50€
Rakennelma 10€
Rakennuksen laajentaminen (kerrosala, kokonaisala ja/tai tilavuus kasvaa) 10€
Rakennuksen korjaaminen ja/tai muuttaminen (kdytt6tarkoitus, julkisivut, remontit 10€
yms.)
Rakennuksen purkaminen 10€
Maisemaan tai asuinymparist6on vaikuttava toimenpide 10€
Rakennusty6n aikaiset muutostoimenpiteet 10€
Tyonjohtajan nimeaminen 5€

TAPAHTUMAMAKSU

MAANMITTAUSTOIMITUKSET JA KAAVAT:

Maanmittaustoimitukset 10€
Kaavan tai kaavamuutosten hakeminen 10€
YLEISET ALUEET:

Rakenteiden sijoittaminen yleiselle alueelle (Sijoittamissopimus) 0€
Tyoskentely yleisella alueella (Katulupa) 10€
Yleisten alueiden tai muiden kunnan omistamien alueiden kéytto (tapahtumat, 10€
mainokset, yms.)

Jatkoajan hakeminen 10€
YMPARISTOTOIMI:

Melua ja tdrinad aiheuttava tilapdinen toiminta 10€
Maa-ainesten ottaminen 10€
Uusi ympérist6luvanvarainen toiminta 50€
Ympirist6luvanvaraisen toiminnan jatkaminen tai muutos 10€

Vapautus vesijohtoon tai viemaériin liittymisestéa 10€
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LUPAPISTE-
ASIAKKAANA

...pddset lisdksi osalliseksi suosittuthin tapaamisitimme, joissa kokoontuvat
kuntien edustajat eri puolilta Suomea keskustelemaan yhteistyostd ja
tulevaisuuden ndkymistd.

...voit vaikuttaa sithen, kuinka palvelu kehittyy ja toimii.

...saat aina nopeaa ja asiantuntevaa neuvontaa ja apua kun sitd tarvitset.

KEHITYS

> Viime aikojen uusia ominaisuuksia mm.
* Maanmittaustoimitukset
+ Tyonjohtajailmoitukset
+ Kopiolaitosyhteydet
+ Sihkoinen allekirjoitus
+ Lausuntopyyntojen kaytettavyysparannukset
*  Yleiset kaytettavyysparannukset

> Yhteiset kehityssuunnitelmat ja —tyopajat kuntien kanssa
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ARKISTO TULOSSA 2015

> SAHKE2-sertifikaatin mukainen

> Tarjotaan kokonaispalveluna

> Sisiltaa yhteistyossa toteutetut TOS —pohjat

> Maantieteellisesti hajautettu

> Kayttoon perustuva hinnoittelu

> >15 kuntaa jo mukana

> Kayttoon perustuva hinnoittelu

RELCHNITES
luvat

Yleisten
alueiden
luvat

Ympéristo-
luvat

Arkisto-
kelpoinen
vastaanotto

Kiinteiston-
muodostus

Yritys-
toiminnal-
lisuudet

Sahkéinen
arkisto

Mobiili-

toiminnot SHRRIEZ

2015-2016

Aineiston
myynti-
palvelu

Kasittely- ja
paatoksen-
teko

Intranet-
kartta-
palvelut

Liite 2/11



Rakennusvalvonnan kehittdminen Jarviseudun ja Kuusiokuntien alueella
-

Liite 2/12

KAYTETTAVYYS JA TYYTYVAISYYS

> Vuosittaiset kiytettavyystutkimukset ulkoiselta kumppanilta
> Suora palaute viranomaisilta ja asioitsijoilta

> Viranomais- ja asioitsijakoulutukset

> Erittdin korkea kayttajatyytyvaisyys kaikissa ryhmissa

> Kayttoasteet jopa 100%
« Jarvenpaa RaVa 80-100%
* Vantaa 70-80%
+ Salla 60%

SOLITA

MEDIA

> http://www.hs.fi/paivanlehti/15022015/koti/Rakennusluvan+voi
+saada+suoraan+kotisohvalle+jo+monessa+kunnassa/
a1423806895638

> http://digitalistnetwork.com/parasta-mita-kuntakentassa-
tapahtunut-vuosiin/

> http://www.jarvenpaa.fi/jarvenpaa/tiedotepalsta/show.tmpl?
sivu_id=5354;id=4249

> http://www.solita.fi/asiakkaat/grandone-lupapiste/
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J)

Tulevaisuuden tietoyhteiskunnassa digitaaliset palvelut eivdt
todellakaan skaalaudu kuntarajojen mukaan, vaan ne
skaalautuvat rajattomasti kansallisesti ja jopa
kansainvadlisesti. Suomen pitdisi olla tdssd verkostomaisessa
tietoyhteiskuntakehityksessd tienndyttdjd. Vain Byroslavia
ajattelee digitaaliset palvelut pakkokuntaliitosten ja
kuntarajojen mukaan.

Jukka Makela

espoo.fi/fi-FI/Espoon_kaupunki/Organisaatio/Kaupunginjohtaja/
Kaupunginjohtajan_blogi/Erityisten_kuntajakoselvittajien_ehdotus(59145) SOLITA

UUSIMUOTOISET
RAKENNUSVALVONNAT

Sdhkoinen asiointi tulee olemaan rakennusvalvonnan keskeinen toimintatapa tulevista organisointimalleista
riippumatta. Perinteiseen alueellisesti keskitettyyn toimintamalliin verrattuna se antaa huomattavia mahdollisuuksia
jérjestad rakennusvalvonnan palvelut monimuotoisesti, asiantuntevasti ja tehokkaasti yksittdisen kunnan tai

suuremman toiminta-alueen tarpeiden ja vaatimusten mukaisesti.

Huomattava osa rakennusvalvonnan kisittelemistad lupahakemuksista on sellaisia, joiden késittely voi Kelan ja
verottajan palveluiden tapaan tapahtua missé péin tahansa Suomea. Avoimilla rajapinnoilla toteutettu Lupapiste-
palvelu on nopeasti kdytt6on otettavissa kaikkialla Suomessa ja sen ansiosta muun muassa eri tyyppisten lupa- ja
tyonjohtajahakemusten késittely, erityissuunnitelmien tarkastaminen ja erilaiset neuvontapalvelut voidaan keskittéa tai

hajauttaa eri puolelle valtakuntaa.

Kokonaisvaltainen sdhkéinen asiointi edellyttdd yhtendisen nettipohjaisen paikkatieto- ja arkistopalvelun luomista
valtakunnallisena pilvipalveluna. Tdmén kokonaisuuden toimiessa saumattomasti luodaan edellytykset hyvin
monimuotoisten ja joustavien rakennusvalvontaorganisaatioiden synnylle ja jatkuvalle kehittymiselle.
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