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Kiertotalouteen siirtymiselld tavoitellaan ratkaisua niukkenevien resurssi-
en ja kasvavan kulutuksen aiheuttamille ongelmille. Siirtyma on tavoittee-
na sekd EU:ssa ettd kansallisella tasolla ja se edellyttdd kaikkien yhteis-
kunnan tahojen osallistumista muutokseen. Koska julkinen sektori on
merkittdva kuluttaja, voidaan kulutuksen aiheuttamia ongelmia véhenta4
noudattamalla kiertotalouden periaatteita julkisissa hankinnoissa.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, millaisia kiertotaloutta edistavid han-
kintoja Kouvolassa tehd&an seké kartoittaa kiertotaloutta edistavien hankinto-
jen tekemiseen liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia. Tavoitteena oli myos
antaa kehittamisehdotuksia, miten kiertotaloutta voitaisiin hankintojen kautta
tulevaisuudessa edistadd. Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena haastattelu-
tutkimuksena, jossa hankintoja tarkasteltiin yhdeksalla toimialalla. Koska
kiertotaloutta edistavistd hankinnoista ei vield ole saatavilla tutkimustie-
toa, pohjautuvat tutkimustulokset ja kehittamisehdotukset toteutettuihin
haastatteluihin sekd muuhun aiheeseen liittyvéan materiaaliin.

Tutkimuksen mukaan mahdollisuuksia kiertotaloutta edistdvien hankinto-
jen toteuttamiseen on runsaasti. Kouvolassa Kiertotaloutta edistdvia han-
kintoja toteutetaan jo jonkin verran, silla kaikilta tutkituilta toimialoilta
Ioydettiin esimerkkeja Kiertotaloutta edistavista hankinnoista. Niiden te-
keminen ei ole kuitenkaan systemaattista eikd mahdollisuuksia hyddynne-
ta tdysimaaraisesti. Keskeisimpié haasteita kiertotaloutta edistavien han-
kintojen tekemiselle ovat Kiertotalous- ja hankintaosaamisen puutteet,
tuotteiden ja palveluiden saatavuus seka viestintdan ja vuorovaikutukseen
liittyvat pulmat.

Jotta kiertotaloutta edistavid hankintoja voitaisiin tehdd systemaattisem-
min, tulisi hankkijoita kouluttaa niin kiertotaloudesta kuin julkisista han-
kinnoistakin. My6s toimijoiden vélista yhteisty6ta tulee lisaté. Jotta toimi-
alojen mahdollisuuksia voidaan kartoittaa tarkemmin ja hyvia kaytant6ja
levitta4, tarvitaan tarkempia toimialakohtaisia tutkimuksia seka kokeilujen
kautta hankittua kokemusta kiertotaloutta edistavien hankintojen toteutta-
misesta.

Kiertotalous, julkiset hankinnat, kestavé kulutus
88 s. + liitteet 3 s.



HAKNIK ABSTRACT

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Forssa

Degree Programme in Sustainable Development

Author

Tanja Poyhonen Year 2017

Subject of Bachelor’s thesis Circular procurement — Case: the City of Kou-

Supervisor

ABSTRACT

Keywords
Pages

vola
Sirpa Ojansuu

The transition to circular economy is perceived as a solution to increasing
consumption and resource scarcity. The transition is the objective of both
EU and Finland and it requires involvement of all sectors of society. Be-
cause the public sector is a remarkable consumer, the problems caused by
consumption can be decreased by following the circular economy princi-
ples in public procurements.

The aim of the research was to sort out what kinds of circular procure-
ments are made in the City of Kouvola. Another aim was to clarify the
challenges and possibilities related to circular procurements. One of the
objectives was to make development suggestions on how circular econo-
my could be promoted in the future through public procurement. The sur-
vey was conducted as a qualitative interview study. The procurements
were examined in nine public sectors. Because there is lack of research in-
formation about the circular procurements, the results of the survey are
based on interviews and other related material.

As a conclusion | claim that there is a wide range of possibilities to im-
plement circular procurements. It can also be stated that some circular
procurements are already made in Kouvola, since the examples of circular
procurements were found from all the examined sectors. However, the cir-
cular procurement process is not systematic, and thus the possibilities of
circular procurements are not fully exploited. There are also some main
challenges associated with circular procurements. Those are related to the
lack of knowledge in circular economy and procurement expertise, the
availability of products and services, and the problems related to commu-
nication and interaction.

The procurers should be trained both for circular economy and procure-
ment expertise, in order to make circular procurements more systematical-
ly. Also the collaboration between actors should be encouraged and in-
creased. Through more detailed sector-specific research the possibilities of
circular procurements in different sectors can be surveyed more specifical-
ly. When aiming at dissemination of good practices, experience through
pilot experiments is also needed.

Circular economy, public procurement, sustainable consumption
88 p. + appendices 3 p.
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SANASTO

Cleantech (puhtaan tekniikan tuotanto)

Tarkoittaa tuotteita, prosesseja, systeemeja ja palveluita, jotka edistavat
luonnonvarojen kestdvaa kayttod ja véhentavat haitallisia ymparistévaiku-
tuksia. Cleantech on siis teknologiaa, jonka avulla voidaan edistad materi-
aali-, vesi- ja energiatehokkuutta seké pienentaa péaastoja veteen, ilmaan ja
maahan.

Elinkaariajattelu (life cycle thinking, life cycle approach)

Tavoitteena on selvittad tuotteen valmistuksen ja kdytén aikana muodos-
tuvat ymparistovaikutukset kokonaisvaltaisesti koko elinkaaren ajalta eli
vaikutukset selvitetidn “kehdosta hautaan”. Elinkaariajattelussa tuotteen
ymparistovaikutuksissa huomioidaan sek& valmistusprosessin aiheuttamat
suorat vaikutukset ettd epasuorat vaikutukset, joita muodostuu tuotteen
elinkaaren eri vaiheissa ennen ja jalkeen sen valmistuksen.

Energiatehokkuus (energy efficiency)

Tarkoittaa sitg, ettd tuotetaan sama maéara tuotetta tai palvelua pienemmél-
Ia energiapanoksella. Energiatehokkuutta voidaan parantaa sekd pienen-
taméalla tarvittavaa energiapanosta ettd kasvattamalla energiapanoksen
tuottamaa hyotyad. Energiatehokkuuden avulla pienennetééan energiankulu-
tusta sek& kulutuksen aiheuttamia kustannuksia, luonnonvarojen kayttoa ja
ymparistokuormitusta, erityisesti kasvihuonekaasupaastdja. Energiatehok-
kuutta voidaan edistdd mm. ké&yttdmalla energiaa séastavia tuotteita ja tek-
niikoita.

Hiilineutraalius (carbon neutrality)

Tarkoittaa tilaa, jossa kasvihuonekaasujen nettopédésté on nolla. Hiilidiok-
sidipaéstoja tuotetaan siis vain sen verran kuin niitd pystytdan sitomaan.
Paasttja vahennetddn padasiassa parantammalla toiminnan energiatehok-
kuutta esimerkiksi uusien teknologioiden avulla. Jéljelle jaavat péaastot
voidaan kompensoida esimerkiksi paastomaksuilla ja -oikeuksilla tai ym-
pariston tilaa parantavien investointien avulla. Hiilineutraaliutta voidaan
tarkastella globaalilla tasolla, ajallisesti, alueittain tai eri toimijoiden kuten
yritysten ja yksildiden ndkokulmasta.

Jakamistalous (sharing economy)

Tarkoittaa tuotteiden ja palveluiden yhteiskuluttamista ja -kdyttod. Jaka-
mistalous pitaa sisallaan tavaroiden kierratyksen, hyddykkeiden yhteiskay-
ton palveluna seka yhteisolliset eldmantavat, joilla tarkoitetaan aineetto-
mien resurssien (aika, taidot, tila) vaihdantaa. Jakamistaloudessa vaihdanta
voi toteutua kuluttajalta kuluttajalle (C2C), yritykseltd kuluttajalle (B2C)
tai yritykselté yritykselle (B2B). Digitaalisuus on edellytyksend useimpien
jakamistalouden palvelujen toteutumiselle.



Kestava kehitys (sustainable development)

Tarkoittaa maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jat-
kuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka paamaarana on turvata
nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet. Kesta-
va kehitys siséltaa ekologisen, taloudellisen seka sosiaalisen ja kulttuurilli-
sen ulottuvuuden.

Kunnostaminen / uudistaminen (refurbishment)

Tarkoittaa tuotteen palauttamista hyvaan toimintakuntoon korvaamalla tai
korjaamalla rikkoutuneita tai huonokuntoisia osia ja parantamalla tuotteen
ulkondkoad esim. puhdistamalla, maalaamalla tai vaihtamalla kankaita.
Kunnostetun tuotteen suorituskyky voi olla huonompi kuin uuden tai udel-
leenvalmistetun tuotteen.

Lineaarinen talousjarjestelma (linear economy)

Tarkoittaa talousjarjestelméag, jossa luonnosta otettu raaka-aine virtaa talo-
usjarjestelmén lapi ja paatyy takaisin luontoon jatteend. Luonnosta otetuis-
ta raaka-aineista valmistetaan energian avulla tuotteita, jotka myydaan
loppukayttajalle. Elinkaarensa paahan tulleet tuotteet hévitetdan jatteend,
jolloin niihin sitoutunut materiaali hukataan. Lineaarista talousjarjestelmaa
kutsutaan myds lapivirtaustaloudeksi.

Materiaalitehokkuus (material efficiency)

Tarkoittaa kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen tuottamista mahdolli-
simman pienilld materiaalipanoksilla. Tuotteen materiaalitehokkuus para-
nee, kun sama tuote tuotetaan pienemmalld méaaralla materiaalia. Samalla
séastetdan luonnonvaroja ja véhennetéan haitallisia ymparistovaikutuksia
koko elinkaaren ajalta.

Modulaarisuus (modularity)

Tarkoittaa moduuleista koostuvaa rakennetta. Moduuli on standardoitu, it-
sendinen osa tai palvelu, joka voidaan liittd4 kokonaisuuteen ja on vaihdet-
tavissa toisiin moduuleihin. Modulaarisuus mahdollistaa tuotteen, proses-
sin, organisaation tai palvelun muunneltavuuden asiakkaan tarpeiden mu-
kaisesti.

Rebound-ilmié (rebound effect)

Tarkoittaa tilannetta, jossa resurssien (materiaalit, energia) kayton tehok-
kuuden paraneminen ja siita aiheutuvat kustannussadstot saavat aikaan
sen, ettd osa séastoistd kohdennetaan muuhun kuormitusta aiheuttavaan
kulutukseen. Esimerkiksi vahapaastoisella autolla ajetaan aiempaa enem-
man. Tallgin tavoiteltu hyoty (esim. hiilidioksidip&aastojen vaheneminen)
saattaa ja&da saavuttamatta.



Resurssitehokkuus (resource efficiency)

Tarkoittaa materiaalien ja energian kayton tehostamista siten, ettd tuote-
taan sama hyoty kuluttamalla véhemmaén luonnonvaroja. Samalla paranne-
taan kilpailukykyad, sééstetdan kustannuksia ja véhennetdan tuotteiden ku-
lutuksen ja tuotannon aiheuttamia haitallisia ymparistovaikutuksia koko
elinkaaren ajalta. Resurssitehokkuuteen voidaan sisallyttdd myos ilman,
veden, maan ja maaperdn kaytto ja se kattaa myos tuotteiden tai jatteiden
kierratyksen ja uudelleenkayton.

Resurssiviisaus (resource wisdom)

Tarkoittaa kykya kayttda resursseja (luonnonvarat, raaka-aineet, energia,
tuotteet ja palvelut, tilat ja aika) harkitusti niin, ettd edistetddn hyvinvoin-
tia ja kestavaa kehitysta seka vahennetaan ymparistélle ja ihmisille aiheu-
tuvia haitallisia vaikutuksia. Resurssiviisaudessa resurssien kulutusta tar-
kastellaan yhteiskunnan tasolla, jolloin valtetdén resurssien kayton osa-
optimointi ja taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia huomioi-
daan laajemmin. Resurssiviisautta voidaan edistdd mm. kiertotalouden
avulla.

Teollinen symbioosi (industrial symbiosis)

On itsendisten yritysten muodostama verkosto, jossa maantieteellisesti
toistensa laheisyydessad sijaitsevat yritykset parantavat suorituskykyaan
seka taloudellisesta ettd ympariston nakdkulmasta hyodyntamalla toistensa
sivuvirtoja, teknologiaa, osaamista tai palveluja.

Uudelleenkaytto (reuse)
Tarkoittaa tuotteen kayttda samassa kayttotarkoituksessa uudella omista-
jalla niin, ettd tuote on alkuperéisessa muodossaan tai siihen on tehty aino-
astaan pienia muutoksia.

Uudelleenvalmistus (remanufacturing)

Tarkoittaa teollista prosessia, jossa kéytetyt tuotteet tai komponentit palau-
tetaan seka ulkonddltaan ettd suorituskyvyltddn uutta vastaavaan tilaan.
Tuote voidaan paivittdd myos alkuperéistd paremmaksi. Uudelleenvalmis-
tetulle tuotteelle annetaan usein myos takuu. Teollisessa uudelleenvalmis-
tuksessa elinkaarensa pdahan tulleet tuotteet keratddn systemaattisesti ta-
kaisin ja myydaan uusille kayttajille.

Uusiutuva energia (renewable energy)

Siséltaa vesi-, tuuli-, aurinko- ja bioenergian, maaldmmon seké aalloista ja
vuoroveden liikkeista saatavan energian. Bioenergiaa ovat puuperéiset
polttoaineet, peltobiomassat, biokaasu ja kierratyspolttoaineiden biohajoa-
va osa.
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1 JOHDANTO

Resurssien rajallisuus, ilmastonmuutos ja védestonkasvu muuttavat ihmisen
toimintaympéristdd maailmanlaajuisesti. Tdma vaikuttaa niin yritysten ja jul-
kisyhteisOjen toimintaan kuin yksittdisten ihmistenkin el&am&én monilla ta-
voin. Globaalien kestdvyysongelmien torjuntaan on kehitetty erilaisia toimin-
tatapoja, yksi niistd on kiertotalouteen siirtyminen.

Tassa opinnaytetydssa kiertotaloutta tarkastellaan julkisten hankintojen néko-
kulmasta. Opinndytetyon teoriaosiossa késitelldén sekd kiertotaloutta etté jul-
kisia hankintoja. Tarkastelussa ovat kiertotalouteen siirtymisen syyt, talous-
mallin toimintamekanismit ja mahdollisuudet seké& poliittinen ohjaus ja toimi-
joiden roolit kiertotalouteen siirtymisessa. Julkisten hankintojen osalta tarkas-
telu keskittyy niiden rooliin ja vaikutusmahdollisuuksiin kiertotaloudessa.

Tutkimusosiossa tarkastelun kohteena ovat Kouvolan kaupungin hankinnat.
Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd, millaisia kiertotaloutta edistavia han-
kintoja Kouvolassa tehd&én sekd kartoittaa kiertotaloutta edistavien hankinto-
jen tekemiseen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia. Liséksi tavoitteena oli
I0ytad mahdollisia pilotointikohteita kiertotaloutta edistéville hankinnoille se-
k& esittdd ehdotuksia, miten kiertotaloutta voitaisiin hankintojen kautta tule-
vaisuudessa edistad. Tyossé tarkastellaan konkreettisten esimerkkien avulla,
miten julkinen sektori voi huomioida Kiertotalouden omissa hankinnoissaan ja
siten edistad yhteiskunnan muutosta kestdvampaéan suuntaan.

2 KIERTOTALOUS

Kiertotalous on uusi toimintamalli kestdvén kehityksen toteuttamiseen ja
siihen siirtymista tavoitellaan niin EU:n kuin kansallisellakin tasolla. Kier-
totalouden tavoitteena on tehostaa resurssien kayttda siten, ettei jatettd
muodostu ja raaka-aineet seka niihin sitoutunut arvo sailyvét kierrossa te-
hokkaasti. Seuraavassa tarkastellaan kiertotalouteen siirtymisen syita seka
talousmallin toimintaperiaatteita.

2.1 Kiertotalouteen siirtymisen perusteet

IImastonmuutos, biodiversiteettikato, resurssien niukkeneminen ja ravin-
nekiertojen hairiintyminen ovat suurimpia kulutuksen aiheuttamia globaa-
leja kestavyysongelmia (Hartikainen 2015; WWF 2016a). IThmiskunnan
nykyiselld kulutuksen tasolla tarvittaisiin 1,6:n maapallon maa- ja vesipin-
ta-ala tuottamaan kuluttamamme maara luonnonvaroja seké kasitteleméan
kulutuksen aiheuttamat jatteet ja paastot (Global Footprint Network 2015).
Suomalaisten kulutustasolla maapalloja tarvittaisiin yli kolme. Luonnon-
varojen kulutusta kuvaa my0ds vuosi vuodelta aikaistuva ylikulutuspéiva.
Vuonna 2016 suomalaiset olivat kuluttaneet oman osansa luonnonvaroista
jo huhtikuussa. (WWF 2016a, 2016b). Vaestdnkasvu, kaupungistuminen
ja kehittyvien maiden nouseva elintaso pahentavat kestavyysongelmia tu-
levaisuudessa entisestddn sekd kulutuksen lisadntymisen ettd elintason
nousun mahdollistavan infrastruktuurin rakentamisen ja yllapidon kautta.
Kiertotalous on uusi talouden toimintamalli ndiden kestavyysongelmien
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torjuntaan. (Arponen, Granskog, Pantsar-Kallio, Stuchtey, Térménen &
Vanthournout 2014, 6-7.)

NyKkyisessé lineaarisessa tuota—kayta—havita-talousmallissa resursseja ja
arvoa hukataan koko tuotantoketjun matkalla aina raaka-aineen hankinnas-
ta tuotteen havittdmiseen asti. Suomessa tuotetaan vuosittain noin 90 mil-
joonaa tonnia jatettd (Arponen ym. 2014, 7), josta valtaosa syntyy tuotan-
toprosessin alkuvaiheessa (Arras 2015, 29). Suomessa muodostuvasta jat-
teestd 54 % jatetadn kokonaan hyddyntamatta eli se lajitetadn, sijoitetaan
kaatopaikalle tai tuhotaan polttamalla. 34 % jatteesta kierratetadn ja 12 %
hyddynnetadn energiana, jolloin jatteen sisaltdmén materiaali ja sen arvo
menetetddn. Noin 90 % talouden kayttdmistd materiaaleista ei koskaan
paady tuotteisiin asti (Arras 2015, 29). Resursseja hyddynnetéan siis var-
sin tuhlailevasti ja tehottomasti. Kiertotaloudessa tavoitteena on sulkea ta-
louden materiaalikierrot niin, ettd jatteen synty ja muu tuotannon aiheut-
tama ymparistokuormitus minimoidaan ja materiaalin arvo sailytetdan
mahdollisimman tehokkaasti. (Arponen ym. 2014, 7-9.)

Resurssien hukkaaminen on kestaméatonta niin sosiaalisesti kuin ympéris-
ton ja taloudenkin kannalta. Neitseellisten raaka-aineiden tuotanto sek&
jatteet ja niiden kasittely aiheuttavat kuormitusta ymparistéon. Véeston-
kasvun ja elintason nousun myota kasvava kulutus lisdé energian ja mate-
riaalien kulutusta ja siten pahentaa tuotannon aiheuttamaa ymparisto-
kuormitusta. Sosiaalinen kestamattomyys liittyy tyon, resurssien ja vau-
rauden epétasaiseen jakautumiseen seka poliittisen ja taloudellisen epéava-
kauden aiheuttamaan epavarmuuteen. (Ellen MacArthur Foundation 2013,
17-20.) Lisaksi monien neitseellisten materiaalien hankintaan liittyy mm.
ihmisoikeuskysymyksia ja elinympéristétunoja (WWF 2016a). Talouden
kannalta kestdmattomyyttd aiheuttavat raaka-aineiden nousevat ja Vvoi-
makkaasti heilahtelevat hinnat sek& entista enemman myds niiden rajoittu-
va saatavuus (Arponen ym. 2014, 3-6).

Kiertotaloudessa ei ole kysymys pelkéstdén jo syntyneen jatteen kierrat-
tdmisestd, vaan tavoitteena on tehostaa resurssien ja materiaalien kayttoa
siten, ettd raaka-aineet ja niihin sitoutunut arvo sailyvat kierrossa tehok-
kaasti. Kiertotalouden avulla tavoitellaan siis resurssitehokkuuden paran-
tamista (Sironen, Maenpaa, Myllyviita, Leskinen, & Seppala 2015, 8). Op-
timitilanteessa kiertotalous toimii luonnon ainekiertojen tavoin: resurssit
hyodynnetadn tehokkaasti ja tuotteet Kiertdvat taloudessa mahdollisimman
pitkd&dn mahdollisimman hyvin arvonsa séilyttéen eik& jatettd muodostu,
kun Kkierron pééatteeksi ravinteet ja materiaalit palaavat takaisin kiertokul-
kuun. (Ellen MacArthur Foundation 2013, 22.) Kiertotalous on siis toimin-
tamalli kestdvan kehityksen toteuttamiseen. Sen avulla tavoitellaan hii-
lineutraaliutta, ympéristohaittojen véhentamista ja resurssien riittavyyden
takaamista talouden toimintamalleja muuttamalla. Samalla parannetaan
sosiaalista kestavyyttd uusien liiketoimintamallien synnyttdmien tyopaik-
kojen ja talouden vakautumisen kautta. (COM 2015/614 final, 1-2.)

Kiertotalouteen liittyy valtava méara liiketoimintapotentiaalia. Toistaiseksi
vain osa sen mahdollisuuksista on tutkittu ja silti kKiertotalouden arvopo-
tentiaalin arvioidaan olevan vuoteen 2030 mennessd Suomessa noin 2,9
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miljardia euroa (Seppald, Sahimaa, Honkatukia, Valve, Antikainen, Kaut-
to, Myllymaa, Médenpéé, Salmenperd, Alhola, Kauppila & Salminen 2016,
63). Téllainen arvopotentiaali sisaltdd myods mahdollisuuden uusien tyo-
paikkojen muodostumiseen. Brittildinen Wrap-yhtié on arvioinut Euroop-
paan muodostuvan Kiertotalouden edistymisen myota vuoteen 2030 men-
nessd 1,2-3 miljoonaa uutta tyOpaikkaa. (Michell & James 2015, 30.)
Suomeen arvioidaan samalla aikajanteella muodostuvan 5 000 uutta tyo-
paikkaa (Seppala ym. 2016, 54).

Kiertotalouden myo6t4 jatteen méard ja haitalliset ympéristovaikutukset
vahenevat, kansantalous kasvaa ja samanaikaisesti syntyy uusia tyopaik-
koja. Perusteita Kiertotalouteen siirtymiseen I0ytyy siis niin ympériston,
talouden kuin sosiaalisenkin kestavyyden osalta.

2.2 Johdatus kiertotalouteen

Kiertotaloudella tarkoitetaan suljettuihin materiaalikiertoihin perustuvaa
talousjarjestelmad, jossa materiaalit ja niiden siséltdma arvo kiertdvat
mahdollisimman pitkaéan eika jatettd muodostu. Tavoitteena on siis muut-
taa taloudellisen toiminnan luonnetta suoraviivaisesta kiertdvéaksi tehosta-
malla resurssien kayttoa ja kiertoa seka suuntaamalla kulutusta omistami-
sesta enemmaén kayton suuntaan. Uudet litketoimintamallit ja digitalisaatio
mahdollistavat siirtymisen tuotteiden ja materiaalien kulutuksesta kohti
kayttoon keskittyvaa toimintatapaa. (Arponen ym. 2014, 4-5.)

Kiertotaloudessa materiaalien halutaan kiertdvan mahdollisimman pitk&én
ja mahdollisimman hyvin arvonsa sailyttéen, jolloin sek& materiaalit etta
niihin sitoutuneet resurssit saadaan hyddynnettyd mahdollisimman tehok-
kaasti. Tehokkainta resurssien hyddyntaminen on lahimpéna kayttajaa (ks.
Kuva 1, s. 4). Aina materiaalin siirtyessd ulommalle kehélle sen arvo las-
kee. Jokainen askel kehan ulkoreunaa kohti kuluttaa lisaksi energiaa, vé-
hintdankin logistiikkaan. (Ellen MacArthur Foundation 2013, 23-33.)
Kunnostaminen ja uudelleenvalmistus vaativat lisaksi materiaalipanostus-
ta. Materiaalikierron tehostamiseen tahtdavat toimenpiteet kuluttavat kui-
tenkin yleensd vahemman sekd materiaaleja etta energiaa ja tuottavat pie-
nemman ympéristokuormituksen kuin uuden tuotteen valmistaminen (Ar-
ras 2015, 30; Seppald ym. 2016, 11).

Kiertotalous kattaa seké biologisten ettd teknisten materiaalien Kierrot (ks.
Kuva 1, s. 4). Biologisten materiaalien osalta kiertotaloudessa tavoitellaan
ravinteiden palautumista puhtaasti takaisin ravinnekiertoon seké uusiutu-
mattomien materiaalien korvaamista uusiutuvilla materiaaleilla (Ellen Ma-
cArthur Foundation 2013, 22-23). Kun uusiutumattomia materiaaleja kor-
vataan biologisilla, osa teknisista kierroista siirtyy biologisten kiertojen
puolelle. Nain tapahtuu esimerkiksi siirryttdessa teollisista lannoitteista
kierratysravinteisiin. Biologisia materiaaleja voidaan myo6s kéyttda uudes-
taan useita kertoja tavoilla, jotka voivat poiketa edellisestd kaytosta. Niille
siis muodostuu perékkaisia elinkaaria. Tata voidaan kutsua myds biologis-
ten materiaalien kaskadikéaytoksi. (Seppala ym. 2016, 11-12.) Kaskadi-
kayttoa on esimerkiksi kaytosta poistettujen puuvillavaatteiden hyodynta-
minen ensin huonekalujen kuitutdytteend, minka jalkeen niista tehdaén
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|
eristemateriaalia. Vasta eristemateriaalin tullessa elinkaarensa padhan
puuvilla palautetaan takaisin ravinnekiertoon. (Ellen MacArthur foundati-
on 2013, 31.) Biologisten kiertojen osuutta kiertotaloudesta voidaan kut-
sua my0s biotaloudeksi (Sitra 2016, 40).

Teknisten materiaalien osalta kiertotaloudessa tavoitellaan mahdollisim-
man korkean arvon mukaista kiertoa. Materiaalin laadun sdilyminen on
edellytyksend arvon sdilymiselle, joten tuotteissa k&ytettdvien materiaalien
ominaisuuksilla on myds merkitysté kiertotaloudessa. Myos teknisid mate-
riaaleja voidaan hyddyntaa eri arvoketjuissa, kun niiden kaytté alkuperéi-
sessa ketjussa kdy mahdottomaksi materiaalin laadun heikentyessa. Nain
my0s teknisille materiaaleille syntyy perékkaisia elinkaaria. (Arponen ym.
2014, 4; Ellen MacArthur Foundation 2013, 31.)
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Kuval. Biologisten ja teknisten materiaalien kierrot kiertotaloudessa (Herlevi 2015).

Kiertotalouteen siirtyminen edellyttdd systeemista transitiota eli jarjestel-
matason muutosta. Optimaalisimmillaan muutos tapahtuu samanaikaisesti
kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja siind ovat mukana kaikki yhteiskunnan ta-
sot ja toimijat. (Seppéld ym. 2016, 17.) Tuotanto- ja kulutustapojen muu-
tos lineaarisesta Kiertdvaksi edellyttdd uudenlaisten palvelujen, liiketoi-
mintamallien, teknologioiden ja prosessien kehittdmistd ja kayttoonottoa.
Innovaatioilla onkin keskeinen merkitys kiertotaloudessa ja siihen siirty-
misessa. (Arponen ym. 2014, 66; Arras 2015, 75-80; COM 2015/614 fi-
nal, 19.)

2.3 Kiertotalouden periaatteet

Kiertotalouden tavoitteet resurssien kayton tehostamisesta ja materiaali-
kiertojen pidentdmisestd vaativat muutoksia koko tuotanto ja kulutusket-
juun. Parhaiten tdh&n voidaan vaikuttaa suunnittelun kautta. Kiertotalous
tulisikin huomioida suunnittelussa seké tuote-, prosessi- ettd systeemita-
solla. (Ellen MacArthur Foundation 2013, 22; Seppéld ym. 2016, 20.)
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NyKkyisistd tuotteista noin 80 prosenttia on luonteeltaan kertakayttoisia
(Arras 2015, 29), joten niill4 ei l&htokohtaisesti ole edellytyksia tayttaa
kiertotalouden vaatimuksia resurssitehokkuudesta ja korkean arvon mu-
kaisesta kierrosta. Suunnittelulla voidaan kuitenkin vaikuttaa seka tuotteen
elinkaaren pituuteen ettd sen valmistamisesta, kdytosta ja kdytosta poistos-
ta aiheutuvaan ymparistokuormitukseen. Valtaosa, noin 80 prosenttia,
tuotteen elinkaaren aikaisista ympéristovaikutuksista paatetdénkin jo
suunnitteluvaiheessa (Ympaéristohallinto 2013; Hakkarainen 2015) muun
muassa materiaalivalintojen kautta. Suunnittelun merkitys kiertotaloudessa
nékyy myos Ellen MacArthur Foundationin (2013, 22—23) maédrittelemissé
kiertotalouden viidessa periaatteessa, jotka ovat

— jatteen poistaminen suunnittelun keinoin

— elinkaarien pidentdminen muunneltavuuden avulla
— uusiutuvaan energiaan tukeutuminen

— systeemiajattelu

— jate on ruokaa.

2.3.1 Jatteen poistaminen suunnittelun keinoin

Kiertotalouden ensimmadinen periaate keskittyy vahvasti tuotteiden, tuo-
tantoprosessien ja palvelujen materiaalitehokkuuden parantamiseen. Sen
mukaan tuotteet ja niiden komponentit suunnitellaan siten, ettd ne voidaan
kayttad uudelleen, kunnostaa, uudelleenvalmistaa tai kierrattd4 uusiomate-
riaaliksi, jolloin jatettd muodostuu mahdollisimman vahan (Ellen MacArt-
hur Foundation 2013, 22; Arponen ym. 2014, 4-5). Periaate noudattaa
my06s Suomen jatelainsdadannon etusijajarjestystd, jonka mukaan jatteen
synty pitad ensisijaisesti ehkaista, toissijaisesti jate tulee hyddyntad mate-
riaalina ja vasta, jos edelld mainitut eivat ole mahdollisia hyodyntaa ener-
giana tai loppusijoittaa esimerkiksi kaatopaikalle (JateL 8 8).

Vaikka tuotteiden ja tuotantoprosessien materiaalien kayton suunnittelu
edistddkin jatteettdomyyden tavoitteeseen padsemistd, pelkastaan materiaa-
litehokkuuden avulla sité ei kuitenkaan voida saavuttaa vaan tarvitaan ko-
konaisvaltaisempaa toimintajarjestelman muutosta (Ellen MacArthur
Foundation 2013, 22). Jatteettomyyteen pyrittdessa tuote- ja omistuskes-
keisesta kuluttamisesta tulee siirtyd kohti kaytto- ja palvelukeskeista talo-
utta. Tassa sekd arvomaailman muutos ettd uudenlaiset liiketoimintamallit
nousevat merkittdvaan osaan (Arponen ym 2014, 5; Seppald ym. 2016,
16-18).

Suunnittelulla voidaan vaikuttaa jatteen muodostumiseen niin tuotantopro-
sessin kuin itse tuotteenkin osalta. Tuotantoprosessien materiaalitehok-
kuutta kehitetddn jo varsin yleisesti, silla materiaalitehokkuuden parane-
minen vahent&d jatteen muodostuksen ohella myds tuotantokustannuksia
(Arponen ym. 2014, 9; Motiva 2016b.). Jatteen maaraa voidaan vahentaa
hyodyntamalla kierratysmateriaaleja, biopohjaisia materiaaleja tai koko-
naan kierratettavia teknisid materiaaleja (Ellen MacArthur Foundation
2013, 22-23). Biopohjaisten materiaalien kaytté véhent&d jatteen maaraa
biohajoavuuden kautta (Aho, Pursula, Saario, Miller, Kumpulainen, P&éal-
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lysaho, Kontiokari, Autio, Hillgren, Descombes & Gaia Consulting 2015,
7). Kokonaan kierratettdvissd olevat tekniset materiaalit voidaan puoles-
taan hyddyntaa tehokkaasti uudelleen tuotteen tultua elinkaarensa paahan.

Kierratysmateriaaleja yritys voi saada tuotantoonsa erilaisten keraysjarjes-
telmien tai materiaalipankkien kautta, hyédyntdmalla toisen yrityksen si-
VU- ja jatemateriaalivirtoja teollisen symbioosin kautta tai hyodyntdmalla
oman tuotantonsa sivuvirtoja. Omien sivuvirtojen monipuolinen hyddyn-
tdminen on yleistd esimerkiksi metsateollisuudessa (Arponen ym. 2014,
28). Neitseellisten materiaalien korvaaminen kierrdtysmateriaaleilla va-
hentdd jatteen maaran lisaksi merkittavasti myods muuta tuotannon aiheut-
tamaa ympaéristokuormitusta (Arras 2015, 30-31; Seppélda ym. 2016, 11).
Jatteen muodostumista voidaan ehkaista myos kayttdmalla tuotteita uudel-
leen niiden alkuperdisessé kayttotarkoituksessa, jolloin tuotteen pé&atymi-
nen jatteeksi lykk&antyy. Uudelleenkaytettdva tuote kiertdd korkeimman
arvon mukaisesti, jolloin sen valmistamiseen kéytetyt resurssit hyodynne-
tddn mahdollisimman tehokkaasti (ks. Kuva 1, s. 4). (Ellen MacArthur
Foundation 2013, 25, 30.)

Tehokkaita korkean arvon mukaisia kiertoja voidaan saavuttaa myos tuot-
teiden kunnostamisen ja uudelleenvalmistuksen avulla, jolloin myos jat-
teen muodostuminen vahenee (Ellen MacArthur Foundation 2013, 25.).
Uudelleenvalmistus on kunnostamista kokonaisvaltaisempi toimenpide,
joka vaatii kerayslogistiikan kehittamistd ja koko tuotantoprosessin suun-
nittelua alusta asti uudelleenvalmistuksen lahtokohdista. (Karvonen, Jans-
son, Vatanen, Tonteri, Uoti & Wessman-Jaaskeldinen 2015, 7.) Uudel-
leenkayttd, kunnostettavuus ja uudelleenvalmistus edellyttavat tuotteilta ja
niiden osilta riittdvaa kestavyytta ja laatua, mika tulee huomioida jo suun-
nittelussa (Ellen MacArthur Foundation 2013, 31).

Kun tuote on korkeamman arvon kiertojen jalkeen lopulta tullut elinkaa-
rensa paéhan, nousee sen siséltdmien osien ja materiaalien kierratettavyys
keskeisimmaksi ominaisuudeksi. Suunnittelussa tulisikin Kiinnittdd huo-
miota siihen, etta tuotteiden materiaalit eivat siséltaisi kierrattdmista esta-
via haitta-aineita ja ne olisivat helposti eroteltavissa ja lajiteltavissa. Kun
materiaalit ovat helposti lajiteltavissa ja kierratettdvissa, on niiden hyo-
dyntdminen uusioraaka-aineena toisessa arvoketjussa helpompaa eiké ja-
tettd muodostu. (Arponen ym. 2014, 4-5; Ellen MacArthur Foundation
2013, 31.)

2.3.2 Elinkaarien pidentdminen muunneltavuuden avulla

Ensimmadisen periaatteen mukaiset toimet edistdvat myos kiertotalouden
toisen periaatteen toteutumista. Tuotteiden ja materiaalien elinkaaret pi-
dentyvét uudelleenkdyton, kunnostamisen ja uudelleenvalmistuksen kautta
(Arponen ym. 2014, 4; Seppala 2016, 22—-24). Kiertotalouden periaatteita
ei varsinaisesti voikaan erottaa toisistaan, vaan ne ovat toisiaan tukevia ja
monelta osin myo6s paallekkaisid. Tuotteiden elinkaaria voidaan pidentd&
my6s mahdollistamalla tuotteen korjattavuus, paivitettavyys ja muunnel-
tavuus. Muunneltavuus ja paivitettavyys lisdévat tuotteen kayttoikaa, kun
sitd voidaan muuttuvien trendien tai suorituskykytarpeiden mukaan kehit-
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tdd ja parantaa vastaamaan kayttdjan uusia vaatimuksia ilman, ettd koko
tuotetta tarvitsee tehda uudelleen. (Arponen ym. 2014, 4; Seppéla 2016,
22-24.) Esimerkiksi tietokoneiden ja dlypuhelinten lyhyita elinkaaria voi-
taisiin pidentéda parantamalla niiden muunneltavuutta ja péaivitettavyytta
esimerkiksi modulaarisuuden (ks. Sanasto) avulla. Tuotesuunnittelu on
tassakin avainasemassa. (Seppéla ym. 2016, 13-14.)

Modulaarinen tuoterakenne on yksi elinkaarien pidentdmistéd helpottava
tekija. Vaihdettavien moduulien ansiosta tuotteiden kdytonaikainen muun-
telu, paivittaminen ja korjaaminen mahdollistuvat. Samalla se helpottaa
my0s tuotteiden uudelleenvalmistusta ja kunnostusta jalleenmyyntimark-
kinoille. (Arponen ym. 2014, 21.) My0s erilaisten tuotevariaatioiden raata-
I6inti asiakkaiden tarpeisiin mahdollistuu moduloinnin avulla materiaali-
tehokkaasti, kun erilaisilla moduuliyhdistelmill4 saadaan aikaan erilaisen
suorituskyvyn omaavia tuotteita samoista osista (Ojanen 2008, 30-31).
Kiertotalouden toisen periaatteen yhteydessd myds materiaalien kestavyys
ja laatu nousevat esiin, silla kiertotaloudessa tavoitellaan pitkié elinkaaria
my0s materiaalien, ei pelkastaan tuotteiden osalta. Vaikka tuote saavuttaa
elinkaarensa paan voi sen siséltdmien materiaalien elinkaari vieléd jatkua
alkuperdisessa tai toisessa arvoketjussa. Materiaaleilla voi siis olla perak-
kéisia elinkaaria eri kayttotarkoituksissa (ks. Kuva 1, s. 4). Mitd kesta-
vampid ja laadukkaampia materiaaleja kéaytetddn, sitd pidempéan niita
voidaan hyodyntéa. (Arponen ym. 2014, 4; Ellen MacArthur Foundation
2013, 25, 31.)

2.3.3 Uusiutuvaan energiaan tukeutuminen

Kolmannen periaatteen mukaan kiertotalouden tavoitteena on tukeutua
kaikessa toiminnassa uusiutuvaan energiaan, jolloin valtytaan fossiilisen
energian haitoilta ja siirrytddn véhitellen kohti hiilineutraaliutta. (Ellen
MacArthur Foundation 2013, 22-23.) Samalla vastataan kansainvélisten
sopimusten paastovahennystavoitteisiin ja kansallisesti sovittuihin uusiu-
tuvan energian lisddmistavoitteisiin (ks. Luku 1.2). Uusiutuvaa energiaa
voidaan hyoddyntad niin liikenteessa kuin sahko- ja lampdenergiana. Sita
tulisi myds hyoddyntda kaikissa tuotantoketjun vaiheissa: raaka-
ainehankinnassa, logistiikassa, valmistusprosesseissa, tuotteen kayton ai-
kana seké kaytosta poistoon liittyvissa toimenpiteissd. Uusiutuvan energi-
an kéytto ei kuitenkaan poista tarvetta energiankulutuksen vahentdmiseen
vaan myos energiatehokkuuden huomioiminen kuuluu olennaisesti kierto-
talouteen (Arponen ym. 2014, 9).

Energiaa kuluu aina, kun tuote siirtyy korkeamman arvon mukaisesta kier-
rosta matalamman arvon mukaiseen kiertoon (ks. Kuva 1, s. 4). Eniten
energiaa kuluu kuitenkin uuden tuotteen valmistamiseen. Kiertotalouden
ensimmaisen ja toisen periaatteen mukaisilla toimenpiteilld on siten posi-
tilvisia vaikutuksia myos energiatehokkuuteen. (Arponen ym. 2014, 5.)
Esimerkiksi uudelleenvalmistuksen arvioidaan saastavan 50-85 % energi-
asta verrattuna uuden tuotteen valmistukseen (Karvonen ym. 2015, 14).
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2.3.4 Systeemiajattelu

Neljanneksi periaatteeksi Ellen MacArthur Foundation (2013, 23) nostaa
systeemitasoisen ajattelun. Siind systeemin osia tarkastellaan suhteessa
ymparistoon, infrastruktuuriin ja sosiaaliseen kontekstiin. Erityisen tarkead
on ymmartaa eri tekijoiden ja materiaalivirtojen vaikutukset kokonaisuu-
teen, jotta kiertotalouden mahdollisuudet voitaisiin havaita. (Ellen Ma-
cArthur Foundation 2013, 23.)

Materiaalikiertojen hahmottaminen seké erilaisten yhteisty6- ja liiketoi-
mintamahdollisuuksien havaitseminen helpottuvat systeemiajattelun myo6-
td. Esimerkiksi mahdollisuuksia teollisten symbioosien muodostamiseen
voidaan huomata tarkastelemalla yksittdista tuotantojéarjestelméaé laajempia
kokonaisuuksia. Systeemiajattelu edellyttdd myos ajallisesti laaja-
alaisempaa tarkastelua, jolloin esimerkiksi tulevia materiaalinsaata-
vuusongelmia on helpompi ennakoida. Samalla kiertotalouden kautta saa-
vutettavat hyodyt nousevat selkedmmin esiin. (Ellen MacArthur Foundati-
on 2013, 23; Seppéla ym. 2016, 12.) Systeemitason tarkastelu helpottaa
my0s mahdollisen Rebound-ilmidn havaitsemista.

Ellen MacArthur Foundationin (2013, 22) mukaan systeemitason kest&-
vyys voidaan saavuttaa ainoastaan monimuotoisuuden kautta. Tama edel-
Iyttdd modulaarisuutta, muunneltavuutta ja mukautuvuutta paitsi tuotteilta
myo6s toimintaympéristolta (Ellen MacArthur Foundation 2013, 22). Jar-
jestelméatason kestavyys merkitsee tuote- ja palvelujérjestelmien seka lii-
ketoimintamallien sopeutuvuuden ja monimuotoisuuden lisdksi myos tuo-
tanto- ja liiketoiminnan verkottumista. Jatkuva vuorovaikutus ja yhteistyo
yhteiskunnan eri tahojen vélilla on olennainen osa systeemistd monimuo-
toisuutta ja edellytyksend kiertotalouteen siirtymiselle. Monimuotoiseen,
Kiertotaloutta tukevaan toimintaymparistéon siirtyminen tuskin kéy Kivut-
tomasti, silld nykyinen infrastruktuuri ja ohjauskeinot on suunniteltu pal-
velemaan lineaarista tuotantojarjestelmaa. (Seppala ym. 2016, 12, 16-18.)
Arraksen (2015, 79-80) mukaan siirtyminen kiertotalouteen edellyttaakin
erityisesti systeemitason innovaatioita.

2.3.5 Jéate on ruokaa

Viidennen Kiertotalouden periaatteen mukaan jate on ruokaa. Kéytannossa
talla tarkoitetaan kaikkien biologisten materiaalien kierrattdmista kayton
jalkeen puhtaasti takaisin ravinnekiertoon. (Ellen MacArthur Foundation
2013, 23.) Ravinnekiertojen tehostaminen vahent&é ravinnehukkaa ja siita
aiheutuvia terveys- ja ymparistohaittoja, kuten vesistéjen rehevoitymisté
tai ilmakehén typpipéastdjen aiheuttamia terveyshaittoja. Samalla teollisia
mineraalilannoitteita voidaan korvata kierratysmateriaaleista valmistetuilla
lannoitteilla ja siten védhentdd mm. typpilannoitteiden tuotannosta aiheutu-
vaa energiankulutusta sek& s&&stdd rajallisia raakafosfaattivarantoja.
(COM 2013/517 final, 2; Aho ym. 2015, 4-7, 11-12.) Tavoitteena onkin
tasapainottaa hairiintyneitd ravinnekiertoja ja siirtyd ravinteiden kulutta-
misesta ja hukkaamisesta kestédvéaan ravinnetalouteen kiertotalouden avulla
(Aho ym. 2015, 6-9).
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Ravinteita voidaan palauttaa takaisin kiertoon useasta eri paikasta, joten
niiden Kierrdtys ei ole esteend biologisten materiaalien kaskadikéytolle.
Esimerkiksi jatevesia seka elintarviketeollisuuden ja maa- ja metsétalou-
den sivuvirtoja voidaan hyddyntaé kierratysravinteiden lahteind. Kiertota-
loudessa tavoitteena on kuitenkin myds biologisten materiaalien kohdalla
pyrkid kierrattdméan ne ensin korkeamman arvon mukaisten kiertojen
kautta, esimerkiksi rehuna tai teollisuuskemikaaleina, ja vasta materiaalin
tullessa elinkaarensa p&ahan ohjata se esimerkiksi biokaasutuksen kautta
takaisin ravinnekiertoon. Biokaasutuksen avulla biopohjaisesta materiaa-
lista saadaan tuotettua sekd uusiutuvaa energiaa etta kierratyslannoitetta.
(Aho ym. 2015, 7-9, 33.)

Ravinnekiertojen tehostamisella on vaikutusta myos ruokaturvaan, huolto-
varmuuteen sek& vesivarojen laatuun ja kaytettavyyteen. Kierratyslannoit-
teiden valmistus lisdd ravinneomavaraisuutta ja vahentdd riippuvuutta
tuontilannoitteista, mika puolestaan parantaa ruokaturvallisuutta ja vaihto-
tasetta. Ravinteiden kierratyksella on siis positiivisia vaikutuksia myos
kansantaloudelle. Huoltovarmuutta liséd muun muassa energiaomavarai-
suuden parantuminen biokaasun tuotannon lisaantyessa. Kuten muihinkin
kiertotalouden periaatteisiin, liittyy myds ravinnekiertojen tehostamiseen
potentiaalia uusille liiketoimintamalleille. (Aho ym. 2015, 5, 10, 36-37.)

2.4  Liiketoimintamallit kiertotaloudessa

Kiertotalouden periaatteiden toteutumiseksi taytyy myoés liiketoiminnan
sopeutua ja l6ytadd uusia tapoja toimia. Periaatteiden pohjalta on johdettu
uusia liiketoimintamalleja, joiden avulla resurssitehokkaampaan talouteen
siirtymisté voidaan edistdd (Lacy & Ruthqvist 2015, 35-114; Seppala ym.
2016, 18-25). Tassa liiketoimintamalleja tarkastellaan Lacyn & Ruthqvis-
tin (2015, 35-114) mé&aritelmien mukaisesti (ks. Kuva 2).

Tuote palveluna Kiertoketju Elinkaaren Jakamisen Palautuminen &
pidentaminen alusta kierratys
@ O “> 0
Omistajuuden Uusiutuvat, Aktiivinen Tavaroiden ja Jate arvokasta
kokonaiskus- kierratettavat ja tuotteiden resurssien raaka-ainetta
tannukset tuottajilla biohajoavat yllapitaminen hyotykayton O L
ja jalleenmyyjilla materiaalit iaami lisaaminen Kicratysia
Korjaaminen kaytto toiseen
Liisaus ja kaytosta Perakkaiset Paivittaminen Vuokraaminen tarkoitukseen
B en S Uulde'"teuen— Jakaminen Muuttaminen
Suorituskyky korvaa valmistus : S energiaksi
maaraa, kestavyys Uudelleenmark- Valggpiicn
havittamista kinointi
Lshde: Lacy & Rutqyist, 2015
Kuva 2. Kiertotalouden liiketoimintamallit Lacyn & Ruthqvistin (2015) méaaritelmien

mukaisesti (Herlevi 2015).

Ellen MacArthur Foundationin (2013, 22) korostama monimuotoisuuden
vaatimus heijastuu myos kiertotalouden mukaisiin uusiin liiketoimintamal-
leihin. Myos liiketoimintamallit toimivat periaatteiden tapaan lomittain ja
toisiaan tukien. Eri liiketoimintamalleja voidaan toteuttaa myds samanai-
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kaisesti. Myos materiaalien ja tuotteiden kuluttamisen ja kdyton ero nou-
see esiin liiketoimintamalleissa. Osa niistd perustuu kokonaan tarvelahtoi-
seen ajatteluun, jossa tuotteiden omistamisen sijaan tavoitellaan niiden
tuottaman hyodyn saavuttamista (Lacy & Ruthqgvist 2015, 87, 99). Jotta
liiketoimintamallien soveltaminen kaytantddn onnistuisi, tarvitaan inno-
vaatioita tuote- ja prosessitasojen lisaksi my6s organisaatioiden toimintaan
ja markkinointiin liittyen. Innovaatioiden muodostuminen vaatii usein laa-
jaa yhteistyotd, minka vuoksi myos verkostoituminen on kiertotaloudessa
tarkead. (Arras 2015, 75, 78.) Erilaiset teolliset symbioosit ja muut Kierto-
talouden liiketoimintaan liittyvét yhteistoimintamallit toimivat esimerkki-
né systeemiajattelun toteutumisesta kaytannossa.

Teknologiset innovaatiot ja digitaalisuus toimivat Kiertotalouden liiketoi-
mintamalleissa mahdollistajina. llman teknologisia innovaatioita esimer-
kiksi useiden vaikeasti eroteltavien materiaalien Kierrdttdminen ei olisi
mahdollista; digitaalisuus on puolestaan edellytyksend useiden liiketoi-
mintamallien toteutumiselle. Digitaalinen kehitys on mahdollistanut esi-
merkiksi AirBnb:n, Uber:n ja Swap.com:n toiminnan. (Lacy & Ruthqvist
2015, XXIV; Seppala ym. 2016, 14-15.) Digitalisaation rooli korostuu eri-
tyisesti jakamisen alusta -liiketoimintamallissa, mutta osuutensa silla on
my6s muissa liiketoimintamalleissa. Digitalisaatiota voidaan hyddyntaa
jakamisen alustojen lisaksi myos esimerkiksi tuotantoprosessien tai logis-
tilkan optimoinnissa, erilaisissa palautusjarjestelmissa seké tuotteiden ma-
teriaalisiséllon seurantaan. (Lacy & Ruthqvist 2015, 53; Seppald ym.
2016, 20-21.)

2.4.1 Kiertoketju

Kiertoketju-liiketoimintamallissa keskeisena ajatuksena on kayttaa tuot-
teiden valmistuksessa kokonaan uusiutuvia, Kierratettavid ja biohajoavia
materiaaleja, joita voidaan hyddyntaa perdkkaisissa elinkaarissa. Liiketoi-
mintamallin mahdollisuudet ja hyddyt ovat suurimmat aloilla, joilla tuo-
tannossa kaytetdan niukkoja tai ympéristolle haitallisia resursseja tai raa-
ka-aineiden hinnat ovat korkeat. (Lacy & Ruthqgvist 2015, XXII; Seppéla
ym. 2016, 19.) My®6s uusiutuvan energian kaytto ja tuotanto liittyvat olen-
naisena osana téhan liiketoimintamalliin (Lacy & Ruthqvist 2015, XXIl,
35). Se siis toteuttaa useita kiertotalouden periaatteita.

Bioenergian tuotanto on hyva esimerkki liiketoimintamallin soveltamises-
ta. Siind uusiutumattomia ja ympéristolle haitallisia raaka-aineita kuten 6l-
jya tai Kivihiiltd korvataan uusiutuvilla ja biohajoavilla raaka-aineilla.
Bioenergiaa voidaan myds hyodyntéa sekd omassa toiminnassa ettd myyda
muille toimijoille. Esimerkiksi Gasum valmistaa biopohjaisista jatemateri-
aaleista biokaasua yritysten ja liikenteen kayttoon (Gasum 2016). Liike-
toimintamallia voidaankin toteuttaa joko kehittdmaélld, valmistamalla ja
markkinoimalla materiaaleja muiden yritysten raaka-aineiksi tai niita voi-
daan hyodyntdda omassa tuotannossa. Bioenergian liséksi uusiutumattomia
materiaaleja korvaamaan soveltuvat esimerkiksi erilaiset biomuovit ja -
kemikaalit, jotka myrkyttomind ja biohajoavina voidaan ké&yton jalkeen
palauttaa takaisin ravinnekiertoon. Suomessa esimerkiksi Paptic toteuttaa
tata liiketoimintamallia tuottamalla puukuitupohjaista materiaalia, joka
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soveltuu muovikalvojen korvaamiseen muun muassa elintarvikepakkauk-
sissa ja kantokasseissa (Paptic 2016). Kokonaan kierrétettavista materiaa-
leista esimerkiksi voidaan nostaa metallit ja lasi. Niitd voidaan Kierrattaa
lahes loputtomasti, mikali niiden palautusketju toimii, materiaali sailyy
puhtaana eika resursseja hukkaannu arvoketjussa. (Lacy & Ruthqgvist
2015, 35-38.) Esimerkiksi terdksen osalta kiertoketju on jo lahes suljettu
(Arponen ym. 2014, 62).

Uusiutuvien raaka-aineiden kaytéssa on huomioitava myos niiden ekolo-
ginen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Kaikkien biopohjaisten ma-
teriaalien kéytto ei ole teknisesti mahdollista tai taloudellisesti kannatta-
vaa. Lisaksi niiden tuotantoon voi liittyd ekologisia tai sosiaalisia rajoittei-
ta, kuten tuotannon aiheuttamat haitalliset vaikutukset ekosysteemien toi-
mintaan, biodiversiteetin vdheneminen tai maapinta-alasta kilpaileminen
ruoantuotannon kanssa. Myoskaén ruoaksi soveltuvan raaka-aineen kaytt
tuotannossa ei ole kestdvad. Uusiutuvankin raaka-aineen tuotanto voi siis
olla ekologisesti tai sosiaalisesti kestamaténta. Puuvillan tuotanto on tésta
hyva esimerkki. Yhden puuvillakilogramman tuotanto voi kuluttaa jopa 29
000 litraa vettd, minka lisaksi se kilpailee maa pinta-alasta ruoantuotannon
kanssa. Taman vuoksi puuvillan korvaaminen esimerkiksi metséteollisuu-
den sivuvirroista valmistetulla selluloosakuidulla on varsin perusteltua.
(Lacy & Rutqvist 2015, 38, 45.)

2.4.2 Palautuminen ja kierrétys

Taman liiketoimintamallin tavoitteena on hyodyntéé raaka-aineena aiem-
min jatteeksi mielletty materiaali ja samalla sdilyttda sen arvo mahdolli-
simman tehokkaasti. Yritykset joko hyddyntdvét tuotantoprosessien jate-
ja sivuvirtoja tai ottavat talteen kaytosta poistettuja tuotteita saadakseen
takaisin ja kéayttaakseen uudelleen niiden sisaltdmia arvokkaita materiaale-
ja, komponentteja tai energiaa. Optimitilanteessa jatetta ei liiketoiminta-
mallissa tarkastella erillisen& kokonaisuutena vaan se integroidaan toimin-
taan resurssina, jolloin se muuttuu ongelmasta raaka-aineeksi. (Lacy &
Ruthqvist 2015, XXIIl, 52-53.) Palautuminen ja Kierratys -
liiketoimintamalli toteuttaa siis kiertotalouden ensimmadista periaatetta
kéytdnnossé jatteettomyytta tavoitellen.

Perinteinen tapa toteuttaa tat4 liiketoimintamallia ovat erilaiset jatteiden
késittely- ja kierratyspalvelut, jolloin Kierrdtys on yrityksen paéliiketoi-
mintaa. Liiketoimintamallia voidaan toteuttaa kuitenkin myds paéaliiketoi-
minnan ohessa, jolloin se voi perustua joko oman tuotannon sivu- ja jate-
virtojen hyddyntdmiseen tai sitd voidaan toteuttaa teollisten symbioosien
kautta, jolloin jate- ja sivuvirtoja jaetaan ja hyddynnetdan eri toimijoiden
kesken, toisen jate on toisen raaka-aine -periaatteen mukaisesti. Toinen ta-
pa toteuttaa liiketoimintamallia oheisliiketoimintana on keréta talteen joko
yrityksen itse valmistamia tai toisten yritysten valmistamia kéytosté pois-
tettuja tuotteita ja hyddyntda tuotannossa niiden sisaltdmia materiaaleja,
komponentteja ja energiaa. Hy6dyntamistd voidaan edistdd suunnittele-
malla  tuotteet l&htokohtaisesti  palautuviksi  (kehdosta—kehtoon-
suunnittelu), jolloin materiaalien eroteltavuus, haitta-aineettomuus ja muut
Kierratettavyytta edistdvat ominaisuudet ovat merkittavassa roolissa. Kak-
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sisuuntaiseksi suunniteltu toimitusketju helpottaa tuotteiden palautumista.
(Lacy & Ruthgvist 2015, 52-59; Seppéld ym. 2016, 24.)

Tuotteita voidaan keratd takaisin erilaisten kerdysjarjestelmien kautta,
esimerkiksi noutopalvelun, kerdyspisteiden tai postitse tehtavien palautus-
ten avulla. My0s esimerkiksi s&hko- ja elektroniikkaromun vastaanotto-
velvoitetta voidaan hyddyntaa tuotteiden takaisinkerd@miseen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, artikla 5). Palautumista
voidaan myos edistaa erilaisilla korvausmenetelmilld, jolloin palauttami-
sesta tulee houkuttelevampaa. Tuotteille voidaan esimerkiksi asettaa pa-
lautuksen yhteydessé palautettava panttimaksu, ne voidaan ostaa takaisin
tai vanhasta voidaan hyvittdd jokin summa esimerkiksi uuden tuotteen os-
ton yhteydessa. Digitalisaatiota voidaan tdssé liiketoimintamallissa hyo-
dynté&é esimerkiksi asentamalla tuotteisiin siru, joka sisaltad tiedot tuottee-
seen kéytetyistd materiaaleista. Tama helpottaa erityisesti monimutkaisten
ja useita materiaaleja siséltavien tuotteiden kierrattdmista. (Lacy & Ruth-
gvist 2015, 53-61; Seppalda ym. 2016, 21.)

Perinteisen kierratysliiketoiminnan tuottavuutta voidaan parantaa tehosta-
malla prosesseja esimerkiksi teknologisten innovaatioiden avulla sek&
muuntamalla materiaaleja ennen myymista niin laadullisesti kuin toimin-
nallisestikin parempaan muotoon (upcycling), jolloin myds niiden arvo
nousee (Ellen MacArthur Foundation 2013, 25; Lacy & Ruthqvist 2015,
52-57). Esimerkiksi St1 Biofuels Oy valmistaa elintarviketuotannossa
syntyvastd biojatteestd polttoaineisiin sekoitettavaa bioetanolia (Arras
2015, 78). Se siis jalostaa biojatteen korkeamman arvon tuotteeksi ennen
kuin  myy sen eteenpdin. Samalla se toteuttaa kiertoketju-
liiketoimintamallia korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla. P&&-
liiketoiminnan ohessa toteutettuna lisdarvoa muodostuu omaan kayttoon
kelpaamattomien sivu- tai jatevirtojen myymisesta ja pienenevista jate-
huoltokustannuksista.

Kierratysmateriaalien kaytto tuotannossa véhentaa neitseellisten materiaa-
lien tarvetta ja on usein myos edullisempaa. (Lacy & Ruthqvist 2015, 53—
54.) Esimerkiksi Ecopulp Finland Oy valmistaa kerdyspaperista kierratet-
tdvid ja biohajoavia kuituvalospakkauksia (Kouvola Innovation Oy
2016b). Suuret ja tasalaatuiset sivu- ja jatevirrat, kuten energiantuotannon
tuhkat, metséteollisuuden sivuvirrat sekd muovi-, tekstiili- ja biojate, tai
materiaalisisalloltdan arvokkaat jatevirrat, kuten sahko- ja elektroniikka-
romu, ovat litketoiminnan kannalta taloudellisesti potentiaalisimpia. (Sep-
pala ym. 2016, 25.)

2.4.3 Elinkaarien pidentdminen

Liiketoimintamalli kytkeytyy niin nimensa puolesta kuin sisallollisestikin
voimakkaasti Kkiertotalouden toiseen periaatteeseen. Elinkaarien pidenté-
minen -liiketoimintamalli pyrkii yllapitaméén ja palauttamaan rikkoontu-
neiden, epdmuodikkaiden ja tarpeettomiksi kdyneiden tuotteiden sisalta-
man arvon ja kayttokelpoisuuden yll&dpidon, kunnostamisen, paivittamisen,
uudelleenvalmistuksen kautta sekd edistamélld uudelleenkdyttéa uudel-
leenmarkkinoinnin avulla. Sen sijaan, ettd pelkdstddn myytaisiin tuotteita,
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pyritddnkin pitdaméaén ne mahdollisimman pitk&an tarpeellisina, toiminta-
kuntoisina ja tuottavina, jolloin valmistukseen kéytetyista resursseista saa-
daan mahdollisimman suuri hy6ty. (Lacy & Ruthqgvist 2015, XXIII, 68—
69.)

Kestavyys ja korkea laatu ovat ensisijaisena edellytyksena tuotteen pitkal-
le elinkaarelle. Kun tuote suunnitellaan kestdmaén, voidaan myds muita
litketoimintamalliin liittyvid toimia toteuttaa. Suurin potentiaali liiketoi-
mintamallin toteuttamiseen on valmistavalla teollisuudella, koska sill&a on
mahdollisuus vaikuttaa pitkan elinkaaren edellyttdmiin tuoteominaisuuk-
siin kuten kestavyyteen, korjattavuuteen, muunneltavuuteen ja péivitetta-
vyyteen, ja siten mahdollistaa elinkaaren pidentamiseen téhtaavat palve-
lumuodot. Uudelleenvalmistus edellyttdad tuotteen helppoa purettavuutta,
johon voidaan vaikuttaa tuotesuunnittelulla muun muassa lisaédmalla tuot-
teen modulaarisuutta. (Lacy & Ruthqvist 2015, 71-74.)

Modulaarisuutta voidaan hyddyntaa esimerkiksi elektroniikkatuotteissa,
jolloin niiden Korjattavuus, péivitettdvyys ja Kierratettdvyys paranevat.
Suuremmassa mittakaavassa modulaarisuutta toteuttaa muun muassa Ele-
mentit-E Oy, joka valmistaa muunneltavia ja siirrettavid rakennuksia puu-
rakenteisista tilaelementeistd (Kouvola Innovation Oy 2016b). Uudelleen-
valmistettavien tuotteiden palautumista varten tarvitaan toimiva keraysjar-
jestelma. Keraysjarjestelmén toimintaa voidaan tehostaa erilaisin pantti-
maksuin tai korvauksin, kuten jo aiemmin todettiin. Digitaalisaatiota voi-
daan puolestaan hyédyntaa tuotteiden seurannassa, jolloin myds niiden pa-
lautumista voidaan edistdd. Uudelleenvalmistetut tuotteet pitdd myos
markkinoida uudelleen. (Lacy & Ruthqgvist 2015, 71-74; Seppalda ym.
2016, 24.) Niitda markkinoidaan esimerkiksi Reman-tuotemerkeilld (Arpo-
nen ym 2014, 19).

Liiketoimintamallia voidaan toteuttaa myds tarjoamalla erilaisia korjaus-,
yllapito-, pdivitys- tai kunnostuspalveluita. Palvelut voivat olla kytkoksis-
sé valmistavaan teollisuuteen, jolloin ne paikkaavat elinkaaren pidentami-
seen liittyvia aukkoja. Yll&pito ja péivittdminen ajantasaistavat tuotteen
suorituskykya uusien ominaisuuksien ja ajantasaistettujen sisaltdjen kautta
tai muodikkuutta muokattavan ulkomuodon avulla, jolloin trenditietoista
tai toimintoja arvostavaa asiakasta voidaan palvella tarvitsematta vaihtaa
koko tuotetta uuteen. Korjaaminen palauttaa rikkoutuneen tuotteen suori-
tuskyvyn ja palvelee asiakkaita, jotka eivat halua vaihtaa tuotetta uuteen.
Myos uudelleentdyttopalvelut eri variaatioineen kuuluvat tdhan liiketoi-
mintamalliin. Ne toimivat kuluvien tuotteiden kuten pesuaineiden tai kaa-
sun kohdalla, jolloin ne lisddvat tuotetta siséltdvien pakkausten elinik&a.
(Lacy & Ruthgvist 2015, 71-75.)

Uudelleenmarkkinoijana toimiminen on kolmas tapa toteuttaa liiketoimin-
tamallia. Perinteisesti uudelleenmarkkinointia ovat hoitaneet siihen eri-
koistuneet yritykset kuten kaytettyjen autojen liikkeet, kirpputorit tai osto-
ja myyntiliikkeet. Digitaalisuus on mahdollistanut uudelleenmarkkinoin-
nin siirtymisen erilaisille verkkoalustoille, joiden kautta tuotteiden omista-
jat voivat myyda niita uusille kayttajille. Yritys toimiikin uudelleenmark-
kinoinnissa padasiassa valitysvayldnd ja tarjoaa alustan, jossa yksityiset
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henkil6t voivat toimia. Tori.fi ja eBay ovat esimerkkejé tallaisista uudel-
leenmarkkinointialustoista. Uudelleenkéyttoa voidaan toteuttaa myos esi-
merkiksi uudelleenkéytettavien pakkausten avulla. Repack toimii yhteis-
tyossd nettikauppojen kanssa tarjoamalla niiden kayttoon jopa 20 kertaa
kaytettavia ja postitse palautettavia pakkauksia. Myos erilaiset kuljetuslaa-
tikot, kuormalavat, metallirullakot ja juomapakkaukset voivat olla uudel-
leenkaytettavid. (Lacy & Ruthqvist 2015, 71-74; Seppald ym. 2016, 23.)

2.4.4 Jakamisen alusta

Jakamisen alusta -liiketoimintamallissa tavoitellaan tuotteiden resurssite-
hokkuuden parantumista nostamalla vajaakayttdisten tuotteiden kayttoas-
tetta. Tarve uusien tuotteiden valmistamiseen vahenee vaikka kuluttami-
nen voi jopa kasvaa, kun samalla tuotteella voi olla useita kayttajia. Digi-
taalisuus on liiketoimintamallin merkittdvin mahdollistaja. Liiketoiminta-
malli tarjoaa nimensa mukaisesti alustan, joka yhdistéa tuotteiden omista-
jat niita tarvitsevien yksildiden tai organisaatioiden kanssa. Se helpottaa
resurssien vuokraamista, jakamista, vaihtamista, lainaamista, antamista ja
vaihdantaa. Samalla se lisdé vaihtoehtoja, kun valtava maara erilaisia re-
sursseja on saatavilla eri hintatasoilla useissa eri sijainneissa. Liiketoimin-
tamallia voidaan hyédyntaa paitsi tuotteiden myds tydvoiman tai tilojen
jakamiseen. Jakamisen alusta -liiketoimintamalli on l&heisessa yhteydessa
jakamistalouden késitteeseen. (Lacy & Ruthgvist 2015, XXI1V, 84-88.)

Internet muodostaa liiketoimintamallia toteuttavien yritysten perustan. Ne
kuitenkin hyodyntavat myds mobiiliohjelmistoja, erilaisia sosiaalisia yh-
teisOja ja sijaintipalveluja, jotka mahdollistavat tarjottavien resurssien seké
niiden sijainnin seuraamisen reaaliajassa, parantavat palvelun nopeutta ja
turvallisuutta seké lisdavat kayttdmukavuutta. Myos kaukosaatoiset vian-
maéaritys- ja lukonavaamisteknologiat seka analyysi- ja tunnistusteknolo-
giat luovat mahdollisuuksia liiketoimintamallille. (Lacy & Ruthgvist 2015,
86-87.)

Valtaosa liiketoimintamallin palveluista perustuvat kuluttajien valiseen
(C2C) jakamiseen. Esimerkiksi kaytettyjen tavaroiden myyntialustat kuten
Huuto.net, vaatteiden vaihtoalusta Swapstyle seké tilojen jakamiseen eri-
koistunut AirBnb perustuvat C2C-toimintamalliin. Myos yritykset voivat
hyodyntéd jakamisen alustoja joko yritykseltd kuluttajalle (B2C) tai yri-
tykseltd yritykselle (B2B) -periaatteella. B2C-jakamismallissa yritykset
hyodyntévan toisen yrityksen tarjoamaa jakamisen alustaa asiakaskunnan
tavoittamiseen. (Lacy & Ruthqvist 2015, 88-90; Seppala ym 2016, 22.)

Havikkiruoan vahentdmiseen tahtiavat jakamisalustat kuten Lunchie ja
ResQ toimivat esimerkkind B2C-periaatetta hyddyntavisté alustoista. Niis-
s ravintola ostaa alustapalvelun sité tarjoavalta yritykseltd ja myy alustan
kautta ylijadmaruokaansa kuluttaja-asiakkaille (Lunchie Oy 2016; ResQ
Club Oy 2016). Vaikka Sitran mukaan jakamistalouden suurin arvopoten-
tiaali on yksityisessa kulutuksessa (Arponen ym. 2014, 48-56), ovat jaka-
mistalouden liiketoimintamallit laajenemassa myds yritysten valiseen toi-
mintaan. B2B-toimintamallissa yritysten valilld voidaan jakaa tiloja, ka-
lustoa, palveluita sek& henkiloston tietoja ja taitoja. (Lacy & Ruthgvist
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2015, 86-90.) Esimerkiksi CrisolteQ Oy jakaa tyontekijoita yhteistyo-
kumppaneiden kanssa (Valtonen 2016).

Liiketoimintamallin ansaintalogiikat ovat moninaisia. Alustapalvelujen
tarjoajan tulot voivat muodostua esimerkiksi kéyttomaksuista, mainostu-
loista tai prosenttiosuuksista palvelun kautta tapahtuvasta myynnisté.
Alustojen hyoddyntdjat voivat puolestaan saada lisdtuloja esimerkiksi va-
jaakayttoisen resurssin vuokratuloista tai tarpeettomien tavaroiden myyn-
nistd. Alustojen kayttdjille muodostuvat kustannussééastot ovat merkittava
tekija litketoimintamallin kilpailukyvylle. Saast6ja syntyy, kun kaikkea
kalustoa tai laitteita ei tarvitsekaan ostaa, tai palvelun kautta varattava ma-
joitus on hotellia edullisempi. (Lacy & Ruthqvist 2015, 86-91.)

Yritysten yhteinen tyontekija véhentdd puolestaan yritykseen kohdistuvia
palkka- ja sosiaalikuluja, mika voi tarjota mahdollisuuksia tyovoiman
palkkaamiseen erityisesti pienyrityksille, joille kokoaikaisen tydntekijan
palkkaaminen voi olla mahdotonta. Yrityksille lisatuloja muodostuu tar-
peettoman kaluston vuokratuloista tai, kun ruokahdvikki muuttuu Kku-
luerdstd  tuotoksi.  Yhteisollisyys liittyy  jakamisen alusta -
litketoimintamalliin. Esimerkiksi ty6tilojen jakaminen eri toimijoiden kes-
ken lisaa yhteisollisyyttd seka mahdollistaa eri alojen vélista vuoropuhe-
lua. Uudenlaiset yhteistoimintamallit voivat siis toimia myds innovaatio-
alustoina. (Lacy & Ruthgvist 2015, 86-91; Seppala ym. 2016, 22.)

2.4.5 Tuote palveluna

Tuote palveluna -liiketoimintamalli on yksi tapa vastata Kiertotalouden ta-
voitteeseen muuttaa kulutusta enemman kayton suuntaan. Liiketoiminta-
mallin perusperiaate on, etta tuotteen sijaan ostetaankin sen tuottama hyo-
ty tai suoritus: lampun sijasta ostetaan valaistusta, auton sijasta liikkumis-
ta. Liiketoimintamallissa yritykset sdilyttavét tuotteen omistajuuden itsel-
1a4n, jolloin pitkéikaisyys, korjattavuus ja uudelleenkdytettavyys nousevat
tuotteen keskeisimmiksi ominaisuuksiksi. Tuotteella voi olla yksi tai use-
ampia  kayttdjia  elinkaarensa  aikana.  Tuote  palveluna -
liiketoimintamallissa tuotteeseen sisaltyvat resurssit pyritaan siis hyddyn-
tamé&an mahdollisimman tehokkaasti. (Lacy & Ruthqgvist 2015, XXIV, 99—
101; Seppald ym. 2016, 21.)

Lacy & Ruthgvist (2015, 100) nostavat esiin nelja erilaista tapaa toteuttaa
lilketoimintamallia. Leasing-palvelumallissa asiakas ostaa sopimusperus-
teisen oikeuden kayttaa tuotetta. Leasing-sopimukset ovat pitkaaikaisia ja
niihin kuuluu tyypillisesti muut kéyttajat poissulkevia ja yksilollisid kayt-
tooikeuksia. Leasing-palvelumallilla voidaan hankkia esimerkiksi autoja,
tietokoneita, valaistusta tai mattoja. Vuokraus-palvelumallissa asiakas o0s-
taa tuotteen kayttdoikeuden leasingia lyhyemmaksi ajaksi, yleensa alle
kuukaudeksi. Vuokraaminen on tavallisesti leasingia joustavampaa, mutta
asiakkaalle ei valttdamattd taata rajoittamatonta kayttooikeutta. Vuokraa-
minen soveltuu tuotteisiin, joita tarvitaan vain lyhyen aikaa tai kausiluon-
toisesti. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi erikoistyokalut, puutarhako-
neet tai juhlavaatteet. Suorituskykysopimuksessa palvelun ja sen laadun
taso méaritellddn ennakkoon ja palveluntarjoaja sitoutuu tuottamaan sovi-
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tun tuloksen. Suorituskykysopimuksen kautta voidaan ostaa esimerkiksi
hyvin valaistuja katuja tai terveellista sisdilmaa. Kéytostda maksaminen -
palvelumallissa asiakas maksaa mitattavissa olevasta suoritteesta. Veloi-
tettava suorite voi olla esimerkiksi tulostettujen sivujen maaré, kayttotun-
nit tai ajetut kilometrit. (Lacy & Ruthqgvist 2015, 100-103; Valtonen
2016.)

Tuote palveluna -liiketoimintamallissa yritykset tarjoavat fyysisen tuotteen
lisdksi kaytdnaikaisen suorituskyvyn yllapitamiseen liittyvéat yllapitopalve-
lut kuten huollon ja paivittdmisen. Palvelusisaltojen yksilollinen raatalointi
ja hinnoittelu ovat myds mahdollisia tassa liiketoimintamallissa. Toimi-
tusketju tulee suunnitella tassakin liiketoimintamallissa kaksisuuntaiseksi,
silla sopimuskauden pééatteeksi tuote palautuu takaisin yritykselle uudel-
leenmarkkinoitavaksi, kunnostettavaksi, uudelleenvalmistettavaksi tai
kierratettavaksi, mikali tuote on tullut elinkaarensa p&ahén. Liiketoimin-
tamalli  linkittyykin tiiviisti yhteen elinkaarien pidentdminen -
liiketoimintamallin kanssa. (Lacy & Ruthqvist 2015, 100-103.)

Digitaalisuus nayttelee merkittavéda osaa téssakin liiketoimintamallissa.
Sen avulla asiakas voi esimerkiksi seurata kayttodan ja kustannuksia seké
hankkia lisapalveluja ja paivityksia. Toisaalta palveluntuottaja voi seurata
tuotteen kayttéd ja suunnitella tarvittavat yllapitotoimet kerdatyn datan pe-
rusteella. Adrimmilleen vietyna liiketoimintamallissa on mahdollista tehda
fyysinen tuote kokonaan tarpeettomaksi. Esimerkkeja tallaisista tuotteista
ovat muun muassa Spotify ja Netflix. (Lacy & Ruthqgvist 2015, 105.)

2.5 Kiertotalouden poliittinen ohjaus

Painetta kiertotalouteen siirtymiseen tulee ympdriston asettamien rajoitus-
ten liséksi myo6s poliittisen sadntelyn kautta. Kiertotalouteen siirtymisté
ohjataan seka EU:n ettd kansallisella tasolla. My6s globaalit sitoumukset,
kuten Pariisissa joulukuussa 2015 solmittu ilmastosopimus ja YK:n kesta-
van kehityksen toimintaohjelma, ohjaavat Kkiertotalouteen siirtymistéa
(COM 2015/614 final, 2-3).

Kiertotalous on toimintamalli kestavan kehityksen edistamiseen, joten sii-
hen siirtymisen taustalla ovat syksylla 2015 YK:n kestdavan kehityksen
toimintaohjelmassa, Agenda 2030, asetetut globaalit tavoitteet. Kiertota-
louden avulla voidaan edistaa erityisesti kulutus- ja tuotantotapojen kesté-
vyytta eli toimintaohjelman tavoitteen 12 toteutumista (COM 2015/614 fi-
nal, 2). Kuitenkin kiertotaloudella on yhtymékohtia myds useisiin muihin
ohjelman tavoitteisiin kuten uusiutuvan energian lisdédmiseen sekd kesta-
van vedenkayton, teollisuuden ja talouskasvun edistamiseen (tavoitteet 6—
9). (YK 2016.)

Kiertotaloudella on merkittavé rooli myos kasvihuonekaasupaastojen va-
hentdmisessd, joten siihen siirtyminen tukee myds ilmastosopimuksen ta-
voitteiden saavuttamista. IImastosopimuksen ratifioivat maat sitoutuvat
mm. pitdm&an maapallon keskilampdtilan nousun selvésti alle 2 °C seké
suuntaamalla rahoitusta ja muutoin edistdmadn kehitystd kohti vahapééas-
toisyytta. (Paris agreement 2015, 2 artikla.)
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Euroopan unioni tavoittelee Kkiertotalouteen siirtymisen avulla kestavaa,
vahéahiilistd, resurssitehokasta ja kilpailukykyista taloutta. Joulukuussa
2015 Euroopan Komissio julkisti kiertotaloutta koskevan EU:n toiminta-
suunnitelman, jossa kiertotalouteen siirtymistd ohjataan esimerkiksi tiu-
kentamalla jatelainsadadannon Kierrétystavoitteita, helpottamalla Kkierra-
tysmateriaalien hyodyntdmistd raaka-aineena muun muassa standardoinnin
kautta, paivittamélla julkisten hankintojen ohjeistusta kiertotalouden suun-
taan, uudistamalla ja laajentamalla Ecodesing-direktiivia koskemaan suu-
rempaa maaréa tuotteita sekd suuntaamalla rahoitusta tutkimukseen ja in-
novaatioihin. (COM 2015/614 final, 3-18.) Tiukentuvia kierratystavoittei-
ta on astumassa voimaan jo lahivuosina mm. rakennusjatteen ja muovien
suhteen, mik& lisadé tarvetta kiertotaloustoimintojen kehittdmiseen. (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, 11 artikla.)

Kiertotalous 16ytyy myds Suomen hallitusohjelman tavoitteista, joiden
mukaan Suomen tavoitellaan olevan bio- ja kiertotalouden sek& clean-
techin edelldkévija vuonna 2025. Kiertotalouteen siirtymista ohjataan mm.
karkihankkeiden sek& syyskuussa 2016 julkistetun Suomen kiertotalouden
tiekartan avulla (Sitra 2016). Myds uusiutuvan energian tavoitteet tukevat
kiertotalouteen siirtymistd. Hallitusohjelmassa tavoitellaan uusiutuvan
energian osuuden lisaamista yli 50 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Liikennepolttoaineiden osalta tavoitteena on 40 prosentin osuus uusiutu-
ville liikennepolttoaineille vuoteen 2030 mennessd. (Valtioneuvoston
kanslia 2015, 23.)

Poliittisesti kiertotalous ndhdaan siis mahdollisuutena seké saavuttaa kan-
sainvélisten sopimusten edellyttdmat kestavyystavoitteet ettd parantaa kil-
pailukykyé kansainvalisilla markkinoilla (Valtioneuvoston kanslia 2015,
23; COM 2015/614 final, 19-21). Globaalin toimintaympariston muutok-
sen kautta kiertotalouteen siirtyminen voidaan nahdd myds vélttamatto-
myytend (Ellen MacArthur foundation 2013, 22).

2.6 Toimijoiden roolit kiertotaloudessa

Kiertotaloutta tarkastellaan usein liiketoiminnan nakékulmasta (mm. Ar-
ponen ym. 2014; Ellen MacArthur Foundation 2013; Lacy & Rutqvist
2015), silla yksityisella sektorilla ja siella tehtavalla kehitystyolla on mer-
kittavin rooli kiertotalouden edistdmisessa (Arponen ym. 2014, 64-66; Ar-
ras 2015, 37-38, 81). Tavoitteena on kuitenkin systeemitason muutos, jol-
loin kaikilta yhteiskunnan tasoilta ja toimijoilta edellytetddn toimenpiteita.
Muutoksessa oma roolinsa on yritysten lisdksi myos julkisella sektorilla
seka yksityisilla kuluttajilla. Myds eri tahojen valisen yhteistyon ja vuoro-
vaikutuksen merkitys korostuu Kiertotalouteen siirryttadessa. (Arponen ym.
2014, 64-66.) Esimerkiksi muutoksen toteutumisen kannalta valttamatto-
mien innovaatioiden syntyminen vaatii usein useamman toimijan valista
yhteistyOtd. Eri alojen valimaastossa kdytdvan ennakkoluulottoman vuo-
ropuhelun on todettu lisd&van luovuutta ja mahdollistavan innovaatioiden
syntymisen. (Arras 2015, 78.)

Kulutuksella on merkittédva tuotantoa ohjaava rooli. Yksityisten kuluttajien
tarkein tehtava kiertotaloudessa onkin muuttaa omia kulutustottumuksiaan
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kiertotaloutta tukevaan suuntaan ja siten mahdollistaa uudenlaisten toimin-
tamallien ja yritystoiminnan syntyminen. Toisaalta yritysten pitdd pyrkia
kehittdmaan kiertotalouteen perustuvista liiketoimintamalleistaan riittavéan
houkuttelevia, jotta niilla on menestymismahdollisuuksia markkinoilla.
Sitran mukaan uudentyyppisia yrityksia syntyy todennékdisimmin yksityi-
sen kulutuksen alueelle todenndkoisimmin digitaalisuuden tukemina ja-
kamistalouden ja tuotteiden uudelleenkdyton toimialoille. Kulutustottu-
musten muutoksessa kiertotaloutta tukeviksi asenteiden muutoksella on
merkittédva rooli seka yksityisella ettd julkisella sektorilla. (Arponen ym.
2014, 65-68.)

Julkisella kulutuksella on tyypillisesti suuri vaikutus siihen, miten yksityi-
sen sektorin toimijat kehittdvat omaa toimintaansa (Arponen ym. 2014,
67). Julkinen sektori voikin merkittavasti edistaa kiertotaloutta muuttamal-
la omaa kulutustaan toimintamallia tukevaksi. Hankintojensa kautta julki-
nen sektori voi edistdd myos innovaatioiden kéyttéonottoa tarjoamalla pi-
lotointialustoja uusille toimintamalleille, tuotteille ja teknologioille. Inno-
vaatioiden syntyminen ja kayttoonotto edellyttddkin usein julkisen ja yksi-
tyisen sektorin vélista yhteisty6ta (Arras 2015, 78). Kiertotalouden toimin-
taedellytyksia voidaan parantaa myos helpottamalla sdéntelyd. Samalla
luodaan mahdollisuuksia uusille liiketoimintamalleille. Julkinen sektori
voi edistdd kiertotalouteen siirtymistd myos kehittdmalla omia toiminta-
mallejaan kiertotalouden mukaisiksi. Esimerkkia nayttamalla julkiset toi-
mijat voivat vaikuttaa niin yritysten kehittdmishaluun kuin yksityisten ku-
luttajien asenteisiinkin. Julkisen sektorin rooli onkin toimia kiertotalou-
dessa paitsi edellytysten luojana ja suunnanndyttdjand myos asenteiden
muutosta edistdvana tiedonvalittajand, niin yritysten kuin yksityisten ku-
luttajienkin suuntaan. (Arponen ym. 2014, 65-68.)

3 JULKISET HANKINNAT

Julkiset hankinnat ovat julkisten hankintayksikdiden kuten kuntien, valtion
ja kuntayhtymien oman organisaationsa ulkopuolelta tekemi& palvelu-, ta-
vara- ja rakennusurakkahankintoja (TEM n.d.; HILMA 2008). EU:ssa nii-
den osuus koko alueen bruttokansantuotteesta on noin 20 % (COM
2015/614 final, 6). Suomessa julkisia hankintoja tehdaan vuodessa noin 35
miljardin euron arvosta (Pyykkonen 2016, 4). Tassé tydssa hankintoja tar-
kastellaan kuntasektorin ndkdkulmasta, mika on perusteltua, silla noin 75
prosenttia julkisista hankinnoista tehdaan kuntasektorilla. Yli puolet kun-
nissa tehtdvistd hankinnoista on erilaisia palveluhankintoja, toisen puolen
muodostavat Kiinteistdjen yllépito sekd kulutushankinnat. (Motiva 2016a.)
Hankintojen kautta voidaan vaikuttaa kulutuksen aiheuttaman ympéristo-
kuormituksen lisdksi esimerkiksi sosiaaliseen kestdvyyteen. Hankinnoilla
on my6s merkittavié alue- ja elinkeinopoliittisia vaikutuksia. Niiden kautta
voidaan vaikuttaa esimerkiksi alueiden elinvoimaisuuteen, verotuloihin
sekd tyollisyyteen. (Alhola, Saramaki, Manninen, Lehtoranta, Pursimo,
Jachym, Linjama, Pietildinen, Huuhtanen & Tainio 2016, 21; Nordal, Vik-
berg, Wennberg & Toivanen 2014, 52-57.)

Keskeisin julkisia hankintoja sdateleva tekija on EU:n hankintadirektiivi
(2014/24/EU) ja siihen pohjautuva laki julkisista hankinnoista ja kayttooi-
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keussopimuksista eli hankintalaki (1397/2016). Lain sééntelyn piiriin kuu-
luvat julkisten hankintayksikoiden tekemét kansalliset ja EU-kynnysarvot
ylittdvat hankinnat (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2016). Sen
tehtdvand on tehostaa julkisten varojen kayttoa ja velvoittaa julkiset han-
kintayksikot Kilpailuttamaan tekemansa hankinnat. Liséksi hankinnoissa
tulee lain mukaan noudattaa avoimuuden, suhteellisuuden, syrjimattomyy-
den ja tasapuolisuuden periaatteita. (HE 108/2016 vp, 290-291.)

Kansalliset kynnysarvot (ks. Taulukko 1) alittavia hankintoja kutsutaan
pienhankinnoiksi. Syrjimattdmyyden ja avoimuuden periaatteet seka kil-
pailutusvaatimus koskevat myods pienhankintoja, vaikka ne muutoin ovat-
kin hankintalain s&antelyn ulkopuolella. Muilta osin pienhankintoja saa-
delld&n hankintayksikéiden omilla hankintaohjeilla, joihin vaikuttavat
esimerkiksi kuntien strategiset linjaukset. Varsinainen hankintap&atos tu-
lee uudistuvan hankintalain mukaan tehda tarjouksen kokonaisedullisuu-
den mukaan perustuen joko halvimpaan hintaan, edullisimpiin kustannuk-
siin tai parhaaseen hinta-laatusuhteeseen. Kokonaisedullisuuden arvioin-
tiin voidaan kayttdd apuna esimerkiksi elinkaarikustannuksia. (HE
108/2016 vp, 51-52, 291, 335-336; Julkisten hankintojen neuvontayksik-
ko 2012b.)

Taulukko 1.  Kansalliset kynnysarvot 1.1.2017 alkaen (Hankintalaki 25 8)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut 400 000
Muut erityiset palvelut 300 000
Kayttdoikeussopimukset 500 000

Pienhankintoja tehdadn maaréllisesti eniten (Julkisten hankintojen neuvon-
tayksikkd 2012b) ja niiden osuus tulee edelleen kasvamaan, kun uuden
hankintalain myota kansalliset kynnysarvot nousevat (TEM 2016; HE
108/2016 vp, 37). Kynnysarvojen nousu véhent&é sdantelyd suuressa jou-
kossa hankintoja. Samalla se lisdad hankintayksikéiden ohjausvastuulla
olevien hankintojen maaréda (HE 108/2016 vp, 51-52), jolloin myds pai-
kallisten strategisten tavoitteiden merkitys korostuu. Toisaalta sadntelyn
vaheneminen antaa myds mahdollisuuden toteuttaa entista innovatiivisem-
pia hankintoja sekéd kokeilla uusia toimintamalleja ja tuotteita erityisesti
pienhankinnoissa (Alhola ym. 2016, 134; Pyykkoénen 2016, 6). Rohkeat ja
mahdollistavat kokeilut ndhdd&n myds Suomen kiertotalouden tiekartassa
merkittdvana keinona kiertotalouden edistdmiseen (Sitra 2016, 11). Han-
kintalakiuudistus luo siten mahdollisuuksia kiertotalouden tehokkaampaan
edistamiseen julkisten hankintojen avulla.
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3.1 Hankintojen rooli kiertotaloudessa

Julkiset hankinnat ovat merkittava osa kulutusta ja siten niilla on merkitta-
va rooli myds kulutuksen aiheuttamien kestavyysongelmien ratkaisemises-
sa. Julkisten hankintojen merkitys kiertotalouden edistdmiseksi on tunnus-
tettu muun muassa EU:n kiertotalouspaketissa sekd Suomen kiertotalou-
den tiekartassa, jossa ne on muun muassa siséllytetty osaksi yhteiset toi-
menpiteet -painopistealuetta. (COM 2015/614 final, 6-7; Sitra 2016, 11,
30.) Sitran mukaan yksi julkisen sektorin rooleista kiertotalouteen siirty-
misessa onkin omien ostojensa suuntaaminen kiertotaloutta edistaviksi
(Arponen ym. 2014, 67).

Julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys siihen, mihin suuntaan yksityinen
sektori kehittdd omaa toimintaansa (Arponen ym. 2014, 67). Hankintojen
kautta muodostuvalla kysynnélla voi olla vaikutusta myds esimerkiksi yri-
tysten sijoittumispaatoksiin (Enbom, Eskola, Handelberg, Hietaniemi,
Hupponen, Niinikoski, Peiponen, Raimovaara, Rautopuro, Ruotsalainen,
Sorsimo, Suni, Suursalmi & Vinokurov 2014, 8), mika puolestaan vaikut-
taa alueen tyollisyyteen seka verotuloihin. Melko pienillakin hankinnoilla
voi olla paikallisella tasolla merkitysta alueen yritystoiminnan kannalta
(Nordal ym. 2014, 52-53). Lisadmalla kiertotalouden mukaisten tuotteiden
ja palveluiden kysyntda hankintojen kautta voidaan siis edistda Kiertota-
louteen perustuvan liiketoiminnan kehittymistd ja sijoittumista alueelle se-
ké lisata kiertotalouden mukaisten tuotteiden ja palvelujen tarjontaa (Sep-
pald ym. 2016, 30). Tarjonnan lisd&ntyminen parantaa kiertotalouden mu-
kaisten tuotteiden ja palvelujen saatavuutta myos kuluttajille. Hankintojen
kautta kiertotaloutta voidaan siis edistda useammalla eri tasolla. Erityisesti
niiden avulla voidaan vaikuttaa kiertotalouden alueelliseen edistymiseen,
jolloin kunnallisten hankintojen merkitys korostuu.

Julkisten hankintojen kautta voidaan edesauttaa kiertotalousinnovaatioiden
syntymistd, silla hankinnoilla on havaittu olevan suurempi merkitys inno-
vaatioiden syntymiseen kuin tutkimus ja kehittdmishankkeisiin suunnatul-
la taloudellisilla tuilla (Enbom ym. 2014, 8; Pyykkdnen 2016, 9). Julkinen
sektori voi edistdd hankintojensa kautta myos innovaatioiden kayttoonot-
toa ja levidmista tarjoamalla uusille toimintamalleille, tuotteille ja tekno-
logioille pilotointialustoja, sek& referenssikohteita niitd tarjoaville yrityk-
sille. Referenssikohteilla on merkitysté erityisesti vientiin tahtaaville yri-
tyksille. (Alhola ym. 2016, 132; Arras 2015, 78; Pyykkdnen 2016, 5.) In-
novaatiotoiminnan ja viennin tehostuminen riittavien referenssien myota
voi tuottaa positiivisia vaikutuksia myos koko maan taloudelle (Pyykko-
nen 2016, 8-9). Erilaiset ja eri tasoilla toteutuvat innovaatiot kuuluvat
olennaisena osana kiertotalouteen siirtymiseen. Hankinnoilla on siten rooli
kiertotalouden edistdmisessd myds kiertotalouteen liittyvien innovaatioi-
den syntymisen mahdollistajana seké niiden levittdjana.

3.2 Kiertotalouden edistdminen julkisissa hankinnoissa

Kiertotaloutta edistavat hankinnat ovat kiertotalouden periaatteita ja liike-
toimintamalleja tukevia hankintoja, joista voidaan kayttdd myos termié
circular procurement (Seppala ym. 2016, 31). Kiertotaloutta edistavéat

20



Kiertotaloutta edistavat julkiset hankinnat — Case: Kouvolan kaupunki

hankinnat voivat esimerkiksi lisatd uusiutuvien ja Kierrdtysmateriaalien
kayttoa seké tehostaa materiaalien kiertoja. Ne voivat olla my6s tuote pal-
veluna -liiketoimintamalliin perustuvia tai digitaalisuuteen nojaavia uusia
palvelumalleja ja teknologioita. Sitran johtavan kiertotalousasiantuntijan
Kari Herlevin mukaan olennaisinta kiertotaloudessa on kyseenalaistaa ar-
kisia kaytantgja (Valtonen 2016, 14). Tama patee myos julkisiin hankin-
toihin seké niihin liittyviin prosesseihin. Pyykkosen (2016, 4-5) mukaan
voidaan puhua jopa hankintaparadigman muutoksesta.

Kiertotaloutta edistdvien hankintojen edellyttdam& hankintakayténtojen
muutos ja kiertotalouden systemaattinen huomioiminen hankinnoissa edel-
Iyttavéat julkisen sektorin johdon sitoutumista. (Pyykkonen 2016, 5; Seppé-
la ym. 2016, 31). Esimerkiksi cleantech-hankinnoissa keskeisimpéana
mahdollistajana ja motivaattorina on nahty kunnan strateginen sitoutumi-
nen puhtaiden ratkaisujen hankintaan (Alhola ym. 2016, 135). Hyvana
esimerkking johdon sitoutumisesta toimii Lahden kaupunki, joka on nos-
tanut kiertotalouteen siirtymisen keskeiseen osaan uudessa strategiassaan
seké pyrkii hyddyntdmaan vuoteen 2020 mennessa uusia Kiertotalous- ja
resurssitehokkuusratkaisuja kolmasosassa hankintojaan (Sitra 2016, 30;
Lahden kaupunkiseudun kilpailukykystrategia 2016, 2-8).

Kiertotalouteen siirtyminen ja kestavyyden saavuttaminen systeemitasolla
edellyttdvat monimuotoisia ratkaisuja seka yrityksiltd ettd julkisilta toimi-
joilta (ks. Luku 2.3.4). Hankinnoissakaan ei voida nojata pelkastdan yh-
teen toimintamalliin, vaan niissd kannattaa hyodyntdd monipuolisesti eri-
laisia toimintatapoja. Eri hankintakaytantdjen monipuolinen hyddyntami-
nen ja suoritteiden ostamisesta tulosperusteisuuteen siirtyminen ovat
avaimina paitsi innovatiivisten, myos kiertotaloutta tukevien hankintojen
tekemiseen. (Pyykkdnen 2016, 6, 11.) Kunnissa ympéristonakokulmasta
parempia ratkaisuja on haettu seka kestavilla ettd cleantech-hankinnoilla,
joiden raja onkin hailyva. Cleantech-ratkaisut ovat maaritelmén mukaan
markkinoiden parhaimmistoa erityisesti energia- ja resurssitehokkuuden
nakokulmasta (Alhola ym. 2016, 18-19). Samoja padmaaria tavoitellaan
my0s kiertotaloutta edistavilld hankinnoilla. Kiertotaloutta edistavd han-
kinta voi samanaikaisesti olla siis myds cleantech-ratkaisu.

Kiertotalouden mukaiset tuotteet ja palvelut ovat usein joko markkinoille
tai kyseiselle yritykselle uusia ja tayttavat siten innovaation méaritelman
(Pyykkdnen 2016, 6). Innovatiiviset ratkaisut voivat olla myds olemassa
olevien tuotteiden tai palveluiden uudenlaista yhdistelyé tai innovatiivisia
palvelun tuotantotapoja (Kurvinen 2016, 17). Taméa kuvaus sopii myds
moniin kiertotalouden uusista liiketoimintamalleista. Innovatiivisuus ei kui-
tenkaan koske pelkastadn hankittavaa tuotetta tai palvelua vaan se voi olla
my0s hankintayksikon sisdisiin prosesseihin liittyva innovaatio. Innovatiivi-
sissa hankinnoissa uudella tavalla lahestytdénkin hankittavan ratkaisun lisaksi
my0s hankintaprosessia seka sopimuksen aikaista toimintaa. (Kurvinen 2016,
6; 17.) Kiertotaloutta edistévien julkisten hankintojen tekemiseen voidaan
siten perustellusti soveltaa menetelmid, joita kdytetddn tehtéessa kestavia,
innovatiivisia tai cleantech-hankintoja.

Toistaiseksi lainsdadantd ei velvoita tekemdan Kkiertotaloutta edistavia
hankintoja (Seppald ym. 2016, 30), mutta siihen kuitenkin ohjataan eri ta-
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voin. Luvussa 2.1 mainitut poliittiset ohjauskeinot sisaltavat myos julkisiin
hankintoihin liittyvid tavoitteita. Lisaksi esimerkiksi jatelainsdadéanto edel-
Iyttdd julkisten toimijoiden kayttdvdn omassa toiminnassaan mahdolli-
suuksien mukaan kestavig, korjattavia, uudelleenkéytettavia, kierréatettavia
ja kierratetyisté raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka palveluita, joissa
syntyy mahdollisimman véhén ja mahdollisimman haitatonta jatetta. (J&-
teL 11 8). Aiempien perustelujen nojalla myds valtioneuvoston periaate-
paatos cleantech-ratkaisujen edistdmisesta hankinnoissa sek& hallitusoh-
jelmassa asetettu 5 % tavoite innovatiivisille julkisille hankinnoille ohjaa-
vat hankintoja kiertotalouden suuntaan. Periaatepdatoksen mukaan clean-
tech tulee huomioida erityisesti rakentamiseen, energiaan, liikkumiseen
sekd jatehuoltoon liittyvissé hankinnoissa ja se velvoittaa valtion hankin-
tayksikoitd. Muille hankintayksikoille periaatepdétds toimii suosituksena.
(\Valtioneuvoston kanslia 2015, 27; VN periaatepéatos 13.6.2013.)

3.2.1 Kiertotalouden huomioiminen hankintaprosessin eri vaiheissa

Kéytettdvasta hankintamenetelmasta riippumatta hankintaprosessista voi-
daan erottaa kolme pdadvaihetta: hankinnan suunnittelu ja valmistelu, kil-
pailutus seka toimittajasuhteen hallinta (Alhola ym. 2016, 105-107; Les-
kinen 2014; Manninen 2016, 30-44). Perinteisesti hankinnat on néhty ope-
ratiivisena toimintana, jossa juridiseen sadntelyyn perustuva prosessi on
keskitssa. Talléin hankinnan kilpailutusvaiheen merkitys korostuu. (Les-
kinen 2014; Pyykkonen 2016, 5.) Sek& innovatiivisissa etta cleantech-
hankinnoissa hankintaprosessin suunnittelu- ja valmisteluvaihe seké toi-
mittajasuhteen hallinta ndhd&an kuitenkin hankinnan kannalta merkitta-
vimpina vaiheina, joihin resurssit tulisi ensisijaisesti keskittda (ks. Kuva 3)
(Alhola ym. 2016, 135-136; Enbom ym. 2014, 8-9; Leskinen 2014). N&-
mé vaiheet voidaan siten nahdd merkittaviksi myos Kiertotaloutta edista-
vissa hankinnoissa. Innovatiivisten hankintojen menetelmia voidaan kayt-
taa tavoiteltaessa vaikuttavuutta esimerkiksi kestavyyden, innovatiivisuu-
den tai kiertotalouden suhteen.

Hankinnan suunnittelu ja valmistelu KILPAILUTUS Toimittajasuhteen hallinta

Kuva3.  Hankintoihin kéytettdvat resurssit tulisi suunnata suunnitteluun ja toimitta-
jasuhteen hallintaan kilpailutuksen sijaan (Leskinen 2014).

Innovatiiviset hankinnat voivat olla luonteeltaan joko innovaatioita mah-
dollistavia tai innovaatioihin tahtaavié. Kiertotaloutta edistvien hankinto-
jen tekemisessa voidaan hyodynt&é esimerkiksi tulosperusteisuuteen poh-
jautuvaa hankintamenetelmad, joka lukeutuu innovaatioita mahdollistaviin
hankintoihin. (Pyykkonen 2016, 6-8.) Tulosperusteisen hankinnan mak-
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superusteena on suoritteiden sijaan tulokset, jotka méaraytyvat tuotetun
arvon perusteella. Tulosperusteisten hankintojen maksaminen voi perustua
erilaisiin palkkio-, kannuste- tai suoritustasomalleihin. Sen sijaan toteutus-
tapaa ei méaaritelld, vaan markkinoille jatetd&n vapaus esittdd omia ratkai-
suja tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi. (Norrdal ym. 2014, 13-20;
Pyykkdnen 2016, 4, 10.) Kun toimintamallia ei mé&aritella, mahdollistetaan
muun muassa uusien liiketoimintamallien perusteella toimivien yritysten
osallistuminen tarjouskilpailuun.

Tulosperusteisuutta tarkastellaan usein palveluhankintojen yhteydessa
(esim. Kurvinen 2016; Pyykkonen 2016; Enbom ym. 2014). Koska kierto-
taloudessa pyritdén siirtymaan tuotteiden kuluttamisesta kohti kaytto- ja
siten myos palvelukeskeisempéé taloutta seké edistaméaan esimerkiksi tuo-
te palveluna -litketoimintamallien yleistymistd, voidaan menetelmaa kéyt-
taa perustellusti myds tavarahankinnoissa. Siten yrityksille tarjotaan mah-
dollisuus kehittdd innovatiivisia ratkaisumalleja (Norrdal ym. 2014, 14)
seka hyodyntdd uusien ansaintalogiikoiden mahdollisuuksia. Pyykkdsen
(2016, 11-12) mukaan kaikkia hankintoja ei voida tehd& tulosperusteisesti,
mutta my6s perinteisempia tarjouspyyntdja voidaan muokata niin, etta
suoritteiden ohella niissa huomioidaan myds tuloksia.

Hankinnan l&dhtdkohtana on tarpeen sekd haluttujen tulosten méaarittely.
Tarve ei ole tuote tai palvelu vaan se voi olla esimerkiksi valoa, oppimista
tai litkkumista. Tulosperusteisessa hankinnassa tavoiteltujen tulosten méa-
rittelyn merkitys korostuu, silld ne ovat hankinnan maksuperusteena. (EU
2016; Norrdal ym. 2014, 13, Pyykkonen 2016, 10-11.) Tarpeen méarittely
on keskeisessa roolissa myos kiertotaloutta edistavissé hankinnoissa, silla
niissa tulee huomioida mahdollisuus resurssien kuten tavaroiden, tilojen
seka laitteiden jakamiseen ja uudelleenkayttoon.

Joissain tapauksissa paras ratkaisu saattaakin olla, ettei hankita mitaan
vaan hyddynnet&d&n olemassa olevia resursseja entista tehokkaammin. T&ta
voidaan toteuttaa esimerkiksi kunnostamalla olemassa olevia laitteita tai
rakennuksia ja ottamalla kaytosta poistettuja kalusteita uudelleen kayttoon.
Tama edellyttdd olemassa olevien resurssien ja niiden kunnon tuntemista,
toimijoiden ja toimialojen vélistd vuorovaikutusta sek& loppukéyttdjien
kanssa kaytavad vuoropuhelua. (Alhola ym. 2016, 136; EU 2016.) Tar-
peen madrittelyn kautta voidaan myo6s havaita erilaisia mahdollisuuksia
tarpeen tayttamiseen. Onnistuneen hankinnan lahtékohtana on pidetty sel-
kedd nakemysté tarpeesta, tdsmaéllista tavoitteiden maéarittelya seké katta-
vaa ja oikein ajoitettua viestintad (Alhola ym. 2016, 135; Kurvinen 2016,
66; Norrdal ym. 2014, 13).

Tulosperusteisessa hankinnassa hankinnan kohteen eli hankittavan tuot-
teen, palvelun tai rakennusurakan maarittelyssa keskitytd&n tuotosten, laa-
dun ja tulosten madrittelyyn resurssien ja prosessien sijaan (ks. Kuva 4, s.
24). Hankinnan kohteeksi voidaan esimerkiksi asettaa ratkaisu johonkin
ongelmaan ilman, ettd ratkaisutapaa maéritelld&n mitenk&an. (Norrdal ym.
2014, 7, 15.) Kiertotaloutta edistavissa hankinnoissa tuloksiksi voitaisiin
maéaritelld esimerkiksi ravinne- tai materiaalikiertojen tehostuminen, jat-
teen mé&éran vaheneminen tai kiertotalousyrittajyyden lisddntyminen alu-
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eella. Jotta tulosten saavuttaminen voidaan todentaa, tulee niitd pystya
mittaamaan luotettavasti. Mitattaviksi valittavien asioiden maéarittelyssa
kannattaa hyodyntdd markkinoiden asiantuntemusta sekd vieda tarjoajilta
ja kayttdjilta saadut tiedot osaksi hankintakriteereitd tai sopimusehtoja.
(Enbom ym. 2014, 57; Pyykkoénen 2016, 11-12.) Hankinnan kohde voi-
daan toisaalta madritell& joiltakin osin entista tiukemmin, esimerkiksi laa-
tuun tai vastuullisuuteen liittyvien ominaisuuksien osalta. (Norrdal ym.
2014, 15.) Kiertotaloutta edistavid valintakriteerejd tarkastellaan tarkem-
min luvussa 3.2.3.

Toimintaperusteiset hankintamallit Tulosperusteiset hankintamallit
| |
N\ 5 A
“ I \‘
m Prosessit Tuotokset Laatu Tulokset
e Henkilokuntamaara e Toimintamallit ® Palvelutapahtumat e Luotettavuus e Asiakastulokset
e Laitteet e Tuotantotavat o Palvelun volyymi ® Oikea-aikaisuus o Vaikutukset
e Tilat o Menetelmét e Standardien
e Materiaalit * Hoitomuodot mukaisuus

Kuva4.  Toiminta- ja tulosperusteisten hankintamallien erot (Norrdal ym. 2014, 15).

Tulosperusteisessa hankinnassa vuorovaikutus valitun toimittajan kanssa
sopimuskauden aikana on myos tarkeda. Erilaisten kannuste- tai sanktio-
mallien sekd aktiivisen sopimuksenhallinnan avulla toimittajia voidaan
sopimuskauden aikana kannustaa kehittdmé&an uusia, tehokkaampia tai
muutoin parempia, toimintatapoja. Bonuksia voidaan antaa kun toimittaja
on saavuttanut jonkin tavoitetason, sanktioita jos se on jadnyt saavuttamat-
ta. Kannusteina tai sanktioina voivat toimia esimerkiksi sopimuksen pi-
dentdminen, paattaminen ja paivittdminen. Asiakaspalautteen ja muiden
seurantatietojen yhteisell& késittelylla voidaan myds luoda jatkuvan paran-
tamisen kulttuuria. (Norrdal ym. 2014, 7; 18.)

Elinkaarikustannusten huomioiminen on merkittdva keino edistéa kiertota-
loutta julkisissa hankinnoissa (Sitra 2016, 30). Liséksi se on taloudellisesti
jarkevaa, silla usein tuotteisiin tai urakoihin liittyy kayton tai havittamisen
aikana syntyvia merkittavia kustannuksia, jotka nostavat hankinnan koko-
naiskustannuksia. Kustannuksia voi syntya esimerkiksi vaarallisten ainei-
den havittdmisestd, energian kulutuksesta tai huollosta. Elinkaarikustan-
nusten huomioiminen edellyttda organisaation siséistd yhteistyoté, silla eri
elinkaaren vaiheissa muodostuvat kustannukset voivat kuulua eri osastojen
maksettaviksi. (Alhola ym. 2016, 19; EU 2016.) Tulosperusteisissa han-
kinnoissa voidaan myds siirtyd elinkaarivaikutusten arviointiin, jossa tar-
kastelu keskittyy hankinnan kautta toteutuneisiin vaikutuksiin. Vaikutuk-
sia voidaan tarkastella eri aikajanteilld muutamasta viikosta vuosiin. Elin-
kaarivaikutusten arviointi edellyttdd mitattavien kohteiden tarkkaa maarit-
tamisté ja aikatauluttamista seké riittdvan pitk&a tarkastelujaksoa. (Pyyk-
kénen 2016, 4, 17-19.)
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3.2.2 Hankintamenettelyt

Myds hankintamenettelyn valinnalla voidaan edistaé kiertotalousinnovaa-
tioiden syntymistad. Menettelytapa tulee valita hankintakohtaisesti ja vasta
tarpeen ja hankinnan kohteen madrittelyn jalkeen, silla hankinnan luon-
teesta riippuu, mik& menetelma sopii parhaiten kuhunkin hankintaan. Mité
véaljemmin maériteltyd kohdetta ollaan hankkimassa, sitd tarkeampéaa on
mahdollisuus jatkaa vuoropuhelua myods suunnitteluvaiheen jalkeen. (En-
bom ym. 2014, 58.) Innovatiivisissa hankinnoissa on hyédynnetty muun
muassa neuvottelumenettelya ja kilpailullista neuvottelumenettelya, suun-
nittelukilpailua seka ns. ranskalaista urakkaa (Enbom ym. 2014; Kurvinen
2016, 72; Norrdal ym. 2014, 8).

Neuvottelumenettelyitd voidaan hyddyntaa esimerkiksi hankinnoissa, joi-
den kaikkia ominaisuuksia ei pystytd maaritteleméaan riittavalla tarkkuu-
della tarjouspyyntoon, tai hankintaan liittyy riskejd, jotka estdvat koko-
naishinnoittelun tarjouspyyntdvaiheessa. Neuvottelumenettely mahdollis-
taa vuoropuhelun jatkamisen Kilpailutusvaiheessa ja sitd on hyédynnetty
esimerkiksi useissa onnistuneissa cleantech-hankinnoissa (Alhola ym.
2016, 138; Enbom ym. 2014, 57). Suunnittelukilpailuja voidaan kaytt&a
esimerkiksi kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekni-
seen suunnitteluun tai tietojenkasittelyyn liittyvien suunnitelmien hankin-
taan. Ranskalaisessa urakassa hinta maaritetaan etukéateen, jolloin tarjoajat
kilpailevat ainoastaan laadulla, mika voi kannustaa tarjoamaan innovatii-
visia ratkaisuja. (Enbom ym. 2016, 58; Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikkd 2012a.) Yhteistd menettelyille on, ettd ne mahdollistavat innovatii-
visten, Kiertotaloutta edistavien ratkaisujen tarjoamisen.

Hankintalakiuudistus tuo julkisten hankkijoiden tydkalupakkiin edellisten
oheen innovaatiokumppanuus-menettelyn, jota voidaan kéayttaa kun han-
kintayksikon tarpeita ei voida tyydyttadd hankkimalla tavanomaisia tavaroi-
ta, palveluja tai urakoita. Menettely soveltuu hankintoihin, joiden haasta-
vuus edellyttad ainakin joiltain osin tutkimusta, kehittamisté ja pilotointia.
(Pyykkodnen 2016, 15.) Dynaaminen hankintajarjestelméa sopii puolestaan
puitejarjestelyn vaihtoehdoksi. Se toteutetaan kokonaan séhkdisend ja on
avoin kaikille valintaperusteet tayttaville toimijoille koko voimassaolonsa
ajan. Dynaaminen hankintajarjestelma on siis puitejérjestelya joustavampi,
mika lisaa kilpailua (Pyykkdnen 2016, 16) ja voi siten esimerkiksi edistaa
kiertotalousinnovaatioiden syntymisté tai nopeuttaa innovaatioiden mark-
kinoillepaasya ja kayttoonottoa.

Kaikissa hankinnoissa kaksivaiheisten menettelyjen kéyttdminen ei ole
jarkevaa tai kannattavaa prosessien ty6layden vuoksi. My6s avointa han-
kintamenettelyd voidaan hyodyntda kiertotaloutta edistdvien hankintojen
tekemiseen joko kayttamélla Kiertotaloutta edistdvia valintakriteereité tai
muokkaamalla tarjouspyyntda tulosperusteisuuden suuntaan. Jos hankinta
toteutetaan tulosperusteisena, tulee tarjouspyynnéssa méaéritella tarjoajan
soveltuvuusehdot, valintakriteerit, maksuperusteet ja muut sopimusehdot,
sekd palveluhankinnan yhteydessa palvelun tuottamisen reunaehdot. Va-
himmaisvaatimuksia ei kuitenkaan kannata madaritelld liian tarkkaan vaan
niihin tulee j&ttaa tilaa erilaisten toimintatapojen ja suoritusmuotojen tar-
joamiseen. (Pyykkonen 2016, 15.) Hankintamenettelyn valinnassa kierto-
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talouden suhteen keskeisintd kuitenkin lienee, ettd eri menettelytapoja
kéytettaisiin monipuolisesti ja niiden mahdollisuuksia hyddynnettdisiin
mahdollisimman tehokkaasti kiertotalouden edistamiseen.

3.2.3 Kiertotaloutta edistavat valintakriteerit

Hankinnassa hankinnan kohteelle asetetaan teknisia vaatimuksia ja muita
valintakriteereitd, joiden perusteella hankintapéatos tehdéan. Kiertotalout-
ta edistdvien hankintojen tekemistd voidaan helpottaa ottamalla kayttoon
kiertotalousndkdkulman huomioivia hankintakriteerejd (COM 2015/614
final, 6; Sitra 2016, 30). Tata vaikeuttaa se, ettei kiertotaloudelle ole ole-
massa standardia, jonka perusteella voitaisiin maéritella toinen hankinta
enemman Kiertotalouden mukaiseksi kuin toinen. Siksi Kiertotalouden pe-
riaatteita tukevissa hankinnoissa kuten cleantech-hankinnoissakin tulee va-
lintakriteerit asettaa haluttujen ominaisuuksien tai vaikutusten mukaan
(Alhola ym. 2016, 17). Mééritellyille valintakriteereille annetaan lisaksi
painokertoimet. Painokertoimilla on merkittava rooli sopimiskumppanin
valinnassa, sill4 niiden avulla valintaa voidaan painottaa esimerkiksi hin-
nan tai ymparistdvaikutusten suuntaan. (EU 2016.) Kiertotaloutta edista-
vissa hankinnoissa on tarked, etté kiertotalouskriteereille annetaan riittava
painoarvo, jolloin valinta todennakdisemmin kohdistuu Kiertotaloutta edis-
tavaan tarjoukseen.

Teknisten eritelmien ja muiden valintakriteerien tulee liittyda hankinnan
kohteen ominaisuuksiin, minka vuoksi myds hankinnan kohteen maarittely
tulee tehda huolellisesti. Materiaaleihin seka tuotanto- ja toteutusmenetel-
miin voidaan kohdistaa vaatimuksia myds silloin, kun ne eivat ole osa var-
sinaista kohdetta, mutta ne eivéat saa liitty4 toimijan yleisiin valmiuksiin tai
ominaisuuksiin. (EU 2016.) Kiertotaloutta edistévissa hankinnoissa tuo-
tanto- ja toteutusmenetelmiin liittyvat vaatimukset voivat olla esimerkiksi
uusiutuvan energian kayttd ja materiaalitehokkuuden huomioiminen tuo-
tannossa tai kierratyslannoitteiden kaytto viljelyssa. Kiertotaloutta edista-
vissa hankinnoissa valintakriteerien maarittamisen l&htokohtana ovat kier-
totalouden periaatteet. Hankintayksikké voi mahdollisuuksien mukaan
hyodyntaa valmiita kriteeristoja, luoda kriteeristot itse tai maarittaa valin-
takriteerit hankintakohtaisesti.

Valmiiden kriteeristojen kayttdonotto on strateginen paatos ja siten yksi
tapa hankintojen johtamiseen. Esimerkiksi Joensuun kaupunki on linjannut
hankintaohjelmassaan, ettd yritys-, ymparisto- ja sosiaalisten kriteerien
kayttomahdollisuudet tulee arvioida jokaisen hankinnan yhteydessa (Joen-
suun kaupunki 2014, 11). Helpointa onkin yhdistaa kiertotalouskriteerit jo
mahdollisesti kaytdssa oleviin kestdvyyskriteereihin (Seppéld ym. 2016,
31). Nain ollaan toimimassa esimerkiksi EU:n Green Public Procurement
(GPP) -kriteerien kohdalla (EU 2016). Kiertotalouskriteeriston ja -
hankintaohjeiden kehittdminen on yhten& toimenpiteend Suomen kiertota-
louden tiekartassa, joten valmiita kriteeristdja on tulevaisuudessa saatavil-
la my6s kiertotaloutta edistavien hankintojen tekemiseen (Sitra 2016, 30).
Valmiiden kriteeristojen kayttoonotto helpottaa hankintayksikoiden tyota,
silla valmiita kriteereja voidaan kéyttdd sellaisenaan tarjouspyynnoissé
(EU 2016).
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Hankittavan kohteen ominaisuuksia voidaan madritella hyvinkin tiukasti,
kunhan méarittely tayttdd hankintalain periaatteet eika vaaristd markkinoi-
ta. Vaatimuksia voidaan esittdd muun muassa valmistusmateriaalin suh-
teen (EU 2016), joten hankinnoissa voidaan edistdd esimerkiksi kierratys-
materiaalien kayttoa. Kiertotaloutta edistavissé hankinnoissa voidaan edel-
Iyttad tuotteen valmistamista uusiutuvista tai kierratettavistd materiaaleista
tai, ettd tietty prosenttiosuus tuotteesta on Kierratettyé tai uudelleenkéytet-
tyd materiaalia. My0s vaarallisten aineiden kayton rajoittamista tuotteessa
voidaan vaatia. (Alhola ym. 2016, 86-87; EU 2016; Norrdal ym. 2014,
28.)

Suunnitteluhankintoja tehtdessa voidaan myos asettaa materiaalivaatimuk-
sia tai edellyttadd ainakin eri materiaalivaihtoehtojen huomioimista suunnit-
telussa. N&in voitaisiin edistdd uusiutuvien-, kierratys- ja kierratettavien
materiaalien hyédyntdmistd muun muassa erilaisissa rakennusurakoissa.
Esimerkiksi maanrakennuksessa on paljon mahdollisuuksia kierratysmate-
riaalien hyddyntamiseen (Sitra 2016, 24-25). Kiertotaloutta voidaan edis-
tdd myos esimerkiksi hankkimalla uudelleenkéytettyjd, uudelleenvalmis-
tettuja tai Kierratettyjd tuotteita. Lisdksi tuotteiden toimittajalta voidaan
vaatia kaytosta poistettujen tuotteiden kierratysjérjestelméa tai materiaalin
asianmukaista kierrattamista prosessin osana esimerkiksi rakennusurakoi-
den yhteydessa. (Alhola ym. 2016, 86; EU 2016; Norrdal ym. 2014, 27.)
Uusien ratkaisumallien tarjoamista voidaan edistdd myos sallimalla tai jo-
pa vaatimalla tarjoajilta vaihtoehtoisten ratkaisujen esittdmistd (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, 45 artikla).

Kiertotalouskriteerien kéayttdé on hyva lahtokohta Kiertotaloutta edistaville
hankinnoille. Hinnan on kuitenkin havaittu nousevan valintaperusteena si-
td suurempaan rooliin, mita tarkemmin hankinnan kohde on tarjouspyyn-
ndsséd madritelty. Vapaampi madrittely luo tilaa laatuperusteiden huomi-
oimiselle ja innovatiivisille ratkaisuille seka viestii tarjoajille hankintayk-
sikdn toivovan innovatiivisuutta tarjouksiin. Tarkasti méariteltyjen kritee-
rien kayttd on perusteltua hankinnoissa, joihin ei haluta kéayttaa liikaa re-
sursseja tai tilanteessa, jossa hankinnan kohde on madritelty tarkasti han-
Kintaprosessin aikana yhteistydssa tarjoajien ja kayttdjien kanssa. Talléin
tiukempaa maérittelyd voidaan kéyttda hankinnan tehostamiseksi. (Kurvi-
nen 2016, 25.)

3.2.4 Uudet yhteistyo- ja rahoitusmallit

Sitran (2016, 11) mukaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vali-
nen niin sanottu Public-Private-People-Partnership- eli PPP-yhteistyd on
keskeista kiertotalouden edistamisessd. Uudenlaisten yhteistyo- ja rahoi-
tusratkaisujen hyodyntdminen voi helpottaa kiertotaloutta edistdvien han-
kintojen toteuttamista. Esimerkiksi elinkaarimalli  perustuu PPP-
yhteistyohon. Elinkaarimalli on palvelusopimukseen perustuva rakennus-
hankkeiden toteutusmalli, jossa palveluntarjoaja vastaa ainakin kohteen
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta koko sopimuskauden ajan.
Elinkaarimalli-sopimukset ovat pitkid, jopa 15-30 vuotta. Elinkaarimalli
ei vaadi suurta alkuinvestointia, vaan sopimus perustuu palvelumaksuihin.
(Alhola ym. 2016, 137; Enbom ym. 2014, 37.) Pitka ja kattava palveluso-
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pimus kannustaa moniin kiertotalouden periaatteita edistdviin valintoihin
kuten laadukkaiden materiaalien k&yttoon, huollettavuuteen, korjattavuu-
teen ja energiatehokkuuteen. Kiertotalouden periaatteiden toteutumista
voidaan elinkaarimallissa edistdd asettamalla sopimuksen vaatimukset
kiertotalouden mukaisiksi.

Leasing-rahoitusmallit kuuluvat olennaisesti Kiertotalouteen ja niiden
avulla on mahdollista toteuttaa kiertotaloutta edistdvia hankintoja. Elin-
kaarimallin lisdksi myos leasing-rahoitus mahdollistaa hankinnan tekemi-
sen ilman suurta alkuinvestointia. Leasing-rahoitusta voidaan kayttaa hy-
vin monentyyppisiin hankintoihin matoista katuvalaistukseen, aina aurin-
kovoimaloihin asti. (Valtonen 2015, 14; Alhola ym. 2016, 19.) Energiate-
hokkuushankinnoissa voidaan hyddyntad myés ESCO-palvelua, jossa ul-
kopuolinen asiantuntija toteuttaa energianséastotoimenpiteet seka niihin
liittyvét investoinnit. Palvelun kustannukset maksetaan energiankustan-
nusten alenemisesta saatavilla saastoilla. (Motiva 2015b.) Kiertotaloutta
edistdvia hankintoja voidaan toteuttaa myods yhteishankintoina. Hyvana
esimerkking toimii Suomen ymparistokeskuksen toteuttama yhteishankin-
ta, jossa HINKU-kunnat hankkivat aurinkovoimaloita leasing-
rahoituksella (Alhola ym. 2016, 137). Sek& leasing-rahoitusmallit, ESCO-
palvelu ettd elinkaarimalli toteuttavat tuote palveluna -liiketoimintamallia
(ks. Luku 2.4.5).

Rahoitusta innovatiivisiin julkisiin hankintoihin voi saada myo6s esimer-
kiksi Tekesiltd. Innovatiivisten hankintojen rahoitusta voi saada vahintaan
alueellisesti toimialan kehittdmiseen vaikuttaviin hankintoihin, joilla tah-
dataan esimerkiksi pienempiin elinkaarikustannuksiin, parempaan laatuun,
uusiin ja tehokkaampiin prosesseihin tai ymparistoystavallisyyteen. Rahoi-
tuksen avulla voidaan edistda uudenlaisten tuotteiden tai palveluiden tut-
kimusta ja kehitysta tai pilotoida ldhes valmiita tuotteita tai palveluita.
(Tekes n.d.) Tekesin rahoitusta voidaan hyddyntaa siis myos Kiertotaloutta
edistavissa hankinnoissa.

3.2.5 Yhteistyo ja vuorovaikutus Kiertotaloutta edistavissa hankinnoissa

Toimijoiden valisen yhteistyon onnistumisella ja laaja-alaisella osaamisen
yhdistamisell& on todettu olevan ratkaiseva merkitys innovatiivisia han-
kintoja tehtéessa (Alhola ym. 2016, 136). Vuorovaikutusta tarvitaan seké
sisaisesti ettd eri sidosryhmien valilla (Sitra 2016, 11). Riittdvan aikainen
viestinta paattajien suuntaan voi olla ratkaisevaa hankinnan onnistumisen
kannalta (Alhola ym. 2016, 136). Koska innovatiiviset hankinnat ovat
usein luonteeltaan poikkihallinnollisia, vaativat ne onnistuakseen kykyé
myds organisaation sisaiseen verkostoitumiseen ja luottamukselliseen vuo-
rovaikutukseen. Luottamuksen ja yhteistydhon sitoutumisen on havaittu
muun muassa edistdvén tiedon liikkumista ja vahvistavan uuden tiedon
siirtymisté kaytantoon. Hallinnon siiloutuminen ja yhdessa tekemisen kult-
tuurin puuttuminen voivat puolestaan estédé innovatiivisten hankintojen to-
teuttamisen. (Pyykkonen 2016, 5, 10).

Monet hankintaprosessin ongelmat voitaisiin valttda toimimalla avoimesti,
hyddyntamalla verkostoja sekd ottamalla potentiaaliset tarjoajat ja loppu-
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kayttajat mukaan suunnitteluun (Vikberg & Norrdal 2014, 25). Avoimen
ja vuorovaikutteisen markkinavuoropuhelun on todettu olevan sekd inno-
vatiivisten ettd cleantech-hankintojen onnistumisen lahtékohtana (Alhola
ym. 2016, 24; Enbom ym. 2014, 57). Voidaan siis olettaa, ettd markkina-
vuoropuhelun merkitys nousee suureksi myos kiertotaloutta edistavid han-
kintoja tehtéessa.

Markkinavuoropuhelu on tytkalu, jonka avulla hankintayksikkd suunnitte-
lee toteutettavaa hankintaa yhteistydssd yritysten sek& parhaimmillaan
myos loppukayttgjien kanssa. Mitd innovatiivisempaa ratkaisua ollaan ha-
kemassa, sitd enemman vuorovaikutuksen merkitys korostuu. Markkina-
vuoropuhelu toimii tiedonjaon vayléna toimijoiden vélill4. Hankintayksik-
ko saa tietoa markkinoilla tarjolla olevista tuotteista ja palveluista hankin-
nan madrittelyn tueksi. Yritykset puolestaan saavat tietoa tilaajan tarpeista,
joiden pohjalta niillda on mahdollisuus kehittaa ratkaisujaan. Vuoropuhelun
avulla hankkija voi hyddyntdd markkinoiden ymmarrysté vaihtoehtoisista
toimintatavoista seka kykya kehittda parhaita tapoja vastata tilaajan tarpei-
siin. Hankintaprosessissa markkinavuoropuhelu edeltaa kilpailutusta ja sen
toteuttamiseen soveltuvat esimerkiksi erilaiset tyopajat ja keskustelufoo-
rumit. (Enbom ym. 2014, 57; Kurvinen 2016, 23; Norrdal ym. 2014, 13,
34-37,54.)

Koska kaikkia kiertotaloutta edistavien hankintojen mahdollisuuksia ei ole
viel& tunnistettu eivatkd kaytannot niiden tekemiseen ole vakiintuneet, tar-
vitaan tiedonjakoa toimijoiden valilla. Tietoa tulisi jakaa ainakin hyvista
kaytannoista ja olemassa olevista vaihtoehdoista seké paikallisella tasolla
hankintayksikon, yritysten ja loppukéyttdjien valilla etta laajemmin eri
hankintayksikoiden valilla. Innovatiivisissa hankinnoissa onnistuneiden
kokemusten on todettu toimivan kannustimena muille hankintayksikaille.
(Alhola ym. 2016, 137-138; Seppélda ym. 2016, 31.) Lisaksi kiertotaloutta
edistdvista hankinnoista tarvitaan rohkaisevia esimerkkeja.

3.2.6 Hankintojen johtaminen

Julkisten hankintojen johtaminen on keskeisessa roolissa pyrittdessa edis-
taméan kiertotaloutta hankinnoissa. Kunnan strategiset linjaukset, esimer-
Kiksi ympéristotavoitteiden suhteen, antavat raamit myds hankintojen to-
teuttamiseen. Tarkeimmét hankintojen johtamisen vélineet ovat kuitenkin
hankintastrategia ja -ohjeet. Hankintastrategiassa maaritetddn hankintojen
yleiset periaatteet ja ne tavoitteet, joita hankinnoilla halutaan edistda. Nai-
td voivat olla esimerkiksi vaikutukset tyollisyyteen, yritystoimintaan ja
ymparistdon tai innovatiivisten ratkaisujen edistaminen. Myds hankintojen
organisointi voidaan maarittda strategiassa. Hankintaohjeilla puolestaan
annetaan linjauksia muun muassa hankintojen toteutustavoista esimerkiksi
sovellettavista hankintamenettelyistd. (Kurvinen 2016, 36-37.) Mikali
kiertotalousnakdkulma halutaan sisallyttaa kaikkiin hankintoihin, se tulee
kirjata hankintastrategiaan ja -ohjeisiin seka sisallyttad kaytettaviin han-
kintaprosesseihin (Seppélda ym. 2016, 31; Sitra 2016, 30). Pienhankintojen
maéaran lisdantyessa kunnallisen ohjauksen merkitys korostuu entisestaan.
Kunnan strategisilla tavoitteilla ja hankintaohjeistuksella voidaan siis
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merkittavasti vaikuttaa siihen, missid maarin kiertotalous huomioidaan
hankinnoissa.

Jotta Kiertotaloutta edistavid hankintoja tehtéisiin, tulee strategiset tavoit-
teet pystyd myos jalkauttamaan tehokkaasti. Optimitilanteessa kiertotalou-
den periaatteiden ja edistamisen tavoitteiden huomiointi hankinnan suun-
nittelussa ja tarjouspyynnon laadinnassa on automaattista. Tamé vaatii
kuitenkin hankinnoista vastaavan henkildston koulutusta, jotta kiertotalo-
usajattelu seka uudet hankintamenettelyt, rahoitusinstrumentit ja kiertota-
louskriteerit saadaan otettua k&yttdon. Julkisten hankintojen tekeminen
edellyttdd hankinnoista vastaavilta henkil6iltd monipuolista osaamista
esimerkiksi vuorovaikutuksen, lainsdddannodn ja substanssin suhteen.
Osaamistarvevaatimusta voidaan véhentdd hankintahenkiloston ja sub-
stanssiasiantuntijoiden véliselld yhteistyolla. (Manninen 2016, 52—63.)

My6s hankintaosaston neuvonta ja tuki ovat tarpeen innovatiivisissa ja
kiertotaloutta edistavissa hankinnoissa. Yritysten hankintaosaamisen puute
voi vaikeuttaa halutunlaisten tarjousten saamista. Erityisesti pienilla yri-
tyksilla merkittavin este julkisiin hankintoihin osallistumiseen on osaami-
sen puute (Norrdal ym. 2014, 61), joten koulutusta tarvitaan myos yrittéji-
en keskuudessa. Hankinta-asiamiehen kéayttdminen on yksi tapa tehostaa
hankintojen toteuttamista, tarjota neuvontapalveluita sekd lisatd hankin-
tayksikon ja yrittajien valista yhteistyota (Hankinta-asiamies 2015, 1-2).
Erilaisten neuvontapalvelujen merkitys tulee korostumaan, jos kiertotalo-
usnakokulma viedaan osaksi kaikkia hankintoja (Seppéla ym. 2016, 31).

Strategisten tavoitteiden toteutumista pitada pystya myos seuraamaan. Seu-
rannan ja mittaamisen kehittdminen on térkedd, jotta hankintojen merkitys
haluttujen vaikutusten ja asetettujen tavoitteiden suhteen voidaan ymmar-
tad seka kunnallisella etta valtakunnallisella tasolla. Kunnissa hankintojen
seurannan ja mittaamisen on havaittu olevan puutteellista. (Leskinen
2014.) Kaytettavat mittarit ja mittaustavat tulee valita tavoiteltavien vaiku-
tusten mukaan. Kestdvien hankintojen seurannan mittaristoja ja menetel-
mi& voitaneen soveltuvin osin hyddyntaa kiertotalouden edistymisen seu-
rannassa (Seppald ym. 2016, 31). Kiertotalousmittariston kehittdminen on
asetettu tavoitteeksi my6s Suomen kiertotalouden tiekartassa (Sitra 2016,
31). Vaikka mittaristoa kehitetddn koko maan kiertotalouden edistymisen
seurantaan, on mittaristo valmistuttuaan todenndkoisesti sovellettavissa
myos kuntatasolla.

4 HAASTATTELUTUTKIMUS

Taman tutkimuksen tavoitteena oli saavuttaa ndkemys siitd, millaisia kier-
totaloutta edistévia hankintoja Kouvolan kaupungissa on tehty sekd, mil-
laisia kiertotaloutta edistavid kokeiluja kaupungin hankintojen kautta olisi
mahdollista toteuttaa. Tutkimuksella haluttiin myos kartoittaa, millaisia
mahdollisuuksia kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekemiseen eri toi-
mialoilla on, sekd millaisia haasteita tai esteitd kiertotaloutta edistaviin
hankintoihin liittyy. Tavoitteena oli myos esittdad ehdotuksia, miten kierto-
taloutta voitaisiin tulevaisuudessa hankinnoissa edistéa. Tilanteen kartoit-
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tamiseksi haastateltiin 15 Kouvolan kaupungin hankinnoista vastaavaa
henkil6a.

Koska tutkimuksen tavoitteet olivat laadullisia, valikoitui tutkimusmene-
telméksi kvalitatiivinen tutkimus. Kvalitatiivinen tutkimusmenetelmé& an-
taa mahdollisuuden myo6s valita tutkimuksen kohteet tarkoituksenmukai-
sesti, mika oli tutkimuksen tavoitteiden kannalta tarpeellista. (Hirsjérvi,
Remes & Sajavaara 2015, 160-164.) Tutkimuksen kohteiksi valikoituivat
tutkimuksen tavoitteen nakékulmasta luontevasti Kouvolassa julkisia han-
kintoja eri toimialoilla tekevat henkil6t. Aineistonkeruumenetelmaksi va-
likoitui puolestaan teemahaastattelu, silla tutkittavaa aihetta ei tunnettu en-
tuudestaan. Lisdksi teemahaastattelu mahdollistaa tarkentavien kysymys-
ten esittdmisen ja tarvittaessa kysymysten tarkentamisen haastateltavalle.
Haastateltavien henkil6iden toimiala vaikutti myds kysymysten asetteluun
eikd kaikkien haastateltavien osalta hyddynnetty tasmélleen samaa kysy-
mystenasettelua. Menetelmén valinta mahdollisti myds kysymysten muo-
toilemisen haastateltavan mukaan. (Hirsjarvi ym. 2015, 205-209.) Haas-
tatteluissa kaytetty kysymysrunko on néhtavilla liitteessa 1.

4.1 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen tavoitteena oli luoda lapileikkaus kunnan toimintoihin ja
nostaa esiin esimerkkeja Kiertotaloutta edistavista hankinnoista mahdolli-
simman monelta eri toimialalta. Koska kaikkia toimialoja ei voitu rajalli-
sen tutkimusajan vuoksi ottaa mukaan, piti tarkasteltavien toimialojen suh-
teen tehdd valintoja. Tarkasteluun valikoitui lopulta yhdeksan eri toimi-
alaa. Hankintapalveluiden tarkastelu on olennaista tutkimuksen nakdkul-
man kannalta, silla hankintapalveluilla on hankintojen johtamiseen ja neu-
vontaan liittyvia vastuita ja siten niiden roolin merkitys painottuu lapi ko-
ko hankintatoimen. Niiden osalta tarkastelu painottuu hankintojen ohjauk-
seen ja johtamiseen. Muiden toimialojen tarkasteluissa nousee toisaalta
esiin myos hankintapalvelujen kanssa yhteistydssa toteutettuja hankintoja
ja siten niissa esiin nousseet asiat linkittyvéat myds hankintapalveluihin.

Suomen kiertotalouden tiekartassa (Sitra 2016, 25) kuntien tekninen toimi
néhdaan merkittavana kiertotalouden mahdollistaja, jonka kautta voidaan
vaikuttaa keskeisesti aina kaupungin muodostumisesta rakenteiden elin-
kaariin. Tdman vuoksi tekniikka- ja ympéristotoimiala seka tilapalvelut
(ks. Kuva 5, s. 32) ovat tarkastelussa keskeisessa roolissa. Toisaalta tar-
kastelussa haluttiin nostaa esiin tulevaisuuden kannalta olennaiset toimi-
alat, varhaiskasvatus ja peruskoulutus, joiden kautta tutkimukseen saatiin
mukaan myos kasvatuksellinen kiertotalousnakdkulma.

Haastateltavien valinta osoittautui haastavaksi, silla kaupungilla ei ole
olemassa listausta hankintoja tekevistd henkildistd. Hankintoja tekevien
virkamiesten runsas méara (ks. Luku 5) vaikeutti my6s haastateltavien va-
lintaa. Haastateltaviksi valikoitui tutkittavien toimialojen hankintojen kan-
nalta keskeisid toimijoita hankintapdéllikén, kaupungin ympdristdasian-
tuntijan sekd& opinndytetyon toimeksiantajan edustajan kanssa kaytyjen
keskustelujen perusteella. Tdma rajaa pois useita ndkokulmia eika tutki-
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musta siksi voida pit4a kattavana. Tarkasteltavien toimialojen suhteen sita
voidaan kuitenkin pitad vahintdan suuntaa-antavana.

Kiertotalous on termin& uusi eika sita toistaiseksi ole huomioitu Kouvolan
kaupungin hankintoja ohjaavissa asiakirjoissa kuten kaupungin strategias-
sa, palvelu- ja hankintapoliittisissa linjauksissa tai hankintaohjeistuksessa.
Taman vuoksi haastateltaville lahetettiin taustamateriaaliksi lyhyt kiertota-
lousinfo ennen haastattelua haastattelun kysymysrungon mukana, jotta he
saisivat yleiskésityksen aiheesta ja siten mahdollisuus havaita hankintojen
yhteys kiertotalouteen helpottuisi. Kiertotalousinfoa on sittemmin hyo-
dynnetty Kouvola Innovation Oy:n 26.4.2016 jarjestaméassa Kiertotalous-
teemaisessa aamukahvitilaisuudessa, elokuussa julkaistussa kiertotalous-
esitteessé lahdemateriaalina (Kouvola Innovation Oy 2016b) sek& muiden
aiheeseen liittyvien hankkeiden tukimateriaalina. Kiertotalousinfo on néh-
tavilla liitteessé kaksi. Opinnéytetydn sanasto on julkaistu osana Kouvola
Innovation Oy:n verkkosivuilla julkaistua kiertotaloussanastoa (Kouvola
Innovation Oy 2016a). Koska Kouvolan kaupungin hankinnoista ei ole
juurikaan tilastotietoa saatavilla (ks. Luku 5.10.5), haastateltavilta kysyt-
tiin myos toimialan hankintojen maariin ja laatuun liittyvia kysymyksia
(ks. Liite 3). My0s ndma taustatietokysymykset lahetettiin haastateltaville
ennen haastattelua sahkdpostitse.

Palveluorganisaatio Kouvola.

Ulkoinen tarkastus

Konsernipalvelut Tekniikka- ja ympdristopalvelut Hyvinvointipalvelut

Talous- ja rahoitusjohtaja Tekninen johtaja Hyvinvointipalvelujen johtaj
pawvetor palvelet palvelgt
palvelut palvelut palvelut
Hallinto ja viestinté Kaupunkisuunnittelu Lapsiperheiden Terveyden Varhaiset palvelut
ey M 1 ja paikkafi sosiaalipalvelut edistdminen
lenkilsto P Kotihoitoa tukevat
Kasvun tuki
i Aikvisten elémdn palvelut
Talous ja Pheyshontereknilkic Vearhalskasvatus hallinnan tukeminen o
omistajaochjaus Kiinteistspalvelut Kotihoito
Tietohallinto Raksnnosvelvonte Perusopetus I:::'Lw:‘lil::.y"ydon Hoiva-asuminen
Toisen asteen
zf:humg::hi;n Ympiristopalvelut koulutus Kulttuurisen hyvin-
voinnin edistéminen
Lt Vastaanottopalvelut
fiapalvelut Pdivystyspalvelut

KAUPUNGINJOHTAJA

v

Sairaalapalvelut

Kuva5.  Kouvolan kaupungin palveluorganisaatio 2017 (Kouvolan kaupunki 2017b).

Haastattelut toteutettiin yksil6haastatteluina helmi—toukokuussa 2016. Yk-
silohaastattelu oli luonteva valinta, silld tutkimuksen tulosten voitiin arvi-
oida vaihtelevan toimialoittain. Eri asemissa olevien henkildiden haastatte-
leminen yhdessa olisi saattanut tuoda jannitteitd haastattelutilanteeseen ja
siten vaaristdd haastattelun tuloksia. Haastattelut nauhoitettiin ja vastauk-
set litteroitiin ennen niiden analysointia. Analyysissa vastaukset jaoteltiin
teemoittain mahdollisuuksiin, haasteisiin, toteutuneisiin kiertotaloutta
edistaviin hankintoihin sekd yleisiin kaikkiin toimialoihin yleistettaviin
havaintoihin. (Hirsjarvi ym. 2015, 210-212, 221-225.)
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Koska eri toimialat ja niissa toteutettavat toiminnot liittyvéat laheisesti toi-
siinsa, késiteltiin havaintoja havainnon kannalta relevanteimman toimialan
yhteydessé, riippumatta siitd, mita toimialaa haastateltava henkil® edustaa.
Osaa toimialoista oli luonteva tarkastella yhdessd niiden toiminnan seké
hankintojen yhtélaisyyksien vuoksi. Tamén vuoksi toimialoja nayttaa ot-
sikkotasolla olevan todellista méaréa vahemman. Toimialakohtaisissa tar-
kasteluissa hyodynnettiin haastattelujen lisdksi myos Kirjallisuuslahteité.
Tutkimuksen tuloksia ja niistd tehtyja tulkintoja kasitelld&n toimialoittain
luvussa viisi. Koska haastatteluissa nousi esiin myés hankintoihin liittyvia
koko organisaatioon yleistettavia nakokulmia, ké&sitelladn niitd omana
kappaleenaan luvun lopussa. Haastatteluissa nousi esiin my6s joitakin
hankintoihin liittymé&ttomi& ajatuksia, joiden kautta kiertotalouden toteu-
tumista voidaan organisaatiossa edistad. Naita kehittdmistoimia késitellaan
toimialakohtaisten tarkastelujen yhteydessa seké& luvussa 5.10.

4.2  Tutkimuksen luotettavuus ja patevyys

Koska Kouvolan kaupunki ei mittaa kiertotalouden toteutumista hankin-
noissa eiké kaikkia hankintoja tekevia henkildité voitu opinnaytety6ta var-
ten haastatella, on todennakdista, ettd kaikki kiertotalouden periaatteiden
mukaiset hankinnat eivat nousseet tutkimuksessa esiin. Myoskaan kaikkia
kiertotaloutta edistavien hankintojen mahdollisuuksia, haasteita tai mah-
dollisia kokeiluja ei siten saatu esiin tutkimuksessa. Kiertotalouden mu-
kainen hankinta on voinut jaddd4d huomioimatta myos, koska kiertotalous-
késite ei ollut suurimmalle osalle haastateltavista ennestdan tuttu, jolloin
haastateltavien voi olla vaikea hahmottaa, millaiset hankinnat edistavat
kiertotaloutta.

Tutkimuksessa nousi kuitenkin esiin samoja teemoja haastattelusta toi-
seen, joten voidaan ajatella tutkimuksen antavan suhteellisen luotettavan
kuvan erityisesti Kiertotaloutta edistdvien hankintojen mahdollisuuksista ja
haasteista Kouvolassa. Haastattelututkimuksen etuna kyselyyn nahden on,
ettd kysymysten vaarinymmartdmisen mahdollisuutta voidaan pienentéé
tdsmentamalld kysymyksia tarvittaessa. Tama lisd4 osaltaan tutkimuksen
luotettavuutta. Haastattelijan haastattelutaito, haastattelukysymysten aset-
taminen sek& haastattelijan pohjatiedot aiheesta vaikuttavat my6s haastat-
telutulokseen. (Hirsjarvi ym. 2015, 178, 206-207, 231-233.)

Tutkimus on periaatteessa toistettavissa sellaisenaan samaa kysymyspoh-
jaa kayttaen. Kuitenkin haastattelujen tulos riippuu seka haastateltavan tie-
totasosta, haastattelijan haastattelutaidosta etta haastattelutilanteesta. Sama
tutkimus voi siis tuottaa erilaisen tuloksen riippuen haastattelijasta, haasta-
teltavista sek& haastattelutilanteesta (Hirsjarvi ym. 2015, 231-233). Koska
haastatteluissa kaytettiin keskustelurunkoa, jota tarvittaessa tdsmennettiin
ja jonka kysymysten jarjestystéd vaihdeltiin haastattelutilanteen mukaan, ei
haastattelu ole koskaan toistettavissa tdasmélleen samanlaisena. Mygs tut-
kimuksen toteutusajalla on vaikutusta tutkimuksen lopputulokseen. Tietoi-
suus kiertotaloudesta lisd&ntynee muutamassa vuodessa merkittavasti, jol-
loin haastattelun tulokset saattavat muuttua, vaikka kéaytettaisiin samaa ky-
symyksenasettelua. Myds haastattelijan tietotaito kehittyy, joten vaikka
sama haastattelija toteuttaisi haastattelut hyddyntden samoja kysymyksia,
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-
ei haastattelujen tulos olisi valttdmatta sama. Toisaalta samoja kysymyksié
voidaan hyddyntad, mikali tutkimusta halutaan laajentaa kattamaan suu-
remman osan toimialoista tai toteuttamalla samat haastattelut uudelleen
parin vuoden kuluttua, jolloin voidaan seurata ilmion kehittymista (Hirs-
jarvi ym. 2015, 177-178).

5 KIERTOTALOUS KOUVOLAN KAUPUNGIN HANKINNOISSA

Vuonna 2015 Kouvolan kaupunki teki hankintoja 177 miljoonalla eurolla
(Jyrkild, esitelma 14.9.2016). Kuten kuntasektorilla yleensakin, palvelu-
hankinnat olivat myds Kouvolassa suurin hankintojen osa-alue (Alhola
ym. 2016, 28). Markkinaehtoisia palveluhankintoja kunnassa tehtiin 114
miljoonalla eurolla. Aineita, tarvikkeita ja tavaroita Kouvolaan hankittiin
35 miljoonalla eurolla vuonna 2015. Investointien arvo puolestaan oli 28
miljoonaa euroa. (ks. Kuva 6.) Luvuissa eivat ole mukana kaupungin
omilta sidosryhmiltddn tekemat palvelujen ostot. (Jyrkild, esitelmé
14.9.2016.) Pienhankintoja tehdadn maérallisesti eniten. Niiden osuus
hankinnoista kappalemaarittain on 80 %. Hankintojen euroméaaraista ja-
kautumista kynnysarvoittain ei ole madritetty. (Hankintavastaava, haastat-
telu 18.3.2016.) Hankintamenettelyind Kouvolassa suositellaan kaytetta-
vaksi pédasiassa avointa tai rajoitettua hankintamenettelyd (Kouvolan
kaupungin hankintaohje 2011a, 5, 8).

Kouvolan kaupungin hankinnat 2015

®m Markkinaehtoiset
palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Investoinnit

Kuva6.  Kouvolan kaupungin hankintojen jakautuminen vuonna 2015 (Jyrkild, esi-
telmd 14.9.2016).

Kouvolassa hankintatoimi on osittain keskitetty eli hankintapaatoksia teh-
daan sek& toimialoilla ettd konsernipalveluihin kuuluvan hankintatiimin
toimesta. Hankintapaatoksié tekevét hankintapaallikko, toimiala- ja liike-
laitosten johtajat, lauta- ja johtokunnat, kaupunginhallitus seké toimialojen
hankintavastaavat, joille hankintavastuuta on delegoitu. Kouvolassa han-
kintapaatoksia tekevia viranhaltijoita on 79. Pienhankintojen osalta han-
kintoja tekeviéd henkil6ita on eniten (60 kpl), mutta kansallisen kynnysar-
von ylittadvienkin hankintojen osalta hankintapaatoksia tekee 19 henkil6a.
Viranhaltijapaatosten lisaksi hankintapaatoksia tehdaan johto- ja lautakun-
nissa. Hankintapaallikko tekee hankintapdétokset hankintatiimin kilpailut-
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tamista hankinnoista. Kaikkien urakoiden ja pienhankintojen kilpailutus
tapahtuu puolestaan toimialoilla. (Jyrkild, esitelmd 14.9.2016.)

Vuonna 2014 Kouvolan kaupungin hankinnoista 51,6 % tehtiin ymparis-
tokriteerein (Kouvolan kaupungin ymparistéohjelman vuosiraportti 2014
2015, 27). Kriteerien kayttda on seurattu vuosittain ymparistéraportoinnin
yhteydessé. Niitéd ei kuitenkaan yksil6ida tarkemmin eikd niista ole saata-
villa varsinaista tilastotietoa, vaan seuranta toteutetaan manuaalisesti.
Esimerkiksi ymparistokriteerein tehtyjen hankintojen jakautumisesta toi-
mialoittain ei ole saatavilla tietoa. (Hankintavastaava, haastattelu
18.3.2016.) Vaikka ymparistokriteerein tehtévien hankintojen osuus koko
kaupungin hankinnoista on melko suuri, haastatteluissa kévi ilmi, ettei
ymparistokriteerien kaytto ole systemaattista. Niitd ei kdyteta kaikilla toi-
mialoilla eika kaikissa hankinnoissa. Valmiita vihreiden hankintojen kri-
teeristdja kéaytetddn joillakin toimialoilla ja joissakin hankinnoissa, mutta
padosin valintakriteerit maaritell&én itse hankintakohtaisesti.

5.1 Hankintojen ohjaus Kouvolassa

Alueellisella ja paikallisella tasolla kiertotaloutta ja hankintoja ohjataan
seka maakunnallisten ettd kunnan omien strategioiden kautta. Kiertotalous
nousee esiin muun muassa Kymenlaakson Maakuntaohjelmaa toteuttavas-
sa Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa vuosille 2017-2018
seka Kymenlaakson RIS3-strategiassa (Research and Innovation Strategy
for Smart Specialisation), joissa se ndhd&an yhtena keinona vastata toimin-
taympériston muutokseen seka lisatd alueen elinvoimaa muun muassa uu-
sien tuotteiden ja yritystoiminnan syntymisen kautta. RIS3-strategiassa
julkiset rakennushankkeet ndhdaan kokeilukulttuurin ja yritysten referens-
sitoimituksien mahdollistajina ja siten merkittavina kiertotalouden edisté-
jind. Yhteistyon tarve eri toimijoiden valillda nousee vahvasti esiin mo-
lemmissa strategioissa. (Kymenlaakson liitto 2016a, 6-7; Kymenlaakson
liitto 2016b, 5, 18.)

Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategiassa hankinnat ja kulutus ovat
yhtend keskeisend osa-alueena tavoiteltaessa kansallisten ja kansainvélis-
ten ilmasto- ja energiatavoitteiden toteuttamista maakuntatasolla. Strategi-
an tavoitteina ovat muun muassa ymparistokriteerien kayttéonotto tavara-
ja palveluhankinnoissa seka l&hi- ja kasvisruoan kayton lisédminen julki-
sissa ruokapalveluissa. Hankintojen osalta tavoitellaan myos paikallisten
tuotteiden ja palvelujen kayton lisddmista sekd tuotteiden ja palvelujen
elinkaaren kayttamista yhtena kriteerind. (Kymenlaakson liitto 2012, 3,
17.)

Maakuntatason strategioiden lisaksi hankintoja ohjataan my6s kuntatasol-
la. Kouvolan kaupungin strategiasta 10ytyy useita kiertotaloutta tukevia
arvoja ja tavoitteita. Luonnonvarojen kulutuksen vahentdmisen ja kestavan
kehityksen edistdmisen liséksi strategiassa nostetaan esiin muun muassa
yritystoiminnan edellytysten kehittdminen ekologisten arvojen mukaisesti
sekd yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisdédminen niin organisaation sisalla
kuin yritysten, asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan. Hankinnois-
sa puolestaan tavoitellaan suomalaisuuden ja paikallisuuden huomioimista
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hankintalain sallimissa puitteissa, miké& osaltaan mahdollistaa myds kierto-
talousyrittdjyyden kehittymisté alueella. (Kouvolan kaupunki 2013, 7-19.)

Kaupunkistrategian Laadukas ympdéristd -paamaaraa toteutetaan vuosille
2017-2020 laaditun Kouvolan kaupungin ympéristdohjelman (jaljempéna
Ympéristoohjelma) kautta. Ohjelmassa mé&éritell&dn muun muassa, ettd
ymparistondkokulma huomioidaan jarjestelmallisesti kaupungin toimin-
nassa ja paatoksenteossa. Ohjelman mukaan tavara- ja laitehankinnoissa
tulee huomioida tuotteiden Kkierratettavyys, korjattavuus ja uudelleen-
kaytettavyys, miké osaltaan toteuttaa kiertotalouden periaatteita seka voi-
massa olevaa jatelainsédadantéa (ks. Luku 3.2). (Ymparistéohjelma 2016,
24-40.)

Muita hankintoihin liittyvié tavoitteita ovat ymparisto-laatukriteerien maa-
rittely ja kéyttéonotto merkittavimmille laiteryhmille ja ostopalveluille se-
k& “Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa” -ohjeen sisallyttdminen
hankintaohjeisiin. Néiden liséksi ohjelmassa on eri toimialoille kohdennet-
tuja ja niiden hankintoihin vaikuttavia tavoitteita, joita kasitelladn jatkossa
kunkin toimialan yhteydessd. Toiminnallisten tavoitteiden lisaksi ohjel-
massa on asetettu myos viestinnallisid tavoitteita. Tavoitteena on muun
muassa nostaa kaupungin imagoa ja lisdta tunnettuutta ymparistoasioiden
edelldkévijand. Toimenpiteiden onnistumisen kannalta tdrke&dnd pidetdan
my6s muun muassa viestimista hankinnoista seké kiertotaloudesta alueen
yrityksille. (Ympéristbohjelma 2016, 24-40.)

Kaupungin hankintastrategiana toimivat vuonna 2014 laaditut Palvelu- ja
hankintapoliittiset linjaukset 2015-2020, jotka toteuttavat kaupungin stra-
tegisia tavoitteita omalta osaltaan. Linjausten tavoitteita ovat kestdvan ke-
hityksen periaatteiden huomioiminen hankinnoissa, yhteistyon lisadminen
paikallisten yritysten, kolmannen sektorin toimijoiden ja asiakkaiden
kanssa alueen elinvoiman vahvistamiseksi sek& hankintatoimen kehittdmi-
nen. 50 % kaupungin hankinnoista pyritadn ohjaamaan paikallisille toimi-
joille. Tavoitteisiin pyritddn muun muassa toteuttamalla innovatiivisia
hankintoja, lisadméalla vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa, kehittdmall&
hankintojen seurantaa ja ennakointia seké ottamalla kayttéon pienhankin-
tajarjestelmd. (Kouvolan kaupunki 2014, 16, 36-40.) Linjaukset toimivat
hankintojen strategisina tavoitteina, mutta ne eivat ole kuitenkaan kovin
seikkaperaisia eivétka sisélla varsinaisesti ohjeista kuinka strategisiin ta-
voitteisiin paastaan. Kouvolan kannattaisikin laatia kattavampi ja toiminta-
tapoja selkedmmin linjaava hankintastrategia.

Kouvolan kaupungin hankintaohjeen paivittdminen on ajankohtaista, silla
uusi hankintalaki astui voimaan 1.1.2017. Hankintaohjeiden péivityksen
yhteydessd on tarkoitus tdsmentdd, miten kestdvan kehityksen periaatteet
huomioidaan hankinnoissa. (Hankintavastaava, haastattelu 18.3.2016.)
Samassa yhteydessa olisi mahdollista liittdd ohjeistukseen ohjeita kiertota-
loutta edistdvien hankintojen tekemiseen. Hankintaohjeita sovelletaan
kaikkiin kaupungin hankintoihin, mutta niiden merkitys korostuu pienhan-
kinnoissa, jotka ovat hankintalain sé&ntelyn ulkopuolella.
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5.2 Hankintapalvelut

Hankintapalvelut on konsernipalveluihin (ks. Kuva 5, s. 32) kuuluva yk-
sikko, joka vastaa kaupungin tavara- ja palveluhankintojen kilpailuttami-
sesta (Kouvolan kaupunki 2017c). Hankintapalvelujen hankintatiimi, jo-
hon kuuluu hankintapédéllikon lisaksi kolme hankinta-asiantuntijaa, hoitaa
aina kaupungin kannalta taloudellisesti tai toiminnallisesti merkittavien tai
erityistd Kilpailutusosaamista edellyttavien hankintojen kilpailuttamisen.
Liséksi hankintatiimi toteuttaa ensisijaisesti yhteishankintojen eli useita
toimialoja koskevat tavaroiden ja palveluiden vuosisopimusten, muiden
vuosi- ja puitesopimusten sekd kansallisen kynnysarvon ylittavien eril-
lishankintojen kilpailutukset. (Kouvolan kaupungin hankintaohje 2011b,
2.) Puitesopimusten avulla pyritdan kattamaan yleisimmat tuote- ja palve-
lutarpeet ja siten keventaméan toimialojen hankintaprosesseja seka teke-
maan edullisempia hankintoja. (Kouvolan kaupungin hankintaohje 2011b,
4.) Hankintatiimi tekee Kouvolassa noin 50 % kynnysarvot ylittavista
hankinnoista (Jyrkil, esitelmé& 14.9.2016).

Hankintapalvelut osallistuu myods toimialoilla toteutettavien hankintojen
Kilpailutusprosessin valmisteluun yhteistydssa toimialojen asiantuntijoiden
kanssa. Muiden kuin pienhankintojen osalta toimiala sopii kéytettavasta
hankintamenettelystd hankintapalvelujen kanssa. Pienhankintojen osalta
hankintamenettelyn valinnasta vastaa toimialan hankintayksikko. (Kouvo-
lan kaupungin hankintaohje 2011b, 2-5.) Hankintapalvelut yllapitaa kau-
pungin intranetisséd omilla sivuillaan hankintoihin liittyvid ohjeita, tiedot-
teita seka luetteloa sopimuskumppaneista. Lisaksi hankintapalvelujen teh-
taviin kuuluu myos hankintaohjeistuksen paivittdminen sek& hankinnoista
viestimiseen liittyvia tehtdvia kuten hankintakalenterin julkaiseminen ja
yllapito. Hankintapalveluilla on siis merkittavé rooli sekd hankintayksi-
kodiden hankintojen ohjaamisessa ettd hankintoihin liittyvéan viestinndn ja
vuorovaikutuksen toteuttamisessa. (Kouvolan kaupunki 2017c; Kouvolan
kaupungin hankintaohje 2011b, 2.)

5.2.1 Kiertotalouden edistdamisen mahdollisuuksia ja haasteita

Koska hankintapalvelut toteuttaa padasiassa suuria kynnysarvot ylittavia
hankintoja, hankintatiimilla on merkittdva mahdollisuus edistdd kiertota-
loutta omilla toimillaan. Puitesopimusten kautta suuri maara hankintoja
ohjautuu sopimuskumppaneille, sill& hankintaohjeen mukaisesti alle 3 000
euron pienhankinnat tehdaan ensisijaisesti vuosi- ja puitesopimuskumppa-
neilta (Kouvolan kaupungin hankintaohje 2011b, 4). Puitesopimusten so-
pimuskumppanien valinnalla on siis suuri merkitys. Haluttaessa edistaa
kiertotaloutta puitesopimusten kautta, voidaan niiden kilpailutuksissa ottaa
kéayttoon kiertotalouskriteereitd. Puitesopimuksissa tuotteille voidaan aset-
taa vaatimuksia esimerkiksi uusiutuvien ja kierratysmateriaalien kayton
sekd korjattavuuden, uudelleenkéytettavyyden ja kierratettdvyyden suh-
teen. Samalla toteutettaisiin myds ympéristdohjelmassa hankinnoille ase-
tettuja tavoitteita (Ymparistdohjelma 2016, 29).

Haastatteluissa kiertotalousosaamisen puutteet nousivat merkittdvimmaksi
haasteeksi kiertotalouden huomioimisessa toimialalla. Riittdva kiertotalo-
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usosaaminen on olennaista, kun kiertotaloutta halutaan huomioida hankin-
noissa, kriteereissd tai hankintaohjeissa. (Hankintavastaava, haastattelu
18.3.2016.) Toisena haasteena haastatteluissa nousi esiin kiertotalouden
mukaisten tuotteiden ja palveluiden saatavuus. Markkinoilla ei valttamatta
ole kaupungin tarpeisiin soveltuvia kiertotalouden mukaisia tuotteita pal-
veluja. Myos julkisten hankintojen kokoluokka voi vaikeuttaa saatavuutta.
Pienilla toimijoilla ei valttaméattd ole mahdollisuutta toimittaa tarvittavia
madria, vaikka tuote tai palvelu olisikin jo olemassa. (Hankintavastaava,
haastattelu 22.3.2016, 14.4.2016c, 15.4.2016.)

Puitesopimusten vaihtoehtona voitaisiin hyodyntééd joustavampaa dynaa-
mista hankintajérjestelmé&a ja siten edistda kiertotalousinnovaatioiden syn-
tymista ja kayttéonottoa (ks. Luku 3.2.2). Myds uusien rahoitusratkaisujen
entistd tehokkaamman hyddyntdmisen sek& innovatiivisten hankintame-
nettelyjen kayton avulla voitaisiin kiertotaloutta edistaa kaupungin suuris-
sa hankinnoissa (ks. Luku 3.2.4). Esimerkiksi innovaatiokumppanuus nou-
si haastatteluissa esiin mielenkiintoisena mahdollisuutena joidenkin han-
kintojen toteuttamisessa.

Ympéristoohjelmassa (2016, 27) ymparisto-laatukriteerien maéarittdminen
ja kayttoonotto merkittavimmille laiteryhmille ja ostopalveluille on asetet-
tu hankintatoimen vastuualueeksi. Naiden kriteerien pohjalta myds kierto-
talouskriteerien méaarittdminen olisi helpompaa (ks. Luku 3.2.3). Hankin-
tapalvelut voisi toimia vastuullisena osapuolena myds kiertotalouskriteeri-
en madrittamisessa, silla toimialalla on tyéhon tarvittava hankinta-
asiantuntemus. Kriteerien méaarittdmisessa asiantuntemusta tarvitaan kui-
tenkin my®ds toimialojen substanssista seka Kiertotaloudesta, joten yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla tarvitaan. Myds valmiiden kiertotalouskritee-
ristdjen hyddyntaminen on suositeltavaa, sitten kun niité on saatavilla.

Hankintapalvelut ovat merkittdvassd roolissa toteutettaessa kaupungin
strategisia ja hankintapoliittisia p4d&dmé&éria muun muassa innovatiivisten
hankintamenettelyjen, paikallisuuden lisdédmisen ja kestdvan kehityksen
huomioimisen suhteen (ks. Luku 5.1). Esimerkiksi hankintaohjeistuksen
paivityksen yhteydessa voitaisiin niihin sisallyttada kiertotalousnakdkulma
kestavan kehityksen vaatimusten lisdksi. Hankintaohjeella on suuri merki-
tys erityisesti pienhankintojen ohjeistuksessa, vaikka Kouvolan hankinta-
ohjeissa toimintaohjeita annetaan myds kynnysarvot ylittaviin hankintoi-
hin (Kouvolan kaupungin hankintaohje 2011a, 1). Hankintaohjeiden avulla
voitaisiin edistdd innovatiivisten hankintamenettelyjen kéytt6a suuntaa-
malla hankintamenettelyjen linjauksia avoimen ja rajoitetun hankintame-
nettelyn sijasta innovatiivisempien menettelyjen suuntaan (ks. Luvut 3.2.6
ja 5). Innovatiivisten hankintamenettelyjen kaytto edellyttdd kuitenkin riit-
tavéa osaamista seka hankintatiimiltd ettd toimialojen hankintavastaavilta.
Hankintaohjeistukset pitdd myos pystya jalkauttamaan esimerkiksi hankki-
joiden koulutusten kautta (Hankintavastaava, haastattelu 18.3.2016).

Kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekeminen edellyttdd usein kaupun-
gin hankintaohjeessa mainittua erityistd kilpailutusosaamista (ks. Luku
5.2), sill&d innovatiiviset hankintamenettelyt ovat merkittdvassa roolissa
niiden toteuttamisessa (ks. Luku 3.2.2). Hankintapalvelujen roolin voidaan
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siksi ajatella korostuvan kiertotaloutta edistavid hankintoja toteutettaessa.
Hankintapalvelut voi esimerkiksi kannustaa ja neuvoa hankintayksikgita
innovatiivisten hankintamenettelyjen kokeilemisessa ja kayttéonotossa se-
k& hankintakriteerien méarittelyssa.

Paitsi hankintojen toteuttamisessa, hankintapalvelujen rooli korostuu myods
neuvonnan tarpeen lisdééntymisen kautta. Esimerkiksi Seppalda ym. (2016,
31) ja Norrdal ym. (2014, 61) ovat sitd mieltd, ettd hankintaosaston neu-
vonnan ja tuen rooli hankinnoissa korostuu, kun Kiertotalousndkdkulma
viedadn osaksi hankintoja. Neuvonnan tarpeen lisdantyessa voi olla tar-
peen lisata myds hankintapalvelujen resursseja. Myos toimialojen hankin-
tavastaavien haastatteluissa tarve hankintapalvelujen neuvonnalle ja tuelle
nousivat vahvasti esiin. Erityisesti tukea koettiin tarvittavan kynnysarvot
ylittavia hankintoja tehtdessd. Toisaalta haastateltavat myds kokivat saa-
vansa hyvin tukea hankintapalveluilta. Hankintapalveluilla on siis mahdol-
lisuus edistad kiertotaloutta edistavien hankintojen toteuttamista sekd hyo-
dyntdmalla kilpailutusosaamistaan hankintojen toteuttamisessa etta tuke-
malla ja neuvomalla toimialoja kiertotaloutta edistavien hankintojen to-
teuttamisessa. Hankintatiimi voi omalla toiminnallaan helpottaa hankin-
tayksikoiden tyota ja siten edistdd kiertotalouden huomioimista hankin-
noissa. Neuvonnan ja ohjeistuksen kautta hankintapalveluilla on rooli
my0s kaupungin strategisten pdamaarien jalkauttamisessa.

Kuten aiemmin todettiin (ks. Luku 3.2.5), organisaation sisdisen yhteis-
tyon tarve korostuu erityisesti innovatiivisia seké siten myos kiertotaloutta
edistavid hankintoja toteutettaessa, sill4 ne ovat usein poikkihallinnollisia.
Kiertotaloutta edistavien hankintojen tekeminen edellyttda hankintahenki-
16stolta myos monipuolista osaamista. Tyon vaativuutta voidaan kuitenkin
keventad hankintahenkildston ja substanssiasiantuntijoiden valisen toimi-
van yhteistyon avulla. (ks. Luku 3.2.6.) Yhteistyon puute voi toisaalta jopa
estaa Kiertotaloutta edistavien hankintojen toteutumisen (ks. Luku 3.2.5).
Koska hankintatiimi toimii yhteistydssé kaikkien kaupungin toimialojen
kanssa, voisi silla olla toimialoja yhdistdva rooli kiertotaloutta edistavia
hankintoja toteutettaessa. Yhdistavaa linkkié tarvitaan erityisesti niiden
hankintojen osalta, jotka koskevat useampaa kuin yhta toimialaa.

Hankintapalvelut voi edistad myos organisaation ulkopuolelle tapahtuvaa
hankintaviestintdd esimerkiksi tukemalla toimialoja markkinavuoropuhe-
lun kdymisessd, lisdédmalla viestintdd omien hankintojensa osalta seka to-
teuttamalla yrittdjille suunnattuja verkostoitumis- ja infotilaisuuksia.
Avoin markkinavuoropuhelu on merkittavassa osassa seké etsittdessd uu-
sia kiertotaloutta edistdvia ratkaisuja ettd haluttaessa suunnata ostoja pai-
kallisiin yrityksiin (ks. Luku 3.2.5). Myos kevéalld 2017 Kouvolassa toi-
mintansa aloittanut hankinta-asiamies tulee lisdédmaan kunnallisten hankin-
tayksikoiden ja yrittdjien vélistd vuoropuhelua seké edistdmaan yritysten
ja hankintayksikoiden tarpeiden kohtaamista (Kouvola Innovation Oy
2017). Vuorovaikutuksen parantuminen mahdollistaa osaltaan myos kier-
totaloutta edistavien hankintojen toteuttamista.
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5.2.2 Esimerkkeja kiertotalouden edistamisesta toimialalla

Hankintapalvelut toteuttaa hankintaviestintdd esimerkiksi julkaisemalla
vuosittain hankintakalenterin, jossa ovat néhtavilla yli 10 000 euron suun-
nitteilla olevat tavara- tai palveluhankinnat seka hankintatiimin kilpailut-
tamat voimassa olevat vuosisopimukset. Hankintakalenterin on tarkoitus
lisata kaupungin ja yrittdjien valista vuoropuhelua seka parantaa hankinto-
jen suunnitelmallisuutta. (Kouvolan kaupunki 2017c; Kouvolan kaupungin
hankintaohje 2011b, 2.)

Vuoropuhelua yrittdjien suuntaan on Kouvolassa lisatty myds ottamalla
kéayttoon Cloudia-pienhankintajéarjestelméd, jolla toimialat Kilpailuttavat
pienhankintojaan, toteuttamalla yrittajid ja hankintayksikoitd kokoavia
messutyyppisid hankintapdivia, jarjestamalla kilpailutuskohtaisia infotilai-
suuksia seka toteuttamalla hankintaseminaarin syksylla 2016 (Jyrkila, esi-
telmd 14.9.2016; Yrittajat.fi 2015). Leasing-rahoitusta on hyddynnetty
toimialalla esimerkiksi tietotekniikkahankinnoissa (Hankintavastaava,
haastattelu 18.3.2016).

5.3  Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelu-toimiala kuuluu Tekniikka- ja ympéristopalveluihin
(ks. Kuva 5, s. 32). Toimiala ohjaa Kouvolan alueen maankayttod, toimin-
tojen suunnittelua seka rakennusten sijoittelua maapolitiikan ja kaavoituk-
seen avulla (Kouvolan kaupunki 2016a). Kaavoituksen avulla saadelldan
alueiden kayttamista seka rakentamista eri tarkoituksiin ja ohjataan siten
muun muassa yritysten, liikenteen ja asumisen sijoittumista alueella. Sen
tavoitteena on edistdd yhdyskuntien kestdvaa kehitysta ja hyvaa elinympa-
ristoa seké varmistaa rakentamisen laatu. (Kouvolan kaupunki 2016c.)

Kaavoituksen avulla voidaan myds luoda edellytyksia toimivalle joukko-
liikenteelle seké edistad pyoréilya ja jalankulkua autoilun sijaan (Stenman,
Manelius, Aho & Kotakorpi 2014, 146-147). Kevyen liikenteen huomi-
oimisen lisddminen kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa on myds
Kouvolan ympdristdohjelman yhtend tavoitteena (Y mpéristéohjelma 2016,
30). Maankéytdn suunnittelun merkitys on huomattu myods cleantech-
hankintojen yhteydessd. Kaavoitusta tarvitaan erityisesti, kun halutaan
tehda laajempia ekosysteemipohjaisia investointeja kuten rakentaa alyk-
kaitd litkenneverkkoja. (Alhola ym. 2016, 19.) Kaupunkisuunnittelulla on
siis olennainen rooli kiertotalouden edistdmisessa.

Toimialalla tehtdvat hankinnat ovat muun muassa erilaisia kaavoitukseen
liittyvia selvityksid ja tutkimuksia, kiinteistdarvioita, maaomaisuuteen liit-
tyvia selvityksig, lainhuutoja ja lohkomisia seka erilaisten jarjestelmien li-
senssejd. Myo6s osa yleiskaavoituksesta hankitaan ulkopuolisilta konsul-
teilta. (Kouvolan kaupunki 2014, 34.) Toimialalla ei juurikaan tehda sel-
laisia hankintoja, joiden kautta kiertotaloutta olisi mahdollista edist&é
(Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016; 29.4.2016b). Kaupunkisuunnit-
telun siséllyttdminen tutkimukseen on kuitenkin perusteltua, silla toimi-
alan kautta ohjataan monia toimintoja, joihin liittyy hankintoja. Esimer-
kiksi yhdyskuntatekniikan rakentamista ja yritystonttien sijoittumista ohja-
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taan kaupunkisuunnittelun kautta. Kaupunkisuunnittelu toimii siis edelly-
tysten luojana sekd yksityisille ettd julkisille Kiertotalouden toteuttajille
(Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016b).

5.3.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen

Kaavoituksella on kiertotalouden kannalta ratkaiseva rooli rakentamisen
resurssitehokkuuden edistamisessa. Sen avulla voidaan ohjata muun muas-
sa rakentamisen materiaalivalintoja, joilla on vaikutusta muun muassa
kayttoik&an ja kunnostettavuuteen, sekd tehokkuutta esimerkiksi kerrosten
lukumééran maéaritysten kautta. (Sitra 2016, 25.) Haastatteluissa kaava-
madraykset néhtiin kuitenkin liian tiukkana keinona materiaalivalintojen
ohjaamiseen ja niiden koettiin jopa voivan vahentda rakentamishalukkuut-
ta alueelle. Sen sijaan tontinluovutusehtojen k&yttdminen rakentamisen
materiaalivalintojen ohjaamisessa néhtiin mahdollisuutena Kiertotalouden
edistdmiseen toimialalla. (Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016,
29.4.20164a).

Tontinluovutusehdoissa voidaan asettaa yksityiskohtaisia vaatimuksia
esimerkiksi rakennusmateriaalien tai energiamuotojen suhteen (Stenman
ym. 2014, 19), miké tekee niisté kiertotalouden edistamisen nakékulmasta
toimivan ohjauskeinon. Rakentajalta voidaan edellyttdd esimerkiksi kierré-
tysmateriaalien kéayttamista rakentamisessa, liittymistd kaukolampdverk-
koon tai vaatia sahkoautojen latauspisteiden rakentamista (Hankintavas-
taava, haastattelu 25.4.2016, 29.4.2016a; Stenman ym. 2014, 19). Niiden
avulla materiaalivaatimuksia voidaan asettaa vahintaan rakennuksen ulko-
puolisten osien tai jopa runkomateriaalin osalta. Tontinluovutusehtojen
kayttaminen kierratysmateriaalien kayton edistdmiseen rakentamisessa
nousi haastatteluissa esiin kokeilukelpoisena vaihtoehtona. Joillain keskei-
sill&4 rakennuspaikoilla voitaisiin tontinluovutusehtojen lisakriteereiksi ot-
taa kiertotalousvaatimuksia esimerkiksi kaytettavien materiaalien suhteen.
Tavoitteena voisi olla esimerkiksi jokin tietty prosenttiosuus kierratettavia
rakennusosia tai Kierratysmateriaaleja. (Hankintavastaava, haastattelu
25.4.2016.)

Haastateltujen mukaan toimintamalli pitd& kuitenkin pilotoida mieluiten
kaupungin omassa rakennuskohteessa ennen kuin se voidaan ottaa ylei-
semmin kayttoon. Pilottikohteen kohdalla pystytaan asetettavat vaatimuk-
set, kuten vaadittava kierratysmateriaalin osuus rakennusmateriaaleissa,
suunnittelemaan tarkasti, sekd arvioimaan ja seuraamaan kierratysmateri-
aalien kayton vaikutuksia esimerkiksi rakennuskustannuksiin. Pilottikoh-
teen kautta kaupunki pystyy myods nayttdmaan esimerkkia ja kannusta-
maan muita toimijoita kiertotaloutta edistdvien toimintatapojen kayttoon-
ottoon. (Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016.)

Kun halutaan ohjata yksittdist4 tonttia laajempien alueiden rakentamista,
voidaan kiertotalousvaatimuksia asettaa alueellisiin rakennustapaohjeisiin
(Stenman ym. 2014, 19). Kierratysmateriaalivaatimuksien tai muiden kier-
totaloutta edistavia vaatimuksien asettamista alueellisiin rakennustapaoh-
jeisiin voitaisiin mydhemmassa vaiheessa pilotoida esimerkiksi jonkin uu-
den asuinalueen kohdalla, jolloin saataisiin suurempaa vaikuttavuutta.
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Uusiutuvan energian kayttdénottoa voidaan ohjata tontinluovutusehtojen
ja alueellisten rakennustapaohjeiden lisaksi myds kaavoituksen avulla.
Esimerkiksi Kouvolan ydinkeskustan yleiskaavassa tutkitaan alueen ener-
giapotentiaalia. Tarkoituksena on selvittad aurinkoenergian ja maaldmmaon
kayton mahdollisuuksia alueella seka tutkia esimerkiksi taloyhtion mah-
dollisuuksia muuttaa lammitysmuoto kaukolammostd maaldmpoon. Sa-
malla luodaan ohjeistus maalamman kayttOperiaatteista ja aurinkoenergian
sijoittamisesta rakennuksiin seka laaditaan erityisohjeet suojelluille koh-
teille. (Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016.) Téllaisia tarkasteluja voi-
taisiin toteuttaa tulevaisuudessa myds muiden Kouvolan keskusta-alueiden
osalta. Haastatteluissa nousi esiin myos tarve luoda mahdollisuuksia uu-
siutuvan energian kayton lisddntymiselle. Esimerkiksi liikenteen suhteen
nahtiin, ettd kaupungin tulisi edistdd sahkoautoilua ja biokaasun kayttoa
esimerkiksi kaavoittamalla tai jopa rakentamalla itse latauspisteitd sahko-
autoille ja biokaasun tankkauspisteitd (Hankintavastaava, haastattelu
27.4.2017).

Maankayton suunnittelun kautta kiertotaloutta voidaan edistad esimerkiksi
varaamalla alueita uusiomateriaalien vélivarastointiin ja késittelyyn (Sep-
pald 2016, 33). Ylijadmamaiden hyddyntdminen tai loppusijoittaminen 1a-
helle syntypaikkaa helpottuu, kun rakentamisessa syntyvat ylijaddmamaat
ja tayttOtarpeet otetaan huomioon jo kaavoituksessa (UUMAZ2 2015).
Myo0s haastatteluissa maamassojen kasittely ja varastointi néhtiin yhtena
merkittdvana kiertotalouden osa-alueena, johon toimiala voi vaikuttaa
(Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016, 29.4.2016b.) Maamassoja ja
nithin liittyvid toimia tarkastellaan tarkemmin luvussa 5.4.

Yhteistyon lisaédminen on seka kiertotalouden etté kiertotaloutta edistavien
hankintojen edellytyksena (ks. Luku 3.2.5). Myds kaupunkisuunnittelussa
on mahdollisuuksia 10yt&& yhteistyon kautta tapoja toteuttaa kiertotaloutta.
Haastatteluissa erityisesti yleisten alueiden kayton ideointi nousi esiin tal-
laisena mahdollisuutena. Kouvolassa oppilaitosyhteistydtéd on hyddynnetty
esimerkiksi Shape The City -kilpailussa, jossa opiskelijat ideoivat muun
muassa kaupungin keskustassa keskeisella paikalla sijaitsevan tyhjan ton-
tin véliaikaisia kayttomahdollisuuksia ja kuntalaisia osallistettu muun mu-
assa keskuspuiston leikkipuiston suunnitteluun. (Hankintavastaava, haas-
tattelu 25.4.2016.)

Erityiskysymysten ratkaisemiseksi kaupunkisuunnittelu jérjestaa tarvitta-
essa suunnittelukilpailuja. Kilpailujen avulla pystytadn I0ytamaan ja ha-
vainnollistamaan vaihtoehtoisia ratkaisuja alueiden suunnitteluun ja kéyt-
toon. Viime vuosina suunnittelukilpailuja on jarjestetty Kouvolassa esi-
merkiksi puurakentamiseen, asuntomessualueeseen ja keskustan kehitta-
miseen liittyen (Kouvolan kaupunki 2016b). My6s suunnittelukilpailujen
kautta voidaan edistaa kiertotaloutta asettamalla sen huomioiminen yhdek-
si kilpailutdiden arviointiperusteeksi.

5.3.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Vaikka kaupunkisuunnittelussa on paljon mahdollisuuksia kiertotalouden
edistamiselle, liittyy siithen myds haasteita, jotka voivat jopa estaa kierto-
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talouden edistamisen toimialalla. Kouvolassa rakennusmateriaalien Kier-
rattdmista ajateltiin ja suunniteltiin kdvelykadun remontin yleissuunnitte-
lun yhteydessd. Suunnitelmien tarkentuessa huomattiin kuitenkin, kuten
usein tapahtuu, ettd tyémaakustannukset nousevat kierrtysmateriaalien
kayton yhteydessa merkittavasti, eikd toiminta olekaan taloudellisesti jar-
kevéa. (Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016.)

Kouvolalle on my0s erittéin tarke&a saada rakennushankkeita toteutumaan,
silld isot kasvukeskukset vetavéat rakentamista helposti puoleensa. Kouvo-
lassa ei voida asettaa rakentamiselle niin tiukkoja vaatimuksia kuin isom-
missa, vetovoimaisemmissa kaupungeissa voidaan. (Hankintavastaava,
haastattelu 25.4.2016.) Tama voi rajoittaa Kouvolassa kiertotalousvaati-
musten asettamista rakentamisen ohjausvélineisiin kuten tontinluovutuseh-
toihin, aluekohtaisista rakentamistapaohjeista puhumattakaan.

5.3.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistdmisesta toimialalla

Kouvolassa tontinluovutusehtoja on kéytetty materiaalivalintojen ohjaami-
seen puurakentamisen edistamisessa. Haastateltavien mukaan puuraken-
tamisen edellyttdminen on toistaiseksi myos helpoin tapa edistaa kiertota-
louden toteutumista rakentamisessa, silla se on kaupungin strategian mu-
kaista ja siihen on jo olemassa oleva toimintamalli (Hankintavastaava,
haastattelu 25.4.2016). Puurakentamisessa uusiutumattomia rakennusma-
teriaaleja kuten betonia korvataan uusiutuvalla materiaalilla, joten se to-
teuttaa osaltaan kiertotalouden periaatteita (ks. Luku 2.3).

5.4 Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikka on osa Kouvolan kaupungin tekniikka- ja ymparis-
topalveluita (ks. Kuva 5, s. 32). Toimiala vastaa kaduista ja yleisista alu-
eista sekd niiden rakentamisesta, rakennuttamisesta ja yllapidosta. Raken-
nuttamiskohteita ovat kadut, kevyen liikenteen vaylat, pysakdintialueet,
sillat ja tunnelit, radat, logistiikkakentat, puistot, leikkipaikat, viljelypals-
tat, metsat, satamat, laiturit, matonpesupaikat, vesivaylat seka niihin liitty-
vat rakenteet kuten valaistus ja kalusteet. (Kouvolan kaupunki 2016d.)
Kaavoitus ohjaa yhdyskuntatekniikan suunnittelua ja toteutusta, esimer-
kiksi katusuunnitelmat pohjautuvat asemakaavaan (Hankintavastaava,
haastattelu 12.4.2016). Rakentamisen toteutus hankitaan p&aasiassa tekni-
sen tuotannon aluepalveluilta, mutta erikoisrakenteiden kuten siltojen, lo-
gistiikkakenttien, meluaitojen seka liikenne- ja katuvalojen rakentaminen
teetetddn ulkopuolisilla urakoitsijoilla. (Kouvolan kaupunki 2016d.)

Suurimpia hankintoja toimialalla ovat katu- ja vesihuoltoon seké rautatie-
rakentamiseen liittyvét investoinnit eli rakennusurakat, joita hankittiin
vuonna 2015 9,4 miljoonan euron arvosta. Suurin osa rakennusurakkahan-
kinnoista ylittd4 kansalliset kynnysarvot ja ne kuuluvat siten hankintalain-
sdadannon saantelyn piiriin. Asfalttiurakkahankinnat kilpailutetaan use-
amman vuoden sopimuksena ja ne ylittdvat EU-kynnysarvot. Toimialan
palveluhankinnat koostuvat rakennuttamisen ja suunnittelun puitejérjeste-
lyistd, joiden kautta hankitaan muun muassa katu- ja siltasuunnittelua ja
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konsulttipalveluita, sekd viher- ja liikennealueiden kunnossapidosta ja
hoidosta. Toimialalla tehtdvia tavarahankintoja ovat muun muassa va-
laisimet ja jatesdiliot. Valtaosa tavarahankinnoista on pienhankintoja, mut-
ta valaisinhankinnat ylittavat EU-kynnysarvon. (Ahtiainen, s&hkdposti-
viesti 11.7.2016.)

5.4.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen

Kuten aiemmin todettiin (ks. Luku 3.2.1), tulisi ennen hankintaa arvioida
sen tarpeellisuus ja mahdollisuus olemassa olevien resurssien hyodyntami-
seen. Yhdyskuntatekniikan toimialalla olemassa olevien resurssien hyo-
dyntdminen sekd elinkaarien pidentdminen ovat merkittdvéassa roolissa
kiertotalouden edistamisessa. Toimialalla kasitelladn paljon maamassoja ja
muita rakennusmateriaaleja, joita voidaan hyodyntaa siséisesti kierratys-
materiaaleina. Toisaalta kunnostuksen ja yllapidon kautta voidaan lisété
toimialan hallinnassa olevan omaisuuden elinkaaria ja siten véhentaa han-
kintojen tarvetta, mika edellyttdd omaisuuden kunnon ja kédyttdasteen seu-
rantaa. (Hankintavastaava, haastattelu 12.4.2016.)

Seurantatieto on tarpeen my6s kunnostustoimenpiteiden ajoittamisen
suunnittelussa. Sen avulla voidaan valttdd myds kunnossapidon puutteiden
aiheuttamat suuremmat korjauskustannukset. Kayttoasteen seurannan
kautta voidaan myds miettia kannattaako vajaakayttoisia rakenteita yllapi-
taa tai vaihtoehtoisesti pyrkid lisadmaan niiden kayttod. (Hankintavastaa-
va, haastattelu 12.4.2016.) Toimialaan liittyy siis paljon mahdollisuuksia
kiertotalouden edistamiseen. Haastatteluissa keskeiseen rooliin nousi kier-
ratysmateriaalien kayttd maanrakentamisessa, jonka edistdminen on ta-
voitteena myos Kouvolan kaupungin ymparistéohjelmassa (Ymparistdoh-
jelma 2016, 29).

Suomessa kaytetaan rakentamiseen erilaisia kiviaineksia yli 100 miljoonaa
tonnia vuodessa, joista noin 70-80 miljoonaa tonnia on luonnon kiviainek-
sia. Keskeisin keino materiaalitehokkuuden lisaédmiseen ja neitseellisten
luonnonvarojen kayton vahentamiseen toimialalla on ndiden materiaalien
korvaaminen uusiomateriaaleilla kuten ylijagdmamailla, vanhojen maara-
kenteiden materiaaleilla, lievasti pilaantuneilla mailla seka teollisuudessa
tai rakennus- ja purkutoiminnassa muodostuvilla sivuvirroilla ja jatteilla.
(UUMAZ2 2016.) Uusiomateriaalien ké&yton edistdminen julkisten hankin-
tojen seka julkisen infrastruktuurin rakentamisen kautta on tavoitteena
my6s Suomen Kiertotalouden tiekartassa (Sitra 2016, 22). Kouvolassa on
vireilld uuden ylijgd@mamaiden seké lento- ja pohjatuhkien lgjitys- ja vali-
varastointialuehanke, jonka tavoitteena on saada 20—70 vuodeksi paikka
maamassojen ldjitykseen ja varastointiin. (Kaakkois-Suomen ELY -keskus
2016, 2.) Alue toimisi maamassapankin tavoin materiaalien vélivarastona
ennen hyoédyntamistd maanrakennuksessa, jolloin suunnitteluun saadaan
aikajoustoa (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016).

Riittavien alueiden varaaminen maamassojen ja maanrakentamisessa hyo-
dynnettévien Kierrdtysmateriaalien varastointiin koettiin haastatteluissa
tarpeellisena. Erittain tarke&na pidettiin my6s prosessien kehittdmista niin,
ettd maamassat voitaisiin siirtad kaivettavasta kohteesta suoraan rakennet-
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tavaan kohteeseen, esimerkiksi kadun saneerauskohteesta tai kaivettavalta
tontilta muodostuvien massojen hyédyntdminen puistokéytavien tukiker-
roksessa tai meluvalleissa. Tama edellyttdd toimintojen ketjutuksien seka
tiedonsiirron kehittdmistd, mutta on kustannustehokkaampaa kuin véliva-
rastoinnin kautta toimiminen. (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016,
12.4.2016, 25.4.2016.) Kuljetuskustannukset aiheuttavat 90 % maamasso-
jen hinnasta (UUMAZ2 2016), joten kuljetusten vahentdmisen kautta on
mahdollista saavuttaa myds merkittavia séastoja.

Vaikka hankelogistiikkaa ja ylijaddméamaiden jatkokayttda suunnitellaan
Kouvolassa jo aktiivisesti, nousi haastatteluissa esiin tarve hankkeiden
koordinoinnin ja maamassojen hyotykayton tehostamiseen, silld usein
hankkeissa muodostuvat maamassat jatetddn urakoitsijan vastuulle. (Han-
kintavastaava, haastattelu 12.4.2016, 25.4.2016.) Tall6in massojen hyoty-
kayton edellyttdméa ennakointia ja koordinointia ei useinkaan ole mahdol-
lista toteuttaa. Lisaksi kaupunki menettdd maamassojen hallinnan seka
mahdollisesti hyddyntdmiskelpoisen maa-aineksen (Hankintavastaava,
haastattelu 29.4.2016b). Hankeaikataulujen synkronoinnin ohella ylijaa-
méamaiden hyddyntdmisen haasteina ovat tietdmattomyys syntyvistd mas-
soista ja niiden hyotykayttomahdollisuuksista. Ylijgd&méamaiden ja niiden
mahdollisten hyotykayttokohteiden yhteensovittamista voitaisiin helpottaa
digitaalisen maamassatietokannan avulla. (UUMAZ2 2016.)

Maamassapankki nousi myos haastatteluissa esiin yhten&d mahdollisuutena
helpottaa kaupungin sisdisten materiaalivirtojen hallintaa. Ratkaisuna voisi
olla myds maamassakoordinaattorin palkkaaminen, kuten esimerkiksi Hel-
singissa on tehty. Maamassoille voitaisiin myos osoittaa sijoittamiskohtei-
ta kaavoituksen avulla esimerkiksi kaavoittamalla maata rakennettavaksi,
jolloin ylijadmamaita voitaisiin siirtdd valmiiksi tuleviin rakennuskohtei-
siin. My0s luvituksen kautta voitaisiin ohjata maamassojen kéyttod. Esi-
merkiksi rakennus- ja katuluvissa voitaisiin edellyttdd toimenpiteissa
muodostuvien massojen sijoittamisen ja sijoituspaikan suunnittelua ja hy-
vaksyttamistd. (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016, 12.4.2016,
25.4.2016.)

Keskeisin edellytys ylijadmamaiden ja muiden kierratysmateriaalien hyo-
dyntdmisessa on yhteistyd. Jotta ylijadmamaiden ja muiden Kierrdtysmate-
riaalien hyddyntdmistd voidaan tehostaa, vaatii se yhteisty6td kaupungin
omien organisaatioiden erityisesti kaupunkisuunnittelun, yhdyskuntatek-
niikan ja tilapalveluiden valilla. Lisdksi tarvitaan yhteisty6td muiden toi-
mijoiden kuten paikallisten yritysten ja ELY-keskuksen kanssa, jolloin
maamassojen kayttda ja koordinointia voidaan tehostaa alueellisella tasol-
la. Esimerkiksi Helsingissa alueellisen maamassakoordinaattorin ansiosta
maamassojen vienti kaatopaikalle on vahentynyt nollaan, mikd tuo myds
taloudellisia saastdja kunnalle (Motiva 2015a).

Toistaiseksi urakkatarjouksissa ei ole edellytetty Kierrdtysmateriaalien
hyodyntamistd (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016). Koska toimi-
alalla tehdaan paljon erilaisia rakennusurakka- ja suunnitteluhankintoja ja
rakennusurakat ovat toimialan suurimpia hankintoja, voitaisiin niiden han-
kintamenettelyjen kehittdmisen kautta edistdd kiertotaloutta merkittavasti.
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Suunnitteluhankinnoissa voitaisiin velvoittaa uusiutuvien materiaalien ja
kierratysmateriaalivaihtoehtojen huomioimista suunnittelussa (Hankinta-
vastaava, haastattelu 29.4.2016a). Siten niiden kayttémahdollisuudet tulisi
ainakin tutkittua, vaikka niiden kayttoon ei lopulta paadyttaisikédéan. Urak-
katarjouksissa voitaisiin puolestaan velvoittaa ylijadmamaiden uudelleen-
kaytto- ja sijoittamissuunnitelmaa seka vaatia kayttdmaan jonkin prosent-
tiosuuden verran Kierrdtysmateriaalia. Ainakaan julkiset toimijat eivét saisi
estad Kkierrdtysmateriaalien kayttda esimerkiksi kieltdmalla betonimurs-
keen kéayton (Motiva 2015a).

5.4.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Kierratysmateriaalien maanrakennuskayton sadntely nousi haastatteluissa
esiin yhten& kiertotalouden edistdmisen haasteena. Esimerkiksi purkube-
tonin kayttod tonttimaan stabiloimisessa rajoittaa sen jatestatus, minkéa
vuoksi sitd ei saa kdyttad asunrakennusten pohjatdissa eika sitd siten voida
hyodyntdd kaupungin tonttimaiden rakennettavuuden parantamiseen
(Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016b). Kierratysmateriaalien hyo-
dyntdminen maanrakennuksessa vaatii ymparistoluvituksen huomioimista
suunnittelussa ja siten my®os riittdvéa ennakointia. VVoimalaitossivutuotteita
kaytettdessd tarvitaan lisaksi muun muassa laboratoriotutkimuksia seké
luvanvarainen valivarastointipaikka. Lupaprosessit ovat tyollistavia ja vie-
vat paljon aikaa, mika rajoittaa Kierratysmateriaalien kayttod, kun aikatau-
lut ovat tiukkoja eika henkiloresursseja ole riittavasti kaytettavissa. (Han-
Kintavastaava, haastattelu 11.4.2016.)

Kierratysmateriaalin kdyttd ei saa heikentéa rakenteen kaytettavyyttd, ai-
heuttaa terveyshaittaa tai turvallisuusriskejd, lyhentaa rakenteiden elinkaa-
ria eika aiheuttaa yllattavia korjauskustannuksia (Hankintavastaava, haas-
tattelu 11.4.2016). Riittdmaton tieto kierrdtysmateriaalin ominaisuuksista
voi siten muodostua haasteeksi kiertotalouden huomioimiselle. Esimerkik-
si kestavyystietoa voitaisiin hankkia pilotointien kautta. Haastatteluissa
niiden toteuttaminen nahtiin kuitenkin riittdvien henkiléresurssien puuttu-
essa liian tyollistavind (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016).

5.4.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistamisesta toimialalla

Luonnonkivimateriaalien uudelleenkéytté on Kouvolassa vakiintunut toi-
mintatapa. Graniittisten reunakivien ja muurinkivien hyddyntaminen uu-
sissa kohteissa tuo kustannussaastojé ja véhentaa neitseellisten materiaali-
en tarvetta. Esimerkiksi Kéyrdlammen rantapenkereen tukimuurin raken-
tamisessa hyddynnettiin olemassa olevia muurinkivid. Myos kavelykadun
remontin yhteydessa purettavat vanhat luonnonkiviset kiveykset numeroi-
daan ja varastoidaan odottamaan uutta kayttokohdetta. (Hankintavastaava,
haastattelu 12.4.2016.)

Purkukohteista muodostunutta betonimursketta on hyddynnetty esimerkik-
si Kuusankosken keskustan pysakointi- ja torialueen tukikerroksissa seké
ammattikorkeakoulun kampuksen parkkialueen rakennekerroksissa (Han-
kintavastaava, haastattelu 11.4.2016). Piha- ja ympdristrakentamisen
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kohteissa hyddynnetddan aiemmin maankaatopaikoille l&jitettyja massoja,
jotka sekoitettuna soveltuvat kayttotarkoitukseen erinomaisesti (Hankinta-
vastaava, haastattelu 29.4.2016b). Myds teollisuuden sivuvirtoja on hyo-
dynnetty yhdyskuntatekniikan rakentamisessa. Hyypid-areenan viereisen
hiekkakentén tukikerroksen materiaalina kaytettiin Kymin paperitehtaan
energiantuotannossa muodostuvaa leijupetihiekkaa. Rakentaminen Kesti
noin puoli vuotta eli oli varsin hidasta, silla hiekkaa ajettiin kentélle noin 1
kuorma paivassa. Rakentamiskustannukset olivat kuitenkin alhaisemmat,
silla tukikerroksen materiaali oli kaupungille ilmaista. Myds tehtaalle hie-
kan hyotykaytto ldhialueen maanrakennuksessa oli edullinen vaihtoehto
muun muassa kuljetuskustannusten pienenemisen kautta. (Hankintavas-
taava, haastattelu 11.4.2016.)

Kouvolassa on toteutettu myos katurakenteen kerrosstabilointisaneerauk-
sia sementin ja lentotuhkan avulla. Menetelma pilotoitiin vuonna 2007 ja
vuonna 2008 sen avulla toteutettiin kolme kohdetta. Menetelmdassa sanee-
rattavaa katurakennetta ei kaiveta pois, vaan vanhasta tierakenteesta 25 cm
stabiloidaan lentotuhka-sementtiseoksen avulla ja stabiloitu kerros péallys-
tetddn. Menetelmad kaytettdessa neitseellista soraa ei tarvita lainkaan ja
kuljetusten méé&ra véhenee, mik& puolestaan vahentdd rakennustyosta ai-
heutuvia meluhaittoja, pakokaasupéastoja ja kustannuksia. (Hankintavas-
taava, haastattelu 11.4.2016.)

Stabilointimenetelman avulla saneeraus on my6s huomattavasti perinteista
uudistusta nopeampaa. Stabilointiurakka kestaa noin kaksi paivaa, katura-
kenteen kunnostus kaivamalla voi kestéé jopa kaksi kuukautta. Lisaksi se
on noin kolmasosan edullisempi toteuttaa. Menetelma kuluttaa vdhemman
sementtid, mink& liséksi routiminen vdhenee kunnostuskohteessa voima-
laitostuhkan eritysominaisuuksien ansiosta, mika puolestaan véhentaa
kunnostustarvetta routavaurioiden véhentymisen vuoksi. Stabilointimene-
telmaa voidaan kuitenkin hyddyntaa ainoastaan kohteissa, joissa ei ole ve-
sihuoltoa, silla vesihuollon korjaaminen stabilointikohteissa on rakenteen
kovuuden vuoksi varsin vaikeaa. Menetelmédéd on kédytetty muun muassa
pyoratiekohteissa ja sitd aiotaan hyodynt&éd soveltuvissa kohteissa myds
tulevaisuudessa. (Hankintavastaava, haastattelu 11.4.2016.)

Katuvalaistuksen osalta Kouvolassa on siirrytty osittain  LED-
valaistukseen. Katuvalaistukseen on myos liitetty ohjausjérjestelméd, minka
ansiosta valotehoa voidaan séataa tarpeen mukaan. Valot himmenevat au-
tomaattisesti yoksi. Uudistusten kautta on saatu 30 % sadsto energiankulu-
tukseen. Lisaksi sulakekokoa on pystytty laskemaan ja siten pienentamaan
valaistuksen kiinteita kuluja. Myo6s esimerkiksi latujen valaistuksesta voi-
taisiin siirtyd ohjausjarjestelman kautta toimivaan LED-valaistukseen, jol-
loin valaistusta voitaisiin saddella kayttoasteen mukaan eiké valoja tarvit-
sisi pitad paalla oisin. (Hankintavastaava, haastattelu 12.4.2016.)

5.5 Tilapalvelut

Tilapalvelut on osa kaupungin konsernipalveluja (ks. Kuva 5, s. 32). Toi-
miala vastaa kaupungin omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta,
yllapidosta sekd vuokraamisesta ja toimii koko konsernin kiinteistoasioi-
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den asiantuntijana. Tilapalvelujen hallinnassa on 534 rakennusta, joiden
yhteispinta-ala on 529 865 kerrosalaneliometrid. (Kouvolan kaupunki
2017f)

Tilapalvelujen rakennuttamis- ja suunnitteluosasto hankkii rakennusura-
koita, sisaltden rakennus-, s&éhko- ja Ivi-urakoita sek& niihin liittyvia suun-
nittelu-, tutkimus- ja valvontat6ité vuosittain keskiméaarin noin 15 miljoo-
nalla eurolla. Rakennusurakoiden osuus hankinnoista on yli 90 %. Erilais-
ten suunnittelu- ja tutkimuspalveluhankintojen osuus hankinnoista on noin
5 %. Kansallisen kynnysarvon ylittdvia investointeja tehd&an n. 12 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Pienhankintoja ovat pienet investoinnit seka
suunnittelu ja tutkimushankinnat, joita tehd&éan vuositasolla noin kolmella
miljoonalla eurolla. Néiden lisaksi tilapalvelut teettdd jonkin verran tutki-
muksia, valvontaa sekad pieninvestointeja vuosittain kilpailutettavalla tun-
tihinnoittelulla. Tilapalvelujen yllapidon tekemét hankinnat eivat ole mu-
kana tarkastelussa. (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016.)

5.5.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen

Rakentamisessa liikkuu valtavat mééarat erilaisia materiaaleja ja tuotteita
maamassoista pinnoitteisiin ja ikkunoista valaisimiin. Ala onkin suurin
yksittdinen raaka-aineita kayttava toimiala, minka liséksi se tuottaa kai-
vosteollisuuden jéalkeen toiseksi eniten jatettd. (Arponen ym. 2014, 57.)
Liséksi rakentaminen ja rakennukset kuluttavat merkittavat maarét energi-
aa. Rakennusten osuus koko Suomen energiankulutuksesta on 40 %. (Al-
hola ym. 2016, 31). Rakennusala tarjoaa kiertotalouden huomioimiseen
lukuisia mahdollisuuksia kaikissa rakennuksen elinkaaren vaiheissa. Sitran
mukaan rakennusalan suurin kiertotalouspotentiaali piilee tyhjien tilojen
hyodyntamisessd (Arponen ym. 2014, 57). Kiertotalouden periaatteiden
mukaan keskeisintd olisikin lisata tyhjien tilojen ja rakennusten kéyttoas-
tetta sellaisenaan tai muuttamalla niiden kayttotarkoitusta (ks. Luku 2.3).
Myo0s haastatteluissa tyhjat tilat nousivat esiin sekd mahdollisuutena etta
haasteena.

Kaupungin omistuksessa olevista rakennuksista tyhjilladn on kymmenia ja
osa kayt0ssé olevista tiloista on vajaakayttOisia (Hankintavastaava, haas-
tattelu 18.4.2016, 27.4.2017). Tyhjien rakennusten alkuperéinen kayttotar-
koitus vaihtelee kaupungintaloista uimahalleihin ja palolaitoksiin. Myods
esimerkiksi kouluja, paivakoteja ja erilaisille kohderyhmille suunnattuja
asumisyksikoitd on tyhjilladn. Haastatteluissa nousi esiin tarve huomioida
olemassa olevan kiinteistomassan mahdollisuuksia tarkemmin ennen uu-
disrakennushankkeeseen ryhtymista jolloin voitaisiin valttd4 turhaa uudis-
rakentamista sekd lisatd olemassa olevien rakennusten kayttoastetta ja pi-
dent& elinkaaria. Oman rakennuskannan hyddyntdminen palveluntuotan-
nossa on myods kaupungin strateginen tavoite (Kouvolan kaupunki 2013,
16).

Kéyttotarkoituksen muutos esimerkiksi toimistosta asuin- tai palvelu-
asumiskayttoon on yksi mahdollisuus hyddyntdd olemassa olevaa kiinteis-
tdmassaa. (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016.) Rakennuksia voitai-
siin muuntaa myos esimerkiksi vuokravarastoiksi, yhteisollisiksi tyotiloik-
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si tai hotelleiksi. Kayttotarkoituksen muutoksia voitaisiin haastateltujen
mukaan toteuttaa nykyistd enemmadan (Hankintavastaava, haastattelu
18.4.2016). Tyhjia rakennuksia voidaan myds myyda tai vuokrata yksityi-
sille henkil6ille, yrityksille tai yhteisoille, mik& on my6s kaupungin strate-
gisena tavoitteena (Hankintavastaava, haastattelu 27.4.2017; Kouvolan
kaupunki 2013, 16).

Kaupunkilaisten osallistamisen kautta tyhjille rakennuksille voitaisiin 16y-
taa uusia kayttotarkoituksia. Osallistaminen voisi tapahtua esimerkiksi jar-
jestamalld laajempia ideointikilpailuja tai jarjestaméalla suunnittelutypajo-
ja tyhjan rakennuksen lahialueen yrittdjille ja asukkaille. (Hankintavastaa-
va, haastattelu 18.4.2016.) Jakamistalous ja siihen liittyvéat digitaaliset pal-
velut luovat uudenlaisia mahdollisuuksia kayttoasteen lisaédmiseen (Arpo-
nen ym. 2014, 59; Jantti 2016, 15). Esimerkiksi Helsingissa on kokeilussa
Varaamo-verkkopalvelu, jonka kautta kaupungin julkisia tiloja kuten lii-
kunta-, kokous- ja tyotiloja seké yksittéisia tyopisteitd voi varata yksityi-
seen kayttoéon (Varaamo n.d.). Vastaavaa ratkaisua tilojen kayttoasteen li-
s&amiseen voitaisiin miettid myds Kouvolaan.

Tyhjien tilojen ongelmaa voidaan helpottaa myds muunneltavuuden kaut-
ta. Haastatteluissa uudisrakentamisen osalta keskeisiksi kiertotaloutta edis-
taviksi asioiksi nousivat muuntojoustavuuden ja siirrettdvyyden huomioi-
minen suunnittelussa seka leasing-rahoitusratkaisut. Muuntojoustavuutta
voidaan huomioida sek& uudis- ja korjausrakentamisessa, mutta uudiskoh-
teissa se on helpompaa. Siirrettdvat ja muuntojoustavat rakennukset voi-
daan siirtda tarpeen péattyessa toiseen kohteeseen tai muuntaa helpommin
uuteen kayttotarkoitukseen, jolloin rakennuksia ei jaa tyhjilleen. (Hankin-
tavastaava, haastattelu 18.4.2016.)

Kaikkia rakennuksia ei ole mygsk&an tarpeen rakentaa itse ja omistaa,
vaan esimerkiksi paivékoteja voi hankkia leasing-rahoituksella vaikka
kymmeneksi vuodeksi, jonka jalkeen rakennus voidaan joko lunastaa itsel-
le tai siirtdd uuteen kohteeseen. (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016.)
Siirrettavat rakennukset ja leasing-rahoitusratkaisut soveltuvatkin erityisen
hyvin vaestdrakenteen muutoksille alttiiden julkisten rakennusten kuten
paivakotien, koulujen ja vanhusten palveluasumisen rakentamiseen
(Huuhka 2010b, 7). Kiertotaloutta edistavissa hankinnoissa uudisrakenta-
minen pelkastadn yhteen kayttotarkoitukseen pitdisi olla vasta viimeinen
vaihtoehto tilantarpeen tdyttdmiseen (Hankintavastaava, haastattelu
18.4.2016).

Kiertotalouden kannalta on térkedd huomioida myods materiaalivalinnat,
energiamuodot ja energiatehokkuus seké rakennuksen Kierratettavyys kay-
tostapoistovaiheessa jo suunnittelussa. Rakentamisessa voidaan hyédyntaa
kierratysmateriaaleja sekd uusiutuvia materiaaleja. Uusiutuvien materiaa-
lien osalta puurakentaminen on merkittdva vaihtoehto. Kouvolassa sen
edistdminen on strategisena tavoitteena ja sitd myos edistetddn aktiivisesti
(Kouvolan kaupunki 2013, 17). Kaupungilla on esimerkiksi suunniteltuna
puukerrostalokohteita, jotka on tarkoitus toteuttaa lahitulevaisuudessa
(Hankintavastaava, haastattelu 25.4.2016).
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Kierratysmateriaalien osalta haastatteluissa nousi esiin l&hinnd maanra-
kennuksessa hyddynnettdvat materiaalit kuten vaahtolasi ja purkube-
tonimurska (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016). Kierratysmateriaa-
leina voidaan kuitenkin hyodyntad esimerkiksi erilaisia komposiittimateri-
aaleja sekd uudelleenkaytettavid rakennusosia kuten betonielementtejd,
puurakenteita, ovia, hanoja ym. (Huuhka 2010b, 40-57). Uudelleenké&yttt
sédilyttad materiaalin arvon parhaiten ja toteuttaa muitakin kiertotalouden
periaatteita (ks. Luku 2.3), minkd vuoksi sita tulisi lisatd. Kaytostapoisto-
vaiheen huomioiminen uudisrakennuksen suunnittelussa tarkoittaa, etta
rakennus suunnitellaan helposti purettavaksi, jolloin rakennusosien ja ma-
teriaalien kierrattdminen helpottuu (REMATE 2013, 9-10).

Tilapalvelujen hallinnoimia rakennuksia ei ole korkeiden purkukustannus-
ten vuoksi juurikaan purettu (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016). J&-
telainsdaddannon mukaan rakennus- ja purkujatteestd 70 % tulee hyddyntaa
materiaalina vuonna 2020 (VNA 179/2012 16 8). Seka korjausrakentami-
sen yhteydessé etta varsinaisten rakennusten purkujen yhteydessd muodos-
tuva purkumateriaali tulisi siis hyddyntdd materiaalina mahdollisimman
tehokkaasti. Kéytetyin vaihtoehto on hyddyntdd materiaalia maanraken-
nuksessa, mutta rakennusosia voidaan my6s uudelleenkayttéa sellaisenaan
tai uusiokayttda materiaalina (Huuhka 2010b, 40-57). Rakennusten pur-
kumateriaalin hyodyntdminen ja jatkokaésittely tulisi huomioida jo suunnit-
teluvaiheessa. Néin purkumateriaaleille voitaisiin miettia valmiiksi esi-
merkiksi soveltuva maanrakennuskohde yhteistydssa yhdyskuntatekniikan
ja kaupunkisuunnittelun kanssa, jolloin materiaalille voitaisiin 16ytaa kayt-
tokohde mahdollisimman laheltd. (Hankintavastaava, haastattelu
12.4.2016.)

Kéyttotarkoitusten muutosten lisdksi haastatteluissa ei noussut esiin mah-
dollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen korjausrakentamisessa (Hankin-
tavastaava, haastattelu 18.4.2016). Korjausrakentamisen investointeja teh-
daan kunnissa kutakuinkin yht& paljon kuin uudisrakentamista (Alhola
ym. 2016, 31). Lisdksi 57 % rakennus- ja purkujatteesta syntyy korjaus-
tyomailla (REMATE 2013, 6), minka vuoksi kiertotaloutta tulisi edistaa
my06s korjausrakentamisen osalta. Keskeisimpana menetelmana materiaa-
litehokkuuden lisd&miseen on siirtyminen uudistavasta korjausrakentami-
sesta sailyttdvadn menetelmaan, jolloin véltetdan turhaa purkamista seka
vahennetddn jatteen maaréd ja uusien materiaalien tarvetta (REMATE
2013, 10).

Korjausrakentamiseen ja materiaalien uudelleenkéayttoon liittyy selkeita
pilotointimahdollisuuksia. Tilapalvelut voisi esimerkiksi kehittdd saasta-
vaan korjausrakentamiseen sekd uudelleenkaytettdvien rakennusosien pur-
kamiseen, lajitteluun ja kierrdtykseen liittyvid toimintamalleja omissa sa-
neerauskohteissaan. Nain julkinen toimija voi toimia edellakévijana ja si-
ten edistad kiertotalouden mukaisen toiminnan yleistymista alalla
(REMATE 2013, 14). Pienempien rakennusosien kuten ovien, ikkunoiden,
hanojen ym. hyotykaytt6a voitaisiin edistdd esimerkiksi siséisen materiaa-
lipankin avulla.
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Kouvolan ymparistéohjelmassa padpaino tilapalveluiden osalta on raken-
nusten energiankulutuksessa. Siind tavoitteeksi mééritetddn aurinkoener-
gia-pilotin toteuttaminen soveltuvassa Kiinteistossa sekéd oljylammitysjar-
jestelmien korvaaminen uusiutuvan energian vaihtoehdoilla. (Ymparisto-
ohjelma 2016, 28.) Aurinkoenergia nousi esiin myds haastatteluissa poten-
tiaalisena pilottina ja sittemmin ensimmaéiset paneelit on asennettu kau-
pungin varikon katolle (Sanakammari 2017, 22). Kokeilukohteiden liséksi
aurinkoenergian kaytt6a voitaisiin lisata esimerkiksi hankkimalla aurinko-
paneeleita jokaisen investoinnin yhteydessa jonkin verran, jolloin kapasi-
teettia voitaisiin kasvattaa pikkuhiljaa eika erillistd hanketta tarvittaisi.
Aurinkoenergian kayton edistamisessa voitaisiin tehdé yhteistyoté esimer-
kiksi Lappeenrannan teknillisen yliopiston kanssa. My6s Suomen ympa-
ristokeskuksen aurinkoenergiapilotin kaltaisia yhteishankintoja voitaisiin
hyodyntia aurinkoenergiahankinnoissa (ks. Luku 3.2.4). Oljylammityksen
korvaamiseen maaldmpd on todennakdisin vaihtoehto. Myds hake saattaisi
tulla kysymykseen. Hakelammitys vaatii kuitenkin henkilokuntaa toteu-
tukseen, mika rajoittaa sen hyodyntamistd. (Hankintavastaava, haastattelu
27.4.2016.)

Energiahankintoja lukuun ottamatta tilapalveluissa ei juuri ole asetettu
ymparistokriteereitd esimerkiksi urakoitsijoille. Niiden kéayttéonotto nah-
tiin kuitenkin mahdollisuutena edistédé kiertotaloutta hankinnoissa. (Han-
Kintavastaava, haastattelu 18.4.2016.) Kiertotaloutta voidaan huomioida ti-
lapalveluiden osalta sekd urakoiden ettd suunnittelun tarjouspyynnoissa
asettamalla vaatimuksiksi esimerkiksi saastavd purkutapa saneerauskoh-
teille, uusiutuvien tai kierratysmateriaalien kayttd, uudelleenkéytettavien
rakennusmateriaalien kayttd, uusiutuvan energian tai purkumateriaalien
hyddyntdmisen suunnittelu. V&hintdankin néiden hyodyntdmismahdolli-
suuden selvittamista pitdisi tarjouspyynndissa vaatia, vaikka niiden kéyt-
toon ei hankinnassa lopulta paadyttaisikdan (Hankintavastaava, haastattelu
29.4.2016a). Lisaksi suunnittelijoilta ja urakoitsijoilta voidaan edellyttada
my06s kokemusta kiertotaloutta edistavistd kaytdnndista ja materiaaleista
(Hankintavastaava, haastattelu 27.4.2016). Uusista rahoitusmalleista tila-
palvelujen hankinnoissa voidaan hyddyntad leasingin liséksi muun muassa
elinkaarimallia, yhteishankintoja sekd ESCO-palvelua (ks. Luku 3.2.4).

5.5.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Suurimmaksi haasteeksi tilapalveluiden osalta haastatteluissa néhtiin suuri
kiinteistomassa seké tyhjilla&n olevat rakennukset, joille ei 16ydetd uutta
kayttoa (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016). Uuden kayttotarkoituk-
sen l6ytymista voivat hankaloittaa esimerkiksi rakennuksen sijainti ja kun-
to. Kouvolassa haasteena on myds asukkaiden vaheneminen muuttotappi-
on myotd. Vaikka uusi kayttotarkoitus l0ydettéisiinkin, ei kayttotarkoituk-
sen muutoksen toteuttaminen ole aina jarkevéa. Kayttotarkoituksen muu-
tokset ovat luvanvaraista toimintaa ja vaativat muutoksia muun muassa
sahkoistykseen ja putkitukseen. Lisaksi ilmanvaihto sopeutuu usein huo-
nosti uuteen kayttotarkoitukseen. TyOvoimavaltaisuuden vuoksi sanee-
raaminen on usein myos uudisrakentamista kalliimpaa. (Hankintavastaava,
haastattelu 18.4.2016, 29.4.2016b.)
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Seké saneerauksissa ettd uudisrakentamisessa rakenteiden ja rakennusosi-
en uudelleenkéyttoon liittyy seké toteutuksellisia etté asenteellisia haastei-
ta. Rakennusalan toimijoilla ei valttaméattd ole kokemusta sailyttavasta
purkamisesta, purkamisen suunnittelusta ja toteuttamisesta uudelleenkay-
ton nakokulmasta tai kierratysmateriaalien kaytosta, jolloin osaavia teki-
joité voi olla vaikea saada. Myds suunnittelijoilla voi olla ennakkoluuloja
rakennusosien uudelleenkayttoon tai kierratysmateriaaleihin liittyen.
(Huuhka 2010b, 26-30.) Kaytetyille rakennusosille ja materiaaleille ei
myo6skaan ole olemassa laatukriteerejd tai kelpoisuusvaatimuksia, joita
voitaisiin hyodyntdd hankinnoissa, mik& vaikeuttaa uudelleenkayttod ja
kierratystda (REMATE 2013, 16). Haastatteluissa nousivat esiin myds muun-
tojoustavuuden rajoitteet: tilan suunnittelu lilan muunneltavaksi voi johtaa
siihen, ettei se palvele kunnolla endd missaan kayttotarkoituksessa (Han-
kintavastaava, haastattelu 18.4.2016).

5.5.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistdmisesta toimialalla

Korian pdivakoti on erinomainen esimerkki kiertotaloutta edistavasta han-
kinnasta, jossa yhdistyy useampi kiertotalouden periaate (ks. Luku 2.3).
Paivakoti on rakennettu moduulielementeistd, puurunkoinen ja siirrettava.
Rakennuksen ldmmitysenergia on uusiutuvaa maaldmpda. (Vaisanen
2016, 4-5.) Korian paivakodin lisdksi Kouvolassa on myds muita siirret-
tavia tilaelementtipéivakoteja, esimerkiksi Valkealan Marja-ahon paivako-
ti on siirtokelpoinen. Liséksi se on toteutettu leasing-rahoituksella. (Han-
Kintavastaava, haastattelu 18.4.2016.) Muuntojoustavuutta on huomioitu
paivékotien lisaksi esimerkiksi vuonna 2017 toteutettavan Kouvolan Yh-
teislyseon laajennuksen suunnittelussa. Myos kayttotarkoitusten muutok-
sia tilapalvelut on toteuttanut. Esimerkiksi toimistoiksi on muutettu tiloja,
joita on alun perin kéaytetty muuhun tarkoitukseen, ja entisid toimistotiloja
on muutettu asumisyksikoksi. (Hankintavastaava, haastattelu 18.4.2016.)

Kouvolassa siirrytddn LED-valaistukseen my6s kiinteistdjen osalta. Kaik-
ki uudiskohteet suunnitellaan LED-valaistuksella. Saneerauskohteissa uu-
sitaan padsaantoisesti seké valaistuksen ohjausjarjestelma ettd valaisimet,
joiden osalta siirrytddn LED-valaisimiin. Paakirjaston osalta uusittiin ai-
noastaan valaistuksen ohjaus, mutta jo silld on saavutettu merkittavia
energiasaastoja. Uima- ja jadhalleihin on tehty valaisinremontteja energi-
ansééston vuoksi, vaikka valaisimet eivét ole vield tulleet elinkaaren paa-
hén. Tama on perusteltua, silla valaisinten vaihto véhentda energiankulu-
tusta jopa 80 %. LED-valaisimet myos kestavét jopa 20 kertaa pitempéan
kuin halogeenivalaisimet. Erityisesti jaahalleissa valaisinten vaihdolla on
merkittdva vaikutus, silla ne tuottavat vahemmaén l&mpoa ja vahentévét si-
ten jaddytystarvetta. Kouvolassa toteutetaan vuosittain noin viisi energia-
hanketta. Niiden tekemiseen on hyddynnetty muun muassa energiatehok-
kuussopimuksen kautta saatua energiatukea. (Hankintavastaava, haastatte-
lu 18.4.2016, 27.4.2017.)
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5.6 Kiinteisto- ja aluepalvelut

Kiinteistopalvelut on osa kaupungin tekniikka- ja ympéristopalveluita (Kks.
Kuva 5, s. 32). Kiinteistopalveluiden toimiala on moninainen kattaen puh-
taus-, ruoka-, kiinteistdnhoito- ja kunnossapitopalveluiden ohella liikunta-
paikkojen ja -alueiden hoidon sekd uimahallipalvelut ja uimaopetuksen
(Kouvolan kaupunki 2017d). Ruokapalveluita k&sitelladn omana osionaan
luvussa 5.7. Myos aluepalvelut tuottaa monipuolisia palveluja. Aluepalve-
luiden vastuualueeseen kuuluvat katujen, yleisten alueiden ja viheraluei-
den rakentamis- ja kunnossapitotehtdvat sekd logistiikka-, maastotieto-,
materiaali-, kone- ja korjaamopalvelut (Kouvolan kaupunki 2017g).

Koska Kiinteistd- ja aluepalveluiden toimialat ovat moninaisia, tehddéan
niissa myos paljon erilaisia hankintoja. Aluepalveluissa alueiden kunnos-
sapitoon liittyvid hankintoja tehd&&n vuositasolla noin 1,8-3,2 miljoonalla
eurolla. Toimialan hankintoja ovat erilaiset tyokonepalvelut, Kiviainekset,
kiveystyot, talviauraukset, hiekoituksen poisto, erikoiskalusto sek& ajora-
tojen merkintatyot ja tienvarsien niitto. (Hankintavastaava, haastattelu
14.4.2016c¢.) Mittauspalvelut uusii mittauskalustonsa kolmen neljan vuo-
den vélein (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016b). Logistiikkapalve-
lujen hankinnoista suurimpia ovat polttoaineet, 6ljyt, renkaat, tyokoneet,
tyovélineet, kalsiumkloridi, ajoratamaalit seka tydvaatteet ja -jalkineet.
Valtaosa hankinnoista on kansallisen kynnysarvon ylittdvid, mutta EU-
kynnysarvon alittavia. Ainoastaan ajoratamaalit ovat pienhankintoja. Vuo-
sitasolla logistiikkapalvelut tekee hankintoja noin kolmella miljoonalla eu-
rolla. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a.)

Kiinteistonhoitopalvelut tekee muun muassa erilaisia rakennusten hoitoon
ja kunnossapitoon liittyvid hankintoja. Suurimpia hankintoja ovat ilman-
vaihtosuodattimet, lumity6t, kattolumien poisto, keittiokoneet seka erilai-
set materiaalit esimerkiksi rakennusmateriaalit. Tavarahankintoja kiinteis-
tonhoitopalveluissa tehdadn vuositasolla noin 362 000 eurolla ja palvelu-
hankintoja noin 635 000 eurolla. Puhtauspalvelut tekee hankintoja vuosi-
tasolla noin 500 000 eurolla. Suurimpia ja samalla kansallisen kynnysar-
von ylittdvia hankintoja ovat puhdistusaineet, -vélineet, saniteettipaperit,
jatesdkit ja -pussit seka sisdantulomatot. Lisaksi toimialalla hankitaan
muun muassa tyovaatteita, siivoukseen liittyvid koneita ja laitteita seka
palveluhankintoina esimerkiksi ikkunoiden pesuja. Liikuntapaikkapalvelut
hankkii erilaisia liikuntapaikkojen toimintaan ja kunnossapitoon liittyvia
palveluja ja tarvikkeita kuten latujen hoitoa, uimavalvontaa urheiluvalinei-
t4, lannoitteita ja rakennusmateriaaleja. Palveluhankintoja toimialalle teh-
daén vuosittain noin 435 000 eurolla ja materiaalihankintoja noin 225 000
eurolla. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016c.)

5.6.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen

Alue- ja kiinteistopalvelujen kéytossa on paljon erilaisia koneita ja laittei-
ta, joiden hankinnoissa kiertotaloutta voidaan edistdd monin eri tavoin.
Kaupungilla on kéytdossa 260 rekisteroityd ajoneuvoa tyokoneet mukaan
luettuna (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a). Kiertotalousnéko-
kulmasta olennaista on pident&é jo k&ytéssa olevien ajoneuvojen elinkaa-
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ria kunnossapidon ja korjauksen avulla. Kunnossapidossa voidaan mah-
dollisuuksien mukaan hyddyntad uudelleenvalmistettuja varaosia. Kalus-
ton uusimisen yhteydessa kiertotaloutta voidaan edistdad hankkimalla uu-
siutuvilla litkennepolttoaineilla tai sahkoll& toimivia ajoneuvoja fossiilisia
polttoaineita hyddyntévien sijaan. Ympéristdohjelmassa laite- ja ajoneu-
vohankinnoille asetetaan tavoitteita vahdpadstoisyyden ja energiatehok-
kuuden suhteen (Ymparistoohjelma 2016, 27-28).

Kiertotalousnakdkulmasta hankinnoissa tulisi huomioida myds koneiden
ja laitteiden kestévyys, korjattavuus, kierrétettavyys ja uudelleenkaytetta-
vyys, mikd on myds kaupungin Palvelu- ja hankintapoliittisten linjausten
tavoitteena (ks. Luku 5.1). Samoja periaatteita voidaan noudattaa myos
hankittaessa Kiinteisto- ja aluepalveluissa kéaytettavia tydvalineitd. Konei-
den, laitteiden ja ty6valineiden hankinnassa voidaan lisaksi edellyttaa kier-
ratysmateriaalien kayttod valmistuksessa. Myods koneiden ja laitteiden
hankkiminen kaytettyna tai uudelleenvalmistettuna toteuttaisi kiertotalou-
den periaatteita. (ks. Luku 2.3.) Uudelleenkdytt6d voidaan myos edistéa
myymalla kaytosta poistettava kayttokuntoinen kalusto esimerkiksi huuto-
kaupalla (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a).

Leasing-rahoitus mahdollistaa hankinnan tekemisen ilman suurta alkuin-
vestointia (ks. Luku 3.2.4), mik& helpottaa my0s kaluston tarpeen mukais-
ta uusimista. Liséksi leasing-sopimuksiin liittyy usein myds suorituskyvyn
yllapitopalvelut kuten huolto ja kunnostaminen (ks. Luku 2.4.5), jolloin
kaupungin ei valttaméattd tarvitse hankkia omaa korjauskalustoa. Liisaus
mahdollistaa my0s tyoskentelemisen ajantasaisella kalustolla, miké lisaé
tyon mielekkyytta ja mahdollistaa parhaan mahdollisen lopputuloksen
palveluntuotannossa (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016b). Leasing-
rahoituksella voidaan hankkia alue- ja kiinteistopalveluissa erilaisten ko-
neiden ja laitteiden lisdksi myds muun muassa sisdéntulomattoja (Hankin-
tavastaava, haastattelu 14.4.2016c).

Kiinteistopalvelut hankkii paljon erilaisia kulutusmateriaaleja kuten puh-
distusaineita, saniteettipapereita, jatesdkkeja ja -pusseja (Hankintavastaa-
va, haastattelu 14.4.2016¢). Kulutusmateriaalien osalta kiertotalousnako-
kulmasta keskeisintd on hankkia uusiutuvista tai kierrdtysmateriaaleista
seka Kkierrétettavista valmistettuja tuotteita. Haastatteluissa nousi esiin
mahdollisuus pilotoida esimerkiksi puupohjaista siivousainetta (Hankinta-
vastaava, haastattelu 14.4.2016c¢). Kulutustuotteita voitaisiin myos vaihtaa
kestotuotteisiin. Esimerkiksi k&sipyyhepapereiden sijaan voitaisiin hank-
kia puuvillapyyherullia, jolloin jatteen muodostuminen vahenee. Pyyherul-
lapalveluun kuuluu my6s muun muassa niiden pesu, huolto ja kuljetus
(Lindstrom Group. 2017a). Kasien kuivausta voidaan siis hankkia tuote
palveluna -periaatteella. My0s tyGvaatteet muodostavat ison osan kiinteis-
t0- ja aluepalveluiden hankinnoista. TyOvaatehankinnoissa keskeisinta on
talld hetkelld panostaa niiden kestavyyteen ja kemikaalittomuuteen, sill&
kierratyskuiduista valmistettuja tekstiileja on toistaiseksi huonosti saatavil-
la (Motivan hankintapalvelu 2016). Tekstiilinkierratystekniikoiden kehit-
tyessd myos kierratysmateriaalien kayttd voidaan ottaa hankinnoissa huo-
mioon. TyOvaatteita voidaan hankkia myos tuote palveluna -periaatteella
(Lindstrém Group. 2017b).
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Kuten muussakin infrarakentamisessa voidaan myos liikuntapaikkojen ra-
kentamisessa hyddynt&a erilaisia sivuvirtoja ja kierratysmateriaaleja (ks.
Luku 5.4.1). Esimerkiksi jatteenpolton prosessoitua pohjakuonaa voidaan
hyodynt&é urheilu- ja pelikenttien sek& muiden liikuntapaikkojen pintama-
teriaalina (Tuhkanen, Juhanoja & Salo 2014, 19-21). Myos liikunta-
alueiden lannoittamiseen kéytettyja lannoitteita voitaisiin korvata kierra-
tysravinteilla. Ammassuon jatteenkasittelyalueella pilotoidaan talla hetkel-
14 hiekoitusmurskeen puhdistusta uudelleenkdyttod varten (Tukiainen, esi-
telmd 1.12.2016). Tulevaisuudessa voi siis olla mahdollista hyddyntaa
kierratysmateriaalia myos liukkauden torjunnassa.

Koska seka kiinteisto- ettd aluepalveluissa tehdaén paljon erilaisia palve-
luhankintoja, yhtend merkittdvana mahdollisuutena Kiertotalouden edisté-
miseen on hyddyntad innovatiivisia hankintamenettelyja palvelujen ostois-
sa (ks. Luku 3.2.2). Palvelujen hankkiminen on haastateltujen mukaan
haastavaa ja palvelukuvausten maarittdminen palvelutasolla aikaa vievéaa
(Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016c). Tulosperusteisessa hankinnas-
sa hankinnan kohteeksi voidaan asettaa ratkaisu johonkin ongelmaan il-
man ratkaisutavan maéarittely, jolloin valtytdan palvelukuvauksen maarit-
tamistarvetta. Tulosperusteisuus voi my0ds kannustaa palveluntuottajaa ke-
hittdmaan kiertotaloutta edistavia toimintatapoja. (ks. Luku 3.2.1.)

5.6.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Uuden tekniikan toimivuus sekéd uuteen tekniikkaan liittyvan osaamisen
puute nousivat esiin haastatteluissa yhtena kiertotaloutta edistavien han-
kintojen toteuttamisen haasteena. Tekniikan toimivuus ei saa vaikeuttaa
koneen tai laitteen kayttoa eika palvelun tuottamista. Tekniikan toimivuus
on ensiarvoisen tarkeda esimerkiksi kotisairaanhoitopalveluissa, joita to-
teutetaan usein myos taajamarajojen ulkopuolella. Hankittaessa uutta tek-
niikkaa on sen korjattavuus ja korjauspalvelujen saatavuus myds pystytta-
va takaamaan. Uudelle tekniikalle ei kuitenkaan valttdmatt4 ole saatavilla
osaavaa korjauspalvelua. Ongelmia aluepalveluilla on ollut esimerkiksi
biodieselautojen pakkastoimivuuden seké jalkiasennetun kaasuauton kor-
jattavuuden suhteen. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a.) Kiertota-
louden mukaisten tuotteiden ja palveluiden saatavuus seka hinta ovat haas-
teena myds kiinteisto- ja aluepalveluissa.

Haastatteluissa pienten yritysten tarjousosaaminen nousi esiin yhtena kier-
totaloutta edistédvien hankintojen toteuttamisen haasteena. Osaamisessa on
ilmennyt puutteita erityisesti silloin, kun hankinnoissa on painotettu ympé-
ristokriteerejd. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a.) Osaamisen
puutteet tarjousten kirjoittamisessa vaikeuttavat pienten yritysten osallis-
tumista Kkilpailutuksiin ja suuntaa hankintoja suuremmille toimijoille vas-
toin kaupungin palvelu- ja hankintapoliittisten linjausten tavoitteita (ks.
Luku 5.1).
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5.6.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistamisesta toimialalla

Kiinteisto- ja aluepalveluissa on hyddynnetty leasing-rahoitusta useamman
eri tuoteryhman suhteen. Kaikki vuonna 2015 kiinteisto- ja aluepalveluissa
tehdyt kone- ja kalustohankinnat on rahoitettu leasing-rahoituksella (Kou-
volan kaupungin tilinpaatés 2015 2016, 131). Maastotietopalveluissa
kaikki kalusto on hankittu leasingrahoituksella jo pidemman aikaa, silla
liisaus mahdollistaa kaluston riittdvén tihean ajantasaistamisen. Toimialal-
la laitteistojen kehitys on nopeaa, minka vuoksi kaluston tihe& uusimisvali
on valttaméatonta. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016b.) Myos alue-
palveluiden logistiikkayksikon kaytdssa olevat autot on hankittu Leasing-
rahoituksella. Kiinteistopalveluissa leasing-rahoitusta on puolestaan hy6-
dynnetty sek& sisaantulomattojen ettd siivouskoneiden hankinnassa. 80 %
kaupungin matoista on vaihtomattoja.

Puhtauspalveluiden koneiden ja laitteiden hankinnoissa on hyddynnetty
my6s koneporssia eli kaupunki on edistanyt uudelleenkayttéa hankkimalla
kayttoonsa myos kéytettyja koneita (Hankintavastaava, haastattelu
14.4.2016c¢). Uusiutuvan energian kayttoéd on puolestaan edistetty hankki-
malla uusiutuvalla polttoaineella toimivia ajoneuvoja. Télla hetkelld Kou-
volassa on kaytOssé nelja biokaasuautoa. Liséksi aluepalveluissa kiertota-
loutta on edistetty hankkimalla uudelleenvalmistettuja varaosia seka pin-
noitettuja renkaita. (Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a.)

Paikallisuutta edistetddn sek&d alue- ettd kiinteistopalveluissa jakamalla
toiminta-alueita. Kun toiminta-alueet jaetaan riittdvéan pieniin osiin, pienil-
lakin alueellisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.
(Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016a.) Kiinteistd- ja aluepalveluiden
palvelusopimuksissa toteutetaan myods aktiivista toimittajasuhteen hallin-
taa (ks. Luku 3.2.1) jarjestamalla nelja kertaa vuodessa kumppanuuspala-
vereja sopimustoimittajien kanssa. Palavereissa kehitetddn yhteistyota ja
valmistaudutaan tuleviin kilpailutuksiin kaymaélla Iapi muun muassa asioi-
ta, joita tulee huomioida tulevissa tarjouspyynndisséd. Kumppanuuspalave-
rien on koettu lisddvan molemminpuolista ymmarrystd. Menetelma on to-
dettu toimivaksi ja sen kayttod on laajennettu kattamaan puhtauspalvelui-
den lisdksi myds kunnossapito- ja aurauspalveluiden palvelusopimukset.
(Hankintavastaava, haastattelu 14.4.2016c.)

5.7 Ruokapalvelut

Ruokapalvelut on osa kaupungin tekniikka- ja ymparistdpalveluihin kuu-
luvia kiinteistopalveluita (ks. Kuva 5, s. 32). Koska ravinnekierrot ovat
kiertotaloudessa merkittavéassa roolissa, kéasitellddn ruokapalveluita tdssa
omana osionaan ja muita kiinteistopalveluiden osa-alueita yhdessa alue-
palveluiden kanssa. Tarkastelussa huomioidaan ainoastaan ruokapalvelu-
jen elintarvikehankinnat, vaikka palveluntuotantoa varten hankitaan elin-
tarvikkeiden lisaksi monia muitakin vélineitd, tuotteita ja laitteita. Kouvo-
lan ruokapalvelut tuottaa péivittéin ravitsemussuositusten mukaista ruokaa
22 000 asiakkaalle muun muassa paivékodeissa, kouluissa ja palvelukes-
kuksissa. (Kouvolan kaupunki 2017e; Hankintavastaava, haastattelu
22.3.2016.)
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Ruokapalvelut tekee elintarvikehankintoja 3,9 miljoonalla eurolla vuodes-
sa. Hankittavia tuotteita ovat kuivatarvikkeet, séilykkeet ja pakasteet, lihat
ja lihajalosteet, maitotaloustuotteet, leipomotuotteet seké perunat ja muut
tuoretuotteet. (Hankintavastaava, haastattelu 22.3.2016.)

5.7.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen

Kiertotalouden periaatteiden mukaan ruoan suhteen keskeisintd on hyo-
dynt&a materiaali korkeimman arvon mukaan mahdollisimman tehokkaasti
sekd huolehtia ravinteiden paatymisesta takaisin kiertoon (ks. Luku 2.3.5).
Kéytannosséd tama tarkoittaa sitd, ettd ruoka hyddynnetddn mahdollisim-
man tehokkaasti syomaéllg, héavikin syntyminen estetddn ja muodostuva
biojate hyddynnetéddn ravinteina kierrattamélla se esimerkiksi kompos-
toinnin tai madatyksen kautta lannoitteeksi ja maanparannusaineeksi. Ha-
vikkia syntyy ruokaketjun jokaisessa vaiheessa: alkutuotannossa, elintar-
viketeollisuudessa, kaupassa seka ruokapalveluissa ja kotitalouksissa.
Korkein arvo elintarvikkeilla on ketjun loppupéassa. (Arponen ym. 2014,
39.)

SyOméttd jaaneessd ruoassa menetetddn sekd materiaalin arvo etta siihen
sitoutuneet tuotantopanokset. Pois heitettdvan ruoan mukana arvioidaan
Suomessa menetettdvan vuosittain 0,8-1 miljoonaa kg typpeé ja 0,09-0,11
miljoonaa kg fosforia (Aho ym. 2015, 25), josta osa paatyy kuormittamaan
vesistoja. Samanaikaisesti maailman raakafosfaattivarantojen arvioidaan
riittdvan enda noin 50-100 vuotta (Cordell 2010, 86). Havikkiruoan mu-
kana hukataan siis myos arvokasta rajallista raaka-ainetta. Syomatta jaanyt
ruoka kuormittaa ymparistoa ravinteiden lisdksi myds muilla tavoin: Suo-
men mittakaavassa ruokahavikin ympéristokuormitus vastaa 200 000 hen-
kil6auton vuotuisia paastdja (Arponen ym. 2014, 39). Ruokahavikin va-
hentdminen koko elintarvikeketjun matkalla on tavoitteena my6s Suomen
kiertotalouden tiekartassa (Sitra 2016, 15).

Ruokapalveluissa ruokahavikkia syntyy lautastahteinéd seké siita, etta ruo-
kaa valmistetaan kulutukseen nahden liikaa. Ruokahavikkia voidaan eh-
kaista tekemalld ulkoasultaan ja maultaan houkuttelevaa, selkeaa ruokaa ja
antamalla ruokailijan annostella ruokansa maara itse, jolloin lautastahtei-
den maara vahenee; valmistamalla kayttajaméaariin nahden oikea maara
ruokaa, jolloin sita ei ja& yli, sekd myymalla tai lahjoittamalla ylijaanyt
ruoka muille kayttajille (Hankintavastaava, haastattelu 22.3.2016). Ympa-
ristbohjelman tavoitteiden mukaisesti ruokapalveluissa muodostuva bioja-
te punnitaan neljasti vuodessa. Mittausten perusteella tilattavan ruuan
maéariad voidaan tarkentaa ja havikin maaraa vahentad. Myos ylijadmaruoan
hyddyntaminen on tavoitteena ympéristoohjelmassa. (Ympéristéohjelma
2016, 29.)

Ruokapalveluissa hdvikin maaréé voidaan vahentda tekemélld yhteistyota
kolmannen sektorin kanssa eli lahjoittamalla ylijadméaruoka hyvantekevéi-
syysjarjestoille, jotka hoitavat ruoan jakelun sita tarvitseville (Hankinta-
vastaava, haastattelu 22.3.2016). Toimintaa voitaisiin kehittd4 soveltamal-
la esimerkiksi Yhteinen pOyté -konseptia, jossa yksi toimija tarjoaa kulje-
tuksen ja kylmaétilat havikkiruoalle. Konseptissa ruoan jakelu toteutetaan
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hyvantekevaisyysjarjestdjen jakeluverkoston kautta. (Yhteinen poyta
2017.) Myo6s digitaalisuus tuo mahdollisuuksia ruokahdvikin vahentami-
seen. Yksityiselle puolelle kiertotaloudessa on jo syntynyt digitaalisia pal-
veluita ruokah&vikin ehkaisemiseksi (ks. Luku 2.4.4), joita voitaisiin so-
veltaa héavikkiruoan véhentamiseen myods kunnallisissa ruokapalveluissa.
Kassalaitteiden puute ruokaloissa ei siten olisi esteend ylijadmaruoan
myymiselle, sillda maksu tapahtuu palvelun kautta verkossa. Digitaalisuutta
voitaisiin hyodyntédd ruokah&vikin ehkéisyssd myds esimerkiksi kehitta-
maélla séhkdinen jarjestelmé, jonka kautta kolmatta sektoria edustavalle ja-
kelijalle voitaisiin ilmoittaa kunakin paivana saatavilla oleva ylijadméruo-
an mééara (Hankintavastaava, haastattelu 22.3.2016).

Hankintojen kautta ravinteiden kiertoa voidaan edistdd hankkimalla ruo-
kaa, jonka tuotannossa on kéaytetty kierratyslannoitteita, joiden tuotanto
kuluttaa véhan ravinteita tai joiden tuotanto edistdd muutoin ravinnekierto-
ja (Aho ym. 2015, 25). Kierratysravinteilla tuotettujen tuotteiden saata-
vuuden voidaan olettaa parantuvan tulevaisuudessa, kun kiertotalouspake-
tin myo6té kierratysravinteille laaditaan laatustandardit (COM 2015/614 fi-
nal, 11), jolloin niiden hyédyntaminen viljelyssa helpottuu.

Myos luomuviljely edistaa ravinteiden kiertoa, silla siina lannoitus toteute-
taan hyodyntamalla eloperdisia ravinneldhteitd kuten lantaa ja typensitoja-
kasveja teollisten mineraalilannoitteiden sijaan. Luomuviljelyssé ei myos-
kaan kayteta kasvinsuojeluaineita, miké toteuttaa kiertotalouden tavoitteita
haitallisten aineiden kayton valttdmisen suhteen. Myds luomutuotteiden
hankkiminen voidaan siten ndhd& Kiertotaloutta edistdvana hankintana,
vaikka ravinteiden hyddyntamistehokkuuden nakdkulmasta luomutuotanto
voidaan nadhdd myos ongelmallisena. (Aho ym. 2015, 25.) Kestavien ym-
paristd- ja energiaratkaisujen edistdmisesté tehdyn valtioneuvoston periaa-
tepdatoksen mukaan 20 % ruokahankinnoista tulisi olla luomutuotettua
vuoteen 2020 mennessa (VN periaatepdatds 29.6.2016). Ravinnekiertojen
edistdmiseksi voidaan hankintakriteeriksi asettaa luonnonmukainen tuo-
tanto tai tuotannossa voidaan edellyttdd kaytettavan kierratysravinteita.
Kierratysravinteille luotavat laatustandardit helpottavat tulevaisuudessa
niiden kayttdmista hankintakriteerind.

Ravinnekierron nakdkulmasta parasta olisi siirtya kokonaan kasvisruoka-
valioon (Aho ym. 2015, 25). Myos kasvisten ja kasvisruoan maaraa lisaa-
mélla voidaan kuitenkin tiukentaa ravinnekiertoja sekd merkittavasti va-
hentdd ruoantuotannon aiheuttamaa ympéristokuormitusta. Palkokasvien
avulla voidaan korvata eldinvalkuaista, silla ne ovat hyvia proteiininlahtei-
ta. Proteiininlahteend kasvisproteiinit ovat ravinnekuormituksen nakokul-
masta tehokkaimpia, silla niiden tuotannon ravinneintensiteetti on alhai-
nen. (Aho ym. 2015, 25-26.) Lisdadmall& esimerkiksi harkapavun kayttoa
ruokapalveluissa voidaan ravinnekiertoja tehostaa. Myds uusien kasvipro-
teiinivalmisteiden kuten erilaisten sieniproteiinivalmisteiden, Nyhtokauran
tai Harkiksen kaltaisten tuotteiden avulla voidaan korvata eldinvalkuaista
(Hankintavastaava, haastattelu 22.3.2016). Lisaantyneen kysynnan kautta
voidaan myds edistdd kotimaisen kasviproteiinin ja siitd valmistettavien
tuotteiden tuotantoa.
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Ravinnekiertoja voidaan edistad myos hyodyntdmalla hoitokalastuskalaa
ravintona, jolloin vesistoistad poistettavat ravinteet hyddynnetdén tehok-
kaimmin. Poistokalastuskalaa voidaan kayttdd myds rehuna kalankasva-
tuksessa, jolloin tuotannon ravinnekuormitus vahenee merkittavasti. (Aho
ym. 2015, 20, 25; Polkki, Heikkilda & Raulo 2014, 2.) Poistokalan hankin-
nassa kriteerind voitaisiin kayttaa esimerkiksi kalan ravinnevaikutuksia.

Myos hyonteisid voidaan hyodyntéé proteiininldhteend. Toistaiseksi lain-
sdédanto ei kuitenkaan salli niiden kayttéa ihmisravintona (Evira 2016).
Hyonteisten ravintok&yton odotetaan helpottuvan, kun EU:n uusi uuselin-
tarvikeasetus (2015/2283) astuu voimaan vuoden 2018 alusta. Asetuksen
myo0ta uuselintarvikkeiden hakuprosessi helpottuu ja nopeutuu, jolloin
hyonteisten kasvattamisen ja jalostamisen ravinnoksi voi olla mahdollista
jo lahivuosina (Turun yliopisto n.d.b).

Hyonteisten kayton etuna on suurempi tuotantotehokkuus eldinproteiinin
tuotantoon verrattuna, kun hyodnteisia ruokitaan perinteiseen tapaan jauhol-
la tai muilla elintarvikekelpoisilla ravinneldhteilla. Hyonteisten kasvatuk-
sessa voidaan kuitenkin hyédyntéa ravinnonlahteend myds erilaisia jate- ja
sivuvirtoja seké lietteitd ja lantaa, jolloin vaikeasti hyddynnettavié ravin-
teita voidaan kierrattdd uudella tavalla. Talla tavoin tuotettua hyonteispro-
teiinia voidaan hyddyntaa ainakin hyonteissyojaeldinten kuten kanojen, si-
kojen ja kalojen rehuna ja siten tiukentaa ravinnekiertoja. (Aho ym. 2015,
23.) Hyonteisproteiinin kayttoa seka eldinrehuna ettd ihmisravintona tutki-
taan esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen (Luke) koordinoimassa Sceno-
Prot-hankkeessa seka Luken ja Turun yliopiston yhteistydssa toteuttamas-
sa Hyonteiset ruokaketjussa -hankkeessa (Luke n.d.; Turun yliopisto
n.d.a).

Lahiruoan hyédyntaminen edistd osaltaan kiertotalouden periaatteiden to-
teutumista muun muassa vahentamalla kuljetusten aiheuttamaa kuormitus-
ta. L&hiruoan hankkiminen toteuttaa myds kaupungin hankintapoliittisia
linjauksia, joissa paikallisuuden edistdminen on yhtena tavoitteena. Pien-
tuottajien osallistuminen tarjouskilpailuun mahdollistetaan esimerkiksi ja-
kamalla hankinta-alueita riittavan pieniksi, jolloin tuottajien volyymit riit-
tavat kattamaan hankintayksikon tarpeet. Samaan tulokseen yritykset voi-
vat paasta tekemalla tarjouksia ryhmittymana. (Hankintavastaava, haastat-
telu 22.3.2016.) L&hiruoan mahdollisuuksia voidaan edistdd myos kehit-
tamalla yhteiskuljetuksia, jolloin lahituottajille tyypillisista pienista toimi-
tusméérista saadaan yhdistettyd logistisesti ja kustannusten kannalta te-
hokkaita kokonaisuuksia (Polkki ym. 2014, 2).

Joidenkin tuotteiden osalta voisi olla jarkevaa toteuttaa logistiikan lisaksi
keskitetysti myds pienten tuottajien tuotteiden kasittely ja pakkaaminen
esimerkiksi erikoistuneen yrittajan toimesta. Esimerkiksi juuresten osalta
nousi haastatteluissa esiin tarve toimijalle, joka hoitaisi keskitetysti pien-
ten tuottajien tuotteiden kasittelyn, pakkaamisen ja logistiikan, jolloin
tuottajat pystyisivat vastaamaan hankintayksikén tarpeisiin paremmin niin
maéran, tuotteiden ominaisuuksien kuin toimitustenkin suhteen. (Hankin-
tavastaava, haastattelu 22.3.2016.) L&hiruokahankintoihin voitaisiin mah-
dollisesti soveltaa myds hankehallinnoijamalli-kilpailutuskonseptia, jossa
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hallinnoija vastaa kokonaisuuden onnistumisesta (Pyykkonen 2016, 12—
14). Elintarvikehankinnoissa hallinnoija toimisi linkkina tuottajien ja han-
kintayksikon valilla. Hallinnoija siis kokoaisi yhteen tuottajat, hoitaisi tar-
jouskilpailun ndiden puolesta sekd koordinoisi tuotelogistiikan.

Myds elintarvikehankinnoissa voidaan toteuttaa innovatiivisia hankintoja.
Valtioneuvoston julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen arvioin-
tiperusteista 29.6.2016 tekeméan periaatepadtoksen mukaan innovatiivisilla
elintarvikehankinnoilla tavoitellaan suomalaisen ruoantuotannon kilpailu-
kyvyn parantamista. Kilpailukykya voidaan periaatepdatoksen mukaan pa-
rantaa tekemalld hankintoja, jotka tukevat esimerkiksi uusiutuvien ener-
gialédhteiden kaytt6d tuotannossa, tuotteen elinkaarenaikaisten ymparisto-
vaikutusten alenemista, kotimaisen kasvivalkuaisen kéayttoa elintarvike-
tuotteissa tai agroekologisten symbioosien muodostumista. (VN periaate-
paatds 29.6.2016.) Tallaiset hankinnat edistavét ruoantuotannon kilpailu-
kyvyn lisdksi my0s ravinnekiertoja ja siten ne voidaan nahda myos kierto-
taloutta edistévina hankintoina.

5.7.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Hévikkiruoan lahjoittamisen keskeisend haasteena haastattelujen perus-
teella ovat kuljetusten jarjestaminen sekd toimintaa koordinoivan tahon
puuttuminen. Ruoan tarvitsijoita olisi, mutta tarvitsijoiden ja ruokapalve-
luiden havikkiruoan valiltd puuttuu toimija, joka hoitaisi ruoan kerdilyn ja
jakelun. Kolmannen sektorin toimijoilla voisi olla halua toimintaan, mutta
ongelmia aiheuttavat kuljetuskaluston ja tekijoiden puute. Toisaalta kulje-
tukset aiheuttavat haasteita myos vaikuttamalla esimerkiksi ruoan ulkona-
koon ja siten vahentdmélla sen houkuttelevuutta. Kassalaitteiden puuttu-
misen vuoksi havikkiruoan myyminen ei onnistu valtaosassa ruokapalve-
luiden palvelupisteissd. Ruoan myynnin esteend erityisesti peruskoulujen
osalta ovat myos ruokaloiden avaamisesta muodostuvat turvallisuusriskit.
(Hankintavastaava, haastattelu 22.3.2016.)

Haastattelujen perusteella kierrédtysravinteilla tuotettujen tuotteiden, luo-
mutuotteiden, uusien kasvi- ja sieniproteiinivalmisteiden hankinnan haas-
teena ovat niiden huono saatavuus sekd hinta. Korvaavien proteiininlah-
teiden kuten harkdpavun kéyton haasteita on haastattelujen perusteella
puolestaan sen ulkond®dn, maun ja rakenteen vieraudet, joihin voidaan kui-
tenkin vaikuttaa reseptiikan kehittamisen kautta. (Hankintavastaava, haas-
tattelu 22.3.2016.) Myo6s hyonteisproteiinin kdyton haasteeksi muodostu-
nee saatavuuden lisdksi tottumattomuus hyonteisten hyddyntdmiseen ja
syomiseen (Aho ym. 2016, 23). Toistaiseksi niiden kaytt6a rajoittaa myos
lainsaadanto.

Saatavuus ja hinta ovat hankintaa rajoittavina tekijoind myos lahiruoan
hankinnassa. Saatavuutta vaikeuttaa myos se, etteivat kysynté ja tarjonta
aina kohtaa: tuotteet eivat tdytd ruokapalveluiden vaatimuksia esimerkiksi
pakkauskoon tai muiden laatuominaisuuksien osalta, tuotantovolyymit
ovat lilan pienid tai logistiikka ei toimi. (Hankintavastaava, haastattelu
22.3.2016.) Erityisesti logistiikka ja volyymiongelmia voitaisiin ratkaista
tuottajien yhteistyolla. My0s pienten tuottajien tarjouksenlaadintaosaami-
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sen puutteet tuovat haasteita l&hiruoan hankintaan (Hankintavastaava,
haastattelu 22.3.2016).

Hoitokalastuskalan osalta saatavuus on keskeisin ongelma. Sen hyodyn-
tdmisen haasteena on myds jalostavan tahon puuttuminen, silla kalaa ei
pystytd ruokapalveluissa ké&sittelemaddn alusta asti vaan se pitéisi saada
kayttoon kayttokelpoisena jalosteena kuten kalapullina tai pihveina. (Han-
kintavastaava, haastattelu 22.3.2016.) My0s painekeitettyd, vakuumipakat-
tua hoitokalastuskalaa voitaisiin hyddyntaa ruokapalveluissa, kuten Jyvés-
kylassa on tehty (Polkki ym. 2014, 3). Tam4 vaatisi kuitenkin yhteistyota
hoitokalastusta toteuttavat tahojen kuten vesiensuojeluyhdistysten, ruoka-
palveluiden ja jalostavan yrittajan véalilla.

5.7.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistamisesta toimialalla

Ruokahéavikin vahentdmiseksi Kouvolan ruokapalvelut lahjoittaa ylijaamaé-
ruokaa kahdelle hyvantekevaisyysjarjestolle, jotka toimittavat ruoan sita
tarvitseville. Toimintaa pitdisi kuitenkin pystyd laajentamaan kattamaan
suurempi osa kaupungista ja ruokapalveluiden toiminnoista. Lisaksi Kou-
volan seudun ammattiopiston Viitakummun toimipisteessa pisteesséa myy-
daan ylijadmaruokaa. Myynti tapahtuu asiakkaan omaan astiaan, jolloin
ruokapalvelut vélttyy astiahankinnoilta. (Hankintavastaava, haastattelu
22.3.2016.)

Ruokapalveluissa lihaa on korvattu kasvisruoilla. Ruokalistoilla on yksi
kasvisruokapéiva viikossa. Ruokapalvelut on myds mukana Portaat Luo-
muun -ohjelmassa. Luomutuotteista kaytdssa ovat piimé ja kaurahiutaleet.
Kymenlaakson alueella tuotettua l&hiruokaa on 30 % ruokapalveluiden
raaka-ainehankinnoista. Pientuottajien mahdollisuuksia osallistua kilpailu-
tuksiin on parannettu jakamalla toimitusalueita pienemmiksi. (Hankinta-
vastaava, haastattelu 22.3.2016.)

5.8 Varhaiskasvatus ja perusopetus

Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat osa Kouvolan kaupungin hyvinvoin-
tipalveluita (ks. Kuva 5, s. 32). Varhaiskasvatus tuottaa nimensad mukai-
sesti varhaiskasvatus- ja paivahoitopalveluita yksityisissd ja kunnallisissa
paivakodeissa seka perhepdivahoitopaikoissa. Lisaksi toimiala tarjoaa esi-
opetusta paivakodeissa, avointa varhaiskasvatusta kaupungin perhepuis-
toissa ja paivakotien kerhotoiminnan kautta seka erilaisia lastenhoidon tu-
kia. (Kouvolan kaupunki n.d..) Perusopetus tuottaa puolestaan lakisaateis-
t& perusopetusta oppivelvollisuusikaisille asukkailleen (PerOpL 48) 34 pe-
ruskoulussa. Lisdksi perusopetus jarjestdd muun muassa koulukoulukulje-
tuksia sekd aamu- ja iltapaivatoimintaa (Kouvolan kaupunki 2016e).

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen hankinnat ovat varsin samankaltai-
sia. Varhaiskasvatus hankkii muun muassa koulu- ja toimistotarvikkeita,
leikkivalineitd, vaatteistoa, kalusteita, kirjallisuutta seka erilaisia palveluja
kuten esiopetuksen ostopalveluita, koulutuksia ja tietojarjestelmia. Palve-
luhankintoja tehd@an varhaiskasvatuksessa vuosittain noin neljalla miljoo-
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nalla eurolla. Tavarahankintoja tehd&dén puolestaan noin 340 000 eurolla
vuodessa. Tavarahankinnoista suurimpia ovat koulu- ja toimistotarvikkeet,
leikkivalineet ja kalusto. Valtaosa varhaiskasvatuksen hankinnoista on
pienhankintoja, jotka tehdaan puitesopimusten kautta. Kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvia hankintoja tehdaén toimialalla lahinnd investointiraken-
tamisen yhteydessd. EU-kynnysarvon vylittdvia hankintoja ei toimialalla
ole tehty. (Hankintavastaava, haastattelu 10.5.2016.)

Perusopetuksen tavarahankinnat muodostuvat erilaisista oppimateriaaleis-
ta, oppikirjoista ja kalusteista. Tavarahankintoja tehd&an toimialalla vuosi-
tasolla noin 1,8 miljoonalla eurolla, josta oppikirjojen osuus on noin puo-
let. Oppikirjat ovatkin perusopetuksen suurin vuosittainen materiaalihan-
kinta. Palveluhankintoja tehdadn puolestaan noin 9,5 miljoonalla eurolla,
josta koulukuljetuksen osuus on noin 4,3 miljoonaa euroa. (Hankintavas-
taava, haastattelu 17.5.2016.)

5.8.1 Mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen

Kiertotalousnakdkulmasta molempien toimialojen térkein tehtéva liittyy
kiertotalouden huomioimiseen kasvatuksessa. Suomen kiertotalouden tie-
kartassa yhtena keskeisena tavoitteena on integroida kiertotalouskoulutus
kaikille koulutustasoille, jolloin sekd lisataan kiertotalousosaamista etta
vaikutetaan tulevien sukupolvien asenteisiin ja arvoihin (Sitra 2016, 30).
Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat merkittdvassa roolissa kiertotalous-
koulutuksen jalkauttamisessa.

Koulujen lukuvuosisuunnitelmiin maéaritellaan tavoitteet kestavan kehityk-
sen ja yrittdjyyskasvatuksen toteuttamiseen. Niihin kirjataan muun muassa
erilaiset teemaviikot ja maaritelladn, miten kasvatusteemat viedaan osaksi
opetusta. Mikali kiertotalouskasvatusta odotetaan toteutettavan kouluilla,
pitdd se kirjata lukuvuosisuunnitelmiin. (Hankintavastaava, haastattelu
17.5.2016.) Varhaiskasvatuksen toteutusta ohjataan puolestaan paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien kautta, jotka pohjautuvat opetushallituksen
laatimiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin. Paikallisten varhais-
kasvatussuunnitelmien laadinnassa huomioidaan muun muassa paikalliset
erityispiirteet sekd mahdolliset pedagogiset painotukset, mik& mahdollis-
taa Kiertotalouskasvatuksen sisallyttdmisen suunnitelmaan. (Kouvolan
kaupungin hyvinvointipalvelut 2017, 1.) Mikali kiertotalouskasvatusta ha-
lutaan systemaattisesti toteuttaa Kouvolan varhaiskasvatuksessa, tulisi se
sisallyttaa paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Haastatteluissa ilmidpohjainen oppiminen nousi esiin mahdollisuutena
kiertotalouskasvatuksen toteuttamiseen (Hankintavastaava, haastattelu
17.5.2016). llmidpohjaisella oppimisella tarkoitetaan oppiaineiden rajat
ylittavad, kokemuspohjaista oppimista, jossa keskiosséa on oppiminen ai-
dossa kontekstissa (Rongas & Laaksonen 2014, 8-9). IImidpohjaisessa
oppimisessa opitaan hahmottamaan erilaisia vuorovaikutussuhteita seka
keskindisid yhteyksid eli kehitetddn systeemisen ajattelun valmiuksia
(Luostarinen 2013).
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Kiertotalous on monimutkainen ilmid, jota voi olla vaikea hahmottaa,
mink& vuoksi ilmidpohjainen oppiminen soveltunee sen opettamiseen hy-
vin. llmidpohjaista oppimista voidaan toteuttaa toimialoilla esimerkiksi
kasvattamalla ruokaa paivakotien ja koulujen pihoissa tai maanviljelijan
lahjoittamassa pellon kulmassa seka hankkimalla nimikkoeldaimia lapsi-
ryhmille (Hankintavastaava, haastattelu 10.5.2016). Ruoantuotannon kaut-
ta voidaan havainnollistaa ravinnekiertoja ja siten demonstroida kiertota-
louden jate on ruokaa -periaatetta (ks. Luku 2.3.5) esimerkiksi kompos-
toimalla tai hyédyntdmalla muita Kierratysravinteita kasvatuksessa. Ni-
mikkoeldintoimintaan voisi kuulua seké tilavierailuja ettd eldimen elamaén
seuranta internetin vélitykselld. Isompien lasten kyseessa ollessa toimin-
taan voidaan liittad esimerkiksi erilaisia tiedonhakutehtavia. Kiertotalous-
kasvatus, kuten kiertotalouteen siirtyminen yleensakin, edellyttdd usein
yhteisty6té eri toimijoiden kanssa.

Syksylla 2016 Kouvolassa aloitti neljd metsdeskariryhmaé, joissa esiope-
tus toteutetaan metsdssa. Metséeskaria varten ei siis tarvita pysyvia raken-
nuksia eika niiden vaatimaa maanrakennusta vaan tukikohtana toimii kota,
laavu tai muu vastaava tila. Metséeskaritoiminta on yksi keino toteuttaa
ilmidpohjaista oppimista. Metsdeskaritoiminta tukee kiertotalouskasvatus-
ta muun muassa vahvistamalla lasten luontoyhteyttd, parantamalla lasten
ongelmanratkaisu- ja yhteistyttaitoja seké kehittamalla vastuullisuutta ja
luovuutta. Oppimisvalmiudet ovat tutkimusten mukaan metsaeskarilaisilla
paremmat kuin perinteiseen esiopetukseen osallistuneilla lapsilla. (Han-
kintavastaava, haastattelu 10.5.2016.)

Yritysyhteistyon kautta voidaan kiertotalouskasvatusta toteuttaa ilmiépoh-
jaisen oppimisen keinoin molemmilla toimialoilla. Yritysyhteistyon kehit-
tdminen nahtiin haastatteluissa tarkeaksi ja yritysvierailut merkittavaksi
keinoksi kytked lapset osaksi yhteiskuntaa. (Hankintavastaava, haastattelu
10.5.2016, 17.5.2016.) Yritysvierailuja voidaan hyodyntdd myos Kiertota-
louskasvatuksessa, jos vierailuja toteutetaan ketjuajatteluperiaatteella.

Ketjuajattelun kautta voidaan havainnollistaa erilaisia materiaalikiertoja
tuotantoketjuissa. Esimerkiksi ravinnekiertojen havainnollistaminen onnis-
tuu hyvin elintarvikeketjun kautta, mikéli siihen sisallytetdan tuotantoket-
jun lisaksi myos ravinteiden palautumisprosessit. Toisena esimerkkina ket-
juajattelusta voi toimia vaikka paperin valmistus- ja kierratysketju, jota on
my6s mahdollista demonstroida Kouvolan seudulla. Ketjuajattelun ja il-
midpohjaisen oppimisen hyoddyntaminen kiertotalouskasvatuksessa ha-
vainnollistaa materiaalikiertojen lisdksi my0ds toimijoiden valista yhteis-
tyota seka edistdd valmiuksia tarkastella kiertotaloutta systeemimittakaa-
vassa. Niiden avulla voidaan siis opettaa useita kiertotalouden keskeisim-
pié edellytyksia (ks. Luvut 2.3.4 ja 2.6). Kouvolassa ilmidpohjaista oppi-
mista toteutetaan muun muassa hyddyntamalla yrityskylatoimintaa yritta-
jyyskasvatuksessa (Hankintavastaava, haastattelu 17.5.2016).

Digitaalisuus tarjoaa myds mahdollisuuksia kiertotalouskasvatuksen edis-
tdmiseen toimialoilla. Se mahdollistaa seka ilmidpohjaista oppimista etta
voi korvata fyysisid tuotteita ja parantaa siten materiaalitehokkuutta toimi-
aloilla. Sahkoisten oppikirjojen ja -materiaalien hyddyntdminen toteuttaa
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kiertotalouden tuote palveluna -liiketoimintaperiaatetta (ks. Luku 2.4.5).
Digitalisaation hyddyntdminen onkin haastateltujen mukaan ehka selkein
tapa edistda kiertotaloutta perusopetuksen hankinnoissa (Hankintavastaa-
va, haastattelu 17.5.2016). Digitaalisuutta voidaan hyddyntédd myos toteut-
tamalla etdopetusta, jota voitaisiin hyodyntéé erityisesti valinnaisten kiel-
ten- ja pienten uskontoryhmien opetuksessa, joissa on vaikea saada taytta
opetusryhméé kokoon. Etdopetusaineessa opettaja voisi Kiertad pitdmassé
tunteja eri paikoissa niin, etta kaikki oppilaat saisivat vélilla myos l&hiope-
tusta. Haastateltujen mukaan etdopetusta voitaisiin kokeilla ainakin us-
konnon opetuksessa. (Hankintavastaava, haastattelu 17.5.2016.)

Koulukuljetus on merkittavé hankinta perusopetuksessa. Kuljetuspalvelui-
den hankinnassa on my6s mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen.
Kuljetuspalveluja tuottavalta yritykseltd voidaan edellyttdd uusiutuvien
polttoaineiden tai sahkdn kayttod energianlahteend. Erityisesti pitemmissa
kuljetussopimuksissa yrittdjilld on mahdollisuus investoida vaihtoehtoi-
seen teknologiaan. Kuljetusten suunnittelun kautta voidaan myds vahentéa
turhaa ajoa ja siten kuljetusten aiheuttamaa kuormitusta. (Hankintavastaa-
va, haastattelu 17.5.2016.)

Myos kalusteiden ja laitteiden hankinnoissa on mahdollisuus huomioida
kiertotaloutta. Esimerkiksi tietotekniikka ja tabletit voidaan hankkia lea-
sing-sopimuksilla. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kalustehankin-
noissa hyodynnetdan mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa kalustoa
ja uutta hankitaan vain tarvittaessa. (Hankintavastaava, haastattelu
10.5.2016, 17.5.2016.) Kalustehankinnoissa kiertotaloutta voidaan edistaé
my6s huomioimalla tuotteen valmistusmateriaalit ja korjattavuus, jolloin
niiden kayttoikad voidaan pident&d korjauksen ja kunnostuksen kautta. Li-
séksi valmistajalta voidaan edellyttad kierratysjarjestelméa. (ks. Luku
3.2.3)

5.8.2 Kiertotalouden huomioimisen haasteita

Haastatteluissa keskeisimmiksi haasteiksi kiertotalouden huomioimiseen
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa nousivat ajattelutavan muutos
seké resurssit (Hankintavastaava, haastattelu 10.5.2016, 17.5.2016). Kier-
totalous edellyttaa totuttujen kaytantdjen kyseenalaistamista (ks. Luku 3.2)
ja uusien toimintatapojen omaksumista, mika edellyttdd my6s uudenlaista
ajattelutapaa. Arkisten kédytantdjen muuttaminen ei kuitenkaan ole valtta-
maéttd helppoa ja se voidaan ndhd& haasteena kiertotaloutta edistavien toi-
menpiteiden toteuttamisessa. Seka kiertotaloutta edistavien hankintojen
tekeminen ettd ilmiépohjainen oppiminen edellyttavét uusien kaytantdjen
omaksumista.

IiImi6pohjaisen oppimisen ja yritysyhteistyon lisddmisen ongelmana ovat
kuljetusten jarjestaminen. Kovin monia yritysvierailuja ei ole mahdollista
jarjestaa, silla kuljetusmadrarahat ovat rajalliset eika esimerkiksi uimaope-
tuskuljetuksista voida tinki& kierotalouskasvatuksen vuoksi. Oppilaitoksen
tai varhaiskasvatuspaikan sijainti rajoittaa siis mahdollisuuksia kiertotalo-
uskasvatuksen toteuttamiseen. (Hankintavastaava, haastattelu 17.5.2016.)
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5.8.3 Esimerkkeja kiertotalouden edistamisesta toimialalla

Kouvolan perusopetuksessa on jo kdytossd sahkoisid oppimateriaaleja ja -
kirjoja. Esimerkiksi kotitalouskirjat on hankittu sahkdisend, mikd mahdol-
listaa oppikirjan saamisen mukaan koulun p&attymisen jalkeen. (Hankin-
tavastaava, haastattelu 17.5.2016.)

Kouvolassa varhaiskasvatuspaikkojen tarve vaihtelee alueittain ja toimi-
kausittain. Tama aiheuttaa tilapaista lisatilan tarvetta, jonka ratkaisemisek-
si Kouvolassa otetaan elokuussa 2017 kayttdén Suomen ensimmainen pai-
vakotibussi. Paivékotibussissa on kaikki pdivahoidon toimintaan tarvitta-
vat tilat kuten poydat, lepo- ja WC-tilat seka tilat vaatteiden sailytykseen
ja kuivatukseen. Paivéakotibussia kaytetaan lisatilana toimikauden ajan sel-
laisessa paivéakodissa, jossa tilapdinen kuormitus on suuri. Bussia kaytta-
vét lapsiryhmét vaihtelevat vuoroviikoin, jolloin kaikki paivakodin ryhmét
voivat hyddyntaa bussin tarjoamia mahdollisuuksia. Bussin liikkumaséde
noin 20 km, joten varsinaista ajoa tullee suhteellisen véhan. (Hankintavas-
taava, haastattelu 10.5.2016; Kouvolan kaupunki 2017a.)

Paivakotibussi edistad kiertotaloutta useammastakin nékdkulmasta. Han-
kintana pdivakotibussi on lahihankinta, silla bussi valmistetaan Kiitokorin
tehtaalla Kausalassa. Bussi valmistetaan ruostumattomista materiaaleista,
joten se on myos kestava. Paivéakotibussin avulla saadaan ylikuormitetun
varhaiskasvatustoimipisteen kayttoon tarvittavat lisatilat ilman, etta joudu-
taan rakentamaan kiintedd rakennusta tai tekemé&an siihen liittyvia maan-
rakennustoitd. Bussi voidaan myds siirtda aina sinne, missa lisétilaa tarvi-
taan. Ndin véltetddn turhaa rakentamista ja voidaan tuottaa varhaiskasva-
tuspalveluita lahelld kotia. Bussi myods hankitaan leasing-rahoituksella eli
hankinnassa hyodynnetddn uusia rahoitusratkaisuja (ks. Luku 3.2.4).
(Hankintavastaava, haastattelu 10.5.2016; Kouvolan kaupunki 2017a.) Eri-
tyisen merkittava paivakotibussi on kiertotalouskasvatuksen nidkokulmas-
ta. Lasten kuljettaminen erilaisiin oppimisympéristoihin mahdollistaa il-
midpohjaisen oppimisen ja sitd kautta myods kiertotalouskasvatuksen to-
teuttamisen monipuolisesti. Se siis poistaa yhden kiertotalouskasvatuksen
toteuttamisen keskeisisté haasteista.

5.9 Tulevat suuret hankkeet — case: Kouvolan asuntomessut 2019

Kaupunkien suuret rakennushankkeet mahdollistavat kiertotalouden edis-
tdmisen monin eri tavoin. Niihin liittyy myods suuri méara erilaisia hankin-
toja (Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a), joissa kiertotalousnako-
kulma voidaan huomioida. Kouvolassa jarjestetddn asuntomessut vuonna
2019, mik& luo mahdollisuuksia kiertotalouskokeiluille alueen rakentami-
sen yhteydessa sekd messutapahtuman aikana. Asuntomessuilla tavoittee-
na on esitell& rakentamisen ja asumisen uusia ratkaisuja, joten ne ovat eri-
tyisen sopiva tilaisuus Kkiertotaloutta edistdvien ratkaisujen kokeilemiseen
ja esiin tuomiseen.

Messutapahtuman kautta uusille ratkaisuille saadaan paljon nakyvyytta,

joten niiden kautta voidaan saavuttaa myds imagollisia hyotyja. Esimer-
kiksi Hyvink&&n kaupunki kokeili séhkdbusseja messuvieraskuljetuksissa
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vuonna 2013 jarjestetyilla asuntomessuilla (Enbom ym. 2016, 54-55).
Kouvolan messuilla voitaisiin puolestaan pilotoida esimerkiksi vetylammi-
tystd ja vetybussin kayttdd messukuljetuksiin seka esitella vetytank-
kausasemaa (Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a). Kiertotalouden
mukaista rakentamista on puolestaan ollut esilla jo vuonna 1993 Lahden
asuntomessuilla, joissa oheiskohteena esiteltiin 95-prosenttisesti kierra-
tysmateriaalista rakennettu kerhotila (Huuhka 2010a, 20). My6s kaupun-
gin toimintatapoja voidaan kehittdd messuprojektin kautta. Kouvolan
asuntomessualueella on tehty jo taajamametsien hoidon suunnittelua, miké
osaltaan toteuttaa myds ymparistoohjelman tavoitteita (Ymparistéohjelma
2016, 31), sekéd hyddynnetty uutta maanmittaustekniikkaa. (Hankintavas-
taava, haastattelu 29.4.2016a.)

Asuntomessualueelle rakennetaan uutta ja korjataan sek& olemassa olevaa
infrastruktuuria ettd rakennuksia, rakennetaan ja kunnostetaan viheralueita
sek& niihin liittyvié rakenteita seké& suunnitellaan jatehuoltoa. Kiertotalout-
ta edistdvien hankintojen tekemiseen ja uusien ratkaisujen kokeilemiseen
on messualueella siis erinomaiset mahdollisuudet. Keskeisinta kiertota-
louden edistamisessa messualueen rakentamisessa on, etta se huomioidaan
tapahtuman suunnittelussa alusta asti. Siten se voidaan asettaa vaatimuk-
seksi suunnittelukilpailuihin ja suunnitelmiin esimerkiksi vaatimalla Kier-
ratysmateriaalivaihtoehtojen hyddyntamista tai vahintddn niiden kaytto-
mahdollisuuksien selvittdmistd suunnitelmissa. Haasteita Kkiertotalouden
edistdmiseen voivat kuitenkin aiheuttaa lilan korkeiksi nousevat kustan-
nukset tai sopivien Kiertotalousratkaisujen puuttuminen. Kiertotalousrat-
kaisujen kayttd ei mydsk&édn saa hankaloittaa loppukéyttod tai lyhentad ra-
kennusten tai rakenteiden kayttoikaa. (Hankintavastaava, haastattelu
29.4.2016a.)

Kouvolan messualueen erityispiirteend on, ettd se rakennetaan Pioneeri-
puiston yhteyteen, joka on valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kult-
tuuriymparistod (Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a). Tama tuo se-
k& haasteita ettd mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen messualu-
eella. Messualueen tulee ilmentd4 alueen historiaa, mik& asettaa joitakin
rajoitteita uudisrakentamiselle (Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a).
Olemassa olevien rakennusten ja rakenteiden elinkaarien pidentdminen
kunnostamalla kuuluu olennaisesti kiertotalouteen (ks. Luku 2.3.2), joten
olemassa olevan rakennuskannan korjaaminen ja uudelleenkaytto edistavéat
kiertotaloutta omalta osaltaan. Messualueella on mygs tarkoitus hyddyntaa
esimerkiksi vanhoja katuviittoja sek& kunnostaa messualueen lapi virtaa-
van Tallinojan ylittdvat vanhat sillat (Hankintavastaava, haastattelu
29.4.20164a).

Messualueella on jonkin verran vajaakayttoisid rakennuksia (Hankintavas-
taava, haastattelu 29.4.2016a). Kiertotalouden periaatteiden mukaan ra-
kennusten kayttoastetta pitéisi pyrkia lissdmaan. Esimerkiksi ideointikil-
pailujen kautta tyhjille tiloille tai kokonaisille rakennuksille voitaisiin 10y-
tdd uusia kayttotarkoituksia. Esimerkiksi asuntomessualueen suunnittelu-
kilpailun yhteydessa haettiin uutta kayttotarkoitusta vajaakayttoiselle Pio-
neerikoululle. Suunnittelukilpailun perusteella tavoitellaan rakennuksen
muuttamista asuinkayttoon. (Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a.)
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Vajaakayttoisia tiloja voidaan kuitenkin hyddyntdd monin eri tavoin. Ja-
kamistalous tuo uusia mahdollisuuksia hyddyntaa tiloja esimerkiksi erilai-
sina jaettuina tyo-, harrastus- tai varastiloina. Jos vajaakayttoisia raken-
nuksia tai tiloja paatetdan hyodyntad jakamistalouden keinoin, keskeisinté
on, etta tilat palvelisivat messu- ja lahialueen asukkaita mahdollisimman
hyvin. Tdman vuoksi suunnittelussa kannattaa kuulla alueen asukkaita, jol-
loin todellisia tarpeita tilojen kéaytolle voidaan kartoittaa. Myos digitaali-
suutta on mahdollista hyddyntaa tilojen jakamisen yhteydessa (ks. Luku
5.5.1).

Joitakin messualueella sijaitsevia vanhoja rakennuksia myods puretaan
(Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a). Kiertotalouden nakokulmasta
purkukohteiden materiaalien uudelleenkaytto- ja kierrdtysmahdollisuudet
olisi hyva selvittda. Ennen purkua kohteista voitaisiin esimerkiksi tehda
tavallista tarkemmat katselmukset, joissa tutkittaisiin rakenteiden ja ra-
kennusosien uudelleenkayttomahdollisuuksia. Katselmuksen pohjalta pur-
kutyon toteutus ja materiaalien lajittelu voitaisiin suunnitella niin, ettd ma-
teriaalien ja rakennusosien arvo ja laatu sailyvat mahdollisimman hyvin,
jolloin niitd voidaan myos uudelleenkéyttaa tai Kierrattad paremmin. Pur-
kukohteiden materiaalien sijoitus tai hyotykaytto pitdisi myds miettia kat-
selmuksen yhteydessd, jolloin esimerkiksi purkubetonin hyddyntaminen
messualueen pohjarakenteissa tai muissa kaupungin infrarakennuskohteis-
sa voitaisiin suunnitella jarkevasti (Hankintavastaava, haastattelu
12.4.2016). Messualueella toteutetun katselmuksen pohjalta voitaisiin
myo6s kehittdd kaupungille uutta toimintamallia, jota voitaisiin jatkossa
hyodyntéé rakennusten puruissa ja edistdd siten kiertotaloutta kaupungin
toiminnoissa.

Kaupungin omien rakennushankkeiden ja hankintojen liséksi asuntomes-
suilla voidaan myos messualueen yksityisid rakentajia ohjata kiertotalou-
den suuntaan. Rakentajiin voidaan vaikuttaa seka tonttimaaraysten etta
asuntomessujen teemoituksen kautta (Hankintavastaava, haastattelu
29.4.2016a). Kouvolan asuntomessuilla kiertotalous nakyy kaikissa kol-
messa teemassa, joiden avainsanoissa nousevat esiin muun muassa kierto-
talousratkaisut, kestéva kehitys, kierratysmateriaalit, jakamistalous, kesta-
vat rakenteet ja materiaalit sekd uusiutuva energia ja digitaalisuus (Suo-
men Asuntomessut 2017). Tonttimaaraysten kautta voitaisiin edellyttaa
esimerkiksi kierrdtysmateriaalien kayttamista rakentamisessa tai liittymis-
td alueen kaukolampoverkkoon. Asuntomessualueen kaukoldmpd tuote-
taan Viljava Oy:n sivuvirtana muodostuvasta viljapolysta yhteistydssé
KSS Lamp6 Oy:n kanssa (Kouvola Innovation 2016b). Kouvolan asunto-
messualueella on siis mahdollisuus toteuttaa lammitys hyddyntamalla uu-
siutuvaa lahilampoa.

Asuntomessujen kaltaiset suuret hankkeet mahdollistavat kiertotalouden
monipuolisen huomioimisen sekd kokeilemalla uusia ratkaisuja etté tes-
taamalla uusia toimintatapoja. Asuntomessualueen hankintojen kautta on
mahdollisuus pilotoida esimerkiksi katuvalaistuksen liisausta, uusia jate-
huolto ja energiaratkaisuja tai erilaisten kierratysmateriaalien hyddynta-
mistd kuten kierrdtysbitumin kéyttéa infrarakentamisessa. Samalla voitai-
siin my0s kokeilla kiertotaloutta edistévia hankintakéytantdja esimerkiksi
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hyodyntdmalla innovatiivisia hankintamenettelyja tai edellyttaméalla kier-
totalouden huomioimista suunnittelupalvelu- ja urakkahankinnoissa.
(Hankintavastaava, haastattelu 29.4.2016a.) Kokonaan uutta on helpompi
suunnitella ja toteuttaa uudella tavalla kiertotalouden periaatteita noudat-
taen kuin muuttaa jo olemassa olevia kayténteitd ja rakenteita. Taman
vuoksi uudet rakennuskohteet ja asuinalueet tarjoavat mahdollisuuksia
kiertotalousratkaisujen kokeilemiseen ja kehittdmiseen. Kouvolassa kierto-
talousratkaisuja voitaisiin asuntomessualueen lisdksi huomioida tulevai-
suudessa muun muassa Matkakeskus- ja Ratamo-hankkeissa.

5.10 Yleisia havaintoja ja kehittdmisehdotukset

Haastatteluissa nousi esiin myos toimialoja poikkileikkaavia nakokulmia
kiertotaloutta edistavien hankintojen toteuttamiseen sekd kaupungin siséi-
siin toimintoihin liittyen. N&itd huomioita ja niihin liittyvia kehittamiseh-
dotuksia késitellddn tassé luvussa.

5.10.1 Johdon sitoutuminen ja resurssit

Kuten luvussa 3.2 todettiin, kiertotaloutta edistavien hankintojen syste-
maattinen toteuttaminen seké siihen liittyvd hankintakaytantdjen muutos
edellyttavat julkisen sektorin johdon sitoutumista. Myds haastatteluissa
johdon sitoutumisen tarve nousi merkittdvana esiin. Suurempaa sitoutu-
mista kunnan strategisiin tavoitteisiin esimerkiksi kestavan kehityksen ja
uusiutuvan energian suhteen kaivattiin seka kaupungin ettd toimialojen
johdon tasoilta. Johdon sitoutuminen edellyttdd ajattelutavan muutosta,
mika on myos yksi kiertotalouteen siirtymisen keskeisistd edellytyksista
(ks. Luku 3.2). Kiertotalouden merkitys pitdd ymmartaa kaupungin johdon
tasolla, jolloin se myds sisallytetadn strategisiin tavoitteisiin ja jalkaute-
taan toimijoille.

Sitoutumisen ohella haastatteluissa kaivattiin lisédksi riittdvia resursseja
toimijoille, jotta tavoitteita on mahdollista toteuttaa. Lisaksi haastateltavat
kokivat, ettd johdon tulisi linjata tavoitteet Kiertotalouden huomioimiselle
kunnan toiminnoissa. Vaikka kiertotalouden avulla voidaan edistaa esi-
merkiksi kestavdan kehitykseen, energiaan ja puurakentamiseen liittyvia
strategisia tavoitteita, toisi Kiertotaloustavoitteiden kirjaaminen kaupunki-
ja hankintastrategioihin selkeyttd toimintaan. Strategioihin kirjaaminen
osoittaisi my6s kaupungin johdon sitoutumisen Kiertotalouden edistami-
seen. Lisdksi se olisi merkittdvd mahdollistaja kiertotaloutta edistaville
hankinnoille seka liséisi motivaatiota niiden toteuttamiseen (ks. Luku 3.2).

Haastatteluissa yhtend keskeisista kiertotaloutta edistavien hankintojen
haasteista nousivat kaikilla toimialoilla esiin resurssien erityisesti ajan ja
rahan puute. Uusien toimintatapojen, materiaalien ja hankintamenettelyjen
kayttoonoton koettiin vievan enemman aikaa ja vaativan enemman paneu-
tumista. Myos pilotoinnit ndhtiin ty6laind. Esimerkiksi Kierratysmateriaa-
lien hyddyntdminen vaatii usein ympdristOlupia, joiden hakeminen on
tyollistava ja aikaa vieva prosessi. Kokonaistaloudellisuuden soveltaminen
néhtiin myo6s haastavana ja aikaa vievana menetelmana.
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Monet ympariston kannalta edulliset ratkaisut ovat hankintahinnaltaan ta-
vanomaisia kalliimpia. Hankintoihin varattu budjetti rajoittaakin haastatel-
tujen mukaan vaatimusten asettamista tarjouspyynnoissa. Elinkaarikustan-
nusten tai -vaikutusten arvioinnin kautta voidaan hankintojen elinkaaren-
aikaiset kustannukset ja hyodyt nostaa esiin, jolloin myés korkeampi han-
kintahinta on helpommin perusteltavissa (ks. Luku 3.2.1). Myo6s uusien
rahoitusvaihtoehtojen hyddyntaminen vahentéé tarvetta sitoa budjettirahaa
hankintoihin (ks. Luku 3.2.4). Leasing-rahoitusta sekd ESCO-palvelua
kaytetddn kunnassa jo jonkin verran, mutta niiden hyddyntamistd voitai-
siin entisestaan lisata. Myos erilaisten yhteishankinnat seka elinkaarimal-
lin kayttd ovat varteenotettavia vaihtoehtoja. Lisaksi Kiertotaloushankin-
noissa voitaisiin hyddyntéé ainakin Tekesin tukea innovatiivisiin julkisiin
hankintoihin. (ks. Luku 3.2.4.)

5.10.2 Kiertotalous- ja hankintaosaaminen

Haastatteluissa kavi selkeésti ilmi, ettd kiertotalous on hankinnoista vas-
taaville henkilille toistaiseksi vielda melko tuntematon ké&site. Koska kier-
totaloutta edistdvien hankintojen kautta on mahdollista edistaa kaupungin
strategisia tavoitteita esimerkiksi kestavan kehityksen suhteen, tulisi han-
kintoja toteuttavilla henkil6illa olla selked kasitys Kiertotalouden periaat-
teista ja siitd, miten niitd voidaan edistdd hankinnoissa ja paivittaisessa
toiminnassa toimialoilla. Haastatteluissa nousi esiin mygs tarve ymmartaa
kiertotaloutta edistdvien hankintojen hyotyja seka lisata tietoisuutta syisté,
miksi kiertotaloutta edistavid hankintoja tulisi tehda. Taémén vuoksi henki-
I6stOlle olisi hyva jarjestéd kiertotalouskoulutusta.

Kiertotalouden edistdaminen hankinnoissa edellyttdd uusia lahestymistapo-
ja hankintaprosesseihin seka erilaisten hankintamenettelyjen monipuolista
soveltamista. Hankinnoissa tulisi véhitellen siirtya suoritteiden hankkimi-
sesta kohti tulosperusteisuutta sekd hyodyntéa eri toimintamalleja moni-
puolisesti. (ks. Luku 3.2.2.) Ajattelutavan muutos nousi haastatteluissa
esiin yhtena keskeisena haasteena kiertotaloutta edistdvien hankintojen to-
teuttamiselle. Kuten aiemmin todettiin (ks. Luku 3.2), arkisten kaytant6jen
kyseenalaistaminen on keskeisessa roolissa kiertotalouteen siirryttaessa.
Kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekeminen edellyttd&kin hankinnois-
ta vastaavilta henkil6ilta kiertotalousosaamisen lisaksi uudenlaista ajatte-
lua hankintojen toteuttamiseen sekd monialaista osaamista niin substanssin
kuin hankintalainsaadanndn ja -menettelyjen suhteen. Vaikka henkildston
osaamistarvevaatimusta voidaan vahentdd hankintahenkilostén ja sub-
stanssiasiantuntijoiden vélisella yhteistyolla (ks. Luku 3.2.6), tarvitaan
hankintahenkiloston koulutusta kuitenkin my6s hankintalainsdadénnon ja
innovatiivisten hankintamenettelyjen suhteen.

Haastatteluissa kavi ilmi, etteivat hankintoja tekevat aina nde omia vaiku-
tusmahdollisuuksiaan siihen, mit4 heille tarjotaan. Tarjouspyynté on kui-
tenkin se asiakirja, jossa méaéaritetddn vaatimukset tarjouksille ja siten tar-
jouksen pyytdajalla on keskeisin merkitys siihen, mité tarjotaan. Hankkijoi-
den vaikutusmahdollisuuksia voidaan selventaa koulutuksen avulla. Lisak-
si silla on merkitystd myos ajattelutavan muutokseen: koulutuksen kautta
vaihtoehtoisten menettelytapojen tarpeellisuutta ja kannattavuutta voidaan
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perustella toimijoille. Toimialojen hankintaosaamisen tarve on suuri, sill&
pienhankinnoilla ng&hd&an olevan merkittavéa rooli kiertotaloudessa erityi-
sesti erilaisten kokeilujen mahdollistajina (ks. Luku 3) ja Kouvolassa
pienhankintojen kilpailutukset tehdaan toimialoilla (ks. Luku 5). Toimi-
alojen hankintavastuut lisdantyivét entisestdédn vuoden 2017 alussa kyn-
nysarvojen nousun myo6td, minka vuoksi osaamisen tarve entisestadn ko-
rostuu.

Haastatteluissa nousi esiin tarve saada varmuutta sekd konkreettisia esi-
merkkeja kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekemiseen. Varmuuden
myo6ta saataisiin my6s Sitran perddnkuuluttamaa rohkeutta kiertotaloutta
edistdvien hankintojen tekemiseen (ks. Luku 3). Koulutuksen yhteydessa
voitaisiinkin jérjestaa toimialakohtaisia tyOpajoja, joissa mietittéisiin mi-
ten kiertotaloutta voitaisiin kyseisella toimialalla parhaiten edistaa ja min-
k& hankintojen kautta saavutettaisiin suurin vaikuttavuus. Samassa yhtey-
dessé voitaisiin pilotoida kiertotaloutta edistavid hankintoja, jolloin saatai-
siin konkreettisia esimerkkeja hankintojen vaihtoehtoisista toteutustavoista
seké kokemusta kiertotaloutta edistavien hankintojen tekemisesté.

Kokeilujen kautta voidaan lisatd toimijoiden varmuutta sekd edistaa toi-
mintamallien laajempaa kéayttéonottoa. Pilottihankinnat voitaisiin suunnata
toimialojen kannalta vaikuttavimpiin hankintoihin, esimerkiksi suurimpiin
hankittaviin tuoteryhmiin, sen sijaan, ettd pyrittaisiin muuttamaan heti
kaikkia hankintoja. N&in saavutettaisiin paras vaikuttavuus eikda muutos
tuntuisi hankkijoista ylivoimaiselta. Koska kiertotaloutta edistavat hankin-
nat edellyttdvat usein tiiviimpad yhteistyotad yritysten kanssa, voitaisiin
tyopajoihin ottaa mukaan myds alan yrityksia. Yhteiset tyopajat lisdisivét
kiertotaloudelle merkityksellistd vuoropuhelua yksityisen ja julkisen sek-
torin vélilla seka voisivat mahdollistaa myds uusien kiertotalousinnovaati-
oiden syntymisen.

Kiireelliset aikataulut johtavat haastateltujen mukaan helposti tekemé&én
hankintoja totutuilla tavoilla: Kiireessa asiat tehddan niin kuin ne on hel-
poin tehdd. Halvimman valinta on haastateltujen mukaan usein mygs no-
pein keino edetd hankinnassa. Koulutuksen ja hankintakokeilujen avulla
prosesseja on kuitenkin mahdollista helpottaa. Kiertotalousajattelu tulee
koulutusten kautta tutuksi ja helpommin l&hestyttavéksi, jolloin erilaisia
kiertotalousvaihtoehtoja on myds helpompi hahmottaa. Hankintakokeilu-
jen kautta toimintatavat ja menettelyt tulevat helpommiksi eikd niiden
kéayttdminen vaadi endé niin suurta paneutumista. Osaamisen lisaantymi-
sen kautta hankintakaytantdja saadaan monipuolistettua, jolloin myos
mahdollisuudet kiertotalouden edistdmiseen monipuolistuvat (ks. Luku
3.2.2). Kiertotaloutta edistavien hankintojen tekeminen pitdisi tehd& toimi-
joille mahdollisimman helpoksi. Prosessin helpottamiseksi voitaisiin ke-
hittaa erilaisia tyokaluja. Kiertotalouskriteeristot ovat yksi tyokalu, jonka
avulla kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekemistd voidaan helpottaa.
Niiden lisaksi voitaisiin myos kehittdd hankintaprosessia seké laatia toi-
mintaohjeistus kiertotaloutta edistavien hankintojen toteuttamiseen.

Kiertotaloutta edistavien hankintojen teko seka ympaéristo- ja Kiertotalous-
kriteerien kéytté vaativat enemman vuorovaikutusta yritysten kanssa seka
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osaamista niin tarjouspyyntdjen kuin tarjoustenkin tekijoiltd. Haastatte-
luissa nousivat esiin my0ds alueen yritysten hankintaosaamisen puutteet.
Erityisesti pienilla paikallisilla yrityksilla oli todettu olevan vaikeuksia
muun muassa tarjouspyyntoihin vastaamisessa erityisesti tapauksissa, jois-
sa ymparistokriteereitd oli painotettu tavanomaista enemman. Kouvola ei
siindkaan suhteessa ole erityistapaus, vaan erityisesti pienilla yrityksilla
osaamisen puutteen on todettu olevan merkittavin este julkisiin hankintoi-
hin osallistumiselle (ks. Luku 3.2.6). Ongelmia haastatellut ovat kohdan-
neet myo6s tuotendytteiden vaatimustenmukaisuuden suhteen. Liséksi
verkkolaskutus on osoittautunut joissakin tapauksissa ongelmaksi: Pienill4
yrityksilla ei valttamatta ole mahdollisuutta toimittaa laskuja sahkoisessa
muodossa, vaikka sitd Kouvolan kaupungin hankintaohjeessa (2011b, 3)
toimittajilta edellytetdadn. Myds yritykset tarvitsevat siis hankintakoulutus-
ta. Muita ongelmia voidaan todennékoisesti ratkaista lissdmall& vuorovai-
kutusta yritysten kanssa. Yritysten hankintaosaamista ja vuorovaikutusta
voidaan lisdtd muun muassa hyodyntaméll& hankinta-asiamiehen palvelui-
ta (ks. Luku 5.2.1).

5.10.3 Kiriteeristojen kayttd

Kouvolassa valmiiden vihreiden hankintojen kriteeristojen kéaytté vaihte-
lee toimialoittain. Joillakin toimialoilla valmiita kriteeristoja on hyédyn-
netty, mutta padasiassa valmiit kriteeristot kuten Motivan vihreiden han-
kintojen kriteeristot tai EU:n GPP-kriteeristot (EU 2016; Motivan hankin-
tapalvelu, n.d.) olivat toimialoille vieraita eivatkd ne siis paasaantoisesti
olleet myoskaan kaytossa. Osalle haastateltavista kriteeristot olivat jollain
tavalla tuttuja, mutta ne eivat kuitenkaan olleet kaytossa. Hankintakohtai-
sia ympéristokriteereitd oli kuitenkin kaytetty kaikilla toimialoilla. Ympé-
ristéohjelman mukaisten ympaéristokriteerien laatimisen myota (ks. Luku
5.2.1) niiden k&ytto tulee lisddntymaéan tulevaisuudessa.

Ymparistokriteerien kéyttd tukee osaltaan myos kiertotalouden tavoitteita,
mutta suurempaa vaikuttavuutta haluttaessa olisi suositeltavaa ottaa kayt-
toon erityisesti kiertotalousndkokulmasta laaditut hankintakriteerit. Niiden
kayttd helpottaisi merkittavasti kiertotaloutta edistavien hankintojen to-
teuttamista (ks. Luku 3.2.3). Koska valmiita kiertotalouskriteeristoja ei
vield ole saatavilla, voidaan hankinnoissa ottaa kayttoon yksittaisia kierto-
talouskriteerejd kuten asettaa vaatimuksia kierrdtysmateriaalin kaytolle.
Kriteerien mééraa ja niitd hyodyntavia toimialoja voidaan lisaté asteittain,
jolloin kokemusta kriteerien kéytosta ja toimivuudesta kertyy véhitellen.
Myos haastateltujen mukaan kriteerit olisi hyva ottaa kayttoon véhitellen,
jolloin kayttdonotto on toimijoille helpompaa ja liian suuren muutoksen
aiheuttamalta muutosvastarinnalta voitaneen vélttyd. Vaikka omien kierto-
talouskriteerien laatiminen on mahdollista, kannattaa valmiita kiertotalo-
uskriteeristéja hyodyntda sitten, kun niitd on saatavilla. Haastateltujen
mukaan myos kiertotalouskriteerien kayttoonotto edellyttdad koulutusta.
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5.10.4 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Innovatiiviset ja siten myo6s kiertotaloutta edistavét hankinnat ovat usein
poikkihallinnollisia ja edellyttdvat organisaation sisdisten rajojen ylitta-
mistd (ks. Luku 3.2.5). Kuten toimialakohtaisissa tarkasteluissa nousee
esiin, edellyttdd myos kiertotalouden huomioiminen organisaation sisaisis-
s& toiminnoissa toimialojen valista yhteisty6td sekd toimialarajojen ylitta-
mistd. Haastatteluissa liian tiukat toimialarajat ja vastuiden pilkkoutumi-
nen seka yhteistydhaluttomuus nahtiin kiertotalouden edistdmista vaikeut-
tavina tekijoind. Vaikka yhteistyéhaluttomuus nousi haastatteluissa melko
voimakkaasti esiin, ndhtiin yhteistyon lisdédminen ennen kaikkea merkitta-
vand mahdollisuutena kiertotalouden edistdmisessa.

Yhteistydll4 ja laaja-alaisella osaamisen yhdistdmiselld voi olla ratkaiseva
merkitys kiertotaloutta edistavissé hankinnoissa. Sitran (2016, 11) mukaan
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélinen yhteistyé on keskeista
kiertotalouden edistamisessa. (ks. Luvut 3.2.4 ja 3.2.5.) Haastateltujen
mukaan yhteistyon lisadmisté tarvitaan Kouvolassa seka kaupunkiorgani-
saation sisall4, eri viranomaistahojen valill4 etta kaupungin ja yksityisen
sektorin vélilla. Myds yritysten vélisen yhteistyon tarve nousi esiin haas-
tatteluissa kiertotalouden edistamisen mahdollistajana.

Kouvolassa toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen lisddmiseen on jo pa-
nostettu. Hyvia keinoja vuorovaikutuksen edistamiseen erityisesti kaupun-
gin ja yritysten vélill& ovat jo kdytdssé olevat hankintakalenteri, pienhan-
Kintajarjestelma seka hankintapdivien ja seminaarien jarjestaminen. Vuo-
rovaikutusta myos yritysten suuntaan tarvitaan kuitenkin lisad. Markkina-
vuoropuhelu on merkittavéassa asemassa Kiertotaloutta edistavien hankinto-
jen toteuttamisessa (ks. Luku 3.2.5). Markkinavuoropuhelua on mahdollis-
ta lisata esimerkiksi hyodyntamalla hankinta-asiamiehen palveluita han-
kintojen yhteydessa. Lisaksi voitaisiin jérjestad toimialakohtaisia tydpajo-
ja, joissa alueen yrittajat, hankkijat sekd mahdollisesti myds loppukayttajat
etsisivat parasta ratkaisua hankkijoiden tarpeisiin. Kuntalaisia ja kolmatta
sektoria voitaisiin puolestaan osallistaa kiertotalouden edistdmiseen muun
muassa jarjestaméalld ideakilpailuja esimerkiksi kaupungin omistamien
tyhjien tilojen seké julkisten tilojen kéytosta (ks. Luvut 5.3.1 ja 5.5.1).

5.10.5 Hankintojen seuranta

Tutkimuksen aikana nousivat esiin hankintojen tilastoinnin puutteet. Tie-
toa hankintojen jakautumisesta toimialoittain tai kynnysarvoittain, ympé-
ristokriteerein tehtyjen hankintojen maarésta tai jakautumisesta toimialoit-
tain oli kdytanndssa mahdotonta saada. Ongelmana ovat hankintojen tilas-
toinnin ja seurannan puutteet, jotka johtuvat padosin jarjestelman puutteis-
ta. Hankintojen seurannan ongelmat ovat yleisid kuntatasolla (ks. Luku
3.2.6), joten Kouvola ei ole tassé suhteessa poikkeus. Koska seuranta on
olennaista toiminnan kehittdmisen kannalta, olisi hankintojen tilastointia
suositeltavaa kehittdd Kouvolassa. Seurantaa tarvitaan niin hankintojen
maérallisten ominaisuuksien osalta kuin hankintojen aluetaloudellisista ja
ymparistovaikutuksista. Erityisesti, jos kiertotaloutta halutaan edistdd han-
kintojen kautta, tulee seurantaan kehittéda soveltuvat mittarit sek& tarkaste-
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luvéli (Leskinen 2014), joiden perusteella kiertotaloutta edistavien hankin-
tojen m&ardd ja tavoitteiden toteutumista voitaisiin seurata. (ks. Luku
3.2.6.) Tietoa voitaisiin keratd myos hyvista kéytanteistd ja onnistuneista
kiertotaloutta edistdvistd hankinnoista, jolloin toimivia toimintamalleja
olisi helppo monistaa ja ottaa kayttoon.

5.10.6 Omaisuuden hallinta

Kiertotaloudessa tavoitteena on hyddyntdd olemassa olevia resursseja
mahdollisimman tehokkaasti ja pitkaan (ks. Luku 2.2). Jotta kunta voisi
toimia tdmén periaatteen mukaisesti, tulee sen tiedostaa mita resursseja
kéytettavissé on. Haastatteluissa nousi esiin tarve kaupungin omaisuuden
hallinnan kehittdmiseen. Kun olemassa olevat resurssit, esimerkiksi huo-
nekalut, koneet, laitteet, kiintedt rakenteet, ja niiden kunto tunnetaan, voi-
daan niiden kunnossapito ja kayttd toteuttaa suunnitelmallisemmin. Jokai-
sen hankinnan yhteydessa tulisi ensin tarkastella hankinnan tarpeellisuus
ja mahdollisuus tarpeen tyydyttamiseen olemassa olevien resurssien kaut-
ta. Haastateltujen mukaan tata tehdaén kylla jo kaupungissa, mutta tieto
olemassa olevista resursseista kulkee suusanallisesti ja tiedon etsimiseen
voi mennd aikaa.

Omaisuuden hallinnan tehostamiseksi kaupungille voitaisiin perustaa digi-
taalinen resurssitietopankki, johon keréattaisiin tietoa kaupungin omista-
mista kayttdmatta olevista kalusteita, laitteista ym., joita voitaisiin vield
hyodyntéé uusissa kohteissa. Tietopankin avulla voitaisiin lisatd jo hankit-
tujen tuotteiden Kiertoa ja kayttda sekd saastda hankintakustannuksissa
valttymélla tarpeettomilta hankinnoilta. Tietopankki toimisi siis jakamisen
alusta -litketoimintamallin periaatteella (ks. Luku 2.4.4). Tietopankki voisi
toimia esimerkiksi kaupungin intranetissa, jolloin se olisi helposti kéytet-
tavissa. Tietopankin k&yttdmiseen pitdisi myos velvoittaa, jotta kaikki kéy-
tettavissa olevat resurssit tulisivat sithen merkityksi.

Resurssitietopankin avulla toteutettaisiin myos ympdristéohjelman tavoit-
teita, silla ylijadmahuonekalujen siséisen kierratyksen lisdédminen on ta-
voitteena myds kaupungin ymparistéohjelmassa (Ympéristdohjelma 2016,
29). Osana omaisuuden hallintaa voitaisiin myos luoda ohjeistus kaytosta
poistettavien tavaroiden, laitteiden ja koneiden myymiseen, jonka haasta-
teltavat kokivat olevan haastavaa ja vaativan paljon tyotd. Poistettavia
tuotteita voidaan jalleenmyydé esimerkiksi huutokaupoilla tai hyddynta-
malla julkisen tavaran kirpputoria Kiertonet-palvelua (Kiertonet n.d.).
Kéytostapoistovaiheen huomioiminen tukee osaltaan kiertotalouden peri-
aatteiden toteutumista kunnassa.

6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiertotaloutta edistavid hankintoja teh-
dadédn Kouvolassa jo jonkin verran, silld jokaiselta tutkitulta toimialalta
I6ydettiin esimerkkeja kiertotaloutta edistavista hankinnoista. Kiertotalout-
ta edistavien hankintojen toteuttaminen ei kuitenkaan ole Kouvolassa sys-
temaattista. P4&asiassa tdma johtuu siitd, ettei kiertotaloutta ole termind si-
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séllytetty kaupungin kaupunki- tai hankintastrategioihin. Maakuntatasolla
kiertotalouden edistamiselle on kuitenkin asetettu tavoitteita, joita voidaan
osaltaan edistadd toteuttamalla kiertotaloutta edistavid hankintoja. Koska
kiertotalous on yksi menetelm& kestdvan kehityksen edistdmiseen, toteut-
tavat Kiertotaloutta edistavat hankinnat siten myds Kouvolan kaupunki- ja
hankintastrategioiden kestavan kehityksen tavoitteita.

Kiertotalous on kohtalaisen uusi termi, jota ei vield laajalti tunneta kau-
pungin hankintoja tekevien henkildiden keskuudessa. Jotta Kiertotaloutta
edistdvien hankintojen systemaattinen toteuttaminen olisi mahdollista,
edellyttdd se Kiertotalouden toimintaperiaatteiden ymmartamistd seké
hankkijoilta ettd paattdjiltd. Kiertotaloutta edistdvien hankintojen tekemi-
nen edellyttda hankkijoilta monialaista osaamista: kiertotalousosaamisen
lisdksi tarvitaan myo6s uudenlaista ajattelua sekd hankinta- ja substans-
siosaamista. Toimiva vuorovaikutus seka organisaation sisélla ettd muiden
sidosryhmien kanssa on myds keskeisessé roolissa kiertotalouden edista-
misessd. Kouvolassa térkeinta olisikin luoda edellytyksid Kiertotaloutta
edistavien hankintojen toteuttamiselle koulutuksen sek& vuorovaikutuksen
ja yhteistyon lisddmisen kautta.

Kiertotaloutta edistédvien hankintojen toteuttamiseen on toimialoilla valta-
vasti potentiaalia. Tassa opinndytetydssa on nostettu esiin joitakin mahdol-
lisuuksia kiertotalouden edistdmiseen julkisten hankintojen kautta eri toi-
mialoilla. Haastatteluissa nousi esiin my6s useita todennékadisia pilotointi-
kohteita, vaikka kaikkia mahdollisuuksia voitaisiin ainakin teoriassa myos
pilotoida. Aihealueen laajuuden vuoksi yhtadn toimialaa ei voitu kasitella
kovin yksityiskohtaisesti, joten suuri osa mahdollisuuksista jéi todenna-
koisesti 10ytamatta.

Kiertotaloutta edistdvien hankintojen toteuttamiseen liittyy myos erilaisia
haasteita, joista kaikki eivat ole ratkaistavissa paikallisella tasolla vaan
vaativat esimerkiksi tekniikan kehittamistd, lisdtutkimuksia tai séantelyn
purkamista. Keskeisimmat haasteet liittyvat kuitenkin asenteen ja ajattelu-
tavan muutokseen sek& osaamiseen ja kéytettavissd oleviin resursseihin.
Johdon sitoutumisen ja Kiertotaloutta edistavien hankintojen hydtyjen esiin
nostamisen kautta voidaan parhaiten motivoida Kiertotaloutta edistévien
hankintojen toteuttamista sekd suunnata siihen resursseja. Osaamisen li-
sadantymiselld on vaikutusta sekd asenteeseen ettd ajattelutavan muutok-
seen. Lisaksi sen kautta voidaan ratkoa resurssiongelmia.

Koska kaikkia toimialoja ei kasitelty tdssa tutkimuksessa eiké tutkittuja-
kaan toimialoja pystytty tarkastelemaan perinpohjaisesti, eivat kaikki
Kouvolassa tehdyt kiertotaloutta edistavat hankinnat todennékoisesti nous-
seet tutkimuksessa esiin. Lisatutkimusta tarvitaan erityisesti hyvinvointi-
palveluiden osalta, joka jai padasiassa tdméan tutkimuksen ulkopuolelle.
Myos tutkittujen toimialojen syvéllisempi tarkastelu voisi nostaa esiin
merkittdvid mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmiseen. Tassa tutkimuk-
sessa luotiin tavoitteen mukaisesti lapileikkaus kunnan toimintoihin, min-
k& vuoksi joitakin ndkokulmia jaa vaajaamatta huomioimatta. Tutkimusta
voisi olla hyvé tehdd myos menettelytavoista, joita on hyddynnetty toteu-
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tuneiden kiertotaloutta edistavien hankintojen hankintaprosessissa. Nain
saataisiin hyvia esimerkkej& tulevien hankintojen pohjaksi.

Kiertotaloutta edistavien hankintojen kautta tuetaan olemassa olevaa kier-
totalousyrittajyyttd seka mahdollistetaan uusien yritysten syntyminen alu-
eelle. Hankintojen kautta voidaan siis luoda uusia tytpaikkoja seké edistaa
alueen elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Aluetaloudellisten vaikutusten
mittaamiseen tarvitaan kuitenkin tyokaluja, jotta todelliset vaikutukset
pystytédan todentamaan. Kiertotaloutta edistavat hankinnat ovat myos mer-
kittdva keino haettaessa ratkaisuja kulutuksen aiheuttamiin globaaleihin
ongelmiin  kuten niukkeneviin resursseihin ja Kiristyviin  raaka-
ainehintoihin sek& ilmastonmuutokseen ja muihin ymparistdongelmiin.
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Liite 1
HAASTATTELUJEN KYSYMYSRUNKO

Haastattelukysymykset

1. Onko kiertotaloutta huomioitu hankinnoissa ja miten, jos on?
e Onko esim. ympadristokriteerein tehtyjen hankintojen joukosta mahdollis-
ta 16ytaa esimerkkeja onnistuneista kiertotaloushankinnoista?
2. Miten olette ajatelleet ottaa kiertotalouden huomioon tulevissa hankinnoissa?
3. Mitka ovat suurimmat haasteet tai esteet kiertotalouden huomioimiselle hankin-
noissa?
4. Millaisia mahdollisuuksia néette kiertotalouden suhteen toimialallanne?
5. Miten hankintaohjeistusta / -kriteereité voitaisiin kehittad niin, etta kiertotalou-
den huomioiminen hankinnoissa olisi mahdollista / helpompaa?
o Kaytattekd valmiita kriteerist6ja apuna hankinnoissa esim. EU:n hankin-
takriteeristot (GPP = Green Public Procurement) tai Motivan kriteeristot?
e Voisiko nditd ottaa kayttoon tulevaisuudessa (esim. uudistuvat GPP-
Kriteerit)?
6. Millaista tukea tarvitsette Kiertotalouden huomioimiseen hankinnoissa? (esim.
koulutusta)
7. Millaisia kiertotalouden mukaisia tuotteita tai palveluita olisitte valmiit pilotoi-
maan / kokeilemaan?
8. Millaisia yhteistydmahdollisuuksia néette kiertotalouden suhteen oppilaitosten,

yritysten, kuntalaisten kanssa?
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Liite 2
HAASTATTELUJEN TAUSTAMATERIAALI

Kiertotalous

Kiertotalous on uusi toimintamalli kestdvan kehityksen toteuttamiseen. Kysymys ei kui-
tenkaan ole pelkéstadén jo syntyneen jatteen kierrattdamisesta, vaan kiertotalouden tavoit-
teena on tehostaa resurssien kayttod siten, ettei jatettd muodostu ja raaka-aineet seka
niihin sitoutunut arvo sailyvét kierrossa tehokkaasti. Termina kiertotalous on uusi, mut-
ta samalla se sisaltdd myos monia tuttuja osatekijoitd. Kiertotalouteen siirtymisté tavoi-
tellaan niin EU:n kuin kansallisellakin tasolla. Esimerkiksi hallitusohjelmassa on asetet-
tu tavoitteeksi, ettd Suomi on kiertotalouden edellakavija vuonna 2025. Kiertotalouteen
siirtymista voidaan edistdd muutamia periaatteita noudattaen.

Elinkaarien pidentiminen

Tuotteiden elinkaarien pidentdmisesséd ajatuksena on, ettd kerran valmistettu tuote pal-
velisi mahdollisimman pitk&éan. Elinkaaria voidaan pidentad parantamalla tuotteen kes-
tavyyttd, mahdollistamalla tuotteen korjattavuus, muunneltavuus, péivitettavyys ja uu-
delleenvalmistus. Samalla luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia esim. korjaus-
palveluiden, uudelleenvalmistuksen ja jalleenmyynnin kautta. Myos tuotteiden kierratet-
tavyys elinkaarensa lopussa on olennainen osa kiertotaloutta.

Jatteen maardn vihentaminen

Materiaalihukkaa pyritdan kiertotaloudessa minimoimaan mm. hyddyntamaélla Kierra-
tysmateriaaleja, korvaamalla uusiutumattomia materiaaleja uusiutuvilla sekd hyodynté-
malla taysin kierratettavia materiaaleja tuotteiden valmistuksessa. My®ds tuotteiden muo-
toilu ja tuotantoprosessien suunnittelu materiaalitehokkaiksi kuuluu osana kiertotalou-
teen. Biologisten materiaalien osalta tavoitellaan niiden palauttamista kayton jalkeen
puhtaasti takaisin ravinnekiertoon.

Uusiutuva energia

Uusiutuvaan energiaan tukeutuminen ja energiatehokkuus kaikessa toiminnassa ovat
olennainen osa kiertotalousajattelua. Tahan voidaan vaikuttaa kiinnittdméalla huomiota
lammitys- ja s&hkdenergian uusiutuvuuteen sekd tuotteiden valmistuksen ja kayton
energiankulutukseen. Myos liikenteessd suositaan uusiutuvia energianlahteitd kuten
biokaasua, biodieseli4 tai vetya.

Tuote palveluna

Kiertotaloudessa tavoitellaan kulutuksen muutosta omistamisesta enemmaén kayton
suuntaan. Tama tapahtuu esimerkiksi hyédyntdamalla erilaisia liisaus-palveluita, joissa
ostaja maksaa ainoastaan tuotteen kaytosta. Palvelun tuottaja omistaa tuotteen sekéa vas-
taa sen toimintakunnosta ja suorituskyvystd. Tahén kiertotalouden osa-alueeseen liittyy
voimakkaasti myos digitalisaatio, joka mahdollistaa mm. erilaisten verkkopalveluiden,
materiaalipankkien, vuokraus-, jalleenmyynti- ja jakamispalvelujen toiminnan.

Systeemiajattelu

Kiertotaloudessa tavoitteena on ajatella toimintoja systeemitasolla, jolloin erilaisten
yhteisty0- ja liiketoimintamahdollisuuksien havaitseminen helpompaa. Kiertotaloutta ei
voi olla ilman yhteistyotd, siksi onkin olennaisen tarke&d saada kaikki yhteiskunnan
tasot mukaan muutokseen. Julkisilla hankinnoilla on oma roolinsa kiertotalouteen siir-
tymisessa. Hankintojen avulla yritysten kehitystydtd voidaan ohjata kiertotalouden
suuntaan. Julkisyhteisot voivat toimia edelldkévijoiné ja tarjota pilotointialustoja uusille
innovaatioille seka referenssikohteita kiertotalousyrityksille.
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Liite 3

HAASTATTELUJEN ENNAKKOKYSYMYKSET

> 0o

Mita hankintoja toimialalla tehdaan?

Mitka ovat suurimmat hankittavat tuoteryhmat / -kategoriat?

Minka verran hankintoja tehdaéan toimialalla vuositasolla euroissa?

Miten toimialan hankinnat jakautuvat kynnysarvojen mukaan (kansallisen kyn-

nysarvon alittavat ja ylittavat, EU-kynnysarvon ylittava)?






