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Yhteiskunta on yh&d enemmén riippuvainen sahkosta. Viimeaikaiset myrskyt ovat 0soit-
taneet séhkonjakeluverkon haavoittuvuuden jopa useiden vuorokausien mittaisten kes-
keytysten muodossa.

Séhkdémarkkinalaki muuttui 1.9.2013. Laissa korostetaan toimitusvarmuutta ja selkedsti
osoitetaan séhkonjakeluverkkoyhtidille aikarajat, jolloin yhtion verkot tulee olla laissa
maéaritellyn toimitusvarmuuden mukaisia. Tama aiheuttaa huomattavia investointeja
sahkonjakeluverkkoon seuraavan 15 vuoden aikana.

Opinnaytetytssa pureudutaan siihen, ettd millaisia vaihtoehtoja on kaupunkimaisessa
ympadristossd toimivalla séhkonjakeluverkkoyhtiolla hallita lisdantyvia investointeja.
Séhkdnjakeluverkon rakennuttaminen on viimeisen 10 vuoden aikana muuttunut huo-
mattavasti. Aiemmin pyrittiin tekemaan mahdollisimman paljon sahkdnjakeluverkkoa
sédhkonjakeluverkkoyhtion omilla resursseilla. Lyhyella ajanjanteelld séhkonjakeluver-
kon rakentaminen on muuttunut tdysin painvastaiseksi. NyKkyisin séhkdnjakeluverkon
rakentaminen on muuttunut l&hes taysin ulkoistetuksi rakennuttamisprosessiksi, jossa
sahkonjakeluverkkoyhtit toimii pelkkana tilaajaorganisaationa ja kaikki rakentamiseen
liittyvat tyot tekevat ulkopuoliset urakoitsijat.

Opinnaytetytssa tehdyn tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd suomalaiset séh-
konjakeluverkkoyhtiot tekevét Kilpailutusta hyvinkin eri tavoin. Mitéd&n vakiintunutta
menetelmé&é ei ole olemassa, vaan kilpailutusta voi tehdd hyvinkin luovasti. Sdhkdnja-
keluverkon rakennuttamisen suurimmiksi uhkiksi koettiin ammattitaitosten verkko- ja
sdhkoasentajien riittavyys, Energiaviraston valvontamallin negatiivinen vaikutus kom-
ponenttihintojen kautta jakeluverkon laatuun sekd ammattitaitosten verkko- tai maanra-
kennusurakoitsijoiden saatavuus.

Asiasanat: jakeluverkkoyhtid, rakennuttaminen, Kilpailutus, projektien hallinta
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Electric network company construction management’s future in city like environment
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Our society is increasingly dependent on electricity. Lately storms were proven vulner-
able of the distribution network, by several days’ electrical blackouts.

Electricity Market Act changed 1. of September 2013. In the Electricity Market Act
underlines distribution networks reliability and clearly shows to electric network com-
pany deadlines, when company’s networks should be as reliability as the Electricity
Market Act demand. This demand causes substantially major investments to distribution
network in next 15 years.

This thesis addresses the fact that what kind of possibilities there are for the network
company to control raising investments. Electrical distribution network construction of
building has changed a lot in past 10 years. Target was earlier to build electrical distri-
bution network as much as possible by network company’s own resources. In short pe-
riod building of electrical network has changed completely reversed. Distribution net-
work company operates only buyer organization and all construction work to distribu-
tion network performed by external contractor companies.

The main result of the thesis were founded that Finnish electrical network companies
make competitive bidding in different ways. Any standard method does not exist, but
the network companies can do competitive bidding by very creative solutions. Ultimate
threats of the electrical network building were named finding skilled electricians or ex-
cavating contractors and the Energy authority’s regulatory methods negative effect by
component prices to electrical networks quality.

Key words: electrical distribution network company, to build electrical distribution
network, invite to tender, project management
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1 JOHDANTO

Sahkonjakeluverkkotoiminta on ollut viimeiset 20 vuotta jatkuvan muutoksen alla. Télle
ajanjaksolle sijoittuu useita sahkdmarkkinalain muutoksia, jotka ovat oleellisesti muut-
taneet toimintatapoja ja — prosesseja. Liséksi uutena asiana on tullut vuodesta 2005 al-
kaen valvontamalliin perustuva viranomaisvalvonta, jota toteuttaa Energiavirasto
(EMV). Valvontakausista on menossa jo kolmas kausi. Jokaiselle kaudelle on kohdistu-
nut pienehkdjad muutoksia, mutta valvonnan perusajatus on pysynyt samana. Verkonhal-
tijan tulee vuosittain tehostaa omaa toimintaansa seka pitdd huolta jakeluverkkoon teh-
tavien investointien riittdvastd maarasta ja kohtuullisesta kustannustasosta. Taman
vuoksi valvontamallin hyva tunteminen ja erityisesti kyky analysoida sen ohjausmeka-
nismeja on erittéin tarkedd jakeluverkonhaltijalle. VVoidaan jopa todeta, ettd investoin-
tien arvottaminen valvontamallia hyddyntden on noussut sahkoteknisten reunaehtojen
ohella tarkeimmaksi parametriksi arvioitaessa investointien kannattavuutta. Siksi on
syyté pohtia, miten jakeluverkon laajennusta sek& saneerausta tulee tehda tulevaisuudes-
sa. Pitaako talla hetkelld toimiviksi ja hyviksi havaittuja prosesseja muuttaa? Tuleeko
jakeluverkon rakennetta muuttaa ja mitk& toimintarajat tulisi asettaa tulevaisuuden séh-

konjakelulle luotettavuusvaatimusten kiristyessa?

Sahkojakeluverkon luotettavuus on korostunut viime aikoina johtuen myrskyjen aiheut-
tamista pitkista sdhkokatkoista. Viimeisin séhkémarkkinalain muutos pakottaa jakelu-
verkonhaltijat tekemadn mittavia investointeja ja jopa laajamittaisen jakeluverkon ra-
kenteen muutoksen suhteellisen lyhyessé ajassa (Sdhkomarkkinalaki, 2013). Téatakin
taustaa vasten on erittdin tarke&a rakennuttaa verkkoa kustannustehokkaasti ja kohden-

taa investoinnit jakeluverkon elinkaaren kannalta oikeaan aikaan ja oikeaan paikkaan.

Kehittamistehtdva tehdddn Tampereen S&hkdverkko Oy:lle (TSV), joka toimii jakelu-
verkonhaltijana lahinn& Tampereen alueella. TSV on toiminut itsendisend tilaajaorgani-
saationa séhkonjakeluverkon rakentamisessa 1.7.2005 lahtien, kun yhti0 perustettiin

Tampereen Séhkolaitoksen organisaatiosta.

Kehittdmistehtdvén tavoitteena on selvittdd, onko perusteltua muuttaa séhkdnjakeluver-
kon rakennuttamisen vakiintuneita k&ytant6ja ja toimintatapoja. Selvitysta varten tehtiin

laajaan nettikyselyyn perustunut tutkimus muiden sahkodnjakeluverkkoyhtididen sah-
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konjakeluverkon rakennuttamisen kaytannoista ja tulevaisuuden ndkemyksista. Vastaa-

vaa tutkimusta ei ole Suomessa aiemmin tehty.

Tutkimustyon tekija on toiminut lahes koko ty6uransa erilaisissa tehtavissd Tampereen
Sahkolaitos konsernissa seké verkonrakennustdissd, ettd hallinnollisissa tehtévissa toi-
mien vuodesta 2008 lahtien verkkopaallikkond TSV:n Omaisuudenhallintayksikdssa
vastaten yrityksen investoinneista ja EMV:n viranomaisyhteydenpidosta suuntaan.
Vuodesta 2013 alkaen h&n on kuulunut alan etujarjeston Energiateollisuus ry:n Regulaa-

tiotyoryhmaan.



2 RAKENNUTTAMISEN HISTORIA TSV:ssa

2.1 Aika ennen yhtioittamista

Tampereen S&hkolaitos on perustettu 15.11.1888, l&ahinna silloin valmistuneen katuva-
loverkon hallinnointiin. (Anttila, 1993) Sahkontuotanto- seka jakeluverkkotoimintaan
laajennettiin 1900-luvun alussa. Itsendiseksi Tampereen kaupungin omistamaksi liike-
laitokseksi Tampereen S&hkdlaitos muuttui 1909, joskin ensimmaéinen oma vuosikerto-
mus julkaistiin vasta 1913. (Anttila, 1993) Sahkonjakeluliiketoiminta on ollut alusta
l&htien monopolitoimintaa, joten kilpailua ei ole kdytanndssa ollut. Toiminnan tehok-
kuutta vertailtiin sédnnollisesti muihin alalla toimiviin yhtidihin l1ahinnd sahkon yleisella

hintatasolla.

Seuraavina vuosikymmening kaupunki laajeni vauhdilla ja se asetti myds paineita uuden
sédhkonjakeluverkon rakentamiseen. Rakentaminen tehtiin padosin Séhkdlaitoksen omil-
la resursseilla suunnittelusta toteutukseen. Ainoastaan suuremmat voimalaitos- tai séh-
kdasemakohteet tilattiin ulkopuolisilta toimijoilta. Naissakin kohteissa Sahkolaitoksen

resurssia kaytettiin 1&hinna suunnitteluun ja toiden valvontaan.
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KUVA 1. Tampereen S&hkolaitoksen organisaatio 1980 (Anttila, 1993)
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Yleisesti ottaen ensimmdainen suurempi askel kohti sahkdjakelutoiminnan eriyttdmista
otettiin vuonna 1995, kun Sahkdmarkkinalaki muuttui oleellisesti. Jo lain ensimmaéises-
sé& pykalassé mainitaan, ettd tdman lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset
tehokkaasti toimiville sdhkomarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja riittdvan hyva-
laatuisen sahkon saanti voidaan turvata. Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sahkon tuotannossa ja myynnis-
sa sek& kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapito sdhkdéverkkojen toi-
minnassa. (Sahkomarkkinalaki, 1995) Laissa on myds mainittu jakeluverkonhaltijan
kehittdmis- ja liittdmisvelvoitteet: Verkonhaltijan tulee yllapitaa, kayttaa ja kehittaa
sahkoverkkoaan sekd yhteyksia toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti ja turvata osaltaan riittavan hyvalaatuisen sahkon saanti asiakkaille

(verkon kehittamisvelvollisuus). Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullista
korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkayttopaikat
ja sdhkontuotantolaitokset toiminta-alueellaan (liittdmisvelvollisuus). Liittdmista
koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla tasapuolisia sek& syrjimattomia ja
niissa on otettava huomioon sahkojarjestelman toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaa-
timat ehdot. Verkonhaltijan tulee julkaista liittamista koskevat tekniset vaatimukset.
Verkonhaltijan tulee antaa liittyjalle taman pyynnosta kattava ja riittdvan yksityiskoh-
tainen arvio liittymiskustannuksista. Jakeluverkonhaltijalla on oltava julkiset yleiset
sopimusehdot (liittymisehdot) sellaisille enintdan 20 kilovoltin nimellisjannitteelld sah-
koverkkoon liittyville asiakkaille, jotka eivat ole s&hkon tuotantolaitoksia.
(S&hkomarkkinalaki, 1995)

Uutena asiana lakiin Kirjattiin jakeluverkonhaltijan jakeluverkon rakentamisen yksinoi-
keuden poistaminen liittymisjohtojen osalta, joka kdytdnndssé tarkoitti asiakkaan tont-
tiosuuden tai kiinteiston siséisen verkon rakentamisen asettamista vapaan kilpailun pii-

riin.

Kaikista muutoksista huolimatta Tampereen Sahkdélaitoksen organisaatio ja toimintata-

vat pysyivét lahes ennallaan 30.6.2005 saakka.
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2.2 Aika yhtioittamisen jalkeen

EY:n sahkon sisdmarkkinoita koskevan direktiivin 54/2003 kautta sahkdmarkkinalakiin
tuli lisdys toimintojen eriyttdmisesta vuonna 2004. Eriyttdminen koski kaikkia verkon-
haltijoita, joiden sahkon siirto 0,4 kV:n verkossa on ylittdnyt 200 GWh:ta viimeisen
kolmen vuoden aikana (Sahkomarkkinalaki, 1995). Mikali verkkoyhtiolla oli yli 50 000
asiakasta, verkkoyhtion johto on eriytettdvd myynti- ja tuotantotoiminnan johdosta
(toimitusjohtaja ja hallitus). Miké&li verkkoyhti6lla oli yli 100 000 asiakasta, yhtion oli
laadittava syrjimattomyyden varmentamisohjelma vuoden 2007 aikana. (Stenroos,
2007) Nykyisin voimassa olevassa sdhkomarkkinalaissa syrjiméattomyyden varmenta-
misohjelma  vaaditaan verkkoyhtioilt4, joilla on yli 50 000 asiakasta
(S&hkomarkkinalaki, 2013).

Eriyttdmisen tavoitteena oli ja on edelleen avata markkinoita kilpailulle ja edistdé niiden
toimivuutta, eriyttdd alueellinen monopoli (sdéhkoverkko-, myynti- ja tuotantotoiminta)
toisistaan, estéa kilpailua vaaristava ristiin subventointi, sahkdverkkotoiminnan hinnoit-
telun kohtuullisuuden valvonta sekd sahkoverkkotoiminnan tehostaminen (Stenroos,
2007). Lisdksi tavoitteena on avoimuuden lisddminen ja estdd sen kautta méaaradavan

markkina-aseman véarinkayttd. (Myllyntaus, 2001)

Tampereen S&hkolaitoksella oli jo tuolloin yli 100 000 asiakasta, joten toimintojen
eriyttamiseen tehtiin nopeasti. T&mén seurauksena Tampereen S&hkdverkko Oy (TSV)
perustettiin 1.7.2005, jolloin séhkdverkkotoiminta eriytettiin myynti- ja tuotantotoimin-

nasta.
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Tampereen Tammerkosken
Sahkolaitos Energia Oy
Tj Timo Pylvénen Tj Timo Pylvdnen

Tukitoiminnot

1 Liiketoimintojen tuki/Leena Partvio -

Talous/Timo Laaksonen -J

Liiketoimintojen kehitys/Mika Pekkinen
Energi IMarkku

1

Liiketoiminta-alueet I

KUVA 2. Tampereen Sahkélaitoksen organisaatio 1.7.2005

Seuraavana askeleena yhtiditettiin loput Tampereen S&hkolaitoksesta. Lopputuloksena
1.1.2009 alkaen Tampereen S&hkolaitos konsernissa toimii kuusi erillistd osakeyhtiota,

jotka edelleen omistaa Tampereen kaupunki.

Tampereen
kaupunki

Tampereen
Sahkolaitos

T reen .
Gl il Tampereen Tampereen Tampereen Tampereen

Energia(g;uotanto Kaukolampo Oy Séhkénmyynti Oy Séahkéverkko Oy Vera Oy

KUVA 3. Tampereen Sahkélaitos konserni 1.1.2009
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2.2.1Ensimmaiset askeleet jakeluverkon rakentamisen Kkilpailutuksessa

Eriyttdmisen yhteydessa perustettiin myos urakointiyhtio Tampereen Vera Oy (VERA)
seka holdingyhti6 Tammerkosken Energia Oy. TSV:std tehtiin asiantuntija- ja tilaajaor-
ganisaatio, joka teettdd kaikki jakeluverkonrakennukseen liittyvat tyot ulkopuolisilla
urakoitsijoilla.

Ensimmaisessa kilpailutuksen vaiheessa jakeluverkon rakennuttamisessa toimittiin ai-
noastaan VERA:n kanssa. Rakentamisessa otettiin kayttoon alalla vakiintuneet yksikko-
hinnat, joiden avulla kumpikin osapuoli hioi prosessejaan uuden toimintamallin mukai-
seksi. Samassa yhteydessé organisaatiorakennetta muutettiin, jolloin rakennuttamistoi-

mintaa varten perustettiin oma tiimi.

Salonen Tapio

Myllymaki Heikki |
Sihvo Petn

Seesvuori Reino

Verkkopalvelut
Hoivassilta Hannu

Lahtinen Juhani

Verkonhallinta
Kalliomaki Pentti

Asiakkuustiimi Rakennuttajatiimi Suunnittelutiimi Jakeluverkkotiimi Siirtoverkkotiimi Sahkoasematiimi
Helevirta Maire Sahinoja Pentti Tappura Kari Virtanen Jan Vanhanarkaus Jouni Vanhatalo Pekka
6 henk. 7 henk. 6 henk. 6 henk. 8 henk. 5 henk.
« liittymissopimukset + maastosuunnittelu  « liittym&suunnittelu » 0,4/20 kV kayttdé - kéyttdkeskus - sdhkdasema-
+ tekninen neuvonta -« lupa-asiat » verkensuunnittelu - kytkentdjen - scada-yllépito projektit
« mittaus/AIM/AMR - dokumentointi » yleissuunnitelmat suunnittelu * suojausasiat + kunnossapito-
-asiakasvastuu - rakentamisen tilaus * kunnossapito- « varallaclovastuu vastuu

vastuu

KUVA 4 TSV:n organisaatio 1.7.2005 alkaen

Yksikkohinnoitteluajattelua laajennettiin myds muihin palveluntuottajiin, erityisesti
maanrakentajiin. Kaytdnndssa katurakenteeseen tehdyille kaivuille ja putkituksille luo-
tiin yksikkohinnat. Samassa yhteydessé haettiin kokemusta ja hintatietoa kokonaisurak-
kakilpailutuksen avulla. Niissa keskityttiin isompiin tyokokonaisuuksiin. T&t4 kautta

TSV sai tarkempaa tietoa Pirkanmaan alueen todellisista yksikkdhinnoista.

Ensimmainen suurempi kokonaan kilpailutettu kohde oli kaukoluettavien energiamitta-
reiden asennusprojekti, jota varten perustettiin oma projektiorganisaatio. Kyseessé oli
usean miljoonan euron suuruinen hanke, jossa asennettiin parissa vuodessa noin 100
000 etédluettavaa mittaria TSV:n jakelualueelle. Mittareiden asennuksen suoritti Tampe-

reen Sahkolaitos konsernin ulkopuolinen urakoitsija. Mittarit asennettiin vuosien 2008
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— 2010 vélisend aikana. Liséksi 110 kV:n suurjannitteisen jakeluverkon kunnossapitoa
on teetetty vuosisopimuksella Tampereen Sahkolaitos konsernin ulkopuolisen urakoitsi-

jan toimesta.

2.2.2 Ensimmainen ja toinen alueellinen kilpailutus

TSV otti ensimmaéisen suuremman askeleen jakeluverkon rakentamisen kilpailutuksessa
laittamalla syksylla 2009 laatimalla tarjouspyynnét Lansi-Tampereen ja TSV:n jakelu-
verkkoalueeseen kuuluvan Pirkkalan itdisen alueen osuuden rakentamisen vuosiurakas-
ta. Kyseessé oli kahden vuoden urakka, johon kuului yksi optiovuosi (2+1 vuotta). Vuo-
siurakka sisélsi kaiken alueilla tapahtuvan laajennus- ja saneerausrakentamisen, pois
lukien sdhkdasemien sekd 110 kV verkon rakentamisen.

KUVA 5 Ensimmaisen ja toisen alueellisen kilpailutuksen alue
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Kilpailutuksen voittanut Tampereen Sahkolaitos konsernin ulkopuolinen urakoitsija
toimi alueella kaksi vuotta, mutta optiovuotta ei lunastettu.

Sama alue kilpailutettiin uudelleen syksylla 2011 samoin ehdoin. Kilpailutuksen voitti

Tampereen Sahkdlaitos konsernin ulkopuolinen urakoitsija.

2.2.3 Kolmas alueellinen kilpailutus

Seuraavaksi kilpailutettiin TSV:n jakeluverkon eteldinen alue syksylla 2012 taysin sa-

moin periaattein, kuin edellisvuosien kilpailutukset.

KUVA 6 Kolmannen kilpailutuksen alue

Kilpailutuksen voitti Tampereen Séhkolaitos konsernin ulkopuolinen urakoitsija.

2.3 Nykyhetken tilanne kilpailutuksessa seka rakennuttamisessa

Talla hetkellda TSV:n jakelualueella toimii vuosiurakkaperiaatteella kolme eri urakoitsi-
jaa, joilla kullakin on oma urakka-alueensa. Urakointia tehd&an kaupallisen HeadPower
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(HP) jarjestelmassé yllapidetyilla rakentamisen yksikkéhinnoilla. HP yksikkéhinnat on
laadittu kaupallisesta nakokulmasta helpottamaan sahkonjakeluun liittyvien téiden Kil-
pailuttamista ja kaupankayntia (Headpower Oy, 2014). Sopimukset ovat kaksi vuotta
pitkid ja niihin sisaltyy yksi optiovuosi. Liséksi sopimuksissa on kaytetty vuosittain

tarkistettavia indeksikertoimia tai indeksikerroinkoreja.

TSV on tilaajaorganisaatio, jossa tydskentelee ainoastaan toimihenkildité tai ylempia
toimihenkiloitd. Tyontekijasopimukseen kuuluvaa henkilostoé ei ole lainkaan. Nykyi-

sessd organisaatiossa rakennuttamisesta vastaa Omaisuudenhallintayksikon Rakennutta-

jatiimi.
Hallitus (7 hlo&)
pj. Makinen Seppo
Salonen Tapio
Omaisuuden hallinta Kaytto- ja kunnossapito Suunnittelu Asiakaspalvelu
Sihvo Petri Kalliomé&ki Pentti Tappura Kari Lundstrom Marko

Yleissuunnittelu
Tappura Kari (oto)

Suunnittelu
Vanhatalo Pekka

Alueverkko
Vanhanarkaus Jouni

Rakennuttaminen
Sahinoja Pentti

Tiedonvaihto Asiakkuus
Kaario Esa Helevirta Maire

Kehitys Jakeluverkko
Sihvo Petri (oto) Virtanen Jari

KUVA 7 Nykyisin voimassa oleva Tampereen Sahkdverkko Oy:n organisaatio 1.7.2010

alkaen



17

3 SAHKOMARKKINALAIN MUUTOKSET 2013

3.1 Uuden séhkdémarkkinalain muutosten taustoja

Vuonna 2013 hallitus teki esityksen eduskunnalle sdhko- ja maakaasumarkkinoita kos-
kevaksi lainsdddannoksi. Perusteena lain paivittamiselle oli Euroopan yhteison kolman-
teen sisamarkkinapakettiin sisaltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/72/EY s&hkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd s&annoistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta (jaljempana sahkomarkkinadirektiivi), Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
s&annoista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta, (jaljempéna maakaasumarkkinadi-
rektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009 energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta, (jaljempéna yhteistyovirasto-
asetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009 verkkoon paasyé
koskevista edellytyksista rajat ylittdvassa séhkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta, (jaljempéané séhkdkauppa-asetus) sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009 maakaasunsiirtoverkkoihin péésya koskevista
edellytyksista ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta, (jaljempéanéd maakaasu-
verkkoasetus) (Hallitus, 2013). Sahko- ja maakaasumarkkinadirektiivit olisi pitanyt
saattaa osaksi kansallista lainsaddantoa 3.3.2011 mennesséd. Myos séhkdkauppa-asetus
sisalsi sd&dnnoksia, jotka edellyttivat tdydentdvdn kansallisen lainsdddanndn antamista
3.3.2011 mennessa. Kolmannen energian sisamarkkinapaketin tavoitteena oli luoda si-
samarkkinat sahkon ja maakaasun kauppaan. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi helmikuussa
2011 paatelmét, joissa asetettiin tavoitteeksi sahkdn ja maakaasun sisamarkkinoiden
aikaansaaminen vuoteen 2014 mennessd. Tavoitteensa toteuttamiseksi kolmas sisé-
markkinapaketti sisélsi uusia toimenpiteitd séhkon ja maakaasun sisdmarkkinoiden toi-
mivuuden kehittdmiseksi. Laajakantoisinta muutosta merkitsi s&hkon ja maakaasun tuk-
kumarkkinoita koskevien sdantdjen laatimisen siirtyminen unionitason toimielimille.
Suomen lainsdadantéon muutoksia edellyttavia keskeisid uudistuksia olivat kansallisten
sééntelyviranomaisten tehtévien ja toimivaltuuksien harmonisointi, jolla varmistettiin
sisamarkkinasdaantojen tehokas taytantéonpano, sahkonsiirtoverkon omistuksen tosiasi-
allinen eriyttdminen sdhkontuotannosta ja -myynnisté seka vahittdismarkkinoiden kulut-

tajansuojan parantaminen. (Hallitus, 2013).
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Sahkomarkkinalain muutosta vauhditti joulukuussa 2011 Tapaniksi ja Hannuksi nimetyt
talvimyrskyt, jotka iskivat Suomen mittakaavassa suhteellisen tihedsti asutettuun jake-
luverkon osaan Lounais- ja Eteld-Suomessa, joka oli p&&osin toteutettu ilmajohtoverk-
kona. Myrskyjen kaatamien puiden sahkonjakeluverkkojen ilmajohdoille aiheuttamat
vauriot johtivat laajoihin ja osaksi pitkakestoisiin sdéhkdkatkoihin haja-asutusalueella ja
maaseututaajamissa. Myrskyjen seurauksena aiheutui sdhkdkatkoja yhteensa 570 000
sédhkonkayttajalle eli noin 17 prosentille keski- ja pienjanniteverkkoihin liittyneisté kai-
kista sahkonkayttajistd. Enimmillaén ilman sahk6& oli yhtdaikaisesti 300 000 sahkon-
kayttajaa eli noin 9 prosenttia kaikista sahkonkayttéjistd. Pitk&aikaisimmat raportoidut
séhkokatkot kestivat 15 vuorokautta. Monet yhteiskunnan toiminnot, kuten esimerkiksi
matkapuhelin- ja viestintdverkot, kokivat s&hkodkatkoista aiheutuneita hairioitd. Suur-
hairigita tai muutoin laajoja hairiditd sahkonjakeluverkoille aiheuttaneita myrskyja tai
raskaita lumikuormia on esiintynyt 2000-luvulla ainakin vuosina 2001, 2004, 2005,
2010 ja 2011. Tat4 taustaa vasten elinkeinoministeri antoi tammikuussa 2012 ty6- ja
elinkeinoministerion energiaosastolle tehtévéksi laatia ehdotuksen toimenpiteistd séh-
kokatkojen vahinkoriskin pienentdmiseksi sek& kansalaisten ja yritysten sahkoverkko-

palveluiden laadun parantamiseksi (Hallitus, 2013).

3.2 Uuden sahkdémarkkinalain vaikutuksia jakeluverkkoyhtioille

Hallituksen 2013 tehdyn esityksen keskeisend tavoitteena oli panna taytantoon kolman-
nen energian sisamarkkinapaketin vaatimat muutokset sdhko- ja maakaasumarkkinoita
koskevaan kansalliseen lainsd&ddantoomme. Esityksen toisena keskeisend tavoitteena oli
sdhkonjakelun nykyisen varmuuden ja palvelutason tason nostaminen suurhairidtilan-
teissa erityisesti haja-asutusalueella ja maaseututaajamissa vastaamaan jakeluverkkojen
asiakkaiden ja yhteiskunnan toimintojen kasvaneita vaatimuksia. Esityksen kolmantena
keskeisend tavoitteena oli selventdd ja ajanmukaistaa vaikeasti sovellettavissa oleva,
hajanainen ja osittain vanhentunut sdhkdmarkkinoita sekd séhko- ja maakaasumarkKki-

noiden valvontaa koskeva lainsaadanto (Hallitus, 2013).

Kaikki edelld luetellut keskeiset tavoitteet koskevat séhkdnjakeluverkkoyhtiditd, mutta
suurimmat vaikutukset rakennuttamisen nakokulmasta on toisessa keskeisessé tavoit-
teessa, sahkodnjakelun nykyisen varmuuden ja palvelutason tason nostamisessa suur-

hairitilanteissa erityisesti haja-asutusalueella ja maaseututaajamissa. Jakeluverkonhalti-
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jan on uuden lain 28 8 perusteella laadittava varautumissuunnitelma, joka on palautetta-
va Huoltovarmuuskeskukselle viimeistdan 30.6.2014. Jakeluverkonhaltijalla on hairioti-
lanteissa yhteistoimintavelvollisuus toiminta-alueensa pelastusviranomaisen, poliisi,
kuntien viranomaisten ja tieviranomaisen sekd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen
haltijoiden kanssa (Sahkomarkkinalaki, 2013). K&ytdnndssé tdma tarkoittaa erillisen
viestiyhteyden jarjestdmistd edell& mainituiden viranomaisten ja jakeluverkonhaltijan
valvomon vélille. Lisaksi hdirion laajuutta kuvaava tilannekuva on toimitettava viran-

omaisille.

Rakennuttamisen kannalta suurin vaikutus on uuden lain 51 §:ssd asetetuilla jakeluver-
kon toiminnan laatuvaatimuksilla. Jakeluverkko on suunniteltava, rakennettava ja yll&-
pidettdva siten, ettd myrskyn tai lumikuorman seurauksena vioittunut jakeluverkko ei
aiheuta asemakaava-alueella verkon kayttgjalle yli kuusi tuntia tai asemakaava-alueen
ulkopuolella verkon kéayttajéalle yli 36 tuntia kestavéa sahkonjakeluverkon keskeytysté.
Muutama lievennys laatuvaatimukseen kuitenkin sallitaan. Jakeluverkonhaltija voi itse
maarittad kayttopaikkaan sovellettavan tavoitetason, mikéli
o kayttopaikka sijaitsee saaressa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiintedd
yhteyttd taikka sdaanndllisesti likkennditdvad maantielauttayhteytta
e kayttopaikan vuotuinen sdhkonkulutus on ollut kolmen edellisen kalenterivuo-

den aikana enintéd&n 2 500 kilowattituntia ja 36 tunnin vaatimuksen tayttamisen

edellyttdmien investointien kustannukset olisivat kdyttopaikan osalta poikkeuk-

sellisen suuret sen muista kayttopaikoista etaisen sijainnin vuoksi.
Jalkimmainen lievennys ei koske asemakaava-alueella sijaitsevaa kayttopaikkaa. Talo-
usvaliokunnan vuoden 2013 mietinnén mukaan jakeluverkonhaltijat voivat itse paattaa,
milla keinoin he tayttavat asetetut kriteerit. Mietinndssa on lueteltu esimerkkeja kaytet-
tavista keinoista toimitusvarmuuden saavuttamiseksi. Mainittuja keinoja ovat johtojen
rakentaminen tien varteen, maastokatkaisijat, automatiikka, kauko-ohjattavat erottimet,
varayhteydet sekéd varavoima (Talousvaliokunta, 2013). Samassa mietinndssa todetaan
mainittujen aikarajojen toimivan ohjausmekanismina jakeluverkkojen suunnittelua, ra-
kentamista ja yllapitoa maéariteltdessa. Aikarajat eivat ole lahtdkohtaisesti séhkontoimi-
tuksen virherajoja, joskin viimekadessa tulkinta tehddan mahdollisessa oikeuskasittelys-
sd. Jaatava sade on erikseen tulkittu aikarajojen ulkopuolelle (Energiateollisuus ry,
2013).
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Lain 51 § mainittujen toimintavarmuuden tavoitetasojen aikataulu on asetettu tiukaksi.
Vaatimukset on taytettava viimeistdan 31.12.2028. Lisdksi laissa asetettiin kaksi vélita-
voitetta. Vahintddn 50 % jakeluverkon kayttajistd, pois lukien vapaa-ajan asunnot, on
toimintavarmuuden tavoitetaso tdytyttavd 31.12.2019 mennessé ja 75 % 31.12.2023
mennessd. Lisdaikaa voi anoa Energiavirastosta painavista syistd enintdan 31.12.2025
asti ja erittain painavista syista enintddn 31.12.2036 asti. Hakemus lis&ajasta on tehtévé
viimeistaan 31.12.2017 mennessé (Sahkomarkkinalaki, 2013). Muiden kuin myrskyjen
tai lumikuormien aiheuttamien keskeytysten arviointi tehddan Sahkémarkkinalain 19 8§
kehittdmisvelvollisuuden perusteella. VVerkonhaltijan tulee riittdvan hyvélaatuisen sih-
kon saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttajille yllapitad, kayttadd ja kehittdd sahko-
verkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin séhkoverkkojen toiminnalle saadettyjen

vaatimusten ja verkon kéyttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. S&hkoverkko on
suunniteltava ja rakennettava ja sitd on yllapidettava siten, ettd séhkoverkko tayttaa sah-
koverkon toiminnan laatuvaatimukset ja séhkonsiirron sekd jakelun tekninen laatu on
muutoinkin hyva. Liséksi sdhkoverkon ja sahkodverkkopalveluiden on toimittava luotet-
tavasti ja varmasti silloin, kun niihin kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmas-

tollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairioita (Sdhkdomarkkinalaki, 2013).

Sahkonjakeluverkon kehittdmissuunnitelma on palautettava Energiavirastolle 30.6.2014
mennessa (Energiavirasto, 2014). Kaytannossa kehittdmissuunnitelma on erillinen do-
kumentti, jossa on viisi liitettd. Liitteissd olevat kysymykset ovat minimivaatimus kehit-
tamissuunnitelmalle. Kehittdmissuunnitelmassa voi olla muitakin tietoja kuin liitteissa
vaaditut, mikéli tiedot koetaan verkonhaltijan mielesta tarpeellisiksi. Kehittdmissuunni-
telma tehddén ensisijaisesti jakeluverkonhaltijaa itseddn varten oman toiminnan tueksi.
Ensimmaisessd 30.6.2014 palautettavassa kehittdmissuunnitelmassa tulee kuvata yksi-
tyiskohtaisesti toimenpiteet vuosina 2014 ja 2015 lainmukaisten toimintavarmuuskritee-
reiden laatuvaatimusten tayttdmiseksi. Lisaksi kehittdmissuunnitelmassa tulee yleisim-
mill4 tasoilla kuvata tulevaisuuden toimenpiteet sdhkémarkkinalain 119 8 mukaisten
siirtymaaikojen vaatimien tavoitteiden tayttdmiseksi ja yllapitdmiseksi. Ensimmaisen
palautuksen jalkeen kehittdmissuunnitelma péivitetdan ja palautetaan Energiavirastolle
kahden vuoden vélein. Ensimmaéisen palautuksen jalkeisissa kehittdmissuunnitelmissa
on raportoitava toimittamisvuotta edeltdvien kahden kalenterivuoden aikana tehdyt toi-
menpiteet ja verrattava ndita edellisessé sahkonjakeluverkon kehittdmissuunnitelmassa
kuvattuihin kyseisten vuosien toimenpiteisiin. Jos toteutuneet toimenpiteet ovat olennai-

sesti poikenneet suunnitelluista toimenpiteistd, poikkeamien syyt on perusteltava. Jos
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verkonhaltija poikkeaa olennaisesti suunnitelmastaan, tulee siitd ilmoittaa viipymatta
ilmoittaa Energiavirastolle. Olennainen poikkeama on esim. verkostostrategian uusimi-
nen tai merkittdva muutos suunnitelman investointiméérissa. Pienemmista poikkeamista
on ilmoitettava viimeistddn seuraavassa kehittdmissuunnitelmassa (Energiavirasto,
2014).

Sahkomarkkinalain 58 § mukaan jakeluverkonhaltijalla on velvollisuus ohjata verkon
kayttdjien varautumista. Liittymissopimusta koskevassa tarjouksessa annetaan tieto siitd
sijaitseeko liittyma 51 8:n mukaisella asemakaava-alueella, muulla alueella vai maarite-
taanko kayttopaikkaan sovellettava toimitusvarmuuden tavoitetaso paikallisten olosuh-
teiden mukaisesti. Ohjeita asiakasvarautumiseen voidaan antaa esimerkiksi asiakasleh-
den mukana postitettavin esittein seka nettisivuilla. Liséksi jakeluverkonhaltijalla on
tiedottamisvelvollisuus verkon kayttajille hairiotilanteessa. Tiedotus on tehtdva merkit-
tavassd laajuudessa vaikuttavassa keskeytyksessé viipymattad esimerkiksi tekstiviesti-

palvelulla (Energiateollisuus ry, 2013).

Sahkomarkkinalain 100 § mukaan verkon loppukayttéjalla on oikeus ilman eri vaati-
musta vakiokorvaukseen séhkonjakelun tai sahkontoimituksen yhtdjaksoisessa keskey-
tymisessd. Uudet vakiokorvaustasot ja portaat ovat:
e 10 % ka&yttdjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahintédén 12 ja enintdén 24 tuntia
o 25 % ké&yttdjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahintdan 24 ja enintdan 72 tuntia
e 50 % kéayttdjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahintdan 72 ja enintdan 120 tuntia
e 100 % kayttgjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahintdan 120 ja enintddn 192 tuntia
e 150 % kayttgjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahintdan 192 ja enintddn 288 tuntia
e 200 % kayttgjan vuotuisesta siirtopalvelumaksusta, kun keskeytysaika on ollut
vahint&dan 288 tuntia
Kalenterivuotuinen enimmaisvakiokorvaus on enintd&dn 200 % vuotuisesta siirtopalve-
lumaksusta tai 2000 € (Sdhkomarkkinalaki, 2013).
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4 TUTKIMUS JAKELUVERKKO- JA URAKOINTIYHTIOISSA

4.1 Tutkimusasetelma

TSV:n vuosiurakoiden Kilpailutusta on suoritettu samoin periaattein jo useita vuosia,
joten tutkimusasetelman kannalta padtavoite on selvittdd, kuinka kilpailutusta voisi
edelleen kehittdd. Kehittdmisvaihtoehtoja paatettiin selvittdd ulkoisella nettikyselylla
sekd oman organisaation siséisilla haastatteluilla. Lisaksi tutkimuksen osatavoitteena on
my0s selvittdd, miten Suomessa jakeluverkon rakennuttamista yleisesti tehd&an ja mita
ajatuksia suomalaisilla séhkdnjakeluverkonhaltijoilla on tulevaisuuden rakennuttamises-
ta. Samassa yhteydessé vertaillaan TSV:n rakennuttamisen kéaytant6ja seké investointi-
tehokkuutta muihin jakeluverkonhaltijoihin, joten keréttdvé aineisto on kvalitatiivista.
Haastatteluja pééatettiin tehdd TSV:n Omaisuudenhallinta-, K&yttd- ja Kunnossapitoyk-

sikossa seka Palveluyksikdssa.

Tutkimusasetelmana kéytetadn toimintatutkimusta, jolloin tuloksena saadaan ajatuksia,
jotka lisdavat ymmarrysté rakennuttamisesta. Tutkimuskyselyt seka vastausvaihtoehdot
on pyritty luomaan siten, ettei kyselytutkimus ei ohjaisi ja taten vaikuttaisi tuloksiin

millaan tavalla.

Tutkimus rajattiin koskemaan ainoastaan vuosiurakoiden rakennuttamista sek& inves-
tointitehokkuutta. Vuosiurakoilla tarkoitetaan sahkonjakeluverkon laajennus- ja sanee-
rausinvestointeja pois lukien suuremmat kokonaisuudet kuten sahktasemat tai 110 kV:n
johdot. Itse sahkonjakeluverkon rakenteesta, rakentamiseen kéytettavia investointimaa-
ristd tai henkilokunnan lukumééristé ei tutkimuksessa tehda kysymyksié tai johtopaa-

toksia.

4.2 Tutkimuksen sisallon ja muodon kartoitus

Tutkimuksen sisélt6d laadittiin pienryhméssa, johon kuului TSV:n toimitusjohtaja, ra-
kennuttaja seka verkkopéaallikko. Pienryhmasséa paatettiin tehdd kaksi erillistd kyselya,
joista toinen osoitetaan séhkonjakeluverkonhaltijoille ja toinen TSV:lle séhkdnjakelu-
verkon rakennusta tekeville urakointiyhtidille. Kyselyt oli jarkevaa toteuttaa erillising,

koska tutkimusasetelmasta poiketen urakoitsijoille suunnatussa kyselyssa haluttiin eri-
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tyisesti ndkemyksid TSV:n rakennuttamisen toiminnasta sek& markkinoiden tulevaisuu-
desta. Samalla paatettiin tehd& kyselyt nettikyselying, koska séhkonjakeluverkonhaltijat

toimivat ympari Suomea.

Tutkimuskyselyt toteutettiin nettikyselynd www.webropol.fi-ohjelmalla. Tutkimuksen

ajatuksena oli vertailla TSV:n rakennuttamisen toimintatapoja muiden séhkonjakeluver-
konhaltijoiden kayténtoihin ja samalla kysya ndkemyksié tulevaisuuden haasteista. Ura-
kointiyhtioiltd kysyttiin ndkemykset TSV:n rakennuttamisen nykytilasta seké& ajatukset

toiminnan molemminpuolisesta kehittdmisesta.

4.3 Sahkonjakeluverkonhaltijoille suunnattu kysely

Sahkonjakeluverkon haltijoille suunnattu kysely toteutettiin 3.2.2014 — 23.2.2014 vali-
send aikana. Ajankohta valikoitui k&dytannon kokemuksen perusteella hiljaisimpaan ai-
kaan sahkonjakeluverkon rakennuttamisessa. Kysely koostui kolmesta padaihealueesta:
e S&hkonjakelualueen perustiedot
o Sahkonjakeluverkon rakennuttamisen tietoja, lahihistoria

e Jakeluverkon rakennuttaminen, tulevaisuuden nakymaét

Kysymyksia oli yhteensd 21 kappaletta. Kysely kokonaisuudessaan on liitteessd 1. Ky-
selyn saatteessa liite 2 korostettiin anonyymia tiedon késittelyd seka tulosten hyddylli-

syytta vastaajayhtidissa.

Kysely lahetettiin kaupunkimaisessa ympéristossa toimiville Kaupunkiverkot 11
(KV11) sdahkonjakeluverkonhaltijoille sek& suurimmille maaseutumaisessa ympérist0ssé
toimiville s&hkonjakeluverkonhaltijoille, jotka olivat seuraavat (kyselyyn vastanneet
yhtiot on lihavoitu):

e Elenia Oy

e Fortum Sahkonsiirto Oy / Fortum Espoo Distribution Oy

e Helen Sdhkdverkko Oy

e JE-Siirto Oy

e Jarvi-Suomen Energia Oy

e Keravan Energia Oy

e Kaoilis-Satakunnan Sahko Oy



KSS Verkko Oy

Kuopion Energia Liikelaitos
Kymeenlaakson Séahkéverkko Oy
Lappeenrannan Energiaverkot Oy
Leppéakosken Séahko Oy
LE-S&hkdverkko Oy

Loiste Sahkoverkko Oy
Nurmijarven Sahkoéverkko Oy
Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy
PKS Séhkonsiirto Oy

Pori Energia Sahkoverkot Oy
Rauman Energia Oy

Rovakaira Oy

Rovaniemen Verkko Oy

Savon Voima Verkko Oy

Turku Energia Sahkoverkot Oy
Vaasan Sahkoverkko Oy
Vakka-Suomen Voima Oy
Vantaan Energia Sahkoverkot Oy
Vatajankosken Sahko Oy

Verkko Korpela Oy
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Kyselyyn vastasi 18 yhtiotd, joten vastausprosentiksi muodostui 64 %. Vastanneista

yhtidista 8 toimii kaupunkimaisessa ympéristossa ja 10 maaseutumaisessa ymparistosséa.

Vastanneiden yhtididen osuus koko Suomen sahkonjakeluverkonhaltijoiden vuoden

2012 tilinpaatdstietojen (Energiavirasto, 2014) seka sahkodverkkotoiminnan tunnusluku-

jen (Energiavirasto, 2014) perusteella on (suluissa kaikkien kyselyssa mukana olleiden

osuudet):

liikevaihdosta 66 % (81 %)

kayttopaikkojen lukuméaéarasta 67 % (81 %)

verkkopituudesta 65 % (82 %)

Vastanneiden yhtididen keskijanniteverkon maakaapelointiaste vaihteli 1,0 — 99,7 %,
pienjanniteverkon 10,0 — 97,0 % ja kayttopaikkojen lukumééra 16 000 — 600 000 kpl.
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Kaupunkimaisessa ymparistossa toimivien yhtididen keskijanniteverkon maakaapeloin-
tiaste vaihteli 46,0 — 99,7 %, pienjanniteverkon 63 — 97 % valilla ja k&yttopaikkojen
lukuméara 20 600 — 360 000 kpl.

Kyselyyn sopivat vastaajat kysyttiin sahkopostitse yhtididen toimitusjohtajilta tai tie-
dossa olevilta rakennuttamisesta vastaavilta henkiloiltd. Suurin osa vastaajista toimii
sédhkonjakeluverkon rakennuttamisessa, mutta vastaajien joukkoon mahtui myds muu-

tama sahkonjakeluverkkoyhtion toimitusjohtaja.

4.3.1Huomioita sahkonjakeluverkonhaltijoille suunnatusta kyselysta

Positiivisena yllatyksen oli korkean vastausprosentin lisaksi vastaajien yllattdvan avoin
suhtautuminen kysymyksien sisaltoon seké hyvét kirjalliset perustelut vastauksille. Ky-
selyn saatteen lupauksilla anonyymista késittelysta sek& kyselyn koosteen ja kehittdmis-

tehtdvan toimittamisesta vastaajille oli varmasti vaikutusta kyselyn tietojen laatuun.

Ulkopuolista urakoitsijaa on kaytetty vuosiurakoissa 14 yhtiossa. Mielenkiintoista oli,
ettd ulkopuolisen urakoitsijan k&yton aloitus séhkdnjakeluverkon rakentamisessa ha-
jaantuu ajanjaksolle 1990 — 2013, kuitenkin painottuen 2000-luvulle. Kaupunkimaisessa
ymparistossa toimivissa yhtioista kuusi kayttdd ulkopuolista urakoijaa. Ulkopuolisen
urakoitsijan kaytto on niissé aloitettu aikavalilla 1993 — 2012, joskin viisi yrityksista on
aloittanut ulkopuolisen urakoitsijan kayton vasta 2000-luvulla. Selkeé&sti suurin osa yh-
tidista (10 kpl) perustelee ulkopuolisen urakoitsijan kayttod strategisella valinnalla.
My0s erilaisten toimintatapojen kehittdminen, kapasiteetin lisdys, alueen hintatason
selvittdminen, toiminnan tehostaminen sek& oman yhtion puutteet urakoinnin osa-
alueilla mainittiin paasyina ulkopuolisen urakoitsijan kayttoon. Kaupunkimaisessa ym-
paristossa toimivien yritysten osalta strateginen valinta on ylivoimaisesti suurin syy
kayttad ulkopuolista urakoitsijaa. Liséksi yksittdising syind kaytettiin alueen hintatason
selvitysté, kapasiteetin lisdystd, erilaisten toimintatapojen kehittdmistd sek& oman yhti-
On puutteiden paikkausta urakoinnin osa-alueilla. Edelleen yhden kaupunkiyhtion koh-
dalla konserni rajaa kilpailun aloittamista. Kyseisen yhtion vastaajan mielesta ulkopuo-
lisen urakoitsijan kaytolla saisi selville alueen todellisen hintatason ja silla voisi paikata
oman yhtion puutteita urakoinnin osa-alueilla. TSV aloitti ulkopuolisen urakoitsijan

ké&yton vuosiurakoissa vuonna 2010, joka tuolloin perusteltiin strategisena valintana.
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Yllattava huomio oli urakointialueiden jaossa se, ettei mikdan vastanneista yhti0ista
kayttanyt TSV:Ila kaytossé olevaa urakointialueiden madritysté arvioitujen vuosiurakan
suoritteiden pohjalta. Pari yhtiota piti jakoperusteena maantieteellisia alueita ja yksi
maantieteellisti alueiden sekd vuosiurakan arvioitujen suoritteiden yhdistelméaa. Kolme
yhtiota ei vastannut kysymykseen. Suurin osa (10 kpl) yhtidista ei ole jakanut jakelualu-
ettaan urakointialueisiin. Kyseisilla yhtioilla jakoperusteena oli
e pa&urakoitsija ja 2. seka 3. urakoitsija
e konsernin urakoitsijalla kiinteat alueet, jaljelle jaavat kilpailutuksen perusteella
e vain yksi vuosisopimusurakoitsija, osa toista kilpailutetaan (kaupunkiyhtid)
o kaikki tyot kilpailutetaan
e hankekohtainen kilpailutus urakoitsijan resurssit huomioiden
o erilliset sopimukset, jotka jaetaan euroméaardisesti likimain tasan (kaupunkiyh-
tio)
e ainoastaan 110 kV:n ilmajohdot urakoidaan ulkopuolisen toimesta (kaupunkiyh-
tio)
e Vvain yksi vuosisopimusurakoitsija (kaupunkiyhtio)
e useampi yksikkohinnoilla toimiva urakoitsija, jolloin kumppanuusstrategia ja
hinnat toimivat ohjaavina tekijoina

e urakkasumman kokonaismaéara (kaupunkiyhtio)

Vastaukset kuvaavat sitd, ettd kilpailutusta voi tehda hyvinkin luovasti, jolloin esimer-
kiksi paikalliset olosuhteet, kéytettavien urakoitsijoiden mééara, yhtion koko tai séhkon-

jakeluverkon rakenne voivat ohjata toiden jakamista.

Sopimusalueilla tehtdviin tdéihin sisaltyy yli 10 yhti6lla vianhoito, varallaolo, suur-
hairidvarautuminen seké palvelutyot (esimerkiksi verkon raivaus, liittyméarakentaminen,
tilapdisten keskusten rakentaminen). Yhtioista 5 - 10 on siséallyttdnyt sopimukseen jake-
luverkon kunnossapitoty6t, energiamittareiden asennus-, kunnossapito- ja huoltotyoét,
jakeluverkon tarkastukset, kaapelindytot, sijaintikartoitukset sekd maastosuunnittelun.
Yllatyksend voidaan pitdd kokonaisvastuurakentamisen (KVR) kaytt6d vain kolmessa
yhtidssa. TSV:n kokemuksen osalta esimerkiksi muuntamosaneerauksissa seké ilmajoh-
toverkon rakentamisessa tai muuttamisessa maakaapeliverkoksi KVR urakointi on kéyt-
tokelpoinen tapa toteutukselle, kunhan méérittelyt ovat riittavén tarkat. Odotetusti yhtitt

haluavat edelleen pitd4d séhkoteknisen suunnittelun omassa organisaatiossaan, koska
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talloin tuntuma jakeluverkon muutoksiin ja kehitystarpeisiin pysyy ajan tasalla. Ainoas-
taan kolme yhti6ta tilaa sitd ulkopuoliselta urakoitsijalta. Kaupunkiyhtidissd sopimus-
alueen toihin siséltyy yli puolella yhtidistad jakeluverkon kunnossapitoty6t, vianhoito,
varallaolo, suurhdiridvarautuminen seka palveluty6t, verkonraivaus, liittymérakentami-
nen ja tilapdisten keskusten rakentaminen. Lisaksi kolme yhtiota sisallyttadd vuosiurakan
toihin mittareiden asennuksen huolto- ja kunnossapitotdineen seka sijaintikartoituksen.
Kokonaisvastuurakentamista kdytetddn ainoastaan yhdessa kaupunkiyhtiossa. TSV:n
vuosiurakkaan luetelluista palveluista kuuluvat mittareiden asennus, maastosuunnittelu,

suurhéiriévarautuminen seka palvelutyot.

Verkonrakennusurakoitsijoiden lukuméaaraé jakelualueella kysyttdessa korostui yli nel-
jan urakoitsijan kaytto perati kuudessa yhtiossa. Yhdeksan yhtiota kayttdd kahdesta nel-
jaén urakoitsijaa jakelualueellaan. Ristiriitaista oli se, ettd vain kaksi yhtioté ilmoitti
alueellansa toimivan yhden urakoitsijan, vaikka nelja yhtiota oli ilmoittanut, etteivat
kéaytd ulkopuolisia urakoitsijoita vuosiurakoissa. llmeisesti osa yhtioista kayttdd saan-
nollisesti ulkopuolisia urakoitsijoita vain yksittéisissa kohteissa. Yhdeksélla yhtiolla on
verkonrakennusurakoitsija omassa konsernissa. Kaupunkiyhtidistd kolme kayttaa kahta
urakoitsijaa ja kaksi viittd tai useampaa urakoitsijaa. Yksittaiset kaupunkiyhtiot kaytta-
vat yhtd, kolmea tai neljaé urakoitsijaa. Kuudella kaupunkiyhtiolla ja kolmella maaseu-
tuyhtiolla yksi urakoitsijoista kuuluu konserniin. TSV kéyttdd vuosiurakoissa kolmea

urakoitsijaa, joista yksi kuuluu Tampereen Sahkolaitos -konserniin.

Suurin osa yhtioista (9 kpl) on tehnyt kolmen vuoden sopimuksia urakoitsijoiden kans-
sa. Yhtidista nelja on tehnyt yhden tai kahden vuoden sopimuksia. Toistaiseksi voimas-
saolevia sopimuksia on tehnyt kolme yhtiotd, mutta suurella todennékoisyydelld kysei-
set sopimukset on tehty oman konsernin urakointiyhtion kanssa. N&in ainakin on toimit-
tu TSV:sséd. Yli kolmen vuoden sopimuksia ei ole tehty, mika toisaalta kertoo ongelmis-
ta urakointiyhtididen hinnoitteluriskien hallinnassa. Urakointiyhtidlle on suuri riski tar-
jota pitkékestoisia yksikkohintasopimuksia, vaikka indeksikertoimia tai — koreja kaytet-
taisiinkin. Toisaalta lyhyet sopimukset vaikeuttavat pitk&janteisen yhteistyon rakentu-
mista sahkdnjakeluverkonhaltijan sekd verkkourakointiyhtion valille. T&sta taas seuraa
ongelmia urakointiyhtididen resurssienhallinnalle. Alan kannalta huolestuttavana piir-
teend ovat useat yhteistoimintaneuvottelut vuosisopimusten lopettamisen yhteydessa,
jotka eivat ole omiaan lisédmaan alan houkuttelevuutta. Vuosisopimusten optiovuosilla

pyritdadn hieman lieventaméan tatd ongelmaa. Vastaajista viisi yhtiota ei kaytd ollenkaan
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optiovuosia. Yht& optiovuotta kdyttad nelja yhtiotd ja ainoastaan yksi yhtio kéayttaa kol-
mea tai useampaa optiovuotta. Kaupunkiyhtioista yksi k&yttaa toistaiseksi voimassaole-
via sopimuksia, kolme kolmen vuoden sopimuksia ja toiset kolme yhden tai kahden
vuoden sopimuksia. Optiovuosia ei kayté ollenkaan kaksi kaupunkiyhtiotd, mutta perati
nelja kaupunkiyhtiotd kayttdd kahden vuoden optiota. TSV kayttd4 kahden vuoden so-
pimuksia, joissa on liséksi yksi optiovuosi.

IImeisesti kahdessa tai kolmessa vastanneessa yhtiossa ei ole ollenkaan rakennuttajaor-
ganisaatiota, vaan tdiden kilpailutus, tilaus ja hallinnointi tehdddn muuta kautta tai vaih-
toehtoisesti edella mainitut tehtdvat on hajautettu yhtion eri yksikéihin. Monessa (15)
yhtiossa sahkdasemien laajennus- ja korvausinvestoinnit kuuluvat rakennuttajaorgani-
saation tehtdviin. Merkittdv&na tietona voidaan pita4 sitd, ettd perati seitsemassa kah-
deksasta kaupunkiyhtidsta rakennuttajaorganisaatio vastaa sahkfasemien laajennus- ja
korvausinvestoinneista. Tatd tulosta voidaan pitdd yllattavané sen téhden, ettd kaupun-
keihin rakennettavat sahkdasemat enemmaén tai vahemman erikoisratkaisuja, jotka méa-
ritellaan erikseen jo tarjouspyyntOvaiheessa. TSV:ssa isot projektit, kuten sdhkdasemat
ja alueverkon rakennuttaminen on eriytetty omiksi projekteikseen, joita hallinnoi suun-

nitteluorganisaatio.

Toinen TSV:n toimintatavoista poikkeava asia on jakeluverkon kunnossapitotoimenpi-
teiden, jopa sahkoasemien seka alueverkon, hallinnointi rakennuttajaorganisaatiosta.
Néin toimitaan yli kymmenessa yhtiossa. Maaseutuyhtitissa séhkdasemat ovat yleensa
kevyt- tai moduulirakenteisia, joten niiden kunnossapito ei poikkea normaalista sahkon-
jakeluverkon kunnossapidosta verrattuna monimutkaisiin kaupunkimaisiin ympéristoi-
hin rakennettaviin séhkdasemiin. Liséksi suurempien kaupunkien jakelualueella kaytet-
tavien kaasueristeisien séhkdasemien (GIS) kojeistojen huoltovalit poikkeavat huomat-
tavasti ilmaeristeisista séhkdasemista. Siksi on varmaankin perusteltua rakennuttaa seka
kunnossapitdd ja huoltaa erityisesti ilmaeristeisid sahkdasemia sédhkdnjakeluverkon ra-

kennuttamisen ohessa.

Energiamittareiden asennukset hoidetaan yhdekséssa eli yli 50 % kysymykseen vastan-
neista yrityksisté rakennuttamisen kautta. Energiamittareiden kunnossapitotarkastukset
ja hallinnointi hoidetaan rakennuttamisen kautta ainoastaan seitsemdssé yrityksessé.
Kaupunkiyhtidissa energiamittareiden asennus hoidetaan rakennuttamisen kautta viides-

sd yhtidssa, mutta niiden kunnossapitotarkastukset sekd toimenpiteet hoidetaan ainoas-
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taan kolmessa yhtidssd. TSV:ssd osa mittareista hoidetaan rakennuttamisen kautta. Lo-
put asennuksista sek& kaikki kunnossapitotoimenpiteet ja -tarkastukset hallinnoidaan

Palveluyksikon kautta.

Selked muutos alalla on tapahtunut asiakkaalle tarjottavien palveluiden osalta. Ainoas-
taan kaksi yhtiotd, joista toinen on kaupunkiyhtio, ilmoittaa tarjoavansa asiakkaan
omaan verkkoon kohdistuvia palveluita, kuten asiakkaan tonttiosuuden liittymisjohdon
tai tonttikeskuksen rakentamista. Tahan syyné on urakointitoiminnan eriyttdminen suu-
resta osasta sahkonjakeluverkkoyhtioita seké 1.6.1995 voimaan tullut sahkdmarkkinala-
ki, jossa asiakkaan liittymisjohdon tonttiosuus muuttui vapaasti kilpailutettavaksi.

Keski- ja pienjanniteverkon rakentamiseen sekd vuosiurakkasopimukseen yleisimmin
sisdltyvat rakentamisessa tarvittavat materiaalit asennuksineen, jolloin tilaaja tekee itse
tai Kilpailuttaa suunnittelun erikseen. K\VVR rakentamista eri muodoissa kéytti nelja yh-
tiotd. Yhdelld yhtiolla sopimukseen sisdltyivat asennus ja osa materiaalista, mutta paa-
komponentit yhtio tilaa erikseen omalla sopimuksella. Liséksi yksi kaupunkiyhtio kaytti
omaa hankintakanavaa, josta asennustyot tekevé urakoitsija noutaa materiaalit. Kaikki
muut kaupunkiyhtiot sisallyttavat materiaalit asennuksineen keski- ja pienjanniteverkon
rakentamiseen sekd vuosiurakkasopimukseen. Naissé yhtidissa suunnittelu tehdaan itse
tai se kilpailutetaan erikseen. TSV:n vuosisopimus sisdltdd materiaalit sek& asennuksen,

mutta ei suunnittelua pois lukien maastosuunnittelu. Suunnittelu tehdééan itse.

Suunnittelun osalta séhkonjakeluverkonhaltijat ovat edelleen omavaraisia. Kaikissa vas-
tanneissa yhtidissa tehdaan edelleen jakeluverkon yleissuunnittelua seké kahta yhtiota
lukuun ottamatta my0s jakeluverkon kohdesuunnittelua. Hieman yllattavaa on, etta vie-
l&kin puolet yhtidistd ilmoittaa tekevansd maastosuunnittelua, vaikka sitd on yha enene-
vassa méaarin siirretty urakointiyhtididen vastuulle. Merkittdvad on myds sahkdasema-
suunnittelun laajuus yhtidissa. Seitsemén yhtion organisaatiossa on sahkdasemasuunnit-
telijoita. Kaupunkiyhtioissé yhtd lukuun ottamatta tehddén jakeluverkon kohde- ja
maastosuunnittelua, mutta vain kolmessa kaupunkiyhtiossa on sdhkdasemasuunnittelua.

TSV organisaatiossa tehdaén kaikkia kyselyssa mainittuja suunnittelun eri osa-alueita.

Investointien vuosibudjettia valvotaan séhkdnjakeluverkonhaltijoiden keskuudessa joko
Excel-taulukolla, tydnohjausjarjestelmalld, talousjarjestelméll tai verkkotietojarjestel-

maéll4 tai edellisten yhdistelmalla. Puolet yhtidista kayttdd investointien valvontaan yh-
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distelmaa eri jarjestelmista integroiduilla rajapinnoilla tai ilman. Suosituin yhdistelma
on talous- ja tydnohjausjérjestelmien kéyttdminen seurantaan. Toinen kaytetty laajempi
yhdistelm& on verkkotieto-, tydnohjaus- ja talousjarjestelmédn muodostama integroitu
kokonaisuus, jota myds TSV:ssé kéytetdan (rajapinta tydonohjaus- ja talousjarjestelmien
sekd tyonohjaus- ja verkkotietojarjestelmien valilld). Edelld kuvattua toimintatapaa kay-
tettdessé on tarkedd panostaa rajapintoihin, koska muuten késityon mééaré raportoinnissa
muuttuu kohtuuttomaksi. Rajapintojen avulla on mahdollista toteuttaa kuukausittainen
raportointi investoinneista, jossa seurattavissa on esimerkiksi valmistuneet, tilatut ja
tulossa olevat investoinnit. Samalla voidaan tehdd vertailua toteutuneista yksikkoéhin-
noista ja investointitehokkuudesta verrattuna EMV:n verkkokomponenttien yksikkoéhin-
toihin. Lisaksi pystytdan tekeméén tehokkuuslaskelmia jo suunnitteluvaiheessa, mikali
yhtio kayttaa verkkotietojarjestelmad myos suunnitteluun. Tastd on selkeédé hyotya arvi-
oitaessa valvontajakson yli- tai alituottoa ja sitd kautta siirtohinnoittelun tasoa. Valitet-
tavasti yksikdan kyselyyn vastannut yhtio ei maininnut kuinka laajasti eri jarjestelmien
valilla integroituja rajapintoja on ké&ytossa. Viisi kaupunkiyhtiotd kayttad investointien
valvontaan vaihtelevasti eri jarjestelmien yhdistelmid, kaksi kayttdd pelkastaan talous-
jarjestelméé ja yksi tekee valvontaa vield Excel taulukolla. Vastauksista voidaan péatel-
14, ettéd taloudellisen valvonnan kehittdmisessé on vield runsaasti kehittamistyota. Sa-
malla voidaan todeta investointien valvonnan pirstaloituminen useaan eri jarjestelmaan,
mika vaikeuttaa investointien toteutumien sek& verkonarvon kehittymisen seurantaa

oleellisesti.

Investointitehokkuus

10

9 m Keski- ja pienjannite maakaapelirakentaminen
sisdltden kaivut seka jakokaapit+jonovarokekytkimet

7 M Keski- ja pienjannite ilmajohtorakentaminen sisdltaen
20 kV erottimet ja katkaisijat

Muuntamot ja muuntajat

4

3 H Energianmittauslaitteet

2

1 h m Sahkoasemat sisdltden tontit, rakennukset,

g I_l padmuuntajat sekd 110 kV:n kentdt ja 20 kV:kojeistot

0,9-0,95 >0,95-1 >1-1,05 >1,05-1,1 >1,1 en tieda

KUVA 8 Vastanneiden sahkonjakeluverkkoyhtididen investointitenokkuus
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<0,9 0,9-0,95 >0,95-1 >1-1,05 >1,05-1,1 >1,1

Investointitehokkuus

m Keski- ja pienjannite maakaapelirakentaminen
sisdltaen kaivut seka jakokaapit+jonovarokekytkimet

m Keski- ja pienjannite ilmajohtorakentaminen sisdltaen
20 kV erottimet ja katkaisijat

m Muuntamot ja muuntajat

® Energianmittauslaitteet

m Sdhkbéasemat sisdltden tontit, rakennukset,
padmuuntajat sekd 110 kV:n kentdt ja 20 kV:kojeistot

KUVA 9 Vastanneiden sahkodnjakeluverkkoyhtididen investointitehokkuus, ilman “En

tieda” vastausta

<0,9 0,9-095 >0,951 »>1-1,05 >1,05-1,1 >1,1 en tiedd

Investointitehokkuus kaupunkiyhtidissa

m Keski- ja pienjannite maakaapelirakentaminen
sisdltden kaivut seka jakokaapit+jonovarokekytkimet

m Keski- ja pienjdnnite ilmajohtorakentaminen sisdltden
20 kV erottimet ja katkaisijat

m Muuntamot ja muuntajat

® Energianmittauslaitteet

m Sdhkoasemat sisdltden tontit, rakennukset,
padmuuntajat sekd 110 kV:n kentat ja 20 kV:kojeistot

KUVA 10 Vastanneiden kaupunkimaisessa ympéristossa toimivien sdhkonjakeluverk-

koyhtididen investointitehokkuus
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Investointitehokkuus kaupunkiyhtidissa

M Keski- ja pienjannite maakaapelirakentaminen
5 sisdltden kaivut seka jakokaapit+jonovarokekytkimet

M Keski- ja pienjannite ilmajohtorakentaminen sisdltaen
20 kV erottimet ja katkaisijat

3 Muuntamot ja muuntajat
2 il —_— :
H M Energianmittauslaitteet
1
m Sdhkoasemat sisdltden tontit, rakennukset,
5 padamuuntajat sekd 110 kV:n kentat ja 20 kV:kojeistot

0,9-0,95 >0,95-1 >1-1,05 >1,05-1,1 >1

KUVA 10 Vastanneiden kaupunkimaisessa ympéristossa toimivien sdhkonjakeluverk-

koyhtididen investointitehokkuus ilman ”En tiedd” vastausta.

Investointitehokkuus on verkkokomponentin EMV:n mééritteleman verkkokomponen-
tin hinnan suhde verkkokomponentin todellisiin rakennuskustannuksiin. Mita suurempi
suhdeluku on, niin sitd enemman jakeluverkonhaltija saa komponentille sallittua tuottoa

(Energiavirasto, 2014).

Investointitehokkuutta kysyttdessd eri komponenttiryhmistd oli ”En tiedd” vastauksen
osuudet suhteellisen suuria. Siksi saadut tulokset ovat vain suuntaa-antavia. Suurin ylla-
tys tuloksissa oli yli 1,1 investointitehokkuuden suuri osuus vastauksissa. Erityisesti
suurien yksikkéhintojen verkkokomponenteissa, kuten muuntamot ja sdhkéasemat, oli
yli 1,1 investointitehokkuus yleisin. Muuntamoiden osalta hyvaa investointitehokkuutta
voi perustella olosuhteiden puutteellisella huomioinnilla valvontamallissa, jolloin kevy-
esti rakennettavissa haja-asutusalueiden muuntamoissa investointitehokkuus on korkea.
Sahkoasemissa korkea investointitehokkuus on vaikeammin selitettavissé, koska val-
vontamallissa on jo olosuhteet sdhkdasematonttien ja — rakennusten osalta huomioitu.
Vaikka olosuhteet on osalla sahkbasemakomponentteja huomioitu, niin TSV:Il4 on vai-
keuksia paastd sdhkoasemissa edes investointitehokkuuteen 1,0. Toisaalta etenkin sah-
kdasemakohteiden urakointi kilpailutetaan muita komponenttiryhmia tehokkaammin ja
toteutusvaihtoehtoja on useita, verrattuna muihin komponenttiryhmiin. llmajohtoraken-
tamisessa peréti viisi yhtiotd ilmoittaa jaavansé investointitehokkuudessa alle 0,9:n.

Tahan saattaa olla syyné pienet rakennusvolyymit, jotka luonnollisesti nostavat ilmajoh-
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torakentamisen toteutunutta yksikkohintatasoa. Kyselyn perusteella parhaiten verkko-
komponenttihinnat ovat kohdallaan maakaapeloinnissa, jossa viisi yhti6ta ilmoittaa pys-
tyvansa 0,95 — 1,00 investointikertoimeen. Tdmé on positiivinen uutinen valvontamallin
toimivuuden kannalta, koska maakaapelointi tulee lisadntymaan selkeésti l&hivuosien

aikana sédhkonjakeluverkon toimitusvarmuutta parannettaessa.

Valitettavasti kaupunkimaisessa ympéristossé toimivien yhtididen osalta "En tiedd”
vastauksen osuus komponenttiryhmissé on suuri, joten vastausten perusteella on vaikea
tehdd johtopaatoksid. Toisaalta timé saattaa indikoida myos sitd, ettd kaupunkiyhtidissé

valvontamalliosaaminen on alhaisemmalla tasolla kuin muissa yhtidissa.

TSV:n osalta investointitehokkuus on > 1,1 maakaapelirakentamisessa sek& energiamit-
tareissa. Muuntamoissa seka ilmajohtojen rakentamisessa TSV:n investointitehokkuus
on < 0,9. Muuntamoiden osalta investointitehokkuutta laskevat kertakorvauksina mak-
settavat muuntamotilojen vuokrat sekd muuntamoautomaation liséantyminen. llmajoh-
torakentamisessa vahaiset yksikkoméaarat nostavat kustannuksia, joten ilmajohtoraken-
tamisen vaikutus on k&ytdnndssé mitaton katsottaessa kokonaisuutta. Maakaapeliraken-
tamisessa TSV hyotyy selkedsti siitd, ettd ojametrien madrat pystytédan eritteleméan
2012 - 2015 valvontamenetelmien mukaisesti (Energiavirasto, 2014). TSV:n todellisten
ojametritietojen avulla on havaittavissa, ettd valvontamenetelmissa kaapeliojien yhteis-
kayttoosuuskertoimet on arvioitu osittain virheellisesti erityisesti vaikean ja erittdin vai-
kean kaivuolosuhteen osalta. Perusteena on kaupunkien keskustoissa seka taajamissa
yleisesti kéaytetty maakaapeliverkon rengasverkkorakenne, mika TSV:n tapauksessa
pudottaa vaikean seké erittéin vaikean kaivuolosuhteen yhteiskayttbosuuskertoimen 1,3
tasolle keski- ja pienjanniteverkossa. Yhteiskayttoosuuskertoimella tarkoitetaan sita,
ettd montako kaapelia keskim&érin menee yhdessa kaapeliojassa kyseisessa kaivuolo-
suhteessa. Rengasverkkorakenteessa yleensa kaapelit menevat eri reittid. Kaivuolosuh-
teet madraytyvat Corine Land Cover 2006 -aineiston perusteella, pois lukien erittéin
vaikea kaivuolosuhde, jonka jakeluverkonhaltija voi méaritelld itse ja perustella méaari-
tyksen EMV:lle.
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Yhteiskdyttéosuus
) (maakaapelipituus / kaapeliojapituus)
Kaivuolosuhde
20 kv 0,4 kv

Helppo (esim. haja-asutusalue) 1,1 1,5
Tavallinen (esim. taajama) 1,2 1,75
Vaikea (esim. kaupunki) 1,3 2,0
Erittain vaikea (esim. suurkaupungin ydinkeskus-

ta) 2,0 3,0

TAULUKKO 1 Valvontamenetelmat sahkon jakeluverkkotoiminnan ja suurjannitteisen
jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioimiseksi 1.1.2012 alkavalla ja
31.12.2015 paattyvalla kolmannella valvontajaksolla mukaiset kaivuolosuhteen yhteis-
kayttoosuuskertoimet (Energiavirasto, 2014)

Yleisten sertifikaattivaatimusten osalta merkittavin tieto oli se, ettei niitd vaadita ura-
koitsijalta. Peréti 13 yhtioté ei vaadi nyt, eikd tulevaisuudessa, laatu-, ympéristo- tai
tyoterveys ja tyoturvallisuussertifikaattia. Sama ilmi6 toistuu my6s kaupunkiyhtididen
osalta, koska ainoastaan kaksi yhtiota vaatii laatu- tai ympéristOsertifikaatin. Ty6turval-
lisuussertifikaatin vaatii kolme kaupunkiyhtiotd. Nykyisin TSV:n alueen vuosiurakan
tarjouskilpailuun padsevat ainoastaan urakointiyhtiot, joilla ovat edelld mainitut sertifi-
kaatit. Positiivista on huomata, ettd muutama yhti0 panostaa nyt tai tulevaisuudessa kai-
vukoulutukseen tai paikalliseen kaivusertifikaattiin. TSV:n alueella on ollut ongelmia
kaivu-urakoiden laadussa, joten omalle alueelle spesifioituun kaivukoulutukseen tulee

panostaa aiempaa enemman.
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Jakeluverkon rakennuttamisen suurimmat uhat

PAINOTETUT VASTAUKSET
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KUVA 11 Jakeluverkon rakennuttamisen suurimmat uhat painotettuna (painotus 1- 4, 4

= suurin uhka).

Kyselyssd pyydettiin lopuksi valitsemaan jakeluverkon rakennuttamisen nelja suurinta
uhkaa suuruusjarjestyksessa (4 = suurin uhka). Sahkonjakeluverkon rakennuttamisen
suurimmiksi uhiksi koettiin ammattitaitosten verkko- / sdhkoasentajien riittavyys,
EMV:n valvontamallin negatiivinen vaikutus jakeluverkon laatuun komponenttihintojen

kautta sekd ammattitaitosten verkko- tai maanrakennusurakoitsijoiden saatavuus.

TSV:n ndkemyksend rakennuttamisen suurimmat uhat ovat suuruusjarjestyksessa:
e Energiaviraston valvontamallin negatiivinen vaikutus komponenttihintojen kaut-
ta jakeluverkon laatuun
e Ammattitaitoisten maanrakennusurakoitsijoiden saatavuus
e Johtoalue ja muiden sopimusten tekeminen maanomistajien kanssa

e Lyhyet sopimuskaudet

TSV joutuu jatkuvasti tekemadn kompromisseja jakeluverkon rakentamisessa, koska
EMV:n verkkokomponenttihinnoilla on suuri ohjaava vaikutus méaériteltdessa
jakeluverkon kohtuullista tuottoa. Maanrakennusurakoitsijoiden tyon laadussa on
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havaittu suuria eroja. Valitettavasti maanrakentajien koulutus ja ohjeistus ei riita
takaamaan riittdvaa laatua, vaan valvonta sek& sanktiot ohjaavat toimintaa. Johtoalue ja
muiden sopimusten teossa maanomistajien tietoisuus oikeuksistaan on merkittavasti
lisdantynyt. Tama nékyy sijoituslupahakemusten lisaantymiselld TSV:n jakelualueella.
Lis&ksi useassa tapauksessa maanomistaja ei endd asu paikkakunnalla, joten paikallisen
sédhkonjakeluverkon  kehittdmisella ei  ole maanomistajan  henkilokohtaisesta

nakdkulmasta merkitysta.

Lyhyet sopimuskaudet aiheuttavat ongelmia tilaajan sekd urakoitsijan yhteistyon
kehittéisessd. Uudella urakoitsijalla menee aina tietty aika sopeutua uuteen
toimintaymparistoon ja sen asettamien haasteiden voittamiseen. Usein kun tyot uudella
alueella alkavat sujua tehokkaasti, on sopimus jo loppusuoralla. Liséksi
yhteistoimintaneuvottelut ovat valitettavan vyleisida sopimuskauden loppumisen

yhteydessé. Tdm& on omiaan vahentdmaan alan kiinnostavuutta.

4.4 Urakointiyhtiokysely

Sahkonjakeluverkon urakoitsijoille suunnattu kysely toteutettiin 31.3.2014 — 15.4.2014
valisend aikana. Ajankohta valikoitui k&dytdnnon kokemuksen perusteella hiljaisimpaan

aikaan séhkonjakeluverkon rakennuttamisessa.

Kysymyksid oli yhteensd 10 kappaletta. Kysely kokonaisuudessaan on liitteessé 3. Ky-
selyn saatteessa liite 4 korostettiin anonyymia tiedon kasittelyd sek& mahdollisuutta vai-

kuttaa TSV:n rakennuttamis- ja Kilpailutusprosessien kehittdmiseen.

Kysely l&hetettiin suuremmille TSV:n séhkonjakelualueella toimineille urakoitsijoille,
jotka olivat seuraavat (kyselyyn vastanneet yhtiot on lihavoitu):

e Eltel Networks Oy

e Empower Oy

e Pohjolan Werkonrakennus Oy

e Tampereen Vera Oy

e Verkonrakentaja Wire Oy
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Vastanneista yhtidista Tampereen Vera Oy toimii TSV:n sahkonjakelualueella vuo-
siurakoitsijana ja Pohjolan Werkonrakennus Oy tekee kohdekohtaisia urakoita. Vastaa-
jaméaara pidettiin tarkoituksella pieneng, koska samalla haluttiin kysyd TSV:n alueella
toimivien urakoitsijoiden mielipidettd TSV:n nykyisestd toiminnasta.

Suurimmat ongelmat nykyisessa sahkoénjakeluverkon rakentamisen toimintamallissa

\STAUKSET

PAINOTETUT V

KUVA 12 Suurimmat ongelmat nykyisessé sdhkonjakeluverkon rakentamisen toimin-

tamallissa painotettuna (painotus 1-3, 3 = suurin ongelma)

Vastaajat kokevat ndkokulmastaan ongelmallisimmaksi tdiden epatasaisen jakautumisen
vuositasolle. Kaytanndssé kaikki sahkojakeluverkon rakentaminen tapahtuu sulan maan
aikana, jolloin ongelmaksi muodostuu resurssien ty6llistaminen talvikautena. Ongel-
maan on pienennetty tyoaikajarjestelyilld, tydaikapankilla sek& lomien siirrolla talvikau-
teen. Rakennuttajan ndkokulmasta kunnossapito- ja huoltotdiden ajoittaminen talvikau-
teen palvelisi yhteistd etua. Lisaksi esimerkiksi rakennusmuuntamosaneerauksia voisi
toteuttaa talvikaudella. Sdhktasemien osalta talvisaneeraukset ovat ongelmallisia. Tal-
vikaudella sahkonjakeluverkon kuormitus on korkeimmalla tasolla, joten kokonaisen

séhkdaseman sahkonjakelun korvaaminen on kaytdnndssa mahdotonta.

Huono kannattavuus mainitaan kahdessa vastauksessa. Séhkonjakeluverkon rakentami-
nen on melko Kilpailtua toimintaa ja lisdaksi EMV:n valvontamallin melko alhaiset verk-

kokomponenttien yksikkéhinnat pakottavat sahkdnjakeluverkkoyhtiot laajemmin Kilpai-



38

luttamaan verkonrakentamisen. Td&mé& luonnollisesti onkin yksi valvontamallin tavoit-
teista, silla se pakottaa sahkoverkonjakelu- ja urakointiyhtion tehostamaan toimintatapo-

jaan, joka konservatiivisella alalla on osoittautunut haasteelliseksi toteuttaa.

Yksi urakointiyhtidista pitdd suurimpana ongelmana toimintaa yhteiskaivuissa. Kau-
punkimaisessa ymparistossa on hyvin yleistd, ettd katujen perusparannuksen yhteydessa
uusitaan myos kadulla sijaitseva infra. Haasteeksi tulee yhteistoiminta eri osapuolten
valillg, jolloin sahkdverkon rakentamista suorittava urakoitsija joutuu asettamaan re-
surssinsa kadun rakentamisaikataulun mukaisesti. Tdma vaatii sddnnollista seka aktiivis-
ta osallistumista katusaneerausprojektin palavereihin, joissa urakoitsijan pitdd huolen
hanelle sopivasta aikataulutuksesta. Lisdongelmana on Tampereen kokoisessa kaupun-
gissa useiden katusaneerausurakoiden yhtdaikaisuus. Katusaneerauskohteita on useita ja
niitd tekevét eri urakoitsijat. Yhteinen tekija on, ettd katusaneerauksien aikataulujen
takaraja asettuu usein loppusyksyyn, jolloin sdhkdnjakeluverkkoa rakentavan urakoitsi-
jan ty6t kasautuvat muutamaan viikkoon. Tdmé aiheuttaa verkkourakoitsijalle resurs-
siongelmaa. Siksi on tarkeaa, ettd myos sdhkonjakeluverkon rakennuttaja pyrkii vaikut-

tamaan katusaneerauksien aikatauluun.

Vastauksista kannattaa nostaa vielé esille kaivu-urakointi, jonka kaksi vastaajaa oli ko-
kenut ongelmaksi. Etenkin kaupunkialueella on tarkedd, ettd kaivu-urakoitsija tarjousta
laskiessaan huomioi kaupungin erityisolosuhteen. On tdysin eri asia kaivaa haja-
asutusalueella kuin taajamassa saati kaupungin ydinkeskusta-alueella. Valitettavasti
kokemus on ainakin tilaajan nakokulmasta osoittanut, etteivat koulutus ja ohjeistus riité.
Kaivutdiden valvonta sekd kaivu-urakoitsijan kaytannon opastus ovat ainoa keino var-
mistua riittavasté laatutasosta. Pahimmillaan katukaivukohteissa kaivu-urakoitsija on
joutunut omalla kustannuksellaan kaivamaan ja asentamaan uudelleen asentamansa
kaapelinsuojaputket, jolloin katurakenteen maakerrokset ovat menneet sekaisin ja lop-

putulos on ongelma kaikille osapuolille.
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Urakoitsijan oman toiminnan kehityksen painopisteet

TAUKSET

PAINOTETUT VAS

KUVA 12 Urakoitsijan oman toiminnan kehityksen painopisteet painotettuna (painotus
1 -3, 3 =tarkein)

Kysyttéessa urakoitsijan oman toiminnan kehitysta tyoohjausjarjestelma ja sitd kautta
resurssien hallinta nousevat vastaajien mielestd tarkeimmiksi kehittdmiskohteiksi. My6s
asentajien ja tyonjohdon koulutusta arvostetaan korkealle oman toiminnan kehityksessa.
Sanallisissa vastauksissa edelld mainitut kehityksen painopisteet koetaan samaksi kehi-
tystavoitteeksi pyrittadessa tuottavuuden ja palvelun laadun parantamiseen. Liséksi tyon-
johtoa koulutetaan tuotannonohjauksen tehokkaampaan kéayttoon, toiden resursointiin ja
toiden ajoitukseen. Asentajien koulutuksessa panostetaan oman tyon tarkastamiseen

seka toteutusprosessin jalkauttamiseen.

Talviajan toiden lisdyksesta urakointiyhtididen kehittdmisajatuksia ovat muunta-
mosaneeraukset, jakeluverkon tarkastukset, kunnossapitotyot, kaapeleiden asennukset
sulanmaan aikana asennettuihin suojaputkiin, ennaltaehk&isevat huollot seka purkutyot.
Rakennuttajan tulisi huolehtia siitd, ettd suunnittelu olisi mahdollisimman etupainotteis-
ta investointi- ja kunnossapitotdiden osalta. Lisdksi joustavilla toimitusajoilla urakoitsi-

jat saisivat paremmat mahdollisuudet suunnitella resurssien kéayttoa.

Kaikki vastaajat olivat sitd mieltd, ettd sé&hkonjakeluverkon rakentamisen markkinat

kasvavat seuraavan viiden vuoden aikana. Vastaajat olivat yksimielisia maakaapeloin-
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nin lisdantymisestd. Lisaksi kasvaviksi markkina-alueiksi mainittiin sdhk6asemat,
muuntamot sekad verkostoautomaatio. Syyksi kasvulle mainitaan uuden sahkémarkkina-

lain vaatimukset toimitusvarmuudelle.

Kysyttéessa sdhkonjakeluverkon rakentamisen ja toiminnan osa-alueista olivat kaikki
vastaajat sitd mieltd, ettd dokumentointi, maasto- ja jakeluverkon kohdesuunnittelu siir-
tyvat tulevaisuudessa tilaajalta urakoitsijalle. Kaksi vastaajaa oli sita mielta, etta kaape-
lindytot, kartoitus maanalaisten rakenteiden sijaintidigitointeineen sek& varallaolovastuu
siirtyvat tulevaisuudessa urakoitsijalle. Ainoastaan yksi vastaaja oli sitd mieltd, ettd sah-

konjakeluverkon kytkenndt siirtyvat tilaajalta urakoitsijalle.
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5 KILPAILUTUSVAIHTOEHTOJEN KARTOITUS

5.1 Nykyinen tilanne TSV:n jakelualueella

TSV:114 on kilpailutettu sahkdjakeluverkon rakentamista vuodesta 2010 alkaen. Sahko-
asemia seka muita isompia projekteja on kilpailutettu jo aiemminkin. Sahkonjakeluver-
kon avaaminen kilpailulle oli TSV:n strateginen valinta, joka péatettiin jo vuonna 2005,
jolloin TSV:std tuli osakeyhtid. TSV:n tavoitteena oli selvittdd sahkonjakeluverkkoalu-
eensa todellinen hintataso seké lisatd urakointikapasiteettid. Lisaksi tavoitteena oli ko-
hottaa TSV:n jakelualueen houkuttelevuutta urakoitsijoiden keskuudessa seka kohottaa
Oomaa ammattitaitoa rakennuttajana. Tavoitteissa on onnistuttu, koska alueelle on saatu
houkuteltua uusia sdhkonjakeluverkkoa rakentavia urakoitsijoita, maanrakentajia seka
aliurakoitsijoita. Aiemmin passiivisesti yksikkohintaurakointiin suhtautuneet Sahkdolai-
toksen Tyotoimistoa palvelleet maanrakennusurakoitsijat ovat muuttaneet selkeésti suh-
tautumistaan. Nykyisin alueella toimivat séhkonjakeluverkkoa rakentavat urakoitsijat
saavat yksikkohintatarjouksia maanrakentajilta. My0ds suurhdiridvalmius on parantunut,
koska jokaisen alueella toimivan verkonrakennusurakoitsijan sopimuksessa heité vel-
voitetaan varaamaan tietty kapasiteetti henkilokuntaa suurhairion selvitykseen. Selkein
muutos jakeluverkon Kilpailutuksen jalkeen oli sdhkonjakeluverkon rakentamisen kus-
tannustason kymmenien prosenttien lasku. Tdma mahdollistaa sahkonjakeluverkkoon
tehtdvien investointikustannusten pysymisen EMV:n maarittelemien verkkokomponent-
tien yksikkohintakustannusten rajoissa ja mahdollistaneet verkko-omaisuuden arvon
séilymisen. Vuosibudjettiin varatut investointien maérarahat ovat padosin alittuneet ja
sitd kautta saneerausinvestointeja on pystytty lisddmaan. Konsernin verkkourakointiyh-
tion Tampereen Vera Oy:n toiminta on selkeé&sti tehostunut, kilpailukyky lisdantynyt,
palvelutaso ja kustannustietoisuus kehittynyt sekd henkilostomaaré samanaikaisesti pie-
nentynyt. Vuonna 2009 VERA:ssa oli henkilostod 122 henkea liikevaihdon ollessa 13,0
M€ ja liiketuloksen -1,1 M€ (Tampereen Sahkélaitos, 2010). Vuonna 2012 VERA:n
liikevaihto oli noussut 16,3 M€:on ja henkilostd vahentynyt 102 henkiloon, mutta sa-
malla liikevoitto nousi 1,3 M€:on (Tampereen Sahkolaitos, 2013). Siksi Kauppalehti
Oy:n tutkimus- ja analysointiyksikké Balance Consultingin myonsi Tampereen VE-
RA:lle Menestyja 2013 sertifikaatin (Kauppalehti, 2014).

Tilaajan toiminnassa rakennuttamisprosessi on selkeytynyt ja tydomaiden valvonta on

tehostunut merkittavasti. Toimintaa on kehittanyt ohjeistuksien ja asiakirjojen péivityk-
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set seka kayttoonotetut séhkonjakelun rakentamisyksikot, jotka on laadittu kaupallisesta
nakokulmasta helpottamaan sahkodnjakeluun liittyvien tdiden kilpailuttamista ja kaupan-
kaynti4d. Suurimmat kehitysaskeleet on otettu tydnohjausjarjestelmdssa, jota on maaré-
tietoisesti kehitetty tukemaan koko rakennuttamisprosessia. Jarjestelman kehittdmisté
on oleellisesti auttanut TSV:n rakennuttajan kuuluminen jérjestelmén kehittdmisen oh-
jausryhmaan. Liséksi tilaajaorganisaatiossa on ymmarretty alueen uusien toimijoiden
koulutuksen ja perehdytyksen merkitys. On ollut valttamatonta kouluttaa uudet urakoit-
sijat ja aliurakoitsijat kaupunkiympériston saantgihin.

TSV:Il& ovat seuraavat sopimukset voimassa:
e Jakeluverkon rakentamissopimus, itdinen ja pohjoinen alue
o Jakeluverkon rakentamissopimus, Lansi-Tampere ja TSV:n Pirkkalan sahkonja-
kelualue
o Jakeluverkon rakentamissopimus, eteldinen alue
e Mittauspalvelusopimus
e Kartoitus- ja sijaintitiedon digitointisopimus
o Kaapeleiden sijaintitiedon nayttésopimus
o Karttaotepalvelusopimus
e Varallaolosopimus
e Kdaytetyn materiaalin varastointi- ja kunnossapitosopimus
e Jakelupaivystyssopimus
e Jakeluverkoston kuntotarkastussopimus
o Jakeluverkon karsintasopimus
e S&hkbasemin kunnossapitosopimus
e 110 kV:n verkon kunnossapidon palvelusopimus

o Tilapdisten keskusten varastointi ja yllapitosopimus

5.2 Tarpeet kilpailutuksen muutokselle

Miksi siis miettid uusia vaihtoehtoja sdhkodnjakeluverkon rakennuttamiseen, kun van-
hoillakin keinoilla on onnistuttu kehittdmé&&n toimintaprosesseja? Muuttuva toimin-
taymparistd seka kiristyneet vaatimukset sdhkonjakelun toimitusvarmuudelle ja sahkon-

jakeluverkon tehokkaalle rakentamiselle vaativat kuitenkin jatkuvaa kehittdmistyota.
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Sahkonjakeluverkon vahvistaminen vaatii suuria seké pitkdjanteisia investointeja ja ai-

kaa niiden toteuttamiseen (Rintanen, 2013).

Urakoitsijoille tehdyn kyselyn perusteella TSV:n tulisi panostaa toimintansa kehittdmi-
sessd etupainotteisempaan suunnitteluun investoinneissa sekd kunnossapitot6issa, enna-
koivaan viankorjaukseen, rakentamisyksikdiden méaran pienentdmiseen, maanrakenta-
jien toimintatapojen kehittdmiseen seka ydintoimintojen ulkopuolisten tehtdavien ulkois-
tamiseen. Lisaksi yksi vastaaja kokee, etteivat TSV:n kilpailutukset ole olleet Energia-
teollisuus ry:n luomien pelisadntdjen mukaisia, koska niissd on kaytetty syrjivia kritee-
reja. Valitettavasti vastauksesta ei kdy ilmi, mitk& olivat TSV:n kayttdmat syrjivat kri-
teerit. Materiaalien ja asennustapojen osalta koetaan huonoksi TSV:n omat vakiintuneet
tavat, jotka poikkeavat alalla yleisesti kaytetyistd. Valitettavasti vastauksesta ei kaynyt
selville, mitad kaytadntoja tarkoitetaan. Olosuhdetekijéiden huomiointi on koko alalla
huonosti huomioitu hinnoittelussa. Tahan vaikuttaa myos Energiaviraston valvontamal-
lin yksikkohintaluettelo, jossa olosuhde huomioidaan ainoastaan maakaapeloinnissa

sekd sahkdasemarakennuksissa ja — tonteissa.

Tutkimuksen tulosten esittelyn yhteydessé pidetyssa sisdisessa haastattelussa kysyttiin
mielipiteitd Kaytto- ja kunnossapito- ja Palveluyksikoltd TSV:n rakennuttamisen nyky-
tilasta. Kayttd- ja kunnossapitoyksikon ja Palveluyksikon henkilostot ovat kokeneet
rakennuttamisen ongelmiksi

e tyOmaiden valvonnan puutteet

e vastaanottotarkastusten laadun

e palautejérjestelmén puuttumisen

e tdiden suorittamisen ohi tyonohjausjarjestelman

o tilausten sisaltaméat vanhentuneet suunnitelmat

e tyOturvallisuuden valvomisen

e tyOsuoritteiden seurannan laskutuksen yhteydessa

e mittareiden asennuksen puutteellisen informoinnin

e liittyman toimitusprosessin seurannan puutteet

Hyvin rakennuttamisessa edelld mainittujen yksikdiden mielesté toimivat seuraavat osa-
alueet
e perusrakennuttaminen toimii hyvin

e viankorjaukset tehdaan tehokkaasti
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e varmennustarkastuksen yhteydessa havaitut virheet ovat véhentyneet

e séhkodasemarakennuttaminen on laadukasta

e tyOmaiden suojaukset sekd henkiloston turvavarusteiden kayttdminen ovat pa-
rantuneet

o pyydetyt selvitykset hoidetaan mallikkaasti

e esisuunnittelijoiden kanssa tyot onnistuvat hyvin

Lis&ksi annettiin kehitysajatuksia vastaanottotarkastukseen. Yksikdiden mielesté korja-
ustoimenpiteiden aikataulu on sovittava ja kirjattava poytékirjaan. Korjausten jalkeen
on tehtdvd uusi vastaanottotarkastus sekd poytékirja. Vastaanottotarkastus voisi olla
jarkevampaa tehda ulkopuolisen toimesta, koska urakoitsijan suhtautuminen kolman-
teen osapuoleen saattaisi olla parempi. My6s energiamittareihin liittyvien téiden séh-
kdinen hallinta vaati kehittdmistd. Siind on tdmén hetken ongelmana erilaiset kaytannot
eri urakoitsijoilla. Tdma johtuu osittain nykyisten mittaritoimittajien toisistaan poikkea-
vista tietojarjestelmistd, joita pitdd vield kehittdd nykyisen mittarisukupolven aikana.
Kaikki mittarointiin liittyvat tyotehtavat pitdd pystya kirjaamaan yhteen tyonohjausjar-
jestelmé&an, jolloin kaikki urakoitsijat toimisivat samalla tavalla ja tilaajan kasin syotta-
mat tilaukset poistuisivat. Nykyisin kilpailutuksissa mittaroinnin osuus on jaényt pienel-
le painoarvolle. Tarjouspyynnon luomisen yhteydessd on syyté yhteistydssa Palveluyk-

sikdn kanssa maaritella tarkemmin mittarointiprosessi ja sen vaatimukset urakoitsijalle.

Selkeasti yksikot kaipaavat palautejarjestelmad erityisesti viankorjauksiin sekd mitta-
riasennuksiin. NyKkyisin toistd pidetddn paivakirjaa tyonohjausjérjestelmédn kommentti-
valilehdelld. Kyseisen vélilenden kayttoa edelld mainittujen toimintojen valvonnassa on
syyté tutkia, koska erillisen palautejarjestelman luominen ei ole tarkoituksenmukaista.
Nykyisten jarjestelmien rinnalle tulisi taas uusi jarjestelmd, jota pitéisi manuaalisesti
péivittéd ja tieto olisi talloin kahdessa paikassa tallennettuna. Tdéménkin asian kuntoon
saattaminen vaatii nykyisten tietojérjestelmien kdyton tehostamista ja tietojarjestelmien

kehittamista.

Saneerauskohteissa on syyta tutkia projektimaisen tyénohjauksen soveltuvuutta. Projek-
tinohjaus sisaltaa viisi prosessiryhmaa: aloitus, suunnittelu, toteutus, valvonta ja hallinta
sekd lopetus (Project Management Institute, 2008). Saneerauskohteille maarataan pro-
jektikolmio, eli tavoite, budjetti ja aikataulu. Yleensd Tampereen kaupungin valitsema

paéatoteuttaja tekee suunnitelmat edelld mainitun mukaisesti. Ta&ma toisi apua katusanee-
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rauskohteisiin, koska niiden valmistuminen yleensa ajoittuu suunnilleen samaan ajan-
kohtaan. Tdma aiheuttaa resurssiongelmia urakoitsijalle. Aikataululla voisi katusanee-
rauskohteiden padurakoitsijoille esittdd tdiden kasautumisongelmat ja samalla yrittédé
sopia jakeluverkonrakentamisen ndkokulmasta sopivampaa aikataulua. Liséksi suunnit-
telun kannalta kohteet voidaan priorisoida hyvissa ajoin, jolloin toteutus ei myghésty

suunnitelmien puutteesta.

5.3 Vuosiurakan sisallon laajuus
Vuosiurakan sisallon laajuutta pohdittaessa keskusteluja kéytiin TSV:n sisélla yksikoi-
den, rakennuttajan seka toimitusjohtajan kanssa. Nykyisessa kilpailutuksessa koettiin
ongelmaksi useat sopimukset, joissa on tilaajan edustajina ovat eri sopijat. T&méa johtuu
siitd, ettd kaikkia urakoinnin osa-alueita ei ole kilpailutettu vuosiurakan yhteydessa.
Suhteellisen helposti olisi vuosiurakan siséltoon kytkettavissa maanalaisten rakenteiden
kartoitus, dokumentointi, varallaolopéivystys sekd muuntamoiden huollot. Kartoituksen
voi tehda rakentamisen edetessé etukéteen sovitussa sdhkdisessd formaatissa. Sdhkonja-
keluverkon dokumentointia varten tulee péivittad siséistd ohjeistusta. Dokumentointi
tehdadn verkkotietojarjestelmaan, joka on jo avoinna urakoitsijalle. Ainoastaan verkko-
tietojarjestelmén oikeudet pitéda paivittdd. Varallaolopdivystystd ei kannata jakaa ura-
kointialueittain, koska TSV:n jakelualue on pinta-alaltaan pieni. Muuntamohuollon
osalta on vuosittaiset kohteet ovat selvillg, joten Kilpailutus vuosiurakassa on helppoa.
Muuntamohuolloissa erityisen tarkeédksi asiaksi nousee tyoturvallisuus, koska huollot
tehd&én pienjanniteverkon ollessa jannitteisend. Muuntamohuoltojen valmistelu vaatii
tilaajan osalta aiempaa enemman valmistelua, koska nykyisten tekijoiden erityiskohtei-

den tuntemus ja taitotaso on korkealla tasolla.

Enemman pohdintaa aiheuttaa energiamittareiden asennuksen hallinnointi. Nykyisessa
mallissa ensimmaisen mittarin asennuksen suorittaa aina vuosiurakointialueen urakoitsi-
ja, mutta mikéli liittyméssa on useampia mittareita, niin loppujen mittareiden asennuk-
sen suorittaa konsernin urakointiyhtio. Asiakkaalle tdmd toiminta aiheuttaa ongelmia.
Ensimmadisen mittarin osalta asiakkaan tulee tietdd mille TSV:n vuosiurakka-alueelle
hén rakentaa ja osaa ottaa yhteyttd oikeaan urakoijaan. Lisaksi usean energiamittarin
liittymdssd asiakkaan pitéé tilata energiamittareiden asennus kahdesti. Ensin alueen
vuosiurakoitsijalta tilataan ensimmaéinen mittari ja sitten konsernin urakoisijalta loput

mittarit. Siksi olisi jarkevaa pohtia, voisiko Kilpailuttaa koko alueen liittymarakentami-
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nen erikseen, vuosiurakan ulkopuolelta. Asiakkaan nakdkulmasta on selkedmpéé toimia
yhden urakoitsijan kanssa. Uusia liittymid tai vanhojen liittymien muutoksia TSV:n
alueella on vuositasolla noin 450 — 550 kpl (Tampereen Sahkoverkko Oy, 2013). Tal-
I6in saadaan liittymien kilpailutuksen piiriin pienempidkin urakoitsijoita ja liittyman
rakentamisen tilan seuranta on helpompi toteuttaa. Ongelmana erityisesti pienille toimi-
joille saattaa olla tdiden epdtasainen jakautuminen kalenterivuodelle. Talviaikaan ei
liittymi& juuri kytketd, mutta kesalla ja syksyll4 toteutettavia kohteita on ruuhkaksi asti.

Talloin riittavan kapasiteetin pitdminen toimijalla ei valttamatta ole kustannustehokasta.

Energiamittareiden hankinta taytyy pitd4d TSV:114, koska tukkuliikkeiden energiamittarit
eivat kdy. Tamé johtuu etdluettavien mittareiden luennan suojauksesta. Jokaisen etaluet-
tavan mittarin ohjelmassa on yhtiokohtainen koodiavain ja paikallisesti luettavia mitta-
reita ei enda asenneta. Mittaritoimittajalle tehddén arvio vuosittain tarvittavista mittari-
madristd, joka perustuu jakelualueen liittymien kasvu- ja muutosennusteeseen. Ener-
giamittareiden varastointi olisi mahdollista pitédd esimerkiksi tukkuliikkeilla. Sopimuk-

sella tukkuliikkeen kanssa mééritelladn mittarivaraston minimi- ja maksimikoko.

Sahkoasemien ja 110 kV:n alueverkon kunnossapitotyot sekd rakentaminen vaativat
erikoisosaamista, mik& saattaa véhentda tarjouksen tekijoiden maarad. TSV:n alueella
on vain 12 sdhkdasemaa ja alueverkon ilmajohtoja on 43 km, mika tekee vuosiurakasta
pienen. Lisdksi on hyvin todenndkdistd, ettd vuosiurakkakilpailun voittaja tekee alihan-
kintana edelld mainitut kunnossapitotyot. Sdhkdasemien sekd alueverkon saneeraus- ja
uudisrakentaminen on edelleen jarkevaa pité4 erillisind projekteina seka kilpailuttaa ne
erikseen. Kohteita ei valttamatta tule joka vuosi ja niill4 ei ole juurikaan kytkosté jake-

luverkon toihin.

Jakeluverkon kunnossapitotarkastukset on puolueettomuuden vuoksi jarkevéa kilpailut-
taa siihen erikoistuneilla yrityksilla kayttéen yleisesti alalla kaytettavia yksikoita. Toi-
saalta, mikali haluaa kokonaisvaltaista toimitusta jakelualueen kohteisiin, voisi joku
valittavista urakoitsijoista hoitaa koko alueen kunnossapitotarkastukset. Talloin ohjeis-

tuksiin sekd pelisdantdihin olisi panostettava.

Jakeluverkon rakennus- ja kunnossapitotdissa tarvittavat pj-verkon kytkent&suunnitel-
mat pitéisi ulkoistaa urakoitsijoille, jolloin kytkentdd on pohdittava etukéteen ja sitd

kautta ty6 tulee suunniteltua entistd paremmin. Urakoitsijan pitdisi tehdd kytkentdsuun-
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nitelmat suoraan TSV:n kaytontukijarjestelméan, jolloin tiedot tulevista kytkenndita
menisi suoraan Kayttokeskukseen. Silloin keskeytysten hallinta Kayttokeskuksessa hel-
pottuu, koska kytkent0ja ei voi tehdd ilman kytkentdsuunnitelmaa. T&lloin todelliset
keskeytysajankohdat pj-verkolla tarkentuvat ja sitd kautta pystytdédn luomaan 2015 vuo-
den alusta uudistuvan sahkonjakelukeskeytystilaston asiakaskeskeisen seurannan rapor-
tointi. Kaytanndssa muuntopiirikohtaisesta seurannasta siirrytddn kayttopaikkakohtai-
seen seurantaan ottamatta kantaa, milld jannitetasolla keskeytys aiheutuu.

(Energiateollisuus ry, 2014)

5.4 Kilpailutusvaihtoehtojen vertailu
Kilpailutusvaihtoehtoja mietittdessa on muutoksia harkittava tarkoin, koska rakennetta-
valla verkolla on 30 — 45 vuoden pitoaika. Siksi esimerkiksi materiaalin hankintaa on
aina suunniteltava pitk&janteisesti. Talla hetkellda TSV:n vuosiurakoissa materiaalit si-
séltyvat yksikkohintoihin, joten urakoitsijat hankkivat ne tarjouspyynnon liitteend ole-
van TSV:lla hyvéksyttyjen materiaalien pohjalta. TSV:n jakeluverkolla kaytettavista
materiaaleista paattdd TSV:n sisdinen materiaaliryhma. Urakoitsija voi kesken sopimus-
kauden esittéda vaihtoehtoisia materiaaleja, kunhan ne hyvaksytaan erikseen materiaali-

ryhmassa. Sen jalkeen muutkin alueella toimivat urakoitsijat voivat k&yttaa niita.

Mikali tilaaja hankkii materiaalin, hankintaan on lisattava resurssia. Takuuasioissa saat-
taa tulla ongelmia, koska urakoitsija puolestaan vastaa asennusten laadusta. Nykyisell&
toimintatavalla materiaalin hankinnasta sek& asennusten takuusta vastaa urakoitsija.
TSV:n vuosittainen materiaalimenekki on suhteellisen pientd, joten sitd kautta s&astoja
ei valttdmatta saa. Toisaalta ainakin isoimmat kaupunkiyhtiot tekevat yhteisida materiaa-
lihankintoja, jolloin hankittavat volyymit kasvavat olennaisesti. Hankintayhteistyossa

TSV:n materiaaliryhmaén olisi otettava kantaa yhteishankintojen teknisiin méarittelyihin.

Valinnan perustuessa kokonaistaloudelliseen edullisuuteen kannattaa tarjousmenettely-
na kayttad kahden kuoren menetelmdd. Menetelmassa tarjoaja antaa tarjouksensa kah-
dessa eri kuoressa. Ensimmaisessa kuoressa urakoitsija esittaa referenssit, suunnitelma-
ratkaisut ja laaduntuottokykynsd. Toisessa kuoressa esitetddn hintatiedot.
(Vedenkannas, 2008) Hintatietokuorta ei avata ennen laatupisteiden antamista. Talloin

laatupisteitd mééariteltéessa ei hinta padse vaikuttamaan arvioon.
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5.4.1Vuosiurakan kilpailutus alue kerrallaan

Nykyisin TSV:114 k&ytossd oleva malli on koettu toimivaksi. Jakelualueen vuosiurakan
urakoitsijoita on sopiva maara ja toimijat ovat riittdvan isoja. Liséksi kaikki kolme ura-
kointialuetta ovat keskendan saman suuruiset investointimaarilla mitaten. Myos tyotur-
vallisuuden ndkodkulmasta urakoita on helpompaa valvoa, kun urakoitsijoita on vain yksi
alueella. Julkista kilpailutusta ei ole tarvinnut tehdd, koska yksittéisten alueiden arvioitu
urakkasumma on jaanyt selkedsti alle julkisten alojen erityisalojen rakennusurakan han-
kinnan kynnysarvon 5 186 000 € alle (Tyo0- ja elinkeinoministerid, 2014). T&st4 on ol-
lut etuna lyhemmat kasittelyajat kuin julkisissa hankinnoissa.

Menettelytapa Fi kausi-ilmoitusta Kausi-ilmoitus julkaistu
Iimoitus IImoitus ja IImoitus | IImoitus Timoitus ja TIImoitus
tehty tarjouskirjat postitse | tehty tarjouskirjat postitse
sahkoisesti sahkoisesti 1 sahkoisesti sahkoisesti 1

Avoin menettely (tavarat, palvelut, rakennusurakat)

Tarjousaika 45 pv* 40 pv* 52 pv* 15 pv* 15 pw* 22 pv*
Rajoitettu menettely ja neuvottelumenettely

Osalistumishakernuksen |15 pv® 15 pv* 22 pv* 15 pv* 15 pv* 15 pv*
Jat@minen

Tarjousaika rajoitetussa | 10 pv** 10 py** 10 pv** 10 py** 10 py** 10 py**
menettelyssa

Jilki-ilmoitus 48 pyEeE - - 48 py*EE

Kausi-imoitus tehdaan sahkdisesti osoitteessa www.simap.europa.eu,
* Hankintailmoituksen |ahettamispaivaa seuraavasta paivasta
** Tarjouspyynnin [dhettdmispaivasta
== Hankintasopimuksen tai puitejdrjestelyn syntymisesta
Taulukko 2 EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen vahimmaisméaéraaikataulukko (Eri-

tyisalat) (Ty0- ja elinkeinoministerid, 2014)

Negatiivisina asioina nykyisessé toimintamallissa koetaan lyhyet sopimusajat, jolloin
kilpailutusta tehdaén lahes vuosittain. Lisaksi nykyisessé mallissa VERA:n asema on
erilainen kuin muilla urakoitsijoilla, koska ilmajohtoverkon piirissd olevaa haja-
asutusaluetta ei ole vield Kilpailutettu. Toisaalta edelld mainittu epdkohta on helposti
korjattavissa kilpailuttamalla kolmaskin alue. Mikali kilpailutukseen haluttaisiin ottaa
lisdd osa-alueita esimerkiksi varallaolopéivystys, niin ongelmaksi saattaisi muodostua
alueemme maantieteellisesti ja tyovolyymiltaan liian pieni koko kustannustehokkaaseen
toimintaan. Toisaalta varallaolopéivystysresurssi voidaan rakentaa useammankin ura-
koitsijan henkildstostd, jolloin varallaoloon tarvittava henkilostomaara pienenee ura-

kointiyhtioissa.
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5.4.1Vuosiurakan kilpailutus kerrallaan koko alueelle
Vuosiurakan voi kilpailuttaa kerrallaan koko jakelualueelle séilyttéen silti kolmen alu-
een jaon. Talloin kilpailutuksen voittanut saisi valita minka alueen ottaa, toiseksi tullut
voisi valita jaljelle ja&neistd ja kolmas saisi viimeksi jd&neen alueen. Lisaksi samassa
yhteydessé voitaisiin kilpailuttaa koko jakelualuetta koskevat kokonaisuudet, esimer-
kiksi varallaolo tai liittymérakentaminen. Etuna menettelyssa on kilpailutussyklien har-
ventumien sopimuksen kestoajan pituiseksi sekd kolmen urakoitsijan saaminen jakelu-

alueelle.

Ongelmaksi saattaa tulla se, ettd Tampereen Sahkolaitos -konsernin oma urakoitsija jaisi
ilman aluetta. Toisaalta, jos kilpailutetaan koko alue, niin konsernin yhtiota tulee kasi-
telld kilpailutuksessa tasavertaisesti toisin, kuin aiemmissa TSV:n tekemissa kilpailu-
tuksissa. Lisdksi riskind on se, ettd kaikki jakelualueen urakoitsijat vaihtuvat, jolloin
paikallistuntemus h&vid4d kokonaan. TSV:n kokemuksien perusteella sujuva toiminta
alueellamme vaatii ainakin yhden rakennuskauden, ennen kuin tyot sujuvat normaali-
prosessien mukaisesti. Talloin vaarana on epdonnistuminen lahitulevaisuuden investoin-

titavoitteissa seké sédhkoliittymien toimituksessa méardaikaan mennessa.

5.4.2Yksikkdhintaisten toiden kilpailutus kohdekohtaisesti
Nykyisten tietojarjestelmien avulla voi vuosittaiset sahkonjakeluverkon rakentamiskoh-
teet arvioida melko hyvin. Tallgin tarjouspyynndn yhteydessa voi arvioida jo koko ra-
kennusvolyymin yksikkOméaarat ja pyytaa niille hinta. Hintojen selvittyé tilaaja voi koh-
dekohtaisesti laskea, kenen urakoitsijan yksikkohinnoilla kohde tulee edullisimmaksi.
Jotta tarjouspyynt0 saadaan houkuttelevaksi, on siihen kirjattava minimi euromaarét,

joilla tilaaja sitoutuu tilaamaan rakentamista valituilta urakoitsijoilta.

Ongelmaksi kohdekohtaisessa kilpailutuksessa saattaa tulla ty6turvallisuus- ja vastuu-
asiat, koska esimerkiksi yhdelld katusaneeraustytémaalla saattaa olla monta urakoitsijaa

tekemassa saneeraukseen liittyvia kohteita.
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5.5 Ehdotuksia tulevaisuudessa tutkittavaksi asioiksi

Edelld mainittujen muutosten toteutus kilpailutukseen vaatii selkeét perustelut seka hyo-
tynakokohtien systemaattisen arvottamisen koko TSV:n organisaation nakokulmasta.
Siksi on syytd jattdd muutamia asioita tulevaisuuden pohdintaan, josko niitd muutoksia
voisi jalostaa seuraavalle Kilpailutuskierrokselle. Yhtend mielenkiintoisena pohdinnan
aiheena voisi olla kumppanuusorientoinut sopiminen. Tdmé& vaatii hieman toisenlaista
ajattelumallia, kuin nykyisin kaytossé oleva kilpailumentaliteetti, joka edellyttda hinta-
painotteista kilpalutusta. Kumppanuusmalli edellyttda tilaajalta lahtokohtaisesti yhteis-
tyohakuista roolia ja hankkeen ehtojen sovittamista kulloiseenkin yhteistyotilanteeseen
etenkin ideointi- ja suunnitteluvaiheessa. Talloin strategisen nakdkulman ottaminen
organisointi- ja ulkoistamiskysymyksiin on ensiarvoisen tarkedd muutosprosessin onnis-
tumisen kannalta. (Olavi;Anttiroiko;Haahtela;& Malinen, 2010)

Toinen tutkimisen arvoinen asia on elinkaarikustannusmalli. Tdmé& toimii parhaiten

isommissa selkeissé kohteissa kuten séhkdasemat tai 110 kV ilmajohdot.

Sahkoéaseman
elinkaarikustannus

Hankintakustannus Kayttokustannus Saneerauskustannus

Suunniteltu Suunnittelematon
kunnossapitokustannus kunnossapitokustannus

Vikakustannus

Korjauskustannus Rangaistuskustannus

Kuva 13 Kaavio elinkaarikustannusten muodostumisesta (Hinow;Waldron;Muller;&
Aeschbach, 2008)
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Etenkin kaupunkiymparistossd sahkdasema on monimutkainen kokonaisuus, jonka osa-
komponenttien elinkaaret sekd kustannukset poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi s&hko-
aseman releiden ja automaation arvioitu elinkaari poikkeaa huomattavasti katkaisijoiden
ja erottimien elinkaaresta. Vaitetta tukee myds EMV:n valvontamallin komponenttihin-
noissa maéritteleméat pitoaikarajat seka hinnat. Automaatiolle vaihteluvéli on 20 — 40
vuotta ja muille sdhkdasemakomponenteille 30 — 45 vuotta (Energiavirasto, 2014). Sah-
kdasemakomponenttien hintavaihtelu valvontamallin 2014 hinnastossa on melkoinen.
Halvimman komponentin, 20 kV:n kojeiston suojauksen- ja automaation lisakentan yk-
sikkdhinta on 6 380 € ja kalleimman komponentin, sdhkdaseman 110 kV:n kaasueristei-
sen 2-kiskokojeiston peruskentan, yksikkohinta on 701 040 € (Energiavirasto, 2014).
Edelld mainitusta vaihtelusta johtuen elinkaarikustannusten arvioinnissa on térkeaa yh-
distaa eri laiteryhmien uusinnat suuremmiksi kokonaisuuksiksi hallitulla aikataulutuk-
sella. Ta&ma taas vaatii tilaajalta vahvaa tietamysta sahkdaseman laitteista ja niiden huol-
loista (Haveri, 2006). Lisdksi kuvassa 13 mainittu rangaistuskustannus on arvioitava
mahdollisesta keskeytyksestd yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten kautta. Keskey-
tyksestd aiheutuva haitta voidaan arvioida esimerkiksi EMV valvontamallin laatukan-
nustimen arvioinnissa kaytettdvan keskeytyksesta aiheutuvan haitan (KAH) laskennan

kautta (Energiavirasto, 2014).
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6 MUUTOSTEN VAIKUTUS TSV:N TOIMINTATAPOIHIN

6.1 Sahkoliittymien ja energiamittareiden hallinnointi
Sahkoliittymiin ja energiamittareihin liittyvid toimintatapoja késiteltiin toisessa Palve-
luyksikon tapaamisessa, jossa oli lasnd TSV:n toimitusjohtaja, rakennuttaja, palvelu-
paallikko sekéd verkkopaallikkd. Mikali TSV:n jakelualueelle saataisiin liittyméraken-
tamiseen yksi toimija sopimuskausittain, niin energiamittareiden tiedonhallinta olisi
nykyista helpompaa. TSV:114 on nykyisin kaksi eri mittaritoimittajaa, joiden yllapidossa
on eri etdluentajarjestelmat. TSV:n nykyiset mittareiden asennustenhallinnassa kéytet-
tavat jarjestelmat eivat kaytannossa tue monen urakoitsijan mallia. Nykyisin energiamit-
tarinasennus vaatii tydmaardimen, jonka TSV toimittaa mittaritoimittajalle. Mittaritoi-
mittajalta maérain menee asentajille, jotka kuittaavat mittarin asennetuksi mittaritoimit-
tajan etéluentajarjestelmdén ja josta tieto palautetaan sitten takaisin TSV:n jérjestel-
maan. Vastaava tiedonhallintaketju on molempien mittaritoimittajien jarjestelmissa.
Valitettavasti mittaritoimittajien jarjestelmat eivét kattavasti tue moniurakoitsijaympa-
ristod ja taman takia muutaman urakoitsijan tekemié toité ei pystyta tallentamaan mobii-
lilaitteella, vaan tyomaardimet toimitetaan s&hkopostilla ja tulostetaan asentajille.
TSV:n tavoitteena on kehittdd jarjestelmien vélisté rajapintaa siten, ettd vuoden 2015
aikana kehitetddn tarvittava rajapinta mittaritoimittajien sekd TSV:n tietojarjestelmén
valille, jota kaikki alueella toimivat urakoitsijat voivat kdyttad mobiililaitteita mittarin

asennuksen yhteydessa.

Liittymarakentamisen kilpailutuksessa ohi vuosiurakan havaittiin selked ongelma. Yh-
delld TSV:n alueella toimivalla urakoitsijalla on pitk& sopimus toisen mittaritoimittajan
kanssa TSV:n mittareiden kunnossapidosta, jonka hallinnointi hoidetaan mobiililaitteil-
la. Mikali liittymarakentamisen voittaa joku muu urakoija, niin kaikki rakentamiseen
liittyva hallinnointi on hoidettava sahkdpostilla ja tulosteilla. T&ma lisdd huomattavasti
tyotd TSV:n organisaatiossa, joten muutosta liittymarakentamisen kilpailutukseen ei voi
tehd& ennen kuin toimiva rajapinta on kaytettdvissd useammalla urakoitsijalla. Liséksi
liittymdarakentaminen on nykymuodossaan melko monimutkainen prosessi. Tdmé on
selkedsti kaynyt esille asiakkaille tehtdvan séhkodisen asioinnin kayttoonoton ensiaske-
leissa. Asiakkaalle generoitavaa tietoa esimerkiksi liittyman rakentamisen tilasta on
hyvin vaikeaa muodostaa, koska tieto on hajaantunut moneen eri tietojarjestelmaan.

Mikali kilpalutusta halutaan kehittaa, on liittymaprosessi ensin tehtédva selkedmmaksi ja
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lapindkyvammaksi. Samalla on mietittdva nykyistd jarkevampéa tietovarastointia eri

jarjestelmissa.

Mittareiden varastoinnin ja tilausten nykykéaytannoissé ei ndhty ongelmia. Mittareiden
varastointia hoitaa VERA ja tilaukset hallinnoi TSV. Mittarivalmistajilta on tullut toive
mittaritarpeiden parempaan ennakointiin, joten siihen tullaan panostamaan jatkossa

enemman.

6.2 Kaytto- ja kunnossapitoyksikon hallinnoimien toimenpiteiden yhdistami-
nen jakeluverkon rakentamisen vuosiurakkaan
Kéayttd- ja kunnossapitoyksikon hallinnoimiin toimenpiteisiin liittyvid toimintatapoja
késiteltiin toisessa K&ytto- ja kunnossapitoyksikon tapaamisessa, jossa oli 1asnd TSV:n
toimitusjohtaja, rakennuttaja, kayttopaallikko, kéyttomestari, sahkdmestari sek& verk-

kopaallikko.

6.2.1Suurjannitteisen jakeluverkon (110 kV) kunnossapito- ja tarkastustyot

TSV:114 on suurjannitteista jakeluverkkoa noin 63 km, josta ilmajohtoverkkoa on noin
43 km. Suurjannitteisen jakeluverkon ilmajohtojen kunnossapitoty6t tehdaan verkolla
tehtdvien tarkastusten perusteella. Nykyisin suurjannitteisen jakeluverkon tarkastuksen

ja kunnossapitokorjaukset tekee sama urakoitsija.

Mikali suurjannitteisen jakeluverkon kunnossapito- ja tarkastustyot liitetddn osaksi jake-
luverkon rakentamisen vuosiurakkaa, niin riskind on tarjonnan rajoittuminen vain muu-
tamaan urakoitsijaan, koska useita potentiaalisia tekijoita ei markkinoilta juuri 16ydy.
Hyvin todenndkdistd on, ettd vuosiurakan voittanut urakoitsija teettdd suurjannitteisen
jakeluverkon tyot alihankkijalla. Liséksi nykyisin edelld mainittuihin téihin kuluu vuo-

sitasolla ainoastaan muutama tuhat euroa, joten kustannussaastdja on vaikea saada.

Suurjannitteisen jakeluverkon raivaus kannattaa tehdd jakeluverkon raivauksen kanssa
yhté aikaa. Raivaus tehddan yleensa alihankintana, koska metsurit ovat harvemmin séh-

koalan ammattilaisia. Sama luonnollisesti koskee my6s keski- ja pienjanniteverkkoja.
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6.2.2Sahkoasemien kunnossapito- ja tarkastustyot
Séhkdasemien kuukausitarkastuksien seké perushuoltojen kilpailutukseen ei néhty estet-
t4. Itse asiassa kyseisten kohteiden kilpailutus on otettu kunnossapitostrategiaan tavoit-
teeksi. Tulevaisuudessa on harkittava, onko edelld mainittuja kohteita jarkevaa kilpai-
luttaa jakeluverkon vuosiurakan yhteydessd. TSV:n jakelualueella on ainoastaan 12
sdhkdasemaa, joten kokonaisvolyymi on suhteellisen pieni. Suurin osa sdhkdasemista
on Suomen mittakaavassa isoja, joten erityisosaaminen nousee avainasemaan. Siksi
sédhkdasemien kunnossapito- ja tarkastustyot kannattanee tehda erilliselld kilpailutuksel-
la, koska talloin kilpailutusta voisi kohdentaa ja varmistaa palvelujen laatutasoa. Toi-
saalta TSV:n kayttdmassa tuotannonohjausjérjestelméssé on olemassa jo valmiina yksi-
kot sahkdasemakunnossapidolle, joten ainakin Kilpailuttaminen jakeluverkon rakenta-
misen yhteydessé optiona olisi mahdollista. Talloin tarvittava erikoisosaaminen ei rajoi-
ta tarjoajien madrad. Joka tapauksessa sédhkdasemiin kohdistuvat erikoisemmat tyot,
kuten avaavat kaasueristeisiin GIS kojeistoihin kohdistuvat huollot, kilpailutetaan erik-

seen nyt ja tulevaisuudessa.

6.2.1Jakeluverkon kunnossapito- ja tarkastustyot
Jakeluverkkoon kohdistuvat kunnossapitoty6t liittyvét yleensd varallaolon tai jakelu-
paivystyksen kautta tulleisiin tehtaviin. Lisaksi kaupunkialueen rengasverkko keski- ja
pienjannitteelld vaatii erilaista osaamista kuin haja-asutusalueen verkko, jota Suomessa
on huomattavasti enemman. Myos paikallistuntemuksella on etunsa, koska ydinkeskus-
tan rakennusmuuntamot sijaitsevat joskus hankalissakin paikoissa. Toisaalta muunta-
moiden kulkureitit on mahdollista tallentaa verkkotietojarjestelmééan jopa video-

formaatissa.

Kaikki kunnossapitotyot pitéisi linkittdd myos koko alueeseen, jolloin tarjouskilpailun
voittaneella urakoitsijalla olisi toita riittavasti tarjolla varallaolossa tai jakelupdivystyk-
sessd. Nykyisin TSV:n varallaolossa on jatkuvasti kaksi henkilo& ja varallaoloa hoide-
taan 20 henkildn resurssein. Kokemus on osoittanut, ettd varallaolossa sopiva kierto on
kahdeksan viikkoa. Kunnossapito ei ole TSV:n alueella vahentynyt, vaikka kaapeloin-
tiaste on kasvanut. Kunnossapitotyot ovat muuttuneet ja siirtyneet myos kaapeliverkon
komponentteihin. Jakelupdivystykseen ja varallaoloon ei ole TSV:ssa pohdittu muutok-

sia, joten silt4 pohjalta vaatimukset on helppo maaritelld Kilpailutukseen.
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Viankorjauksessa sekd korjaavassa kunnossapidossa on kaupunkialueella huomioitava
tyoturvallisuus mm. edelld mainitun rengasverkon takasyottomahdollisuuden osalta.
Toisaalta haja-asutusalueella Teiskossa vian korjauksia ja korjaavaa kunnossapitoa teh-
daan huomattavasti asemakaava-aluetta enemman. Silti vian korjaukset ja korjaava kun-
nossapito on jarkevad jakaa vastaaviin alueisiin jakeluverkon vuosiurakoiden kanssatyo-
turvallisuuden takia. Talloin alueella toimii ainoastaan yksi urakoija ja tdiden hallin-
nointi ja sita kautta tyoturvallisuusnakokulmien tarkastelu on suoraviivaisempaa. Talla
hetkella TSV:n vuosiurakka ja kunnossapitoalueet eivét ole samat, mutta pienin muu-

toksin alueet ovat yhtendistettévissa.

Jakeluverkon kunnossapitotarkastuksessa on haluttu pitad eri toimija kuin alueen ura-
koitsija. Talla halutaan varmistaa tarkastuksen puolueettomuus ja se, ettei urakoitsija tee
perusteettomia lisatoita itselleen. Toisaalta on hyvin todenndkdista tarkastuksen kuulu-
essa vuosiurakkaan sen teettdminen aliurakoitsijalla, koska nykyisin tarkastus vaatii
erityisosaamista. Lisaksi keséaika on kiireisintd myos tarkastuksessa, joten urakoitsijoi-
den tyokuorma kasvaisi entisestddn. Kunnossapitohavaintojen tekemisessé on otettu iso
askel parempaan suuntaan. Kunnossapitotietoihin ei en&& keratd suoranaisesti vikoja,
vaan lahinnd korjausehdotuksia, joiden perusteella voidaan luoda HP:n kunnossapitoyk-

sikoista tyotilauksia.

Nykyisin TSV:n muuntamoiden huollossa on kéytettdvissé 2 -3 siihen erikoistunutta
tyoryhmad, jotka hallitsevat myds varavoimakoneiden kayton. Ty6turvallisuus on kor-
kealla prioriteetilla, koska toita tehdaan jannitteisessa pienjanniteverkossa. Taméa vaatii
erillisen koulutus- ja perehdytyssuunnitelman. Muuntamohuoltoa hallinnoidaan kunnos-
sapitoalueittain. Muuntamohuollot voidaan eritelld tarkasti jakeluverkon vuosiurakan
tarjouspyyntoon, koska tulevat muuntamohuollot on suunniteltu vuosien p&éhén. Lisak-
si muuntamohuollot vaativat etenkin keskikaupungin ja kaapeliverkon osalta pienjanni-
teverkon kaytonsuunnittelua, joten urakoitsijoille tulee sitd kautta TSV:n olosuhteet

tutummiksi.

Talla hetkella TSV:II4 on palveluna tilapaisten keskusten vuokrauspalvelu jakeluverkon
asiakkaille. Palvelusta luovutaan vuoden 2014 aikana, koska se ei kuulu jakeluverkon-

haltijan ydintehtaviin ja siit4 saatu tuotto on nimellinen.
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TSV:n kokemuksen mukaan urakoitsijoilla on véhan kaapelivianpaikannuksessa kéytet-
tavia laitteita, koska ne ovat suhteellisen kalliita. Nykyiset laitteet, jotka alkujaan han-
kittiin Tampereen Sahkolaitokselle, siirtyivat VERA:n omistukseen yhtidittdmisen yh-
teydessa. Vianpaikannuksen Kriittisyys tulee tulevaisuudessa olemaan korkea Teiskon
alueella lisdantyvan maakaapeloinnin johdosta, koska rengasverkkoa véhan kéaytettavis-
sé. Keskustassa kaapelivaurion loytdmisen vasteaika voi olla pidempi, koska kaytetta-

vissé on tihed rengasverkko.

Kaapelindyttd on kaytanndssa todettu tyoksi, joka vaatii sahkodalan koulutuksen sahkoti-
loissa tehtdvien toiden vuoksi. Nykyisin kaapelindyttaja toimii TSV:n edustajana ja val-
voo oman toimensa ohella my6s kaivutdiden laatua TSV:n oman henkiléston suoritta-
man valvonnan liséksi. Kaapelindyttdon on helposti maariteltavissa myos kaapelikartto-
jen jakaminen asiakkaille. Sujuvan asiakaspalvelun nakdkulmasta kaikki jakelualueen
kartat tulee saada samasta paikasta, joten tehtdvien jakaminen vuosiurakan alueisiin ei

ole jarkevaa.

6.3 Tietojarjestelmat
Jakeluverkonhaltijoille tehdyssd kyselyssé kavi selkedsti ilmi, ettd rakennuttamisessa
tarvittava ja raportoitava tieto on monessa eri tietojarjestelmassa. Jarjestelmien vélilla ei
juuri ole rajapintoja. Tama kéaytanto patee osin myds TSV:ssa. Mielenkiintoista on ha-
vaita, ettd TSV:n eri yksikOissé on eri “péatietojarjestelméat”, Omaisuudenhallintayksi-
kdssa HP tyonohjausjarjestelmd, Kaytto- ja kunnossapitoyksikdssé TrimbleNIS verkko-
tieto- ja kaytontukijarjestelma sek& Palveluyksikdssa Generis asiakastietojarjestelma.
Liséksi talousjarjestelmand kaytetddn SAP-jarjestelmad. Edella mainituista on yhdistetty
eriasteisilla rajapinnoilla TrimbleNIS ja Generis (asiakastiedot, tiedostomuotoinen kak-
sisuuntainen siirto), TrimbleNIS ja HP (suunnitelmien ja kunnossapitokorjauskohteiden
komponenttimé&arat, tiedostomuotoinen yksisuuntainen tieto), HP ja SAP (raportointi-
tiedot erilliseen tietokuutioon, ei kaksisuuntaista siirtoa). Valitettavasti Tampereen kau-
punki omistajana ohjaa TSV:n kayttdon SAP talousjarjestelman, jonka kehityskustan-
nukset ovat osoittautuneet kalliiksi toteuttaa. TrimbleNIS jarjestelman ké&yton laajenta-

mista tutkitaan parhaillaan vuonna 2014 k&ynnissa olevassa pilottiprojektissa.
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7 JOHTOPAATOKSET

Nykytila-analyysin perusteella TSV:n rakennuttamisprosessi toimii kohtuullisen hyvin.
Urakoitsijoita on alueella riittdvda méérd, tyoturvallisuus on hyvéll tasolla, urakoin-
tialuejako on onnistunut ja tyota riittdd kaikille urakoitsijoille. Heikkouksina voidaan
mainita lyhyet sopimukset, konsernin oman urakoitsijan osittainen erityisasema, tdiden
ajoittuminen péaséantoisesti sulan maan aikaan, maaseutuverkon sijoittuminen ainoas-
taan yhdelle urakointialueelle sekd useat sopimukset, joissa osassa on eri vastuuhenki-
I6t. Lisaksi puutteena on budjetoitujen ja toteutuneiden kustannusten vertailun syste-
maattisuus sekd oman kustannustason vertailu alan muiden toimijoiden kustannuksiin.
Kehittamistehtdvassé tehdyn tutkimuksen perusteella ei onnistuttu taysin varmistamaan
TSV:n investointitehokkuuden tasoa verrattuna vastaavassa ympéristoéssa toimivaan
jakeluverkonhaltijaan johtuen osin tehdyn kyselyn puutteista sek&d vajavaisista vastauk-

sista.

TSV:n jakelualueella riitt4&a runsaasti verkostotOitd. Siksi on tdrkedd varmistaa riittava
urakointikapasiteetti alueella. Talla hetkell& yhteisty0 urakoitsijoiden kanssa on suhteel-
lisen lyhytjanteistd. Olisi molempien osapuolien etu pysty4 sopimaan vuosiurakat use-
amman vuoden sopimuksilla tai laajemmilla optiovuosisopimuksilla, koska TSV:n ko-
kemuksen perusteella toiminnan saaminen molempia osapuolia tyydyttavaksi vie aikaa.
Nykyisesta tyoturvallisuus- ja laatutasosta ei tulla tinkiméén. Muista jakeluverkkoyhti-
oOista poiketen sertifikaatteja edellytetddn jatkossakin. Niitd tullaan arvostamaan korke-
alla prioriteetilla tulevissakin kilpailutuksissa, joskaan sertifikaatin puute ei voi estéa

kilpailutukseen osallistumista.

Jatkossa on tarkoituksen mukaista laajentaa vuosiurakkasopimuksen sisaltod, koska
nykyisin sopimuksen ulkopuolelle j&& helposti Kilpailutettavia osa-alueita, esimerkiksi
varallaolo, jotka nykyisin sovitaan erikseen eri henkildiden toimesta. Liséksi eri tyoko-
konaisuuksia, esimerkiksi varallaoloa, voidaan kilpailutuksen yhteydessa jakaa useam-
malle urakoitsijalle. Tall6in koko jakelualueen tuntemus lisdantyy urakoitsijoilla ja sitd

kautta saadaan enemmaéan osaamista mahdollista suurhairiotilannetta varten.

Yhteydenpitoa urakoitsijoiden sekd@ rakennuttajien valilla siirretddn enemman sahkoi-
seen muotoon, jolloin téiden etenemisestd voidaan tiedottaa asiakkaille ja samalla ura-

koitsija sitoutetaan toteutusaikatauluun entistéd paremmin. Lisaksi urakoitsijan vastuulle
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voisi helposti lisatd nykyisin TSV:n organisaatiossa tehtavié toimenpiteitd kuten méaéara-
luettelon muodostaminen rakentamisyksikoistd, joka tarvittaessa voidaan liittd4 sahkoi-
sesti kyseiselle tyolle. Myos urakoitsijoiden valmiuksien parantamiseen sahkdisessé
asioinnissa kunnossapitotilauksien ja toteutuksien paivityksessa on syytd panostaa. Ny-
kyisella toimintatavalla osa tiedoista joudutaan tallentamaan kahteen kertaan.

Liittymiin liittyvassé asiakaspalvelussa on jarkevéad laajentaa palvelua paremman ja
reaaliaikaisemman asiakasinformaation jakamiseen. Vastaavat toiminnot tulee kehitt&da
ja ottaa kayttoon séhkoliittyméprosessissa kuten auton huollon tai katsastuksen yhtey-
dessé on jo olemassa, missé asiakasta muistutetaan tulevasta huollosta ja huollon val-
mistumisesta tekstiviestein tai katsastusajankohdan asiakas voi itse valita nettisivujen
kalenterista. Sama patee myos liittymien kytkent&an, jossa asiakas voisi valita sopivan
kytkentédajankohdan kalenterista, johon molemmat osapuolet sitoutuvat. Kytkentdajan-
kohdan lahetessé varmistetaan asiakkaalta esimerkiksi tekstiviestein tai séhkopostein
tarvittavien asiakirjojen olemassaolo ja tydmaakohteen riittavé valmiustaso sahkon kyt-

kentaa varten.

TSV:n organisaation kehittdmisen kannalta on syyt4 pohtia samankaltaisten toiden ja-
kautumista eri yksikodihin. Esimerkiksi muuntamoiden kayttoonotto tehdaan Kaytto- ja
kunnossapitoyksikon toimesta, kun taas muuntamotyomaiden valvonta ja vastaanotto
tehdadn Omaisuudenhallintayksikon toimesta. Vastaavien samalla tydmaalla tehtdvien
kokonaisuuksien koulutuksella voisi lisdtd osaamista laajemmalle TSV:ssé. Samalla
luontevasti lisattéisiin rakennuttamisen kapasiteettia lisédmattd henkildston lukumééraa

yhdistelemalld eri ty6vaiheita.

Perinteisesti dokumentointi on ollut aina TSV:n omaa tyota. Tietojarjestelmien kehitty-
essa voi vastuuta dokumentoinnista antaa myds urakoitsijalle. Tavoitteena luonnollisesti
on se, ettd suunnittelijan suunnitelmia voisi k&yttaa nykyista paremmin hyodyksi loppu-
dokumentoinnissa. Tamé4 vaatii koulutusta l&pi koko toimintaketjun sekd dokumentoin-
tiin liittyvan ohjeistuksen pdivittdmista siihen muotoon, ett4d myds organisaation ulko-
puolinen henkild pystyy tekemédan dokumentointia laadusta tinkiméattd. Myos kaytetta-
vaan verkkotietojarjestelmaan voi tehdd enemman dokumentoinnin laatuun perustuvia
asetuksia ja varmistuksia, jolloin dokumentoijan on pakko tayttaa tarvittavat tiedot, en-

nen kuin tietoa voi tallentaa.
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Takuu- ja varmennustarkastusten osittaisella ulkoistamisella kolmannelle osapuolelle
voisi olla tervehdyttavé vaikutus tydmaiden luovutusten laatuun. Tallgin molempien
osapuolien seka tilaajan ettd urakoitsijan on pakko kirjata sovitut asiat tarkemmin, jotta
ulkopuolinen henkild pystyisi ylipdataan tekemaan tarkastukset. Kyseisella ulkoistami-

sella voisi tasata oman organisaation kiirehuippuja ilman rekrytointeja.

Kehittamistehtdvassa tehdyn tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten Suomessa ja-
keluverkon rakennuttamista ja kilpailuttamista hoidetaan nyt ja mité ajatuksia suomalai-
silla sdhkonjakeluverkonhaltijoilla on tulevaisuuden rakennuttamisesta ja samalla ver-
tailla TSV:n rakennuttamisen kaytant0ja seka investointitehokkuutta muihin jakeluver-
konhaltijoihin. Investointitehokkuuden osalta saatiin vain suuntaa-antavia tuloksia, kos-
ka suurin osa vastaajista ei tiennyt vastausta tai ei halunnut vastata yhtiénsé investointi-
tehokkuutta koskeviin kysymyksiin eri sdhkdnjakeluverkon komponenttiryhmissa. Kil-
pailutuksessa suurin poikkeus TSV:n kaytdnndista oli laatu-, ympéristo- tai tyoterveys

ja tyoturvallisuussertifikaattien sivuuttaminen tarjouskyselyissa.

Kyselyn perusteella sdhkonjakeluverkon rakennuttamisen suurimmiksi uhiksi koettiin
ammattitaitosten verkko- ja sdhkdasentajien riittavyys, Energiaviraston valvontamallin
negatiivinen vaikutus komponenttihintojen kautta jakeluverkon laatuun sekd ammattitai-

tosten verkko- tai maanrakennusurakoitsijoiden riittavyys.

Tutkimuksen perusteella mitddn ainoaa oikeaa vaihtoehtoa ei kilpailuttamiselle ole,
vaan sitd pystyy tekeméan hyvinkin luovasti ja eri tavoilla. Koska kyseessa on konser-
vatiivinen ala, niin muutoksien lapivienti vaatii aikaa ja hyvia perusteita. S&éhkomarkki-
nalain uudistusten myota tulee jokaisen jakeluverkonhaltijan pysahtyd miettimdan en-
nakkoluulottomasti, voisiko rakennuttamista tehd& jotenkin toisin? Miten voisi saada
palveluntuottajat sitoutumaan kehittdmaén toimintaa yhteistyossa tilaajan kanssa ja sita
kautta saada enemman katetta myds omalle toiminnalleen? T&ssd on alan toimijoille

todellinen win — win mahdollisuus!
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LIITTEET

Liite 1. Kysely sdéhkdnjakeluverkon rakennuttamisesta

1. Toimiiko yhtiénne
Padosin kaupunkimaisessa ymparistossa

Padosin maaseutumaisessa ymparistossa

2. Taustatietoa jakelualueelta 1.1.2013 (arviot riittavat, mikali valvontatietojarjestelman
tekniset tiedot eivat ole kédytettavissa)

Kéayttopaikkojen lukumaara jakelualueella (1000 kpl)

Liittymien lukumaaré (1000 kpl)

Kaapelointiaste keskijanniteverkossa (%)

Kaapelointiaste pienjanniteverkossa (%)

3. L&hihistorian tietoja jakelualueelta 1.1.2005 (arviot riittdvat, mikali valvontatietojar-
jestelmén tekniset tiedot eivat ole kdytettavissd)

Kéayttopaikkojen lukumaara jakelualueella (1000 kpl)

Liittymien lukumé&é&ra (1000 kpl)

Kaapelointiaste keskijanniteverkossa (%)

Kaapelointiaste pienjanniteverkossa (%)

4. Koska jakeluverkon rakentamisessa vuosiurakointityyppisesti on ensimmaisen kerran

kaytetty yhtion / konsernin ulkopuolista urakoitsijaa?

5. Mitké olivat paasyyt ulkopuolisten urakoitsijoiden kayttoon jakeluverkon rakentami-
sessa? (Vaihtoehto, 1-2 valintaa)

Alueen hintatason selvittdminen

Kapasiteetin liséys

Strateginen valinta

Erilaisten toimintatapojen kehittdminen
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Uuden urakoitsijan erityisosaaminen
Oman yhtion puutteet urakoinnin osa-alueilla

Muu, mika?

6. Onko jakelualue jaettuna urakointialueisiin?

Kylld, jakoperuste alueen laajuus, esim. kunta tai kaupunginosa
Kylld, jakoperuste urakointialueen arvioidut suoritteet

Kylla, jakoperuste muu, mika?

Ei, mill& perusteella tyot jaetaan urakoitsijoiden kesken?

7. Sisaltyvatko (vuosiurakointi) sopimusalueilla tehtdviin téihin seuraavat palvelut?
Jakeluverkon 20/0,4 kV huolto- ja kunnossapitotyot

Alueverkon huolto- ja kunnossapitotyot

Vianhoito, varallaolo, suurhairiovarautumien

Mittarien asentaminen

Mittarien huolto- ja kunnossapitotyot

Palvelutyot, verkon raivaus, liittymarakentaminen, tilapéisten keskusten rakentaminen,
Jakeluverkontarkastus

Kokonaisvastuutyyppinen rakentaminen (KVR-tyyppinen rakentaminen)
Kaapelindytto

Sijaintikartoitus

Maastosuunnittelu

Sahkotekninen suunnittelu

Muu, mika?

8. Montako verkonrakennusurakoitsijaa toimii jakelualueellanne?
1
2
3
4

5 tai enemman
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9. Kuuluuko joku verkonrakennusurakoitsijoista konserniinne?
Kylla
Ei

10. Kuinka pitkia sopimuksia pa&asiallisesti teette verkonrakennusurakoitsijoiden kans-
sa ilman mahdollisia optiovuosia?

1 vuosi

2 vuotta

3 vuotta

4 vuotta

5 vuotta tai enemman

11. Kaytattek0 madréaikaisissa sopimuksissa optiovuosia?
Emme kéayta

1 vuosi

2 vuotta

3 vuotta tai enemman

12. Mité jakeluverkon osia yhtionne rakennuttajayksikkd / -tiimi tms. rakennut-
taa/kilpailuttaa?

Suurjanniteverkot, korvaus- ja laajennusinvestoinnit

Keski- ja pienjanniteverkot, korvaus- ja laajennusinvestoinnit
Muuntamot, korvaus- ja laajennusinvestoinnit

Energiamittarit, korvaus- ja laajennusinvestoinnit

Séhkodasemat, korvaus- ja laajennusinvestoinnit

Suurjanniteverkot, kunnossapitotarkastukset ja -toimenpiteet

Keski- ja pienjanniteverkot, kunnossapitotarkastukset ja -toimenpiteet
Muuntamot, kunnossapito, kunnossapitotarkastukset ja -toimenpiteet
Energiamittarit, kunnossapitotarkastukset ja -toimenpiteet

Séhkodasemat, kunnossapitotarkastukset ja -toimenpiteet
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Muu, mika (esim. asiakkaiden palveluyksikét, mm. liittymisjohdon tonttiosuuden ura-

kointi)?

13. Miten sopimussiséltd on pé&séantOisesti rajattu kj- ja pj-verkon rakentamises-
sa/vuosiurakassa?

KVR-urakointi, toimitus sisaltdd suunnittelun, materiaalit sek& asennuksen

Toimitus sisaltdd materiaalit sekd asennuksen, tilaaja suunnittelee

Toimitus siséltdd materiaalit sekd asennuksen, tilaaja kilpailuttaa suunnittelun erikseen
Osittainen KVR-urakointi, toimitus sisaltdd suunnittelun ja asennuksen, tilaaja toimittaa
materiaalin

Toimitus sisaltd vain materiaalin, tilaaja hankkii/tekee suunnittelun seka asennuksen

Muuten, miten?

14. Tehddanko organisaatiossanne suunnittelua?
Jakeluverkon yleissuunnittelua

Jakeluverkon kohdesuunnittelua

Jakeluverkon maastosuunnittelua
Suurjannitteisen jakeluverkon yleissuunnittelua
Suurjannitteisen jakeluverkon suunnittelua
Sahkoasemasuunnittelua

Organisaatiossamme ei tehda suunnittelua

15. Miten valvotte investointien vuosibudjettia?

Emme mitenkaan

Kaésin taytettavilla taulukoilla, esim. Excel

Tyonohjausjarjestelmén tuottamalla tiedolla, esim. HeadPower

Suunnittelu- tai verkkotietojarjestelman tuottamalla tiedolla, esim. TeklaNIS
Talousjarjestelman tuottamalla tiedolla, esim. SAP

Edellisten yhdistelmélla

Mitka jarjestelméat on yhdistetty rajapinnalla?
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16. Mika yhtiénne investointitehokkuus on seuraavissa komponenttiryhmissda? Inves-
tointitehokkuus = Energiaviraston verkkokomponenttien yksikkohinnat / toteutuneet
yksikkokustannukset

Keski- ja pienjannite maakaapelirakentaminen siséltden kaivut sek& jakokaapit + jono-
varokekytkimet

Keski- ja pienjannite ilmajohtorakentaminen siséltdéen 20 kV erottimet ja katkaisijat
Muuntamot ja muuntajat

Energianmittauslaitteet

Sahkoasemat sisdltden tontit, rakennukset, padmuuntajat sekd 110 kV:n kentat ja 20
kV:n kojeistot

17. Millaiset sertifikaatit vaaditte tai tulette vaatimaan séhkonjakeluverkkoa rakentaval-
ta urakoitsijalta?

Laatusertifikaatti (esim. 1SO 9001)

Y mpéristosertifikaatti (esim. 1ISO 14001)

Tyoterveys- ja tyoturvallisuussertifikaatti (esim. OHSAS 18001)

Muu, mik& (esim. paikallinen kaivusertifikaatti)?

18. Millaisia ajatuksia tai suunnitelmia yhtiollanne on ollut siitd, miten muutatte kilpai-

lutusta 1ahimman viiden vuoden aikana?

19. Mitkd ovat jarjestyksessd 4 suurinta uhkaa jakeluverkon rakennuttamisessa?
(1=pienin, 4=suurin)

Urakoitsijoiden kapasiteetin riittdvyys

Ammattitaitoisten verkkourakoitsijoiden mééra

Ammattitaitoisten maanrakennusurakoitsijoiden saatavuus

Ammattitaitoisten verkko/ séhkoasentajien saatavuus

Ammattitaitoisten esimieshenkildston méaéra

Materiaalin riittdvyys / hinta

Kilpailun vaaristyminen esim. sahkémarkkinalain vaatimusten kautta

Johtoalue- ym. sopimusten tekeminen

Tyon laadun heikkeneminen
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Materiaalin laadun heikkeneminen

TyOmaiden valvontatarpeen lisdéantyminen

Lyhyet sopimuskaudet

Energiaviraston valvontamallin negatiivinen vaikutus komponenttihintojen kautta jake-
luverkon laatuun

Muu, mik&? (vaihtoehto + teksti)

Muu, mik&? (vaihtoehto + teksti)

Muu, mik&? (vaihtoehto + teksti)

Muu, mik&? (vaihtoehto + teksti)

20. Toimiiko tulevaisuudessa alueen vuosiurakkasopimusurakoitsijana (paaurakoitsija-
na)
Verkkourakoitsija

Maanrakennusurakoitsija

21. Miten tilaajan/rakennuttajan toimintaa pitéisi kehittaa?

22. Terveiset tutkijalle.
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Liite 2. Kysely sdhkonjakeluverkon rakennuttamisesta, saate

Arvoisa vastaanottaja,

Opiskelen toiden ohella Tampereen ammattikorkeakoulussa ylempd4d ammattikorkea-
koulututkintoa. Tama kysely liittyy tutkinnon suorittamiseen tarvittavaan kehittdmisteh-
tavaani, jota teen Tampereen S&hkoverkko Oy:lle aiheena "Kaupunkimaisessa ymparis-
tossé toimivan jakeluverkkoyhtion rakennuttamisen tulevaisuus™. Tutkintotehtdvan li-
séksi tyoni tuloksia on tarkoitus kayttdd myos Tampereen Sédhkdverkko Oy:n rakennut-

tamis- seka kilpailutusprosessien kehittdmisen tukena.

Miksi vastata kyselyyn?

- Kasittelen kyselyn tietoja anonyymisti ja toimitan kyselystd koosteen jokaiselle
vastanneelle.

- Toimitan jokaiselle vastanneelle kehittdmistehtdvani, joka valmistuu vuoden
2014 aikana.

- Kyselyn tuloksilla on varmasti kdyttdd myds muissa jakeluverkkoyhtioissa,

etenkin sahkémarkkinalain muutosten jalkeen.

Toivon vastauksianne mahdollisimman pian, mutta viimeistddn 23.2.2014 mennessa.

Kyselyyn vastaaminen vie n. 20 — 30 min. Sahkopostin lopussa on linkki kyselyyn.
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Liite 3 Kysely urakoitsijoille

1. Mitkd ovat kolme suurinta ongelmaa nykyisessé sahkonjakeluverkon rakentamisen
toimintamallissa (3=suurin)?

Lyhytjanteisyys sopimuksissa

Kaivu-urakointi

Sopimattomat rakentamisyksikot

Resurssien hallinta

Toiden epatasainen jakautuminen kalenterivuodessa
Tyomaaran suuri vaihtelu pitkalla ajanjanteelld > 3 vuotta
Toimiminen muiden yhteiskaivuissa mukana olevien kanssa, esim. katusaneerauskoh-
teissa

Huono kannattavuus

Materiaalin saatavuus ja toimitusajat

Muu, mika?

2. Mitka ovat urakoitsijan oman toiminnan kehityksen painopisteet (3=tarkein)?

Asentajien koulutus

Koulutetun tyévoiman rekrytointi
Palkkauksen ja/tai tydaikojen muuttaminen
Resurssien hallinta

Tyonjohdon koulutus
Tyonohjausjarjestelmén kehittdminen
Muu, mika?

3. Kerro tarkemmin edelld valituista oman toiminnan kehityskohteista, esimerkiksi

mahdollisista toteutussuunnitelmista?

4. Miten roudan aikana tehtavia toita voi lisata?

5. Mik& on n&dkemyksesi séhkonjakeluverkkourakkamarkkinoista seuraavan 5 vuoden

aikana?

Kasvaa selkedasti
Kasvaa jonkin verran
Pysyy ennallaan
Véhenee jonkin verran
Vahenee selkeésti
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6. Mitkd sédhkonjakeluverkon rakentamisen markkina-alueet kasvavat eniten seuraavan

5 vuoden aikana (sahkdasemien, ilmajohtoverkon, tms. rakentaminen)?

7. Miksi mainitsemasi markkina-alueet kasvavat eniten?

8. Mitka séhkonjakeluverkon rakentamisen tai toiminnan osa-alueet mielestasi siirtyvét

tilaajalta palveluntuottajalle?

Dokumentointi

Kaapelindytot

Kartoitus ja sijaintidigitointi
Maastosuunnittelu
Séhkdnjakeluverkon kohdesuunnittelu
Séhkonjakeluverkon kayttokytkennét
Varallaolovastuu

9. Millaiset ovat kokemuksesi Tampereen Sahkoverkko Oy:n toiminnasta? Onko toi-

minnassamme jotain kehitettdvaa?

10. Terveiset tutkijalle.
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Liite 4. Kysely urakoitsijoille, saate

Arvoisa vastaanottaja,

Opiskelen toiden ohella Tampereen ammattikorkeakoulussa ylempdd ammattikorkea-
koulututkintoa. Tama kysely liittyy tutkinnon suorittamiseen tarvittavaan kehittdmisteh-
tavaani, jota teen Tampereen Sdhkoverkko Oy:lle aiheena "Kaupunkimaisessa ymparis-
tossé toimivan jakeluverkkoyhtion rakennuttamisen tulevaisuus™. Tutkintotehtdvan li-
séksi tyoni tuloksia on tarkoitus kayttdd myos Tampereen Sédhkoverkko Oy:n rakennut-

tamis- seka kilpailutusprosessien kehittdmisen tukena.

Toivon vastaustasi mahdollisimman pian, mutta viimeistdan 11.4.2014 mennessa. Kyse-
lyyn vastaaminen vie n. 10 — 20 minuuttia. Kasittelen kyselyn vastauksia anonyymisti.

Sahkopostin lopussa on linkki kyselyyn.



