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1 Johdanto

Yhteiskunnan tulevaisuus riippuu pitkalti lapsista, joten lapsiin ja heidén
hyvinvointiinsa panostaminen on erityisen tarkedd. Lasten oikeuksista huolehtiminen
kuuluu paitsi vanhemmille ja viranomaisille, myos Kkaikille kansalaisille. Vaikka
Suomessa on lapsilla kaikin puolin hyvat oltavat ja lapset voivat Suomessa hyvin, on
my06s joukko lapsia ja nuoria, joilla on ongelmia. Ongelmien taustalla on usein
monenlaisia syitd, joita on vaikea eritellda. Ongelmia voidaan yhdistad huonoon
taloudelliseen tilanteeseen, tyottdmyyden nousuun sekd yhteiskunnassa tapahtuviin
muihin muutoksiin. Myds vanhempien runsas paihteidenkaytté nousee usein esille
lastensuojelutarpeesta puhuttaessa. Taman lisaksi esimerkiksi mielenterveysongelmien
lisddntyva madré ja perhevékivalta ovat varsin yleisié syitd lastensuojelulle. (Taskinen
2010, 7-9.) Perhehoitoliiton kehittdmispéallikkd Hannu Piispanen Kirjoittaa, kuinka
juuri lapset ovat valitettavan usein sijaiskérsijoind yleisen héadan ja pahan olon

lisddntyessa yhteiskunnassamme (Vau.fi).

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten méaara on
kasvanut huomattavasti. 16-17-vuotiaiden lasten sijoitukset ovat yleistyneet erityisen
paljon. Lapsia sijoitetaan kodin ulkopuolelle enemmén kaupungeissa kuin maaseudulla
tai taajamissa. (Hamélédinen & Kangas 2010, 236-237.) Vuonna 2012 huostaanotettujen
lasten maard Suomessa oli 10 675. Huostaanotettujen lasten mé&éra véheni vuodesta
2011 noin 4 prosenttia. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria vuonna 2012 oli
17 830, joista puolet oli sijoitettuina sijaisperheisiin. Né&ista lapsista 89 prosenttia oli
sijoitettu muualle kuin sukulaisten tai I&heisten perheisiin. (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos 2013.) Paivi Puhakka Kkirjoittaa Helsingin Sanomien artikkelissaan, kuinka
lastensuojelun asiakkaiden maard on kasvanut viime vuosina, mutta huostaanotettujen
lapsien mé&ara on pysynyt ennallaan. (Helsingin Sanomat 26.11.2012). Puhakka
Kirjoittaa artikkelissaan lastensuojelun asiakasmé&ardn nousun taustalla olevan
lastensuojelulain ~ muutoksen  vuonna 2008, jolloin  uusi  laki  laski
lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnystd. Han kuitenkin toteaa, ettd vain pieni osa

lastensuojeluilmoituksista paatyy lapsen muuttoon kodin ulkopuolelle. (Helsingin



Sanomat  2012.) Vuonna 2008 tehtiin 50 127 lapsiin  kohdistuvaa
lastensuojeluilmoitusta. (Hamélainen & Kangas 2010, 266).

Vuonna 2008 uusitussa lastensuojelulaissa korostetaan, ettd huoltaja on aina
ensisijaisesti vastuussa lapsestaan. Toinen suuri uudistus laissa on ennaltaehkaiseva
lastensuojelutyd, joka otettiin talloin toimintamuodoksi lakiin. Lastensuojelulailla
halutaan turvata, ettd lapsen oikeudet ja etu otetaan huomioon toteutettaessa
lastensuojelutyétd. Myds viranomaisten vélinen yhteistyd lasten hyvinvoinnin
parantamiseksi on laissa tarkedssd asemassa. Lastensuojelulailla halutaan parantaa seké
lasten ettd vanhempien oikeusturvaa. (Mahkonen 2010 47-49.)

Opinnaytetyon aiheen ideointi l&hti liikkeelle siitd, ettd huomasin lastensuojelun olevan
paljon esill& uutisissa ja mediassa. Lastensuojelu ja huostaanotto vaikuttivat mielenkiin-
toiselta aihepiirilté, silla ne koskettavat ihmisia paljon ja niilla on suuri vaikutus ihmis-
ten eldmdaan. Huostaanottotilanteessa on vanhempien helpompaa saada mielipiteensa
kuuluviin, joten paadyin valitsemaan aiheekseni lasten oikeuksien tutkimisen. Opinnay-
tetyossani kasittelen lapsen oikeuksia huostaanottotilanteessa ja huostaanoton aikana,
koska mielesténi lapsen oikeudet jaavét tilanteessa helposti pimentoon.

Tutkin opinnaytetydssani mihin lapsen oikeudet perustuvat, mitd oikeuksia lapsella on
huostaanottotilanteessa ja huostaanoton aikana sekd miten lapsen oikeuksien toteutu-
mista valvotaan. Perehdyn opinndytetydssani myos lastensuojeluun ja huostaanottoon
prosesseina. Lasten oikeudet ja huostaanotto ovat koko ajan yha yleisempi puheenaihe.
Erilaisista uutisista, kuten lehdistd voi lukea usein erilaisista huostaanottotapauksista.
Lastensuojelussa ja huostaanotossa on kuitenkin aina kyse kahdesta osapuolesta ja siksi
tilanne on usein hankala ja riitainen. Tilanteessa vanhempia kuullaan, mutta ratkaisevaa

tilanteessa on lapsen etu. (Roos 2004, 12.)

Tutkimusmenetelmana opinndytetydssani on lainopillinen tutkimus. Lainopin keskeisin
tehtdva on selvittdd oikeusongelmaan liittyvan voimassa olevan oikeuden sisélto. Lain-
oppi tutkii oikeusjarjestykseen kuuluvia saantdja ja tulkitsee saantdjen sisaltoa. Sen tar-
koitus on selvittadd, kuinka tilanteessa tulisi toimia voimassa olevan oikeuden mukaan.
Myos voimassa olevan oikeuden jasentdminen kuuluu lainoppiin. Jasentdmisen tarkoi-

tus on auttaa tulkitsemaan voimassa olevaa oikeutta, mutta myds l6ytdmaén tarvitse-



mansa séannokset voimassa olevasta oikeudesta. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008,
20.)

Lainoppi eli oikeusdogmatiikka perustuu voimassa oleviin oikeuslahteisiin. Oikeuslah-
teet jaetaan kolmeen osaan: vahvasti velvoittaviin, heikosti velvoittaviin seka sallittui-
hin oikeuslahteisiin. Vahvasti velvoittavia oikeuslahteitd ovat laki, johon siséltyy muun
muassa lakien pohjalta sédadetyt asetukset, ministerididen ja valtioneuvoksen paatokset,
hallintoviranomaisten antamat maaraykset sekéd kansainvéliset sopimukset. Myds maan-
tapa sisdltyy vahvasti velvoittaviin oikeusl&hteisiin. (Husa, Mutanen & Pohjolainen
2008, 33.) Heikosti velvoittavia oikeusléhteitd ovat muun muassa tuomioistuinten en-
nakkoratkaisut seké lainsaatdjan tarkoitus eli lainvalmisteluaineisto. (Avoin Helsinki.fi).
Sallittuja oikeuslahteitd ovat muun muassa oikeustiede, oikeushistorialliset argumentit
seké arvot. Oikeuslahdeopin tarkoitus on turvata paras mahdollinen ratkaisu sovelletta-
essa lakia. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 33.)



2 Lapsen oikeudet

Lapsen oikeudet turvataan Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuksessa lasten oikeuksista
sekd laissa. Lastensuojelulain (417/2007) tarkoitus on turvata lasten oikeudet erityiseen
suojeluun ja monipuoliseen kehitykseen. Laki turvaa lisdksi lapsen oikeuden
turvalliseen kasvuympéristoon. (1 8.) Lastensuojelulain 6 §:n mukaan lapsia ovat alle
18-vuotiaat. Nuorena pidetdan alle 21-vuotiasta. Vaikka huostaanotto ja sijaishuolto
voidaan kohdistaa vain alle 18-vuotiaisiin lapsiin, oikeus avohuollon ja jalkihuollon

toimenpiteisiin sdilyy kunnes nuori tayttaa 21 vuotta. (HE 252/2006, 8).

Lapsen oikeudet turvataan myds Suomen perustuslaissa. (731/1999). Perustuslain 6 §:n
mukaan lapsia tulee kohdella tasa-arvoisesti yksiléinad ja heilla tulee olla mahdollisuus
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Lain 19 8:n mukaan julkisella vallalla on
velvollisuus tukea perheen tai muun lapsesta huolehtivan mahdollisuudesta turvata
lapsen hyvinvointi. Perustuslain 16 8 turvaa Suomessa liséksi jokaiselle lapselle

ilmaisen perusopetuksen.

Laki lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) sisaltdd s&&nnoksid, joilla
lapselle halutaan turvata hyva kasvuymparistd ja tasapainoinen kehitys. Lain 1 §:n
tarkoitus on turvata lapselle hyvé hoito ja huolenpito seka hyvit ja laheiset ihmissuhteet.
Lain 2 8:ssd turvataan lapsen oikeus tavata myods vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta velvoittaa viranomaisia ottamaan

kaikessa paatoksenteossaan huomioon lapsen edun. (9 8.)

Lapsella on laht6kohtaisesti syntymastddn lahtien samat oikeudet kuin aikuisillakin.
Esimerkiksi laissa madriteltyja perusoikeuksia ei ole sidottu ihmisen ik&an. Lapsille
kuuluu perusoikeuksien lisdksi monia erityisia oikeuksia, kuten oikeus erityiseen
suojeluun. Lapsen oikeus erityiseen suojeluun merkitsee, ettd lapsella on esimerkiksi
oikeus tulla otetuksi huostaan, jos hénen terveytensd tai kehityksensa on uhattuna ja

huostaanoton edellytykset tayttyvéat. (Saastamoinen 2010, xv.)



2.1 Lapsen oikeuksien yleissopimus

Yhdistyneet Kansakunnat ovat tehneet lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
turvaamaan lasten oikeuksia. Lapsen oikeuksien yleissopimus tuli voimaan
kansainvélisesti vuonna 1990 syyskuussa, ja Suomi liittyi sopimukseen mukaan
toukokuussa 1991, mistd l&htien sopimus on velvoittanut Suomea turvaamaan lasten
oikeuksia ja tarpeita. Yhdistyneiden Kansakuntien komitea valvoo sopimuksen
noudattamista ja jokaisen sopimukseen liittyneen maan tulee raportoida sopimuksen

eteen tekemistaan toimista viiden vuoden valein. (Mahkonen 2010, 21, 85.)

Lapsen oikeuksien sopimus on oikeudellisesti sitova. Se turvaa yhdessa lakien kanssa
lasten oikeuksia Suomessa. (Nurmi & Rantala 2011, 41.) Sopimuksen jasenvaltioiden
tulee ottaa sopimus huomioon muun muassa lakeja saadettdessd sekd ratkaistessaan
asioita tuomioistuimessa (Pelastakaa lapset 2014). Sopimus turvaa lapsen oikeuden
kayda koulua seka saada suojelua ja huolenpitoa. Sopimuksen mukaan lapsella on myds
oikeus turvalliseen lapsuuteen sek& oikeus leikki& ja osallistua. (Lastensuojelu-info.)
Sopimuksen mukaan lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle, seka kaikissa lapsia

koskevissa paatoksissa tulee ottaa huomioon lapsen etu (Lapsiasia.fi).

Lasten oikeuksien yleissopimus siséltad 54 artiklaa. Se voidaan jakaa selkedsti
johdanto-osaan sekd kolmeen sopimusosaan. Ensimmaisissd artikloissa (1-41)
maadritelld&n sopimuksen turvaamat oikeudet lapsille. Toisessa osassa kasitellaan
komiteaa, joka valvoo sopimuksen noudattamista sek& sopimusvaltioiden
raportointivelvollisuutta.  Viimeisessd sopimuksen osassa kasitellddn, miten
sopimukseen voi liittyd, irtisanoutua sekd& miten sopimusta voidaan mahdollisesti
muuttaa. (Nurmi & Rantala 2011, 42.)

Lapsen oikeuksien yleissopimus siséltad nelja keskeistd periaatetta. Jokaisella lapsella
on oikeus sopimuksessa maéériteltyihin oikeuksiin. Periaatteiden mukaan jokaisella
lapsella on oikeus eldmaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen. Lapsen edun on oltava
etusijalla aina, kun viranomaiset, lainséétajat ja tuomioistuimet tekevét lasta tai lapsia

koskevia péatoksid tai muita toimia. My6s lasten ndkemykset on otettava huomioon,
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joten lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensd ja ne on otettava huomioon
lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. (Pelastakaa lapset ry 2014.)

2.2 Lapsen etu

Lapsen etu kasitteena on monitulkintainen ja sitd voidaan kayttdd monessa eri
tilanteessa ja merkityksessa. Lastensuojelussa puhutaan usein lapsen edusta ja sen
huomioimisen tarkeydestd. (Torronen 1994, 2.) Lapsen edulla tarkoitetaan lapsen
kannalta parasta ratkaisua tilanteesta riippuen. Lapsen etu ei kuitenkaan aina ole se, mité
mieltd lapsi on. Sen méaarittely ei ole riidatonta, silla esimeriksi lastensuojelutilanteessa
aikuiset ovat usein erimielta siitd, mika on lapsen hyvaksi. (Ensi- ja turvakotien liitto
ry.) Jotta lapsen etu voidaan ottaa huomioon, tulee vanhempien ja viranomaisten
ymmartad sekd lapsen fyysisid, ettd psyykkisid ja henkisid tarpeita. Lapsen edun
kannalta tarkedd on yllapitdd lapsen tarkeitd ihmissuhteita. Lapsen etua arvioitaessa
tulee viranomaisen perehtya lapsen kasvuolosuhteisiin sekd arvioida miten
lastensuojelutoimenpiteet todennédkoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. (Tuori 2004,
480.) Lapsen ja aikuisten etujen ollessa ristiriidassa, tulee lapsen etu ottaa ensisijaisesti

huomioon (Sosiaaliportti 2012).

Lapsen mielipiteille tulee antaa painoarvoa, kun viranomaiset tekevat lapsen eldmaa
koskevia paatoksia. Lapselle on tirkedd antaa tarpeeksi tietoa erilaisista vaihtoehdoista,
jotta han voi muodostaa oman mielipiteensd tilanteessa. (Raty 2007, 25.)
Lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ss& luetellaan tekijoitd, jotka tulee ottaa huomioon
arvioidessa lapsen etua. Lastensuojelulain mukaan lapsella tulee olla mahdollisuus
vaikuttaa asioihinsa sek& hénelle tulee turvata mahdollisuus jatkuviin ihmissuhteisiin,
tasapainoiseen kehitykseen sekd saada kehitystasonsa huomioon ottaen tarvittavaa
huolenpitoa. Lapsen edun kannalta tarkedd on turvata lapsen ruumiillinen ja henkinen
koskemattomuus. Lapsen kielellinen, kulttuurillinen ja uskonnollinen tausta tulee ottaa

huomioon, kun lapsen etua arvioidaan.

Lapsen etu madritelldadn aina tilanteesta riippuen. Se koostuu tapauksesta riippuen
lapsen kehitystasosta, idstd sekd elamantilanteesta. Se voi olla sisélloltaan erilainen
esimerkiksi jos lapsi asuu kotona tai hanet on sijoitettu perhehoitoon kodin

ulkopuolelle. Jos lapsi on otettu lastensuojelun toimesta esimerkiksi huostaan kodin
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ulkopuolelle, tulee sijaishuoltopaikan olla lapselle turvallisempi vaihtoehto.
Viranomaisten tulee lapsen edun mukaisesti kuitenkin pyrkia korjaamaan lapsen kotona
olevat olosuhteet niin, ettd lapsella olisi mahdollisuus palata kotiinsa. Lapsen edun
arvioimisessa on aina kysymys my6s mahdollisimman hyvan tulevaisuuden

turvaamisesta lapselle. (Raty 2007, 25.)

Lapsen etua arvioitaessa lapsen ikéd vaikuttaa siihen, millainen painoarvo erilaisilla
asioilla on. Ratkaisun tulee turvata mahdollisimman hyvin lapsen hyvinvointi ja kehitys.
Mitd nuoremmasta lapsesta on kyse, sitd enemmaéan huoltajan tulee hanestd huolehtia.
Lapsen perushoidosta tulee huolehtia seké& héntd kasvattaessaan vanhemman tulee aina
huomioida lapsen tarpeet. Lapsen edun mukaista on luoda lapselle pitkét ja kestavat
ihmissuhteet, joten pysyva yhteys muun muassa vanhempiinsa, sisaruksiinsa seka
sukulaisiinsa on lapsen edun kannalta térked4 ja se tulee ottaa huomioon arvioitaessa

onko ratkaisu lapsen edun mukainen. (Taskinen 2010, 28-29.)

Viranomaisten tulee ottaa kaikessa lapsia koskevissa péaatoksissadan huomioon lapsen
etu. Sen liséksi lapsen vanhempien tulee kohdella lasta hénen etunsa vaatimalla tavalla.
Lapsen edun mukaista on, ettd vanhemmat asettavat lapselle rajoja ja sadntoja. Vaikka
lapsen omaa tahtoa on tdrkedad kunnioittaa, tarvitsee lapsi aikuisten valvontaa. Lapsen
huolenpidon ja valvonnan tulee olla hanen ién ja kehitystason mukaista. Lapsen tulee
saada eldd turvallisessa elinympéristossd, jossa hanelld on mahdollisuus néyttaa
tunteitaan ja ilmaista mielipiteitddn pelk&améttd vanhempien reaktiota. Lapsen edun
mukaista on, ettd lapsi pystyy puhumaan myds Kipeistda asioista vanhemmilleen.
Vanhempien tulee antaa lapselle hénen ikansd ja kehitystasonsa huomioon ottaen

tarpeeksi turvaa ja hellyytta. (Taskinen 2010, 30.)

Lapsella on oikeus ja velvollisuus kayda peruskoulu. On lapsen edun mukaista, ettd hén
voi itse vaikuttaa koulutukseen toiveillaan. Lapsella on oikeus ruumiilliseen
koskemattomuuteen, jonka mukaan lasta ei saa alistaa henkisesti eik&d haneen saa
kayttad ruumiillista vakivaltaa. Lapselle tulee antaa riittdvasti vastuuta hénen
kasvaessaan, sillda se ohjaa lasta itsendistymiseen. Vastuun antaminen lapselle ei
kuitenkaan tarkoita, ettd lapsen tulisi huolehtia esimerkiksi alkoholin vaikutuksen
alaisina olevista vanhemmistaan. Lapsen etu muuttuu siis lapsen kasvaessa. Pieni lapsi

tarvitsee esimeriksi paljon enemman huolenpitoa kuin teini-ikdinen lapsi. Lapsen eri
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ikd-vaiheissa ja elaméntilanteissa tilannetta tulee arvioida siis eritavoin. (Taskinen 2010,
30.)

Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa painotetaan lapsen edun ensisijaisuutta.
Esimerkiksi tuomioistuimen ja sosiaalihuollon tulee ottaa kaikissa lapsia koskevissa
paatoksissa huomioon lapsen etu. Lasten oikeuksien yleissopimuksen mukaan
vanhempien tai huoltajien tulee toimia lapsen edun mukaisesti. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen lisdksi lapsen edun ensisijaisuutta painotetaan uudistuneessa

lastensuojelulaissa. (Nurmi & Rantala 2011, 49.)

2.3 Lapsen hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaaminen

Lastensuojelujarjestelman tarkoitus on turvata lapsien oikeuksien toteutuminen.
Ensisijaisesti lasten oikeuksien toteutumisesta ovat vastuussa lasten vanhemmat.
Julkisen vallan tehtdvané on puolestaan turvata erilaisin palveluin ja tukitoimin oikeudet
silloin, kun lapsen vanhemmat eivét pysty niita turvaamaan. Tallaisia valtion ja kuntien
palveluita ovat esimeriksi ehkéisevd lastensuojelu ja erilaiset avohuollon palvelut.
(Tanskanen & Timonen-Kallio 2010, 24-25.) Lastensuojelulaki (417/2007) maaréa, etta
lastensuojeluviranomaisten tulee tietynlaisissa tilanteissa ryhtyd toimiin lapsien

oikeuksien turvaamiseksi. Apu ei siis aina ole vapaaehtoista.

Vaikka ensisijainen vastuu lapsesta on lapsen vanhemmilla, on muun muassa neuvolan,
koulun ja pdivahoidon tehtdva tukea seka lasta ettd vanhempia (Tampere.fi 2008).
Lastensuojelun jarjestdminen Suomessa on kuntien vastuulla. Kunnan sosiaalitoimen ja
muiden viranomaisten on yhdessa edistettava lasten hyvinvointia. Tukipalveluita onkin
tarke&a kehittaa niin, ettd lasten ongelmat voitaisiin havaita hyvissa ajoin, jolloin niiden
korjaaminen varhain olisi mahdollista. (Raty 2010, 32.) Yksi lastensuojelulain
uudistamisen tavoitteista oli, ettd uuden lastensuojelulain turvin lapsen ongelmat
voidaan havaita entista varhaisemmin. Talléin lapsen tilanne voitaisiin korjata oikea-

aikaisesti erilaisin tukitoimin. (Sosiaali- ja terveysministerié 2007.)

Kunnissa lapsesta ja lapsen hyvinvoinnista on vastuussa viime kédessa
lastensuojeluviranomaiset (Tampere.fi 2008). Heillad on lastensuojelulain (417/2007) 2

8:ss& maaritelty velvollisuus antaa perheille hyvissé ajoin apua seké ohjata perhe ja lapsi
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tarvittaessa lastensuojelun piiriin. Lain 5 8:n mukaan kunnan tulee kiinnittad erityisen
paljon huomiota toteuttaessaan lastensuojelua ja siihen liittyvid palveluita lasten
mielipiteisiin ja toivomuksiin. Kunnalla on myds lastensuojelulain 8 §:n mukaan
velvollisuus jarjestdd erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille, nuorille ja perheille

tukitoimintaa.

Kunnalla on velvollisuus jarjestdd perheille ja vanhemmille palveluita, joilla tuetaan
vanhempia. Vanhempien lisaksi on tdrkedd tukea my®s muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta huolehtivia ja vastaavia henkil6ita. Kunnan ja vanhempien yhteistyd on
tarkedd lapsiin kohdistuvissa asioissa ja péatoksissa. Vanhempien ottaminen mukaan
paatdksentekoon, jotka vaikuttavat lapsiin on erityisen tarkead. (Taskinen 2010, 32-33.)
Lastensuojelun ja lastensuojelun palveluiden méaran tarve vaihtelee kunnittain. Kunnan
tulee huolehtia, ettd lastensuojelun palvelut ja lastensuojelun laatu vastaavat paikallista
tarvetta. (Arajarvi 2011, 319.) Mitd isompi kunta, sitd suurempi tarve erilaisille
palveluille on. Isossa kunnassa myods lastensuojelun palveluiden tarve on yleensa
monimuotoisempi. Kunnan tulee huolehtia, ettd kuntalaisilla on mahdollisuus saada
naitd palveluja kohtuullisessa ajassa. Kunnan on tarkedd Kiinnittdd palveluiden
saatavuuden lisdksi huomiota myos palveluiden laatuun. (Taskinen 2010, 34.)

3 Lastensuojelu

3.1 Lastensuojeluilmoitus ja lastensuojeluasiakkuus

Lastensuojelu on tarpeen silloin, kun vanhemmat eivét pysty huolehtimaan lapsen tar-
peista. Lastensuojelu ei tarkoita huostaanottoa, vaan lastensuojelu on ensisijaisesti van-
hemmuuden tukemista ja vain &&rimmaisissé tapauksissa vanhemmuuden korvaamista.
Lastensuojelun tarkoitus on, ettd ensisijaisesti huoltajaa tukemalla lapsen oikeudet saa-
taisiin turvattua. (S6derholm, Halila, Kivitie-Kallio, Mertsola & Niemi 2004, 218.) Las-
tensuojelun on tarkoitus tulla lapsen turvaksi kun lapsen terveys tai kehitys uhkaa vaa-

rantua.
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Lapsen tarve erityiseen suojeluun voi nousta esille eritavoin. Tarpeen voi huomata niin
ulkopuolinen kuin ystavakin. Myos lapsi tai vanhempi voi itse hakea apua. (Taskinen
2010, 56.) Lastensuojeluilmoituksen tarkoitus on, etta lapsiin kohdistuva kaltoinkohtelu
olisi mahdollista havaita mahdollisimman varhain. Lastensuojelulain mukaan muun
muassa opetustoimella, sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivilla henkil6illa ja poliisi-
toimella on velvollisuus tehdd lastensuojeluilmoitus lastensuojelun tarpeen huomates-
saan toteuttaessaan virkaa tai tehtavaansa. (Soderholm, Halila, Kivitie-Kallio, Mertsola
& Niemi 2004, 220-226.) limoitusvelvollisuus on riippumaton salassapitovelvollisuu-
desta (Arajarvi 2011, 322). Myds muut saavat tehda lastensuojeluilmoituksen, mikali
huomaavat lapsen turvallisuuden vaarantuvan. Muilla ei kuitenkaan ole tdhan velvolli-
suutta. (Sosiaaliportti 2014.)

Lastensuojeluprosessi alkaa lastensuojeluilmoituksesta. llmoituksen saatuaan sosiaali-
tyontekija arvioi tilanteen kiireellisyyden ilmoituksen perusteella. Lastensuojeluilmoi-
tuksen saatuaan sosiaalityontekijan tehtdvana on tutkia lapsen olosuhteet ja arvioida
lastensuojelun tarve. limoituksen tekeminen ei siis vaadi tosiasiallista nayttoa siitd, etta
ilmoitus johtaisi lastensuojelun toimenpiteisiin. Yksityishenkil6ll4 on mahdollista tehda
lastensuojeluilmoitus my6s nimettémand, jolloin ilmoituksentekijaé ei saateta vanhem-
pien tietoon. Viranomaisilla ei ole mahdollisuutta tehda nimeténta ilmoitusta. (Soder-
holm, Halila, Kivitie-Kallio, Mertsola & Niemi 2004, 220-226.) Lastensuojeluilmoitus
tulee tehda viipymétta, mikéli epdilee lastensuojelutoimenpiteille olevan tarvetta. Las-
tensuojeluilmoitus on mahdollista tehdd joko suullisesti tai kirjallisesti. (Raty 2012,
198.) Sen voi tayttdd myos Internetissa. Internetista 10ytyy lomake, jolla viranomainen
tai kuntalainen voi tehda lastensuojeluilmoituksen. limoittajan tulee tayttda lomakkeesta
ne kohdat, mitkd asiat ovat hanen tiedossaan. (Sosiaaliportti 2014.) Lastensuojeluilmoi-

tuslomake esitetty liitteessa 1.

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnystd laskettiin, kun lastensuojelulakia uudis-
tettiin. Kynnyksen laskeminen on aiheuttanut positiivisten vaikutusten ohella myos ne-
gatiivisia vaikutuksia. Varmavuori Kirjoittaa Helsingin uutisissa, kuinka lastensuoje-
luilmoituksista on tullut tietynlainen ase ristiriitatilanteissa. Vuonna 2011 jopa 1 470
lastensuojeluilmoitusta ei johtanut lastensuojelutoimenpiteisiin. Varmavuori kirjoittaa
artikkelissaan, kuinka lastensuojeluilmoitukset toimivat aseina niin huoltajuusriidoissa

ettd naapuririidoissakin. Vaikka lastensuojeluviranomaisilla on velvollisuus selvittaa
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jokainen lastensuojeluilmoitus, ei perhekeskustoiminnan paallikkd Riitta Vartio pida
niin sanottuja kiusallaan tehtyja ilmoituksia merkittdva ongelmana. (Helsingin Sanomat
2012.)

Vaasan HAO 2.9.2010 10/0455/2

Yksityinen henkil0 oli tehnyt lasta koskevan lastensuojeluilmoituksen, koska héan
oli ollut huolissaan miten paljon lapsi oli yksin kotona seké& lapsen perushuollosta.
Sosiaaliviranomaiset selvittivat lastensuojelutarpeen lapsen huoltajan kanssa eika
lastensuojelun asiakkuutta ollut selvityksen mukaan tarpeen aloittaa. Lapsen huol-
taja halusi tietoonsa lastensuojeluilmoituksen tekijan henkil6llisyyden, jota sosiaa-
liviranomaiset eivat suostuneet hanelle kertomaan. Lapsen huoltaja valitti asiasta
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus totesi, ettei lastensuojeluilmoituksen tekijaa
saateta asianosaisen tietoon, jos sen katsotaan olevan vastoin lapsen etua tai erit-
tain tarkedi yleistd etua. Hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, etta ilmoittajan hen-
kilollisyyden paljastaminen voisi johtaa tulevaisuudessa lastensuojeluilmoituksen
tekemétta jattamiseen. Hallinto-oikeuden mukaan lastensuojeluilmoituksessa ei
ollut annettu tahallisesti vadrié tietoja vahingoittamistarkoituksessa vaan ilmoitus
oli tehty vilpittdoméssa mielessé lapsen turvaamiseksi. Hallinto-oikeus hylkasi néi-
hin perusteisiin vedoten lapsen huoltajan tekeman valituksen.

Lastensuojeluasia voi tulla vireille lastensuojeluilmoituksen lisaksi lastensuojelutarpeen
arviointipyynnosta tai 12 vuotta tdyttaneen lapsen tai hdnen huoltajansa hakemuksesta
(Raty 2012, 226). Lastensuojelulain (417/2007) 27 8:n mukaan lastensuojelutarpeen
selvitys tulee tehda ilman aiheetonta viivytysta. Sosiaalityontekijoilla on seitseman pai-
vad aikaa arvioida lastensuojelun tarve ilmoituksen vastaanottamispaivasta lukien (Ara-
jarvi 2011, 322). Sosiaalityontekijat voivat ldhted esimerkiksi kotikdynnille, mutta
usein lapsen vanhemmat kutsutaan selvittdmaan ilmoituksen ilmi tuomaa asiaa sosiaali-
viranomaisten luo. Tapaamisen tarkoituksena on selvittdd, mista lastensuojeluilmoituk-
sessa on kysymys. Lastensuojeluilmoituksen tekeminen on tarkeda, silla se voi olla lap-
sen elaméssa ratkaisevassa asemassa. (Soderholm, Halila, Kivitie-Kallio, Mertsola &
Niemi 2004, 226.)

Lastensuojelutarvetta arvioidaan yhdessé lapsen vanhempien ja lapsen kanssa. Mikali
yhteisty6 lapsen ja lapsen vanhempien kanssa ei onnistu, tarvitaan sosiaalityontekijén
tekema erillinen paatés perusteluineen, jos selvitys tehddan vastoin vanhempien ja
lapsen tahtoa. Sosiaalityontekijalla on lastensuojelun tarpeen arvioinnissa oikeus tavata

lapsi vanhempien vastustuksesta huolimatta. Tarpeen arvioinnissa Kiinnitetddn huomiota
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erityisesti lapsen tarpeisiin sek& vanhempien valmiuksia vastata niihin. (Taskinen 2010,
56-57.) Tarpeen arvioinnin tehtyddn sosiaalityontekija paattdd, ryhdytaanko
lastensuojelutoimenpiteisiin. Sosiaalityontekija voi ryhtya avohuollon toimenpiteisiin,

huostaanottoon tai Kiireelliseen sijoitukseen. (Arajérvi 2011, 324-325.)

Lastensuojelun asiakkuus katsotaan alkaneeksi siitd paivéastd jos sosiaalityontekija
paattad ryhtya selvittdmain lastensuojelun tarvetta tai ryhtyy Kkiireellisiin
lastensuojelutoimenpiteisiin.  Sosiaalityontekijan tulee tehdd lastensuojeluselvitys
enintddn kolmessa kuukaudessa. (Arajarvi 2011, 323.) Jos selvitys johtaa
lastensuojeluasiakkuuden alkamiseen, tulee siitd ilmoittaa lapselle ja héanen
huoltajalleen valittémasti (Raty 2012, 227). Lastensuojelulain (417/2007) 27 §:n
mukaan lastensuojeluasiakkuus paattyy, mikali lastensuojelutarpeen selvitys ei anna

aihetta ryhtya lastensuojelutoimenpiteisiin.

3.2 Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkuuden alkamisen jalkeen lastensuojelun kohteena olevalle lapselle
tehdadn padsaantoisesti asiakassuunnitelma. Suunnitelma tehdaan yhteistydssa lapsen,
lapsen vanhempien, huoltajien tai muun lapsen laillisen edustajan kanssa. (Arajarvi
2011, 322.) Asiakassuunnitelman laatimisen tarkoitus on toteuttaa viranomaisten ja
asianosaisten vélistd yhteisty6td. Yhteisty6lld tehty asiakassuunnitelma turvaa
pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen tuen perheelle niin, etta lapsen etu toteutuu. (HE
137/2010, 4.) Asiakassuunnitelma laaditaan myds, vaikka vanhemmat tai lapsi
vastustaisivat suunnitelman laatimista. Tallgin laadittu asiakassuunnitelma I&hetetadn
asianosaisille tiedoksi. (Raty 2012, 244.) Asiakassuunnitelma siséltdd asiat, joihin
lastensuojelua pyritddn vaikuttamaan, kuten tuen tarpeen arvioinnin, tukitoimet seka
missé aikataulussa lastensuojelua toteutetaan (Arajarvi 2011, 322). Asiakassuunnitelmaa

on tarkoitus tarkastaa ja seurata koko lastensuojeluprosessin ajan (Réty 2012, 243).

Huostaanottotilanteessa lapsen asiakassuunnitelman lisdksi lapsen vanhemmille tulee
laatia  asiakassuunnitelma  heidan tukemiseksi. Huostaanotetun lapsen
asiakassuunnitelmaan tulee kirjata lapsen lastensuojelun asiakkuuden historiaa, kuten
mill& perusteilla asiakkuus on alkanut ja milloin lapsi on tullut lastensuojelun piiriin.

Lisdksi asiakassuunnitelman tulee sisaltdd selvitys lapsen kotiolosuhteista ja
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perhesuhteista, kuten ketd lapsen l&hipiiriin kuuluu. Asiakassuunnitelmassa kuvataan
lapsen péivittdista elamaa seké lapsen kayttaytymistd, kuten lapsen vapaa-ajan viettoa ja
paihteiden kayttdd. Huostaanotetun lapsen asiakassuunnitelman tulee siséltdd naiden
lisaksi myods sijaishuollon tavoitteet ja tarkoitus. (Réaty 2012, 245-247))
Lastensuojelulain  (417/2007) 30 §:n mukaan sijaishuollossa olevan lapsen
asiakassuunnitelmaan tulee Kirjata myds muun muassa, miten lapsen yhteydenpito
ldheisiinsd jarjestetddn ja miten sitd tuetaan. Asiakassuunnitelma tulee tarkistaa

vahintdan kerran vuodessa. Sijaishuollon asiakassuunnitelma esitetty liitteessa 2.

3.3 Avohuollon tukitoimet

Perusperiaatteena lastensuojelutarpeen selvityksen johtaessa lastensuojeluasiakkuuteen
on, ettd perheen asioihin puututaan lievimmalld mahdollisella keinolla. Kéaytdnnossa
tdmé tarkoittaa avohuollon tukitoimien kayttamista ensisijaisesti perheen auttamiseksi.
Lasta ei saa huostaanottaa, jos lapsen oloja on mahdollista korjata avohuollon tukitoi-
milla ja tukitoimet voidaan katsoa olevan lapsen edun kannalta riittavid. (Lastensuoje-
luinfo.) Asiakassuunnitelma tehdddn myos avohuollossa oleville lapsille. Avohuollon
tukitoimet perustuvat sosiaalityontekijan ja avohuollon tukitoimien kohteena olevan
perheen yhdessa laadittuun asiakassuunnitelmaan. (Bardy 2013, 105.) Avohuollon tuki-
toimet tulevat kyseeseen, kun lapsen kasvuolot vaarantavat hanen terveytta tai kehitysta.
Avohuollon tukitoimien kdyttdminen on mahdollista my6s jos lapsi tai nuori vaarantaa
itse terveyttdan. (HE 252/2006, 18.)

Vuonna 2013 avohuollon asiakkaana oli 67 347 lasta ja nuorta, joista 6,2 % oli ala-
ikaisia lapsia (Ha&maldinen & Kangas 2010, 266). Suurin osa lastensuojelun asiakkaana

olevista lapsista ovat avohuollon asiakkaina (Roos 2004, 13).
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Kuvio 1. Lastensuojelun avohuollon asiakkaat seka kodin ulkopuolelle sijoitettuna ol-

leet lapset ja nuoret vuosina 1996-2012. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2012.)

Kuviosta 1 voidaan havaita, ettd lastensuojelun asiakkaista ylivoimaisesti eniten on las-
tensuojelun avohuollon asiakkaita. Lastensuojelussa ensisijaisesti lapsen asioita pyritaén
korjaamaan avohuollon tukitoimilla. Avohuollon asiakasméaara on kasvanut tasaisesti.
Eniten kasvua on ollut vuosina 2006-2012, jolloin asiakasmaaré on noussut vajaasta
60 000 asiakkaasta l&hes 90 000 asiakkaaseen.

Lastensuojelussa lapsen asioita pyritdan ensisijaisesti hoitamaan ja korjaamaan avohuol-
lon toimenpiteilld, jolloin lapsi saa asua kotonaan. Avohuollon tarkoituksena on tukea
niin lasta kuin hédnen vanhempiakin. (Taskinen 2010, 69-70.) Lapsen ja perheen oloja
pyritadn korjaamaan tukemalla lasta ja perhetta niin, ettei lasta tarvitsisi ottaa huostaan.
Avohuollon tukitoimet ovat mahdollisia silloin, kun ne katsotaan lapsen edun kannalta
riittavéksi toimenpiteeksi. (HE 252/2006, 18.) Avohuollon toimenpiteet eivét siis aina
ole mahdollisia. Avohuollon tukitoimia ei voida kéayttaa esimerkiksi, jos perhe ei halua
tehdd lastensuojeluviranomaisten kanssa yhteisty6td. (Taskinen 2010, 94.) Tukitoimet
ovat suostumusperusteisia, eli avohuollon tukitoimet ovat mahdollisia vain vanhemman
ja yli 12-vuotiaan suostumuksella (HE 252/2006, 18).
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Avohuollon tukitoimet ovat vaihtelevia tapauksesta riippuen. Tukitoimia ovat muun
muassa tukihenkilo- ja perhetoiminta, hoito- ja terapiapalvelut, perhetyd sek& vertais-
ryhmétoiminta. (Sosiaali- ja terveyspalvelut 2012.) Yksi avohuollon tukitoimista on
perheen taloudellinen tukeminen seka asumisen turvaaminen. Mikali lastensuojelutarve
johtuu puutteellisista asumisoloista tai riittamattoméastad toimeentulosta, tulee kunnan
tukea perhettd korjaamalla asumisolojen puutteet ja jarjestettavé tarpeellinen, riittdva
toimeentulo. (Lastensuojelulaki 417/2007, 36 §.) Lapselle voidaan my6nt&a avohuollon
tukitoimena taloudellista tukea esimerkiksi harrastuksiin tai koulunkéyntiin (Taskinen
2010, 70). Myos erilaisten palveluiden jarjestaminen perheen tukemiseksi kuuluu avo-
huoltoon. Lastensuojelulain (417/2007) 36 8:n mukaan kunnan tulee jarjestdd muun
muassa perhetyotd, vertaisryhmétoimintaa seka tukihenkilo- ja tukiperhetoimintaa.
Avohuollon tarkoituksena on tukea perhettd muutoksessa, ettei lasta tarvitsisi ottaa
huostaan (Taskinen 2010, 227).

Myaos sijoitus on avohuollon tukitoimi. Avohuollon tukitoimena toteutettava sijoitus
perustuu vapaaehtoisuuteen, niin kuin muutkin avohuollon tukitoimet. Talléin vanhem-
mat séilyttavat kaikki heille lapsen huoltajina kuuluvat oikeudet. Sijoitus voidaan toteut-
taa niin, etta lapsi sijoitetaan yhdessé vanhempansa kanssa tai yksin. Lapsi voidaan si-
joittaa yksin, jos se katsotaan tarpeelliseksi lapsen kuntouttamiseksi tai tuen tarpeen
arvioinniksi. Sijoituksen jalkeen lapsi palaa huoltajansa luo. Avohuollon tukitoimena ei
voida kéayttda sijoitusta silloin, kun huostaanoton edellytyksen tayttyvét. (Taskinen
2010, 72-73.) 12 vuotta tayttaneella lapsella on oikeus kieltdd avohuollon tukitoimena

toteutettava sijoitus, jos sijoitus kohdistuu yksin haneen (HE 252/2006, 15).

Kuopion HAO 16.12.2010 10/0589/2

14-vuotias lapsi oli lopettanut koulunk&ynnin. Lasta yritettiin auttaa jarjestamalla
hanelle tukea koulunkayntiin. Liséksi lapsi sijoitettiin avohuollon tukitoimena. Si-
joitus kuitenkin péaattyi pian lapsen vastustamisen vuoksi. Kuopion hallinto-
oikeudessa kaésiteltiin olivatko avohuollon tukitoimet olleet riittdmattomia ja oli-
vatko huostaanoton edellytykset tayttyneet. Huostaanottohakemuksen perusteina
olivat tukitoimien riittdméattdmyys ja koulunk&ynnin laiminlydminen. Koulun-
k&ynnin lopettamisesta huolimatta lapsen kaytoksesséd ei muutoin ollut ilmennyt
ongelmia. Lapsella oli liséksi todettu kilpirauhasen vajaatoiminta, joka on voinut
vaikuttaa koulunkayntiin. Koulunkaynnin laiminlyonti ei ole riittdva peruste huos-
taanotolle, jos koulunkayntia on mahdollista tukea avohuollon tukitoimin. Hallin-
to-oikeus katsoi, ettei koulunkéyntia tukevia avohuollon tukitoimia oltu selvitetty
tarpeeksi yhdessé lapsen ja hanen vanhempiensa kanssa. Puutteellisen avohuollon
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tukitoimien selvittdmisen vuoksi hallinto-oikeus katsoi, etteivat huostaanoton
edellytykset olleet tayttyneet ja hylkasivat huostaanottohakemuksen.

3.4 Kiireellinen sijoitus

Lastensuojelutarpeen selvitys voi johtaa huostaanoton ja avohuollon tukitoimien liséksi
kiireelliseen sijoitukseen. Lapsen Kiireellinen sijoitus on mahdollinen kun lastensuojelu-
laissa (417/2007) mainitut huostaanoton edellytykset tayttyvét. Lapsi on lastensuojelu-
lain 38 §:n mukaan sijoitettava kiireellisesti jos han on valittomassa vaarassa. Kiireelli-
sessd sijoituksessa lapsi voidaan sijoittaa laitoshoitoon tai perhehoitoon. Lapselle voi-
daan myos muulla tavoin jérjestad lapsen tarvitsema hoito ja huolenpito. (Arajarvi 2011,
325))

Lastensuojelulain (417/2007) 38 §:n mukaan lastensuojelutoimenpiteistd paattavan vi-
ranhaltijan paatoksella Kiireellinen sijoitus voi kestda enintddn 30 péaivaa. Kiireellisen
sijoituksen on kuitenkin mahdollista jatkua ilman eri paatosta, mikali huostaanottoa
koskeva hakemus on tehty hallinto-oikeudelle tai mikéli huostaanottoasia on vireilla.
Tallgin sijoitus voi jatkua enintddn 30 paivad ilman erillistd paatosta. (Arajarvi 2011,
325.) Lastensuojelulain (417/2007) 45 8:n mukaan Kiireellisen sijoituksen aikana sijais-
huollosta vastaavalle toimielimelle siirtyy oikeus paattaa lapsen kasvatuksesta, valvon-
nasta, hoidosta ja muusta huolenpidosta. Kiireellinen sijoitus lakkaa kiireellisen sijoi-
tuksen perusteen lakkaamiseen tai kiireellisen sijoituksen raukeamiseen. Raukeaminen
tulee kyseeseen, jos hallinto-oikeudelle ei ole tehty 30 pdivan mééraajan puitteissa huos-
taanottoa koskevaa hakemusta. Talléin viranhaltijan on tehtavé véalittomasti paatos Kii-

reellisen sijoituksen padttymisesta. (Arajarvi 2011, 325.)

Helsingin HAO 18.11.2011 11/1245/2

Tapauksessa kasiteltiin, olivatko edellytykset lapsen Kiireelliseen sijoitukseen
tayttyneet ja oliko Kiireellisen sijoituksen jatkamiseen edellytyksia. Lapsen tilanne
oli jatkunut pitk&&n hanen terveyttd ja kehitystd vaarantavana eivatka lapsen
vanhemmat olleet suostuvaisia avohuollon tukitoimiin. Nailla edellytyksilla
viranhaltija oli paattanyt sijoittaa lapsen Kkiireellisesti. Hallinto-oikeudessa oli
samaan aikaan vireilld huostaanottohakemus. Lapsi oli yritetty sijoittaa
avohuollon tukitoimena, jotta lastensuojelutarve olisi saatu arvioitua. Perheen
kotiin oli my0s tehty kotikdynti, jossa ei tullut ilmi mitddn akuuttia ja
lastensuojelun tarpeen arviointi olisi kotikdynnin mukaan voitu tehdd lapsen
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asuessa kotona. Hallinto-oikeus totesi, ettei &didin kieltdytyminen avohuollon
sijoituksesta  ollut  riittdva  peruste  kiireelliselle  sijoitukselle,  silla
lastensuojeluntarve oli mahdollista selvittdd lapsen asuessa kotona. Myo6skaan
edellytykset Kiireellisen sijoituksen jatkamiselle eivat olleet tayttyneet, silla
lastensuojelutarpeen selvitykset oli suurimmaksi osin tehty ennen Kiireellistd
sijoitusta. Hallinto-oikeuden mukaan arviointityon keskenerdisyys ei voinut olla
peruste Kiireellisen sijoituksen jatkamiselle.

4 Huostaanotto

Huostaanotto on lastensuojelun viimesijainen keino. Huostaanotto tulee kyseeseen

silloin, kun muut lastensuojelutoimenpiteet eivét ole tuottaneet toivottua lopputulosta.
Kuitenkaan laheskdédn aina ei ole mahdollista kokeilla muita tukitoimia vaan
huostaanotto voi olla tapauksen kiireellisyydesta johtuen ainoa ratkaisu. Se on nékyvin
lastensuojelun toimenpiteistd, silla huostaanotoista uutisoidaan
lastensuojelutoimenpiteistd eniten julkisuudessa. Huostaanottoon liittyy aina vahvoja
tunteita ja mielipiteitd, silla se koskettaa sek& vanhempia, ettd huostaanotettavaa lasta.
Huostaanottotilanteessa vanhemmat voivat kokea menettavénsa lapsensa kun taas
toisaalta osa lapsista kokee huostaanoton helpotuksena, jonka takia he ovat selvinneet.
(Taskinen 2010, 84-85.) Huostaanotolla puututaan perustuslaissa saddettyihin lapsen
oikeuksiin, kuten henkildékohtaiseen vapauteen seka itsemaarddmisoikeuteen (Réty
2007, 227). Se aiheuttaa vaistamattd monia oikeusvaikutuksia. Kun lapsi otetaan
huostaan, siirtyy valta péattdd lapsen asioita sosiaalilautakunnalle. Sosiaalilautakunta
voi téalléin paattd vanhempien sijaan muun muassa lapsen olinpaikasta, hoidosta,

kasvatuksesta ja huolenpidosta. (Roos 2004, 31.)

Huostaanottojen mé&ard on kaksinkertaistunut 20 vuodessa. Vuonna 1991 kodin
ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria oli 0,7 %, joka tarkoittaa noin 8500 lasta ja
nuorta. Vuonna 2011 kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria oli noin 17 500.
(Bardy 2013, 24-25.)
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Kuvio 2. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleet lapset ja nuoret seké niista huostassa
olleet ja Kkiireellisesti sijoitetut lapset vuosina 1991-2012. (Terveyden ja

hyvinvoinninlaitos 2012.)

Kuviosta 2 voi nahda kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maarén vuosina 1991-2012.
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten méaara on kasvanut melko tasaisesti. Viime
vuosina kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaré on pysynyt melko samana. Kodin
ulkopuolelle sijoitetuista lapsista huostaan otettujen maaré oli vuonna 1991 hieman yli 6
000 ja vuonna 2012 huostaanotettuina oli puolestaan hieman yli 10 000 lasta. Huostassa
olleiden lasten mééara on kasvanut eniten vuosina 1998-2008, jolloin huostaan otettujen
lasten maara kasvoi noin 7000 lapsesta hieman yli 10 000 lapseen. Vuoden 2008
jalkeen huostassa olevien lasten maard on pysynyt melko samana. Vuonna 2012
huostaan otettuina oli noin 10 675 lasta. Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista
Kiireellisesti sijoitettuina oli vuonna 1991 noin 500 lasta. Vuonna 2012 kiireellisesti
sijoitettuina oli noin 4 000 lasta. Kiireellisten sijoitusten madra on kaksinkertaistunut
vuosina 2006-2012. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2012.)

Huostaanottojen suurenevan méaaran vuoksi myos sijoituspaikkojen tarve on kasvanut.
Lapsien ja nuorien yleisimpid sijoituspaikkoja ovat ammatilliset perhekodit,

sijaisperheet seké laitokset. Laitokseen sijoitettujen lasten ja nuorten méaéra on kasvanut
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huomattavasti. Kuitenkin vuonna 2011 huostaanotetuista lapsista ja nuorista vain 28 %
oli sijoitettuna laitokseen. (Bardy 2013, 24-25.)

4.1 Sijaishuolto

Lapsen huostaanottamisella tarkoitetaan lapsen sijoittamista  sijaishuoltoon.
Kéytdnndsséd huostaanottotilanteessa sijaisvanhemmat hoitavat ja kasvattavat lasta
huostaanottopadtoksessa sovitun ajan. Huostaanoton aikana vanhemmat eivat
kuitenkaan menetd huoltajuuttaan. Yleisimpié sijaishuoltopaikkoja ovat sijaisperheet.
(Roos 2004, 15.) Sijaishuollon muotoja ovat muun muassa laitoshuolto ja perhehoito.
Sijaishuoltopaikan valinta tulee olla lapsen edun, kehityksen ja tarpeiden kannalta paras
mahdollinen. (Saastamoinen 2010, 7.) Sijaishuoltopaikan valitseminen on aina
lapsikohtaista. (Saastamoinen 2008, 27). Lapsi kdy erdanlaisen polun l&pi sijoituksen
aikana. Lapsi sijoitetaan ensin sijaishuoltoon sijaishuoltopaikkaan, jossa héanta
kasvatetaan ja hoidetaan ja joka katsotaan lapsen osalta parhaaksi. Sijaishuollon
viimeinen vaihe on jalkihuolto, jonka avulla lapsi saatetaan joko takaisin vanhempiensa
luo tai tuetaan nuorta aloittamaan itsendinen eldmad. (Sijaishuollon neuvottelukunnan

julkaisuja, 8.)

Sijaishuoltomuotoja on paljon ne vaihtelevat suuresti. Sijaishuoltoa jarjestetddn niin
pienissé laitoksissa, sijaisperheissd ja perhekodeissa kuin isoissa organisaatioissakin.
Sijaishuoltomuotojen lisaksi sijaishuolto voi olla todella pitkékestoinen tai
lyhytkestoinen. Sijaishuoltoa suunnitellaan usein pitkdan, mutta se voi olla myds
akuuttia, eli sijoitus voi tapahtua kiireellisesti jos tilanne sit4 vaatii. (Sijaishuollon
neuvottelukunnan julkaisuja, 5.) Perhehoitona toteutettava sijaishuolto on lapsen
huolenpidon ja hoidon jarjestamista yksityiskodissa lapsen oman kodin ulkopuolella.
Talloin lapsella on mahdollisuus saada kasvaa kodinomaisessa ymparistossa. YKksi
perhehoidon muodoista on sijaiskodit. Sijaiskoti on hyvé sijaishuollon muoto
esimerkiksi pienille lapsille, joiden sijaishuollon kesto voi olla pitkdaikainenkin. Toinen
perhehoidon muoto on ammatilliset perhekodit. Ammatillinen  perhekoti
sijoituspaikkana sopii lapselle, joka tarvitsee tavallista vaativampaa hoitoa tai

esimerkiksi omaa erityistarpeita. (Saastamoinen 2008, 27-29.)
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Sijaishuollon muodoista perhehoito on ensisijainen. Lapsi sijoitetaan perhehoidon sijaan
laitoshuoltoon vain, jos sijaishuoltoa ei voida jérjestdd muutoin lapsen edun mukaisesti.
Talléin viranomaisten tulee miettid, voidaanko perhehoidossa tarjota lapselle hanen
tarvitsemat tukitoimet niin, ettd sijoitus on lapsen edun mukainen. Yleensa lapsi
sijoitetaan laitoshuoltoon silloin, kun lapsi tarvitsee erityisosaamista. Lapsi on
sijoitettava laitoshuoltoon, kun sijaishuollon aikana joudutaan kayttdmaan erityisié
rajoitustoimenpiteitd. Kun lapsi sijoitetaan sijaiskotiin, ei rajoitustoimenpiteind voida
kayttdéd kun yhteydenpidon rajoittamista. (Réaty 2012, 417-418.)

4.2 Huostaanoton edellytykset

Lastensuojelulain (417/2007) 40 § velvoittaa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
ottamaan lapsen huostaan ja jarjestamdan hanelle sijaishuollon jos puutteet lapsen
huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vaarantaa vakavasti lapsen kehitysté
ja terveyttd. Huostaanottoon voidaan myos ryhtya jos lapsi itse vaarantaa terveyttaan
esimerkiksi kayttamall4 pdihteitd. Huostaanoton perusteena voi siis olla sekd lapsen
oma kayttaytyminen ja menettely sekd kasvuolosuhteissa olevat puutteet. (Réaty 2007,
228). Huostaanoton kolmas edellytys on, ettd lastensuojelun avohuollon toimenpiteet
ovat olleet riittdmattdmid poistamaan lastensuojelun ja huostaanoton tarpeen (Roos
2004, 15).

Huostaanoton toisena itsendisend perusteena oleva kasvuolosuhteiden puutteet voivat
nakyd monella eri tavalla. Puutteet voivat perustua esimerkiksi vanhempien
mielenterveysongelmiin tai alkoholismiin. Joskus vanhempien kasvatuskyky voi olla
puutteellinen. Huostaanotto voi tulla kyseeseen my6s, jos lasta esimerkiksi
pahoinpidell&dén, seksuaalisesti hyvaksikaytetddn tai muutoin kaltoin kohdellaan ja
laiminlyoddan. Joskus lapsen kasvuolosuhteet kotona voivat olla sellaiset, etta
vanhempien vélinpitaméattdmyys vaarantaa lapsen kehitystd. Lapsen ei esimerkiksi pida
joutua ottamaan vastuuta pikkusisaruksistaan tai itsestaan niin, ettd se itsessaan voisi

aiheuttaa lapsen oman kehittymisen vaarantumisen. (Raty 2007, 228.)

Lapsen kasvuolosuhteita arvioitaessa arvioidaan lapsen kasvuympéristéd, perushoitoa

sekd lapsen saamaa ymmarrysté ja tukea. Perushoitoon kuuluu, ettd lapsen tulee saada
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riittavasti ravintoa, lepoa ja ulkoilua. My0s lapsen puhtaudesta huolehtiminen kuuluu
perushoitoon. Perushoidon mukaan lapsen tulee saada muun muassa riittdvan
monipuolista ravintoa, lapsen levon tarpeesta tulee huolehtia sekd lapsi pitdd pukea
sddnmukaisiin ja puhtaisiin vaatteisiin. Lapsen mahdollisesta erityistarpeesta tulee
huolehtia. Lapsen ollessa esimerkiksi vammainen tulee vanhemman huolehtia lapsen
sairaalahoidosta ja tutkimuksista. Lapsen tarvitsema ymmarrys ja tuki puolestaan
tarkoittaa, etta lapsella tulee olla rajat eiké lasta saa jattda esimeriksi liian pitkéksi aikaa
yksin. (Taskinen 2010, 91-92.)

KHO 23.11.1999/3145

A:n ja B:n lapset otettiin huostaan. Huostaanoton perusteena oli is&n runsas
alkoholinkayttd, henkinen ja fyysinen vékivalta sek& puutteet lasten
huolenpidossa, jotka uhkasivat vaarantaa lasten kehitysté ja terveyttd. Avohuollon
tukitoimien ei ollut katsottu riittdneen perheen tilanteen parantamiseksi.
Huostaanottopaatdstd ei kumottu isédn valituksesta huolimatta, silla Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettei isan muuttaminen pois kotoa parantanut riittavasti
tilannetta, sill4 huostaanotto ei ollut tapahtunut yksinomaan isén alkoholin kdyton
tuomista ongelmista.

Lapsi voi myods omalla k&aytokselladn joutua lastensuojeluun. Mikali avohuollon
toimenpiteet eivat riitd, voi huostaanotto olla tallaisessa tilanteessa tarpeellinen.
Huostaanottoon voidaan ryhtyd mikéli lapsi kayttdd huumeita, ladkkeitd
huumausainetarkoituksessa tai runsaasti alkoholia. Myos useat rikolliset teot tai vakava
vékivaltainen kayttdytyminen voi johtaa huostaanottoon. Huostaanoton tarvetta tulee
arvioida liséksi lapsen kéyttaytyessa itsetuhoisesti. Huostaanotto vaatii usein monia
perusteita, jotta perusteet ovat riittdvid. (Taskinen 2010, 92-93.) Lapsen moitittava
kayttaytyminen ei ole huostaanoton peruste, vaan lapsen menettelyn tulee
konkreettisesti ja vakavalla tavalla vaarantaa hénen terveyttd. Lapsen tilanteesta tehdaan
kokonaisarviointi, jossa huomioidaan muun muassa lapsen ik&, tapauksen luonne sek&

lapsen ja vanhempien suhtautuminen asiaan. (Raty 2007, 232.)

Huostaanottoon ryhdytéén vasta sitten, kun avohuollon toimenpiteet eivat ole riittaneet
tai ne eivat ole olleet mahdollisia. Esimerkiksi lapsen pahoinpitelytapauksissa tai
muussa vastaavassa lapseen kohdistuneessa vakavassa rikoksessa lasta ei voida auttaa
avohuollon toimenpitein. Avohuollon tukitoimet voidaan katsoa riittdmattomiksi myas,

jos lapsi on itse tehnyt esimerkiksi vakavan rikoksen. Huostaanottopaatts tulee aina
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perustella. Huostaanoton peruste tulee olla n&htavilla laadituissa asiakirjoissa.
Esimeriksi lapsen kasvuolosuhteista johtuvassa huostaanottoa koskevassa paatoksessa
on tarkedd kuvata mahdollisimman tarkasti kodin olosuhteita sekd kuka havainnon on
tehnyt ja missé tilanteessa. Paatdksessd on pystyttdva yksildiméaan ne puutteet lapsen
huolenpidossa, joista voi aiheutua vaaraa lapselle. Myo6s kodin olosuhteiden kuvaus on
tarkedd. Asiakirjoista tulee selvitd kodin ongelmat ja niiden vaikutus lapseen.
Kuitenkaan asiakirjoihin ei ole tarkoitus Kirjata vain negatiivisia asioita. (Roos 2004,
24-25.)

KHO 2004:121

Sosiaalilautakunta oli paattdnyt ottaa vuonna 1889 syntyneen tyton huostaan
vuonna 2003. Tyttd oli tullut kotiin alkoholia nauttineena sekd héan oli
kayttdytynyt aitiddn kohtaan uhkaavasti. Tytt6 oli lisdksi laiminlydnyt
koulunkéayntidgdn seka uhannut a&itidan vakivallalla. Perhetyontekijat olivat
yrittdneet korjata tilannetta muun muassa perhekdynneilld ja neuvotteluilla.
Neuvotteluissa todettiin, ettei tytté noudata &idin laatimia s&&ntfja ja on
luvattomasti ilmoittamatta Oitd pois kotoa, jonka takia hénen koulunkdyntinsé
karsii. Neuvotteluissa tuli ilmi, ettd tytdr oli lisaksi joutunut huolehtimaan
vanhemmasta siskostaan siskon ollessa huumeiden vaikutuksen alaisena. Aiti oli
vasynyt tilanteeseen ja hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, ettei tyton ongelmien
voida katsoa olevan normaaleja nuoren ongelmia. Hallinto-oikeus totesi
paatdksessaan tyton alkoholin kayton ja kayttdytymisen uhkaavan vakavasti
vaarantaa haneen terveyttd ja kehitystd. Perheelle oli avohuollon tukitoimena
jarjestetty kotikéynteja, keskusteluja ja neuvotteluita. Perhettd oli lisaksi
avohuollon tukitoimena tuettu taloudellisesti sekd tytolle oli jarjestetty
perhehoitopaikka, jonne tyttd oli kieltdytynyt lahteméstd. Hallinto-oikeus katsoi,
ettei tytt0 ja hanen &itinsa ole olleet suostuvaisia avohuollon tukitoimiin.  Nain
ollen hallinto-oikeus totesi avohuollon tukitoimien olevan riittdmattomia ja
sijaishuollon edellytysten tayttyvan.

Tyttdren &iti valitti huostaanotosta korkeimpaan Hallinto-oikeuteen. Hanen
mukaansa tytarté ja perhetté olisi ollut mahdollisuutta tukea enemman avohuollon
tukitoimilla. Aiti totesi valituksessaan, etta tytar olisi halunnut menna &idin veljen
perheeseen asumaan avohuollon tukitoimena. Hallinto-oikeus oli kuitenkin
katsonut sen olevan riittdméton korjaamaan tyton tilanteen. Korkein Hallinto-
oikeus totesi, ettei sosiaalilautankunta ollut selvittanyt tarpeeksi mahdollisuuksia
avohuollon tukitoimien jarjestamiseen ja totesi, etteivét huostaanoton edellytykset
ole tayttyneet.
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4.3 Huostaanoton prosessi ja paattyminen

Kun huostaanottoa valmistellaan, on lapsella oikeus tulla kuulluksi. Lapsen mielipide
tulee selvittdd aina huostaanotosta paatettdessd. Myos lapsen vanhemmilla tai
huoltajalla on oikeus tulla kuulluksi. Koska lapsen etu on etusijalla, voidaan
vanhempien tai huoltajan kuulemisesta luopua, jos sen katsotaan olevan lapsen edun
mukaista. (Arajarvi 2011, 326.) Mikali 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hdnen huoltajansa
vastustaa huostaanottoa, tulee sosiaalilautakunnan antaa p&atds hallinto-oikeuteen
vahvistettavaksi. Huostaanottopdatds on voimassa toistaiseksi. (HE 252/2006, 24.)
Huostaanottopaatés tulee antaa tiedoksi kaikille asianosaisille, silla se on
valituskelpoinen.  Huostaanottopdatoksestda  voi  valittaa  hallinto-oikeuteen.
Huostaanottopaatos tulee panna taytantdon kolmen kuukauden kuluessa siitd hetkestd,
kun péaatds on saanut lainvoiman. (Roos 2004, 28-29.) Lastensuojelulain (417/2007) 48
8:n mukaan p&atds raukeaa, mikali sitd ei panna taytantdon kolmen kuukauden

maaréajassa.

Huostaanotto tulee lopettaa, kun huostassapidon tarvetta ei endéd ole (Roos 2004, 32).
Talléin lastensuojelutoimenpiteistd  paattdvan viranhaltijan tulee tehdd paatos
huostassapidon lopettamisesta. Huostaanoton edellytyksien lakkaaminen ei kuitenkaan
valttdmatta tarkoita huostassapidon lopettamista, sill& huostassapidon lopettaminen ei
saa olla lapsen edun vastaista. Lapsen edun mukaisuutta arvioidessa otetaan huomioon
sijaishuollon kesto, lapsen mielipide, lapsen ja vanhempien valiset suhteet seka lapsen
ja sijaishuoltopaikan valilla oleva kiintymyssuhde. (Lastensuojelulaki 417/2007, 478.)
Sosiaalilautakunnan tulee oma-aloitteisesti tehda huostassapidon lopettamista koskeva
paéatds, kun huostaanoton edellytykset eivét endé tayty (Roos 2004, 32). Lapselle tulee
varata mahdollisuus kertoa mielipiteensa huostassapidon lopettamisesta. Lapsen ollessa
tayttanyt 12 vuotta tulee hédnelle varata tilaisuus tulla kuulluksi. My6s alle 12-vuotiaan
mielipide tulee selvittdd. Lapsen lisaksi lapsen vanhemmilla tai lapsen huoltajalla on
oikeus tulla kuulluksi. (Saastamoinen 2010, 35-37.) Lastensuojelulain (417/2007) 47

8:n mukaan sijaishuolto lakkaa lapsen tayttaessa 18 vuotta.
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Lapsi oli otettu 5-vuotiaana huostaan didin sairastumisen johdosta ja sijaishuolto
oli jatkunut yli kuusi vuotta. Ennen huostaanottoa lapsi oli ollut vanhempien
yhteishuollossa ja han asui didin luona. Lapsen is& vaati huostassapidon
lopettamista ja lapsen palauttamista didin luokse. Aiti piti itse lapsen edun
mukaisena sijaishuollon jatkumista. Myos &idin kaksi muuta lasta eri isélle olivat
olleet huostaanotettuina, mutta heidat oli palautettu takaisin &idin luo.
Tapauksessa ladninoikeus mietti, onko sijaishuollon paattdminen vastoin lapsen
etua. Oikeus perusteli ratkaisussaan lapsen tarvitsevan erityista huolenpitoa ja
ohjausta, silla lapsen psyykkinen tila oli poikkeava. L&aninoikeus katsoi, etta
sijaishuollon paattymisen tuoma muutos lapsen elinolosuhteissa uhkasi vakavasti
vaarantaa lapsen kehitystd. Laaninoikeus otti ratkaisussaan huomioon myds
lapsen l&hestyvan murrosian, jolloin lapsi tarvitsisi vakaat elinoltavat.
Laaninoikeus totesi paatoksesséan sijaishuollon lopettamisen olevan vastoin
lapsen etua.

4.4 Lapsen oikeudet huostaanottotilanteessa

Lapsen osallisuus itseddn koskevissa asioissa on turvattu lainsaadannolla.
Lastensuojelulaissa (417/2007) on oma lukunsa lapsen osallisuudesta itseddn
koskevassa asiassa. Lapsella on oikeus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin, kun taas
viranomaisilla on velvoite antaa lapselle mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskevaan
asiaan. (Saastamoinen 2010, 66.) Lastensuojelujarjestelmd on olemassa lapsien
oikeuksien turvaamiseksi lastensuojelutilanteessa, joista yksi on huostaanotto. Lapsella
on oikeus olla osallisena omassa asiassaan. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi paatokset,
jotka vaikuttavat lapsen elamaan tai tulevaisuuteen. Lapsen osallisuudella tarkoitetaan
lapsen mielipiteen selvittdmistd ja lapsen kuulemista. (Tanskanen ja Timonen-Kallio
2010, 25.) Viranomaisten tulee huomioida lasten oikeudet koko lastensuojeluprosessin
ajan. Esimerkki lapsen erityisistd oikeuksista on, ettd lapsella on oikeus tulla
huostaanotetuksi, kun huostaanoton edellytykset tayttyvat. Lapsella on oikeus tulla
huostaanotetuksi  siindkin tilanteessa, kun lapsen huoltaja vastustaa lapsen

huostaanottoa. (Saastamoinen 2010, xiv.)
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4.4.1 Lapsen mielipide ja kuuleminen

Lastensuojelulain (417/2007) 20 §:n mukaan lapsen mielipide ja toivomukset tulee
selvittdd ja ottaa huomioon toteutettaessa lastensuojelua. Lapsen mielipide ja
toivomukset tulee ottaa huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttamalla tavalla.
Lastensuojelulain mukaan lapsen mielipiteen selvittdmisesta ei saa aiheutua lapsen ja
hénen vanhempien véliselle suhteelle tarpeettomasti haittaa. Kun lapsen tahtoa ja
mielipidetta selvitetdan, tulee tilanteessa toimia erityisen hienovaraisesti. Selvittdminen
on kuitenkin aina valttaméaton, kun se on lapsen ikddn ja kehitystasoon nédhden

mahdollista.

Mielipiteen selvittdminen tulee tehda lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Esimerkiksi
kouluikaisen lapsen mielipide voidaan selvittdad keskustelemalla, kun puolestaan pienen
lapsen tahtoa voidaan selvittdd havainnoimalla lasta. (Tuori 2004, 480.) Vauvan etua
voidaan arvioida esimerkiksi havainnoimalla lapsen ja hanen vanhempiensa
vuorovaikutusta (Bardy 2013, 165). Pienen lapsen etua selvitettdessd voidaan
esimerkiksi olla yhteydessd pdivakodin henkilékuntaan tai hankkia muilta
asiantuntijoilta selvityksia. Kouluikéinen lapsi voi ilmaista tunteitaan ja mielipiteitdén
keskustelun lisdksi esimeriksi Kkirjoittamalla tai piirtdmall4. (Raty 2007, 118.) Lapsen
kuuleminen ei ole siis ikasidonnaista. (Mahkonen 2010, 112). Lastensuojelulain
(417/2007) 20 &:n mukaan viranomaisen tulee kirjata mielipiteen selvittdmistapa seké
lapsen mielipide asiakirjaan. Asiakirjojen laatiminen huolellisesti tehostaa seka lapsen

ettd viranomaisten oikeusturvaa (Saastamoinen 2010, 67).

Lapsen mielipiteen selvittdmisvelvollisuudella pyritddn toteuttamaan lapsen etu seka
huomioimaan se paatoksenteossa. Mitd enemmaén lastensuojelussa tehtdvd péatos
koskee lapsen elamég, sitd enemman lapsen omalle mielipiteelle tulee antaa painoarvoa.
(R&ty 2007, 117-118.) Lapselle tulee antaa riittdvan paljon tietoa lastensuojeluasiasta,
ettd han voi muodostaa oman mielipiteensad tilanteessa. Myds lastensuojelutarvetta
arvioidessa lapsen mielipiteelle tulee antaa painoarvoa. (Lastensuojelulaki 417/2007, 5
8.) Lapselle tulee antaa tiedot niin, ettd h&n voi ymmartdd ne. Viranomaisten tulee
tilanteessa voida varmistua siitd, etta lapselle on annettu tiedot ymmarrettavalla tavalla.

Viranomaisten tulee liséksi varmistaa, ettd lapsi ymmartdd mihin asiaan liittyen hanen
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mielipidettd halutaan selvittdd. Lapsen mielipidettd selvitettdessa lasta ei koskaan saa
painostaa tai pakottaa ilmaisemaan mielipidettdan. Lapsella on siis oikeus olla myds

ilmaisematta mielipidettaan asiasta. (Raty 2007, 118-119.)

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamattd kahdesta syysta. Mielipide voidaan jattaa
selvittamatta, jos sen selvittdmisen katsotaan vaarantavan lapsen kehitysta ja terveytta.
Mielipide voidaan jattda selvittdmatta myos jos sen Kkatsotaan olevan ilmeisen
tarpeetonta. Lapsen mielipiteen selvittaméttd jattdminen on siis poikkeuksellista.
Padsaanto on, ettd lapsen mielipide tulee selvittdd aina. Mielipiteen selvittdmisen edelle
menee vain lapsen psyykkinen suojelu. Lapsen mielipiteen selvittdmisen voidaan
puolestaan katsoa olevan tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen vanhemmat
hakevat jatkuvasti huostaanoton purkamista, vaikka olosuhteet kotona eivat ole

muuttuneet. (Saastamoinen 2010, 62.)

Viranomaisten tulee ottaa huomioon, ettd lapsen mielipiteeseen voivat vaikuttaa monet
tekijat. Lapsen mielipiteeseen voi vaikuttaa esimerkiksi tilanne tai kuka hanelta
mielipidetta kysyy. My0s esimerkiksi lahjominen tai lapsen uhkailu voivat vaikuttaa
vaistamattd lapsen mielipiteeseen, jolloin lapsen oikea mielipide voi jaada tilanteessa
epaselvaksi. Lapsen kuulemisesta on tarkeaa keratéd juuri tdman takia laajasti aineistoa,
jolloin pééatosta tehtdessa lapsen aitoa mielipidettd on helpompaa selvittda laajan
aineiston pohjalta. (Raty 2007, 119.) Lapsen todellisen mielipiteen esille saaminen voi
olla vaikeaa. Tamén takia lasta on hyva kuulla vanhempien kassa sek& erikseen lapsen
ollessa paikalla ilman vanhempia. (HE 252/2006, 15.) Kun aineistoa on tarpeeksi,
voidaan niista kasata erdénlainen palapeli, joka usein helpottaa totuuden selvittdmisessa
(Mahkonen 2010, 113). Viranomaisen tulee p&aatostd tehdessd miettid lapsen edun
kannalta paras vaihtoehto ottaen huomioon samalla lapsen mielipide ja tahto asiassa.
Mitd suurempi vaikutus péatoksellda on lapsen eldméan, sitd enemmaén lapsen
mielipiteelle tulee antaa painoarvoa. (Raty 2010, 164.) Vaikka lapsen mielipide kuullaan
asiassa, on viranomaisella viimekatinen harkintavalta pé&&tostd tehdesséd (Raty 2007,
119).

Lapsen kuuleminen perustuu hallintolakiin. Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan
asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteenséd ennen asian ratkaisemista.

Asianosaiselle on liséksi varattava tilaisuus antaa selvitys sellaisista vaatimuksista, jotka
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voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. 12 vuoden ik& antaa lapselle juridisen aseman tulla
kuulluksi itseddn koskevassa asiassa. (Bardy 2013, 45.) Lapsen kuuleminen voidaan
jattaa vain poikkeuksellisessa tilanteessa suorittamatta. Padsaantd kuitenkin on, ettd
lasta kuullaan aina. (Saastamoinen 2010, 69-70.) Lapsella on oikeus tutustua
kuulemisen kohteena oleviin asiakirjoihin (HE 252/2006, 15).

Helsingin HAO 23.3.2011 11/0318/2

Hallinto-oikeudessa kasiteltiin, oliko viranhaltijalla toimivalta pé&attad lapsen
huostaanottamisesta vai olisiko asia tullut vieda hallinto-oikeuteen ratkaistavaksi.
Viranhaltija oli tehnyt paatoksen sijoittaa yli 12-vuotiaan sijaishuoltoon. Lapsi oli
vastustanut avohuollon tukitoimia ja sijoitusta. Lapsi valitti asiasta itse hallinto-
oikeuteen. Viranhaltija oli yrittdnyt kdydd ennen péaatostadn lapsen kanssa
asiakirjoja sijaishuollosta lapi. Lapsi ei ollut halunnut tutustua asiakirjoihin ja oli
kayttdytynyt negatiivisesti. Lapsi ei ilmaissut suostuvansa huostaanottoon eiké
lapsi saapunut hanelle jarjestettyyn kuulemistilaisuuteen. Hallinto-oikeus totesi
lapsen toiminnan viitanneen siihen, ettd han vastusti huostaanottoa. Yli 12-
vuotiaalla lapsella on oikeus vastustaa huostaanottoa ja lausua mielipiteensa
asiasta. Hallinto-oikeuden mukaan viranhaltijalla ei ollut toimivaltaa p&attaa
lapsen sijoituksesta vaan huostaanotto olisi tullut viedd hallinto-oikeuteen
ratkaistavaksi.

4.4.2 Tietojensaanti- ja muutoksenhakuoikeus

Lapsella on lastensuojelulain (417/2007) 53 8:n mukaan oikeus saada ikansa ja
kehitystasonsa mukaisella tavalla tietoa miksi hanet on otettu huostaan. Lapsen kanssa
tulee keskustella muun muassa tekijoistd, jotka ovat aiheuttaneet tarpeen huostaanotolle
(HE 252/2006, 27). Lapsella on myds oikeus saada tietdd toimista, mihin hénen
asiassaan on ryhdytty sek& mihin toimiin ollaan ryhtymé&ssd. Tietojen antamisesta
lapselle huolehtii lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Tiedot tulee antaa lapselle
h&nen ikansa ja kehitystasonsa huomioon ottaen niin, ettd lapsi ymmartaa selvityksen.
(Saastamoinen 2010, 122.) Lapsella tulee olla asiassaan riittdvasti tietoa.
Sosiaaliviranomaisen tulee antaa asiasta lapselle riittdvasti tietoa ilman, ettd lapsen
tarvitsee pyytéda sitd erikseen. Lapsella on oikeus saada tietoa tilanteestaan ja
mahdollisista ratkaisuista, jotka koskevat hantd. Lapselle annettavien tietojen tulee
perustua tosiasioihin. Lapselle ei saa esimerkiksi luoda perusteettomia toiveita

huostaanoton paattymisesta keskustelun pohjalta. (Saastamoinen 2010, 122.)
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Lapsen tietojensaantioikeus ei koske tietoja, jotka voivat vaarantaa lapsen kehitysta tai
jotka ovat lapsen yksityistd etua vastaan. Sosiaaliviranomaisen tulee arvioida
tapauskohtaisesti, vaarantavatko tiedot lapsen kehitystd. Lapselle ei saa antaa
esimerkiksi tietoja, jotka voivat jarkyttad lasta syvasti. Lapselle ei myoskaan tule antaa
tietoja, jotka voivat vaarantaa lapsen ja hénelle Idheisen henkilon suhdetta. Esimerkiksi
lapsen luottamusta omiin vanhempiinsa ei saa horjuttaa. (Raty 2010, 423.) Lapsen tulee
olla riittdvéan kehittynyt vastaanottamaan hénelle annettavia tietoja (Saastamoinen 2010,
123). Sosiaalityontekijan tulee aina kayttad tapauskohtaista harkintaa, mitk& ovat lapsen
kehitysta vaarantavia tietoja (Saastamoinen 2008, 115).

Lapselle tulee antaa tietoa siitd, miten hdn voi hakea muutosta péaatdkseen.
Sosiaaliviranomaisten tulee siis tiedottaa lasta muutoksenhakuprosessista. 12 vuotta
tayttaneelld lapsella on itsendinen valitusoikeus lastensuojeluasiassa, joka koskee hanta
itseddn. Muutoksenhakuoikeus tarkoittaa, ettd lapsella on oikeus valittaa viranomaisen
paatdkseen perustuvasta huostaanotosta hallinto-oikeuteen. Mikali huostaanottopaatos
on alistettu hallinto-oikeuden vahvistettavaksi, on lapsella mahdollisuus valittaa
paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus tulee tehdd mé&éardajassa ja sen
tekemisessd tulee noudattaa muodollisia vaatimuksia. Viranomaisilla on velvollisuus
antaa lapselle tietoa muutoksenhakuprosessista, eli miten lapsi voi hakea paatokseen

muutosta sekd mité toimia se edellyttad. (Lastensuojelukeskusliitto.)

4.4.3 Sijaishuollon laatukriteerit ja sijaishuoltopaikan valinta

Lapsen sijaishuollon tulee olla laadukasta. Sosiaaliviranomaisten tulee perustella sek&
huostaanottopddtoksessa ettd huostaanottohakemuksessa sijoituspaikan valinta lapsen
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi. Tarkedd on, ettd lapsi voitaisiin sijoittaa jo
ensimmaiselld kerralla lapselle parhaaseen mahdolliseen paikkaan. Sijaishuoltopaikan
valinnassa tulee ottaa huomioon muun muassa lapsen yksilolliset tarpeet. Lapsella on
oikeus saada sijaishuollon aikana turvallinen ja tasapainoinen kasvuymparisto.
(Saastamoinen 2010, 2-3.) Lapselle on tarkeda selittdd lapsen i&n mukaisella tavalla
sijoitukseen liittyvid k&ytdnnon asioita sek& keskustella syistd, jotka johtivat
sijoitukseen. Sijaishuoltopaikkaan meneminen on suuri muutos lapsen eldamaéssa, joten

lapsen kanssa on térkeda kayda lapi sijoituksen herdttdmid tunteita sijaishuollon
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alkaessa. Lapsi voi talloin kokea sijaishuollon alkaessa hénen olevan tdrked ja ettd
hanesté vélitetdan. (Bardy 2013, 267.)

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu. Lapsen
edun huomioon ottaminen tarkoittaa sijaishuoltopaikan valintaa niin, ett4 lapsi voi saada
sijaishuollossa tarpeitansa vastaavaa huolenpitoa. Sijaishuoltopaikan valitseminen on
tarkedd tehdd huolellisesi, silla sijoituspaikan muuttuminen voi aiheuttaa lapselle
stressid ja turvattomuutta. Lapsen omat toiveet sijaishuoltopaikan suhteen on tarkeaa
ottaa huomioon, vaikka p&atoksen sijaishuoltopaikasta tekevéat viranomaiset.
(Saastamoinen 2010, 102-103.)

Sijaishuoltopaikkaa mietittdessa viranomaisten tulee ottaa huomioon milla perusteilla
sijoitusta tehdaan. Lisdksi heiddn tulee kartoittaa lapsen tarpeet, jotta sijoituspaikka
voidaan valita vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla lapsen tarpeita. Myos
sijoituksen pysyvyys ja lapsen laheiset ihmissuhteet ja niiden yllapito ovat tarkeédssa
asemassa mietittdessd sopivaa sijaishuoltopaikkaa lapselle. (Saastamoinen 2010, 104—
105.) Sijaishuoltopaikan valintaa tehdessa viranomaisten tulee miettia miten he voivat
mahdollistaa lapsen ja vanhempien tapaamiset niin, ettd lapsen oikeus pitdd yhteytté
ldheisiin voi toteutua (Raty 2011, 328). Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee
kiinnittaa sijaishuoltopaikan valinnassa huomioita, ettei lasta saa sijoittaa liian kauaksi
ldheisistdan. Sijaishuoltopaikan tulee sijaintinsa puolesta mahdollistaa lapsen
yhteydenpito l&heisiinsa. Esimerkiksi perheen sisaruksia sijoittaessa, tulee heidat
sijoittaa ensisijaisesti samaan sijaishuoltopaikkaan. (Raty 2007, 410.) Mikali sisarukset
jaavat kotiin kun lapsi sijoitetaan, tulee sosiaalihuollon huolehtia, ettd lapsen
yhteydenpito sisaruksiinsa jarjestetddn parhaalla mahdollisella tavalla (Bardy 2013,
267). Ensisijaisesti lapsen sijoituspaikkaa valittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon
lapsen etu ja lapsen yksilolliset tarpeet kuten lapsen iké. (Raty 2012, 410.)

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee huomioida lapsen Kkielellinen, uskonnollinen ja
kulttuurinen tausta. Lapsella on oikeus saada sijoituspaikakseen sijaisperhe, joka puhuu
hénen kanssaan samaa é&idinkieltd. Esimerkiksi ruotsinkielisella lapsella on oikeus
paéstd sijaishuoltopaikkaan, jossa hédnelld on mahdollisuus kayttdd ruotsia
aidinkielendén. Lapsella on oikeus tulla ymmarretyksi sijaishuollossa omalla

aidinkielelldan. (Raty 2012, 413-416.) Lapsen l&hiverkoston kartoittaminen on térkeda
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ennen sijaishuoltopaikan valintaa. Viranomaisten tulee selvittad, onko lapselle laheisilla
ihmisilla mahdollisuutta tukea lasta sijoituksen aikana tai ottaa lapsi sijaishuoltoon.
Lahiverkoston Kkartoittamisella turvataan lapsen oikeus myos sailyttédé yhteys laheisiinsa
ihmisiin huostaanottotilanteessa ja huostaanoton aikana. (Saastamoinen 2010, 106.)
Sijaishuoltopaikan tyontekijan, lapsen ja lapsen vanhemman on tarkedd kayda lapi
sijoituksen herattdmia tunteita. Samalla sijaishuoltopaikan ja perheen vilille syntyy
kontakti, jonka on tarkedd kantaa koko sijaishuollon ajan. (Sijaishuollon

neuvottelukunnan julkaisuja, 18.)

Lapsen siirtyminen sijaishuoltopaikkaan ei saa jarkyttad lasta. Viranomaisten tulee
valmistella siirtyminen niin, ettd se voidaan toteuttaa hallitusti lapsen ién ja kehitystason
mukaisella tavalla. Sijaishuoltopaikkaan siirtymisen valmistelemiseen voi kuulua
esimerkiksi tutustumiskaynti tulevassa sijaishuoltopaikassa. Myds vanhemmat on
tarke&4 ottaa huomioon tilanteessa. Lapsen, hdnen vanhempien ja sosiaalityontekijan on
tarkedd yhdesséd keskustella sijaishuoltopaikasta ja sen tuomista muutoksista perheen
elaméaan. Lapsen edun kannalta tarkeda on, ettd vanhemmat ja sijaishuoltopaikka tekevat
yhteisty6td  sijaishuollon aikana. On  tarkedd, ettd lapsen ensikosketus
sijaishuoltopaikkaansa ~ on  positiivinen.  (Saastamoinen 2010, 109-110.)
Sosiaalityontekijan on tarkeaa kayda ennen sijaishuollon alkamista lapi lapsen ja hanen
vanhempien kanssa sijoituksen tarkoitus, tavoitteet, kesto seké sijaishuoltopaikan

saannot.

Sijaishuoltopaikkaan siirtymisessa lapsen hyvé vastaanottaminen luo pohjan sijoituksen
onnistumiselle. Lapsen kanssa on tarkedd viettda riittdvan paljon aikaa sijoituksen
alussa. (Bardy 2013, 268.) Taméan mahdollistaa lapsen kanssa tiivis yhdessdolo, joka
tutustuttaa myos sijaiskotia ja lasta toisiinsa (Saastamoinen 2010, 109-110). Lapselle
tulee antaa aikaa totutella rauhassa uuteen tilanteeseen ja uuteen elinymparistoon, silla
sijoitus vaatii lapselta paljon sopeutumista. Jotta lapsi voi tuntea olonsa turvalliseksi ja
hyvéksytyksi sijaishuollon alkaessa, tulee aikuisten antaa lapselle riittavésti lohtua,
ymmarrysta ja lasndoloa. (Bardy 2013, 268.) Lapsella on sijaishuoltopaikassaan oikeus
ottaa mukaan henkilokohtaisia tavaroita ja hénelle tulee varata oma huone, jonka hén

voi sisustaa omannakoiseksi sijaishuollon ajaksi (Saastamoinen 2010, 109-110).
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5 Lapsen oikeudet huostaanoton aikana

5.1 Lapsen oikeus keskusteluun seka tavata lastensuojelun tyéntekijaa

Kun lapsi sijoitetaan sijaishuoltoon, tulee hanelle nimetd oma sosiaalityontekija joka
vastaa lapsen asioista. Han paattada esimerkiksi lastensuojeluasiakkuuden alkamisesta ja
huolehtii lapsen asioiden hoidosta sijaishuollon aikana. Sosiaalityontekijalla on suuri
merkitys lapselle, silld sosiaalityontekijan tehtdvanda on valvoa lapsen etujen ja
oikeuksien toteutumista sijaishuollon aikana. H&n valvoo, ettd lapsi saa
huostaanottotilanteessa mahdollisuuden tuoda mielipiteensé julki seka lapsi saa palvelut
ja tukitoimet, joihin han on oikeutettu. Sosiaalityontekijalla on esimerkiksi velvollisuus
ohjata lapsi oikeusavun piiriin, jos se on lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta

valttamatonta. (Saastamoinen 2008, 72—73.)

Lastensuojelulain  (417/2007) 29 8&:n mukaan lastensuojelun tyontekijalla on
velvollisuus tavata lastensuojelun kohteena olevaa lasta henkilokohtaisesti riittavéan
usein. Lapselle tulee jarjestad mahdollisuus tavata sosiaalityontekijaa, joka vastaa hanen
asioistaan. Lapselle tulee mahdollistaa tapaamiset niin, ettd han voi keskustella asioista
sosiaalityOntekijdn kanssa kahdestaan. Lapsella on my6s oikeus Kieltaytya
keskustelemasta sosiaalityontekijan kanssa. Keskusteluiden tarkoitus on antaa lapselle
mahdollisuus tuoda esimerkiksi mielipiteenséd ilmi sijaishuoltopaikasta. Lahtokohtana
on, ettei sosiaalityontekija saa vélittdd lapsen antamia tietoja eteenpdin. Jossain
tilanteissa sosiaalityontekijé voi kertoa asioita eteenpéin, mutta talléin hénen tulee tuoda
keskustelussa ilmi milld edellytyksilla lapsen kertomat tiedot voidaan antaa esimerkiksi
sijaishuoltopaikan huoltajille. (Raty 2010, 425.)

Lapsen oikeudella tavata henkilékohtaisesti lastensuojelun tyontekijééd halutaan edistaa
lapsikohtaista tydskentelytapaa. Sosiaalityontekijan tulee jarjestaa lapselle mahdollisuus
henkilokohtaiseen keskusteluun aina kun lapsi haluaa. Keskustelun toteutumista ei
kuitenkaan saa jattaa taysin lapsen omien vaatimusten varaan, vaan sosiaalityontekijan
tulee huolehtia, ettd tapaamisia jarjestetdan, vaikka lapsi ei niitd vaatisi. (Réaty 2008,
116.)
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5.2 Yhteydenpito laheisiinsa

Huostaanoton aikana sosiaalitoimelle siirtyy huoltajien oikeuksia, kuten oikeus paattaa
lapsen olinpaikasta seka kasvatuksesta. Sosiaalitoimen tulee Kkuitenkin pyrkia
yhteistyohon lapsen vanhempien kanssa. Lastensuojelun lahtokohtana on, ettd
sijaishuollossa lapsella on sekd omat perhesuhteensa ettd sijaishuoltopaikan
ihmissuhteet. (Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2010 /3, 15.) Lapselle on siis
turvattava huostaanotosta huolimatta hénelle térkedt ja laheiset ihmissuhteet. (Mikkola
& Helminen 1994, 192). Lapsen oikeudella pitdd yhteytté laheisiinsd halutaan korostaa
lapsen kasvuolojen vakiintumisen tarkeyttad (HE 252/2006, 25).

Lapsella sailyy huostaanoton aikana oikeus pitdd yhteyttd vanhempiin, sisaruksiin seka
muihin lapselle l&heisiin ihmisiin. Lapselle l1&heisend henkilona voidaan pitdéd hénelle
ldheistd ja tuttua henkildd, kuten vanhempia, sisaruksia, isovanhempia, ystavia, tétej,
setid seka kummeja. Mahdollisimman tiivis yhteyksien yllapitdiminen mahdollistaa
mahdollisimman hyvét edellytykset lapsen mahdolliselle kotiinpaluulle sijoituksen
paatyttya. (Saastamoinen 2010, 135.)

Lapsi tarvitsee yhteydenpitoa perheeseensa oman identiteetin muodostamiseksi.
Sosiaalitoimen tehtava on mahdollistaa lapsen yhteydenpito laheisiinsa. (Taskinen 2010,
138-139.) Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ottaa huomioon tilanteessa
esimerkiksi, ettei sijaishuoltopaikan sijainti saa olla este yhteydenpidolle
(Lastensuojelulaki 417/2007, 54 8). Lapsella on oikeus sijaishuollon aikana vastaanottaa
vieraita. Lapsen tulee saada kayttdd puhelinta sek& tarvittaessa vierailla myos
sijaishuoltopaikan ulkopuolella. Lapsella on myds oikeus sijaishuollon aikana seka
l&hett&d ettd vastaanottaa kirjeitd sekd muita luottamuksellisia viesteja. (Taskinen 2010,
139.) Ensisijaisesti sijaishuoltopaikka tulee valita lapsen tarpeiden mukaisesti. TallGin
sijaishuoltopaikkaa ei voida valttdmatta valita ottaen huomioon lapsen yhteydenpidon
l&heisiinsd. Yhteydenpidon ja lapsen tarpeiden huomioiminen huomioon ottaen joskus
voi olla perusteltua sijoittaa lapsi niin, ettd sijaishuoltopaikan sijainti katkaisee

ihmissuhteita. Tdma on perusteltua tilanteissa, jossa esimerkiksi lapsen irrottaminen
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kaveripiiristéan on lapsen edun ja turvallisuuden kannalta paras vaihtoehto.
(Saastamoinen 2010, 137.)

Lapsen ja hanelle laheisten henkildiden yhteydenpitoa tulee tukea ja edistéa.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen sek& sijaishuoltopaikan henkildkunnan tulee
tukea yhteydenpitoa riittavalla tavalla, jotta lapsen oikeus pitdd yhteyttd laheisiin
ihmisiin voi toteutua. Yhteydenpitoa voidaan tukea esimerkiksi taloudellisesti.
Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi tukea yhteydenpitoa esimerkiksi tukemalla
matkakustannuksissa tai tarjoamalla k&ytannon apua. Vanhempien taloudellinen tilanne
ei saa olla este yhteydenpidolle. (Saastamoinen 2010, 138.) Lastensuojelulaki ei sisalla
sdanndstd mika on riittdva maard yhteydenpitoa. Se arvioidaan aina tapauskohtaisesti.
(Raty 2010, 428.)

Mikéali yhteydenpidosta voidaan katsoa olevan haittaa lapsen hyvinvoinnille ja
kehitykselle, voidaan yhteydenpitoa rajoittaa. Talloin yhteydenpidon rajoittamisesta on
tehtdava kirjallinen, perusteltu paatés. (Taskinen 2010, 138-139.) Lastensuojelulain
(417/2007) mukaan yhteydenpitoa voidaan rajoittaa muun muassa jos Se aiheuttaa
vaaraa lapsen terveydelle, hengelle, turvallisuudelle tai kehitykselle. Yhteydenpidon
rajoittaminen on myo6s mahdollista, jos sen katsotaan voivan vaarantaa sijaishuollon
tarkoituksen toteutumisen. 12 vuotta tayttdneelld lapsella on oikeus myds itse vastustaa
yhteydenpitoa. (62 8.)Yhteydenpidon rajoittamista koskevalla péatokselld voidaan
rajoittaa lapsen oikeutta tavata tai pitdd yhteyttd laheisiinsd. Paatds mahdollistaa myos
lapsen kirjeen tai muun viestin lukemisen sekd ottamaan haltuun tai rajoittamaan lapsen
yhteydenpitovalineiden, kuten puhelimen kayttda. Lapsen ja hanen vanhempiensa
yhteydenpidon estdminen on mahdollista vain, jos lievemmaét toimenpiteet eivat
tilanteessa riitd. (Taskinen 2010, 161.)

Yhteydenpidon rajoittamista koskevan paatés on madréaikainen. Se on voimassa
enintddn yhden vuoden kerrallaan. Paatoksessa tulee tulla ilmi mihin yhteydenpidon
rajoittaminen perustuu, ketd rajoitus koskee sekd mika on rajoituksen laajuus.
Yhteydenpidon rajoitus tulee poistaa heti kun sitd ei voida katsoa endé tarpeelliseksi.
(Lastensuojelulaki 417/2007, 63 8.) Yhteydenpidon rajoittamista koskevaan paatokseen
voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakuoikeus on 12 vuotta tayttaneell

lapsella, hanen vanhemmillaan, huoltajalla sek& henkil6illd, joita rajoitus koskee.
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(Taskinen 2010, 163.) Lapsen oikeus pitadé yhteytté laheisiinsa huostaanoton aikana on
lapselle kuuluva perusoikeus, jota voidaan rajoittaa vain laissa s&adetyin perustein
(Roos 2004, 31). Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa vain sen verran, kuin se katsotaan
valttamattomaksi. Yhteydenpitoa ei ole mahdollista rajoittaa, jos jokin lievempi keino

on mahdollinen rajoituksen tarkoituksen saavuttamiseksi. (Saastamoinen 2010, 197.)

Hameenlinnan HAO 15.11.2002 02/0499/4

Sosiaali- ja terveyslautakunta oli tehnyt yhteydenpidon rajoittamista koskevan
paatoksen. Lapsen sijoitus oli kestdnyt noin puolitoista vuotta ja sosiaali- ja
terveyslautakunta katsoi, ettd lapsen sopeutuminen sijaishuoltoon oli kesken.
Rajoitustoimenpiteen paatoksessa, suullisessa kasittelyssa eika
huoltosuunnitelmassa ollut tuotu esiin, ettd tapaamiset aiheuttaisivat haittaa lapsen
turvallisuudelle tai kehitykselle. Yhteydenpidon rajoittamista koskevassa
paatdksessd ei myodskaan tullut ilmi, ettd rajoitus olisi valttdmaton lapsen,
sijaisperheen tai vanhempien turvallisuuden takia. Lapsen ja vanhempien
tapaamiset olivat menneet suunnitelmien mukaan eikd lapsen jannittdmista
tapaamisten vuoksi voitu pitdd lapsen kehitykselle vaarallisena. Hallinto-oikeus
katsoi, ettei yhteydenpidosta ja tapaamisista ollut vaaraa lapsen kehitykselle.
Liséksi hallinto-oikeus perusteli yhteydenpidon rajoittamista koskevan paatdksen
kumoamista silld, ettd huostaanotto oli tarkoitettu lapsen kohdalla vain
valiaikaiseksi toimenpiteeksi.

5.3 Kayttovarat

Lapsen ollessa sijoitettuna kunnalla on velvollisuus huolehtia, etté lapsen harrastuksia ja
opintoja tuetaan. Kéayttdvaroja ei tarvitse maksaa tilanteessa, jos lapsi on sijoitettu
valiaikaisesti vanhempansa tai huoltajansa luokse. (Raty 2012, 430.) Téllainen tilanne
on esimeriksi kun valmistellaan lapsen mahdollista kotiinpaluuta ja tdmén takia
sijoitetaan valiaikaisesti vanhempiensa luokse. Tall6in kunnalla ei ole lastensuojelulain

(417/2007) 49 8:n mukaista velvollisuutta maksaa lapselle kayttdvaroja.

Lapsella on oikeus saada kéyttovaroja kayttéonsa opintojen ja harrastusten tukemisen
lisdksi. Kayttovarojen maadrd vaihtelee lapsen idstd ja rahan tarpeesta riippuen.
Kéyttovarat ovat lapsen taskurahaa, joiden tarkoitus on opettaa lapselle rahankéyttoa.
(Réty 2012, 430-431.) Alle 15-vuotiaalle lapselle kdyttdvaroja tulee maksaa niin, etta

nilden maard vastaa hanen tarpeitaan. Kayttovarojen tarve tulee aina arvioida



39

lapsikohtaisesti. Yli 15-vuotiaalla lapsella puolestaan on oikeus saada kayttGvaroja
vahintddn yksi kolmasosa elatustuen madréstd. (Lastensuojelulaki 517/2007, 55 8.)
Elatuslain (510/2008) 9 8:n mukaan elatustuen tadysimaéara lasta kohden on 129,91euroa

yhden elatusvelvollisen osalta.

Kayttévarojen madradn ei saa vaikuttaa esimerkiksi nuoren oleminen kesatoissé, vaan
kayttovaroja tulee antaa nuorelle saman verran myos taltd ajalta. Mydskaan lapsen
kayttdytyminen sijaishuoltopaikassa ei saa vaikuttaa kéyttbvarojen maaréan. Lapsen
kayttovaroja ei saa vahentéa esimerkiksi lapsen huonon kayttaytymisen takia. Lapsi on
oikeutettu itse paattamaan kayttovarojen kaytostdan. (Raty 2012, 431.) Kayttovarat on
mahdollista maksaa lapselle esimerkiksi viikoittain tai kuukausittain ja sijoituspaikalla
on velvollisuus kirjata lapselle annetut kayttévarat ylés (Saastamoinen 2008, 120).
Lapsen ollessa sijoitettuna laitoshoitoon, kéyttGvarat maksetaan lapselle kéteiskassasta.
Lapsen ollessa perhehoidossa on kaytantd erilainen kuin laitoksessa. Kunnan ja
sijaisperheen  vélisessa toimeksiantosopimuksessa maééritellddn  perhehoitajalle
maksettava kulukorvaus, joka sisaltdaa lapselle annettavan kayttovaran. (Réaty 2012,
433.)

5.4 Jélkihuolto ja itsendistymisvarat

Sijaishuollon paattymisen jalkeinen jélkihuolto on lapselle kuuluva oikeus. Lapsella on
huostassapidon jéalkeen oikeus jalkihuoltoon 21-vuotiaaksi asti. (Virtanen 1995, 47-48.)
Lastensuojelulain  (417/2007) mukaan kunnan tulee jarjestdd huostassapidon
lopettamisen jalkeen jélkihuoltoa lapselle viisi vuotta eteenpéin siité, kun sijaishuolto on
paattynyt. Kunnan velvollisuus jarjestdd lapselle jalkihuolto péaattyy kuitenkin
viimeistadn kun lapsi tayttad 21 vuotta. (75 8.) Jalkihuollon tarkoitus on tukea lasta ja
h&nen perhettdan sijaishuollon paattymisen jélkeen avohuollon toimenpitein. (Arajarvi
2011, 332). Sijaishuollon pdattyminen tarkoittaa nuoren eldméssd suurta
elamanmuutosta. Jalkihuollon tarkoitus on rohkaista nuorta elaméan uuteen vaiheeseen.
Sijaishuollon paatyttyd nuori aloittaa usein itsendisen eldmaén, jolloin jalkihuollon
tehtdvané on antaa nuorelle sek& henkista ettd konkreettista, kuten taloudellista tukea.
(Bardy 2013, 271.)
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Jalkihuoltoa toteutettaessa tulee lapsen mielipide ja toivomukset ottaa huomioon.
Jalkihuolto tulee jarjestaa lapsen edun mukaisesti. Sen tarkoitus on tukea lasta ja lapsen
itsendistymistd siind maarin, kuin vanhemmat normaalisti tukevat lasta. Lapsen
muuttaessa sijaishuollon péattymisen jélkeen takaisin vanhempiensa luo, on
jalkihuollon tarkoitus tukea perhettd tilanteessa. Jélkihuoltoon kuuluu myo6s perheen
olojen seuraaminen, kun lapsi muuttaa takaisin vanhempiensa luo. Jalkihuolto kuuluu
siis seka nuorille etta lapsille. (HE 252/2006, 30.) Jalkihuollon tarkoituksena on siis
saattaa lapsi turvallisesti takaisin vanhempiensa luo samalla perhettd tukien. Nuorten
kohdalla jalkihuolto on nuoren tukemista itsendistymisessd ja itsendisessa elaméssa.
(Puonti, Saarnio & Hujala 2004, 263.)

Lapselle annettavat itsendistymisvarat ovat osa jalkihuoltoa. Kun lapsi sijoitetaan
sijaishuoltoon, voidaan hdnen hoidosta perid maksu. Maksu on mahdollista peria
lapselta itseltd&n tai h&nen vanhemmiltaan. Maksun perimisestd huolimatta lapselle
tulee varata lapsen itsendistymisté varten vahintaan 40 % naista korvauksista, saamisista
tai tuloista tapauksesta riippuen. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee
siis varata lapselle kertyvistd varoista 40 % itsendistymiseen ja 60 % sijaishuollosta
aiheutuvien kulujen korvaamiseen. Lapsen itsendistymisvarat koostuvat lapsen
saamisista, korvauksista tai tuloista. Naita lapsen saamisia, korvauksia ja tuloja ovat
muun muassa eldkkeet, elinkorot ja avustukset. Vain sellaisista tuloista voidaan
kerryttdd lapsen itsendistymisvaroja, jotka ovat tarkoitettu lapsen hoitoon ja huoltoon.
Esimerkiksi lapsen saamasta perinndsta ei siten voida kerryttdd itsendistymisvaroja.
(Saastamoinen 2008, 122-123, 126.)

Mikali lapsen itsendistymisvaroja ei ole mahdollista kerryttaa lapsen tuloista, saamisista
tai korvauksista, on lasta tuettava muutoin sijoituksen paattymisen jéalkeen. Lasta
voidaan tukea muun muassa asumisen jarjestamisessa ja koulutuksessa. Lapsen on
tarkoitus itsendistymisvaroilla paasta alkuun eldémasséén sijaishuollon paatyttyd, joten
paasaantoisesti itsendistymisvarat maksetaan lapselle sijaishuollon péatyttyd. Se ei ole
kuitenkaan ehdotonta. Mikéli epdillaén, etteivét itsendistymisvarat mene oikeaan
tarkoitukseen, voidaan niiden antamista lykatd. (Saastamoinen 2008, 125-126.)
Lastensuojelulain  (417/2007) 77 8:n mukaan lapsen tulee kuitenkin saada

itsendistymisvarat k&yttoonsé viimeistadn kun hén tayttaa 21 vuotta.
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18 vuotta tayttanyt nuori ei hyvéksynyt sijaishuollon paatyttya jalkihuoltoa. Han
halusi heti sijaishuollon paatyttyd hanelle kertyneet itsendistymisvarat kayttoonsa.
Koska nuori oli kayttdnyt ennen sijaishuoltoa huumeita, ei sosiaalilautakunta
antanut itsendistymisvaroja nuoren kayttéon heti sijaishuollon paatyttyd. Nuoren
terveys voisi vakavasti vaarantua jos han kayttdisi itsendistymisvarat huumeisiin.
Laaninoikeus katsoi tapauksessa, ettei nuori ollut antanut riittavasti selvitysta, etta
itsendistymisvarat menisivat asunnon vuokraamiseen. L&aninoikeus Kkatsoi, ettd
sosiaalilautakunnalla oli perusteltu syy olla luovuttamatta itsendistymisvaroja
nuoren kayttoon heti sijaishuollon paatyttya.

5.5 Oikeuksien rajoittaminen

Lapsen oikeuksia sijaishuollon aikana voidaan rajoittaa. Rajoitustoimilla on tarkoitus
turvata perustuslaissa turvattu ihmisen oikeus ihmisarvoisen eldman edellyttdméén
valttamattomaan huolenpitoon. Kun lapsen oikeuksia rajoitetaan, rajoitetaan aina
lapselle kuuluvaa perusoikeutta, kuten yksityisyyden suojaa ja liikkumisvapautta. Koska
rajoitustoimilla joudutaan puuttumaan lapsen perusoikeuksiin, ovat ne viimesijainen
keino turvata lapselle vélttdmaton huolenpito. (Saastamoinen 2010, 152.) Lapsen
oikeuksien rajoittamistoimenpiteitd ovat muun muassa yhteydenpidon rajoittaminen,
liilkkumisvapauden rajoittaminen sekd omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen tai
luovuttamatta jattdminen (Réaty 2010, 455). Rajoitustoimenpiteitd on mahdollista
kayttad, kun silla  varmistetaan huostaanoton tarkoituksen  toteutuminen.
Rajoitustoimenpidettd voidaan kayttdd myos, kun silld suojataan lasta tai lapsen
omaisuutta. (Saastamoinen 2008, 141-142.) Lastensuojelulain (417/2007) 64 8:n

mukaan rajoitustoimenpiteité tulee kéyttaa ja toteuttaa ihmisarvoa kunnioittaen.

Lapsi voidaan sijaishuollossa sijoittaa joko laitoshoitoon tai perhehoitoon. Perhehoitoon
sijoittaminen on  ensisijainen  vaihtoehto.  Perhehoidossa lapseen voidaan
rajoitustoimenpiteend soveltaa vain yhteydenpidon rajoittamista. Lapsen ollessa
perhehoidossa hénelle voidaan kuitenkin asettaa normaaleja perheen sddntoja, kuten
puhelimen ja tietokoneen kayttdaikoja ja kotiintuloaikoja. Niitd ei lueta
rajoitustoimenpiteiksi, silld ne ovat verrattavissa lapsien kotona vallitseviin niin

sanotusti normaaleihin s@antdihin. (Raty 2010, 463-464.) Kun lapsi on sijoitettu
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laitoshuoltoon, voidaan ké&yttdd rajoitustoimenpiteitd. Rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttdd muun muassa nuorisokodeissa, lastenkodeissa ja koulukodeissa. My0ds
ammatillisissa perhekodeissa on mahdollisuus kayttdd rajoitustoimenpiteitd, mikali

perhekodilla on la&ninhallituksen myontama laitoslupa. (Saastamoinen 2008, 146-148.)

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan lastensuojelulaitoksella on oikeus ottaa lapselta
haltuun paihtymystarkoitukseen kaytettavat aineet seké valineet. Lapselta haltuun otettu
omaisuus tulee antaa lapselle takaisin sijaishuollon pééattyessa. Vaikka lapsella on oikeus
ottaa sijaishuoltopaikkaan mukaansa henkilokohtaisia tavaroita, on laitoksella
mahdollisuus ottaa haltuun my6s muut kuin paihtymystarkoitukseen kaytettavéat
sijaishuollon jérjestamistd vakavasti vaarantavat aineet ja esineet. (65 8.) Myds lapselle
kuuluva omaisuus ja lapsen kéytossa olevat tilat voidaan tarkastaa. Lapselle osoitettu
kirje tai lahetys voidaan tarkastaa, jos lahetyksen sisalla voidaan epéilld olevan
vahingollisia esineitd tai paihdyttavid aineita. (Arajarvi 2011, 331.) Lapsen
liilkkumisvapautta voidaan rajoittaa, jos lastensuojelulain (417/2007) 69 8:n mukaiset
edellytykset téyttyvat. Liikkumisvapauden rajoittaminen on mahdollista, kun lapsi
kayttaytyy terveyttddn tai kehitystddn uhkaavalla tavalla tai sijaishuolto on johtunut
esimerkiksi rikollisesta teosta (Arajarvi 2011, 331). Liikkumisvapauden rajoittaminen
tarkoittaa, ettd lapselle asetetaan kielto poistua laitoksen alueelta. Lastensuojelulain
(417/2007) 69 §:n mukaan liikkumisvapauden rajoittamispaétds voi kestdd enintdan
seitseman vuorokautta ilman uutta paatosta. Rajoittaminen voi kuitenkin jatkua enintéén

30 vuorokautta yht&jaksoisesti.

Lastensuojelulain (417/2007) 66 8:n mukaan lapselle on mahdollista suorittaa
henkil6tarkastus jos viranomaisilla on syytd epailla lapsella olevan hallussa kiellettyja
aineita tai esineitd. Lapseen voidaan kohdistaa rajoitustoimenpiteend kiinnipitdmista jos
lapsi kéyttaytyy sekavasti tai uhkaavasti. Lapsi voidaan myos eristad laitoksessa muista
lapsista, kun lapsen kaytds on vaarallista hénelle itselleen tai muille. (Arajarvi 2011,
331.) Lastensuojelulain (417/2007) mukaan eristdminen saa kestda yhtajaksoisesti 24
tuntia ilman uutta paatosta. Eristdmisen enimmadispituus on 48 tuntia. Eristdmista on
mahdollista jatkaa uudella paatoksella vain, jos lapsen hoitoa ei voida jarjestdd muulla

tavoin tarkoituksenmukaisesti. (70 8.)
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Rajoitustoimenpiteiden kayton vyleiset edellytykset ovat hyvéksyttavyysperiaate,
valttamattomyysperiaate, suhteellisuusperiaate seka rajoitustoimenpiteen suorittamisen
yleinen edellytys. Hyvéksyttavyysperiaatteella tarkoitetaan, ettei rajoitustoimenpiteita
saa  ké&yttdd  muuhun  kuin  sddnnoksessa  hyvaksyttyyn  tarkoitukseen.
Rajoitustoimenpidetté ei saa kayttaa esimerkiksi rangaistuksena.
Valttamattomyysperiaatteen ~ mukaan  lapsen  perusoikeuksiin  puuttuminen
rajoitustoimenpiteelld tulee olla valttaméatontd. Rajoitustoimenpidettd saa kayttada vain
siind laajuudessa, kun lapsen etu tai huostaanoton tarkoituksen toteutuminen sitd vaatii.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan rajoitustoimenpidettd kéytettdessa tulee valita aina se
toimenpide, joka vahiten rajoittaa lapselle kuuluvaa perusoikeutta. Rajoitustoimenpiteita
ei saa esimerkiksi kayttadd, jos lievemmat toimenpiteet pystyvat turvaamaan halutun
tarkoituksen. Yleisen edellytyksen mukaan rajoitustoimenpiteita kéytettdessa tulee

kunnioittaa lapsen ihmisarvoa. (Saastamoinen 2008, 266-168.)
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6 Pohdinta

Lastensuojeluprosessi tulee toteuttaa ennen kaikkea niin, ettd lapsen etu on ensisijainen
koko prosessin ajan lastensuojelutarpeenselvityksestd ja lastensuojeluntoimenpiteista
mahdolliseen jalkihuoltoon asti. Lapsella on oikeus olla osallisena hanta itseddan koske-
vassa asiassa. Lapsen oikeudet turvataan monissa laissa, kuten lastensuojelulaissa ja
perustuslaissa. My0s lapsen oikeuksien yleissopimus tukee lapsen oikeuksia ja niiden
toteutumista. Lapselle kuuluu paljon oikeuksia, joita ei tule ajateltua paivittain. Esime-
riksi Suomessa lapsella on oikeus ilmaiseen perusopetukseen, joka tuntuu monesti itses-

taanselvyydelta.

Lapsella on oikeus turvalliseen kasvuymparistoon seké saada ikdnsé ja kehitystasoonsa
néhden tarpeellinen hoito ja huolenpito. Lapsen oikeuksien toteutumisen liséksi lapsen
etu on lastensuojelussa tarkedssd asemassa. Lapsen etua on hankala méaaritella, silla lap-
sen etu on tilanteessa riippuen erilainen. Myos lastensuojeluviranomaisten voi olla jois-
sain tilanteissa hankalaa ratkaista asia lapsen edun mukaisesti, silla heidén tulee miettia
samalla, miten ratkaisu vaikuttaa lapsen edun toteutumiseen pitkalla aikavalilla ja tule-
vaisuudessa. Esimerkiksi Turun ja Porin laaninoikeuden ratkaisussa 207/2 laaninoikeus
katsoi, ettd sijaishuollon paattyminen olisi ollut vastoin lapsen etua. L&é&ninoikeus otti
huomioon ratkaisussaan lapsen lahestyvan murrosian, jolloin lapsi tarvitsee mahdolli-
simman vakaan elinympariston. Lapsen edunmukaisuus ratkaistaan siis aina tilannekoh-
taisesti. Ei riitd, ettd ratkaisu on ratkaisuntekohetkell& lapsen edun mukainen, vaan rat-
kaisun tulee olla lapsen edun mukainen myos tulevaisuutta ajatellen. Lapsen edun ensi-
sijaisuutta painotetaan seké lastensuojelulaissa etté lapsen oikeuksien yleissopimukses-

Sa.

Lapsen oikeuksien valvominen on tarkedd toteuttaa suunnitellusti ja tarkasti, silla lapset
eivét itse voi valvoa oikeuksiaan. Lastensuojelujarjestelma on olemassa juuri naita tilan-
teita varten, kun vanhemmat eivat voi turvata lapselle hanelle kuuluvia oikeuksia. Ih-
miset kokevat usein lastensuojelun kielteisend asiana, mutta he harvoin ajattelevat, ettéa
sill4 voidaan pelastaa lapsen terveys, ehk& jopa henki. Negatiivisen mielikuvan taustalla

saattaa olla se, ettd vanhemmat usein kokevat, ettd lastensuojelun tarkoitus on vieda
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lapsi heiltd pois ilman syyt4. Vanhempien on helpompaa saada my6s dadnensé kuuluviin.
Minulle muodostui Suomen lastensuojelujarjestelmasta positiivinen opinnédytetyon te-
kemisen aikana. Valitettavan harvoin uutisoidaan, miten lapsi on pelastettu lastensuoje-

lujarjestelman avulla. Negatiivisista asioista uutisoidaan valitettavan usein.

Huostaanotolla joudutaan puuttumaan koko perheen eldmddn ja se vaikuttaa suuresti
lapsen elamaan. Huostaanottotilanne on usein hankala ja riitainen, joten halusin pereh-
tyd, mitd oikeuksia nimenomaan lapsella on huostaanottotilanteessa sekd huostaanoton
aikana. Lastensuojeluun ja huostaanottoon liittyvien oikeustapausten suuri mééara ker-
too, ettd lastensuojelu- ja huostaanottotilanteet ovat usein riitaisia ja viranomaisten péa-
toksid on vaikeaa hyvaksya. Huostaanotto itsessdén on jo lapselle kuuluva oikeus, vaik-
ka sita ei tule kovin usein ajatelleeksi. Se on itsesséén tarkea lapselle kuuluva oikeus,
sill& huostaanotolla voidaan vaikuttaa suuresti lapsen elaméén, vaikka lapsi ei sitd vélt-
tdmattd huostaanottotilanteessa ymmarrak&én. Koska huostaanotto vaikuttaa suuresti
lapsen elamaan, on lapsella monia oikeuksia huostaanottotilanteessa. Huostaanotto ei
tapahdu niin, etta lapsi kdydaan vain hakemassa kotoa sijaisperheeseen, vaan se on pitka

prosessi.

Huostaanotto tulee kyseeseen vain, kun muut lastensuojelutoimenpiteet eivét ole riitta-
via lapsen edun ja oikeuksien turvaamiseksi. Esimerkki huostaanoton viimesijaisuudesta
on Kuopion hallinto-oikeuden ratkaisu 16.12.2010, jossa pohdittiin, oliko avohuollon
tukitoimien mahdollisuutta selvitetty tarpeeksi ennen huostaanottoa. Lastensuojelulaissa
painotetaan avohuollon tukitoimien ensisijaisuutta, jota myods Kuopion hallinto-
oikeuden ratkaisu tukee. Lapsen koulunkayntia tukevia avohuollon tukitoimia ei ollut
selvitetty tapauksessa tarpeeksi, jotta ne olisi voitu katsoa olevan riittdmattomid. Huos-
taanoton edellytykset eivat voineet tayttyd, silla huostaanoton yksi edellytys on, ettei
lapsen tilannetta voida korjata avohuollon tukitoimilla. Myds Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu 2004:121 tukee avohuollon tukitoimien ehdotonta ensisijaisuutta.
Tapauksessa perhetta oli autettu avohuollon tukitoimin muun muassa pitaméll& neuvot-
teluita ja perhekaynteja. Lisaksi nuorelle oli jérjestetty perhehoitopaikka seka perhetta
oli autettu taloudellisesti. Nuori ja hdnen vanhempansa eivat olleet suostuvaisia avo-
huollon tukitoimiin. Avohuollon tukitoimet ovat suostumusperusteisia, joten niité ei
voida kayttdd ilman yli 12 vuotiaan ja hdnen vanhempansa suostumusta. Asia meni

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka totesi ratkaisussaan, ettei avohuollon tukitoimia
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ollut selvitetty riittavasti. Esimerkiksi nuoren sijoittamista avohuollon tukitoimena hé-
nen sedan perheeseen olisi tullut selvittdd. Avohuollon tukitoimet tulee selvittdé siis
todella perusteellisesti, jotta ne voidaan katsoa olevan riittdmattémia. Avohuollon tuki-
toimien huolellisen selvittdmisen ansioista voidaan vélttya turhilta huostaanotoilta. Kui-
tenkin se voi aiheuttaa myos, ettei lapsen oikeus tulla huostaanotetuksi vélttdmatta aina
tayty, vaikka tilanne niin vaatisi.

Huostaanottoa ei koskaan toteuteta ilman syytd. Turhia huostaanottoja on tarkeéa vélttaa
selvittdamalla huostaanoton tarve huolellisesti. Lapsi voi joutua huostaanotetuksi joko
omalla kaytokselld&n tai esimerkiksi vanhempien riittdméttoman huolenpidon vuoksi.
Tutkin tyota tehdesséni huostaanotoista tilastoja, jotka nayttavat melko karuilta. Uutisis-
sa huostaanottojen suuren méaaran syyksi epdiltiin mielenterveysongelmien méarén kas-
vua, ihmisten taloudellista ahdinkoa seka vanhempien runsasta péihteiden kayttoa.
Vaikka huostaanottotilastot nayttavét karuilta, huostaanottojen suuri maaré kertoo toi-

saalta myos, ettd Suomessa valitetadn lapsista ja heidan oikeuksistaan.

Lapsella on oikeus saada viranomaisilta tietoja asiastaan. Lapsen tiedonsaantioikeus on
perustana lapsen omalle mielipiteelle, silla mielipidettd on hankalaa muodostaa jos ei
ole saanut tarpeeksi tietoa asiastaan. Huostaanottotilanteessa lapsen oikeuksiin kuuluu
mielipiteen esille tuominen ja lapsen kuuleminen. Helsingin hallinto-oikeuden tapaus
11/0138/2 on esimerkki siitd, etta lapsen mielipiteelld on painoarvoa. Tapauksessa Vvi-
ranhaltijalla ei ollut toimivaltaa pd&ttdd lapsen huostaanotosta, silla lapsi oli ilmaissut
vastustavansa huostaanottoa. Viranhaltijan olisi tullut lapsen vastustuksen vuoksi saattaa
asia hallinto-oikeuden kasiteltavéksi. Sijaishuoltopaikan valinta on tarke&a tehda huolel-
lisesti, sill4 on tarke&é ettd lapsi pystyttaisiin sijoittamaan jo ensimmaisella kerralla so-
pivaan sijaishuoltopaikkaan. Lapsi my6s elda sijaishuoltopaikassa huostaanoton ajan,
joten se on yksi tarkeimmista paatoksista sijaishuoltoa suunniteltaessa. Vaikka sijais-
huoltopaikka tulee valita lapsen edunmukaisesti, tulee sit4 valittaessa ottaa huomioon
myds muun muassa lapsen mahdollisuus pitdd yhteyttd laheisiinsa seka lapsen kielelli-
nen, kulttuurillinen ja uskonnollinen tausta. Sijaishuoltopaikan valinta ja sijaishuollon
valmistelu on ratkaisevassa asemassa sijaishuollon onnistumiselle. Lapsen kannalta tér-

ke&d on, ettd han kokee olonsa tervetulleeksi ja turvalliseksi sijaishuoltopaikassa.
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Lapselle nimetddn huostaanottotilanteessa oma sosiaalityontekijé, joka valvoo lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista. Lapsen oma sosiaalityontekija on tarkedssa asemassa
lapselle sijaishuollonaikana ja on tarkeaa, etta lapsi voi puhua sosiaalityontekijan kanssa
luottamuksellisesti. Vaikka huostaanotto on vain valiaikainen toimenpide, voi lapsi olla
ja kasvaa sijaishuoltopaikassaan vuosia. Viranomaiset joutuvat muutoinkin tekemaan
suuria paatoksia huostaanottotilanteessa, jolloin ihmiset usein voivat kokea heidén péa-
tokset vaariksi. Viranomaisilla on kuitenkin velvollisuus tehdéd péatokset tapauskohtai-
sesti lapsen parasta ajatellen. Viranomaisilla on huostaanottotilanteessa suuri vastuu,
silld he joutuvat tekemddn paatoksid, jotka voivat olla lapsen eldméssa ratkaisevassa

asemassa.

Lapsen meneminen sijaishuoltoon ei tarkoita, ettd lapsen yhteydet omiin vanhempiin
katkaistaan. Sen sijaan sijaishuollon aikana lapselle tulee antaa mahdollisuus pitéa yhte-
ytta laheisiinsa. Yhteydenpito laheisiin on lapselle kuuluva oikeus ja sitd voidaan rajoit-
taa vain erittain painavasta syysta. Esimerkiksi Hameenlinnan hallinto-oikeuden tapauk-
sessa 02/0499/4 lapsen yhteydenpitoa oli rajoitettu, koska lapsen sopeutumisen sijais-
huoltoon Kkatsottiin olevan kesken. Hallinto-oikeus kumosi péatoksen, silla yhteydenpito
ei vaarantanut lapsen kehitysta tai terveyttd. Lisaksi sijaishuolto oli tarkoitettu véliaikai-
seksi toimenpiteeksi, joten yhteydenpito ldheisiin oli lapsen edun mukaista ajatellen
myos lapsen mahdollista kotiinpaluuta. Esimeriksi lapsen tavanomainen jannittdminen
tavatessaan vanhempiaan sijaishuollon aikana ei ole riittdvé syy yhteydenpidon rajoit-
tamiselle. Lapsella on kuitenkin myds oikeus kieltdytya pitamasta yhteyttéd laheisiinsa.
Myos lapsen oikeus kieltaytyd yhteydenpidosta on térkeéa, koska ainakin sijaishuollon
alussa lapsen voi olla vaikeaa hyvaksya, ettd hdnet on sijoitettu kodin ulkopuolelle.
Lapsen on tarkedd saada itse paattad, milloin han on esimeriksi valmis tapaamaan van-

hempiansa.

Lapsella on huostaanoton aikana myods muita oikeuksia, jotka mahdollistavat lapsen
eldmadan mahdollisimman normaalia eldmaa sijaishuollosta huolimatta. Lapsella on esi-
merkiksi oikeus saada kayttdvaroja itselleen sijaishuollon aikana. Lapsen kayttovaroilla
tarkoitetaan lapsien normaalia niin sanottua “taskurahaa”. Huostaanotto péittyy jalki-
huoltoon, jonka tarkoitus on saattaa lapsi sijaishuollon paatyttya takaisin vanhempien

luo tai luomaan pohjan nuoren itsendiselle elamalle.
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Lapsen oikeuksia on mahdollista rajoittaa vain erittain painavista syista. On tarked, ett4
lapsien oikeuksia voidaan rajoittaa vai painavasta syystd, silla lahtokohtaisesti lapsen
oikeuksien tulee toteutua huostaanoton aikana. Esimerkiksi lapsen liikkumisvapauden
rajoittamisella rajoitetaan lapsen perusoikeutta. Lapsen oikeudet huostaanoton aikana
tukevat lahtokohtaa, etta lapsi voisi eldéd mahdollisimman normaalia elama&. Kun lapsi
pystyy sijaishuollosta huolimatta eldamaan mahdollisimman normaalia elamaa, on lap-
sella helpompaa sopeutua myos sijaishuollon jéalkeiseen eldmaan. Mielestani lastensuo-

jelujarjestelma luo pohjan sille, etté lapset voivat kaiken kaikkiaan Suomessa hyvin.

Opinndytetyon aiheen valitseminen oli minulle helppoa. Olin pitk&&n ajatellut haluavani
tehda opinnaytetyon lasten oikeuksiin liittyvasta aiheesta. Huomasin lastensuojelun ja
huostaanottojen olevan paljon esilld uutisissa, joten ajattelin aiheen lapsen oikeudet
huostaanottotilanteessa” olevan ajankohtainen. Koin, etta tygssakaynti ja opinnaytetyon
tekeminen yht4 aikaa oli melko haastavaa. Kuitenkin ajoissa tyon aloittaminen mahdol-

listi, ettei opinndytety6ta tarvinnut tehdd motivaatiopulan ottaessa vallan.

Huomasin opinndytety6té tehdesséni, ettd lapsen oikeudet ovat paljon laajemmat mité
olin ajatellut. Opinndytetyoni tiivistaa lastensuojeluprosessin seka huostaanottoproses-
sin. Kuitenkin halusin perehtyé tydssani erityisesti lapsen oikeuksiin seka mitd ne mer-
kitsevat kaytannossd huostaanottotilanteessa ja huostaanoton aikana. Opinnaytetyoni
sisdltdd oikeustapauksia, joiden kautta on helpompaa ymmartaa teoriaa. Halusin tuoda
my0s joitain uutisia esille opinndytetydssani teorian ja oikeustapausten lisaksi. Opin-
naytetyotani kokoaa lapsen oikeuksien perustan ja toteutumisen. Myés vanhempien oi-
keudet lapsen huostaanottotilanteessa olisi ollut mielenkiintoinen aihepiiri liittad tyo-
hon, mutta talldin tydsta olisi tullut melko laaja. Kaiken kaikkiaan koen tyoni tiivistavan

lastensuojelun, huostaanoton ja lapsen oikeudet niiden aikana.
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Liite 1

LASTENSUOJELUILMOITUS L=l 25 §
limoitusosa

LASTENSUOJELUILMOITUKSEN ILMOITUSOSA

Lastensuojeluilmaoitus i 20
Ctetaan vastaan kifjallisena tai suullisena (puhelimitse tai henkilBkohtainen kaynti)
limaitscsen lekijd tayitad lomakkeen nilkd osin, kuin mitd hinelld on tiedat olemassa.

Lapsan nimi Ika Heankildtunnus

Owsaite ja yhtaystiedot

Lapsi asuu

laidin [ Jisan [ |muun huottajan kanssa.

Hualtajan nirmi Henkildlunnus

Osoite ja yhteystiedaot

Hualtajan nirmi Henkildtunnus

Dsaite ja yhtaystiedot

Lastensuojeluilmaituksen sisaltd (kuvaa omin sancin)

Lastensuajeiun kiskifa: versio 1.0 (21,2 2070).




Onko lapselle kerrottu lastensuojeluilmoituksesta?

[ Joma [ Jei

Lisatietoia:

[ eitietoa

2(3)

Onko lastensuojeluilmoituksesta ilmoitettu huoltajalie/huoltajille?

[eyma [ Jei [ Jeitietoa

Lisatietoja:

Hmoituksen tekija

Virka-asema/ammattinimike ja toimipaikka

[ | imoituksen tekija on yksityishenkild, joka kielaa antamasta tietoja imoittajasta asiaan osaliiselle

Syy:

limoittajataho
___|amoitus on tehty nimettomana
| liapsiitse
|| iapsen vanhempi tai huoltaja
| muu perheen jasen
:] muu omainen/sukulainen
_] muu yksityinen henkild
| |iasten- tai aitiysneuvola
|| kotipalvelu
|| sosiaaiityantekija
__|koululaisten aamu- tai iltapaivatoiminta
[ | opetustoimi tai muu opetuksen

tai koulutuksen jarjestaia

[ lterveydenhuolion ammattihenkild

| liasten- ja nuorten psykiatrinen hoito

[ | perheneuvola

[ | mielenterveyspalvelut

[ lastensuoijelulaitos

L_perhenoitaja

|| turvapaikan hakijoiden vastaanottotoiminta

[__|sosiaatipaivystys

|| muu sosiaalipaivelun tuottaja

Dmuu terveydenhuolion palvelujen tuottaja

__poliisitoimi

Dseurakuman tai muun uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa tai luotamustoimessa oleva henkild

|| koututerveydenhuotto || hatakeskus

| nuorisotoimi |__|palo- ja petastustoimi
j paihdehuolto [:I rikosseuraamuslaitos
|| muu taho, mika

[ |amoittajataho ei imene imoituksesta

limoitus on vastaanotettu / 20

limoituksen vastaanottaja

Virka-asema/ammattinimike

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Lastensuojeluilmoitus.
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Sijaishuollon asiakassuunnitelma
{LsL 30 § 3 mam)

Asiakassuunniteiman laatimisen ajankohta ja laxtimiseen ozallistunest henkilit

Sijaizhucllon tarkoitus ja tavoitteet

Sijaizhuclicn arvioitu kesio ja alustava arvic mahdollisuudesta jalleenyhdistas perhe

Lapsen tarvitsema erityinen tuki ja apu ja s=n jarjestaminen sijaishusllon asikana

Alustawa suunnitelma vanhemmille ja lasta hoitaville tahoille jErestetavista tukimusdoista ja palveluista lapsen sijaishuclion sikana

Lap=sen yhisydenpidan ja yhisistoiminnan toteuttaminen vanhempien ja muiden lapselie laheisten henkildiden kanssa

1{1)

Liite 2. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Sijaishuollon asiakassuunnitelma.



