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Taysi-ikaiselle henkilolle maaratyn edunvalvojan tehtaviin kuuluu useimmiten paamiehen

omaisuuden ja taloudellisten asioiden hoitaminen. Paamiehensa omaisuutta hoitavalla edun-
valvojalla on tilivelvollisuus. Hanen on pidettava kirjaa paamiehensa varoista ja veloista seka
tilikauden tapahtumista. Tama tapahtuu holhoustilien eli vuositilien ja paatostilin avulla. Ti-
lista tulee kayda ilmi, kuinka edunvalvoja on hoitanut paamiehensa asioita tilikauden aikana.

Olennainen osa holhoustoimea on holhousviranomaisen valvontatoiminta. Maistraatin tehtava-
na on valvoa, etta edunvalvojan toiminta on lain mukaista seka paamiehen edun mukaista.
Yksi tarkeimmista holhousviranomaisen valvontatehtavista on holhoustilintarkastus. Edunval-
vonnan alkaessa holhousviranomaiselle toimitetaan taydellinen omaisuusluettelo, mista paa-
miehen taloudenpidon valvonta alkaa. Siita eteenpain valvonnan kulmakivena on vuosi- ja
paatostilintarkastus. Tileista holhousviranomainen nakee, kuinka edunvalvoja on kaytannossa
paamiehensa asioita hoitanut. Holhousviranomainen tarkistaa myos sen, onko tilista saatu in-
formaatio saannosten ja ennalta sovitun kaytannon mukaista.

Yleisessa edunvalvonnassa on kaytossa valtakunnallinen Edvard-asianhallintajarjestelma, joka
mahdollistaa kirjanpitokaytantojen yhtenaisyyden. Vuositilista nakyy paamiehen varallisuu-
dessa tilikaudella tapahtuneet muutokset. Yleiskatsaukseen tulostuvat paamiehen asumisti-
lanne seka maininta, jos paamiehelle ei ole annettu lainkaan kayttovaroja. Lisaksi edunvalvo-
jalla on mahdollisuus kirjoittaa lisaselvityksia paamiehen tilanteesta tilikauden aikana.

Selvitin opinnaytetyodssani yleisessa edunvalvonnassa kaytossa olevan tilikartan avulla, kuinka
vuositiliin tehdyt kirjaukset ilmentavat paamiehen tilannetta. Tutkin, saako yleisen edunval-
vojan tekemasta holhoustilista tarpeeksi kattavan kuvan paamiehen asioiden hoidosta. Jos
joitain asioita on hoidettu huonosti tai laiminlyoty, nakeeko sen holhoustilista? Mitka ovat
maistraatin keinot puuttua mahdollisiin laiminlyonteihin ja vaarinkaytoksiin? Toisaalta, jos
paamiehen asioita on hoidettu erinomaisesti, nakyyko sekin holhoustilissa?

Asiasanat: laki holhoustoimesta, yleinen edunvalvonta, holhoustili, vuositili
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The duties of a guardian appointed to an adult generally include managing the properties and
finances of the client. The guardian managing the client’s assets is accountable for keeping
track of the client’s assets and debts as well as all transactions of the accounting period. This
is done by guardianship accounts, meaning annual and conclusive accounts. The account has
to clarify how the guardian has managed the client’s case during the accounting period.

Supervision of guardian authority is an integral part of the guardianship. The magistrate is
responsible for supervising that the actions of the guardian are both legitimate and in the
best interest of the client. One of the most important supervision duties is the auditing of the
guardianship accounts. At the beginning of the guardianship a complete inventory of property
is delivered to the guardian authority. This marks the beginning of the client’s finance super-
vision. From then onwards the cornerstones of the supervision are annual and conclusive au-
dits of the accounts. The accounts show to the guardian authority how the guardian has man-
aged the client’s finances in practice. The guardian authority also checks if the account in-
formation corresponds to regulations and premeditated practices.

Public Guardianship uses the nationwide Edvard case management system which has enabled
the standardization of the accounting practices. The annual account shows all changes in the
client’s finances during the accounting period. An overview of the account contains the hous-
ing information and a note if the client has not been given any spending money. The guardian
also has a possibility to mark additional information regarding the overall situation of the cli-
ent in the accounting period.

In my thesis | examined how the entries in the annual account demonstrate the client’s situa-
tion using the chart of accounts used in public guardianship. | researched whether or not the
public guardianship account provides sufficient information regarding the managing of the
client’s finances. If some matters are handled poorly or neglected, does it show in the guard-
ianship account? What are magistrate’s means in intervening in possible neglects and mal-
practices? On the other hand, if the client’s finances are handled outstandingly well, does it
show in the guardianship account?

Keywords: Guardianship Act, public guardianship, guardianship account, annual account
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1 Johdanto

Olen mennyt holhouslautakuntaan toihin toimistonhoitajaksi kesalla 1999, juuri ennen kuin
uusi laki holhoustoimesta' tuli voimaan. Tehtavanimikkeeni on muuttunut vuosien kuluessa ja
on nyt edunvalvontasihteeri. Lukuisia muutoksia on tapahtunut viimeisen viidentoista vuoden
aikana myos yleisen edunvalvonnan organisaatiossa seka kaytannon tyossa. Edunvalvontatyo-
hon liittyy oleellisesti vuositilien ja paatostilien eli holhoustilien tekeminen. Edunvalvonnan
organisaatiomuutoksista ja laajenemisesta huolimatta holhoustilien tekeminen on edelleen

keskeista tassa tyossa.

Suomen vaeston ikaantyessa yha useammat tarvitsevat edunvalvontapalveluita tulevaisuudes-
sa. Suuri kysymys onkin, kuinka kaikille saadaan tuotettua laadukkaita palveluja ja kuinka
edunvalvonnan laatua voidaan kontrolloida. Edunvalvojien toiminnan pitaisi olla lapinakyvaa
ja toimintaa tulisi voida valvoa. Pitaisi voida kontrolloida, etta tehtavat tulevat hoidetuksi
asianmukaisella tavalla. Esimerkiksi paamiehen laskujenmaksua ei saisi laiminlyoda eika paa-

miehelle kuuluvia etuja saisi jattaa hakematta.

Paamiehensa omaisuutta hoitavalla edunvalvojalla on tilivelvollisuus. Tehtavansa alussa edun-
valvojan on annettava maistraatille omaisuusluettelo? paamiehensa varoista ja veloista.
Edunvalvojan on saannollisesti, yleensa vuosittain, annettava maistraatille vuositili 3 joka ka-
sittaa kirjanpidon paamiehen varoista ja veloista seka tilikauden tapahtumista. Lisaksi edun-
valvojan on annettava maistraatille pyynnosta kaikki edunvalvojan tehtavaan liittyvat tiedot,
kuitit ja asiakirjat. Kun edunvalvontatehtiva paattyy, edunvalvojan on tehtiva paatostili*

silta ajalta, milta ei viela tilia ole tehty.

Opinnaytetyoni on rajattu koskemaan taysi-ikaisten henkiloiden edunvalvontaa yleisessa
edunvalvonnassa ja yksityisten henkiloiden tekemat holhoustilit jatetaan paaosin tyon ulko-
puolelle. Opinnaytetyossani selvitetaan, saako holhoustilista tarpeeksi kattavan kuvan paa-
miehen asioiden hoidosta. Jos jotain asioita on hoidettu huonosti tai laiminlyoty, tuleeko se
ilmi holhoustilissa? Onko maistraatilla riittavat keinot puuttua laiminlyonteihin ja vaarinkay-

toksiin? Ja kun edunvalvoja on hoitanut tyonsa erinomaisesti, nakeeko senkin holhoustilista?

Opinnaytetyoni tavoitteena on luoda selkeat ohjeet edunvalvontahenkilokunnalle yhdenmu-
kaisen ja informatiivisen holhoustilin tekemiseen. Ohjeiden laadinnassa otetaan huomioon

maistraatin toiveet ja vaatimukset, jolloin saastytaan lisaselvitysten antamiselta ja lopputu-

' Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442
2 HolhTL 48 §.
3 HolhTL 51 §.
4 HolhTL 52 8.



loksena on selkea, tarkoituksenmukainen tili, josta tiedot loytyvat helposti. Tilien tulee olla

ymmarrettavia myos asiaan perehtymattomille.

Kun holhouslainsaadantoa lahdettiin uudistamaan, oli holhoustilitys se yksityiskohta, jonka
soveltamisessa oli suuria vaihteluja eri paikkakuntien kesken. Lisaksi tilit aiheuttivat valiokun-
tamietinnon mukaan eniten naraa ja mielipahaa. Saannokset katsottiin kuitenkin valttamat-
tomiksi paamiehen edun ja oikeuksien kannalta ja tavoitteeksi asetettiin yhdenmukainen ja

asiallinen hallintokdytanto.>

Lainopillinen perusta tyolleni tulee holhoustoimilaista. Lain esitoita tutkimalla selvenee kuva
lain hengesta ja tarkoituksesta. Ari Heikkisen, Aila Heusalan, Soja Makelan ja Kari Nuotion
kirjoittama ”Holhoustili” vuodelta 2003 on holhoustoimen perusteos, joka on kaytossa seka
edunvalvontatoimistoissa etta maistraateissa. Tata teosta hyodynnetaan myos opinnaytetyos-
sani. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuista saadaan nakemyksia kaytannon tyohon. Mui-
den saatavilla olevien lahteiden lisaksi hyodynnan omaa kokemustani edunvalvontatyossa.
Haastattelen myos muutamia muita edunvalvonnan ammattilaisia saadakseni parhaat ja ajan-

kohtaisimmat tiedot opinnaytetyohoni.

Tyoni alussa kerron holhouslainsaadannon kehityksesta Suomessa. Samalla kirkastuu kuva
edunvalvonnan sisallosta ja merkityksesta. Kerron myos edunvalvontavaltuutuksesta, joka on
melko tuore lisa edunvalvontaan, vaikka se ei tosin koske yleista edunvalvojaa. Edunvalvonta-
palvelujen siirtyminen kunnilta valtion jarjestettavaksi merkitsi siirtymista suurempiin tyoyh-
teisoihin. Samalla tyotavat yhtenaistyivat, etenkin uuden Edvard-asianhallintajarjestelman
ansiosta. Kayn tyossani lapi kaikki Edvardin tilikartan kirjanpitotilit ja selvennan, mita kulle-
kin tilille tulee kirjata ja miten. Lopuksi kasittelen maistraatin tekemaa holhoustilintarkastus-
ta ja sita, mihin asioihin maistraatti kiinnittaa huomiota tilia tarkastaessaan ja minkalaisia
keinoja silla on puuttua puutteisiin ja laiminlyonteihin. Viimeisena teen yhteenvedon, joka

vastaa kysymykseen, kuinka holhoustili toimii laadukkaan edunvalvonnan mittarina.

2 Holhouslainsaadannon kehitys Suomessa

2.1  Holhouslakia edeltava aika

Holhouksen historia on samalla perheen ja suvun historiaa. Muinaisruotsalaisessa yhteiskun-
nassa perhe ja suku muodostivat ihmisille turvaverkoston, joka huolehti jaseniensa hyvinvoin-
nista seka omaisuuden hoidosta. Tarkeimpana tavoitteena pidettiin maaomaisuuden sailytta-
mista. Yhteiskunnassa vallitsi patriarkaalinen perheen isannanvalta, jota taydentamaan hol-

housjarjestelma kehittyi. Holhouksenalaisia olivat henkilot, jotka olivat oikeudellisesti epait-

> LaVM 20/1998 vp.
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senaisia eivatka olleet aviomiehensa tai isansa vallan alaisia. Tallaisia henkiloita olivat esi-
merkiksi alaikaiset lapset, joiden isa oli kuollut, naimattomat naiset ja leskivaimot seka myo-
hemmin myos mielisairaat. Vajaavaltaisen omaisuuden sailymisen turvaamiseksi saadettiin,
etta holhottavan lahimman perillisen tuli toimia holhoojana. Nain vajaavaltaisen omaisuuden

hyva hoitaminen oli myds holhoojan edun mukaista.®

Keskiajalle tultaessa holhous vahitellen erottautui isannanvallasta. Tama ilmeni esimerkiksi
siten, ettei leskivaimoa enaa pidetty holhouksenalaisena, vaan han saattoi toimia alaikaisten
lastensa holhoojana.” Holhoustoimi katsottiin kuitenkin edelleen suvun asiaksi ja holhousoike-
us noudatteli paasaantoisesti perimysjarjestysta, jolloin holhoojaksi tuli lahin perillinen. Kay-
tannossa tama oli isanpuoleinen, perimysjarjestyksen mukainen miespuolinen sukulainen.

Holhoustoimen hallinnollinen valvonta kuului myds suvulle eiké viranomaisille.®

Keskiajan loppupuolella alkoi nakya viitteita uudesta ajattelusta, jonka mukaan holhouksen

tuli edistaa holhottavan omaa etua. Maunu Eerikinpojan kaupunginlaki annettiin vuonna 1350.
Nyt holhous ei enaa kuulunutkaan pelkastaan suvulle, vaan sukulaisholhoojan puuttuessa kau-
pungin johtoelimen eli raadin oli maarattava holhokille kaksi holhoojaa. Holhoojat olivat tili-

velvollisia raadille.’

Vuonna 1734 tehtiin lainsaadannon uudistus, jolloin holhoussaadokset sisallytettiin perinto-
kaareen. Nama saadokset perustuivat pitkalti vuonna 1669 kirjattuun holhousjarjestykseen
seka vuonna 1722 tehtyyn ehdotukseen perintokaaren uudistuksesta. Lakiin lisattiin talloin
uusia erityssaadoksia ja sita muokattiin kielellisesti seka lain perusteita laajennettiin. Holhot-
tavaksi julistamisen perusteeksi tuli tuhlaavaisuuden lisaksi heikkomielisyys ja "muut syyt”.
VYuonna 1749 lisattiin saados, jonka nojalla alaikaisen holhousta voitiin jatkaa, jos holhottava
ei pystynyt hoitamaan taloudellisia asioitaan. Tama viittaa siihen, etta taysivaltaisuutta alet-
tiin tarkastella aikaisempaa laajemmin terveydentilan, ymmarryksen ja itsenaisen toiminta-

kyvyn perusteella.’

Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 lain Perintokaaressa saadettiin:

”XIX. Lucu. Sijta / joca holhojan alla seisoman pita.

1.8. Joca ei ole tayttanyt yxicolmattakymmenda ajastaica, hanella ei pida oleman walda, pe-
rindotans itze hallita. Jos han taita jotakin itze ansaita, sen ylitze mahta hanella walda olla,
sitte cuin han wijdentoistakymmenen wuoden wanha on.

2.8. Pijca, mista ijasta hywans han olla mahta, seisocon holhojan wallan alla.

¢ Korpela 1999, 12-13.

” Korpela 1999, 13.

8 valimaki 2009, 2-3.

? Valimaki 2009, 3.

10 Roiko-Jokela 2006, 45.
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3.8. Leski wallitcon itzens ja omaisudens.
4.8. Joca paan-heikouden, tuhlamisen, eli muun syyn tahden, ei taida omaisuttans hallita; se

pandacon Holhojan ale.”"

Koska holhoojan toimivaltuudet olivat laajat, katsottiin valttamattomaksi seurata hanen toi-
mintaansa saannollisesti. Seuranta tehtiin holhoustilien avulla. Niista varmistettiin, etta va-
jaavaltaisen omaisuutta oli hoidettu kunnollisesti, eika omaisuutta ollut kadonnut ilman seli-
tysta. Lisaksi haluttiin varmistua siita, etta mahdolliset ylimaaraiset varat oli sijoitettu tuot-
tavalla tavalla. Tilivelvollisuuden valvonta kuului viela 1800-luvun puolivalissa holhottavan
sukulaisille. Holhouslautakunta ei normaalisti tarkastanut tilia lainkaan. Se ainoastaan valvoi,
etta holhooja esitti sukulaisille riittavan selvityksen omaisuuden hoidosta. Sukulaiset antoivat
tasta todisteeksi allekirjoittamansa hyvaksynnan holhouslautakunnalle. Ainoastaan siina tapa-
uksessa, etta sukulaisia ei ollut tai he eivat voineet tilia tutkia, holhouslautakunta tarkasti

holhoustilin."

Jo vuoden 1734 laissa oli saannoksia, jotka koskivat uskottuja miehia. Saannoksia oli ripoteltu
lainsaadannon eri kohtiin ja joissain tapauksissa uskotuista miehista kaytettiin virheellisesti
holhooja-nimitysta. Holhoojalla ja uskotulla miehella oli kuitenkin aivan eri toimivalta. Uskot-
tu mies eli "kuraattori” tarkoitti virallistettua asianhoitajaa, eika uskotun miehen maaraami-
nen jollekin henkilolle vaikuttanut mitenkaan taman oikeustoimikelpoisuuteen, toisin kuin
holhoojan maaraaminen.” Vuoden 1734 lain mukaan uskottu mies voitiin maarata perinnon-
jakotilanteessa poissaolevan etujen turvaamiseksi' tai vajaavaltaisen avustajaksi holhoustili-
en tutkimista varten'. Lisaksi uskottu mies voitiin maarata lasten holhoojana olevan les-
kiaidin avustajaksi'®. Tassdkin tapauksessa kyseessa oli uskotun miehen toimi, vaikka laissa

puhuttiin holhoojasta'’.

2.2 Holhouslaki

Suomen senaatti saati ensimmaisen varsinaisen holhouslain vuonna 1898. Siina maarattiin,
etta ”Maalla on kihlakunnanoikeuden ja kaupungissa raastuvanoikeuden pidettava huolta sii-
ta, ettei holhottava ole holhoojatta seka muutoin pidettava vaaria holhouksista, sen mukaan

kuin tassa laissa sanotaan.”'® Holhoustoimen hallinnollisen valvonnan siirto viranomaisille il-

" Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 laki: Perind6 Caari 19:1-4.
'2 Korpela 1999, 33-34.

'3 Korpela 1999, 34.

' Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 laki: Perindd Caari 12:1.
1> Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 laki: Perindo Caari 23:1.
16 Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 laki: Perindd Caari 20:2.
"7 Korpela 1999, 34.

"® HolhL 1:1.
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mentaa Valimaen' mukaan sitd, etta tastd ldhtien suvun ja perheen etujen vaalimisesta siir-

ryttiin holhottavan edun vaalimiseen.

Tasa-arvon kannalta holhouslaki oli edistyksellinen vuoden 1734 lakiin verrattuna. Holhouslain
mukaan seka mies etta nainen tulivat taysi-ikaisiksi ja siten myos taysivaltaisiksi taytettyaan
kaksikymmentayksi vuotta tai avioiduttuaan ennen téta ikda.” Aidin holhooja-asemaan hol-
houslaki toi myos selvan parannuksen, silla vuoden 1734 lain mukaan leskiaidin tuli uudelleen
avioituessaan luopua aina holhoustoimestaan ilman ehtoja®'. Yhteiskunta oli kuitenkin mones-
sa suhteessa viela hyvin patriarkaalinen, silla esimerkiksi aviomies toimi vaimonsa edusmiehe-
na eli hanelle oli laissa saadetty oikeus ja velvollisuus toimia vaimonsa edustajana tata koske-
vissa oikeustoimissa. Avioliitossa syntyneen lapsen lakimaaraisena holhoojana toimi ainoas-
taan lapsen isa.?? Ainoastaan isélla oli oikeus kayttda lapsen puhevaltaa esimerkiksi omaisuu-

den hoitoa koskevissa asioissa ja edustaa lasta viranomaisissa®.

Yleinen alioikeus oli tarkein holhousviranomainen tuohon aikaan. Silla oli oikeuden ensiastee-
na yksinomainen toimivalta holhoojien ja uskottujen miesten maaraamiseen. Lisaksi alioikeus
myonsi tarkeimpia asioita koskevat holhousoikeudelliset luvat seka valvoi virkaholhoojien toi-
mintaa. Alioikeuden apuna valmistelevana ja taytantoonpanevana viranomaisena seka holho-
uksien valvonnassa toimi holhouslautakunta, joka koostui kunnanvaltuuston valitsemista jase-
nista. Holhouslautakunta tarkasti ja hyvaksyi holhoojien tekemat holhoustilit ja mikali tileissa
oli jotain huomautettavaa, holhouslautakunta saattoi pyytaa holhoojalta lisaselvityksia asi-
aan. Mikali holhouslautakunta huomasi holhottavan omaisuuden hoidossa tai muissa asioissa
jotain puutteita, tuli sen ilmoittaa siita alioikeudelle. Jos vaarinkaytoksia ilmeni, maarattiin
holhooja yleensa sakkorangaistukseen. Suuremmissa vaarinkaytostapauksissa holhooja joutui
vastaamaan korvauksista omalla omaisuudellaan.?* Holhouslautakunnan tuli myds neuvoa hol-

hoojaa tarkeimmissa asioissa holhoojan nain pyytdessa®.

Vaikka holhoustoimen hallinnollinen valvonta siirtyi sukulaisilta viranomaisille, ei sukulaisia
jatetty taysin ulkopuolisiksi holhottavan asioiden hoidossa. Kaikissa holhousta koskevissa mer-
kittavissa asioissa pyrittiin kuulemaan myos lahisukulaisia, mikali se katsottiin tarpeelliseksi
ja se pystyttiin tekemaan kohtuullisessa ajassa. Holhoustilien tarkastus kuului holhouslauta-
kunnalle, mutta sukulaisille oli jatetty mahdollisuus tutustua holhoojan tekemiin tileihin hol-

houslautakunnan tiloissa. Mikali holhouksen hoito antoi tilien perusteella siihen aihetta, suku-

19 valimaki 2009, 3.

20 Korpela 1999, 53.

2 Ruotsin valtakunnan vuoden 1734 laki: Perind6 Caari 20:2.
22 Korpela 1999, 52.

2 HolhL 23.15.

24 valimaki 2009, 143.

25 HolhL 48 §.
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laisilla oli oikeus tehda asiasta esitys holhouslautakunnalle tai oikeudelle. Holhottavalla itsel-

ladn oli sama oikeus, mikali han pystyi ynmartamaan asian.?

Holhouslaissa oli edunvalvojille edelleen kaksi eri nimitysta: holhooja ja uskottu mies. Usko-
tun miehen maaraamisen perusteet olivat lahes ennallaan vanhaan lakiin verrattuna. Uskottu
mies voitiin maarata holhouslain?’ mukaisesti holhoojan vaihtoehdoksi silloin, kun haluttiin
holhousta kevyempia toimenpiteita. Taloudellisten asioiden hoitajaksi maaratty uskottu mies
oli samalla tavalla tilivelvollinen holhouslautakunnalle kuin holhoojakin.? Henkil6ll3 itsellddn
oli oikeus esittaa pyynto uskotun miehen maaraamiseksi, mutta jos han ei siihen kyennyt, su-
kulaisilla tai holhouslautakunnalla oli silloin oikeus esittaa pyynto alioikeudelle. Taman saan-
noksen soveltaminen jai holhouslain alkuaikoina varsin vahaiseksi ja 1900-luvun alussa itseaan
ja omaisuuttaan hoitamaan kykenemattomille henkiloille maarattiin holhooja lahes poikkeuk-
setta.?’ Holhouslain mukaan uskottu mies voitiin maarata my®os silloin, jos holhoojan ja hol-
hottavan valill oli eturistiriita, eikd holhooja niin ollen voinut edustaa holhottiaan.*® Tyypil-
linen esimerkki tasta on toisen vanhemman kuoleman jalkeen lapselle maaratty uskottu mies
perinnonjakoa varten. Holhouslaissa oli saadokset uskotun miehen maaraamiseksi myos sellai-
sessa tilanteessa, jolloin henkild oleskeli tuntemattomalla paikkakunnalla.®' Aluksi naita saa-
doksia kaytettiin lahes yksinomaan pitkilla ulkomaanmatkoilla olevien merimiesten asioiden
hoitamista varten. Lain soveltamispiiriin tulivat 1900-luvun alkupuolella ulkomaille lahteneet
siirtolaiset. Poissaolon jatkuessa saattoi tulla tilanne, etta uskottua miesta tarvittiin edusta-

maan poissaolijaa esimerkiksi perinndnjaossa.*?

Holhoustoimi oli aluksi osa sosiaalihuoltoa. Niin sanottu virkaholhousjarjestelma alkoi kehittya
vasta 1970-luvun alussa, kun huoltoapulain 52 § kumottiin. Tassa lainkohdassa oli maarays
siita, etta kunnallisessa mielisairaalassa kunnan kustannuksella hoitoa saavat henkilot tuli
laittaa huoltolautakunnan holhoukseen. Monilla holhottavilla oli kuitenkin niin paljon varalli-
suutta, ettei ollut perusteltua hoitaa heidan holhoustaan kunnan kustannuksella. Lisaksi oli
vaarana, etta holhottavien ja sosiaalilautakunnan valille muodostuisi eturistiriitoja. Taman
takia yli 20 000 holhottavan asioiden hoito siirrettiin sosiaalilautakuntien alaisuudesta hol-
houslautakuntien hoidettavaksi. Nain suurelle maaralle holhottavia ei pystytty saamaan yksi-
tyishenkiloita holhoojiksi, joten perustettiin virkaholhoojien virkoja. Vuonna 1971 voimaan
tulleen lain** nojalla voitiin jarjestaa holhous sellaisille henkildille, joilla ei vahavaraisuuden

tai muiden syiden takia ollut mahdollisuutta muuten saada holhoojaa. Holhouslautakunnalle

26 HolhL 61 8.

7 HolhL 66 §

28 Korpela 1999, 53.

2 Korpela 1999, 54.

3% HolhL 65 §

3" HolhL 67-68 §

32 Korpela 1999, 54-56.

33 Laki holhouksen jarjestamisesta erdissa tapauksissa (15.1.1971/14)
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jai kuitenkin harkittavaksi, esitettaisiinko holhoojaksi virkaholhoojaa vai siihen tehtavaan

suostumuksensa antanutta yksityishenkiloa.>

Virkaholhoojan tarvetta lisasi myos se, etta holhouslain mukaan holhoojalla oli oikeus saada
palkkio holhottavansa varoista. Varattomille henkiloille ei sen takia edes yritetty hankkia hol-
hoojaa, vaan heidat yksinkertaisesti jatettiin oman onnensa nojaan. Nain tehtiin siitakin huo-
limatta, etta laissa oli maaritelty holhoojantehtava miesten kansalaisvelvollisuudeksi, josta ei
saanut kieltaytya kuin poikkeustapauksissa. Kaytannossa nama maaraykset osoittautuivat huo-
nosti toimiviksi, ja olosuhteiden pakosta niista luovuttiinkin pian. Varattomien asemaa pyrit-
tiin turvaamaan koyhainhoidon ja lastensuojelun keinoin. Holhoojille oli kuitenkin ilmeinen
tarve, ja aiemmin mainitut huoltoapulain muutokset korostivat sita. Virkaholhous ratkaisi on-
gelman silta osin, etta holhoojalle suoritettava palkkio maksettiin nyt kunnan varoista viran-
haltijan palkkana. Mahdolliset holhottavilta saadut palkkiot virkaholhoojan tuli tilittaa kun-

nalle.*

2.3 Laki holhoustoimesta

Holhouslainsaadannossa toteutettiin mittava kokonaisuudistus, ja sen seurauksena 1.12.1999
astui voimaan laki holhoustoimesta eli holhoustoimilaki*¢. Tdmé&n lain my6ta seka holhoustoi-
men hallinto etta valvonta tehostuivat, koska ne siirrettiin luottamusmiesperiaatteella toimi-
neilta kunnallisilta holhouslautakunnilta valtion ammattiviranomaisille, maistraateille®’.
Maistraattien lisaksi ylimmilla laillisuuden valvojilla, eduskunnan oikeusasiamiehella ja valtio-

neuvoston oikeuskanslerilla, on toimivalta valvoa yleisten edunvalvojien toimintaa. *

Holhoustoimilakiin tehtiin tuntuvia muutoksia holhouslakiin verrattuna ja samalla myos kay-
tettyja kasitteita muutettiin siten, ettei niiden avulla leimattaisi henkiloita, jotka tarvitsevat
jonkun muun huolehtimaan asioistaan ja eduistaan. Uudessa laissa luovuttiin kasitteista hol-
hooja ja uskottu mies ja niiden tilalle tuli nimitys edunvalvoja. Virkaholhooja-nimitys korvat-
tiin nimikkeella yleinen edunvalvoja. Ne, jotka tarvitsevat apua asioidensa hoitamisessa, ovat
paamiehia. Naita nimityksia kaytetaan riippumatta siita, kuinka laaja kelpoisuus edunvalvojal-
la on tai onko paamies vajaavaltainen.? Paamies-kasite on koettu onnistuneeksi, koska se

ilmaisee aikaisempaa nimitysta paremmin sen, ettei edunvalvonnassa oleva henkilo ole aliste-

34 Roiko-Jokela 2006, 78-79.

35 Roiko-Jokela 2006, 79.

3 HolTL.

37 valimaki 2009, 3.

38 Oikeusasiamies ja oikeuskansleri 2014.
% HE 146/1998
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tussa asemassa, vaan edunvalvoja palvelee paamiestaan ja hoitaa paamiehensa asioita yhteis-

tyossa taman kanssa®.

Aivan kokonaan holhous-termista ei luovuttu, vaan se haluttiin sailyttaa instituution nimessa.
Edelleenkin puhutaan siis holhoustoimesta ja holhousviranomaisesta. Holhous-kasite poistet-
tiin ainoastaan asiayhteyksista, joissa se liittyy yksiloon. Terminologia valittiin silla perusteel-
la, etta holhous kasitteena oli jo vakiintunut ja sen sisalto oli yleisesti tunnettu. Nimikkeen
informatiivisuus turvattiin sailyttamalla sen johdannainen lain nimikkeessa. Luonteva seuraus
tasta on se, etta holhoustoimen hallinto kuuluu holhousviranomaiselle, eika esimerkiksi edun-
valvontaviranomaiselle. Muilta osin pidettiin perusteltuna, etta siirryttiin edunvalvontakasit-

teestd johdettavaan kasitteistoon. *'

Kasite vajaavaltainen sailytettiin myos uudessa holhoustoimilaissa ja silla tarkoitetaan ala-
ikaisten lisaksi henkiloita, jotka on tuomioistuimen paatoksella julistettu vajaavaltaisiksi. Mi-
kali taysi-ikainen henkilo ei itse kykene huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen toi-
meentulonsa, varallisuusasemansa tai joku muu tarkea etunsa on taman vuoksi vaarassa, eika
edunvalvojan maaraaminen yksin riita, antaa holhoustoimilaki mahdollisuuden toimintakelpoi-
suuden rajoittamiseen. Tuomioistuin voi talloin paattaa, etta paamies voi tehda tiettyja oike-
ustoimia tai vallita tiettya omaisuuttaan ainoastaan yhdessa edunvalvojansa kanssa tai, etta
paamiehella ei ole lainkaan kelpoisuutta tehda tiettyja oikeustoimia tai vallita tiettya omai-
suuttaan. Toimintakelpoisuuden rajoittamisen voimakkain muoto on vajaavaltaiseksi julista-
minen. Valittaessa edunvalvontamuotoa on noudatettava ensinnakin valttamattomyyden eli
lievimman riittavan keinon periaatetta. Tama tarkoittaa sita, etta ketaan ei saa julistaa va-
jaavaltaiseksi, jos hanen etunsa tulee turvattua jollain muullakin tavalla. Toiseksi on nouda-
tettava suhteellisuusperiaatetta eli toimintakelpoisuutta ei saa rajoittaa enempaa, kuin se

paamiehen edun kannalta on tarpeellista.*

Toisin kuin holhouslaissa oli saadetty, holhoustoimilain mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta
ilman paamiehen suostumusta kertoa edes omaisille mitaan edunvalvontatehtavaan liittyvaa
asiaa, joka on paamiehen taloudellisen edun tai yksityisyydensuojan takia pidettava salassa.
Tama saados koskee myds muuta edunvalvontahenkilokuntaa.® Salassapitosaados perustuu
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin**. Oikeusministeri6 on kuitenkin otta-
nut kantaa salassapitovelvollisuuteen tiedotteessaan vuonna 2011. Sen mukaan salassapito on
kylla lahtokohta, mutta on huomioitava, etta paamiehen etu voi olla myos se, etta edunvalvo-

ja toimii omaisten ja laheisten kanssa yhteistyossa. Omaisilla saattaa jo perheyhteyden ja

“0 v3limaki 2009, 5-6.

" LaVM 20/1998 vp - HE 146/1998 vp.
“2 HolTL 18 8.

“ HolTL 92 8.

“ JulkL
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muiden olosuhteiden vuoksi olla selva kuva paamiehen taloudellisista asioista, eika niista kes-
kusteleminen siten vaaranna paamiehen etua. Edunvalvojan tulee yksittaistapauksissa kayttaa
harkintavaltaa, mita tietoja omaisille voi antaa ja miten laajasti omaisten kanssa voi keskus-

tella silloin, kun paamies ei itse pysty jotain asiaa ratkaisemaan.*’

Holhoustoimilain tultua voimaan holhouslautakunnat lakkautettiin ja niiden tilalle holhous-
viranomaiseksi tuli maistraatti. Vuonna 1999 lakkautettavia holhouslautakuntia oli noin 450 ja
Suomessa oli silloin 37 maistraattia.* Valtionhallinnon tehostamisen seurauksena maistraatte-
ja on yhdistetty ja niita on nykyaan 11, ja toimipisteita maistraateilla on 41. Lisaksi Ahve-
nanmaalla maistraatin tehtévid hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto.* Maistraatin toimivaltaan
kuuluvat esimerkiksi lupien myontaminen ja muut hallintoasiat* seka edunvalvojien valvon-
ta®. Maistraatti valvoo edunvalvojan toimintaa tarkastamalla omaisuusluettelot sek& vuosi- ja
paatostilit eli holhoustilit. Edunvalvojan on kolmen kuukauden kuluessa edunvalvonnan alka-
misesta annettava maistraatille tarkastettavaksi omaisuusluettelo, josta ilmenevat kaikki

t.% Omaisuusluettelossa on ilmoitet-

edunvalvojan vallinnassa olevat paamiehen varat ja vela
tava my0s se omaisuus, joka on jatetty paamiehen omaan vallintaan®'. Jos edunvalvojan teh-
taviin kuuluu omaisuuden hoitamista, han on lisaksi velvollinen pitamaan kirjaa paamiehen
varoista ja veloista seka tilikauden tapahtumista eli hanen on tehtava vuositili. Jos taas edun-
valvoja on maaratty muunlaiseen tehtavaan kuin omaisuuden hoitamiseen, on edunvalvoja

kuitenkin velvollinen selvittamaan, mihin toimenpiteisiin han on tehtavassaan ryhtynyt. >

Osa holhoustoimen asioista kasitellaan edelleen yleisien tuomioistuimien ensiasteessa eli ka-
rajaoikeudessa. Karajaoikeus kasittelee paaasiassa edunvalvojan maaraamiseen ja paamiehen
toimintakelpoisuuden rajoittamiseen liittyvid asioita®. Koska holhoustoimen asioita kasitel-
laan osaksi tuomioistuimessa eli karajaoikeudessa ja osaksi hallintoviranomaisessa eli maist-
raatissa, ohjautuu myos asioita koskeva muutoksenhaku eri tahoille. Karajaoikeuden tekemas-
ta paatoksesta voidaan valittaa hovioikeuteen ja hovioikeuden tekemasta paatoksesta kor-
keimpaan oikeuteen, mikali se myontaa valitusluvan asiassa. Sen sijaan maistraatin tekemaa
paatosta koskeva valitus on tehtava hallinto-oikeuteen ja taman tekemaa paatosta koskeva
valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tassa on vaarana, etta kun eri muutoksenhakulinjoil-

la asiaa kasiteltaessa sovelletaan samoja holhoustoimilain keskeisia paaperiaatteita, saattaa

45 0M 2/33/2010, 6

46 valimaki 2009, 7-8.

47 Tietoa maistraateista 2014.
“8 HolTL 34 §.

49 HolTL 46-58 §.

0 HolTL 48 §.

> HolTL 38.1 §.

>2 HolTL 50 §.

3 HolTL 69.1 §.
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eri linjoilla syntya toisistaan poikkeavia soveltamiskaytantoja. Suuria poikkeamia ei kuiten-

kaan tdhan mennessi ole ilmennyt.>*

2.4  Edunvalvontavaltuutus

Jos henkilo ei ole itse kyennyt huolehtimaan asioistaan sairauden, henkisen toiminnan hairiin-
tymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun sellaisen syyn vuoksi, on perinteisesti kaytetty
apuna valtuutusta tai edunvalvontaa. Henkilo on voinut valtuuttaa valitsemansa henkilon hoi-
tamaan taloudellisia asioitaan tai hanelle on voitu maarata edunvalvoja. Edunvalvonnan ja
valtuutuksen rinnalle on luotu uusi oikeudellinen instituutio, edunvalvontavaltuutus.® Laki
edunvalvontavaltuutuksesta tuli voimaan 1.11.2007 ja sen mukaisesti henkilo voi jarjestaa
asioidensa hoidon etukateen sen varalta, ettei han edella mainituista syista pysty niita itse

hoitamaan.>®

Edunvalvontavaltuutuksen ja edunvalvonnan tarkoitus on paaosin sama, mutta oleellinen ero
niiden valilla on oikeudellisessa perustassa: edunvalvontavaltuutus perustuu henkilon omaan
tahdonilmaisuun, kun taas edunvalvonta perustuu tuomioistuimen tai maistraatin tekemaan
paatokseen. Edunvalvontavaltuutus on ensisijainen edunvalvonnan muoto holhoustoimilain
mukaiseen edunvalvontaan nahden ja syrjayttaa sen. Henkilolle ei siis voida maarata edunval-
vojaa, jos han on tehnyt edunvalvontavaltuutuksen, joka on voimassa tai joka voidaan pian

saattaa voimaan.”’

Edunvalvontavaltuutus tulee tehda kirjallisesti ja se on allekirjoitettava kahden todistajan
lasna ollessa, aivan kuten testamenttikin. Edunvalvontavaltuutus on valtakirja, jossa valtuut-
taja nimeaa valtuutetun ja marittelee asiat, jotka valtakirja kattaa. Valtakirjasta taytyy kay-
da ilmi valtuuttamistarkoitus ja maarays siita, etta valtuutus tulee voimaan siina tapauksessa,
ettei valtuuttaja kykene huolehtimaan asioistaan sairauden, henkisen toiminnan hairiintymi-
sen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi. Valtuutetun taytyy antaa
suostumuksensa tehtavaan.>® Valtuuttaja voi niin halutessaan oikeuttaa valtuuttamansa henki-
on huolehtimaan omaisuutensa seka taloudellisten asioidensa hoidon lisaksi hanta itseaan
koskevista asioista, kuten terveydenhoidosta ja sairaanhoidosta. Toisin sanoen, edunvalvonta-
valtuutuksella henkilo voi valtuuttaa toisen henkilon edustamaan hanta myos sellaisissa henki-
loa koskevissa asioissa, joiden merkitysta han ei enaa kykene ymmartamaan silla hetkella, kun

valtuutus tulee voimaan.”’

> valimaki 2009, 8.

>> Valimaki 2009, 157.

% Laki edunvalvontavaltuutuksesta 25.5.2007/648.
>7 Valimaki 2009, 157-158.

8 EVVL 6 §.

¥ EVVL 2.1 8.
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Edunvalvontavaltuutus voidaan rajoittaa koskemaan vain tiettya asiaa, oikeustointa tai omai-
suutta. Valtuutetun kelpoisuus noudattelee samoja linjoja kuin edunvalvojilla, eika siten val-
tuutetullakaan ole kelpoisuutta valtuuttajan puolesta esimerkiksi antaa suostumusta avioliit-
toon tai lapseksiottamiseen, tehda tai peruuttaa testamenttia eika edustaa valtuuttajaa

muussa naihin rinnastettavissa olevassa henkilokohtaisessa asiassa.®°

Edunvalvontavaltuutus tulee voimaan vasta sitten, kun maistraatti on sen vahvistanut. Valtuu-
tuksen vahvistamista pyydetaan silloin, kun valtuuttaja ei enaa kykene hoitamaan asioitaan.
Useimmiten maistraatti vaatii tassa yhteydessa valtuuttajan laakarintodistuksen. Maistraatti
hoitaa tarvittaessa myds edunvalvontavaltuutuksen peruutuksen vahvistamisen.®' Valtuutetun
tulee tehtavansa alussa toimittaa maistraatille tarkastettavaksi omaisuusluettelo, josta ilme-

nevit ne valtuuttajan varat ja velat, joita hdn on oikeutettu hoitamaan®2.

Koska valtuutettu ei voi olla oikeushenkilo eika siten esimerkiksi yleinen edunvalvoja, voidaan
edunvalvontavaltuutuksen katsoa olevan askel entiseen yksityisluonteiseen edunvalvontaan
pain. Valtuutuksen tekeminen merkitsee henkilon itsemaaraamisoikeuden vahvistamista
edunvalvonnan kaynnistamisessa, koska han voi etukateen itse jarjestaa asioidensa hoitami-
sen. Tama merkitsee myos valvonnan ja hallinnon kevenemista. Edunvalvontavaltuutuksen
avulla henkilo, jonka etuja valvotaan, saa yha enemman valtaa maarata, kuka hanen etujaan

valvoo ja miten hinen etujaan valvotaan.®

Ylen uutisten mukaan kaikki pankit suosittelevat asiakkailleen edunvalvontavaltakirjan tekoa
jo silloin, kun he ovat viela kykenevia asioitaan hoitamaan. Pankeissa on nahty, kuinka hanka-
laa raha-asioiden hoito voi olla, jos henkilo itse ei enda pysty niita hoitamaan. Toisinaan myos
tulee ilmi tapauksia, etta pankkiasiakkaan tekemaa valtakirjaa on kaytetty vaarin. Vaarin-
kayttajana on yleensa joku laheinen. Edunvalvontavaltakirja on pankkien mielesta paras keino
helpottamaan asioiden hoitoa asiakkaan kunnon tai muistin haurastuessa ian tai sairauden
vuoksi. Edunvalvontavaltakirjat ovatkin viime vuosina yleistyneet, silla onhan edunvalvonta-

valtuutuksen tekeminen kevyempi menettely kuin edunvalvojan méaraaminen.®

Edunvalvontavaltuutuksen tultua voimaan paamies ei yleensa enaa itse voi valvoa sita, etta

valtuutetun toimet ovat hanen ohjeittensa ja etujensa mukaisia. Taman vuoksi on ollut valt-
tamatonta jarjestaa valtuutetun toimintaan kohdistuva valvonta. Kaytannossa valvonta kos-
kee vain paamiehen taloudellisia asioita hoitavia valtuutettuja. Valvonta on mahdollista jar-

jestaa perusmuotoisena tai laajennettuna. Perusmuotoiseen valvontaan kuuluu holhoustoimi-

O EVVL 2.2-3 8.

" Edunvalvontavaltuutus 2014.

62 EVVL 30.1 8.

63 valimaki 2009, 3
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lain mukaista edunvalvontaa suppeampi tilivalvonta, mutta ei lainkaan lupavalvontaa. Laa-
jennettu valvonta voidaan jarjestaa raataloityna siten, etta siihen kuuluu lahes yhta laaja

tilivalvonta seka yhta laaja lupavalvonta kuin holhoustoimilain mukaiseen edunvalvontaan.
Jos edunvalvontavaltuutuksessa ei ole mitaan maaraysta valvonnasta, se on suppeaa perus-

muotoista valvontaa ilman lupavalvontaa.®

Perusmuotoisen valvonnan pohjana on omaisuusluettelo, jonka valtuutettu on velvollinen te-
kemaan maistraatille kolmen kuukauden kuluessa tehtavansa alkamisesta. Mikali paamies saa
myohemmin sellaista omaisuutta tai tulee sellaisen kuolinpesan osakkaaksi, joiden osalta val-
tuutettu on kelpoinen edustamaan paamiestaan, on hanen annettava tasta maistraatille il-
moitus kuukauden kuluessa saannosta tai perunkirjoituksesta.® Valtuutetulla on velvollisuus
pitaa kirjaa paamiehensa varallisuudesta ja siina tapahtuvista muutoksista seka taman tulois-
ta ja menoista. Perusmuotoiseen valvontaan ei liity velvollisuutta varsinaisten vuositilien te-
kemiseen maistraatille. Valtuutetun kirjanpidon taytyy kuitenkin olla koko ajan kunnossa,
silla maistraatti voi vaatia tilintekoa, mikéli se katsoo siihen olevan aihetta.® Teht&dvansa
paatyttya valtuutetun on tehtava paatostili koko edunvalvonnan ajalta. Paatostilin tekeminen
on kuitenkin yksityisasia, toisin kuin holhoustoimilain mukaisessa edunvalvonnassa, joten sita
ei tehda maistraatille vaan sille, jolla on oikeus paamiehen omaisuuden vastaanottamiseen.
Paatostili on siis valtuutetun ja paamiehelle maaratyn uuden edunvalvojan tai paamiehen

kuolinpesan valinen asia.

Laajennettua valvontaa jarjestetaan vain siina tapauksessa, etta siita on edunvalvontavalta-
kirjassa erikseen maaratty. Laajennetun valvonnan tulee noudattaa holhoustoimilain saannok-
sia. Paamies voi itse maaritella valvonnan muodot melko vapaasti, mutta tilintekoa ei voi
maarata tehtavaksi useammin kuin kerran vuodessa eika paatostilia voi maarata maistraatin
tarkastettavaksi. Lupavalvonta voidaan liittaa laajennettuun valvontaan, mutta enintaan sen
laajuisena, kuin se on holhoustoimilaissa®® maaritelty. Valvonta voidaan jarjestaa myos niin,
etta siihen kuuluu vain perusmuotoinen tilivalvonta ja taysimittainen tai suppeampi lupaval-
vonta.® Paamies voi myds tehda valvonnasta yksityisoikeudellisen sopimuksen esimerkiksi ti-

lintarkastustoimiston kanssa. Téllaista valvontaa laki edunvalvontavaltuutuksesta ei sdatele.”

65 valimaki 2009, 168-169.
% EVVL 30 S.

¢ EVVL 33 8.

8 HolhTL 34 §

%9 ks. EVVL 19 § ja 33.18.
70 valimaki 2009, 169.
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2.5 Edunvalvontapalvelujen jarjestamisvelvollisuus kunnilta valtiolle

Vuoden 2009 alusta astui voimaan laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamises-
ta eli jarjestamislaki, jonka mukaisesti edunvalvontapalvelujen jarjestamisvelvollisuus siirtyi
kunnilta valtiolle ', Tama laki liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseen,
mista oli tullut voimaan laki vuonna 200772, Kuntien ja valtion tehtévajakoa oli pyritty tarkis-
tamaan siten, etta kunnilla olisi vahva taloudellinen ja rakenteellinen perusta jarjestaa ja
tuottaa palveluita. Lain avulla haluttiin varmistaa laadukkaat ja helposti asiakkaiden saatavil-
la olevat palvelut koko maassa. Perustana tuli olla kattava ja taloudellinen palvelurakenne,
joka mahdollistaisi voimavarojen tehokkaan kayton. Siirtamalla holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jarjestamisvastuu kunnilta valtiolle haluttiin turvata edunvalvontapalveluiden

tasapuolinen saatavuus koko maassa.”®

Koska holhoustoimen tehtavat liittyvat oleellisesti oikeusturvan takaamiseen, on holhoustoi-
mea haluttu uudistaa siten, etta hallinto olisi mahdollisimman tehokasta ja samalla oikeustur-
vavaatimukset huomioivaa. Valtion ja kuntien tehtavanjakoa uudistettaessa yleisena periaat-
tavat. Holhoustoimen tehtavien siirtoa valtiolle puoltaa myos se, etta nain on mahdollista
hoitaa kaytantojen yhtenaistamiseksi tarvittava ohjaus. Selvitysmies Heikki Kosken johdolla
toiminut valtion ja kuntien tehtavanjakoa uudistanut toimikunta tuli mietinndssaan ”"Kansa-

»74 yastaavaan tulokseen.”

lainen, kunta ja valtio
Edunvalvontapalveluiden tarve on kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun ajan. Tama johtuu
muun muassa siita, etta ikarakenne on muuttunut ja vanhempien ikaluokkien osuus vaestosta
suurenee koko ajan. Vanhemmalla vaestolla on myos entista enemman varallisuutta, jonka
hoitamiseen tarvitaan edunvalvojan apua silloin, kun ihmisen oma paatoskyky ei ole enaa riit-
tava. Osaksi edunvalvonnan tarpeeseen vaikuttaa muuttoliike. Kun nuoremmat ikaluokat
muuttavat esimerkiksi tyon vuoksi toiselle paikkakunnalle kuin vanhempansa, ei vanhemmilla

ole sellaista omaisten piiria, jonka avulla asiat voisi hoitaa ilman edunvalvontaa.’®

" JarjestamisL.

2 ParasL.

> HE 45/2008 vp, 1.

7 Kansalainen, kunta ja valtio: valtion ja kuntien valisten suhteiden uudistumisprojekti 1996.
> HE 146/1998.

7 HE 45/2008 vp, 2.2.
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Kuvio 1: Vaestollinen huoltosuhde 1950-2012 ja ennuste 2013-2050"

Vuoden 2007 tietojen mukaan yleiset edunvalvojat hoitavat noin 60 % ja lahiomaiset ja muut

yksityishenkilot noin 40 % edunvalvontatehtavista’®.

Ajankohta | Yleisten edunvalvojien paamiesten lukumaara
1.3.2002 20 229
1.3.2003 22 186
1.3.2004 24 195
1.3.2005 26 642
1.3.2006 28 071
1.3.2007 30 053

Taulukko 1: Yleisten edunvalvojien tehtdvien maaran kehittyminen’®

Jarjestamislain mukaan holhoustoimessa tarvittavien edunvalvontapalveluiden yleinen johto,
ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeriolle. Oikeusministerion tulee siis huolehtia siita,
ettd laissa tarkoitettuja edunvalvontapalveluja on alueellisesti riittavasti saatavilla.® Edun-

valvontapalveluiden tuottamista varten maa jaettiin oikeusaputoimistoittain 42 edunvalvonta-

7 vaestorakenne 2012.
® HE 45/2008 vp, 2.2.
7 HE 45/2008 vp, 2.2.
8 JarjestamisL 1 8.
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alueeseen, jotka madriteltiin oikeusministerion saatamalld asetuksella®'. Oikeusaputoimisto-
jen tulee vastata palveluiden jarjestamisesta alueellaan ja huolehtia siita, etta laissa tarkoi-
tettuja edunvalvontapalveluja on riittavasti saatavilla®. Suomessa oli 60 oikeusaputoimistoa
vuonna 2009, mutta hallinnon keskittamisen seurauksena maara on vahentynyt ja vuoden 2015
alkuun mennessa niita on enaa 27. Tehdyilla uudistuksilla pyrittiin hallinnon kevenemiseen.
Lisaksi pienten toimistojen haavoittuvuutta haluttiin vahentaa seka lisata henkiloston tyoteh-
tavien jarjestelymahdollisuutta.® Oikeusaputoimistoissa tehdyt muutokset ovat luonnollisesti
vaikuttaneet myos edunvalvonta-alueisiin Uusin oikeusministerion asetus oikeusapupiireista
seka oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista tuli voimaan vuoden 2014
alusta. Oikeusaputoimistot kuuluvat oikeusapupiireihin, joiden rajat noudattelevat pitkalti
hovioikeuspiirien rajoja. Maamme on jaettu kuuteen oikeusapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaa-

san, Itd-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen oikeusapupiirit.®

Oikeusaputoimistot ovat paasaantoisesti edunvalvontapalvelujen tuottajia, mutta ne voivat
hoitaa edunvalvonnan myos ostopalveluna, mikali se on tarkoituksenmukaista esimerkiksi alu-
eellisen saatavuuden kannalta. Ostopalvelun edellytyksena on, etta palveluntuottajalla on
riittava taito ja voimavarat tehtavaan. Palveluntuottajan muut tehtavat eivat saa vaarantaa
edunvalvonnan puolueettomuutta eivitka asianmukaista hoitoa.® Osa toimistoista onkin osta-
nut edunvalvontapalvelut joko kokonaan tai osittain muilta palveluntuottajilta kuten kunnilta,
yhdistyksilta tai yrityksilta. Maistraatti valvoo myos ostopalveluna tuotettuja edunvalvonta-
palveluja. Ostopalvelusopimuksen perusteella edunvalvontapalveluja tuottavan tahon kohdal-
la on myos kyse nimenomaan yleisesta edunvalvonnasta, jota esimerkiksi oikeusasiamies voi
valvoa samalla lailla kuin oikeusaputoimistojen itsensa virkatyona tuottamaa yleista edunval-

vontaa.%

Paaministeri Matti Vanhasen | hallitusohjelmassa sovittiin julkisen hallinnon ja palvelujen saa-
tavuuden, laadun, tuottavuuden ja tehokkuuden lisaamisesta. Hallitusohjelmaan perustuen

kaynnistettiin julkisen hallinnon tuottavuusohjelma valtiovarainministerion johdolla vuonna

2003. Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitus ja paaministeri Mari Kiviniemen hallitus jatkoivat
ohjelman toteuttamista. Tuottavuusohjelma perustui myos eri vuosina annettuihin hallituksen
strategia-asiakirjoihin. Ohjelman perusteella eri ministeriot laativat omille hallinnonaloilleen
omat tuottavuusohjelmansa. Nailla tuottavuusohjelmilla oli tarkoitus tehostaa julkisen sekto-

rin toimintaa tuottavuutta lisaamalla ja henkilGtydvuosia vahentamalla.®’

8 Oikeusministerion asetus oikeusaputoimistojen edunvalvonta-alueista 9.10.2008/637

8 JarjestamisL 1 S.

8 Dikeusaputoimistojen hallintoa keskitetaan 2014.

8 Oikeusministerion asetus oikeusapupiireista seka oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja
edunvalvonta-alueista 2.7.2013/534

8 JarjestamisL 2.3 §.

% Sarja, M 2014.

8 valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2011, 17.
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Osana tuottavuusohjelmaa oikeusministerion tyoryhma selvitti ostopalveluiden kayton lisaa-
mista edunvalvontapalveluiden tuottamisessa, koska ohjelmassa edellytettiin edunvalvonta-
henkiloston vahentamista. Tavoitteeksi asetettiin, etta yha suurempi osuus palveluista hankit-
taisiin ostopalveluna, koska oikeusaputoimistojen toimipaikkojen maara oli vahenemassa ja
toisaalta vaeston ikaantymisen ja mahdollisen syrjaytymisen lisaantymisen katsottiin lisaavan
edunvalvonnan tarvetta. Naista syista ostopalveluilla oli suuri merkitys palveluiden alueellisen
saatavuuden turvaamiseksi. Yuonna 2011 oikeusaputoimistoissa hoidettiin noin 30 000 henki-
lon edunvalvonta ja noin 2 800 henkilon edunvalvontapalvelut ostettiin ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta: 21 kunnalta, kahdelta yksityiselta ammatinharjoittajalta ja yhdelta yhdistyk-
selta. Uusiksi edunvalvontapalveluiden tuottajiksi tyoryhma kaavaili kansalaisjarjestoja, asi-

anajajia ja lakimiehia.®

Vuoteen 2013 mennessa 18 oikeusaputoimistoa oli kilpailuttanut yleisen edunvalvonnan palve-
lut ja ostopalvelusopimuksia oli tehty 28 kappaletta. Paamiehia ostopalveluna toimivissa
edunvalvontatoimistoissa oli lahes 4 000. Oikeusaputoimistojen yleisessa edunvalvonnassa oli
tuolloin noin 35 000 paamiesta. Aivan kaikissa tapauksissa ostopalvelut eivat kuitenkaan toi-
mineet ongelmitta. Ylen MOT-ohjelma toi 13.1.2014 julki Pirkanmaalla ja Satakunnassa il-
menneet vakavat laiminlyonnit yksityisen edunvalvontayrityksen toiminnassa. Suomen suurin
edunvalvontapalveluita tuottava yritys Sastamalan edunvalvonta Oy oli jattanyt useiden paa-
miesten vuokria, hoitomaksuja ja apteekkilaskuja maksamatta seka sosiaalietuuksia hakemat-
ta. Yritys oli laiminlyonyt myos lakisaateisen vuositilien tekemisen. Sastamalan edunvalvonta
Oy:n pirkanmaalaiset paamiehet siirrettiin lokakuussa 2013 karajaoikeuden paatoksella takai-
sin Pirkanmaan oikeusaputoimiston yleiseen edunvalvontaan ja satakuntalaiset paamiehet oli
siirretty jo kesalla 2013 Porin oikeusaputoimiston yleiseen edunvalvontaan. Paamiehia oli yh-
teensa noin viisisataa. Oikeusministerio on muuttanut linjaansa naiden tapauksien vuoksi ja

kilpailutukset on nyt keskeytetty.®

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen mielesta yksityistettyyn yleiseen edunvalvon-
taan liittyy monia vakavia huolenaiheita ja ongelmallisia oikeudellisia kysymyksia. Oikeus-
asiamies onkin 3.9.2012 pyytanyt oikeusministeriota lahettamaan asian tutkimiseksi tarvitta-
van selvityksen seka antamaan lausunnon edunvalvonnan yksityistamisasiassa vuoden 2013
tammikuun loppuun mennessa.” Ratkaisun antamisen ajankohta téssa asiassa on vanhemman
oikeusasiamiehensihteeri Mikko Sarjan mukaan viela avoin. Arvioitu aika oli kevaan 2014 aika-

na, mutta siihen ei kuitenkaan kyetty.®' Viimeisimman tiedon mukaan ratkaisun antaminen

8 Edunvalvonnan jarjestamista ostopalveluna aiotaan laajentaa 2011.
* Yle MOT 2014.

%% eoam 3108/2012.

’' Sarja, M. 31.3.2014.
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valmistuu vasta kesalomien jalkeen. Eduskunnan oikeusasiamiehen toiveena ja pyrkimyksena

on, ettd asia saadaan paatokseen syksyn 2014 aikana.®?
3 Yleista holhoustilien laadinnasta

Yleisen edunvalvojan tehtavia ja menettelytapoja maaraa ensisijaisesti holhoustoimilaki. Hal-
lintolaissa saddetyt hyvan hallinnon perusteet® toimivat kuitenkin ohjenuorana ja eettisina
normeina yleisen edunvalvojan toiminnalle. Edunvalvojan tulee siten noudattaa yhdenvertai-
suuden, tasapuolisuuden ja puolueettomuuden periaatteita toiminnassaan, ja paamiehia on
kohdeltava samankaltaisissa tilanteissa samalla tavalla. Myos paamiehen omaisia on kohdelta-
va tasapuolisesti. Tarkoitussidonnaisuuden periaatetta noudattaen edunvalvojan tulee kayttaa
kelpoisuuttaan vain paamiehen edun toteuttamiseen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
edunvalvojan toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Luotta-
muksensuoja takaa sen, etta paamies voi luottaa siihen, etta edunvalvoja hoitaa hanelle kuu-
luvat tehtavansa asianmukaisesti ja siten kuin on sovittu. Palvelun asianmukaisuutta ja neu-
vontaa koskevat hyvan hallinnon perusteet soveltuvat myos edunvalvojan ja paamiehen
omaisten valiseen vuorovaikutukseen. Hyvan kielenkayton vaatimus edellyttaa, ettei edunval-
voja saa provosoitua, vaikka paamies tai taman omaiset olisivat vuorovaikutustilanteessa

kuinka haasteellisia tahansa.**

Holhoustilin tarkoituksena on antaa oikea ja riittava kuva paamiehen kokonaistaloudellisesta
asemasta ja hanen taloudellisten asioidensa hoidosta tarkasteltavalta tilikaudelta. Oikean

kuvan antaminen edellyttaa, etta omaisuuden omistusoikeus on kirjattu nimiperiaatteen mu-
kaisesti, jolloin omaisuus kuuluu nimenomaan paamiehelle eika esimerkiksi kuolinpesalle. Oi-
kea kuva syntyy myos siita, etta omaisuus on arvostettu oikein. Riittavan kuvan saamiseksi

paamiehen tilanteesta noudatetaan olennaisuusperiaatetta holhoustilin laadinnassa, eika va-
hapatoisen omaisuuden tai epaolennaisten tapahtumien merkitseminen tiliin ole tarpeellista.
Tilista tulee kuitenkin kayda ilmi, etta jo olemassa oleva omaisuus sailyy paamiehen omistuk-

sessa ja merkittavista muutoksista on esitettdva hyvaksyttava ja luotettava selvitys.*

Holhoustilinteko alkaa oikeastaan jo omaisuusluettelon laadinnasta. Omaisuusluettelossa il-
moitetaan kaikki paamiehen edunvalvonnan alkaessa olevat varat ja velat ja ensimmaista
vuositilia tehtaessa otetaan omaisuusluettelon tiedot lahtokohdaksi. Vuositilit tehdaan nimen-
sa mukaisesti vuosittain ja kun edunvalvonta paattyy, tehdaan paatostili silta ajalta, jolta

tilia ei viela ole tehty.

2 Sarja, M. 13.6.2014.

% HL 2 luku.

* Sarja 2011, 155-156.

% Heikkinen, Heusala, Makela & Nuotio 2003, 110-112.
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3.1 Omaisuusluettelo

Useimmiten taysi-ikaiselle henkilolle maarataan edunvalvoja hoitamaan paamiehen omaisuut-
ta ja taloudellisia asioita. Maistraatti valvoo ennen kaikkea sita, kuinka edunvalvoja paamie-
hensa varallisuutta hoitaa. Tehokkaan valvonnan edellytyksena on, etta maistraatilla on tark-
ka tieto paamiehen varoista ja veloista edunvalvonnan alkaessa. Taman vuoksi edunvalvojan
on tehtavansa alussa laadittava maistraatille omaisuusluettelo, josta varallisuustiedot ilmene-
vat.” Omaisuusluettelon avulla maistraatti pystyy valvomaan paamiehen varallisuudessa ta-

pahtuvia muutoksia seka edunvalvojan toimintaa.

Jos edunvalvojan tehtava ei sisalla lainkaan omaisuuden hoitamista eika paamiehen edusta-
mista kuolinpesassa, ei omaisuusluettelon laatiminen ole tarpeen. Omaisuusluettelo on annet-
tava maistraatille kolmen kuukauden kuluessa tehtavan alkamisesta. Taysi-ikaisen paamiehen
edunvalvonnan alkamispaiva on yleensa mainittu karajaoikeuden tai maistraatin paatoksessa.

Ellei alkamispaivaa ole maaritelty, katsotaan paatdksen antamispaiva alkamispaivaksi.®’

Omaisuusluettelossa on ilmoitettava kaikki paamiehen varat ja velat, jotka tulevat edunvalvo-
jan hoidettavaksi. Lisaksi on ilmoitettava se omaisuus, joka jaa paamiehen vallintaan. Paa-
miehen vallintaan on jatettava omaisuus, jota han tarvitsee henkilokohtaiseen kayttoonsa.
Sen lisaksi edunvalvoja voi jattaa paamiehensa vallittavaksi muutakin omaisuutta, jos han
katsoo sen olevan paamiehen edun mukaista.’® Paamiehen vallintaan jatettava omaisuus on
syyta ilmoittaa omaisuusluettelossa, jotta maistraatti voi arvioida, onko omaisuuden jattami-

nen paamiehen vallintaan tdman edun mukaista.”

Omaisuusluettelon yksiloinnissa ja arvioinnissa voidaan maistraatin mukaan noudattaa samaa
tarkkuutta kuin perunkirjoituksessa. Siten ei yleensa tarvitse ilmoittaa tai arvostaa sellaista
omaisuutta, jolla ei ole mainittavaa taloudellista arvoa. Edunvalvonnassa voidaan soveltaa
myos perintoverotuksessa kaytettya saantoa, etta tavanomainen koti-irtaimisto otetaan huo-
mioon vasta sitten, jos sen arvo ylittaa 4.000 euroa.'®Omaisuuden arvot ilmoitetaan maist-
raatin ohjeiden mukaan kaypaan arvoon. Jos kaypaa arvoa ei ole mahdollista ilmoittaa, voi-
daan kayttaa myos verotusarvoa tai jotain muuta arvoa. Talloin on erikseen mainittava, mita
arvoa on kaytetty.'”" Omaisuuden arvot voidaan pitda mydhemmin muuttumattomina, ellei
omaisuuden arvonmuutos ole olennainen ja pitkaaikainen. Vahaisia markkinatilanteen aiheut-

tamia heilahteluja ei siten ole tarpeen ilmoittaa. Jos sen sijaan paamiehen varoihin nahden

% HolTL 48.1 §.

°7 Heikkinen ym. 2003, 19.

% HolTL 38.1 S.

% HE 146/1998.

1% apae 1903/2009.

19" Omaisuusluettelon tayttdohje 2014.
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arvokkaammassa omaisuudessa on tapahtunut merkittavia pysyviksi ja pitkaaikaisiksi katsot-
tavia muutoksia, pitaa arvo paivittaa. Tallaista omaisuutta ovat esimerkiksi kiinteistot, huo-
neistojen hallintaan oikeuttavat osakkeet ja muut arvopaperit. Jo noin viidenneksen suurui-

nen arvonmuutos on paivitettava ja arvosta on talloin esitettiva selvitys. '®

Omaisuusluettelon laadinnassa tulee erityisesti kiinnittaa huomiota erilaisiin vakuutussaasta-
misen muotoihin ja kuolinpesaosuuksiin seka niiden arvostamiseen. Kuolinpesan osalta maist-
raatti voi vaatia myos erillisen omaisuusluettelon tekemista. Myos tieto paamiehen tekemasta
testamentista on tarkea etenkin lupaharkinnan yhteydessa. Testamentin sisaltoa ei tarvitse
merkita omaisuusluetteloon, vaan tieto sen olemassaolosta riittaa. Omaisuusluetteloon on

liitettdva myds jaljennds paamiehen verolipusta viimeksi toimitetusta verotuksesta.'®

Omaisuusluettelo toimitetaan maistraatille, joka tarkastaa sen ja pyytaa tarvittaessa edun-
valvojalta lisaselvityksia. Jos edunvalvoja ei toimita pyydettyja lisaselvityksia tai muutoin on
aihetta epailla omaisuusluettelon oikeellisuutta, edunvalvoja voidaan vaatia vahvistamaan
tiedot valan nojalla oikeusistunnossa. Jos edunvalvoja syyllistyy vaaraan valaan, on kyseessa
perdttdman lausuman antaminen, josta seuraa vankeusrangaistus. '* Vaarien tietojen antami-
nen omaisuusluettelossa on myos rangaistava teko. Silloin on kyseessa vaaran todistuksen an-
taminen viranomaiselle.'®Jos taas edunvalvoja kieltdytyy kokonaan omaisuusluettelon teosta,
holhousviranomainen voi turvautua pakkokeinoihin sen saamiseksi. Pakkokeinoina voidaan

kayttaa uhkasakkoa tai teettamisuhkaa.

Maistraatti ei tee erillista paatosta omaisuusluettelon tarkastamisesta, mutta tarkastuksen
tehnyt henkilo voi kuitata luettelon allekirjoituksellaan. Yleensa edunvalvoja allekirjoittaa
laatimansa omaisuusluettelon, vaikkei se ehdoton vaatimus olekaan. Vahimmaisvaatimuksena
kuitenkin on, etta omaisuusluettelosta kayvat ilmi kaikki ne tiedot, joiden perusteella asiakir-

jan laatijaan voidaan ottaa yhteytts.'®

Omaisuusluettelo on edunvalvonnassa kaiken lahtokohta. Oikein ja taydellisesti taytetty
omaisuusluettelo muodostaa perustan koko edunvalvonnalle ja siten myos holhoustilintarkas-
tukselle. Jos paamiehella on paljon omaisuutta tai muutoin vaativa tai vaikea tilanne, ei
edunvalvoja valttamatta saa omaisuusluetteloa laadittua kolmen kuukauden kuluessa edun-
valvonnan alkamisesta. Talloin edunvalvojan on toimitettava maistraatille omaisuusluettelo,
johon liittaa yksiloidyn ilmoituksen siita, mita omaisuutta on viela ilmoittamatta. Edunvalvo-

jan on myos huomioitava se, etta omaisuusluetteloa on taydennettava silloin, kun paamies

1% Heikkinen ym. 2003, 113.
13 Heikkinen ym. 2003, 19.

14 RL 15:1 8.

' RL 16:8S.

106 Heikkinen ym. 2003, 20-21.
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tulee kuolinpesan osakkaaksi ja perukirjan jaljennos on toimitettava maistraatille kuukauden
kuluessa perunkirjoituksesta. Lisaksi maistraatille on toimitettava jaljennos perintoveropaa-
toksesta, jotta se voi verrata omaisuusluettelossa ilmoitettuja arvoja verotuksessa vahvistet-

tuihin arvoihin.'”’

3.2 Vuositili

Jos edunvalvojan tehtaviin kuuluu omaisuuden hoitamista, niin kuin useimmiten kuuluu, on
hanella velvollisuus pitaa kirjaa paamiehensa varoista ja veloista seka tilikauden tapahtumis-
ta.'® Taman holhoustoimilain sdannoksen perusteluissa ei ole kuitenkaan yksityiskohtaisesti
tasmennetty, mita kirjanpitovelvollisuus tarkoittaa, koska edunvalvojien tehtavat poikkeavat
toisistaan suuresti. Edunvalvojien toimien valvottavuus asettaakin pohjan talle vaatimukselle
ja siksi kirjanpidon tulee olla sellainen, etta sen perusteella edunvalvoja pystyy tekemaan

vuositilin ja paatostilin.'® Vuositilin tekeminen onkin edunvalvojan tarkeimpia tehtavia.

Vuositili annetaan useimmiten nimensa mukaisesti kalenterivuosittain, mutta tilikausi voi olla
muukin vuoden pituinen ajanjakso, mikali se on paamiehen omaisuudenhoidon ja tilinpidon
tai tilintarkastuksen kannalta perusteltua.''’ Siindkin tapauksessa, ettd edunvalvojan tehtava-
na on muu kuin omaisuuden hoitaminen, on hanella velvollisuus pitaa sellaista kirjaa tehta-

vastaan, ettd han voi tarvittaessa tehda selon tekemistdan toimenpiteista. '

Joskus kay niin, etta vaikka edunvalvoja on maaratty paamiehen omaisuuden hoitamiseen,
omaisuusluettelosta tai vuositilista kay ilmi, ettei paamiehella ole omaisuutta tai omaisuuden
maara on hyvin vahainen. Holhousviranomainen voi talloin paattaa joko edunvalvojan hake-
muksesta tai omasta aloitteestaan, ettei edunvalvojan tarvitse tehda vuositilia tai etta tili-
kauden pituus on enemman kuin yksi vuosi. Edunvalvoja voidaan vapauttaa vuositilin antami-
sesta tai tilikautta voidaan pidentaa myos silloin, jos paamiehen omaisuus on sen laatuista,
ettei tilin tekeminen vuosittain ole valttamatonta paamiehen edun kannalta. Nain voidaan
toimia myos, jos paamiehen omaisuus on sen sailymisen turvaamiseksi sijoitettu sellaiseen
kohteeseen, josta sita ei voi nostaa tai siirtaa muualle ilman holhousviranomaisen lupaa. Mi-
kali valvonnan kannalta on tarpeellista, holhousviranomainen voi muuttaa paatostaan edella

mainituissa tapauksissa.'"?

197 HolTL 48.2 §.
108 HolTL 50.1 8.
109 HE 146/1998.
"0 HolTL 51.1 8.
" HolTL 50.2 §.
"2 HolTL 53 §.
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Vuositili on paasaantoisesti annettava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun tilikausi on paat-
tynyt. Jos edunvalvonta on alkanut tilikauden loppupuoliskolla, voidaan tili antaa seuraavan
vuositilin yhteydessa holhousviranomaisen suostumuksella.'® Ainakin Tampereen maistraatti
ilmoittaa yleensa edunvalvontapaatoksen antaessaan, milloin ensimmainen vuositili on tehta-

va.

Yleisessa edunvalvonnassa vuositili tulostetaan ja lahetetaan maistraattiin kahtena kappalee-
na, joista toinen jaa tilintarkastuksen jalkeen maistraatin arkistoihin ja toinen palautetaan
edunvalvojalle maistraatin tarkastusmerkinngilla varustettuna. Vuositiliin on liitettava kaikki

tarpeelliset tositteet, jotka maistraatti palauttaa tilin tarkastettuaan.'"

3.3 Paatostili

Kun edunvalvonta paattyy, edunvalvojan on laadittava paatostili. Edunvalvonta voi paattya
suoraan lain'"® nojalla, ilmoituksen nojalla tai tuomioistuimen tai maistraatin paatoksen no-

jalla.

Edunvalvonta paattyy suoraan lain nojalla silloin, kun
— paamies kuolee
— maaraaikaisen edunvalvontatehtavan maaraaika on kulunut umpeen
— edunvalvontatehtavana on ollut tietty yksittainen tehtava, joka on suoritettu loppuun
— paamiehen tayttaessa 18 vuotta, mikali edunvalvontatehtava on perustunut paamie-

hen alaikaisyyteen.

Ilmoituksen nojalla edunvalvonta paattyy silloin, kun edunvalvojalle on maaratty sijainen ja
sijaisuuden syyna ollut este on lakannut. Talloin edunvalvojan ja sijaisen tulee yhdessa tehda
ilmoitus maistraatille tehtavan lakkaamisesta. Mikali edunvalvoja ja sijainen ovat eri mielta
siitd, onko tehtéva lakannut, on jommankumman haettava asialle kdrdjaoikeuden ratkaisua.'"®
Useimmiten edunvalvojan sijainen on maaratty hoitamaan ainoastaan yksittaista tehtavaa,

jolloin sijaisen tehtéva lakkaa lain nojalla, kun tehtéva on suoritettu. '’

Jos edunvalvoja osoittautuu tehtavaansa sopimattomaksi tai kykenemattomaksi, voi tuomiois-

tuin vapauttaa hanet tehtédvastaan. Perusteena vapauttamiselle voi olla jokin muukin syy.'"®

Koska edunvalvojan kelpoisuusvaatimusten mukaan vajaavaltainen ei voi olla edunvalvoja-

"3 HolTL 51.2 8.
"4 HolTL 54.1 §.
"5 HolTL 17.1 8.
"8 HolTL 17.2 8.
"7 valimaki 2009, 66.
8 valimaki 2009, 66.
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na'"’, paattyy edunvalvojan tehtéva silloin, jos hanet julistetaan vajaavaltaiseksi. Jos taas
edunvalvojan toimintakelpoisuutta rajoitetaan jollain muulla tavalla, se ei suoraan lain nojal-
la aiheuta edunvalvojan toimen paattymista. Tama voi kuitenkin aiheuttaa sen, etta tuomiois-
tuin katsoo edunvalvojan olevan sopimaton tahan tehtavaan ja vapauttaa hanet tehtavas-

taan.'?

Edunvalvoja voi itsekin pyytaa vapauttamista tehtavastaan joko maistraatilta tai karaja-
oikeudelta. Tallaisessa tapauksessa varsinainen edunvalvonta ei lakkaa, vaan ainoastaan
edunvalvojan henkilo vaihdetaan maaraamalla paamiehelle uusi edunvalvoja.'*' Edunvalvojan
vapauttamista koskevaa ratkaisua on noudatettava heti, vaikkei se olisikaan viela lainvoimai-
nen.'?? Jos paamies ei ole endd edunvalvonnan tarpeessa, tuomioistuin voi paattia, etta
edunvalvonta lakkaa. Maistraattikin voi tehda paatoksen edunvalvonnan lakkaamisesta, mutta
talloin edellytyksena on, etta edunvalvoja ja paamies ovat yhdessa tehneet hakemuksen ja,
ettd paamies ymmartia asian merkityksen.'? Maistraatin seka kardjaoikeuden tekemaa edun-
valvonnan lakkaamispaatosta noudatetaan vasta sitten, kun se on tullut lainvoimaiseksi eli
valittamisen maaraaika on kulunut umpeen eika valitusta ole tehty. Jos karajaoikeuden paa-
toksesta valitetaan ja asia viedaan hovioikeuden ratkaistavaksi, hovioikeuden tekemaa lak-

kautuspaatosta noudatetaan heti, ellei paatdksessa ole toisin mainittu. '

Kun edunvalvojan tehtava lakkaa, tulee edunvalvojan viipymatta luovuttaa hoidossaan oleva
omaisuus sille, joka on oikeutettu sen vastaanottamaan.'? Edunvalvonnan paittyessa tai jos
edunvalvontatehtavaa on rajoitettu, on edunvalvojan lisaksi tehtava viipymatta paatostili
holhousviranomaiselle. Tili tehd&an silta ajalta, jolta ei vield ole tilid annettu. ' Kun maist-
raatti on tarkastanut tilin, se antaa jaljennoksen paatostilista tiedoksi myos sille, joka on oi-
keutettu omaisuuden vastaanottamiseen. Talla on oikeus pyynnosta saada myos tileihin liitty-

vat tositteet nahtévikseen edunvalvojalta. '

Edunvalvonta paattyy useimmiten paamiehen kuolemaan. Yleisen edunvalvonnan kehittamis-
tyoryhma, joka antaa suosituksia hyvista menettelytavoista paamiehen asioiden hoitamisessa,
onkin antanut suositukset naissa tapauksissa kaytettavista menettelytavoista.'?® Paasaantona
on, ettei kuolinpesan asioiden hoitoon puututa lainkaan. Paamiehen omaiset tulisi selvittaa

mahdollisimman kattavasti jo edunvalvonnan aikana, jotta paamiehen omaisuus saadaan luo-

"9 HolTL 6.1 8.

20 HE 146/1998

2! yalimaki 2009, 66.

122 HolTL 83.1 8.

2 HolTL 17.3 ja 4 8.

24 HLainkayttoL 31 § & HE146/1998.

125 HolhTL 59.1 8.

'26 HolhTL 52 8.

27 HolhTL 60 .

128 Edunvalvontatehtévan lakkaaminen ja paatdstoimet paamiehen kuollessa 2014.
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vutettua mahdollisimman nopeasti paamiehen kuoleman jalkeen kuolinpesan hallintaan.
Edunvalvoja ei kuitenkaan voi jattaa paamiehen asioita kokonaan hoitamatta, jos hanella ei
ole tiedossa henkiloa, joka jatkaa asioiden hoitamista, vaikka paamiehen kuoleman jalkeiset
asiat eivat enaa kuulu edunvalvontaan, eivatka edunvalvontapalkkiona laskutettaviin tehta-
viin. Edunvalvojan tekemista toimenpiteista aiheutuvat kulut voidaan kylla peria kuolinpesal-

ta.

Jos paamiehen kuolinpesan osakkaat ovat tiedossa, omaisuus tulee luovuttaa viivytyksetta
osakkaiden yhteishallintoon, jolle paamiehen kuoleman jalkeiset toimet kuuluvat. Talloin
edunvalvojan toimenpiteet paamiehen kuoleman jalkeen jaavat mahdollisimman vahaisiksi ja
ongelmattomiksi. Edunvalvoja voi sopia osakkaiden kanssa, kuinka juoksevat asiat siirtyma-
vaiheen aikana hoidetaan. Tarvittaessa edunvalvojan tulee neuvoa osakkaita kuolinpesan asi-
oiden hoidossa.'”® Kaikkiin paamiehen kuoleman jilkeen tehtdviin holhoustoimilain ulkopuo-
lelle jaaviin toimiin tulee olla kuolinpesan osakkaiden valtuutus, ja niista tulee sopia osakkai-
den kanssa, koska edunvalvojalla ei ole muuten paatosvaltaa naihin toimiin. Edunvalvoja voi
kayttaa tapauskohtaista harkintaa, luovuttaako han paamiehen omaisuuden yhdelle osakkaal-
le vai pyytaako han kaikilta osakkailta valtuutuksen luovutukseen. Yleisen edunvalvonnan ke-
hittamistyoryhma suosittelee, etta edunvalvoja ilmoittaa osakkaille etukateen, milloin ja ke-

nelle omaisuus luovutetaan.

Jos edunvalvojalla on tiedossa, ettei paamiehella ole perillisia, tulee hanen hankkia aukoton
sukuselvitys paamiehesta ja ilmoittaa asia Valtiokonttorille. Edunvalvoja luovuttaa sitten
paamiehen omaisuuden ja pesanhoidon Valtiokonttorin maaraamalle pesanhoitajalle. Asian
selvittely Valtiokonttorissa saattaa kuitenkin kestaa, joten omaisuutta ei paasta luovuttamaan

niin nopeasti kuin tiedossa oleville omaisille.

Joskus on sellainen tilanne, etta paamiehen kuolinpesassa on kylla osakkaita, mutta nama
eivat syysta tai toisesta hoida pesaa. Tassakin tapauksessa edunvalvojan on ensisijaisesti py-
rittava opastamaan ja neuvomaan kuolinpesan osakkaita ottamaan pesa hallintaansa. Edun-
valvojan on kuitenkin hoidettava kuolinpesan asioita ainakin sen verran, ettei mitaan vahinko-
ja paase syntymaan. Toimenpiteet on valittava aina tapauskohtaisesti, eika yksityiskohtaisia
ohjeita voida antaa, silla tilanteet voivat olla hyvin erilaisia. Edunvalvojan valitsemaan toi-
menpiteeseen vaikuttaa oleellisesti se, onko kuolinpesassa varoja vai onko se varaton. Kaikille
edunvalvojan tekemille toimenpiteille taytyy loytya oikeutus ja peruste joko kuolinpesan

osakkaiden valtuutuksesta tai perintokaaren'* saadoksista.

129 Kts. HL 8 §.
130 perintokaari 5.2.1965/40.
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Yleisen edunvalvonnan kehittamistyoryhma kehottaa virastoja laatimaan omat tyokaytantonsa
huomioivat ohjeet naihin tilanteisiin, jotta paamiehen taloudellisia asioita hoitaneet tyonteki-
jat tietaisivat, kuinka toimia sen jalkeen, kun paamies on kuollut. Ohjeissa tulisi kasitella
muun muassa vainajan tilien kayttoa, laskujen maksua, suoramaksuja, irtaimistoa, laitoksessa
olevia paamiehen kayttovaroja ja tavaroita seka hautajaisjarjestelyja. Selkeilla ohjeilla val-
tyttaisiin silta, ettei esimerkiksi laskuja maksettaisi enaa kuolinpaivan jalkeen eika tehtaisi

mitaan oikeustoimia ilman asianmukaista valtuutusta.

Ongelmana tassa on se, ettei ole mitaan jarjestelmaa, jonka perusteella edunvalvoja saisi
valittomasti tiedon paamiehensa kuolemasta. Vaestotietojarjestelmasta tiedot valittyvat au-
tomaattisesti maistraattien holhousrekisteriin, mutta ainakaan kaikki maistraatit eivat ilmoita
tietoa automaattisesti heti edunvalvojalle, vaan odottavat paatostilia jopa 3-6 kuukautta, ja
vasta sitten, jos sita ei toimiteta, lahettavat edunvalvojalle pyynnon paatostilin tekemi-
seen.™' Joskus on kaynyt niin, ettei edunvalvojalle ole ilmoitettu lainkaan kuolemantapauk-
sesta, vaan se on ilmennyt esimerkiksi paamiehen tiliotteista, joissa tilinhaltijana on kuolin-
pesa tai paamiehen kuolinilmoituksesta paikallislehdessa. Kummassakin tapauksessa taytyy
varmistaa ensin, etta kyseessa on varmasti oikea henkilo ja sen jalkeen on ryhdyttava pikai-
sesti edunvalvonnan paattymisen vaatimiin toimiin. Yleisesti ottaen tieto tulee edunvalvon-
taan vaihtelevasti. Omahoitajat ja jotkut omaiset ovat aktiivisia, mutta joskus tieto paamie-
hen kuolemasta joudutaan lukemaan paikallislehdesta. Normaalisti tieto tulee seuraavana

tyopaivana.'?

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Petri Jaaskelainen on 8.10.2008 ottanut kantaa paamiehen
kuolemaa koskevan tiedon valittymiseen. Kannanotossaan Jaaskelainen toteaa, etta paamie-
hen kuolemaan sisaltyy erilaisia oikeusvaikutuksia. Ensinnakin edunvalvojan edustusvalta lak-
kaa edunvalvontatehtavan paattymishetkella. Edunvalvojalle tulee lisaksi velvollisuus luovut-
taa vallinnassaan oleva omaisuus siihen oikeutetulle seka velvollisuus tehda paatostili. Edun-
valvojan on tasta syysta tarkeaa saada tieto paamiehensa kuolemasta mahdollisimman pian,

koska edunvalvontatehtévan tulisi tosiasiallisestikin lakata heti paamiehen kuoltua. '
4  Paamiehen omaisuuden hoitaminen
Paamiehen omaisuuden hoitamisen perussaantona on, etta edunvalvojan tulee hoitaa paa-

miehensa omaisuutta siten, etta omaisuus ja sen tuotto tulee paamiehen hyodyksi ja tyydyt-

taa hanen henkilokohtaisia tarpeitaan. Tehtavassaan edunvalvojan on tunnollisesti pidettava

31 Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuspoytékirja 2006.
132 Haastateltava B, 2014.
'3 eoae 422/2007.
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huolta paamiehensa oikeuksista ja edistettdva taméan parasta.’** Edunvalvojalla on velvolli-
suus sailyttaa sellainen omaisuus, jota paamies tarvitsee asumista tai elinkeinon harjoittamis-
ta varten tai jolla on muutoin erityista arvoa paamiehelle. Sellainen omaisuus, jota ei tarvita
paamiehen elatukseen tai muihin tarpeisiin, tulee sijoittaa mahdollisimman turvallisesti ja
mahdollisimman tuottavasti. Toisin sanoen omaisuuden sailymisesta on oltava riittava var-
muus ja omaisuudelle on saatava kohtuullinen tuotto. Jos paamies haluaa tietoja taloudelli-
sesta asemastaan tai toimenpiteista, joihin edunvalvoja on ryhtynyt paamiehen omaisuutta

hoitaessaan, tulee edunvalvojan ne hanelle selvittda. '

Jos paamiehen omaisuuden laadun, maaran tai muiden seikkojen perusteella pidetaan tar-
peellisena, voi holhousviranomainen maarata edunvalvojan laatimaan omaisuuden hoidon ja
kayton ohjeen eli hoitosuunnitelman. Omaisuuden hoitosuunnitelma on esitettava maistraatin

hyvaksyttavaksi. Tarvittaessa suunnitelmaa voidaan myos muuttaa tai taydentas. ¢

Edunvalvojalla, joka hoitaa paamiehensa omaisuutta, on tilivelvollisuus. Hanen on pidettava
kirjaa paamiehensa varoista ja veloista seka tilikauden tapahtumista. '’ Tileista tulee kiyda
ilmi, kuinka edunvalvoja on kaytannossa hoitanut paamiehensa asioita tilikauden aikana. Tilis-
ta tulisi jo yleissilmayksella nahda, onko edunvalvoja osaava ja tarkka tilinpidon ammattilai-
nen. Siviilioikeuden professori Urpo Kankaan mukaan yleisilta edunvalvojilta odotetaan tay-

dellist tilia."®

Osa paamiehen omaisuudesta kuuluu edunvalvojan hoidettavaksi ja osa jaa paamiehen omaan
vallintaan. Kun ratkaistaan, kumman vallintaan omaisuus kuuluu, on otettava huomioon, onko
paamies taysivaltainen vai vajaavaltainen tai onko hanella toimintakelpoisuuden rajoituksia.
Vajaavaltaisia ovat alle 18-vuotiaat ja vajaavaltaiseksi julistetut paamiehet. Periaatteessa
vajaavaltaisen paamiehen koko omaisuus kuuluu edunvalvojan vallintaan. Koska edunvalvojan
taydellinen maaraysvalta koetaan noyryyttavana ja ristiriitaisena paamiehen ihmisoikeuksiin
nahden, pyritaan edunvalvonnasta tekemaan mahdollisimman huomaamatonta ja paamiehelle
pyritaan suomaan mahdollisuus nauttia omasta omaisuudestaan. Nama periaatteet on otettu
huomioon my®s holhoustoimilain saannoksissa'*® paamiehen vallintaan jatettavasta varallisuu-

desta.'®

134 HolhTL 37.1 5.
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4.1 Paamiehen omaan vallintaan jaava omaisuus

4.1.1 Kayttovarat

Holhoustoimilain mukaan paamiehen vallintaan on jatettava kohtuullinen maara kayttovaroja
huomioiden hanen tarpeensa ja muut olosuhteensa.'* Toisaalta paamiehen taloudellisella
tilanteella on suuri merkitys kohtuullisten kayttovarojen maaraan. Kayttovarat on tarkoitettu
paamiehen henkilokohtaista kayttoa varten. Paamies saa vapaasti vallita kayttovarojaan, eika
edunvalvoja ole vastuussa niiden kaytosta. Edunvalvojan velvollisuus on kuitenkin tarkkailla
sita, etta kayttovarat menevat nimenomaan paamiehen tarpeisiin eika jonkun muun henkilon
kayttoon. ' Pystydkseen huolehtimaan siitd, ettd paamiehen varoja kdytetdan hanen hyvak-
seen, tulee edunvalvojan tuntea hyvin paamiehensa henkilokohtaiset olosuhteet seka elaman-
sa aikana omaksumat tottumukset. Kayttovarojen maksamista koskevilla saannoksilla on pyrit-
ty toteuttamaan sita nakemysta, etta edunvalvontaan joutumisen tulisi nakya mahdollisim-
man vahan paamiehen jokapaivaisessa elamassa. Lisaksi yksi edunvalvojan perussaanto paa-
miehen omaisuuden hoitamisessa on se, etta paamiehen omaisuutta tulee hoitaa paamiehen
hyodyksi. Kayttovarojen maaraa arvioitaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan toimia paamie-
hen kanssa yhteistyossa. Paamies ei kuitenkaan aina, esimerkiksi terveydentilansa takia, pysty
antamaan edunvalvojalle kaikkea tarpeellista tietoa henkilokohtaisista olosuhteistaan ja
muista kayttorahan suuruuteen vaikuttavista seikoista. Siksi hallituksen esityksen perusteluis-
sa onkin pidetty aiheellisena antaa suuri arvo paamiehen hoidosta vastaavien henkiloiden

mielipiteelle.

Paamiehella on oikeus saada kayttoonsa kohtuulliset kayttovarat ja edunvalvojalla on velvolli-
suus antaa ne paamiehelle. Kayttovarojen kohtuullisuutta harkittaessa tulee ottaa huomioon
myos hoidolliset nakokohdat. Talloin kayttovarojen antamisella harjaannutetaan paamiesta
itsenaiseen taloudenpitoon. Kayttovarojen antamisella on myos huomattava merkitys paamie-
hen elamanlaadun kannalta, koska ne lisaavat hanen itsenaisyydentunnettaan ja tyytyvaisyyt-
taan.' Paamiehet vetoavat usein tiettyyn euromairaan, joka heille tulisi kuukausittain jat-
taa. Kyseessa on kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
maaritelty asiakkaalle jaava osuus, joka tulee ottaa huomioon laitoshoidosta perittavaa mak-
sua maarattaessa. ' Eduskunnan oikeusasiamies toteaa kannanotossaan, ettei talla saantelyl-
la ole suoranaista yhteytta siihen maaraan, joka paamiehelle tulee holhoustoimilain kayttova-

rasaannoksen perusteella jattaa. ' Maistraatin tehtivana on valvoa, onko paamies saanut

T HolhTL 38.1 5.

2 Heikkinen ym. 2003, 45.
3 HE 146/1998.
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45 AsiakasmaksuL 7 c §.
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kayttoonsa kohtuullisena pidettavat kayttovarat. Valvonta tapahtuu vuositilin tarkastamisen

yhteydessa. ™’

Kokemukseni mukaan suurimmat ongelmat paivittaisessa edunvalvontatyossa liittyvat paa-
miesten kayttovaroihin. Usein paamies toivoisi kayttorahaa enemman kuin hanen taloudelli-
nen tilanteensa mahdollistaa. Ja vaikka heti edunvalvonnan alussa sovitaan joku saannollinen
kayttoraha, jota voidaan tietenkin tarpeen tullen muuttaa, on monilla paamiehilla tapana
pyytaa ylimaaraisia kayttorahoja monta kertaa kuukaudessa. Useimmat paamiesten puhelut
koskevatkin juuri kayttovaroja. Maksupaivien suunnittelukin voi joskus olla ongelmallista. Toi-
sille paamiehille maksetaan kayttoraha kerran kuukaudessa. Yleisempaa kuitenkin on, etta se
maksetaan kerran viikossa, mutta on niitakin paamiehia, joille maksetaan kayttorahaa joka
arkipaiva. Nain pyritaan turvaamaan rahojen riittavyys koko kuukauden ajaksi. Arkipyhat ai-
heuttavat myos ongelmia kayttorahojen maksupaivien jarjestelyissa. Maksujarjestelma on
sellainen, etta normaalisti arkipyhalle osuva maksu menisi vasta seuraavana arkipaivana. Mak-
supaivia on kuitenkin mahdollisuus muuttaa poikkeuksellisesti, mutta tamakaan ei ole ongel-
matonta, silla jos arkipyhia on monta perakkain, paamiehelle tulee joka tapauksessa pitka
vali, ettei han saa rahaa ollenkaan. Joka tapauksessa paamiehelle on tarkeaa tietaa, koska
rahat ovat tililla. Pankkiautomaatilla tehty saldokysely on maksullinen ja se vahentaa nostet-
tavan kayttorahan maaraa, joten pahimmassa tapauksessa paamies ei saa nostettua kayttora-

haansa ollenkaan.

Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt useita paamiehen kayttovaroja koskevia ratkaisuja. Han
toteaa, ettei laissa ole saadetty kayttovaroihin liittyvista menettelytavoista, esimerkiksi siita,
kuinka usein kayttovaroja tulisi paamiehelle antaa, koska niiden tarve vaihtelee tapauskohtai-
sesti. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisukaytannossaan korostanut sita, etta kayttovarat
tulisi aina maksaa saannollisesti, koska ne on tarkoitettu paamiehen omaan kayttoon ja sen
vuoksi niilla on suuri merkitys paamiehen elamanlaadun ja arjen suunnittelun seka myos itse-
maaraamisoikeuden kannalta. Lisaksi eduskunnan oikeusasiamies on korostanut sita seikkaa,
etta paamiehen on voitava luottaa siihen, etta kayttovarat maksetaan sen mukaan kuin ennal-
ta on sovittu, koska vahainenkin viive maksatuksessa voi olla paamiehen nakokulmasta merki-
tyksellinen. Kyse on eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan hyvasta edunvalvontatavasta, jota

ei tosin laissa ole maaritelty. '

Jos kayttovarojen maksuaikataulua jostain syysta muutetaan, on otettava huomioon holhous-
toimilain saados, jonka mukaan edunvalvojan on tiedusteltava paamiehensa mielipidetta, en-
nen kuin han tekee paatoksen paamiehelle tarkeassa asiassa. Edellytyksena on, etta paamie-

hen kuuleminen voi tapahtua ilman huomattavaa hankaluutta ja etta paamies kykenee ym-

7 valimaki 2009, 68.
148 eoak 151/2013.
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martdmaan asian merkityksen.*Holhoustoimilaissa ei kuitenkaan ole maaritelty sitd, mita
tarkoitetaan paamiehelle tarkealla asialla. Lisaksi se, kuinka merkittava jokin asia on, voi
vaihdella paamiehittain. Eduskunnan oikeusasiamiehen mielesta kayttovarojen maksuaikatau-
lun muutos on juuri tallainen paamiehelle tarkea asia, kun otetaan huomioon kayttovarojen
perimmainen merkitys paamiehelle. Edunvalvojan on siksi toimittava paamiehensa kanssa yh-
teistyossa ja ilmoitettava havaitsemastaan maksuaikataulun muutostarpeesta seka tiedustel-
tava paamiehensa mielipidetta asiasta, jos laissa asetetut edellytykset mielipiteen selvittami-
selle tayttyvat."™ Taytyy kuitenkin muistaa, etta yleiselld edunvalvojalla saattaa olla 200 -
300 paamiesta, jolloin paamiehen mielipiteen selvittaminen kayttorahojen maksusta esimer-
kiksi juhlapyhien yhteydessa on hyvin ongelmallista. Tasta syysta olisikin hyva sopia heti
edunvalvonnan alussa, kuinka toimitaan, jos kayttorahaa ei pystyta maksamaan sovittuna pai-

vana esimerkiksi arkipyhista johtuen.
4.1.2 Kayttovaroja laajemmat varat

Holhoustoimilain mukaan edunvalvoja voi jattaa paamiehensa vallittavaksi kohtuullisten kayt-
tovarojen lisaksi muutakin omaisuutta. Edellytyksena talloinkin on, etta se on paamiehen
edun mukaista.™' Edunvalvojan on lisdvaroja antaessaan kuitenkin tarkoin harkittava, kyke-
neeko paamies tosiasiassa kayttamaan omaisuutta omaksi edukseen. Paamiehen etua pohdit-
taessa tulee ottaa huomioon hoidolliset nakokohdat seka paamiehen harjaannuttaminen varo-
jen kayttamiseen. Jos lisavaroja paamiehelle annetaan, ne eivat ole enaa edunvalvojan maa-
raysvallassa, vaan ainoastaan paamiehen. Vuositilissa lisavaroja kohdellaan kuten kayttovaro-
jakin, eikd edunvalvojan tarvitse selvittda sitd, miten paamies on varoja kayttanyt.>? Paa-
miehella on oikeus maarata paitsi siita omaisuudesta, jonka edunvalvoja on antanut hanen
vallittavakseen, my0s omaisuuden tuotosta seka omaisuuden sijaan tulleesta omaisuudesta eli

surrogaatista.'™

Sen lisaksi, etta edunvalvoja voi luovuttaa paamiehen omaisuutta taman omaan vallintaan,
edunvalvoja voi myos tarvittaessa ottaa hallintaansa vajaavaltaisen paamiehen omaisuutta,
mikali se on tarpeen paamiehen etujen suojaamiseksi. Oikeustoimikelpoisen paamiehen omai-
suutta ei edunvalvoja sita vastoin voi ottaa hallintaansa ilman paamiehensa suostumusta, jos
omaisuus on sen laatuista, ettd paamies voi siitd vapaasti maarata."* Edunvalvojalla on kui-
tenkin oikeus ottaa hallintaansa sellaisia asiakirjoja, joita kayttaen paamies saattaisi maarata

omaisuudestaan omaksi vahingokseen. Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi arvopaperit ja

9 HolhTL 43,1-2 §.

150 e0ak 151/2013.

5T HolhTL 38.1 S.

32 vlimaki 2009, 68-69.
33 HolhTL 25 §.

14 HolhTL 37.2 5.
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saantokirjat. Edunvalvoja voi myos ottaa hallintaansa paamiehen arvokasta irtainta tavaraa,

kuten taideteoksia, ja laittaa ne esimerkiksi pankin sailytykseen.
4.1.3 Tyoansiot

Tyosopimuslain mukaan myos henkilo, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu holhoustoimi-

lain nojalla, tai henkilo, joka on julistettu vajaavaltaiseksi, voi itse tehda ja paattaa tyosopi-

muksensa.'™ Kaikilla paamiehilld on my6s oikeus maaratd omalla tydlldan saaduista ansioista.

Jos vajaavaltainen paamies kayttaa oikeuttaan omaisuutensa hallintaan selvasti oman etunsa

vastaisesti tai siihen on ilmeinen vaara, voi edunvalvoja ottaa omaisuuden hallintaansa, mutta
tyoansioiden ollessa kyseessa edunvalvojan on hankittava holhousviranomaiselta lupa niiden

hallintaan ottoon.'®

Tyoansiot on huomioitu erikseen myos holhoustoimilain saadoksessa toimintakelpoisuuden
rajoituksista. Holhoustoimilaissa on saadetty, ettei paamiehen toimintakelpoisuutta saa ra-
joittaa enempaa, kuin hanen etujensa suojaamiseksi on tarpeen, eika rajoitusta saa ulottaa
koskemaan sellaista oikeustointa, jonka tekemiseen vajaavaltaisella on lain mukaan kelpoi-
suus. Ainoastaan erittain painavista syista voi tuomioistuin rajoittaa paamiehen oikeutta maa-

rata siitd, minka han omalla tysllaan ansaitsee. '’

5  Holhoustilin kirjanpidosta

5.1 Edvard-asianhallintajarjestelma

Yleisessa edunvalvonnassa otettiin vuoden 2011 aikana vaiheittain kayttoon valtakunnallinen
Edvard-asianhallintajarjestelma. Sen katsottiin parantavan toiminnallista tehokkuutta ja seu-
rannan luotettavuutta. Kun paamiehen tiedot on tallennettu Edvardiin asianmukaisesti, saa-
daan jarjestelmasta helposti tulostettua paamiehen omaisuusluettelo seka holhoustilit. Uuden
jarjestelman kayttoonotossa oli omat haasteensa, koska esimerkiksi vuoden 2011 vuositilit
tehtiin paasaantoisesti kahdella ohjelmalla: alkuvuosi vanhalla ohjelmalla ja loppuvuosi Ed-
vardilla sen kayttoonottopaivasta lahtien. Vuositilien teko viivastyikin tasta syysta huomatta-
vasti, jopa loppuvuoteen 2012, kun niiden lain mukaan tulisi olla valmiina kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta eli maaliskuun loppuun mennessa. *®Kaikkien haastattele-
mieni edunvalvonnan virkamiesten mukaan kirjanpito ja vuositilien teko on helpottunut ja

nopeutunut Edvard-ohjelman avulla. Nyt kun Edvard on ollut kaytdssa jo muutaman vuoden

15 TS 1:6.2 8.
156 HolhTL 25 §.
7 HolhTL 18.3 §.
158 HolhTL 51.2 §.
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kaikissa yleisissa edunvalvontatoimistoissa, vuositilit on saatu tehtya holhouslain mukaisessa

> tai ainakin maistraatin myontaman lisdajan puitteissa. '*°

maaraajassa
Vaikka holhoustoimilaissa ja tassa opinnaytetyossa puhutaan ainoastaan edunvalvojasta, niin
kaytannossa omaisuusluettelon ja tilien tekeminen voi yhta hyvin olla edunvalvontasihteerin
tehtavana. Talldinkin edunvalvoja allekirjoittaa asiakirjan.'®' Tampereen oikeusaputoimiston
yleisessa edunvalvonnassa tehtavat on jaettu siten, etta edunvalvojat tekevat omaisuusluet-
telot ja edunvalvontasihteerit laativat vuosi- ja paatostilit, jotka edunvalvoja tarkastaa ja

allekirjoittaa.

Edvard-ohjelmalla tehtavassa paamiehen kirjanpidossa kaytetaan kahdenkertaista eli suorite-
perusteista kirjanpitoa, jolloin kaikki kirjaukset tehdaan ainakin kahdelle kirjanpidon tilille.
Edvardin tilikarttaan kirjanpitotilit on merkitty tililajeittain. Tilikartassa on myos kommentti-
kentta, johon voidaan tarkemmin eritella kyseiselle tilille tulevia kirjauksia. Edunvalvonta-
toimistoissa kannattaa kuitenkin sopia kirjauskaytannoista, jotta kirjanpito olisi mahdollisim-
man johdonmukaista ja kaikki kirjaisivat samat asiat samalla tavalla. Eri toimistojen valilla
voi olla pienia eroja siina, miten jokin asia kirjataan; esimerkiksi terapia kirjataan joissakin

toimistoissa palveluihin ja joissakin muihin hoitomaksuihin.

Tilitapahtumat, joita Edvard ei osaa kohdistaa automaattisesti jollekin tililajille, menevat
"tiliocimaton”-kirjanpitotilille. Aiemmin tilicimattomiin meni runsaasti tapahtumia, mutta ny-
kyaan niiden maara on vahentynyt.'®* Kaikki paamiehen tilicimattomat tilitapahtumat voidaan
korjata Edvardin kirjanpitovalikossa. Tilidinnin voi tehda yhdelle paamiehelle kerrallaan tai
valita useamman paamiehen tilitapahtumat yhta aikaa, eli korjataan "tilicimaton”-tililajin
kohdalle oikea kirjanpitotili. Kun tilioimattomat tilitapahtumat kaydaan saannollisesti lapi ja
korjataan saman tien, helpottuu vuositilin tekeminen talta osin. Massatilioinnilla voidaan kor-
jata kerralla kaikkien toimiston paamiesten tilioimattomat tilitapahtumat, mutta Edvardista
voi hakea myos tietyn edunvalvojan tai sihteerin paamiehia ja korjata vain valitun ryhman
tiliginnit."

Edvard-asianhallintajarjestelma mahdollistaa myos yleisen edunvalvonnan ja maistraatin vali-
sen sahkoisen asioinnin tulevaisuudessa. Maistraattien strategiassa vuosille 2012-2015 on ase-
tettu holhoustoimen tavoitteeksi oikein kohdentuneet ja laadukkaat palvelut. Tavoitteena on,
etta muun muassa omaisuusluettelot, vuositilit ja lupa-asiat voidaan hoitaa sahkoisesti. Ny-

kyisin lupahakemukset seka paamiesten vuosi- ja paatostilit toimitetaan maistraattiin postit-

% Haastateltava C, 2014.
160 Haastateltava A ja B, 2014.
161 Matikainen 2012, 54 ja 56.
162 Haastateltava A, 2014.
163 Haastateltava A, 2014.
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se. Maistraatti antaa paatoksensa ja tekee huomautukset tileihin manuaalisesti ja toimittaa
sitten asiakirjat yleisille edunvalvojille postitse. Sahkoinen asiointi toisi huomattavaa ajan-
saastoa ja joustavuutta edunvalvontatyohon. Hankkeen aikataulu on yhteydessa maistraattien
asianhallintajarjestelman kehittamiseen ja hanke toteutetaan yhteistyossa oikeusministerion

ja maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon kanssa.'®*

5.2  Vuositililomake

Vuositiliin tulostuvat joka sivun ylatunnisteeseen yleisen edunvalvonnan nimi ja edunvalvojan
nimi seka tulostuspaiva. Alatunnisteessa nakyvat yleisen edunvalvonnan yhteystiedot. Vuositi-
lin alkuun merkitaan, milta ajalta tili on tehty. Useimmiten tilikausi on koko kalenterivuoden
pituinen. Lisaksi etusivulle tulee edunvalvonnan alkamispaiva. Paamiehen nimen, henkilotun-
nuksen ja osoitteen lisaksi etusivulle tulostuu edunvalvojan yksilointi. Tilissa eivat kuitenkaan
nay edunvalvontapaatoksen sisalto tai mahdolliset paamiehen toimintakelpoisuuden rajoituk-

set.

Varsinaisen tilin alussa on varattu tilaa yleiskatsaukselle. Tahan kohtaan merkitaan paamie-
hen puolesta tehdyt merkittavat oikeustoimet, kuten kiinteiston kauppa tai perinnonjako.
Tilissa ilmoitetaan myos toimenpidepaiva. Naiden oikeustoimien sopimusasiakirjat liitetaan
vuositiliin mukaan. Yleiskatsaukseen on mahdollista merkita myos muuta huomattavaa, kuten
saadut lahjat, perinnot ja muut vastikkeettomat saannot seka omaisuuden myyntitulot. Paa-
miehen asumistilanne tilikautena tulee myos yleiskatsaukseen. Kun asumistiedot on kirjattu
Edvardissa paamiehen asumiseen, tulostuu vuositiliin automaattisesti tiedot siita, milloin
paamies on kyseiseen asuntoon muuttanut, asuuko paamies laitoksessa vai omassa kodissa,
missa laitoksessa ja onko asumismuoto vakinainen vai tilapainen. Mikali paamiehelle ei ole

siirretty lainkaan kayttovaroja tilikauden aikana, ilmoitetaan syy tahan yleiskatsauksessa.

Vuositilissa ilmoitetaan kaikki paamiehen varat yksiloityina. Omalle rivilleen tulee jokaisen
varallisuuseran tililaji, esimerkiksi edunvalvontatili ja yksilointi, kuten pankin nimi ja tilinu-
mero. Lisaksi ilmoitetaan kirjanpitotilin numero, tapahtumien lukumaara tilikauden aikana ja
talletuksen alkusaldo ja loppusaldo. Vuositilissa nakyy myos kaikkien varojen alkusaldojen ja
loppusaldojen yhteissumma, jolloin on helppo nahda yhdella silmayksella, ovatko paamiehen

varat lisaantyneet vai vahentyneet tilikauden aikana. Omaisuus arvostetaan kaypaan arvoon.

Paamiehen tulot ilmoitetaan samoin yksiloityina jokainen tulolaji omalla rivillaan. Lisaksi vuo-
sitiliin tulostuu jokaisen tulolajin kirjanpitotilin numero, tapahtumien lukumaara ja vuoden

aikana maksettu kokonaissaldo seka kaikkien tulojen yhteismaara. Paamiehen tulot voidaan

164 eMaistraatti - Palvelut helposti sihkdisen kanavan kautta 2012, 20.
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suurelta osin tilidida automaattisesti. Vuositilin tekijan taytyy kuitenkin tarkistaa, etta tili-

oinnit ovat oikein, ja tarvittaessa korjata ne.

Paamiehen menojen tiliointi tapahtuu osaksi laskunmaksun yhteydessa, ja osaksi menotkin
voidaan tilioida automaattisesti. Kun kotimainen suoraveloitus paattyi 31.1.2014, tuli sen ti-
lalle e-lasku ja suoramaksu. E-lasku ei tule kysymykseen paamiehen laskujen maksussa, koska
sen kaytto edellyttaa verkkopankin kayttoa ja jokaiselle paamiehelle taytyisi olla omat pank-
kitunnukset. Suoramaksua sen sijaan voidaan kayttaa, ja silloin pankki maksaa laskut paamie-
hen tililta toimeksiannon mukaisesti. Laskuttaja lahettaa laskun tiedot edunvalvontaan ja las-
kukopiot pankkiin laskunmaksua varten.'®® Edvard mahdollistaa myds toistuvien maksujen,
kuten kayttovarojen ja vuokrien laittamisen toistuvaissuorituksiksi. Esimerkiksi kayttovarat
voidaan kirjata menemaan tiettyna viikonpaivana ja vuokrat vaikka elakkeenmaksupaivana.
Toistuvaissuorituksiin merkitaan tiliointi seka viitenumero valmiiksi, eika niita tarvitse jokai-
sen maksun yhteydessa erikseen merkita. Tarvittaessa toistuvaissuorituksen maksupaivaa tai
summaa voi muuttaa. Vuositiliin tulostuu jokaisen menolajin kirjanpitotilin numero, tapahtu-
mien lukumaara ja vuoden aikana maksettu kokonaissaldo seka kaikkien menojen yhteismaa-

ra.

Vuositilin viimeiselle sivulle tulee edunvalvonnan palkkio ja kulukorvaus tilikaudelta. Palkkion
maksupaiva merkitaan tiliin, kuten myos aikavali, jolta maksu peritaan. Summan lisaksi ilmoi-
tetaan, kuinka paljon kuluja se sisaltaa. Vuositilin loppuun tulee paivays ja edunvalvojan alle-

kirjoitus seka nimenselvennys ja virka-asema.

Holhouskirjanpito eroaa jonkin verran normaalista kirjanpidosta, eika esimerkiksi varsinaista
tilinpaatosta tehda. Vuositilin liitteeksi tulostetaan paivakirja, josta nakyvat kaikki tilitapah-
tumat aikajarjestyksessa. Lisaksi vuositiliin liitetaan paamiehen veroilmoitus, tiliotteet seka
kaikki kirjanpitoon oleellisesti liittyvat asiakirjat. Kuitteja ei tarvitse liittaa mukaan, mutta
ne on sailytettava ja tarvittaessa esitettava maistraatille. Vaikka kuitteja ei ole pakko liittaa
vuositilin mukaan, useissa toimistoissa nain kuitenkin tehdaan. Esimerkiksi Tampereen oikeus-
aputoimiston yleisessa edunvalvonnassa on ollut tapana liittaa myos kaikki tositteet mukaan.

Esimerkki Edvardilla tulostetusta vuositililomakkeesta on liitteessa 1 ja tilikartta liitteessa 2.

6  Paamiehen varojen merkitseminen holhoustiliin

6.1 Pankkitalletukset ja vakuutussaastaminen

Vuositiliin merkitaan kaikki edunvalvojan vallinnassa olevat pankkien ja osuusliikkeiden seka

muiden raha- ja luottolaitosten talletukset omana kirjanpitotilinaan. Kaikki talletukset yksi-

185 syoraveloituksesta suoramaksuun 2014.
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loidaan eli merkitaan pankin tai muun laitoksen nimi ja talletuksen tilinumero. Paamiehen
ensimmaiseen vuositiliin saadaan talletustilien alkusaldot omaisuusluettelosta. Omaisuusluet-
telon yhteyteen on liitetty saldotodistukset kaikista talletuksista. Jos tileilla on ollut tapah-
tumia tilikauden aikana, on tiliotteet liitettava vuositiliin, mutta muussa tapauksessa riittaa
pelkka saldotodistus, johon vuositilin tietoja verrataan. Maaraaikaistileista liitetaan vuositiliin
mukaan rahalaitoksen todistus talletuksen maarasta tilikauden viimeiselta paivalta. Valuutta-
tilin saldo ilmoitetaan euroina. Mikali paamiehella on ulkomaisia tileja, tulee edunvalvojan

166

tarkoin harkita, onko sijoituksen sailymisesta holhoustoimilaissa >~ edellytetty riittava var-

muus ja voidaanko varojen olemassaolo helposti todentaa.'®’

Edunvalvontatili merkitaan vuositiliin ensimmaisena, koska se on kirjanpidon paatili, jonka

kautta paamiehen paivittainen rahaliikenne kulkee. Edunvalvontatilin omistaja on paamies,

mutta edunvalvojalla on kayttooikeus ja vastuu tilista, ja siksi kaikki edunvalvontatilin tapah-
tumatiedot on toimitettava holhousviranomaiselle. Myos paamiehen kaytossa olevan tilin, jo-
hon kayttovarat maksetaan, tulee nakya vuositilissa. Kayttovaratilin omistusoikeus seka kayt-
tooikeus ovat paamiehella, joten edunvalvojan ei tarvitse tehda selvitysta kayttovaratilin ta-
pahtumista maistraatille. Muita mahdollisia talletusten kirjanpitotileja ovat vuokravakuustili,

omaisuudenhoitotili, sijoitustili, eraantyva sijoitustili ja vakuutussaasto.

Vakuutussaastamiseen on erilaisia vaihtoehtoja. Yksilollisella elakevakuutuksella saastetaan
elaketta kertasuorituksena tai vahitellen, saastohenkivakuutus on tarkoitettu jatkuvaan saas-
tamiseen ja se on vahitellen kartutettava, kun taas sijoitushenkivakuutukseen tehdaan kerta-
sijoitus. Jos paamies on ennen edunvalvonnan alkamista ottanut vakuutuksen ja maarannyt
henkilon, jolla on oikeus vakuutuskorvaukseen vakuutuksenottajan tai vakuutetun sijasta, ei
edunvalvojalla ole oikeutta muuttaa tata paamiehen tekemaa edunsaajamaaraysta, koska sen
katsotaan testamenttiin verrattavan luonteensa takia olevan korostuneen henkilokohtainen. '
Ainoastaan paamiehella itsellaan on oikeus muuttaa edunsaajamaaraysta. Edunvalvoja voi
kuitenkin sijoittaa paamiehensa varoja vakuutuksiin, mutta silloin vakuutussopimukseen mer-
kitaan paamies vakuutuksenottajaksi seka edunsaajaksi. Holhoustoimilaissa saadetyn lahjoi-
tuskiellon'® vuoksi edunvalvoja ei voi maarata paamiehen kuoleman varalta vakuutuksenotta-
jaksi, edunsaajaksi tai saaston saajaksi ketaan muuta nimettya henkiloa. Vakuutussopimuksen
jaljennokset liitetaan omaisuusluetteloon tai vuositiliin. Lisaksi tiliin liitetaan vuosittain va-
kuutuksenantajan todistus tilikauden lopulta. Siita pystytaan toteamaan vakuutuksen voimas-

saolo ja kdypa arvo. Vakuutussdastot arvostetaan takaisinostoarvoon.'”

1% HolhTL 39.2 8.

'¢7 Heikkinen ym. 2003, 149.

168 kts. HolhTL 29.3 §.

' HolhTL 32.1 8.

170 Heikkinen ym. 2003, 153-154.
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Jos jokin tili on jatetty paamiehen vallintaan tilikauden aikana, tulee sen nakya selvasti vuo-
sitilissa siten, etta siihen merkitaan, mina paivana ja milla saldolla tili on luovutettu. Seuraa-

vaan vuositiliin ei kyseista tilia tarvitse enaa merkita.

6.2  Arvopaperit ja rahasto-osuudet

Arvopapereita ovat osakkeet, osuudet, joukkovelkakirjalainat ja rahasto-osuudet. Ne merki-
taan vuositilissa kukin omalle kirjanpitotililleen. Vuositiliin arvopaperit tulee yksiloida siten,
etta ilmoitetaan yhteison nimi, arvopaperin laatu seka kappalemaara. Vuositiliin liitetaan
myos arvopaperisailytyksen, yleensa pankin, todistus tilikauden alun ja lopun tilanteesta.

N&in todistetaan paitsi arvopapereiden olemassaolo, myds niiden kaypa arvo.'”!

Osuudet voivat olla osuuspankin tai osuuskaupan jasenosuuksia tai puhelinosuuskunnan tai
puhelinyhtion osuuksia. Nekin yksiléidaan vuositiliin siten, etta yhtion nimi, osakkeen numero
tai numerot, maara seka arvo tulevat ilmi. Osuudet tulisi huomioida vuositilissa, vaikkei nii-
den maara ja arvo olisi kovin merkittava. Osuuksien kaypa arvo on yleensa sama kuin nimel-

lisarvo, joten ne on helppo arvostaa vuositiliin. '’

Joukkovelkakirjalainojen osuuksiin liittyvat tuotto-oikeudet, kuten joukkovelkakirjat, deben-
tuurit ja obligaatiot. Nama rahoitusinstrumentit arvostetaan nimellisarvoonsa. Jos ne eivat

ole olleet viime aikoina kaupan kohteena, lisataan nimellisarvoon laskennallinen korko ja va-
hennetaan lahdeveron osuus. Arvon selvittamiseksi voidaan hankkia arvopaperisailytyksen pi-

tajalta todistus. Pankista selvitetdan se tapa, jolla arvo merkitaan todistukseen. '’

Sijoitusrahastojen paaoma jakautuu yhta suuriksi osiksi, jotka voivat olla myos murto-osia.
Rahasto-osuudella tarkoitetaan siis samansuuruista osuutta tai vahintaan yhta osuuden murto-
osaa sijoitusrahaston varoista.'’ Yhden rahasto-osuuden rahallinen arvo saadaan jakamalla

sijoitusrahaston arvo liikkeella olevien rahasto-osuuksien lukumaaralla.

Vuositilissa ilmoitettavat paamiehen rahasto-osuuksien nimet, maarat ja tilikauden lopussa
olevat arvot saadaan pankin lahettamasta vuosi-ilmoituksesta. Sijoitusrahasto-osuuksia ei
merkita kirjanpito-ohjelmassa murtoluvuin, vaan desimaalinumeroin, joissa voi olla nelja de-

simaalia.

' Heikkinen ym. 2003, 152.
'72 Heikkinen ym. 2003,151.
'3 Heikkinen ym. 2003, 152.
174 Sijoitusrahastolaki 2 §.
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6.3  Asunto-osakkeet ja muut huoneistot

Asunto-osakkeiden ja muiden huoneistojen hallintaan oikeuttavat osakkeet ja osuustodistuk-
set merkitaan omille kirjanpitotileilleen. Niista ilmoitetaan yhtion nimi, osakenumerot, huo-
neiston pinta-ala ja osoite. Isannoitsijantodistus, josta nama asiat selviavat, on liitetty jo

omaisuusluetteloon. Jos holhousviranomainen katsoo tarpeelliseksi, se voi pyytaa tilintarkas-
tuksen yhteydessa edunvalvojaa esittamaan uuden isannoitsijantodistuksen. Yhtiokokouksen

poytakirjan jaljennos olisi hyva liittaa tileihin vuosittain.

Lisaksi vuositiliin merkitaan, missa kaytossa huoneisto on. Mikali huoneisto ei ole paamiehen
omassa kaytossa, tulee selvittaa vuokratulojen maara. Mikali huoneisto on tyhjillaan, eika sita

ole vuokrattu, paamiehen edun mukainen hyvaksyttava syy siihen on selvitettava vuositilissa.

Asunto-osakkeet ja muut huoneistot arvostetaan kaypaan arvoon ja tarvittaessa edunvalvojan
tulee tarkistaa kaypa arvo.'” Tama voi joskus olla hankalaa, koska asunnon kiypa arvo voi
olla vaikeasti selvitettava ilman kiinteistonvalittajan arviota, joka on maksullinen. Arviolasku

tulee paamiehen maksettavaksi.
6.4 Kiinteistot

Kiinteiston omistusoikeus tulee selvittaa jo omaisuusluetteloon, ettei virheellisesti ilmoiteta
paamiehen omaisuudeksi kiinteistoa, joka kuuluu jakamattomaan kuolinpesaan tai on paa-
miehen puolison omistuksessa. Kiinteisto on sen omaisuutta, jolla on lainhuuto kiinteistoon,
joten lainhuutotodistus, rasitustodistus seka kiinteistorekisteriote tulee liittaa jo omaisuus-
luetteloon. Jos omistusoikeus ei selvia lainhuudosta, tulee omaisuusluetteloon liittaa muu
selvitys saannosta, esimerkiksi perukirja tai kauppakirja. Jos rasitustodistukseen on merkitty

kiinnityksia, on selvitettava, onko kiinteistd pantattu esimerkiksi velan vakuudeksi.

Jos paamiehen omistama rakennus sijaitsee toiselta henkilolta vuokratulla tontilla, se ei ole
kiinteaa omaisuutta, mutta rakennus ja vuokraoikeus voidaan ilmoittaa vuositilissa kiinteisto-

jen kohdalla. Tallgin tontin ja maa-alueen vuokrasopimus tulee liittda vuositiliin mukaan. '’

Vuositiliin kiinteistot yksiloidaan siten, etta tilissa ilmoitetaan kiinteiston sijaintikunta ja kyla
tai kaupunginosa, kiinteiston nimi tai kortteli seka rekisterinumero. Tiliin liitetaan myos vii-

meisimmat kiinteistoveroliput.

'7> Heikkinen ym. 2003, 150.
176 Heikkinen ym. 2003, 157.
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Tama omaisuus arvostetaan kaypaan arvoon. Arvostusperusteena voi olla tuore hankintahinta,
perintoverotusarvo tai lahjaverotusarvo taikka muu luotettavaan selvitykseen perustuva arvo.
Kaypa arvo on syyta tarkistaa aika ajoin, koska kiinteiston maaraalan myynnit, rakennustyot,
korjaustyot ja muut vastaavat toimenpiteet saattavat vaikuttaa merkittavasti kiinteiston ar-
voon. Metsakiinteiston ollessa kyseessa laajat avohakkuut aiheuttavat pulmia arvostamisessa.
Holhoustoimen kehittamistyoryhman kannanotossa (kokousmuistio 1/2003) suositellaan kayt-

tamaan asiantuntija-arvioita metsdomaisuuden arvoa tarkistettaessa.'”’

6.5 Osuudet kuolinpesissa

Paamiehen omistamat osuudet jakamattomissa kuolinpesissa katsotaan samalla tavalla paa-
miehen omaisuudeksi kuin muukin varallisuus, silla ne saattavat olla huomattavan arvokkaita.
Kuolinpesaosuudet ilmoitetaan vuositilissa kuten muukin omaisuus ja ne tulee yksiloida tar-
kasti. Jotta kuolinpesaosuuksien muodostama varallisuus tulee riittavan hyvin selvitettya,
voidaan tarvittaessa kayttaa erillista tililomaketta. Talloin on helpompi arvioida, onko esi-

merkiksi ositusvaateen tai perinnonjakovaateen esittamiselle perusteita.

Kuolinpesa yksiloidaan merkitsemalla vainajan nimi, syntymaaika, kuolinpaiva ja kotikunta.
Jos paamies on perillisena, ilmoitetaan hanen osuutensa kuolinpesan varallisuudesta murtolu-
kuna, mutta pesaosuuden arvo kirjataan euroina. Vuositiliin tulee merkita myos, onko kuolin-
pesan jakaminen vireilla ja kenen hoidossa pesa on. Vuositiliin liitetaan myos perukirjan jal-
jennos, sen liitteena mahdollisesti olevat testamentit ja avioehtosopimukset seka perintove-
ropaatos, ellei niita ole toimitettu jo omaisuusluettelon yhteydessa. Kuolinpesan omaisuuden

laadusta ja pesan tilasta riippuen muukin selvitys voi olla tarpeen.

Kuten yleisperiaatteena on, pyritaan kuolinpesaosuudetkin arvostamaan kaypaan arvoon.
Aluksi on selvitettava, mita omaisuutta kuolinpesassa on jaljella. Jos omaisuuden arvo on
muuttunut perukirjassa ilmoitetusta, on syyta tayttaa erillinen kuolinpesalomake asian selvit-
tamiseksi. Rahavarat selvitetaan tiliottein ja pankin saldoilmoituksin. Jos kuolinpesa harjoit-
taa maataloutta, maatilatalouden veroilmoitus on hyva apu kuolinpesan rahavarojen kayton
selvittamisessa. Lisaksi veroilmoituksesta selviaa kotielainten maarat ja merkittavat muutok-
set maataloudessa. Kuolinpesaan kuuluvasta, varsinkin merkittavasta omaisuudesta, tulee

tarvittaessa hankkia asiantuntija-arvio.'”®

77 ks. Heikkinen ym. 2003,157.
178 Heikkinen ym. 2003, 159.
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6.6 Saatavat

Saatavien erittelysta tulee ilmeta, minka luonteista saatava on. Erittely on tehtava silla tark-
kuudella, etta saatavia voidaan erikseen seurata. Kyseessa voi olla esimerkiksi saamatta ole-
via vuokratuloja tai velkasaatavaa. Velallisen nimi ja saatavan peruste on ilmoitettava vuositi-
lissa. Lisaksi on ilmoitettava, onko paamiehelle annettu vakuus saatavasta. Kaikki viivastyneet
maksusaatavat tulee ilmoittaa tassa kohdassa. Saatavien asiakirjoista liitetaan tiliin sellainen

aineisto, joka on valvonnan kannalta tarpeen.

Saatavat arvostetaan kaypaan arvoon, mika on yleensa niiden nimellisarvo. Jos kyseessa on
epavarma saatava, arvostetaan se varovaisuusperiaatetta noudattaen todelliseen arvoonsa,
tarvittaessa jopa nollaksi. Myos epavarmat saatavat on merkittava omaisuusluetteloon ja ti-
liin, koska edunvalvojan tulee huolehtia niiden perintatoimista, maksuohjelmien sopimisesta

ja vanhentumisen katkaisemisesta.'”’

6.7 Irtaimisto

Irtain omaisuus arvostetaan siihen arvoon, joka on merkitty omaisuusluetteloon. Tarvittaessa
edunvalvojan tulee arvostaa irtaimisto kaypaan arvoon ja laatia irtaimistosta erillinen luette-
lo. Tavanomaista koti-irtaimistoa, jolla ei ole sanottavaa arvoa, ei tarvitse yksiloida eika ar-
vostaa. Perintdverotuksessa tavanomainen koti-irtaimisto on verovapaata 4 000 euroon asti. '

Samaa periaatetta voidaan noudattaa myos edunvalvonnassa.

Paamiehen rekisteroidyt kulkuneuvot seka aseet tulee yksiloida ja arvostaa, vaikka niiden ar-
vo olisi vahainenkin. Arvoesineet, kuten arvokkaat korut, taulut ja muut taide-esineet, tulee
luetteloida ja arvostaa. Paamiehella saattaa myos olla hevonen tai joku muu elain, jolla on

huomattavaa taloudellista arvoa, jolloin ne on ilmoitettava omaisuusluettelossa ja vuositilis-

sa. Arvot tulee tarkistaa silloin, jos irtaimen omaisuuden arvo on oleellisesti muuttunut.

Sellainen omaisuus, jolla on paamiehelle erityista arvoa, on ilmoitettava ja tarvittaessa luet-
teloitava omaisuusluettelossa ja ilmoitettava vuositilissa, vaikka sen markkina-arvo olisikin
vahainen. Nain siksi, etta holhoustoimilain mukaan edunvalvojan on sailytettava omaisuus,

jolla on paamiehelle erityistd arvoa'®' ja ndin voidaan seurata omaisuuden hoitamista. '®?

179 Heikkinen ym. 2003, 154-155.
180 perint6 2014.

'8! HolhTL 39 8.

182 Heikkinen ym. 2003, 158.
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6.8 Muut varat

Muihin varoihin luetaan kaikki se omaisuus, jota ei ole mainittu muissa kohdissa. Jos paamie-
hella on kaytossa niin sanottu valitystili, voidaan se merkita tahan kohtaan. Valitystilikaytanto
muistuttaa jonkin verran edunvalvontaa. Sosiaalitoimisto voi tietyin laissa saadetyin perustein
huolehtia valitystiliasiakkaansa tulojen ja menojen hoitamisesta, kun henkilo itse ei pysty ka-
sittelemaan rahojaan niin, etta ne riittaisivat hanen elamiseensa. Tulojen perimisella sosiaali-
toimistolle taataan se, etta laskut tulevat maksetuiksi. Asiakas saa kayttovaraa mahdollisesti
useissa erissa, jotta tulot riittavat koko kuukaudeksi. Erona valitystiliasiakkuuden ja edunval-
vonnan valilla on se, etta elakkeiden periminen valitystilille edellyttaa asiakkaan suostumus-

ta 183

Monet paamiehet ovat valitystiliasiakkaita tullessaan edunvalvontaan, mutta useimpien vali-
tystili lopetetaan ja kaikki raha-asiat siirretaan edunvalvojan vallintaan. Talloin valitystilin
lopettaminen taytyy merkita paamiehen vuositilikirjanpitoon tositteineen kuten mika tahansa
tilin lopetus. Koska jokaisen paamiehen asioita hoidetaan yksilollisesti, jatetaan joissain ta-
pauksissa valitystili voimaan viela edunvalvonnan alettuakin. Jos paamiehella esimerkiksi ei
ole lainkaan omaa pankkitilia, jota han pystyisi hoitamaan, on valitystilin voimaanjattaminen

hyva vaihtoehto.

7  Paamiehen velkojen merkitseminen holhoustiliin

Paamiehen velat eritellaan omaisuusluettelossa ja vuositilissa velkalajeittain ja lainalajeit-
tain. Erittelysta tulee kayda ilmi lainanantajan tai velkojan nimi seka velan kayttotarkoitus
tai syntyperuste. Myos mahdolliset vakuudet on ilmoitettava tilissa. Velan syntyperan mukaan
velat jaetaan varsinaisiin lainoihin ja sellaisiin velkoihin, jotka perustuvat muihin sopimuksiin,
joiden perusteella suoritus on jaanyt velaksi tai muutoin maksamatta. Lainan ja velan kasit-
teet on erotettava toisistaan, koska lainanottamiseen tarvitaan holhousviranomaisen lupa,
kun taas velan tekeminen ei ole luvanvarainen toimi. Lainalla kasitetaan konkreettista euro-
maaraista lainanottamista tai mahdollisuutta nostaa rahaa niin sanotun limiittisopimuksen
perusteella, kuten esimerkiksi luotollisilta tileilta. Velalla sita vastoin kasitetaan hankinnan
rahoitukseen liittyvaa luotto-ominaisuutta, esimerkiksi osamaksukauppaa tai sita, etta hyody-

ke tai palvelu maksetaan vasta luovutusta myshempana ajankohtana. '3

Paamiehella oleva pankkilaina voi olla asuntolainaa, opintolainaa tai muuta lainaa eli niin sa-
nottua kulutusluottoa. Samoin luotollisen tilin avaaminen katsotaan pankkilainaksi. Kuolinpe-

san lainoja ei ilmoiteta vuositilissa, ainoastaan paamiehen henkilokohtaiset lainat. Vuositilissa

'8 sahala, H. 2000.
184 Heikkinen ym. 2003, 167.
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tulee nakya lainan kayttotarkoitus, luottolaitoksen nimi, lainan numero, jaljella oleva paa-

oma, jaljella oleva laina-aika, koron suuruus seka annettu vakuus. Vuositiliin liitetaan ne

Paamiehella voi olla pankkilainojen lisaksi muuta velkaa, joka perustuu muuhun kuin lainanot-
tamiseen. Talloin tiedetaan jo alun perin, etta suoritus jaa velaksi ja maksu hoidetaan sovitun
aikataulun mukaisesti. Tyypillinen esimerkki tasta on se, etta postimyynnista tilataan tavaraa,
joka maksetaan jalkikateen tai, etta ostetaan osamaksulla hyodykkeita tai palveluja. Maksa-

mattomat laskut ja osamaksuvelat kirjataan muihin velkoihin.

Velaksi voi jaada myos jokin lasku, joka on ollut tarkoitus maksaa, mutta jota ei jostain syysta
olekaan pystytty maksamaan. Tallainen lasku kirjataan muihin velkoihin. Jos maksamatta jaa-
nyt lasku on tavanomainen ja vahainen, sita ei kirjata muihin velkoihin, vaan olennaisuusperi-
aatteen mukaisesti era kirjataan maksupaivana sille kirjanpitotilille, mista maksusta on ky-

se.185

Paamiehella voi olla myos elatusapuvelkaa tai velkajarjestelyvelkaa, jotka kirjataan muihin
velkoihin. Myos merkittavat ennakoitavissa olevat menoerat, jotka eivat eraanny viela tilikau-
della, tulee merkita muihin velkoihin. Tallaisia menoja voivat olla esimerkiksi perintovero,

remontointikustannukset, maksamaton kauppahinta, luovutusvoittovero tai arvonlisavero.

Vuositiliin liitetaan ne muita velkoja koskevat asiakirjat, joita ei aikaisemmin ole toimitettu

maistraatille.

”Takaukset ja vastuut muiden veloista” -kohtaan merkitaan niin sanotut vierasvelkavastuut.

Paamiehen omien velkojen lisaksi hanen varallisuuteensa vaikuttavat olennaisesti tehdyt va-
kuussitoumukset. Kyseessa voi olla takaussitoumus tai panttaussitoumus. Paamies voi olla ta-
kaajana toisen henkilon velassa tai han on voinut luovuttaa omaa omaisuuttaan oman tai toi-
sen henkilon velan vakuudeksi. Panttina voi olla esimerkiksi maaraaikaistalletus, asunto-

osake, muu osake, kiinteisto tai kiinteiston vuokraoikeus ja rakennukset.

Jos nayttaa todennakoiselta, etta paamiehen vastuu realisoituu ja han joutuu takaajana suo-
rittamaan velan tai hanen pantattua omaisuuttaan joudutaan myymaan, tulee velvoite merki-
ta vuositiliin velkana. Siina tapauksessa, etta paamies joutuu takaajana maksamaan toisen
henkilon velan tai hanen omaisuuttaan menee panttauksen perusteella toisen henkilon velan

maksuun, edunvalvojan on huolehdittava, jos mahdollista, syntyneen saatavan perinnasta ve-

185 Heikkinen ym. 2003, 130.
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lalliselta, muilta takaajilta tai mahdollisesta pantista ja myos siita, ettei saatava paase van-

hentumaan. '®

8 Paamiehen ansiotulojen ja etuuksien merkitseminen holhoustiliin

8.1 Elaketulot

Useimpien paamiesten ansiotulona on elake. Paamies voi saada tyoelaketta, kansanelaketta
tai ulkomaan elaketta. Vuositilin liitteeksi laitetaan elakelaitoksen lahettama ilmoitus makse-

tuista elakkeista.

Vuositilissa tyoelakkeeseen kirjataan myos perhe-elakkeet ja saannollisesti maksetut vakuu-
tuskorvaukset. Perhe-elake on leskelle ja lapsille maksettavaa toimeentulon turvaa perheen
huoltajan kuoltua. Perhe-elake voi siten olla leskenelaketta tai lapsenelaketta. Jos perheen

tulot ovat hyvin pienet, voi perhe-elédketta saada Kelasta.'®’

Kansanelake voi olla vanhuuselaketta, tyokyvyttomyyselaketta tai tyottomyyselaketta. Vuosi-
tilin kirjanpidossa kansanelake sisaltaa kaikki samassa maksetut erat. Elakkeen lisaksi sum-
maan voi kuulua esimerkiksi hoitotuki, rintamalisa tai ylimaarainen rintamalisa. Kansanelak-
keen maksupaivat oli aiemmin porrastettu elakkeensaajan sukunimen mukaisesti kolmeen eri
maksupaivaan, mutta nykyaan kaikille maksetaan kansanelake kuun 7. paivana. Lisaksi paa-

mies voi saada takuueldketta, jonka maksupdiva on kuun 22. paiva.'®

Ulkomaan elakkeet voivat olla joskus hankalia selvittaa. Eri maissa on erilaisia kaytantoja
elakkeiden maksussa, joissain maissa esimerkiksi kaytetaan edelleen sekkeja. Vaikka ulko-
maan elake olisi pieni, tulee kuitenkin kaikki paamiehen elaketulot nakya vuositilissa. Elake-
turvakeskus toimii ulkomaan elakeasioiden yhteyslaitoksena ja sielta ulkomaan elakeasiat

yleensa selviavat.

8.2 Palkkatulot

Palkkatulona kirjataan varsinaisen palkan lisaksi paamiehen saamat erilaiset palkkiot, tyo-
osuusrahat ja omaishoidon tuki. Palkkatuloihin ei edunvalvojalla ole oikeutta puuttua ilman
paamiehen suostumusta. Siksi voikin olla hyvin haastava tilanne, jos paamies haluaa pitaa
palkkatulonsa itsellaan, mutta edunvalvojan pitaisi kuitenkin hoitaa hanen raha-asioitaan

edunvalvontapaatoksen mukaisesti. Jos palkkatulo maksetaan edunvalvojan vallinnassa ole-

18 Heikkinen ym. 2003, 171-172.
¥ Erilaisia elakkeita 2014.
18 Kenelle kansanelaketta? 2013.
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valle edunvalvontatilille, merkitaan vuositiliin tulon maksaja ja tiliin liitetaan asiakirjat, jois-
ta nakyy tilikauden aikana maksettu palkka seka ennakonpidatys. Palkkatuloon rinnastetaan

paamiehen saamat palkkiot, jotka voivat olla esimerkiksi tekijanoikeuskorvauksia.

Jotkut paamiehet saavat tyoosuusrahaa, joka on kehitysvammaisille, mielenterveyspotilaille,
paihdehuollon asiakkaille taikka muille sosiaalihuollon asiakkaille jarjestetysta tyotoiminnasta
tai paivatoiminnasta maksettua avustusta, jolla tuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai
yhteiskuntaan sopeutumista. Tyoosuusraha on suuruudeltaan enintaan kaksitoista euroa pai-
vaa kohden ja se on verotonta.'® Se maksetaan useimmiten suoraan paamiehen omalle tilille,

jolloin sita ei tarvitse kirjata vuositiliin.

Paamies voi olla laheisena henkilona omaishoitaja jollekulle vanhukselle, vammaiselle tai sai-
raalle henkilolle. Myos omaishoidon tukena maksettava korvaus, vahintaan 300 euroa kuukau-

dessa, rinnastetaan palkkatuloihin. '
8.3  Etuudet

Yleisin paamiehille maksettava etuus on asumistuki, jota Kela maksaa. Pienituloiset elakelai-
set voivat saada elakkeensaajan asumistukea. Jos elake ei oikeuta elakkeensaajan asumistu-

keen, voi paamies silti saada yleistd asumistukea. '’

Paamies voi saada vammaistukea tai hoitotukea. Vammaistukea saa vammainen tai pitka-
aikaisesti sairas henkild, jonka toimintakyky on heikentynyt vahintaan vuoden ajan. Lisaksi
sairaudesta tai vammasta aiheutuu haittaa, avuntarvetta, ohjauksen tai valvonnan tarvetta
tai erityiskustannuksia. Hoitotukea maksetaan samoin edellytyksin kuin vammaistukeakin,
mutta se on tarkoitettu elakeldisille.'” Hoitotuki saatetaan maksaa kansaneldkkeen yhteydes-

sa, jolloin sita ei erotella vuositilissa.

Kelan kuntoutusrahaa maksetaan silloin, kun paamies osallistuu kuntoutukseen, jonka tavoit-

teena on tydeldmassa pysyminen, tydeldmaidn palaaminen tai tydeldmaan paasy. ' Kuntoutus-
tuki on maaraaikainen tyokyvyttomyyselake, jonka paamies voi saada tyokyvyttomyyselakkeen
sijaan, kun hanen kuntoutusmahdollisuuksiaan selvitetdan tai han on kuntoutuksessa.'™* Saira-

uspaivarahaa maksetaan paamiehelle, joka on sairauden takia tyokyvyton ja joka on ollut

8 Tuloverolaki 92 §, kohta 23.

1% | aki omaishoidon tuesta 2 § ja 5 §.
91 Asumisen tuet 2012.

%2 Vammaistuet ja -palvelut 2012.

193 Kuntoutusraha 2012.

194 Kuntoutustuki 2012.
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tyoelamassa sairautta edeltavien kolmen kuukauden aikana. Sairauspaivarahaa maksetaan alle

vuoden kestavan tydkyvyttomyyden ajalta, enintdan 300 arkipaivalta. '

Merkittava osa paamiehista, jopa 10 %, on sellaisia, joille haetaan toimeentulotukea joko
saannollisesti tai satunnaisesti. Paatoimisesti opiskelevat paamiehet voivat saada opinto-
tukea, johon kuuluvat opintoraha, asumislisd ja opintolainan valtiontakaus. %

Paamiehet, joilla on alaikaisia lapsia, voivat saada lapsilisaa, vanhempainrahaa tai kotihoidon
tukea. Paamies voi eron jalkeen saada elatussopimuksen tai elatuspaatoksen mukaista ela-
tusapua lapsen elatusta varten elatusvelvolliselta vanhemmalta. Mikali elatusapu jaa liian
pieneksi tai elatusvelvollinen ei pysty maksamaan sita taloudellisen tilanteensa vuoksi, voi

Kela maksaa elatustukea.'’

Paamies voi saada myos ulkomaan etuuksia. Lisaksi tahan kohtaan kirjataan kaikki muut paa-
miehen saamat etuudet, esimerkiksi ruokavaliokorvaus. Sen mukaisesti keliakiaa sairastava

paamies voi saada Kelalta korvausta gluteenittoman ruokavalion kustannuksiin. '

8.4  Tyottomyysturva

Jos paamies on tyottomaksi jaadessaan jo ollut tyoelamassa ja tayttaa palkansaajan tai yrit-
tajan tydssdoloehdon, hin voi saada Kelalta peruspaiviarahaa enintdan 500 paivan ajan.'”
Tyomarkkinatukea maksetaan paamiehelle, joka tulee ensi kertaa tyomarkkinoille tai joka ei
tayta tyossaoloehtoa tai, jonka peruspaivarahan tai ansiopaivarahan 500 paivan enimmaisaika
on tayttynyt.?Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan edellytyksena on, ettd paamies on ol-
lut tyottomyyskassan jasen ja tyoskennellyt vahintaan 26 viikkoa ennen tyottomyyden al-

kua 201

Maahanmuuttajalle, jonka kotouttamissuunnitelma on voimassa, maksetaan tyomarkkinatuki
kotouttamistukena. Se maaraytyy samoin perustein ja on samansuuruinen kuin tyomarkkina-
tuki. Kotouttamistukikin on tarveharkintainen.?” Lisaksi paamies voi saada jotain muuta tyot-

tomyysturvaetuutta, joka merkitaan vuositilissa tahan kohtaan.

1% Sajrauspaivaraha 2014.

1% Opintotuki 2012.

"7 Ero perheessd 2012.

1% Ruokavaliokorvaus 2012.

1% peruspaivaraha 2014.

200 Tysmarkkinatuki 2014.

207 Alaja, A. 2013.

202 Tysttoman maahanmuuttajan tuet 2012.
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8.5 Satunnaiset tulot

Satunnaisiin tuloihin kirjataan Kelan maksamat laakekorvaukset seka muut, esimerkiksi Val-
tiokonttorin tai vakuutuslaitoksen maksamat laakekorvaukset. Myos sairausvakuutuskorvauk-
set, henkivakuutuskorvaukset, vahinkovakuutuskorvaukset ja vahingonkorvaukset kuuluvat

satunnaisiin tuloihin.

Kalenterivuoden aikana asiakkaalle aiheutuville terveydenhuollon kustannuksille on saadetty
vuotuinen ylaraja eli maksukatto. Vuonna 2014 maksukatto on 679 euroa. Maksukaton ylitty-
misen jalkeen maksukattoon sisaltyvat palvelut ovat maksuttomia kyseisen kalenterivuoden
loppuun.?® Mikali paamies on maksanut asiakasmaksuja enemman kuin maksukaton verran,
han saa maksukatosta johtuvaa palautusta, joka kirjataan tahan kohtaan. Myos muut maksun-

palautukset ja veronpalautukset kirjataan satunnaisiin tuloihin.

Jos paamiehen kateisvaroja talletetaan edunvalvontatilille, kirjataan ne satunnaisiin tuloihin
kohtaan ”kateisvaroja haltuun”. Paamiehen saamat lahjat, perinnot ja tasingot ovat myos
satunnaista tuloa. Niille jokaiselle on oma kirjanpitotilinsa. ”Muut tulot” -tilille kirjataan sa-

tunnaiset tulot, kuten esimerkiksi paamiehelle maksettu S-bonus.

Jos ilmenee, etta jokin era on kirjattu vaarin, mutta sita ei pystyta tai ehdita korjaamaan
heti, kirjataan se tilille ”virhetulo, korjataan myohemmin”. ”Virhemaksun korjaus” -tilia kay-

tetaan tarvittaessa nimensa mukaisesti virheellisen maksun korjausvientiin.

9  Paamiehen paaomatulojen seka varojen haltuunoton merkitseminen holhoustiliin

Paamiehen saamat vuokratulot hanen omistamastaan asunto-osakkeesta kohdistetaan tiettyyn
asunto-osakkeeseen kirjanpitotilin kolmen viimeisen numeron avulla. Kiinteistoista saatavan
vuokratulon kohdalla tehdaan samoin. Tama on tarkeaa, koska paamiehella saattaa olla useita
vuokrattavia asuntoja ja vuokratulon taytyy kohdistua juuri oikeaan asuntoon. Paamiehella
voi olla my0s jotain muuta vuokratuloa, esimerkiksi pellon vuokraa. Talloin vuokratulo kirja-
taan "muut vuokratulot” -kirjanpitotilille. Kaikki vuokratulot ilmoitetaan bruttomaaraisina,
eika niista vahenneta esimerkiksi asunto-osakkeen vastikkeen maaraa. Vuositilin mukaan liite-

taan vuokrasopimus, mikali sita ei ole viela toimitettu.

Porssiyhtioista saadut osingot eritellaan vuositiliin yhtioittain. Tassa kohdassa ilmoitetaan

myos sijoitusrahastojen maksamat voitto-osuudet eriteltyina.

203 Terveydenhuollon maksukatto 2014.
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Paamies voi saada korkotuloa talletuksista, joukkovelkakirjalainoista ja muista saatavista.
Vuositiliin korkotulot tulee eritella tileittain ja saatavakohtaisesti. Korkotulon maara ilmoite-

taan lahdeveron vahentamisen jalkeen.

Myyntituloja paamies voi saada metsan myynnista, irtaimen myynnista, arvopaperimyynnista
ja merkintaoikeuksien myynnista. Kaikki myyntitulot on eriteltava vuositilissa ja tositteet on

liitettava tiliin mukaan.

Muita paaomatuloja voivat olla esimerkiksi voitto-osuus, henkivakuutuksen tuotto tai maa-
aineksista saadut tulot. Myos sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttaneen,

on padomatuloa.?®

Kirjanpitoarvon korotus tulee kyseeseen silloin, kun paamiehen omaisuuden arvo nousee tai
sen arvioidaan nousseen aikaisempaan vuositiliin merkitysta arvosta. Jos esimerkiksi paa-
miehen asunto-osakkeesta saadaan myytaessa suurempi summa kuin on arvioitu, syntynyt ero-

tus merkitaan kirjanpitoarvon korotukseksi.

Rahansiirrot paamiehen kayttotililta edunvalvontatilille merkitaan vuositiliin kirjanpitotilille
”paamiehen varoja haltuun”. Jos paamiehen nimissa olevaa valitystilia ei ole merkitty omai-

suuteen, myos rahojen siirto valitystililta edunvalvontatilille merkitaan tahan kohtaan.

10 Paamiehen saannollisten menojen merkitseminen holhoustiliin

10.1 Kayttovarat

Yleensa saannollisesti maksettavat kayttovarat kirjataan toistuvaissuorituksina, jolloin ne siir-
tyvat automaattisesti vuositilin kirjanpitoon. Ylimaaraisten kayttovarojen merkinnassa saattaa
olla erilaisia kaytantoja. On kuitenkin selkeaa ja johdonmukaista, jos ylimaaraisetkin kaytto-
varat tilioidaan kayttovaroihin eika sen mukaan, mihin tarkoitukseen ne on pyydetty. Jos yli-
maaraista kayttorahaa pyydetaan esimerkiksi vaatteiden, ruuan tai matkan maksamiseen, tu-
lisi se tilioida kayttovaroihin. Nain sen vuoksi, ettei saannollistakaan kayttovaraa tilioida sen
mukaan, mita silla rahalla ostetaan. Edunvalvojalla ei edes ole oikeutta tai velvollisuutta sel-

vittaa, mihin kayttoraha on tosiasiassa kaytetty.

Jotkut paamiehet eivat tarvitse saannollista kayttovaraa ollenkaan. Tallainen tilanne on esi-
merkiksi silloin, jos paamies on jossakin hoitolaitoksessa, missa han saa kaiken tarvitsemansa,
eika edes pysty nostamaan rahaa itsenaisesti. Edvard-asianhallintajarjestelmassa on toiminto,

joka tuo vuositiliin automaattisesti tekstin: ”Paamiehelle ei ole siirretty kayttovaroja tili-

204 p330matulot 2012.
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kauden aikana, koska...”, jos tiliin ei ole kirjautunut yhtaan kayttovaroja. Valmiin tekstin pe-
raan edunvalvoja voi kirjoittaa syyn, miksi kayttovaroja ei ole maksettu ja nain maistraattikin

nakee asian heti, eika mitaan lisaselvityksia tarvita.

10.2 Elinkustannukset

Elinkustannuksiin kuuluu suuri joukko paamiehen paivittaiseen elamiseen liittyvia kuluja. Os-
tosten kuitteja ei tarvitse liittaa tiliin mukaan, mutta maistraatti voi tarvittaessa pyytaa ne

nahtavakseen.

Apteekkiostot kuuluvat elinkustannuksiin. Melkein kaikilla paamiehilla on saannollisia apteek-
kiostoja, joiden laskutus hoidetaan useimmiten kuukausittain. ”Kelakorvattavat sairaanhoito-
kulut” -tilille kirjataan kaynnit yksityisella laakarilla, silmalaakarilla, fysioterapiassa ynna
muut. Sairaankuljetukselle on oma kirjanpitotilinsa, samoin vakuutuksille. Ateriapalvelu kasit-
taa paamiehen paivittaiset ruokailut, jotka voivat tapahtua paamiehen kotona tai jossain ruo-
kalassa. "Ruokakauppa”-tili on erikseen, ja siihen kirjataan esimerkiksi ruokakaupan tiliin
tehdyt ostokset.

Energia ja vesi kirjataan samalle kirjanpitotilille. Energialaskuja ovat sahko-, kaasu- ja lam-
mityslaskut. ”Kiinteiston kulut” -tilille kirjataan esimerkiksi jatemaksut, nuohous ja halkojen
osto. ”Kodin hankinnat” -tilille kirjataan esimerkiksi kodinkoneiden ja sisustustuotteiden os-
tot. Kunnallinen kotihoito ja kotisairaanhoito kuuluvat myos elinkustannuksiin. ”Matkat”-
tilille kirjataan esimerkiksi matkakortin latauksesta aiheutuvat kulut ja taksimatkat. Varsinai-
nen televisiomaksu on poistunut ja tilalle on vuonna 2013 tullut Yle-vero. Nyt "televisio-
maksu”-tilille kirjataan maksullisten tv-kanavien maksut. Puhelinlaskuille ja internetlaskuille

on yhteinen kirjanpitotili.

”Muut ostokset” -tilille kirjataan esimerkiksi hygieniatuotteiden, vaatteiden, silmalasien tai
polkupyoran ostosta aiheutuvat maksut. ”Palvelut”-tilille tulee nimensa mukaisesti erilaisista
palveluista aiheutuvat laskut. Paamiehen kayttamia palveluja voivat olla esimerkiksi turva-
puhelin, kampaaja, jalkahoito, pesula, hieronta, palveluseteli tai oven avaus. ”"Vapaa-aika ja
harrastuskulut” -tilille kirjataan jasenmaksuista, leireista, lehtitilauksista, uimalipuista, kun-
tosalikaynneista ynna muista aiheutuvat laskut. ”"Muita elinkustannuksia” ovat esimerkiksi

kanttiinilaskut ja paivatoimintalaskut.
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10.3 Hoito- ja asumispalvelumaksut

Asumispalvelut ovat sosiaalihuoltolain?® mukaisia sosiaalipalveluja, joiden jarjestdmisesta

206 tai kehitysvammaisten

kunta vastaa. Asumispalvelut voivat olla myos vammaispalvelulain
erityishuollosta annetun lain mukaisia®”’. N&ita kaikkia varten on kirjanpidossa ”Asumis-
palvelu”-tili. Kunnan jarjestamaan palveluasumiseen haetaan kunnan vanhuspalvelujen,
vammaispalvelujen, mielenterveyspalvelujen tai paihdepalvelujen kautta. Maksut maarayty-
vat kunnan tai muun asumispalvelun jarjestajan hinnaston mukaisesti. Kunnan jarjestaman
palveluasumisen maksut ovat yleensa tulosidonnaisia. Lisaksi asumisesta peritaan yleensa

erikseen vuokrasopimuksen mukaisesti vuokraa.

Erikseen on syyta kirjata hoitomaksut, jotka kerryttavat maksukattoa, koska silloin maksuka-
ton tayttymista on helpompi seurata. "Maksukattoa kerryttava hoito” -tilille kirjataan esimer-
kiksi poliklinikkamaksut ja sairaalalaskut. Tallaisissa laskuissa on yleensa + tai * -merkki, josta

nakee, etta ne kuuluvat maksukaton piiriin.

Laitoshoito voi olla joko lyhytaikaista tai pitkaaikaista. Pitkaaikaishoidoksi katsotaan yli kol-
men kuukauden pituinen hoito.?® Pitkaaikaishoitoon kuuluu hoidon lisaksi taysi yllapito eli
ateriat, laakkeet, vaatetus ja puhtaudesta huolehtiminen. Pitkaaikaishoidolle on oma kirjan-
pitotilinsa, koska lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen hoidon maksut maaraytyvat eri tavalla. Hoi-

tomaksupaatos on liitettava vuositiliin.

Palveluasumiseen voi hakeutua myos suoraan ilman kunnan paatosta, ja talloin asukas maksaa
itse palveluiden tuottamisesta syntyneet kulut. Jos paamies on itse maksavana palveluasun-
nossa, kirjataan hanen asumismaksunsa "muut hoitomaksut” -tilille. Samalle tilille kirjataan

kaynnit kunnallisella hammaslaakarilla, laakarinlausunnot ynna muut senkaltaiset menot.
10.4 Vuokrat ja vastikkeet

Paamiehen omassa kaytossa olevasta tai vieraalle vuokratusta asunnosta koituvat vuokrame-
not ja yhtiovastikemenot kirjataan huoneistoittain. Asuntovuokralle ja yhtiovastikkeelle on

omat kirjanpitotilinsa.

Yhtiovastike-tilille kirjataan myos asunto-osakeyhtiossa tehtavien remonttien maksu kertasuo-

rituksena. Myos asumisoikeusasunnosta maksettava kuukausittainen kayttovastike kirjataan

205 GHL 17 8.

206 vammaispalveluL 8 §.
207 Kehitysvammal 2 §.
208 Asiakasmaksul 7 b §.
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talle tilille. "Muut vuokrat” -tilille kirjataan muun muassa varastonvuokra, laitevuokra ja ve-

nepaikan vuokra.

10.5 Kotitalousvahennyskelpoiset menot

Paamies on oikeutettu kotitalousvahennykseen, jos han teettaa kotitaloustyota tai hoitotyota,
asunnon kunnossapitotdita tai tietotekniikkalaitteiden asennusta.?®® “Kotitalousvahennyskel-
poiset menot” -tilille kirjataan tyon osuus korjaus- ja remonttikustannuksista, kaikki yksityi-
nen siivous, myos sellainen, jossa alv on 0 %, SPR:n huonetarkastukset ja siivous seka muu
kotitalousapu. Kun nama on kirjattu jo valmiiksi omalle tililleen, on ne helppo poimia veroil-

moitukseen.

10.6 Elatusapu

Jos paamiehella on alaikaisia lapsia, jotka eivat asu hanen luonaan, voidaan hanet velvoittaa
suorittamaan elatusapua. Elatusavun maara ja sen suoritustapa sovitaan kunnan sosiaalihuol-
lon vahvistamalla elatussopimuksella, jonka lastenvalvoja yleensa tekee.?' Jos elatusapua
maksamaan sitoutuva paamies on vajaavaltainen tai hanen toimintakelpoisuuttaan on rajoi-
tettu siten, ettei han voi yksin sopimusta tehda, tulee hanen edunvalvojansa hyvaksya ja alle-

kirjoittaa elatussopimus.?'

Jos sopimukseen elatusavusta ei muuten paasta, tuomioistuin vahvistaa elatusavun maaran. >
Tuomioistuin voi velvoittaa paamiehen maksamaan elatusapua myds toiselle puolisolle.?"
Edvardin tilikartassa on oma kirjanpitotilinsa lapselle seka puolisolle maksettavasta ela-

tusavusta.

10.7 Pankin perimat maksut

Pankki perii palvelumaksuja eri palveluistaan. Nama kaikki kirjataan ”palvelumaksut”-tilille.
Arvo-osuustili on sahkoisten arvopapereiden sailytystili, jossa sailytetaan arvopapereita, esi-
merkiksi osakkeita, indeksiosuuksia, optioita, tai merkintaoikeuksia. Arvo-osuustilin rinnalle

nimet&an rahatili, jonka kautta hoidetaan porssikauppoihin liittyva rahaliikenne.?" Arvo-

osuustilin sailytysmaksulle on oma kirjanpitotilinsa.

209 Kotitalousvahennys 2014.
219 aki lapsen elatuksesta 4 §.
2" | aki lapsen elatuksesta 7 §.
212 ) aki lapsen elatuksesta 9 §.
213 AvioliittoL 47 §.

214 Arvo-osuusL 3 §.
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Tallelokeromaksu maaraytyy lokeron koon mukaan. Myos tallelokeromaksulle on oma kirjanpi-

totilinsa.

11 Paamiehen satunnaisten menojen seka velan haltuunoton merkitseminen holhoustiliin

Paamiehen saamasta palkasta, elakkeesta tai jostain etuudesta suoritettua ennakonpidatysta
ei ilmoiteta erikseen vuositilissa. Sen sijaan paamiehen itsensa maksamat verot, kuten ennak-
kovero, jaannosvero eli lisavero, kiinteistovero, luovutusvoittovero, perintovero ja lahjavero
ilmoitetaan tilissa. Naille kaikille veroille on oma kirjanpitotilinsa. Arvonlisavero sisaltyy
useimmiten tuotteiden tai palveluiden hintaan, joten sita ei kirjata erikseen. Joskus nain on
kuitenkin syyta tehda ja sita varten on olemassa myos ”arvonlisavero”-kirjanpitotili. ”Lahde-
vero”-kirjanpitotilikin on tilikartassa, mutta sita ei kayteta, koska korkotulon maara ilmoite-
taan lahdeveron vahentamisen jalkeen, eika lahdeveroa kirjata erikseen. Metsanhoitomaksu

kuuluu my6s veroihin.?"> ”Muut verot” -tilille kirjataan esimerkiksi koiravero ja ajoneuvovero.

Paamies voi olla myos tyonantajana, ja silloin menotilille kirjataan omille tileilleen maksetut
palkat, vuosilomakorvaukset sosiaaliturvamaksut, elaketurvamaksut, ennakonpidatykset ja

muut tyonantajakulut.

Velanhoitomenot ilmoitetaan vuositilissa velkakohtaisesti. ”Sopimuksen mukaiset korot”
-tilille kirjataan vain kirjanpitoon avattujen velkojen korot. Yksittaiset velanmaksut, joita ei
ole kirjanpidossa, kirjataan ”muihin tilikauden menoihin”. Viivastyskorot ja perintakulut kir-

jataan yhteiselle kirjanpitotilille.

Edunvalvonnasta aiheutuvat kulut muodostavat oman tiliryhmansa. Edunvalvojalla on oikeus
saada paamiehensa varoista tehtavansa laatuun ja laajuuteen ja paamiehen varoihin nahden
kohtuullinen palkkio.?'® Palkkion maaraa laskettaessa noudatetaan valtioneuvoston siatamaa
asetusta.?'” Oikeusministerio on lisdksi laatinut palkkion laskemista varten ohjeen,?'® jonka
mukaisesti myos Edvard-asianhallintajarjestelma palkkiolaskun muodostaa. Palkkion suuruu-
teen vaikuttavaa varallisuutta maariteltaessa ei oteta huomioon paamiehen henkilokohtaises-
sa kaytossa olevaa asuntoa ja siihen kohdistuvaa velkaa.?'® Palkkion osuus kirjataan “edunval-
vojan palkkio” -kirjanpitotilille. Palkkiolaskelma on liitettava vuositiliin mukaan. Mikali edun-

valvoja luopuu tilikaudella palkkiosta, tulee se ilmoittaa vuositilissa.

215 Metsanhoitomaksu 2014.

216 HolhTL 44.2 §.

217 yaltioneuvoston asetus edunvalvojan palkkion suuruudesta 696/2012
218 Oikeusministerion ohje 3927/33/2001 OM.

219 HolhTL 44.4 §.
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Edunvalvojalla on lisaksi oikeus saada paamiehensa varoista korvaus tarpeellisista kuluis-
taan.?® Kulukorvausten perusteet on selvitettava vuositilin liitteessa. Kulujen osuus kirjataan
”edunvalvojan kulukorvaus” -kirjanpitotilille. Mikali edunvalvoja luopuu tilikaudella kulukor-

vauksista, tulee myos se ilmoittaa vuositilissa.

Maistraatin perimille tilintarkastusmaksuille on oma kirjanpitotilinsa. Kaikki muut maistraatis-
ta tulevat laskut kirjataan “paatokset”-tilille. Talle tilille kirjataan myos karajaoikeuden pe-

rimat maksut edunvalvontapaatoksista.

”Muut maksut” -tilille kirjataan kaikki muut edunvalvonnasta paamiehelle aiheutuvat laskut.
Niita voivat olla esimerkiksi virkatodistuksen hankkiminen edunvalvonnan todistamiseksi tai

ote vaestotietojarjestelmasta.

Paamiehelle voi tulla maksettavaksi erilaisia asiantuntijapalkkioita, joita varten on oma kir-
janpitotilinsa. Asiantuntijapalkkiot voivat olla esimerkiksi asianajokorvauksia tai omaisuuden

arvioinnista aiheutuvia korvauksia.

Joskus paamiehelle on maksettu perusteetta jotain etuutta ja etuuden palautus kirjataan
omalle tililleen. Kyseessa voi olla esimerkiksi elakkeen, asumistuen tai toimeentulotuen pa-
lautus. ”"Maksupalautukset”-tilille sen sijaan kirjataan ennen edunvalvontaa syntyneiden si-
toumuksien, esimerkiksi vuokravakuuksien palautus, jos sita ei ole kirjattu paamiehen omai-

suuteen.

”Korjauskustannukset”-tilille kirjataan esimerkiksi sijoitusasunnon tai kiinteiston kodin-
konehankinnat ja remonttikulut. Metsa- ja maatalouskiinteiston kuluille seka tiemaksuille on

kummallekin oma kirjanpitotilinsa, kuten myos vahingonkorvauksille ja valityspalkkioille.

”Muut tilikauden menot” -tilille kirjataan kaikki muut menot, joille ei ole omaa tililajia kir-
janpidossa. Tallaisia menoja ovat esimerkiksi peruuttamaton vastaanottoaika, velan maksu,
jolla ei ole erillista velkatilia kirjanpidossa, sakot, toimitusmaksut, asiakirjan lunastusmaksut,

muuttokulut, haudanhoito, auton huoltokulut ja korjauskulut.

Joskus paamiehen pankkitilille tulee rahaa, joka ei oikeasti kuulu sinne. Tallaiset virheet
saattavat tulla esille tasmaytyksen tai tiliotteiden lapikaynnin yhteydessa tai mikali virheelli-
sen maksun suorittanut taho huomaa asian. Kun virhemaksu palautetaan, kirjataan maksun
oikaisu "virhetulon korjaus” -tilille. Jos taas huomataan, etta jokin kirjaus on tilioity vaarin,

eika sita pystyta heti korjaamaan, kirjataan se tilille ”virhemaksu, korjataan myohemmin”.

220 HolhTL 44.2 §.
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Joskus voi kayda niin, etta paamiehen omaisuuden todellinen arvo onkin alempi kuin aiem-
paan vuositiliin merkitty tai esimerkiksi rahastojen arvo on saattanut tilikauden aikana laskea.
Molemmissa tapauksissa arvon negatiivinen muutos kirjataan ”kirjanpitoarvon alennus”
-tilille.

Jos tilikauden aikana luovutetaan paamiehen vallintaan omaisuutta, esimerkiksi pankkitili,
joka on ollut edunvalvojan vallinnassa, kirjataan tapahtuma ”luovutus paamiehelle” -tilille.

Tapahtuman selitteeksi laitetaan esimerkiksi ”tilin vapauttaminen saldolla x euroa”.

Jos tilikauden aikana ilmenee jokin paamiehen velka, jota ei ole merkitty omaisuusluetteloon
tai aikaisempaan vuositiliin, tulee se lisata kirjanpitoon. Uusi velka tilioidaan ”velkaa hal-

tuun” -tilille.

12 Kirjanpidon siirrot

Vuositilin kirjanpitoon sisaltyy myos joukko avustavia kirjanpitovienteja, joissa ei ole kyse

varsinaisesta tilitapahtumasta.

Jos jokin maksu on lahetetty pankkitilille, joka ei ole kaytossa, palautuu maksu ja kirjautuu
talle kirjanpitotilille. Kun oikea tilinumero on selvitetty ja maksu lahetetaan uudelleen, tulee
viennin vastatiliksi "tilinumero ei kaytossa” -kirjanpitotili. Nain estetaan maksun kirjautumi-

nen kahteen kertaan oikealle menotilille.

Jos pankin virheen takia paamiehen tililta on veloitettu liikaa tai tilille on tullut suoritus, joka
ei sinne kuulu, tehdaan korjaus ”pankin virhe” -tilin kautta. Talla tavoin virheelliset viennit

eivat sotke kirjanpitotilien saldoja.

Kaikki tilitapahtumat, mita Edvard ei osaa kohdistaa automaattisesti jollekin tililajille, mene-
vat ”tilioimaton”-kirjanpitotilille. Tallaisia ovat esimerkiksi siirrot sijoitustileilta edunvalvon-

tatilille, muut satunnaiset tulot, jotkin suoramaksut seka myos osa tyoelakkeista.

Jos paamiehelle tulee tilikauden aikana uutta varallisuutta tai velkaa, taytyy se lisata vuosi-

tiliin. Tililajina kaytetaan talloin ”alkusaldon kirjaus” -tilia.

13 Holhoustilintarkastus

Olennainen osa holhoustoimea on holhousviranomaisen valvontatoiminta. Maistraatin tehtava-

na on valvoa, etta edunvalvojan toiminta on seka lain mukaista etta paamiehen edun mukais-

ta. Yksi tarkeimmista holhousviranomaisen valvontatehtavista on holhoustilintarkastus. Edun-
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valvonnan alkaessa holhousviranomaiselle toimitetaan taydellinen omaisuusluettelo, mista
paamiehen taloudenpidon valvonta oikeastaan jo alkaa. Siita eteenpain valvonnan kulmakive-
na on vuosi- ja paatostilintarkastus. Tileista holhousviranomainen nakee, kuinka edun-valvoja
on kaytannossa hoitanut paamiehensa asioita tilikaudella. Tilintarkastaja nakee jo yleissilma-
yksella, onko tilitapahtumat kirjattu asiallisesti ja tarkasti. Ellei nain ole, tutkii tilintarkastaja
tileja tavallista tarkemmin. Holhousviranomainen tarkastaa myos sen, onko tilista saatu in-

formaatio saanndsten ja ennalta sovitun kdytannon mukaista.?'

Tilintarkastaja kiinnittaa huomiota muun muassa siihen, onko tilikauden aikana tehty oikeus-
toimia, joihin olisi pitdnyt hakea holhoustoimilain?** mukainen lupa. Parhaiten tdma nakyy
edunvalvojan tekemasta selvityksesta, mutta tilintarkastaja voi paatella sen myos varojen
vahenemisesta tai lisaantymisesta taikka menojen, tulojen ja velkojen selittamattomista
muutoksista. Tilista tulisi nakya myos varojen yleinen kaytto, toisin sanoen mahdolliset lahjoi-
tukset, varojen sijoitukset ja velkojen hoitaminen. Tilintarkastaja arvioi hoitomaksujen
asianmukaisuuden seka sen, onko paamiehelle haettu kaikki hanelle kuuluvat etuudet. Tilin-
tarkastuksessa kiinnitetaan huomiota myos siihen, onko paamiehelle annettu kohtuulliset

kayttovarat.??®

Kun holhousviranomainen saa tilin tarkastettavakseen, on tilissa mahdollisesti ilmenevista
virheista kulunut jo aikaa. Jotta suurempaa vahinkoa ei syntyisi, on vakaviin puutteisiin rea-
goitava heti. Jos taas kyse on pienesta virheesta, jonka edunvalvoja on tehnyt ehka epa-
huomiossa tai tietamattomyyttaan, holhousviranomainen ohjaa oikeaan kaytantoon ja pyytaa
oikaisemaan vaarin perustein tehdyn toimenpiteen. Jos lupa johonkin oikeustoimeen on jaa-
nyt hakematta, edellytetdan sen hakemista jalkikdteen.?** Jos edunvalvoja laiminlyd koko-
naan asianmukaisen tilin tekemisen tai pyydetyn selvityksen antamisen, voi holhousviran-
omainen maarata edunvalvojan suorittamaan laiminlyodyn toimenpiteen ja tehostaa paatos-
taan uhkasakolla tai silla uballa, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella. Teettamisuhan taytantoonpanon yhteydessa holhousviranomainen voi sakon
uhalla velvoittaa edunvalvojan luovuttamaan tarpeelliset asiakirjat tehtédvan suorittajalle.??

Muutoin noudatetaan uhkasakkolain saadoksia.??

Useimmiten maistraatti kuitenkin hyvaksyy yleisen edunvalvojan tekemat holhoustilit huo-

mautuksitta. Tilintarkastaja merkitsee aina vuositililomakkeeseen tarkastuspaivan seka alle-

21 Heikkinen ym. 2003,10-11.

222 HolhTL 34 §

223 Heikkinen ym. 2003,10-11.

224 Heikkinen ym. 2003,10.

22 HolhTL 57 8.

226 Yhkasakkolaki 14.12.1990/1113.
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kirjoituksensa ja virka-asemansa nimenselvennyksineen. Maistraatti palauttaa edunvalvojalle

toisen vuositililomakkeen ja siihen liitetyt tositteet seka laskun tilintarkastuksesta.

14 Yhteenveto

Holhoustoimessa tapahtui monia suuria muutoksia 2000-luvulle tultaessa. Laki holhoustoimes-
ta??’ eli holhoustoimilaki astui voimaan 1.12.1999. Sen perusteella sekéd holhoustoimen hallin-
to etta valvonta siirrettiin luottamusmiesperiaatteella toimineilta kunnallisilta holhouslauta-
kunnilta valtion ammattiviranomaisille, maistraateille. Kasitteista holhooja ja uskottu mies
luovuttiin ja niiden tilalle tuli nimitys edunvalvoja. Virkaholhooja-nimitys korvattiin nimik-
keella yleinen edunvalvoja. Ne, jotka tarvitsevat apua asioidensa hoitamisessa, ovat paamie-
hia. Vuoden 2009 alusta astui voimaan laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjesta-
misesta eli jarjestamislaki ja silloin edunvalvontapalvelujen jarjestamisvelvollisuus siirtyi
kunnilta valtiolle. Oikeusaputoimistot ovat paasaantoisesti edunvalvontapalvelujen tuottajia,

mutta ne voivat hoitaa edunvalvonnan myos ostopalveluna.

Useimmiten taysi-ikaiselle henkilolle maarataan edunvalvoja hoitamaan paamiehen omaisuut-
ta ja taloudellisia asioita. Paamiehensa omaisuutta hoitavalla edunvalvojalla on tilivelvolli-
suus eli hanen tulee pitaa kirjaa paamiehensa varoista ja veloista seka tilikauden tapahtumis-
ta. Maistraatti valvoo ennen kaikkea sita, kuinka edunvalvoja paamiehensa varallisuutta hoi-
taa. Holhoustilintarkastuksen avulla maistraatti pystyy valvomaan paamiehen varallisuudessa

tapahtuvia muutoksia seka edunvalvojan toimintaa.

Edunvalvontapalveluiden tarve on kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun ajan. Tama johtuu
muun muassa ikarakenteen muuttumisesta. Vanhempien ikaluokkien osuus vaestosta suurenee
koko ajan, ja vanhemmalla vaestolla on myos entista enemman varallisuutta, jonka hoitami-
seen tarvitaan edunvalvojan apua silloin, kun ihmisen oma paatoskyky ei ole enaa riittava.
Paamiesmaarien jatkuva kasvu tuo omat haasteensa edunvalvontajarjestelmalle, silla sen tar-
koituksena on paamiehen yksilollisen edun turvaaminen tilanteessa, jossa han ei itse ole ky-

keneva valvomaan omaa etuaan.

Yleisessa edunvalvonnassa otettiin vuoden 2011 aikana kayttoon valtakunnallinen Edvard-
asianhallintajarjestelma. Sen katsottiin parantavan toiminnallista tehokkuutta ja seurannan
luotettavuutta. Aiemmin eri toimistoissa oli kaytossa erilaisia kirjanpito-ohjelmia, jolloin kir-
janpidon kaytannotkin olivat erilaisia. Uusi ohjelma mahdollisti kaytantojen yhtenaistamisen.
Tietyt toimistorutiinit ja yhtenaiset toimintatavat antavat tilaa yksilolliselle edunvalvonta-
tyolle. Kirjanpitokaytantojen yhtenaistaminen takaa selkeiden ja informatiivisten holhoustili-

en laadinnan.

227 | aki holhoustoimesta 1.4.1999/442



60

Suuri osa kirjanpitovienneista voidaan Edvardilla kirjata automaattisesti, esimerkiksi paamie-
hen tulot kirjautuvat paasaantoisesti oikealle kirjanpitotilille. Myos suoramaksut seka toistu-
vaissuoritukset saadaan tilioitya automaattisesti. Jos taas paamiehen varoja on siirretty esi-
merkiksi edunvalvontatililta sijoitustilille, tulee tilisiirron merkinnan jalkeen vuositiliin naky-
viin oikea saldo kummallekin tilille. Tilikartta antaa kehykset vientien tilidinnille, mutta jo-
kaisessa toimistossa on silti syyta sopia yhtenevat kirjaustavat. Tilidintia mietittaessa tulee

antaa painoa sille, mika tililaji kuvaa parhaiten kyseista tapahtumaa.

Koska vuositilissa nakyy jokaisen kaytossa olleen tililajin kohdalla sen kokonaissaldo tilikauden
aikana, on siita helppo seurata paamiehen varojen kayttoa. Varoista, veloista tuloista ja me-
noista tulee lisaksi nakyviin koko kauden yhteissumma, jolloin tilintarkastajan on helppo ha-
vaita merkittavat muutokset suuntaan tai toiseen. Yleiskatsaukseen tulostuu paamiehen asu-
mistilanne seka maininta, jos paamiehelle ei ole annettu kayttovaroja ollenkaan. Lisaksi ta-
han kohtaan on mahdollista kirjoittaa muuta huomioitavaa paamiehen tilanteesta kalenteri-
vuoden aikana. Tata mahdollisuutta eivat kuitenkaan kaikki edunvalvojat kayta. Lisamerkinto-
ja tekemalla edunvalvoja selventaisi paamiehen tilannetta viela paremmin seka valttyisi

maistraatin mahdollisesti tekemilta huomautuksilta.

Holhousviranomaisella on erilaisia keinoja puuttua edunvalvojan tekemiin virheisiin ja laimin-
lyonteihin. Jos edunvalvoja on tehnyt pienen virheen, ehka epahuomiossa tai tietamattomyyt-
taan, ohjaa maistraatti oikeaan kaytantoon ja tekee oikaisupyynnon. Jos jokin lupa on jaanyt
edunvalvojalta hakematta, edellyttaa maistraatti sen hakemista jalkikateen. Jos taas edun-
valvoja laiminlyd kokonaan asianmukaisen tilin tekemisen tai pyydetyn selvityksen antamisen,
holhousviranomainen maaraa edunvalvojan suorittamaan laiminlyodyn toimenpiteen ja voi
tehostaa paatostaan uhkasakolla tai silla uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan
laiminlyojan kustannuksella. Holhousviranomainen voi silloin sakon uhalla velvoittaa edunval-

vojan luovuttamaan tarpeelliset asiakirjat tehtavan suorittajalle.

Useimmiten maistraatti hyvaksyy yleisen edunvalvojan tekemat holhoustilit huomautuksitta.
Tama kuvastaa sita, etta edunvalvoja on hoitanut paamiehensa varallisuutta asianmukaisesti
ja perityt edunvalvontapalkkiot ovat kohtuullisia ja kulut tarpeellisia. Hyvin tehty holhoustili
antaa oikean kuvan paamiehen taloudellisesta asemasta ja taloudellisten asioiden hoidosta
tilikaudella. Tilitapahtumat, varallisuuden laatu ja maara seka niissa tapahtuneet muutokset
antavat informaatiota paamiehen taloudellisista asioista, mutta sen lisaksi holhoustilista tulisi
saada informaatiota myos paamiehen muista olosuhteista. Holhoustilista tulisi selkeasti kayda
ilmi tilikautena paamiehen vallintaan jatetyt tai vallinnasta otetut varat, paamiehen tilien
yhdisteleminen seka muut merkittavat toimet, joihin edunvalvoja on ryhtynyt paamiehen
omaisuutta ja taloudellisia asioita hoitaessaan. Holhoustilissa tulisi myos selvittaa paamiehen

terveydentilaa ja elinolosuhteita, kuten laitoshoitoon joutumista tai sielta palaamista. Tama
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vaikuttaa myos kohtuullisten kayttovarojen maaraan. Naiden seikkojen ansiosta holhoustili

toimii informaatiolahteena, josta selvida paamiehen kokonaisvaltainen tilanne.??

228 Heikkinen ym. 2003, 109-110.
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Liite 1 Vuositililomake

VUOSITILI Ajalta 01.01.2013-31.12.2013
Edunvalvonnan alkamispaiva xx.xx.xxxx

SALASSAPIDETTAVA

PAAMIES: xxxxx HENKILOTUNNUS: xxxx

OSOITE:  xxxxxx

EDUNVALVOJA: x. Yleinen edunvalvoja, Tampereen oikeusaputoimisto,
Tampereen yleinen edunvalvonta

MAISTRAATIN MERKINNAT

Alla olevat merkinnat on otettava huomioon seuraavassa vuositilissa Paatostilin huomautukset

Erillinen lausunto on tarkastetun tilin liitteena.

Kuolinpesan osalta pyydetéaan erillinen liite, joka tulee palauttaa seuraavan vuositilin yhteydessa.

Maksu Euroa Tilikausi
tarkastuksesta alle
Alaikdinen puoli
Huomioon otetut alennukset: Yleispiirteinen tili paémies vuotta
Paivays ja Paivays (paikka ja paivamaara)
tarkastajan
allekirjoitus
Allekirjoitus

Virka-asema ja nimen selvennys
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YLEISKATSAUS
Toimenpidepvm Tyyppi Otsikko
Muuta huomattavaa:
Asumistilanne tilikautena:
Aika Asumistyyppi Asumiskohde Aikatyyppi
01.01.1970 - Laitos XXXXXXX Vakinainen
Kayttovaratarve:

Paamiehelle ei ole siirretty kayttévaroja tilikauden aikana, koska..
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VARAT
Kirjanpito- Tapahtumia Alkusaldo  Loppusaldo
tili
PANKKITALLETUKSET JA VAKUUTUSSAASTAMINEN
Edunvalvontatili Nordea FIxxx 100000 85 XXXX XXXX
Sijoitustili Nordea FlIxxx 104000 1 XXXX XXXX
MUUT VARAT
Talletuslokero 180000 0 XXX XXX
XXXXXX XXXXXX
TULOT
Kirjanpito- Tapahtumia Saldo
tili
PALKKA- JA ELAKETULOT SEKA ETUUDET
tydelake 300000 12 XXXX
kansanelake 300010 12 XXXX
muu etuus 320015 3 XXXX
KORKOTULOT
KORKOTULOT 420000 2 XXXX

XXXX



MENOT

ELINKUSTANNUKSET
puhelin, internet

muut elinkustannukset
HOITOMAKSUT

pitkdaikaishoito

MUUT MENOT TILIKAUDELLA
pankin palvelumaksut
tallelokeromaksu

tilintarkastus

muut tilikauden menot
EDUNVALVOJAN PALKKIOT
edunvalvojan palkkio

72
Liite 1

Kirjanpito- Tapahtumia

tili

610011

610018

620003

660010
660020
730020
748000

730000

12

12

23

Saldo

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX
XXXX
XXXX

XXXX

XXXX

XXXXXX
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EDUNVALVONNAN PALKKIO JA KULUKORVAUS TILIKAUDELTA

Maksupaiva Aikavali Sisaltaa kuluja Summa
01.01.2013 - XXXXX XXXXX
31.12.2013

EDUNVALVOJAN ALLEKIRJOITUS

TAMPERE, 09.06.2014

XXXXXXX
X. Yleinen edunvalvoja
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Liite 2 Edvardin tilikartta
TILIKARTTA Kommentit EDVARD
1 VARAT
10 PANKKITALLETUKSET JA VAKUUTUSSAASTAMINEN
edunvalvontatili 100 100000
kayttotili kaikki muut tilit, joita ei 101 101000-101099

ole tarkoitettu sijoittamiseen,

pienikorkoiset vanhat karttuvat,

saastotilit ym.
vuokravakuustili 102 102000-102099
omaisuuden hoitotili sijoitusten hoitotili, 103 103000-103099

jos valvontatilia ei voida kayttaa

sijoitustili varatili, EtuTili, 104 104000-104099
korkeakorkoinen saastotili
ym. tilimuoto, joka ei eraanny,
mutta tarkoitettu sijoittamiseen

eraantyva sijoitustili maaraaikaistili, muu tili, 105 105000-105099
kuten Korko-Extra, jossa

korontarkistuspaiva

vakuutussaasto 106 106000-106099
11 ARVOPAPERIT

osakkeet 110 110000-110099
osuudet 111 111000-111099
joukkovelkakirjalainat 112 112000-112099
12 RAHASTO-OSUUDET 120 120000-120099
13 ASUNTO-OSAKKEET JA MUUT HUONEISTOT

Asunto-osake tai muu huoneisto 130 130000-130099
14 KIINTEISTOT

kiinteisto 140 140100-140199
15 OSUUDET KUOLINPESISSA 150 150000-150010
16 SAATAVAT 160 160000-160099
17 IRTAIMISTO 170 170000-170099
18 MUUT VARAT 180 180000-180099
2 VELAT

20 PANKKILAINAT

asuntolaina 200 200000-200019

opintolaina 201 201020-201029
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muu laina kulutusluotot 202 202030-202099
21 MUUT VELAT
elatusapuvelka 210 210100-210199
velkajarjestelyvelka 211 211200-211299
muu velka 212 212300-212399
22 TAKAUKSET JA VASTUUT ns. vierasvelkavastuut 220 220400-220419
MUIDEN VELOISTA
3 ANSIOTULOT JA ETUUDET
30 ELAKETULOT
tyoelake myos perhe-elakkeet ja 300000

saannollisesti maksetut vakuutuskorvaukset
kansanelake sisaltaa kaikki samassa maksetut erat 300010
ulkomaan elake 300020
31 PALKKATULOT
palkat tulot, joihin edunvalvojalla ei 310000

ole oikeutta puuttua ilman

paamiehen suostumusta
palkkiot esim. tekijanoikeuskorvaukset 310010
tyoosuusrahat 310020
omaishoidon tuki 310030
32 ETUUDET
elakkeensaajan asumistuki 320000
yleinen asumistuki 320001
vammais-/hoitotuki 320002
Kelan kuntoutusraha 320003
kuntoutustuki 320004
sairauspaivaraha 320005
toimeentulotuki 320006
kotihoidon tuki 320007
elatusapu 320008
elatustuki 320009
vanhempainraha 320010
lapsilisa 320011
opintotuki 320012
ulkomaan etuus 320014
muu etuus 320015
33 TYOTTOMYYSTURVA

tyomarkkinatuki 330000
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peruspaivaraha 330001
ansiosidonnainen tyottomyyspaivaraha 330002
kotoutumistuki maahanmuuttajalle 330003
muu tyottomyysturvaetuus 330004
34 SATUNNAISET TULOT
kelan laakekorvaukset 340000
laakekorvaukset muu esim. Valtiokonttori tai vakuutuslaitos 340001
sairausvakuutuskorvaukset 340002
henkivakuutuskorvaukset 340003
vahinkovakuutuskorvaukset 340004
vahingonkorvaukset 340005
maksukatosta johtuvat palautukset 340006
maksunpalautukset 340007
veronpalautukset 340008
kateisvaroja haltuun 340009
lahjat, perinnot, tasinko 340010
muut tulot 340011
virhetulo, korjataan myohemmin 340098
virhemaksun korjaus 340099
4 PAAOMATULOT
40 VUOKRATULOT
asunto-osakkeet tulo kohdistetaan tiettyyn 400 400000-400099

asunto-osakkeeseen
3 viimeisen numeron avulla

kiinteistot tulo kohdistetaan tiettyyn 401 401100-401199
kiinteistoon 3 viimeisen

numeron avulla

muut vuokratulot 402 402200-402299
41 OSINKOTULOT 410000
42 KORKOTULOT 420000
43 MYYNTITULOT

metsan myynti 430000
irtaimen myynti 430010
arvopaperimyynti 430020
merkintaoikeuksien myynti 430030
44 MUUT PAAOMATULOT 440000

45 KIRJANPITOARVON KOROTUS 450000



5 VAROJA HALTUUN

6 SAANNOLLISET MENOT
60 KAYTTOVARAT
61 ELINKUSTANNUKSET

apteekkiostot

ateriapalvelu

energia ja vesi sahko, kaasu, lammitys
kodin hankinnat kodinkoneet, sisustus

kunnallinen kotihoito, kotisairaanhoito
matkat

televisiomaksu

kiinteiston kulut esim. jate, nuohous, halot

muut ostokset esim. hygienia, vaatetus, silmalasit,
polkupyora

palvelut turvapuhelin, kampaaja, jalkahoito,

terapia, pesula jne.
puhelin, internet
ruokakauppa
sairaankuljetus
vakuutukset
vapaa-aika ja harrastuskulut jasenmaksut, leirit yms.
kelakorvattavat matkakulut sairaus- ja kuntoutusmatkat
kelakorvattavat sairaanhoitokulut esim. laakarissa kaynnit
muut elinkustannukset
62 HOITO- JA ASUMISPALVELUMAKSUT
asumispalvelu kehitysvamma-asuminen, palveluasuminen
maksukattoa kerryttava hoito pkl-maksut,

sairaalalaskut ym.

muut hoitomaksut esim. palveluasuminen itsemaksavana
pitkaaikaishoito
63 VUOKRAT JA VASTIKKEET

asuntovuokra 630
yhtiovastike 631
muut vuokrat laitevuokra, venepaikka 632

64 KOTITALOUSVAHENNYSKELPOISET MENOT

ei tarvetta eritella, veroilmoitukseen
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500000

600000

610000
610001
610002
610003
610004
610005
610007
610008
610009

610010

610011
610012
610013
610014
610015
610016
610017
610018

620000
620001

620002
620003

630000
631000-631099
632000

640000

jokaisesta yrityksesta tehtava oma laskelma

65 ELATUSAPU



lapselle

puolisolle

66 PANKIN PERIMAT MAKSUT
arvo-osuustilin sailytysmaksu
palvelumaksut

tallelokeromaksu

7 SATUNNAISET MENOT
70 VEROT
arvonlisavero
ennakkovero
jaannosvero
kiinteistovero
luovutusvoittovero
lahdevero
metsanhoitomaksu
perintovero

muut verot koiravero, ajoneuvovero jne.
71 TYONANTAJAKULUT
palkka
vuosilomakorvaus
sosiaaliturvamaksut
elaketurvamaksut
ennakonpidatys

muut tyonantajakulut
72 VELANHOITOMENOT

sopimuksen mukaiset korot koskee vain avattuja 720

velkoja, yksittaiset velanmaksut, joita

ei kirjanpidossa, ovat muissa
tilikauden menoissa
viivastyskorot ja perintakulut 721
73 EDUNVALVONNAN KULUT
edunvalvojan palkkio
edunvalvojan kulukorvaus
tilintarkastus
paatokset
muut maksut esim. virkatodistus
edunvalvonnan todistamiseksi
74 MUUT MENOT TILIKAUDELLA
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650000
650010

660000
660010
660020

700000
700010
700020
700030
700040
700050
700060
700070
700080

710000
710010
710020
710030
710040
710050

720000-720419

721000-721419

730000
730010
730020
730030
730040
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asiantuntijapalkkiot asianajokorvaukset,. 740 740000
omaisuuden arvioinnit jne
etuuden palautus elakkeiden, asumistukien ja 741 741000

toimeentulotukien palautus

korjauskustannukset esim. asunnon/kiinteiston 742 742000-742199
kodinkonehankinnat, remonttikulut

maksupalautukset ennen edunvalvontaa 743 743000
syntyneiden sitoumuksien,

esim. vuokravakuuksien, palautus

metsa- ja maatalouskiinteiston kulut 744 744100-744199
tiemaksu 745 745100-745199
vahingonkorvaus 746 746000
valityspalkkiot 747 747000-747199
muut tilikauden menot mm. velan maksu, jollaei 748 748000

erillista velkatilia kirjanpidossa,
sakot, toimitusmaksut, asiakirjan

lunastusmaksut, muuttokulut, haudanhoito

virhetulon korjaus 749 749098
virhemaksu, korjataan myohemmin 749 749099
KIRJANPITOARVON ALENNUS 750 750000
LUOVUTUS PAAMIEHELLE 760 760000
8 VELKAA HALTUUN 800000

9 KIRJANPIDON SIIRROT

tilinumero ei kaytossa 900000
PANKIN VIRHE 900010
TILIOIMATON 900020

ALKUSALDON KIRJAUS 900030



