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Tama opinnaytetyo tutkii ruotsinkielisten vankien kielellisia oikeuksia suomalaisessa van-
kein-hoidon jarjestelmasséa. Opinnaytetyd rajaa lainsdadanndostéa, millaiset ruotsinkielisten
vankien kielelliset oikeudet ovat, ja miten niitd nyt sovelletaan tai tulisi soveltaa kaytan-
ndssa. Opinnaytetyd pyrkii ymmartamaan ilmiénéa ruotsinkielisten vankien kielellisten oi-

keuksien sijoittumista vankeinhoitoon.

Tutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen lahde- ja tietoperustainen tapaustutkimus. Tutki-
mus toteutetaan purkamalla ja analysoimalla aiheesta kirjoitettua kirjallisuutta, lainsdadan-
t6a, kertomuksia, analyyseja ja oppaita. Lahteina kaytetyt kertomukset, oppaat ja analyysit
ovat vankeinhoitoon liittyvien organisaatioiden virallisia julkaisuja tai muiden asiantuntijoi-

den selvityksia.

Tutkimuksen aluksi tutustutaan vankeinhoidon kannalta tarkeimpiin organisaatioihin, joiden
julkaisemien tekstien perusteella tutkimusta on suurelta osin tehty. Seuraavaksi méaaritel-
[&an ilmion kannalta tarkeimmat lait ja sopimukset. Tutkimuksessa keskitytdan kasittele-
maan ruotsinkielisten vankien elamaa vankilassa, ja ruotsin kielen kayttéa vankiloissa.
Lainsaadannon ja kaytannon yhdistaminen eri lakien kautta tuo myods nakokulmia kielellis-
ten oikeuksien asettumiseen vankeinhoidon ymparistdoon. Lopuksi esitellaan lyhyesti kielel-
listen oikeuksien merkitysta henkilon identiteetille, joka on lainsdadannoésta poikkeava,

mutta tarkea kielellisten oikeuksien nakdkulma.

Tutkimuksen yhteenvedossa ja tulosten tarkastelussa todetaan, etta aihe on nakdkulmal-
taan viela erittain tuore. lImitta on tarve tutkia jatkossa lisda, varsinkin kaytannon toteutu-

misen nakokulmasta.
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1 Johdanto

Tama opinnaytetyo kasittelee ruotsinkielisten vankien kielellisia oikeuksia suomalaisessa
vankeinhoidossa. Aihe on aina ajankohtainen yleisesti ruotsinkielisten kielellisten oikeuk-
sien ndkodkulmasta. Vankeinhoidon naktkulmasta aihetta ei ole juurikaan tutkittu. Kohde-
ryhma on itsesséén marginaalinen, mutta juuri pienen vahemmiston oikeuksien tutkiminen

tekee aiheesta mielenkiintoisen.

Ruotsinkielisten vankien erityisasema suomalaisessa vankeinhoidossa nakyy esimerkiksi
siing, etta heille on jarjestetty Turun, Vaasan, Kayran, Suomenlinnan ja Helsingin vanki-
loissa omat osastonsa kielellisten oikeuksien ja kielen kayttémahdollisuuksien takaa-
miseksi. Opinnaytety® keskittyy selvittdm&an, miten lainsdaadantd ohjeistaa ja saataa ky-
seistd ilmitta ja miten. Opinnaytetyd sivuaa myos kielellisten oikeuksien merkitysta henki-
I6n identiteetille.

Ennen tutkimuksen aloittamista tutkimuksen tarpeellisuutta kartoittaessa vastaanotto oli
sita koskevien organisaatioiden keskuudessa erittain positiivinen ja sille nahtiin olevan tar-
vetta tilanteen hahmottamiseksi.

1.1 Opinnaytetydn tausta

Ruotsin kielen asema Suomessa on usein mediassa Kiistelyn kohteena. Prosentuaalisesti
Suomen vakilukuun suhteutettuna ruotsinkielisten osuus pienenee vuosi vuodelta. Maalis-
kuussa vuonna 2014 Tilastokeskus julkisti, ettd historiallisesti vieraskielisten lukumaéra on
ylittanyt ruotsinkielisten lukumaaran. Ruotsinkielisten prosentuaalinen osuus Suomen va-

kiluvusta on talla hetkella noin 5,3 prosenttia. (Tilastokeskus 2014a.)

Yhden kieliryhman oikeuksien turvaaminen ei ole valtakunnallisesti itsestaanselvyys. Ai-
nakin toistaiseksi ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien turvaaminen on katsottu yh-
teiseksi ja koko maata koskevaksi asiaksi, jolle on l16ytynyt tarvittavat resurssit. Jos luku
pienenee edelleen ja mahdollisesti painuu alle viiden prosentin, onko Suomella edelleen
tahtoa taata ruotsinkielisten oikeudet? Ottaen huomioon ruotsinkielisten tiiviin alueellisen
keskittymisen, pinta-alaltaan suuren Suomen kasittelyyn voi vield ennen pitk&a tulla ruot-
sinkielisten kielellisten oikeuksien taloudellisuus. Opinnaytetydn yksi suurimmista aiheista

on, mihin ja miten perustetaan kielelliset oikeudet hallinnollisesti ja yksilotasolla.



Vankeinhoidon nakékulma on mielenkiintoinen, silla tutkimus keskittyy sellaiseen ihmis-
ryhmaan, joka on teoillaan menettanyt oman henkilokohtaisen vapautensa ja joka on tuo-
mittu vankeusrangaistukseen. Onko talla ihmisryhmalla silti oikeus omaan kieleensa,
vaikka he ovat jo joitain oikeuksiaan kansalaisina valiaikaisesti menettéaneet? Kun kyse on
ruotsin kielestd, jakautuvat mielipiteet herk&sti puolesta ja vastaan. Yleisessa tiedossa ei
valttamatta edes ole, etté ruotsinkieliset vangit ovat oikeutettuja omiin osastoihinsa tie-
tyisséa vankiloissa ja etta heidan oikeutensa myos kielellisesti sailyvéat vankeudesta huoli-

matta.

Kielelliset oikeudet ovat muutakin kuin lakipykalid. Ruotsin kielen turvattu asema ei ole
valttamatta joidenkin suomenkielisten nédkokulmasta kuin resurssikysymys, mutta loppujen
lopuksi on kyse ihmisoikeuksista eika pelkastaan kielellisista oikeuksista osana lainsaa-

dantoa. Kielellisten oikeuksien turvaaminen on myoés ihmisen identiteetin turvaamista.

Johdon assistenttityon ja kielten koulutusohjelman opiskelijan ndkdkulmasta aihe on mie-
lenkiintoinen Kielellisen ja oikeudellisen otteen vuoksi, mutta myds julkishallinnollisesta na-

kokulmasta.

1.2 TyOn rajaus ja menetelmét

Opinnaytety6n tarkoitus on rajata ja tarkentaa, millaiset kielelliset oikeudet vangeilla on ja
mihin oikeudet perustuvat. Opinnaytetyo kasittelee lyhyesti myds kielellisten oikeuksien
merkitysta henkildlle yleisesti ja pyrkii yhdistamaan aiheen vankeinhoidon nakoékulmaan.

Tyo on rajattu koskemaan pelkastaan vankeinhoitoa vankiloissa ja ruotsinkielisten yleista
kielellisten oikeuksien merkitsevyyttd osana vankeinhoitoa. Ty0 ei ota kantaa esimerkiksi

oikeudenkayntitoimenpiteisiin.

Tutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen lahde- ja tietoperustainen tapaustutkimus. Tutki-
mus toteutetaan analysoimalla aiheesta kirjoitettua kirjallisuutta, kertomuksia, analyyseja
ja oppaita. Lahteina kaytetyt kertomukset, oppaat ja analyysit ovat ainoastaan vankeinhoi-
toon liittyvien organisaatioiden virallisia julkaisuja tai muiden asiantuntijoiden julkaisuja.
Opinnaytety6 pyrkii ymmartamaan ilmiona ruotsinkielisten vankien kielellisten oikeuksien

sijoittumista vankeinhoitoon.



1.3 Opinnaytetydn rakenne

Opinnaytetyon luku yksi pohjustaa tyon rajausta ja tutkimusnakokulman. Tassa luvussa
asetetaan kysymys kielellisten oikeuksien tarkeyden selvittamisesté hallinnollisella ja yksi-
I6tasolla. Luvussa yksi rajataan aihe, asetetaan lahdeaineiston laatu, selitetaan tarkeimpia
kasitteita ja johdatetaan lukija tutkimuksen miljdseen.

Luku kaksi esittelee vankeinhoitoon liittyvat organisaatiot ja niité ohjaavat asetukset ja lait.
Organisaatioiden esittelyn tarpeellisuus heijastuu niiden tekemaan tyéhoén tutkittavan koh-
deryhman kanssa. Oikeusministerid, Rikosseuraamuslaitos ja viime kadessa vankilat ja

ruotsinkieliset osastot, toimivat valtion viranomaisina, joihin lait viittaavat. Kyseiset organi-
saatiot toimivat lain nimené ja kuvana, joiden lapi kielelliset oikeudet kaytannossa nakyvat

vankeinhoidossa.

On tarkeaa osoittaa, etta siind kun kyseiset organisaatiot toteuttavat vankeinhoidon kay-
tantda, on niiden toiminta tarkasti lailla ja asetuksilla maaritelty. Jarjestelman lapinakyvyys
on tarkeé puolueettoman ja tasa-puolisen kanssakaymisen takaamiseksi, jonka todelli-

suus voidaan osoittaa suoraviivaisesti alaspain rakentuvana laki- ja organisaatioketjuna.

Luvussa kolme kaydaan lapi lakeja, joissa kielellisia oikeuksia kasitellddn kattavimmin ja
joista vankeinhoidon kielellisten oikeuksien takaamisen toiminta myos rakentuu. Vankeus-
laki (767/2005), kielilaki (423/2003), perustuslaki (731/1999), laki julkisyhteisdjen henkilos-
tolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) seka kansainvalisia sopimuksia ja muita ase-

tuksia kaydaan lapi tdssa luvussa.

Luku nelja kasittelee ruotsinkielisten vankien paivaohjelmaa vankiloissa ja ruotsin kielen
kayttdmisté vankiloissa. Luvussa kasitellaén tarkemmin, millainen ryhma ruotsinkieliset
vangit ovat ja millaisia tilanteita he kohtaavat vankiloissa. Lainsaadanndllisten kielellisten

oikeuksien sijoittuminen toimintaymparistoon esitellaén eri [ahteiden kautta.

Luku viisi kasittelee kielellisten oikeuksien merkitysta ilmiéna, erityisesti ottaen huomioon
ruotsinkielisten vankien nakokulman. Luvussa kasitellaan erilaisia nakékulmia vertaile-

malla eri lakien yhteyksia.

Luvussa kuusi tarkastellaan yksilotasolla kielellisten oikeuksien merkitysté ihmisoikeutena

ja identiteetin luojana.



Seitsemannessa luvussa arvioidaan oppimistulosta ja opinnaytetyén merkitysta oman am-

matillisen osaamisen vahvistajana.

Tutkimuksen tarkoitus kokonaisuutena on tiivistaa ja vetdad yhteen vankeinhoidon kielellis-
ten oikeuksien merkityksen erityisesti vankeusrangaistukseen tuomitulle henkilélle.

1.4 Tutkimusongelmat

Tutkimuksen tekemisen suurin ongelma on tiedon vahyys. Relevanttien lahteiden 16ytami-
nen on erittain vaikeaa, ja valilla asioita kdytannon soveltamisen suhteen kasittelevien lah-
teiden tiedot ovat ristiriidassa toisten kanssa. Tasta syysta keskityn siihen, mita ruotsinkie-
listen vankien kielellisisté oikeuksista sanotaan ja maaritellaén lainsaadannossa ja kaytan-
ndssa, mutta yritdn olla ottamatta kantaa liikaa siihen, miten asia todellisuudessa on, tai
kuuluisi olla. Tutkimuksen nakdkulma on puhtaasti tietoperusteinen.

Alunperaisesti tarkoitettu yhteistyd vankiloiden kanssa oli ongelmallinen. Turun vankila ei
suostunut osallistumaan tutkimuksen tekemiseen resurssisyihin vedoten, Helsingin van-
kila suostui haastatteluihin, mutta myéhemmin lopetti yhteydenpidon. Vaasan vankila olisi
ollut ainoa tutkimukseen osallistuva vankila. Opinnaytety6 olisi ollut vaikea perustaa vain

yhteen haastatteluun, joten tutkimus kasittelee ilmiéta vain teorian tasolla.

Myds itse vankien haastatteleminen olisi onnistunut oikeusministerion ja vankiloiden lu-
valla, mutta luvan hankkiminen oikeusministeriésta oli turhaa, silla vankilat yleisesti eivét
halunneet asiaa tutkittavan. Oikeusministerion kieliasiain neuvottelukunnan mukaan tutki-

mus olisi ollut hyva p&asta toteuttamaan vankiloiden yhteistyolla.

1.5 L&ahdeaineisto

Lahdeaineistona kaytetaéan kirjallisuutta seka erilaisia julkisen hallinnon teettamia julkai-
suja ja kertomuksia. Erityisen tarkeité lahteita ovat lait ja asetukset, jotka ohjaavat tutkitta-
van ilmion sisaltéa hyvin pitkalle. Tutkimuksen yksiléndkdkulmaa pohtiessa on myods kay-
tetty aineistoa liittyen henkildiden kielellisten oikeuksien merkityksesta identiteettiin. Vii-
meksi mainitut lahteet eivat kasittele vankeinhoitoa, mutta ovat yleisesti hyvia kielellisten

oikeuksien analyysissa.



Kaikki tassa opinnaytetytssa kaytetyt lahteet lapaisevat kriittisemmankin medialukutaitoi-
sen henkilon kriteerit. Lahteina on kaytetty ainoastaan ministerididen ja muiden luotetta-
vien organisaatioiden julkaisemaa tietoa. Lahdeaineistoina ei ole kaytetty esimerkiksi uuti-
sia tai mielipiteita, jotta asiasisaltd pysyisi luotettavana.

1.6 Kasitteita
1.6.1 Viranomainen

Opinnaytetydssa viitataan viranomaisiin. Viranomainen on hallinnon alainen laitos tai hen-
kilo. Viranomaisen toiminnan oikeudet ja vastuut saadellaan kussakin ajankohtaisessa ja

asianmukaisessa laissa.

1.6.2 Ruotsinkielinen

Opinnaytetyon kasitellessa ruotsinkielisia tarkoitetaan kaikkia Suomen vankiloissa ruotsia
puhuvia henkilgitéa kansallisuutta erittelematta. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa
3459/2/10 (27.4.2012) kasitella&n vankien kielellisia oikeuksia. Ratkaisussa Rikosseuraa-
muslaitoksen antaman lausunnon mukaan Rikosseuraamuslaitoksen vankitietojarjestel-
man mukaan vuonna 2011 Suomen vankiloissa oli ruotsin aidinkielekseen ilmoittaneita
henkil6itéd yhteensa 55 ja Ruotsista kotoisin olevia henkildita yhteensé 12. Vankiloissa,

joissa oma osasto ruotsinkielisille tarjotaan, oli yhteensa 26 vankia.

1.6.3 Laki ja asetus

Vaalein valittu eduskunta saataa lait. Eduskunnan saataman lain perusteella taas hallitus,
presidentti tai ministerié antaa asetuksia. (Valtiokonttorin Suomi.fi — portaali 2014a.) Lah-
deaineistona opinnaytetytssé on kaytetty seké lakeja etté asetuksia, ja ne usein taydentéa-

vat toisiaan.

Perustuslaki on sdaddshierarkian perusta (kuvio 1). Oikeudellinen perusta, joka maarittaa
valtion ja lainsdadantétoiminnan oikeudelliset lahtokohdat, on maaritelty perustuslaissa.

Perustuslain tehtavia Talan (2005, 10-11) mukaan on:

— Maarittaa valtion organisaatioiden toimivallan ja tehtavat.
— Vahvistaa kansalaisten oikeusaseman lahtékohdat.

— Maarittaa julkisen ja yksityisen eron.



Perustuslaki
Laki

Asetus

Alemmanasteiset
maaraykset

Kuvio 1: Sdadostyyppien kansallinen hierarkia tarkeys- ja etusijajarjestyksessa (Tala
2005, 12)

Suomen perustuslain (731/1999) 808:ssé& méaaritetdan, ettd yksilon oikeudet ja velvollisuu-
det tulee saataa lailla. Perustuslaki on siis perusta, jolla yhteiskunnalle asetetaan raamit.
Lait puolestaan taydentavat sdatden tarkemmin aihealueittain. Asetus on lain tai perustus-
lain nojalla annettu tAsmennys tai tarkistus. Alemmanasteiset méaraykset ovat oikeus-

saantoja, joiden kayttd on rajattu suppeaksi. (Tala 2005, 10-11.)



2 Vankeinhoidon organisaatiot

Vankeinhoidon tarkeimmat organisaatiot ovat oikeusministerid, Rikosseuraamuslaitos ja
vankilat (kuvio 2). Oikeusministerié on osa valtioneuvostoa, joka on Suomessa yhdessa
eduskunnan ja tasavallan presidentin kanssa ylimpia toimielimia (Valtiokonttorin Suomi.fi
— portaali 2014b). Oikeusministeritn alaisuudessa toimiva Rikosseuraamuslaitos on van-
keinhoidon kannalta paattava elin, jonka alaisuudessa vankilat toimivat. Vankilat itsessééan
vastaavat kaytannon vankeinhoidosta. Tietyissa vankiloissa puolestaan on mahdollisuus

sijoittua ruotsinkielisille osastoille.

Kuviossa 2 on esitelty pelkistetty organisaatiokaavio vankeinhoidosta, jossa on otettu huo-
mioon vain oleellisimmat toimielimet ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien kannalta. Orga-
nisaatiokaavion tarkoitus on esitella suoraviivainen toimielinketju, jonka tarkoitus on hah-

mottaa opinnaytetydssa usein toistuvien organisaatioiden sijoittuminen hallinnolliseen ym-

paristoon.

Valtioneuvosto

Qikeusministerid

Rikosseuraamuslaitos

Vankilat

Ruotsinkieliset osastot

Kuvio 1: Vankeinhoidon pelkistetty organisaatiorakenne



2.1 Oikeusministerio

Oikeusministerio on yksi Suomen valtion yhdestéatoista ministeriésta (kuva 1). Ministeriot
yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa muodostavat hallituksen. Kaikilla ministerioilla
on oma toimialansa, jonka asiantuntijoina ne toimivat. (Valtiokonttorin Suomi.fi — portaali
2014b.)

Valtioneuvoston asetus oikeusministeridsta (543/2003) seka valtioneuvoston ohjesaantt
(262/2003) maarittelevat oikeusministerion toimialan ja tehtavét. Valtioneuvoston ohje-
s&annon 3 luvun 14 8:n mukaan oikeusministerion osastot ovat kriminaalipoliittinen
osasto, oikeushallinto-osasto ja lainvalmisteluosasto. Kriminaalipoliittisen osaston toi-
mialaan kuuluu muun muassa rikosseuraamus ja rikoksentorjunta (Oikeusministerio
2014a; kuva 1).

Oikeusministerion tehtava on luoda oikeudenmukainen rikosoikeudellinen jarjestelma ja
rangaistusten taytantdonpano yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Rikosseuraamus-
laitos on yksi oikeusministerion alaisista keskeisimmista hallinnonalan organisaatioista.
(Valtioneuvosto 2014.)

Oikeusministerion arvona on luoda turvallinen ja aktiivinen yhteiskunta, jossa yksildiden
oikeudet toteutuvat (Oikeusministerié 2014b).

Oikeusministeri
Anna-Maja Henriksson
Kansliapaallikko
Tiina Astola

g OIKEUSMINISTERIO

Demokratia-, kieli- ja perus-

oikeusasioiden yksikkd
Sisdinen tarkastus Johtaja
Tarkastusjohtaja Kirsi Pimia

Kaisa Sistonen

Viestintédyksikko
Viestintapaallikko
Eeva Vallisaari

Hallintoyksikko

Lainvalmistelu-
osasto
Ylijohtaja Asko Valimaa

« Julkisoikeuden yksikko

* Rikos- ja prosessi-
oikeuden yksikko

* Yksityisoikeuden yksikko

* Laintarkastusyksikkd

* Yleisten kansainvalisten
ja EU-asioiden yksikko

Oikeushallinto-
osasto
Ylijohtaja Kari Kiesildginen

* Tuomioistuinyksikko

* Oikeusapu- ja
ulosottoyksikko

* Koulutusyksikko

* Talous- ja henkilosto-
hallintoyksikkod

 Kansainvalisen oikeuden-
hoidon yksikkd

Kriminaalipoliittinen
osasto
Ylijohtaja Arto Kujala

* Kriminaalipolitiikka- ja
rikoksentorjuntayksikko

 Syyttaja- ja
rikosseuraamusyksikko

Hallintojohtaja
Olli Muttilainen

Talousyksikkd
Talousjohtaja
Tapio Laamanen

Tietohallintoyksikkd
Tietohallintojohtaja
Max Hamberg

Kuva 1: Kuvakaappaus oikeusministerion organisaatiokaaviosta (Oikeusministerio 2014c)
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2.2 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitos toimii oikeusministerion alaisuudessa (kuvio 2) ja sen tehtava on
olla vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoviranomainen (Ri-
kosseuraamuslaitos 2014a). Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ohjaa laki Rikosseuraa-
muslaitoksesta (953/2009). Lain 1 luvussa 1 § maarittaa, ettd sen toimialue on koko maa.
Koska Rikosseuraamuslaitos on oikeusministeritn alainen toimija ja toimeenpanija, kos-

kee sitd myos lait valtion viranomaisista.

Rikosseuraamuslaitos on jaettu toiminnaltaan kolmeen rikosseuraamusalueeseen (kuva
2). Nama alueet ovat Etela-Suomen rikosseuraamusalue, Lansi-Suomen rikosseuraamus-
alue ja Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue. Jokainen rikosseuraamusalue on tay-
tantddnpanoalue, jonka piirissa toimii vankiloita sek& muita yksikoita. (Rikosseuraamuslai-
tos 2014b.)
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Kuva 2: Kuvakaappaus Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiokaaviosta
(Rikosseuraamuslaitos 2014c)



Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin lukeutuvat ihmisarvon kunnioittaminen ja oikeudenmu-
kaisuus. Tuomittujen henkildiden kohteleminen asiallisesti ja tasa-arvoisesti sekéa kaiken

tapahtuvan toiminnan lainmukaisuus, ja oikeuden ja kohtuuden noudattaminen ovat arvoi-
hin sitoutumisen peruselementteja. (Rikosseuraamuslaitos 2014d.) Kielellisten oikeuksien
toteutuminen on siis osaltaan lainmukaisuuden toteutumista, mutta samalla myés ihmisar-

von kunnioittamista.

2.3 Vankilat

Vankiloita on Suomessa yhteensa 26 kappaletta (kuva 3). Suljettuja laitoksia on yhteensa
15 kappaletta ja avolaitoksia 11 kappaletta (Rikosseuraamuslaitos 2014e).

Suljettu
laitos
2 Y
on 90 9,
Gulf of @ Suo @ o
Bothn -
i ' Finlan
T /
A H i /CankT-Metepbypr:
HelsNgifors 4 Saint
Petersburg

Kuva 3: Kuvakaappaus Google Maps —palvelusta, Suomen vankiloiden sijoittuminen

maantieteellisesti
Oikeusministerion asetus Rikosseuraamuslaitoksen kaksikielisista osastoista (575/2010)

maarittelee kielilain (423/2003) nojalla, etta kaksikielisia osastoja taytyy olla Helsingin,

Suomenlinnan, Turun, Kayrén ja Vaasan vankiloissa (kuva 4).
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Naista vankiloista Helsingin, Turun ja Vaasan vankilat ovat suljettuja laitoksia, kun taas
Kayran ja Suomenlinnan vankilat ovat avolaitoksia. Ruotsinkieliset osastot ovat osa val-

tion palveluperiaatetta, jossa henkildon on saatava julkinen palvelu omalla kielellaan.

Ruotsinkieliset osastot on kyseisiin vankiloihin perustettu vuonna 2004, kun uudistettu kie-
lilaki (423/2003) tuli voimaan. Kielilain muuttuminen muutti myds vankeinhoitoa, silla yksi
sen perustavalaatuisista uudistuksista oli kielellisten oikeuksien aseman parempi turva
hallinnollisessa ymparistossa. Uudet osastot on tarkoitettu ruotsinkielisten vankien kayt-
toon, ja Turun vankilassa olevalle osastolle on mahdollista my6s naisvankien sijoittami-

nen. (Valtioneuvosto 2006.)

| =
@ Ty @ somaisten vankila
@ Turun vankila
@ Vvaasan vankila
@ Kayran vankila

® Suomenlinnan vankila

Kuva 4: Kuvakaappaus Google Maps palvelusta, vankilat, joissa ruotsinkieliset osastot

tarjotaan

Vankiloiden tehtdva osana vankeinhoitoa on kaytadnnonlaheisin. Rikosseuraamuslaitoksen
Arki vankilassa — oppaassa suljettuun vankilaan tuleville (Rikosseuraamuslaitos 2014f,
25) mainitaan, ettd vankeuden tarkoitus on valmentaa ja valmistaa vankeja vapautumista

varten.
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Rangaistus itsesséan on tiettyjen vapausoikeuksien menetys, mutta vankilan tehtéava on
my0s oikaista esimerkiksi elamantapaan liittyvia ongelmia, joiden vuoksi vankeuteen on
alun perin jouduttu. Vankilan tehtava ei ole eristdd vankeuteen joutunutta pois kaikesta

muusta yhteiskunnasta, vaan auttaa I6ytamaan uusia keinoja elaméaan, joihin ei kuulu ri-

kollisen elamantavan jatkaminen ja mahdollisesti péihteet.

Vankiloissa on tdissd ammattitaitoisia psykologeja, sosiaalityontekij6ita ja opinto-ohjaajia,
joiden tarkoitus on auttaa elamanhallinnan parantamisessa ja rikoksettoman elaméantavan

l[oytamisessa. (Rikosseuraamuslaitos 2014f, 4, 13-14.)

2.4 Vankiloiden jarjestyssaantdjen mukaiset ruotsinkieliset osastot

Helsingin vankilan jarjestyssaannon (Rikosseuraamuslaitos 2013a, 9-10) 128:n mukaan
vankila koostuu viidesté osastosta, jotka puolestaan koostuvat eri kerroksista. Jakautumi-
nen osastoihin ja kerroksiin maaritellaan niiden toimintojen ja valvonnan asteiden mukai-
sesti. Helsingin vankilan kaksikielinen osasto on sijoitettu lantiseen y6selliosaston ensim-
maiseen kerrokseen. Helsingin vankilassa osasto on siis kaksikielinen, ei erikseen mainit-

tavasti vain ruotsinkielinen osasto.

Turun vankilan jarjestyssaantdjen (Rikosseuraamuslaitos 2013b, 8-9) 128:n mukaan van-
kila koostuu kahdesta sellirakennuksesta, joissa on erilaisia toiminnallisuuteen ja valvon-
tatasoon liitettyja osastoja. Turun vankilan sellirakennus 103:ssa 3 kerroksessa sijaitsee

erillinen ruotsinkielinen osasto.

Vaasan vankilan jarjestyssaantdjen (Rikosseuraamuslaitos 2013c, 10-11) 128:n mukaan
seitseman osastoa ja ruotsinkielisen osaston méaaritellaan toimivan tarvittaessa osastojen

yhteydessa.
Kayran vankilan ja Suomenlinnan vankiloiden jarjestyssaanndissa ei ole erikseen mainittu

ruotsin- tai kaksikielisten osastojen sijaintia (Rikosseuraamuslaitos 2013d; Rikosseuraa-

muslaitos 2013e).
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3 Vankien kielelliset oikeudet lainsdaadannossa

3.1 Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 6 § maarittaa, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, ja ke-
tdén ei saa asettaa eri asemaan esimerkiksi alkuperan, uskonnon, vakaumuksen tai kie-

len perusteella.

Perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. 178:n mukaan
viranomaisten kanssa asioidessa on jokaisella oikeus kayttdd omaa kansalliskieltdan,
suomen ja ruotsin asema on siis yhdenvertainen. Koko maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellinen ja yhteiskunnallinen tarpeista huolehtiminen tasavertaisten perus-

teiden mukaan kuuluu julkisen vallan vastuulle.

3.2 Kielilaki

Kielilain (423/2003) 1 § maarittdd Suomen kansalliskieliksi suomen ja ruotsin. 28 kohden-
taa kansalliskielten asemaa hyvan hallinnon nékdkulmasta, johon jokaisella on oikeus kie-
lesta riippumatta. Kielellisten oikeuksien todetaan 28 mukaan olevan oikeus, johon ei pi-

taisi erikseen olla tarvetta vedota, vaan oikeuden tulisi toimia automaattisesti.

Kielilain 6 8:n mukaan viranomaiset voivat olla joko yksikielisia tai kaksikielisid. Yksikielisia
ovat valtion viranomaiset, joiden toiminta-alueella on vain samankielisia kuntia. Kaksikieli-
sia viranomaisia puolestaan ovat valtion keskushallintoviranomaiset, joiden toiminta-alu-
eeseen kuuluu kaksikielisia tai erikielisia kuntia. Toiminta-alueen kielivahemmistdn kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi voidaan lain nojalla myds perustaa yksikielisia osastoja.
(Kielilaki 423/2003.)

Oikeusministerion tiedotteessa (Valtioneuvosto 2006) kielilain 68:n vahvistukseksi sano-
taan, etté vaikka vankeinhoitolaitos muutoin maaritelladn suomenkieliseksi, on jokaisella
oikeus omaan kieleen viranomaisten kanssa, jolloin laki koskee myds vankiloita. Tasta

syysta ruotsinkielisia osastoja on alun perin muodostettu.
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Kielellisten oikeuksien turvaaminen saattaa siis joissakin tapauksissa vaatia erityisia toi-
menpiteita ja eraénlaista eristamisté. Lain 408 vahvistaa edellisen erillisella vankeinhoidon
kielen maarityksella. Vankeinhoidon toiminnasta vastaavat yksikot ovat yksikielisesti suo-
menkielisi&, jos 68 ei toisin maaraa, kuten tassa tapauksessa.

Kielilain 108:n mukaan yksityishenkiloilla on oikeus kayttda omaa aidinkieltdan asioides-
saan valtion viranomaiset tai kaksikielisen kunnan viranomaisen kanssa. Yksikielisten
kuntien osalla kaytetaan kunnan kielté. Poikkeuksena on, jos kasiteltava asia on tullut vi-
reille viranomaisen aloitteesta henkiloon valittomasti koskevien henkilokohtaisten tarkei-
den asioiden hoitamisessa. Téllaisia asioita on viranomaisen asettama velvoite tai henki-
I6n tai hanen huollettavansa perusoikeuksiin liittyvat asiat. N&itéa asioita kasiteltdéessa on

oikeus kayttaa omaa kieltdédn kunnan kielesta riippumatta. (Kielilaki 423/2003.)

5 luku koskee kielellisten oikeuksien turvaamista. Lain 238 velvoittaa viranomaisia oma-
aloitteisesti turvaamaan yksityishenkildiden kielelliset oikeudet. Niin kuin kielilain ensim-
maisessa luvussa mainitaan, kielellisiin oikeuksiin ei pitéisi olla tarvetta erikseen vedota,

vaan niiden tulisi olla itsestaanselvyys.

Kielilain 5 § maarittaa kielelliseksi perusyksikdksi kunnan. Kunnat voivat olla joko yksikieli-
sia tai kaksikielisia. Kunta voi olla kaksikielinen, jos kunnassa on suomen- ja ruotsinkieli-
sid asukkaita ja naista vahemmistokielta aidinkielekseen ilmoittavia on vahintaan kahdek-

san prosenttia tai vahintaan 3000 asukasta.

Vankeinhoidon kannalta kuntien kielijako on merkittava tieto, kun pohditaan, mill& alueilla
ruotsinkielisida vankeja todennakdéisemmin on enemman ja missa asiaan taytyy kiinnittaa
erityistd huomiota. Perehdyn tahan aiheeseen tarkemmin luvussa 5.3, Kuntien kielijaon

merkitys vankiloiden kielikysymyksiin.

Kielilain 188 myts maaraa viranomaisen jarjestamaan tulkkauksen, jos viranomaisen tai
asian kasittelykieli on toinen kuin mita henkildn oma kieli on ja mitd h&anella on lain mu-

kaan oikeus kayttaa.

Kielilaki kutsutaan yleisesti myds uudeksi kielilaiksi. Vuonna 2003 eduskunta hyvéaksi uu-
den kielilain, joka astui voimaan vuoden 2004 alussa. Vanha kielilaki oli asetettu jo
vuonna 1922, ja tdydennetty kuusi kerta my6hemmin, on siis ymmarrettavaa, etta laki uu-

distettiin.
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Yhteiskunnallisesti Suomi on muuttunut ja myés muiden lakien muuttuessa, kuten vuonna
2000 voimaan tulleen uuden perustuslain, on ollut aiheellista maaritella kielilaillinen ti-
lanne. Laki on muuttunut seka lakiteknisesti ettéd miten se on sovellettavissa. (Nuolijarvi
2003.)

3.3 Vankeuslaki

Vankiloiden kaytannon asiakastoimintaa ohjaa vankeuslaki 767/2005. Vankeuslaki on hy-
vin yksityiskohtainen, mutta epakohtiakin ilmeisesti [6ytyy. Hallitus on jattanyt eduskun-
nalle esityksen (HE 45/2014), missa ehdotetaan muun muassa vankeuslain joihinkin koh-
tiin muutoksia. Esityksen ensimmaisessa luvussa "Yksityiskohtaiset perustelut vankeus-
laista” selviaa, etta muutokset vankeuslakiin koskevat suurimmaksi osaksi vankeuslain si-

sallon tasmentamista ja tarkempaa sisallon rajaamista.

Vankeuslain 1 luvun 58:n mukaan vankeja ei saa asettaa eri asemaan esimerkiksi kielen
tai kansallisen tai etnisen alkuperan vuoksi. Ruotsinkielisten vankien oikeuksia pohditta-
essa nama kaksi ovat merkittdvimmat oikeusturvan perusteet. Suomessa olevat ruotsin-
kieliset vangit ovat joko suomenruotsalaisia tai alkuperaltaan Ruotsin kansalaisia (Edus-
kunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 3459/2/10, 2012).

Lain 4 luvun 48 saataa, ettd vankeja tulee tiedottaa heti heidan saavuttuaan vankilan
oloista ja vankien omista oikeuksista ja velvollisuuksista, vankien tarpeiden mukaisella
kielella.

Vankeuslain 4 luvun 88 maarittda puolestaan, etté vankien sijoituspaatosta tehdessa on
otettava huomioon, ettd vangeilla on oikeus ja mahdollisuus hoitaa omalla kielelladn van-
keuden taytantdonpanoon liittyvia asioita. Taméan oikeuden turvaa loppupeleissa vankiloi-
den ja kyseisen hallinnonalan tyontekijoiden kielitaito. Tyontekijéiden kielitaidosta lisa lu-
vussa 3.4, Laki julkisyhteistjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta, ja luvussa 5.8,

Tyskieli.

3.4 Laki julkisyhteistjen henkilostdlta vaadittavasta kielitaidosta

Laki julkisyhteistjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) velvoittaa myds
rikosseuraamusalalla tydskentelevaa henkilékuntaa, silla he ovat valtion virkamiehen roo-
lissa (Ammattinetti, 2014ab). Lain kielivaatimus on kaytadnndssa lain 2 luvun mukaan seu-

raavanlainen:
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— Virkaa taytettaessa on huolehdittava, etta riittava tydtehtavien hoitamisen edellyttama
kielitaito 10ytyy.

— Jos tyOtehtava sisaltaa merkittavaa julkisen vallan kayttoa yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, ovat kielelliset kelpoisuusvaatimukset sdadettava.

— Korkeakoulututkintoa vaadittavissa tehtavissa kaksikielisissé viranomaisissa vaaditaan
enemmiston erinomaista suullista ja kirjallista taitoa ja taman liséksi toisen kielen tyydytta-
vaa suullista ja kirjallista taitoa.

3.5 Hallintolaki

Hallintolain (434/2003) 98 maarittaa hyvan kielenkaytdn vaatimuksen. Viranomaisen kie-
lenkayton vastuu sisaltdd asiallisuuden, selkeyden ja ymmarrettavyyden. Hallintolain kie-
lenk&yton vaatimus viittaa, etté henkilon on viranomaisten kanssa asioidessaan oikeus
kayttaa omaa kieltdan sen mukaan, miten kielenkaytdsta on erikseen saadetty kansalli-

sessa lainsaadannossa tai Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa.

3.6 Kansainvaliset sopimukset

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuk-
sen neuvoa-antava komitea (Euroopan neuvosto 2006, 6) toteaa lausunnossaan, etta uusi
kielilaki luo mahdollisuuksia ruotsin kielen kaytolle yhteydessa viranomaisten kanssa.
Neuvoa-antavan komitean nakemys kuitenkin on, etta taytantédnpanon tukeminen ja seu-
raaminen tehokkaasti on térkeaa, jotta esimerkiksi voimavaraongelmat oikeuslaitoksessa

saataisiin ratkaistua. (Euroopan neuvosto 2006, 6.)

Vankeuden taytantdonpanossa noudatetaan valillisesti kansainvalisia sopimuksia. Kan-
sainvalisten sopimuksien vaikutus kansallisiin lakeihin ja normeihin on Suomessa ollut
suuri. Vankeinhoidon kohdalla on perusoikeusmydnteinen laht6kohta ja vankeinhoidolle
on asetettu tiukat vahimmaissaannot. Malliesimerkkid Suomen vankeinhoidon lainsdadan-
nolle on otettu ainakin kansainvalisestd KP—sopimuksesta, joka keskittyy kansalaisoikeuk-
siin ja poliittisiin oikeuksiin. KP—sopimuksen periaate on, etta likkumisvapauden riistettyja
henkildiden kohtelu tulee olla inhimillista ja ihmisen synnynnaista arvoa kunnioittavaa.
(Tapani & Tolvanen 2006, 297.)
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Euroopan neuvoston ministerikomitea on vahvistanut Euroopan vankisdannot (suositus
n:o R 87 3), jonka on Suomessa julkaissut rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Euroopan
vankisdantoihin kuuluvat seuraavat kielellisiin oikeuksia suoraan tai valillisesti koskevat

saannot:

— Vankeja on kohdeltava ihmisoikeuksia kunnioittaen.

— Vankeusrangaistuksen taytant6onpano poistaa laissa maaratyt oikeudet, mutta kaikki
muut oikeudet sailyvat.

— Vangin sijoituksessa on otettava huomioon asuinpaikka, sijoitus tulee tehdéd mahdolli-
simman l&hell& hadnen kotiaan.

— Vankilan jarjestysta koskevien sdantdjen sekad vankien vankilassa olemiseen liittyvat oi-
keudet ja velvollisuudet on tiedotettava kirjallisesti ja suullisesti sellaisella kielella, jota he
ymmartavat.

— Kielivahemmist6ihin kuuluvien vankien erityisjarjestelyistd on huolehdittava, tarpeen tul-

len kaytetaan tulkkeja. (Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 2007.)

Taman lisaksi Yhdistyneet kansakunnat ovat maaritelleet vankeinhoidon vahimmaissaan-
not (663 Cl XXIV). Yhdistyneiden kansakuntien sdantéihin lukeutuu muun muassa oikeus
omaan kieleen, jonka perusteella vankia ei saa syrjia ja ettd henkilékunnan tulee puhua

vankilan enemmistdn kielta. (Yhdistyneet kansakunnat 1977, 1-8.)

Vaikka Yhdistyneiden kansakuntien sdantékokoelma on vanha, on sen perusta edelleen
toimiva. Suomessa henkilokunnan kielitaito suomen kielen osalta ei ole epaselva, mutta

juuri ruotsinkielisen palvelun vuoksi eritoten kansallisia lakeja ja sdadoksia tarvitaan.

Kielilakia oli tarpeellista muuttaa myos siksi, ettd Suomi on vuosien kuluessa sitoutunut
erilaisiin kansainvalisiin sopimuksiin. Suomen liittyminen Euroopan unioniin sek& muu
kansainvalinen toiminta ovat olleet syitd varmistaa, ettd Suomen omat kansalliset lait ja

saadokset tayttavat myos kansainvaliset vaatimukset. (Nuolijarvi, 2003.)
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4 Ruotsin kielen kayttaminen vankeinhoidossa

Ruotsinkielisten vankien lukumé&aéara ei ole jarin suuri, vuonna 2011 heité oli 67 (Eduskun-
nan oikeusasiamiehen ratkaisu 3459/2/10, 2012). Saman vuoden keskimaarainen paiva-
vankiluku oli 3262 (Rikosseuraamuslaitos 2014g). Verrattuna siis kokonaisvankilukuun
ruotsinkielisten osuus on marginaalinen, ottaen viela huomioon, ettd eduskunnan oi-
keusasiamiehen ratkaisusta 3459/2/10 (27.4.2012) kay ilmi, ett& kaikki ruotsinkieliset van-

git eivat suinkaan sijoittaudu ruotsinkielisiin osastoihin.

Vankeinhoidossa yleisesti laitokset ovat yksikielisia (Kielilaki 423/2003, 408). Helsingin,
Vaasan, Turun, Kayran ja Suomenlinnan maantieteellinen sijainti kuitenkin on velvoittanut,
tai oikeuttanut, ruotsinkielisten osastojen perustamista. Alueilla, joissa on kaksikielisia tai
ruotsinkielisia kuntia, on toki muitakin vankiloita (kuva 3), kuin tutkimuksen kannalta oleel-

liset ruotsinkielisia osastoja tarjoavat vankilat (kuva 4).

4.1 Ruotsin kayttdminen vankiloissa

Valtioneuvoston kertomuksen kielilainsaadannon soveltamisesta 2013 (Oikeusministerio
2013, 76) mukaan vankien ja henkilokunnan kasitykset ruotsin kielen kaytén mahdollisuu-
desta poikkeavat toisistaan kaytannon tasolla. Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen mu-
kaan ruotsinkielisten palveluiden kysynta on vahaista ja henkilokunnan mukaan mahdolli-
suudet jarjestaa ruotsinkielisia psykologin ja sosiaalitytntekijdiden palveluita on hyva.
Vankien puolesta kertomuksen kyselyyn oli vastannut 20 ruotsinkielista vankia, joista osa
hoiti asioitaan englanniksi ja osa suomeksi. Vankien tahto olisi kuitenkin kayttaa ruotsia.
Kertomuksessa kerrotaan myds, etta ruotsinkielisten oletetaan ehké olevan suomenkieli-
sia, jos he kayttavat suomea automaattisesti vankilaan saapuessaan. Palvelut ja tieto on

useimmiten saatavilla ruotsiksi, mutta suomea kaytetédén kaytannéssa enemman.

Valtioneuvoston kertomuksen kielilainsaadannon soveltamisesta 2006 (Oikeusministerit

20064, 55) taas huomauttaa, ettd vaikka ruotsinkielisten palveluiden tarjpaminen vankein-
hoidossa on teorian tasolla selva, ruotsinkielisia on loppujen lopuksi niin vahan etta kay-
tannossa vankipalveluiden jarjestaminen on vaikeaa. Kertomus vuodelta 2006 toteaa, ettd

kielelliset oikeudet eivat toteudu ruotsinkielisten vankien osalta.
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Vankiloissa jarjestettavan koulutuksen osalta opetushallituksen teettaman Vankilaopetus
Suomessa 2011 — selvityksen (Opetushallitus 2011) mukaan ruotsinkielisten koulutuksen-
jarjestajien tiedossa ei ole ollut mahdollisuutta jarjestéaa koulutusta vankiloissa. Tiedon
puute on siis ollut ratkaiseva syy ruotsinkielisen koulutuksen puutteeseen vankiloissa.
Vankiloiden tiedon puutteeksi voi mainita, etté he eivat ole ilmaisseet tarpeesta ja koulu-
tuksenjarjestajat puolestaan eivat ole markkinoineet tarjonnastaan.

4.2 Vankien paivaohjelman ty6- ja toiminta-aika

Vankeuslain 8 luvun 18:n mukaan vankilat jarjestavat erilaista toimintaa, jonka tarkoitus
on:

— vahvistaa ja tukea paihteetdnta ja rikoksetonta elaméntapaa, ja

— yllapitaa tyo- ja toimintakykya.

Lain 8 luvun 2 § maarittaa puolestaan osallistumisvelvollisuuden vankilan jarjestamaan tai
hyvaksymaan toimintaan. Terveydentila tai muu toimintakykyyn vaikuttava syy voi olla pe-
ruste osallistumisvelvollisuudesta vapautukseen. 8 luvun 58:n mukaan ty6 voi olla kun-
touttava eli valmentava tyo tai tyotaitoa yllapitava eli ammattityd. Joissakin tapauksissa
myds 8 luvun 68:n mukaan ty6 voidaan tehda vankilan ulkopuolella, jolloin kyseessa on
siviility6 tai 78:n mukaan vankilassa tehtavaksi soveltuvaa omaan lukuun tehtavaa tyota

eli omaa ty6ta.

8 luvun 88:n mukaan vanki voi opiskella vankeutensa aikana joko vankilassa jarjestetta-
vassa koulutuksessa tai tarpeen tullen myds vankilan ulkopuolella. Vankien opiskelua tue-
taan ja siihen kannustetaan. Mahdollisia koulutuksia on esimerkiksi peruskoulun, lukion tai

ammatillisen tutkinnon suorittaminen.

Tyo- ja toiminta-aika on tarkkaan sdadelty Rikosseuraamuslaitoksen ohjeessa Dnro
2/004/2012 (8.2.2012). Suomen vankiloissa siis kaikki vangit eivat istu osastoillaan pai-
vasta toiseen vaan tekevat mahdollisuuksien mukaan erilaisia t0itd, joista he saavat kor-
vausta. Suljettujen vankiloiden sdannénmukainen tyo- ja toiminta-aika on 35 tuntia vii-
kossa, johon liséksi tunnin lounastauot, joiden ajalta ei makseta korvausta. Avolaitoksissa

viikko-tybaika on 35 ja 38 tunnin ja viidentoista minuutin valilla.

Lainsdadannon perusteella voisi olettaa, ettd vaikka ruotsinkielisilla vangeilla olisikin
omilla osastoillan mahdollisuus omaan kieleen, niin taméan kielioikeuden toteutumista ei

voida taata ty6- ja toiminta-ajalla, varsinkin jos se tapahtuu muualla kuin omalla osastolla.
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4.3 Vankien paivaohjelman vapaa-aika

Sen liséksi, etta paivittaiseen ohjelmaan kuuluu ty6té ja toimintaa, on vangeilla mahdolli-
suus myos esimerkiksi kirjaston kayttdmiseen ja liikunnan harrastamiseen sekd muuhun

omaan vapaa-ajan toimintaan (Rikosseuraamuslaitos 2014e).

Vankeuslain 11 luvun 18 saataa, etta vankiloissa on jarjestettava vapaa-ajan toimintaa.
Harrastustoiminta on suotavaa ja suunnittelussa neuvotaan. 28:n mukaan vangit ovat va-
paita viettimaan vapaa-aikaansa muiden vankien kanssa, jos taté ei ole erikseen jostain
syysta heilta evatty, esimerkiksi paihteiden kayton vuoksi. 38:n mukaan uskonnonharjoit-
tamisen taytyy olla vapaata ja sité varten on oltava soveltuvat tilat.

Ruotsinkielisien osastojen vankiloissa tulisi olla mahdollisuus my6s ruotsinkielisten kirjojen
lainaamiseen. Vankeuslain 11 luvun 48 maarittaa vankiloiden vastuun kirjastopalveluiden
tarjoamisesta vangeille. 58:n mukaan vankien voidaan antaa tehda sellaista vapaa-ajan
tyota, mista ei aiheudu vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle ongelmia. Tahan tarkoi-
tukseen voidaan antaa kayttéon myods vankilan tyévalineita. 11 luvun 68:n mukaan van-
geilla on oikeus eri tiedotusvalineiden seuraamiseen ja lisdksi omakustanteisiin aikakaus-

lehtiin ja kirjallisuuteen.

Ruotsinkielisten vankien kielellisissa oikeuksissa vapaa-ajalla on suuri merkitys. Siina,
milla kielella ja kenen kanssa he pystyvét keskustelemaan paivittain ja arkisistakin asi-
oista. Ruotsinkielisen kirjallisuuden saaminen ja ruotsinkielisen television katsominen voi
olla isoja kontakteja omaan kieleen. Kontaktit toisiin vankeihin voivat erillisissé ruotsinkieli-
sissa osastoissa olla myds kieltéa tukevia, jos toisetkin pitdvat oman kielen kaytt6a tar-
keana asiana. Ruotsinkielisilla osastoilla myds henkildkunnan ja vankien kommunikointi

pitdisi tapahtua ruotsiksi.
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5 Lain ja kdytdnndn kohtaaminen

5.1 Vankiloiden oleellinen materiaali vangeille

Kielilain 7 luvun 308 mukaan lait sdadetéén ja julkaistaan molemmilla kansalliskielill&,
suomeksi ja ruotsiksi. Tama on tarkeaa ruotsinkielisten vankien osalta. Vangit ovat erikoi-
nen kohderyhma siita syysta, etta he ovat menettaneet yhteiskunnallisia oikeuksia ran-
gaistuksena teoilleen. Joidenkin oikeuksien menettaminen ei kuitenkaan tarkoita, etteikd
vangeilla edelleen olisi kaikki muut oikeudet, kuin mitéa erikseen poistettavaksi rangaistus-

menetelmilla saddetaan.

Siita syysta, etta vangit menettavat jotain, he todennékdisesti oppivat tuntemaan vankeus-
aikanaan itseaan koskevat oikeudet ja velvoitteet hyvin. Maailmassa, missé oikeuksia on
poistettu, voi olla tarked ymmartaa, mita oikeuksia toisaalta on viela jaljella ja kuinka ne
vaikuttavat omaan pdivittdiseen elamé&an. Tasta syysta vankeuslaki on varmasti useim-
milla vangeista hyvin tiedossa. Vankeuslaki méarittelee vankiloiden paivittdisen kanssa-
k&ymisen ohjenuoran. Vankeuslaki on saatavilla myds ruotsiksi, joka helpottaa ruotsinkie-
listen vankien sopeutumista omien oikeuksiensa maailmaan. Eduskunnan oikeusasiamie-
hen ratkaisusta 3459/2/10 (27.4.2012) selviaa, etta ruotsinkielisid osastoja hallinnoivilla

vankiloilla oli osalla tarjolla vankeuslaki ruotsiksi esimerkiksi vankilan kirjastossa.

Vankeuslain 15 luku kasittelee vankilan jarjestysta ja kurinpitoa. 15 luvun 18:ssa saade-

taan seuraavasti:

Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltaa tata lakia ja sen nojalla annettuja sdén-
noksia ja maarayksia tarkempia maarayksia vankilan alueella liikkumisesta ja tilojen
lukittuna pitamisestd, osastoista, tapaamisten ja puhelimen kayton seka vapaa-ajan
jarjestamisestd, omaisuuden hallussapidosta seka muista vastaavista vankilan jar-
jestyksen yllapitamiseen ja toimintojen jarjestamiseen liittyvista yksittaisista sei-
koista. (Vankeuslaki 767/2005.)

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa 3459/2/10 (27.4.2012) Rikosseuraamuslaitok-

sen lausunnon mukaan:
— Helsingin vankilan jarjestyssaantoja, tulo-opasta tai vankien kayttoon tarkoitettuja lo-

makkeita ei ollut saatavilla ruotsiksi. Kirjaston vankilasta oli kuitenkin mahdollista saada

Rikosseuraamuslaitoksen maaraykset seké vankeuslaki ruotsiksi.
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— Turun vankilassa vaadittavat lomakkeet ja jarjestyssaantd loytyivat ruotsinkielisind. Van-

kilan kirjastosta oli mahdollisuus saada myds vankeuslaki ja saadokset.

— Vaasan vankilassa osa lomakkeista oli kd&nnetty ruotsiksi, osaa ei. Tulo-opas oli lau-
sunnon aikana k&annatyksessa ja jarjestyssaannot 16ytyivat jo ruotsiksi.

— Suomenlinnassa lomakkeita ja asiakirjoja ei ole saatavilla ruotsiksi.

— Kayran vankilassa jarjestyssaanto oli paivityksen alla lausunnon aikaan, osa lomak-
keista oli jo kdannetty. Kayran vankilan kohdalla lausunnossa mainitaan, etta niiden lo-
makkeiden osalta, joita ei ole kaannetty, on vankien mahdollista saada henkilékunnalta

opastusta.

Rikosseuraamuslaitoksen lausunto ratkaisussa tiivistaa, ettd kehittdmisen varaa on ja
ruotsinkielisten vankien oikeus saada palvelua omalla kielellaan toteutuu vain osittain.
Ratkaisusta kay my06s ilmi, etta vankilat ovat hyvin itsendisesti olleet vastuussa lomakkei-
den ja tarvittavan informaation kdantadmisesta ja hankinnasta. Rikosseuraamuslaitoksella
on kaytéssaan yhteinen vankitietojarjestelma, jonka hyvaksikayttaminen materiaalin jaka-
misessa voisi olla tehokkaampaa. Lausunnossa mainitaan, etta vankiloilla on omia loma-
kemalleja, mutta Etela-Suomen rikosseuraamusalueen mukaan olisi parempi, jos kaikilla
olisi kaytossdan samanlaiset pohjat. Aluekeskuksen ilmoituksen my6ta Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko aikoo ottaa asian selvityksen alle. (Eduskunnan oi-
keusasiamies 3459/2/10, 2012.)

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisun 3459/2/10 (27.4.2012) loppuyhteenvedossa
mainitaan, ettd vankiloissa tulisi olla kaytdssa ruotsiksi vahintaan vankilan jarjestyssaéan-
not, tulo-opas ja vankien kayttamat lomakkeet. Oikeusministeritn tiedotteessa (Oikeusmi-
nisterio 2006b) mainitaan myos, etta ruotsinkielisilla vangeilla on oikeus esimerkiksi alan
saadoksiin ja ohjeisiin omalla kielelladn. Taman lisaksi vangin kuuluu saada omiin oikeuk-

siinsa ja velvollisuuksiinsa vankilassa liittyvat tiedot suullisesti ja kirjallisesti ruotsiksi.

Tarpeellista voisi myds olla ruotsinkielisen vankeuslain ja muiden ajankohtaisten ja aiheel-
listen lakien ja asetusten jakaminen vangille jo h&nen vankilaan saapuessaan. K&annok-
set ainakin lainsdadanngdsté ovat jo olemassa, eli suurta ty6té téllaisen paketin rakenta-

miseksi ei tarvitsisi enaa tehda.
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5.2 Tiedottaminen

Kielilain 7 luvun 328 maarittaa, etta asianomaisen ministerion tulee huolehtia tiedottami-
sesta niin, etta yksilén hengen, terveyden ja turvallisuuden kannalta oleelliset asiat tulevat
ymmarretyksi sekd suomeksi etta ruotsiksi. Vankien nakdkulmasta on siis tarkeaa, etta oi-
keusministerion oleellinen tieto julkistetaan molemmilla kielilla. Taméan liséksi Rikosseu-
raamuslaitoksen ja vankiloiden kuuluu hoitaa asianmukainen tiedottaminen tarvittavilla

kielilla.

5.3 Kuntien kielijaon merkitys vankiloiden kielikysymyksiin

Turun, Vaasan ja Helsingin suljetuissa vankiloissa seka Kayran ja Suomenlinnan avovan-
kiloissa on tarjolla omat osastot ruotsinkielisille vangeille. Nain pyritddn takaamaan hyvan

hallinnon mukainen kielellinen palvelu keskittyneesti ruotsinkieliselle kohderyhmalle.

Opinnaytetydssani en ota kantaa osastojen toimivuuteen ja varsinaiseen kaytannollisyy-
teen. Tilastotietoja ajankohtaisesta vankien lukumaarasta ja kielellisyydesta ei ole tarjolla,
nain ollen tieto osastojen toimivuudesta olisi vankiloilla. Tuorein tieto 16ytyy eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisusta 3459/2/10 koskien vuoden 2011 tilannetta, jota kasiteltiin

luvussa 4.

Suomessa valtionneuvosto maarittaéa kuntien kielelliset jaotukset. Nykyinen voimassa-
oleva jaotus on asetettu vuosiksi 2013-2022. (Oikeusministerié 2014d.) Valtioneuvoston
asetus kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013—2022 (53/2013) erottelee Suomen
kunnat joko yksi- tai kaksikielisiksi. Yksikieliset kunnat voivat olla joko suomen- tai ruotsin-

kielisia ja kaksikielisten kuntien kohdalla enemmiston kieli mainitaan.

Suomessa oli vuonna 2013 yhteensa 320 kuntaa (Suomen Kuntaliitto 2013). Kuntien toi-
mintaa maaraé erikseen kuntalaki (365/1995). Kaksikielisia kuntia on viidessa eri maakun-
nassa, kun taas lopuissa kolmessatoista maakunnassa kaikki kunnat ovat suomenkielisia
ja nimenomaan yksikielisia.

Kaksikielisia kuntia on Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Kymenlaakson, Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan maakunnissa. (Valtioneuvoston asetus kuntien kielellisestd asemasta
vuosina 2013—2022.)

Kaksikielisistd kunnista 18 kunnassa enemmiston kieli on suomi ja 12 kunnassa ruotsi.
Kaksikielisiin kuntiin lukeutuvat myos Turku, Helsinki ja Vaasa. Yksikielisesti ruotsinkielisia
kuntia on Pohjanmaan maakunnassa kolme, loput 16 sijaitsevat Ahvenmaalla (kuva 5).
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Kuva 5: Kielisuhdeluokitus (Tilastokeskus 2014b)

Vankeinhoidon ja kielioikeuksien nakdkulmasta Turku, Vaasa, Kayra, Suomenlinna ja

Helsinki ovat erityisasemassa ruotsinkielisten osastojensa vuoksi.

Kuntien kielijakoa (kuva 5) ja kyseisia ruotsinkielisid erityispalveluita tarjoavien vankiloiden

sijaintia (kuva 4) verratessa havaitaan syy sille, miksi juuri kyseisiin vankiloihin on perus-

tettu ruotsinkieliset osastot.
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Rikosseuraamuslaitos jakautuu kolmeen taytantéonpanoalueeseen:

— Etel&-Suomen rikosseuraamusalue
— Lansi-Suomen rikosseuraamusalue ja

— It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue (Rikosseuraamuslaitos 2014e).

Maantieteellisesti ruotsinkieliset osastot sijaitsevat vain Etela-Suomen ja Lansi-Suomen

rikosseuraamusalueilla.

Taytantdonpanoaluejaon ja kuntien kielijaon perusteella voi tulkita, etté 1ta- ja Pohjois-
Suomen rikosseuraamusalueella tarvetta erilliselle ruotsinkieliselle osastolle ei ole. Kieli-
lain 1 luvun 2 8:n mukaan on kuitenkin mahdollista, etta viranomainen antaa lain edellytta-

vaa parempaa kielellista palvelua.

5.4 Julkishallinnollisten muutosprosessien vaikutus kielten asemaan kuntatasolla

Julkishallinnollisten muutosprosessien my6ta on kielten aseman ja niiden oikeuksien
asema myods eraanlaisessa murroksessa. Esimerkiksi Suomessa vahvasti vallitsevan kun-
tien yhdistymisen aikana myos kuntien kieliasema saattaa muuttua. Kunta- ja palvelura-
kennemuutokset tuo mukanaan mahdollisuuksia, mutta my6s uhkia. Kun kunnat yhdisty-
vat, saattaa prosentuaalinen kuntalaisten kieliasema muuttua, mutta valtioneuvoston paa-
tokselld uuden kielilain mukaan on mahdollista, etta tarvittavien raja-arvojen alittuminen ei

automaattisesti poista kaksikielisen kunnan asemaa. (Suomen Kuntaliitto 2013.)

5.5 Vankeuslain ja kuntien liitos

Kaksikieliset ja yksikielisesti ruotsinkieliset kunnat sijaitsevat maantieteellisesti keskitetysti

Turun, Vaasan ja Helsingin seuduilla, kun Ahvenanmaata ei lasketa mukaan.

Vankeuslain 4 luvun 88 maarittaa, etta sijoituspaatdsta tehdessa on vankien kotipaikka ja
yhteyksien séailyminen lahiomaisiin otettava huomioon. Tasta johtuen on luonnollista, ettéa
ruotsinkieliset vangit ovat paaasiassa sijoitettu juurikin Turun, Vaasan, Helsingin, Kayran

ja Suomenlinnan vankiloihin (kuva 4).
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5.6 Kielellisten oikeuksien seuranta

Kielilain 358 maarittdd viranomaisten tehtavaksi vaalia suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Viranomaisten toiminta on yksi tarkea elementti molem-
pien kielien kayttamisen edistdmiseen. Julkisen vallan oikeutena ja vastuuna on tarvitta-
essa ryhtya erityistoimenpiteisiin kieliin liittyvien tarpeiden turvaamiseksi. Ruotsinkielisten
osastojen perustaminen vankiloihin tukee tata periaatetta kielellisten oikeuksien turvaami-

sesta.

Kielilain 368 vahvistaa oikeusministerion asemaa kielilain taytantdonpanossa ja soveltami-
sessa. Oikeusministerioon on perustettu erillinen demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioi-
den yksikko, jonka tehtdvd on muun muassa oikeusministeriolle kielilaissa sdadettyjen
tehtavien ja kielellisten oikeuksien toteutumisen edistaminen ja seuranta. Oikeusministeri-
olla on myos erillinen kieliasiain neuvottelukunta, jonka tehtava on valtioneuvoksen ase-
tuksen kielilain taytantdonpanosta (433/2004) nojalla avustaa kielilain ja siihen liittyvan
muun lainsdadannoén seurannassa ja taytantdonpanossa. Neuvottelukunnan yksi tarkeista
tehtavista on asetuksen 28:n mukaan myos antaa lausuntoja kielilainsaadantda koskeviin
kysymyksiin. Neuvottelukunta seuraa 28:n mukaan myods kansainvalista ja kansallista kie-

lipoliittista kehitystéa kieliolojen parantamiseksi.

Oikeusministerion esitteessa kielilaista (Oikeusministerié 2014e) todetaan, etta valtioneu-
voston tehtavaksi on jatkossa laatia eduskunnalle kertomus kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta. Kielilakia valvovat my6s eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeus-
kansleri erikseen sdadetyn tehtavanjaon mukaisesti. Varsinkin eduskunnalle laadittavalla
kertomuksella Nuolijarvi (2005) uskoo olevan sekd symbolista ettd kaytannallistd merki-

tystd, kun kieliasioihin kiinnitetddn huomiota sdanndllisesti.

Toisaalta taas kielilain seurannan kohdalla ongelmaksi voi syntyé se, etté kielilaissa ei ole
kaytdssa sanktioita. Jos siis kielilakia ei noudateta, ei seuraa mydskaan rangaistusta,

mista enemman seuraavassa luvussa 5.6, kielilain ongelmat.

5.7 Kielilain ongelmat

Kielilain mahdollisuuksia oikeasti parantaa kielellisten oikeuksien toteutumisesta on arvos-

teltu. Kritiikkid on saanut muun muassa seuranta ja kustannukset. (Nuolijarvi 2003.)
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Kielilaki ei esimerkiksi sisdlla rangaistuksia. Miten lakia rikkonut viranomainen saatetaan
vastuuseen, jos esimerkiksi kaksikielisessa viranomaisessa asioidessaan yksilo ei saa
palvelua omalla kielellaan. Tutkimuksen ndkékulman kannalta oleellista on, etta ruotsin-
kielinen vanki saa tarvitsemansa palvelun ruotsiksi erikseen maaratylla osastolla. Jos jos-

tain syysta tama ei toteutuisi, mité asialle voitaisiin todellisuudessa tehda?

Kritiikkiin sanktioiden puutteesta ovat viranomaiset vedonneet silla, etté kielilaki on aivan
yhté velvoittava kuin mika tahansa laki, ja jos epakohtia ilmenee, on oikeusministeritlla
mahdollisuus tehda uusia aloitteita ja poistaa epékohtia.

Kielilain sanktiottomuuteen kielilain muutosta ehdottanut kielikomitea vetosi seuraavanlai-
sesti: "myonteiset esimerkit ja onnistuneet kielipoliittiset ratkaisut edistavat viranomaisten

suomen ja ruotsin kaytt6d enemman kuin sanktiot.” (Nuolijarvi 2003.)

Kustannusten kannalta kielilaki on saanut kritiikkia siitd, etta lakiehdotukseen ei ollut sisal-
lytetty arviota vaadittavista kustannuksista. Kustannuksissa arvellaan kuitenkin saastetta-
van tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla toiminnan jarjestamisella. Nain saéstytaan tur-
halta ty6lta, kun tehtavan jako ja tehtavat ovat selvat, ja kustannukset laskevat. (Nuolijarvi
2005.)

Oletettavasti keskittynyt palvelukaytantd on resurssien ja paivittdisen kanssakaymisen
kannalta tehokkaampaa, kun ruotsia puhuvien vankien yhdistaminen kieltd osaavaan hen-
kilokuntaan on tehty helpommaksi. Korpela & Makitalo (2008, 162) vahvistavat edellisen:
"Kun laatu paranee, kustannustehokkuuskin paranee. Kun ei tehda "sutta ja sekundaa”,
toiminta on jatkuvasti laadukasta ja asiakaslahtoiset palveluprosessit ovat kunnossa, on

my06s kustannustehokkuus hyva.”

Taytyy ottaa huomioon, etté kielilaki ei ainoastaan kasittele ruotsin kieltd. Sen sisallossa
on ruotsin liséksi saamen- ja viittomakieli seka paljon muita ndkdkulmia. Muun yhteiskun-
nallisen keskustelun myo6ta ruotsin asemasta Suomessa on helppo yhdistaa kielilaki kos-
kemaan vain ruotsin kielté ja nain loata sen ideaa karkkailla mielipiteilla. Tosiasiassa kes-
kittdminen on aina tehokkaampaa kustannuksellisesti ja kyseisen asian kannalta todenné-

koisesti myos laadullisesti.
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5.8 Tyokieli

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa 3459/2/10 (27.4.2012) kay ilmi Rikosseuraa-
muslaitoksen lausunnon mukaan, etta seka suomea etta ruotsia kaytetaan tyokielena Ri-
kosseuraamuslaitoksen kaksikielisissa yksikoissa, jotka on oikeusministerion asetuksessa
575/2010 saadetty (kuva 4).

Tutkimuksen alussa oletin, etté ruotsinkielisten osastojen olemassaolo tarkoittaisi sita, etta
varsinkin materiaalit olisi ruotsiksi saatavilla. Lomakkeiden lisaksi toki kielellisesta nako-

kulmasta merkityksellista on kanssakayminen henkilokunnan kanssa.

Vankeinhoidossa tydskentelee eri tasoilla rikosseuraamustyontekijoita esimerkiksi varti-
ointitehtavissa seka sosiaalityon parissa. Rikosseuraamustyontekijoité kutsutaan vankein-
hoidon ammattilaisiksi ja tyontekijoilla on eri tason koulutukset, he kaikki ovat kuitenkin
valtion virkamiehia. (Ammattinetti 2014ab.)

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen mukaan rikosseuraamusalan ammattitutkin-
nosta:

Ty6ssé on toteutettava valtionhallinnon yhteistéa arvoperustaa ja rikosseuraamusalan
arvoja, noudatettava hyvan hallinnon periaatteita ja virkamieslainsaadannon asetta-
mia velvoitteita seka sitouduttava rikosseuraamusalan periaateohjelman mukaiseen
toimintaan. Vartijan tyon peruslahtdkohtana on perus- ja ihmisoikeuksien tuntemus,
niiden hyvéksyminen ja noudattaminen. (Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
2014.)

Valtion virkamiehina siis laki julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003) patee kaikissa rikosseuraamusalan tyotehtavissa. Ymmarrettavasti tima ei
kuitenkaan tarkoita sita, ettd kaikki rikosseuraamusalan tyontekijat olisivat ruotsissa erin-
omaisia. Kielilain tarkoitus on etsia joustavia tapoja varmistaa kielipolitikka kaksikielisissa
viranomaisissa. Tallaista joustavuutta on esimerkiksi se, ettéd viranomainen huolehtii mo-
lempien kielien kayttdomahdollisuuden tarpeellisella maaralla kielitaitoista henkilékuntaa,
koko henkilékunnan ei siis suinkaan tarvitse osata kielia yhta hyvin. (Johansson & Pyykka,
2005, 291.)

Valtioneuvoston asetuksessa Rikosseuraamuslaitoksesta (1108/2009) on myds seuraava
maaritelma: ” Virkaa taytettaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin
kielen kayttamista edellyttavat virkatehtavat voidaan jakaa kyseista kielta taitavien hoidet-

taviksi.” Viranomaisen kyky palvella asiakkaita on siis ratkaiseva elementti.
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Vaikka rikosseuraamusalan vartijoiden tutkinto on vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto,
velvoittaa laki julkisyhteistjen henkilostélta vaadittavasta kielitaidosta myds heita valtio-
neuvoston asetuksen Rikosseuraamuslaitoksesta 138:n ja 158:n mukaan. Asetuksen
138:n mukaan virkamiehen kelpoisuusvaatimus on muun muassa vartijan vankeinhoi-
toalan ammatillinen tutkinto. 158:n mukaan taas virkamiehilld, joilla on esimerkiksi omaan
harkintaan perustuva oikeus kayttda voimakeinoja, tulee olla hyva suomen ja ruotsin suul-
linen ja kirjallinen taito. 158 lisaa erikseen, etta kelpoisuusvaatimus on suomen ja ruotsin

hyva suullinen ja kirjallinen taito, kun tydskennellaén laitoksen kaksikielisessa yksikossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa 3459/2/10 (27.4.2012) mainitaan rekrytoin-
nista, etta kielelliset oikeudet toteutuvat valtioneuvoston asetuksen Rikosseuraamuslaitok-
sesta mukaan. Toisaalta ratkaisussa myds kerrotaan, etta ruotsi ei ole pakollinen oppiaine

rikosseuraamusalan ammattikoulutuksessa.
Ruotsinkielisten oikeus kayttdd omaa kieltaan nayttaisi edella mainitun kielivaatimuslain ja

valtioneuvoston asetuksen mukaan olevan epavarmaa. Jos edes koulutuksessa kieli ei

ole pakollinen oppiaine, miten sen hallitsemista voidaan odottaa tai edellyttaa?
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6 Kielellisten oikeuksien merkitys henkilolle

Tassa luvussa tarkastellaan lyhyesti kielellisten oikeuksien merkitysta henkildlle. Nako-
kulma on poikkeuksellisesti vankeinhoidon rajoja ylittava, silla asiaa on tarkeda ajatella
my06s henkilon itsensa ndkokulmasta, ilman, etté vankistatus maarittaa liikaa ihmisarvoa ja
kielellisten oikeuksien symboliarvoa. Lahtokohtaisesti asiaa kasitellaan siltd kannalta, ettéa

yksityishenkilolla on oikeus, kun taas viranomaisella on velvollisuus.

"Kielilailla on kansalaisille kuitenkin myds symboliarvoa. Kielella on ratkaiseva vaikutus yk-
silon toiminnalle yhteiskunnassa. Siksi on tarkead, etta kansalaisilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kayttaa aidinkieltaan myos julkisissa yhteyksissa sekéa saada palveluja

omalla kielellaan.” (Nuolijarvi 2003.)

Kieli on yksi tekija henkilon identiteetin luomisessa. Kielen avulla ilmaistaan itsedén, omaa
ajattelua ja ollaan vuorovaikutuksessa toisten kanssa. Ruotsinkielisten nakoékulmasta
usein unohdetaan, etta ruotsi ei ole toinen kansalliskielemme vain kiusan ja historian
vuoksi, vaan myos siksi, ettd se on merkittava tekija osana myds suomalaisten identiteet-
tia. Kuka ei ole ulkomaalaiselle tuttavalleen joskus kehunut, ettd "me suomalaiset olemme
kaksikielisia, meillda puhutaan myds ruotsia”, huolimatta siitd, mika ruotsin kielen henkilo-
kohtainen osaamistaso on. Suomen ruotsinkielinen kansanosa saa mediassa usein nega-
tiivista julkisuutta, joka ei lahtokohtaisesti liity heihin mitenkdan. Kukaan ei valitse aidin-
kieltddn syntyessaan itse, sen méaarittelee lapsuudessa perhe ja kieliymparist. Negatiivi-

nen mediandkyvyys johtuu lahinné vaittelysté niin sanotusta pakkoruotsista.

Puhujan persoonallisuus heijastuu kielen sanastosta, murteesta, aanenpainosta ja sen
kayttdmisesta kokonaisuutena. Kotimaisten kielten keskuksen (Kotimaisten kielten keskus
2009) kielipoliittisen ohjelman mukaan ihmiselld voi olla kaksikin didinkielta, jotka ovat il-
maisultaan tasa-arvoisia. Aidinkieli on kieli, jossa henkil6lla on muun muassa laajin, rik-
kain ja vivahteikkain sanavarasto. Kieli on ensisijainen ilmaisemisen keino ja valine, ja
siksi on tarkedd, ettd ihmiset saavat, ja pystyvat, ilmaisemaan itsedan silla kielelld, jonka

he parhaiten taitavat.

Kotimaisten kielten keskuksen (Kotimaisten kielten keskus 2009) kielipoliittisen ohjelman
mukaan myos kieli on sosiaalinen ilmi6, joka sailyttda ja vie eteenpdin yhteista kulttuuripe-
rintéa. Tama ajatus on helppo yhdistaa ruotsinkielisiin vankeihin, jotka on vankeusrangais-

tuksella yhteiskunnasta eristetty.
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Mahdollisuus kommunikoida omalla kielellaan, niin henkilékunnan kuin muiden vankien
kanssa, on yhdistava ja identiteettid vahvistava kokemus. Itsensa ilmaisemisen omalla ai-
dinkielellaén varsinkin erityistilanteissa on &arimmaisen vaikuttavaa ja sen merkitys voi

olla suurempi, kuin yksil6 edes ajattelee.

Vankilan tarkoitus valmentaa vankeja tulevaisuuden rikoksettomaan vapauteen. Se, etta
sosiaalitydntekijat, psykologit ja muut ohjaajat pystyvat kaymaan tarkeité keskusteluja
vankien kanssa heidan omalla kielella&n edesauttaa varmasti kommunikoinnin tehok-
kuutta ja merkitsevyytta. Ruotsinkielisille palvelun tarjoaminen ruotsiksi vankeinhoidossa
on myds eraénlainen hyvaksynnén osoitus sille, etté julkinen valta ei ole vankeja hylannyt
rikoksesta huolimatta.
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7 Tulosten tarkastelu

7.1 Yhteenveto

Lainsaadanto vankeinhoitoa koskien on todella tarkkaan harkittu sanamuodoiltaan ja mer-
kityksiltaan, mutta silti siihen esitetdan valilla tdsmennyksia. Toisinaan lainsdadannot
asettuvat paallekkain, eivét toisiaan kumoten, vaan ne ilmaisevat saman asian erityisesti
kyseisen lain nakdkulmasta. Tassa tutkimuksessa huomataan, etté perustuslaki, kielilaki,
kuntalaki, laki julkisyhteiséjen henkilostdn kielitaidosta, hallintolaki, kaikki mainitut yksittai-
set asetukset ja lait organisaatioiden toiminnasta ja niin edelleen kasittelevét usein taysin
samoja aiheita. Koin tarkeaksi tuoda ilmi valilla saman asian, joskin hieman erilaisesta na-
kokulmasta. Esimerkiksi kielilain ja kuntalain yhteys on huomattavan suuri, mutta toisaalta
samaa asiaa kasittelee myos vankeuslain ja kuntalain yhteys. Oli mielenkiintoista huo-
mata, kuinka kuntalain merkitys korostui omassa tutkimuksessani, vaikka alun perin en ol-

lut ajatellut sen olevan tutkimukselle oleellinen.

Mahdollisia syita puutteellisen lainsadadanndn noudattamiselle voi Alvesalo & Ervastin
(2006, 66—68) mukaan olla esimerkiksi seuraavia:

— sdannoksien puutteellinen tieto

— puutteellinen motivaatio lain noudattamiseen

— sanktioiden puute

— tavoitteet ja keinot ovat epasuhdassa keskenééan, tai

— ristiriidat virallisten ja epavirallisten normien valilla.

Vankeinhoitoa koskevan lainsaadannon, ohjeiden ja sdantojen sisallén puutteellisuus voi
ajaa siihen lopputulokseen, ettd seka henkildkunnan etta vankien motivaatio lain noudat-
tamiseen on vahainen. Myos vankien uskallus oman kielen kayttoon voi olla laiskaa, kun
epavirallisena vankilan normina on puhua suomea. Tavoitteena on kannustaa vankeja
kayttamaan omaa aidinkieltdan, mutta signaalit voivat olla ristiriitaisia, jos ruotsia ja suo-
mea kaytetdén sekaisin tilanteista riippuen. Sanktioiden puute esimerkiksi kielilain noudat-
tamisessa voi aiheuttaa valinpitamattomyytta. Sanktioiden puute ei kuitenkaan tarkoita,
ettd lakia ei pitaisi noudattaa. Epékohtiin taytyy puuttua, mutta keinot ovat kevyet ilman
rangaistuksia. Toisaalta vankeinhoidon nakokulmasta voisi ajatella, ettd rangaistun vangin
valvojan rankaiseminen olisi jo koominen kierre, ehka vankilassa on rangaistuksia ympa-

rilld jo tarpeeksi.
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Ruotsinkielisten maantieteellinen jakautuminen, tassa tapauksessa paremminkin keskitty-
minen, on yksi merkittdvimmista tekijoista, joka maarittelee ruotsinkielisen palvelun ja kie-

lellisten oikeuksien toteutumisen vankeinhoidossa.

Olin my6s kuvitellut lain julkisyhteisdjen henkiloston kielivaatimuksista olevan merkitta-
vampi, kuin mita nyt olen todennut. Kyseinen laki on tarkeé ruotsinkielisten kielellisten oi-
keuksien toteutumiselle, mutta ainakin vankeinhoidon nakdkulmasta laki on helppo hie-

man sivuuttaa silla, etta vaatimukset koskevat enemman laatua kuin maaraa.

Olisin mielellani halunnut tutkia myds kielellisten oikeuksien todellista toteutumista kaytan-
nossa, ja paasta vierailemaan ja haastattelemaan vankiloihin. Olisin ollut erityisen kiinnos-
tunut tutkimaan sitd, mité tutkittava kohderyhma on itse asiasta mielta. Tama tutkimus kui-
tenkin loi hyvan tietopohjan sille, mita kielelliset oikeudet vankeinhoidossa ovat, miten laki
niité saatelee, ja millainen suhde eri laeilla ja vankeinhoidon organisaatioilla on keske-

naan.

Teoriapohjaisen tutkimuksen paatteeksi voin todeta, ettéa kielellisten oikeuksien seuraami-
nen ja kehittdminen osana vankeinhoitoa on tulevaisuudessa tarpeen. Huolimatta lain
saatamista oikeuksista, eivat kielelliset oikeudet teorian ndkdkulmasta ole viela toteutu-
neet lain toivomalla tavalla. Toivon, etta asiaa tutkitaan jatkossa kaytannon kannalta, ja
ettd vankiloilla olisi aikaa keskittyd pieneksi hetkeksi asiasta kiinnostuneiden tutkijoiden

auttamiseen.

7.2 Oma arviointi

Koen oppineeni opinnadytetyoprosessin aikana todella paljon. Varsinkin oikeudellisesta n&-
kokulmasta olen oppinut ymmartdmaan paremmin lain tulkitsemista ja lainsaadannon mo-
nimuotoisuutta, olen myds oppinut paljon julkishallinnollisesta rakenteesta ja toimivaltai-
suudesta. Vankeinhoito oli minulle aiemmin vieras kasite, jonka sisallésta ymmarréan nyt
enemman kuin olisin voinut toivoakaan. Ruotsinkielisten vankien, sek& samalla muiden
yksityishenkildiden, kielellisien oikeuksien tutkiminen oli minulle erittéin valaiseva koke-
mus. Seka vankeinhoidon etta ruotsinkielisten aseman parempi ymmartaminen on poista-

nut monia ennakkokasityksia ja stereotypioita.

Ajankaytollisesti projekti oli yllattavan nopea, mutta tehokas prosessi. Tutkimusyhteistyon
peruunnuttua vaihdoin aavistuksen nakdkulmaa, ja jatin kokonaan pois kaytdnndn osuu-

den. Nain ollen tietoperusta kasvoi koko opinnaytetyon kattavaksi kokonaisuudeksi.
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Aluksi koin taman hairitsevana, mutta totuin ajatukseen nopeasti, ja iloitsin siitd vapau-

desta, minka pelkkdan omaan ymmartamiseen perustuva tutkimus toi.

Kokonaisuudessaan nakisin tdmén opinnaytetyén olevan hyva perusta seuraavalle tutki-
jalle, joka haluaisi keskittya teorian pohjalta kaytannon tutkimukseen. Aiheena vankeinhoi-
toa tutkitaan ainakin alan opiskelijoiden toimesta, mutta kielellisten oikeuksien nakdkul-
masta aihe on uusi yksittaisille tutkijoille. Toisaalta ruotsinkieliset osastot ovat vankiloissa
olleetkin tahan paivaan mennessé vasta tasan kymmenen vuotta. Nakokulma on siis ver-
rattain uusi. Asiaa kaytadnndssa tutkimalla voitaisiin saada todella relevanttia tietoa siita,

mita kaiken uudistamisen ja muuttamisen tuloksena on saavutettu, ja mihin on paasty.
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