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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) laaditun uhkasakko-ohjeen tavoitteena on
helpottaa lupa- ja valvontaviranomaisen hallintopakkoprosessia. Ohje toimii menettelyn
tukena silloin, kun on perusteltua kayttad uhkasakkolain mukaista uhkasakkoa méarays-
ten tai Kieltojen tehosteena. Uhkasakko-ohje on suurelta osin laadittu syventdvan tyo-
harjoittelun yhteydessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston laitos- ja kaivosvalvontayksi-
kon prosessiturvallisuusryhméssa. Vaikka uhkasakko-ohje on laadittu prosessiturvalli-
suusryhmén nakokulmasta, se on tarkoitettu koko Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kaytettavaksi. Ohje ja sen liitteind olevat kirjemallipohjat ovat muokattavissa viraston
eri yksikdiden tarpeisiin.

Tyon taustalla vaikutti rdjahdekontin aiheuttama onnettomuusvaara Laukaan Vihtavuo-
ressa heindkuussa 2013. Onnettomuustutkintakeskus oli tapausta koskevassa raportis-
saan kehottanut Tukesia selkeyttdmaan menettelyadn hallintopakkokeinojen kayttami-
seksi. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta puuttui aiempi ohjeistus uhkasakkoprosessin
lapiviemiseksi, joten tyolle oli selkea tilaus.

Opinndytety6 on luonteeltaan toiminnallinen. Se siséltaa raporttiosuuden lisaksi tyoela-
malahtdisen tuotteen eli tdssa tapauksessa tyoohjeen. Lopputuotteen tekemiseksi on
hyodynnetty uhkasakkoprosessiin liittyvaa teoriatietoa lainsaadanndosta, oikeuskirjalli-
suudesta seka muiden viranomaisten ohjeistuksista. Niin ikaan tarkead ohjeen laatimi-
sessa oli huomioida loppukayttajien eli valvontaty6ta tekevien toiveet ja ndkemykset.
Tuotoksen on tarkoitus olla mahdollisimman helppokayttdinen ja selked kokonaisuus,
joka seka palvelee valvontaty6té tekevid tarkastajia ettd helpottaa Tukesin hallintolaki-
miesten tyttaakkaa.

Ohje sisaltaa tiiviin ja kaytdnnonlaheisen teoriaosuuden lisaksi tarkastajien erityisesti
toivomat kirjemallipohjat, joita voidaan hyddyntdd uhkasakkoprosessin eri vaiheissa.
Mallipohjat ovat myds Tukesin intranetissdé muokattavina Word-tiedostoina. Mallipoh-
jien lisaksi ohjeeseen sisaltyy liitteend erillinen tarkistuslista, joka mukailee uhkasakko-
asian kulkua ja helpottaa aikataulujen seurantaa seka prosessin etenemista.
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The main objective of creating the instructions for the penalty payment process at the
Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes) was to facilitate the procedure in the
administrative compulsion of the license and supervision authority. The instructions
support the procedure when it is justifiable to enhance the regulations or prohibitions
with a penalty payment in accordance with the Penalty Payment Act. The instructions
for the penalty payment process were drafted during the author’s advanced practical
training within the process safety group of the industrial plants surveillance unit of the
Finnish Safety and Chemicals Agency. Although the instructions were created from the
point of view of the process safety group, they were meant to be used by the entire
agency. The instructions and the enclosed templates can be reworked to meet the needs
of all separate units.

The thesis was affected by the danger of accident caused by an explosive container in
Laukaa Vihtavuori in July 2013. In its report the Safety Investigation Authority urged
Tukes to clarify the procedure in administrative compulsion. Tukes was lacking instruc-
tions to follow through the penalty payment process so there was a clear need for this
work.

The thesis was functional by nature. It contains a report and a practical product, which
is in this case working instructions. The making of the product exploited the legislative
theory on the penalty payment process, legal literature and the instructions by other
agencies. It was also important to take into account the end users’, i.e. the supervisors’,
aspirations and viewpoints on these instructions. The aim of the product was to be a
clear entity, as easy to use as possible, serving the inspectors and decreasing the admin-
istrative lawyers’ workload.

The instructions include a compact and practical theory section, and also, based on the
instructors’ wishes, templates that can be used at all stages of the penalty payment pro-
cess. The templates are available in Tukes’ intranet as editable Word documents. In
addition to the templates, there is also a check-list to be used during the process. The
check-list makes it easier to monitor the schedule and the progress of the penalty pay-
ment process.

Key words: penalty payment, administrative compulsion, instructions, Finnish Safety
and Chemicals Agency
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tarkoituksena oli laatia Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kayt-
toon uhkasakko-ohje. Aihe oli ajankohtainen, koska muun muassa Vihtavuoren rajah-
dysvaaraa heindkuussa 2013 sekd Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivostoimintaa koskeva
viranomaisen toiminta on saanut palautetta puutteellisesta hallintopakkomenettelysta
(Onnettomuustutkintakeskus 2013, 82; Turpeinen & Rainio 2013, 39). Syksylla 2013
Tukes kaynnisti tehovalvonnan sellaisiin tuotantolaitoksiin, joissa oli méaraaikaistarkas-
tuksilla havaittu merkittavid puutteita. Tukesin lehdistttiedotteen (Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, 11.9.2013) mukaan turvallisuuspuutteista on jouduttu antamaan useita
huomautuksia ja korjausmaarayksia muutamalle prosentille valvotuista laitoksista. Tu-
kes on 10.4.2014 antamassaan lehdistOtiedotteessa kertonut suorittamastaan tehoval-
vonnasta kemikaali- ja réjahdelaitoksissa. Tiedotteessa kerrotaan, etta tehostettu val-
vonta kohdistettiin 35 laitokseen, joista neljélle asetettiin uhkasakko epékohtien kor-

jaamisen vauhdittamiseksi. (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, 10.4.2014.)

Tukesilla ei ole aiempaa ohjeistusta hallintopakkomenettelyyn liittyen, joten tydlle oli
olemassa selked tilaus. Ohjeen laatimisen térkein tavoite on tehd& mahdollisimman
helppokayttdinen ja yksiselitteinen tydkalu. Sen tulee palvella kdyttajaansé suhteellisen
harvoin vastaan tulevissa uhkasakon kayttamista vaativissa tilanteissa. Koska hallinto-
pakkomenettely kuuluu Tukesissa rutiinitydhon, on yksinkertaisen ohjeen olemassaolo
koko prosessia helpottava tekija. Uhkasakko-ohje tukee asian kasittelijaa seka asiakirjan
laatimisessa ettd muissa asian hoitoon liittyvissa tehtavissa. Uhkasakkoasiassa on muis-
tettava monta osatehtavaa: kuulemis- ja paatoskirjeet tarkistutetaan lakimiehelld, asete-
tuista mééardajoista pidetdan huoli, keskustelut seka sovitut ja tehdyt asiat tallennetaan
diaariin ja niin edelleen. Ohje esittelee alussa lyhyesti hallintolain antamat muotomaa-
raykset viranomaisen paatoksille ja kuulemisilmoituksille. Lisaksi alussa kerrotaan hal-
linnon oikeusperiaatteiden ja hyvan hallinnon perusteiden merkityksesta hallintopak-

komenettelyssa.

Viranomaisten uhkasakon kaytt6a on aiempien tutkimusten mukaan koettu hankalaksi.
Aiemmissa tutkimuksissa ja kirjoituksissa on todettu, ett4 hallintopakkomenettely koe-
taan valvontatyota tekevien virkamiesten osalta hankalaksi ja aikaa vievéksi (mm. Le-
pistd 2008, 110; Romppanen 2009, 344; Telaranta 2014, 153). Uhkasakko-ohjeen tar-
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koituksena on madaltaa kynnystd hallintopakkokeinon kayttamiseen silloin, kun sen
kayttd on perusteltua. Ohje my0ds helpottaa uhkasakkoprosessin lapiviemisté selkeiden

vaiheittaisten ohjeistusten ja mallipohjien avulla.

Tyd on laadittu suurelta osin laitos- ja kaivosvalvontayksikon prosessiturvallisuusryh-
massa suoritetun syventévén tyoharjoittelun yhteydessa. Harjoittelun aikana tydyhteison
tyoskentely- ja toimintakulttuuri valvontatydssa tulivat tutuiksi. T&mé on antanut ohjeen
tekemiselle suurta lisdarvoa. Kéytdnnon tutustuminen erilaisiin tydssa kaytettaviin jar-

jestelmiin ja toimintatapoihin helpotti ohjeen rakenteen seké yksityiskohtien laatimista.

Raporttiosan alussa kéydaan lapi tyon tarkoitusta ja tavoitetta sek& menetelmid tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Taman jalkeen syvennytdan Kirjallisuuskatsauksen avulla teh-
tyyn teoriaosuuden esittelyyn seka peilataan teoriaa siihen, millaisia aineksia uhkasak-
ko-ohjeeseen tarvitaan. Lopussa kdyd&an l&pi valmiin ohjeen runkoa ja sisallon ele-
menttej&. Raporttiosan péattad pohdinta, joka kattaa sek& raportointi- ettd ohjeosion Kir-

joitusprosessit.



2 TYON TAUSTA JATAVOITE

2.1 Tilaajan tarve uhkasakko-ohjeistukselle

Tilaus uhkasakko-ohjeistukselle on saatu tyoharjoitteluun liittyvassa haastattelussa, ja
ohje on suurelta osin laadittu syventévan ty6harjoittelun yhteydessa. Tarve tyoohjeelle
on syntynyt jo johdannossa mainitun Vihtavuoren onnettomuusvaaran tiimoilta kesalla
2013, kun Onnettomuustutkintakeskus antoi Tukesille palautetta hallintopakkomenette-
lyn puutteellisuudesta (Onnettomuustutkintakeskus 2013, 82). Tavoitteena on saada
aikaan hallintopakkoprosessin lapiviemista selkeyttévé tyokalu. Sen tulisi palvella asia-
kirjojen laatimisen helpottajana niin valvontatoimia suorittavia tarkastajia kuin hallinto-
pakkomenettelyyn osallistuvia lakimiehiakin. Uhkasakko-ohje on ollut myds lakimies-

ten tyolistalla.

Tukesin uhkasakkoprosessiin valillisesti liittyvét ohjeet olivat kalvosarja- ja asiateksti-
tyylisid koulutusmateriaaleja. Kéytannonléheisempi ohjeistus puuttui. Aiemmin l&hete-
tyt paatoskirjeet olivat saatavilla intranetin tycétilasta, mutta tarkempia selitteita esimer-
kiksi kirjeen laatimisesta ei ollut. Jaljempéana on esitetty prosessiturvallisuusryhman
toiveita ohjeistukselle ja sielta kdy ilmi, ettd esimerkiksi juuri Kirjeen sisaltoa koskevaa

opastusta tarvitaan.

Ohje on siis laadittu syventévan harjoittelujakson aikana, jolloin on mahdollistunut
my0s tutustuminen itse tydymparistoon sekéd valvontatoimintaa harjoittaviin virkamie-
hiin. Tydskentelytapojen ja tydssédén hallintopakkoa kayttavien henkildiden ndkemykset
ja kokemukset on otettu huomioon ohjetta tydstdessa. Tavoitteen mukainen selked oh-
jeistus edellyttad, ettd sitd noudattamalla kesken jaanyt asia voidaan vaivattomasti ottaa
uuden kasittelijdn osalta haltuun. Huomattavaa on, ettd tehdyn sahkopostikyselyn mu-
kaan prosessiturvallisuusryhmaan kuuluvilla tarkastajilla oli vuonna 2013 0-2 kpl uh-

kasakkotapauksia.



2.2 Toimeksiantaja

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo ja edistaa tuotteiden, palveluiden seka tuotantojérjestelmien teknista turvallisuut-
ta ja vaatimustenmukaisuutta, kuluttajaturvallisuutta ja kemikaaliturvallisuutta. Tukes
vahentéa toiminnallaan onnettomuuksia ja vahinkoja seké& lisad markkinoiden saantelyn
laadukkuutta ja toimintatapojen turvallisuutta. Lain turvallisuus- ja kemikaalivirastosta
(2010/1261/2010) 1.1 &:n mukaan sen toimialaan kuuluu henkil6-, omaisuus- ja ympa-
ristdvahinkojen seké terveys- ja ympéristohaittojen ehkdiseminen. Liséksi Tukes var-
mistaa vaatimusten mukaisten tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta. (Turvalli-

suus- ja kemikaalivirasto 2013, 2.)

Tukesin valvontatoiminta jakautuu tuote- ja laitteistovalvonnan, laitos- ja kaivosvalvon-
nan sekd kemikaalituotevalvonnan yksikdihin. Tuote- ja laitteistovalvonnan yksikdssa
valvotaan tuotteiden turvallisuutta, teknistd luotettavuutta ja vaatimustenmukaisuutta.
Laitos- ja kaivosvalvonnan yksikko taas valvoo laitosten ja laitteistojen turvallisuutta ja
toimii kaivosasioiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Kemikaalituotevalvontayksikdssa
suoritetaan kemikaalituotteisiin, REACH- ja CLP-asetuksiin seka biosidilainsaadantoon
liittyvié toimeenpanotehtdvid ja valvontaa. (Tukes 2013, 2.)

Tukesin harjoittama valvonta méaaraytyy yksikkokohtaisesti. Kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalveluiden valvonta on pistokoeluonteista (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
20.11.2012). Laajamittaisten kemikaali- ja rajahdelaitosten valvonnassa puolestaan teh-
daan ennalta sovittuja, saadosten edellyttdamia méaaraaikaistarkastuksia (Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto 28.7.2014).

Tyo6harjoittelu, jonka yhteydessa uhkasakko-ohjetta on tehty, suoritettiin aiemmin ker-
rotun mukaisesti Tampereella kaivos- ja laitosvalvonnan yksikén prosessiturvallisuus-
ryhmadssa. Prosessiturvallisuusryhmaén tehtavané on vaarallisten aineiden teollisen kasit-

telyn ja varastoinnin valvonta. Ryhmassa tydskentelee 19 henkil6a.



2.3 Tavoitteet

Tyon tavoitteet selkeytettiin kdyméllad 1api uhkasakkoasioita prosessiturvallisuuden
ryhmépalaverissa opinndytetyoprosessin ja tyéharjoittelujakson alkuvaiheessa. Prosessi-
turvallisuusrynmaltd  kysyttiin, millaisia elementteja he haluaisivat uhkasakko-
ohjeeseen. Tarkeimmiksi ohjenuoriksi osoittautuivat kdytannon esimerkit uhkasakko-
menettelystd sek& mallipohjat, joihin tulisi selkedsti kirjoittaa ohjeet siitd, mitd mihinkin
kirjelmén osioon siséllytetdan. Ohjeen toivottiin myds olevan mahdollisimman selkea
menettelyohje siind tilanteessa, kun hallintopakkomenettelyn aloittaminen on perustel-
tua. Palaverissa tahdennettiin, ettd Tukes laatii prosessia tukevan kriittisyysluokituksen

omassa organisaatiossaan, joten sité ei tarvitse ottaa tadssé ohjeessa huomioon.

Keskustelua herdtti niin ikaan hallintopakon kayttdamisen tarkoituksenmukaisuus. Lah-
tokohtana pidettiin sitd, ettd Tukes pyrkii saannolliselld seurannalla, tarkastuksilla seka
tukemisella edistamaddn yhteisty6td. Ryhmassa on selvilld, ettd toiminnanharjoittajan
asenne yhteistyota kohtaan on perustana asioiden hoitumiselle. Mikali tdma toiminnal-
laan osoittaa vastustusta, on hallintopakon kayttdminen perusteltua. Valvontatyoté teke-
vét halusivat korostaa, ettei Tukesin tarkoituksena ole hankaloittaa valvomaansa toimin-

taa, vaan suojella ihmisid, omaisuutta ja ymparistoa.

Palaverissa tuli myos aihetta sivuten esille, ettd Tukesin diaarijarjestelmaa (ohjeessa
Kemu) aiotaan mahdollisesti uudistaa. Kriittisten kohteiden luokittelu oli prosessiryh-
malla toinen ajankohtainen kehitysaihe. Sen avulla vireilld olevien asioiden kasittelyyn
saadaan yhdenmukaisuutta ja kasittelyvaiheiden seuranta on helpompaa, kun tiedetdan,
mihin kiireellisyysluokkaan asia kuuluu. Hallintopakkokeinoihin turvautuminen selkey-
tyy tdman luokittelun myota oleellisesti, kun esimerkiksi kiireellisimman luokan huo-
mautusajat yhtendistetddn. Nain asioiden késittely on johdonmukaisesti etenevéa seké
tasapuolista saman kiireellisyysluokan tilanteissa. Tdmakin seikka oli tarked ottaa huo-
mioon uhkasakko-ohjeessa kasiteltdvissé hallinnon oikeusperiaatteissa ja niiden sovel-

tamisessa kéaytantoon.

Ryhmapalaverin liséksi prosessin alussa kaytiin ohjauskeskustelu lakimiesten seké yli-
tarkastajan kanssa. Ohjauskeskustelussa paadyttiin tyon rajauksen osalta siihen, ettd
tehdaan koko viraston kattava muokattava ohje. Vaikka tarkoituksena oli laatia kéytan-

ndn ohjeistus uhkasakkoprosessin lapivientiin, paatettiin ohjeeseen kirjata myos hallin-



10

topakon kayttamisen edellytykset sekd hallintomenettelyd koskevat oikeusperiaatteet.

Tukesissa yleisesti kaytettavat prosessikuvauskaaviot haluttiin ottaa tyon tueksi.
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3 OHJEEN LAATIMINEN

Uhkasakko-ohje on laadittu toiminnallisena opinndytetyénd. Siihen kuuluu prosessia
selittdvan raporttiosuuden lisaksi lopputuotteena valmistunut tuotos, eli tassé tapaukses-

sa ty0ohje. Seuraavissa alaluvuissa kasitelladn ohjeen laatimista tarkemmin.

3.1 Toteutustapa: toiminnallinen opinnaytety6

Uhkasakko-ohjeen laatiminen opinndytety0né tarkoittaa sit4, etta kyseessé on toiminnal-
linen opinndytetyd. Toiminnallisen opinndytetyon luonteeseen kuuluu Vilkan ja Airak-
sisen (2003, 9) mukaan kaksiosaisuus: raporttiosuus seka lopputuote, esimerkiksi tyooh-
jeen laatiminen tai jonkin tapahtuman jarjestdminen. Toiminnallisen opinndytetyon ra-
porttiosan tutkimuksellinen ote liittyy tuotoksen aihealueeseen sekd itse lopputuotteen

valmistusprosessiin.

Tarkeimpid vélineitd teoriapohjan luomiseksi sekd ohjeen ettd opinnaytetyOraportin
kannalta olivat ryhmépalavereissa kdydyt keskustelut seka prosessiturvallisuusryhmélle
ldhetetty teemahaastattelutyylinen sahkopostikysely. Ohjeen Kirjoittamisessa on lisaksi
kaytetty tukena seka tyoohjeiden laatimiseen ja perehdytykseen liittyvaa Kirjallisuutta

ettd Tukesin omia ja muiden viranomaisten julkisia ohjeistuksia.

Hallinnollisista pakkokeinoista tydohjeen kohteeksi valittiin uhkasakko, koska sité kay-
tetd&n Tukesissa eniten. Teettdmis- ja keskeyttdmisuhkat ovat prosessiturvallisuusryh-
man paallikon, ylitarkastaja Leena Ahosen (2014) mukaan erittdin harvinaisia. Vaikka
uhkasakko-ohje on laadittu kaivos- ja laitosvalvonnan yksikon prosessiturvallisuusryh-
mén ndkokulmasta, on se kuitenkin tarkoitettu koko Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kayttoon. Tyostetyt mallipohjat seké& ohjerunko ovat helposti muokattavissa kunkin yk-
sikon tarpeita vastaaviksi. Ohjeesta saa tydstettyd myds oman version teettamis- ja kes-

keytysuhkia varten.
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3.2 Tausta-aineiston kerddminen

Lahdekritiikki on erityisasemassa tyoohjetta kirjoittaessa (Vilkka & Airaksinen 2003,
53). Kuten edell& todettiin, tarkeimpid aineistoja uhkasakko-ohjeen taustalla ovat lain-
séadanto ja oikeuskirjallisuus, joiden kohdalla kriittinen ndkdkulma kohdistuu lahinna
tiedon ajantasaisuuteen. Tietopohjan rakentamisessa tarkeitd olivat myds aiemmin teh-
dyt tutkimukset, muiden viranomaisten hallintopakko-ohjeistukset, prosessiturvallisuus-
ryhmaélle tehty sahkopostikysely sekd ohjauspalaverimuistiot. Opinnaytteitd lukiessa
keskityttiin havainnoimaan etenkin tehtyjen tutkimusten ja havainnointien tuloksia hal-
lintopakkomenettelyyn suhtautumisen ndkokulmasta. Saatavilla olevia viranomaisen
ohjeita hallintopakkomenettelyyn tutkittiin 1&hinn& ohjeiden kaytannéllisyysaspektia

tarkastellen.

3.2.1 Ohjauskeskustelut, palaverit ja sahkdpostikysely

Koska opinnédytteen tavoitteena oli tuottaa tydohje, tarvittiin aihealueeseen liittyvén
teoriatiedon lisaksi kaytannonlaheisia ndkemyksia kohderyhmaltd. Ohjauskeskustelujen
ja ryhmépalaverien myo6tad valvontatyotd tekevien henkildiden tydskentelytavat seké

toivomukset ohjeen suhteen saatiin otettua huomioon.

Ohjauskeskusteluja kaytiin tyon ohjaajien seka lakimiesten kanssa. Ohjauskeskusteluis-
sa tarkistettiin tyon rajausta sek& keskusteltiin aiheeseen liittyvistd ongelmista ja kay-
tdnnon seikoista valvontatoiminnassa. Vaikka oikeuslahteet loivatkin uhkasakko-ohjeen
selkdrangan, toivat namé& keskustelut tavallaan lihaa luiden ympérille. VValvontatyohon
aiemmin perehtymattomalle oli arvokasta saada tietdd, mit& toiminnanharjoittajien luona
oikeasti tapahtuu ja miten asiat yleensa hoidetaan. Myos alkupalaveri prosessiturvalli-
suusryhmén kanssa toi kentélle jalkautuneiden tarkastajien ndkdkulmaa ja téarkeita toi-

veita - hehan ovat ohjeen loppukayttajia.
Kun teoriapohjaa oli kartutettu jo jonkin verran, l&hetettiin prosessiturvallisuusryhmélle
sahkopostikysely liittyen késiteltyihin ja vireilla oleviin hallintopakkoasioihin. S&hko-

postiin oli lisdtty seuraavat kysymykset:

. Kuinka monta tapausta on kasitelty vuoden 2013 aikana per tarkastaja?
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. Millainen on tyypillinen tapaus, joka johtaa uhkasakon harkintaan? Vai onko
sellaista (esim. tapauksia niin véhén)?

. Millaisissa tilanteissa uhkasakon harkintaan on edetty ripedsti? Millaiset epa-
kohdat taas ovat pidemman keskustelu- ja kehotusajan piirissa? Milloin pi-
demmén liséajan antaminen on ollut perusteltua (esim. onko toiminnanhar-
joittajan taloudellinen tilanne yms. vaikuttanut harkintaan)?

. Onko talla hetkelld vireilla uhkasakkoasioita?

. Onko olemassa paikkaa/hakumenetelmad, jolla nakee kaikki vireilld olevat
hallintopakkotapaukset? Olisiko sellaiselle tarvetta?

. Késitteleekd sama ihminen vireille tulevan asian alusta loppuun?

. Kaésittelymerkinndista:

¢ Kirjataanko puheluissa sovitut asiat aina ylos (ja mihin)?

e Tallennetaanko sahkodpostikeskustelut (esim. Kemuun)?

e Jos oma tyo siirtyisi keskenerdisena jollekulle toiselle vaikkapa &killisen
sairastumisen vuoksi, pystyisikod sen ottamaan haltuun vaivatta?

. Pitdisikd Tukesin tehd& yhteisty0td em. asioissa muiden viranomaisten kans-

sa, esim. kysymalla onko muualla vireilla mitaan asiaan liittyvaa?

Luetteloitujen kysymysten lisdksi sdéhkoposti sisalsi mahdollisuuden antaa muita aihee-
seen liittyvia kommentteja. Lahes kaikki kyselyn saaneet vastasivat, ja vastauksista oli
paljon hydtya ohjeen taustatietojen suhteen. Kyselyvastauksia avataan luvussa 4.5., jos-

sa kerrotaan perusteellisemmin uhkasakkoihin liittyvasta menettelysta Tukesissa.

3.2.2 Lainsadadanto ja oikeuskirjallisuus sekd muut tutkimukset ja selvitykset

Uhkasakkoihin liittyvdn menettelyohjeen térkein oikeuslahde on luonnollisesti uh-
kasakkolaki (1113/1990) seka kyseisen lain esity6t (HE 63/1990). Uhkasakkolain lisék-
si oli sovellettava hallintolain sd&nnoksid. Hallintolaista etenkin hyvan hallinnon perus-
teet seka hallinnon oikeusperiaatteet nousivat térkeiksi ohjeen teemoiksi. Niitd onkin
uhkasakko-ohjeeseen avattu kaytannonlaheisin esimerkein kayttaen tukena oikeuskirjal-
lisuuden perusteoksia, kuten Heikki Kullan (2012) Hallintomenettelyn perusteet -kirjaa.
Soveltuvin osin on eritelty myo6s hallintolaink&yttolain valitusmenettelyyn liittyvia
sdannoksia. Lakien liséksi tyon tukena on kéytetty korkeimman hallinto-oikeuden rat-
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kaisuja. Né&itd on pyritty hyédyntdmaan muun muassa hallinnon oikeusperiaatteiden

havainnollistajina ja selkiyttdjina.

Tukesin toimintaa ohjaa edelld mainittujen yleislakien lisdksi useita toimialakohtaisia
erityislakeja. Né&istd ohjeessa on sivuttu muutamia sellaisia, jotka antavat Tukesille toi-
mivallan hallintopakkokeinojen kayttamiseksi. Esimerkiksi kaivoslain (621/2011) 158
8:n mukaan Tukesilla on kyseisen lain tarkoittamana kaivosviranomaisena toimivalta
kayttdd uhkasakkoa kiellon tai mé&rdyksen tehosteena. Tukesin internetsivustolta
www.tukes.fi 10ytyi lisaksi koko virastoa koskevaa seké toimiala- ja yksikkdkohtaista

tietoa.

Ohijeistuksia hallintopakkokeinojen kéyttoon on jonkin verran saatavilla. Erityistd uhka-
sakko-ohjetta ei 10ytynyt, mutta valvontaviranomaisilla on joitain hallintopakkomenet-
telyyn liittyvia julkisia ohjeasiakirjoja. Kéytannonlaheisin ohje hallintopakkomenette-
lyyn lienee Suomen Kuntaliitolla (2012). Kunnat.net-sivustolta 16ytyva ohjeistus sisél-
taa tietoperustan liséksi kirjemallipohjat menettelyprosessin eri vaiheisiin. Elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksella oli séhkdpostitiedustelun perusteella tata tyota aloitta-
essa meneillddn oman hallintopakko-ohjeistuksen péivittdminen. Ajantasainen Ymparis-
tOministerion laatima Ympéristolupien valvontaohje on vuodelta 2012 ja siséltda noin
sivun verran yleistd tietoa hallintopakkokeinoista ilman tarkempaa prosessikuvausta
(Ymparistoministerio 2012, 19). Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa uudesta

ohjeluonnoksesta 15.4.2014 mennessé (Y mparistoministerio, 14.3.2014).

Jaana Pennasen toimittama Suomen ympaéristokeskuksen julkaisu Ymparistélainsaadan-
non laillisuusvalvonta — erityisesti ymparistonsuojelulain ndkdkulmasta — vuodelta 2006
on sen sijaan yksityiskohtaisemmin menettelyyn pureutuva opas. Se sisaltdd muun mu-
assa ohjeistuksen uhan valinnasta, uhkasakon kohdistamisesta sekd sen maarasta. (Pen-
nanen 2006, 31-32.) Aluehallintovirastoon ldhetettyyn sahkdpostitiedusteluun saadun
vastauksen perusteella AVI:lla ei ole kdytdssa erityistda ohjetta hallintopakkokeinojen
kayttdmiselle. Muita I0ydettyjé ohjeistuksia olivat muun muassa Valviran ja tyosuojelu-

viranomaisen valvontaohjeet.
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3.2.3 Opinnaytteet sekd muut tutkimukset ja selvitykset

Opinnaytteitad hallintopakkomenettelyyn liittyen 10ytyi niukalti. Ld&hdemateriaalina uh-
kasakko-ohjeessa kaytettiin Kari Telarannan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
vuonna 2014 valmistunutta opinndytety6td, Juha Eklundin johtamiskorkeakoulussa laa-
timaa pro gradu -tutkielmaa myods vuodelta 2014 sekd Outi Lepiston eldinlddketieteen
vaitoskirjaa vuodelta 2008. Naisté tutkimuksista saatiin selville suhtautumis- ja menet-
telytapoja muista viranomaisista ja etenkin Eklundin tutkielmasta runsaasti ndkemysta

viranomaisen harkintavallan kéyttamisestéd hallintopakkomenettelyssa.

Muita selvityksid, joista saatiin tyolle taustaa ja perusteluja, ovat jo aiemmin mainittu
Onnettomuustutkintakeskuksen raportti Vihtavuoren rajahdekontin kuumenemistapauk-
sesta vuonna 2013 seka Ympdristoministerion laatima Talvivaaraselvitys -raportti. Li-
séksi tarkeimpiin lahde- ja tausta-aineistomateriaaleihin kuuluu Seita Romppasen artik-
keli Hallintopakko ympéristonsuojelulaissa — havaintoja ymparistonsuojeluviranomais-
ten ratkaisukaytannosta. Lueteltuja l&hteitd avataan tdssa raportissa myéhemmin hallin-

topakkomenettelyn kasittelyn yhteydessa.

3.3 Tyoohjeen kirjoittamisen ominaispiirteita

Taman opinndytteen tekijan subjektiivisten kokemusten perusteella tydohjeeksi laadit-
tavaan materiaaliin ei tule pakata liikaa informaatiota. Ohjeen kirjoittamisessa tarkeinta
oli séilyttda mielessa aihealueen punainen lanka ja karsia tekstista kaikki ylimaarainen.
Pitkat tekstikappaleet yhdistettyna hankaliin lauserakenteisiin eivéat houkuttele luke-

maan.

Ohjetta rakentaessa on Irma Revon ja Tahvo Nuutisen (2003, 138) mukaan pidettéava
mielessa oppimisen ndkodkulma. Tarkoituksena on saada lukija todella ymmaértamaan
ohjeen sanoma sekd myods toimimaan sen mukaisesti (Repo & Nuutinen 2003, 138).
Teorian osalta uhkasakko-ohjeeseen pyrittiinkin rakentamaan kaytannonl&heisia asiako-
konaisuuksia. Esimerkiksi hyvén hallinnon perusteita pyrittiin linkittdméaan uhkasakko-
prosessin eri vaiheisiin siten, ettd lukiessa voi hahmottaa kasiteltdvan kokonaisuuden

sekd ottaa huomioon menettelya koskevan lainsaadannon.
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Tydohjeen sisallossa tarkedd on myds kertoa asiat siind jarjestyksessd, kuin ne todelli-
suudessa on mé&éara tehdd (Repo & Nuutinen 2003, 13). Ohjeeseen liitetyt mallipohjat
seka vaiheittainen tarkistuslista havainnollistavat uhkasakkoprosessin eri osasia jérjes-
tyksessa alusta loppuun. Samoin ohjeen tekstiosassa menettely on selostettu aloittaen
asian vireille tulosta ja péattyen prosessin viimeiseen vaiheeseen eli uhkasakon tuomit-

semiseen.

Uhkasakko-ohjetta tehdessa tarkeimmiksi tavoitteiksi nousivat tuotoksen helppolukui-
suus seké rakenteen selkeys. Koska ohje tehtiin lahtokohtaisesti intranetissé luettavaksi
séhkoiseksi versioksi, luotiin sinne linkkeja eri sivustoille lisatietojen ja esimerkkien
saamiseksi. Lakiviittaukset muokattiin hyperlinkeiksi, jotta halutessaan voi tarkistaa
sdannoksen tarkan muodon Kyseisesté laista. Ohjeen loppuosaan paatettiin myods sisal-
Iyttda erillinen linkkilista aihepiiriin liittyvaan oikeuskirjallisuuteen, lainsaadantéon
sekd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuihin. Ndin ohjeesta ei tarvinnut tehdéa turhan

raskasta ja oleellisimmat tiedot ovat siitd nopeasti saatavilla.
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4 OHJEEN TEORIAOSUUS UHKASAKKOPROSESSISTA JA SEN ERITYIS-
PIIRTEISTA

Kéytannon tyota helpottavana ohjeistuksena uhkasakko-ohje koostuu kyseisen hallinto-
pakkokeinon esittelystd osana hallinto- ja hallintopakkomenettelyd. Ohjeessa k&ydaan
lapi my6s uhkasakkoprosessin kaytannon kulku asian vireille tulosta uhkasakon tuomit-
semiseen. Lisdksi ohjeesta 16ytyy perusteita siitd, miten hallintolain mukaiset hyvan
hallinnon perusteet sekd hallinnon oikeusperiaatteet on otettava huomioon uhkasakko-
asian kasittelyssd. Seuraavissa alaluvuissa kasitelladn néitd teemoja ottaen huomioon

Tukesin valvontatyon nakokulma.

4.1 Uhkasakko hallintopakkokeinona

Hallintopakkomenettely tarkoittaa jonkin valillisen tai valittéman uhan asettamista maa-
ratyn velvoitteen tehosteeksi. Hallinnolliset pakkokeinot ovat Olli Méaenpaan (2013,
Hallinto-oikeus: 11 osa 4 luku Hallintopakko) mukaan viranomaisen toimivaltaan kuulu-
via julkisen vallan kayttamistapoja. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle uhkasakko-
laiksi kuvaillaan hallinnollisten pakkokeinojen tarkoitukseksi lakisaateisten velvoittei-
den ja viranomaisten pééatdsten turvaaminen (HE 63/1990, 3). Outi Lepistd (2008, 51)
taas maarittelee vaitoskirjassaan hallintopakon viranomaisen puuttumiskeinoksi lainvas-

taiseen tilaan tai velvoittavan paatoksen noudattamatta jattdmiseen.

Valvontaviranomaisen toiminnassa hallintopakkokeinot liittyvat laillisuusvalvontaan.
Laillisuusvalvonta jaetaan ennakko- ja jalkivalvontaan, joista ennakkovalvonta kattaa
lupien ja ilmoitusten késittelyn. Jalkivalvontaan taas kuuluu lakien ja asetusten noudat-
tamisen valvonta, johon liittyy puutteiden ilmenemisen yhteydessa muun muassa hallin-

topakkokeinojen kayttdminen. (Lumme 2011, 4-5.)

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetéan siis silloin, kun viranomaisen asettamia méarayk-
sid tai kieltoja ei ole noudatettu. Uhkasakkolain mukaisia vélillisia hallintopakkokeinoja
ovat uhkasakko (UhkasakkoL 2 luku) seka teettdmisuhka (UhkasakkoL 14.1 8). Kes-
keyttdmisuhka (UhkasakkoL 14.2 8) taas on vélitdn hallintopakkokeino, jonka avulla

viranomainen pyrkii korjaamaan asiantilan valittémasti omilla toimillaan ja tarvittaessa
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voimakeinoihin turvautuen (Lepistd 2008, 51). Tukesissa valillisen hallintopakon kayt-
tdminen tarkoittaa tyypillisesti sitd, ettd valvontakaynnill4 havaitaan epdkohtia, joiden
perusteella laaditaan tarkastuspoytékirjaan korjauskehotus. Tdmén velvoittavan paatok-
sen laiminlyonti antaa Tukesille kyseista toimialaa koskevan erityislainsaadannon nojal-

la toimivallan kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja.

4.2 Edellytykset uhkasakon kayttamiseksi

Kuten aiemmin todettiin, Tukesin toimivalta hallintopakkokeinojen kayttoon tulee kuta-
kin sen toimialaa koskevasta erityislainsdéddéannosté. Uhkasakkolaki toimii hallinnollisen
tehosteen asettamisen ja toimeenpanon yleissadnnoksena eiké sdéda toimivallasta hallin-
topakkokeinojen kéayttdmiseen (Kulla 2012, 317), kun taas erityislaeista laki vaarallisten
kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta eli kemikaaliturvallisuuslaki
(390/2005) valtuuttaa 123 8§:n nojalla valvontaviranomaisen (Tukes) tarvittaessa tehos-

tamaan antamaansa maéaraysté tai kieltoa hallinnollisilla pakkokeinoilla.

Uhkasakko-ohjeessa haluttiin korostaa viranomaisen harkinnan osuutta uhkasakkopro-
sessin kaynnistamisessa. Edellytyksend uhkasakon kayttamiselle voidaan pitdd Lepiston
(2008 s. 63) mukaan yleisen tai kuluttajan edun turvaamista perustuslain 22 8§:n turvaa-
missadnnoksen mukaisesti: Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Perustuslain 7.1 8:n mukaan jokaisella on oikeus elaméan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, ja perustuslain
20.1 8:11& s&adetdan julkisen vallan vastuusta turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontatoiminnassa ndma seikat vaikuttavat muun

muassa siihen, miten kiireellisesti havaittuihin epakohtiin puututaan.

4.3 Uhkasakkoasian kulku vireille tulosta uhkasakon tuomitsemiseen

Hallintopakkomenettelyn katsotaan alkaneen, kun edellytykset velvoittavalle hallinto-
paatokselle ovat syntyneet. Menettelyn panee yleensé vireille valvontaviranomainen
omasta aloitteestaan (Méenpad 2013, Il osa 4 luku: Hallintopakko). Tukesissa tamaé tar-

koittaa sitd, ettd tarkastuskaynnilld havaitaan epakohtia tai puutteita, ja ne Kirjataan tar-
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kastuspoOytékirjaan. Poytakirjaan merkitddn méaérdaika, johon mennessé epakohdat on
korjattava, tai toiminnanharjoittajan on esitettdva pateva syy mahdollisen liséajan saa-

miseksi.

Mikali asiaan ei ole reagoitu edellisessa kohdassa mainitun maéraajan puitteissa, kuul-
laan toiminnanharjoittajaa laiminlydnnin syistd uhkasakkolain 22 8:n nojalla. T&ssd on
tarkedd muistaa valvontaviranomaisen harkinta sen suhteen, onko tarkoituksenmukaisel-
la opastuksella ja keskustelulla pyritty pdédsemaan toivottuun lopputulokseen. Tukesin
lakimiesten kanssa kdydyssd keskustelussa korostettiin, ettei ole tarkoituksenmukaista
tehostaa paatoksia rutiininomaisesti sakon uhalla. Téat4 haluttiin tuoda esille my6s uhka-

sakko-ohjeessa, ja muistuttaa keskustelun sekd opastuksen riittdvasta maarasta.

Uhkasakkoasiassa kuullaan asianosaista ennen asettamis- ja tuomitsemispaatoksia. Ta-
ma on erityisen térked4 asianosaisen oikeusturvan kannalta, koska olosuhteissa saattaa
tapahtua viranomaisen paatoksiin olennaisesti vaikuttavia muutoksia (Eklund, 2014 s.
13). Kuulemismenettely tapahtuu hallintolain 36 §:n mukaisesti (UhkasakkoL 22 §).
Toiminnanharjoittajalle ilmoitetaan kuulemisen tarkoitus seké selityksen antamiselle
annettava méardaika. Tukesissa kuulemiskirjeessa kerrotaan viraston toimivallasta kéyt-
tda uhkasakkoa velvoitteen tehosteena. Toimivalta 16ytyy erityislaista, mm. kemikaali-
turvallisuuslain 123 §, sdhkoturvallisuuslain 34 § tai kaivoslain 158 8. T&st& on mainittu
ohjekirjasen tekstin liséksi myods ohjeen liitteissa olevissa kirjemallipohjissa (Liite 1 s.
26-40).

Velvoitteiden yksiselitteinen nimedminen on erityisen tarkeda eika tulkinnanvaraa saa
jaada. Ne on yksiloitava riittdvan tarkasti hallintolain 44.1.3 §:ssd sdadetyn mukaan si-
ten, ettd paatoksesta ilmenevét paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asian-
osainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu. Etenkin
useisiin parannuskohteisiin liittyvissa paatoksissa on tarkasti eriteltavd kukin velvoite
riittdvan yksityiskohtaisesti ilman, ettd paatostekstissd on ilmeistd tulkinnanvaraa.
Yleisluonteiset ilmaisut kuten “hoidettava asianmukaisesti” eivat riitd. Uhkasakko-
ohjeessa linjataan, ettd jos toiminnanharjoittajalla on useita laiminlydnnin kohteita, lis-
tataan ne umpeutuvien suoritusmaarapéivien mukaan. Uhkasakon asettamista harkitta-

essa ei tarvitse vield ilmoittaa uhkasakon euromaaréé (HE 63/1990, 20).



20

Velvoitteiden hoitamiseksi asetettavat madréajat on harkittava tarkoin. Mééraajan pituu-
teen vaikuttaa ensinndkin velvoitteen laatu ja kiireellisyys. Toiseksi on otettava tiedossa
olevien seikkojen puitteissa huomioon toiminnanharjoittajan nykytila kokonaisuudes-
saan. Kolmanneksi harkintaan vaikuttavat toiminnanharjoittajasta itsestdan riippumat-
tomat seikat, kuten esimerkiksi Tukesin jarjestamien kaytonvalvojien tenttien aikataulut
tulosten julkistamisineen. Kuulemisilmoitus l&hetetdan tavallisena tiedoksiantona eli
postitse kirjeend (HL 59.1 8). Sen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantend
paivana kirjeen lahettdmisestd (HL 59.2 8). Hallintolain 54.2-3 §:ss& sdédetyn mukaan
viranomaisen on huolehdittava asianomaisen saataville myos asian késittelyyn vaikutta-

vat asiakirjat joko ilmoituksen liitteind tai varattava aika niihin tutustumiseksi.

Jos velvoitteita ei ole hoidettu kuulemisilmoituksessa mainittuun maérdaikaan mennessé
tai niiden laiminlyonnille ei ole esitetty painavia perusteita, tulee kyseeseen uhkasakon
asettaminen. Uhkasakkoa asetettaessa on harkittava sek& uhkasakon euroméaér etté ase-
tettavien mééardaikojen pituus. Paatoksen muotovaatimusten suhteen noudatetaan hallin-

tolain saannoksia liittyen paatoksen sisaltéon, perusteluihin ja tiedoksiantoon.

Jokaisella on my6s perustuslain 21.1 §:n mukainen oikeus saada asiaansa koskeva pe-
rusteltu patds. Hallintolain 7 luvun sd&nnoksissa kasitellaan hallintopadtoksen muotoon
ja siséltoon liittyvia vaatimuksia. Uhkasakkolain mukaisiin asettamis- ja tuomitsemis-
paatoksiin kohdistuvat tarkeimmat sisdltovaatimukset koskevat paatoksen perusteluja
seké valitusosoitusta. Paatoksen tulee hallintolain 44.1 8:n mukaan sisaltdd ensinnékin
tiedot viranomaisesta seké paatoksentekoajankohta ja paatoksen kohteena olevat asian-
osaiset. Tarked osa paatosta ovat toki sen perustelut. Niista on selvittava yksiloity tieto
siit4, mihin asianosainen on velvoitettu tai miten asia muutoin on ratkaistu. Uhkasakon
asettamispaatoksen perusteluihin on myos kirjattava, milloin sekd mihin mennessa tai
misté lahtien paavelvoitetta on noudatettava (UhkasakkoL 7.3 8). Lisaksi paatoksesta on
kéaytavé ilmi sellaisen asiaa kasittelevan henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosai-

nen voi tarvittaessa pyytaa lisatietoja paatoksesta.

Hallintopaatoksen perustelemisessa on erityisen tarkedd pyrkia yksiselitteisyyteen ja
selkeyteen. Riittavat perustelut auttavat asianomaista muutoksenhaun tarpeen arvioimi-
sessa seka helpottavat mahdollista ké&sittelyd tuomioistuimessa (HE 72/2002, 100). Hal-
lintopakkoasiassa huolella laaditut perustelut antavat velvoitetulle mahdollisuuden ha-

kea paatokseen muutosta esimerkiksi olosuhdemuutosten johdosta, mikéli ne voisivat
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vaikuttaa velvoitteen tehosteeksi asetetun uhkasakon maéardéan tai asetettuihin maaraai-

koihin.

Uhkasakon asettamispéaétoksessa ilmoitetaan velvoitteita koskevat uhkasakot euromaa-
raisind. Euroméaarad harkittaessa otetaan uhkasakkolain 8 §:n mukaisesti huomioon vel-
voitteen laatu, velvoitettavan maksukyky ynnd muut asiaan vaikuttavat seikat. Tukesissa
esimerkiksi hankittavan laitteiston hintaa on pidetty kdypana ldhtékohtana uhkasakon
madran harkinnalle. Uhkasakko voi olla euromé&éréltddn kiinted tai sen suuruus voi
vaihdella ajan kulumisen mukaan (UhkasakkoL 6.2 8). Juokseva uhkasakko asetetaan
maardadmalla ensin kiinted peruserd, jonka lisaksi asetetaan lisderat jokaista sellaista
ajanjaksoa (uhkasakkojakso) kohti, jona velvoitetta ei ole suoritettu (UhkasakkoL 9 8).
Voidaan esimerkiksi asettaa juokseva uhkasakko siten, ettd kiintedn 3000 euron perus-
erdn lisaksi erdantyy maksettavaksi 1000 euroa kuukauden vélein siihen saakka, kunnes

paavelvoite on suoritettu.

Kaikista Tukesin valillistd uhkaa koskevista hallintopaatoksistd voidaan valittaa uh-
kasakkolain 24.1 8:n mukaisesti. Muutoksenhaussa sovelletaan hallintolainkayttolain
(1996/586/1996) saannoksia. Valitusaika alkaa kulua p&atoksen tiedoksisaannista siten,
etta valitusaika on 30 vuorokautta, josta tiedoksisaantipdivaa ei lasketa mukaan (HLL
22 8). Tiedoksisaantiaika on todennettavissa tiedoksiantoasiakirjan tai saantitodistuksen
perusteella. P&atds on lainvoimainen ja taytantoonpanokelpoinen, kun valitusaika on
kulunut umpeen (HLL 31.1 8). Paatds voidaan panna taytantdon myos valitusajan puit-
teissa, mikali paatoksen luonteesta niin johtuu tai jos se mahdollistetaan laissa tai ase-
tuksessa (HLL 31.2 8). Tukesin antamissa hallintopakkopa&toksissé ei tavallisesti ryh-

dyta valittomiin taytantéonpanotoimiin, vaan paatoksen odotetaan saavan lainvoiman.

Viranomaisen on annettava tekeménsa paatds viipymatta tiedoksi asianosaisille (HL
54.1 8). Hallintopakkoasiaa koskevan paatoksen tiedoksianto tapahtuu aina todisteelli-
sesti hallintolain 60.1 §:n mukaan. Todisteellinen tiedoksianto tarkoittaa p&atoksen pos-
tittamista taikka luovuttamista vastaanottajalle tai tdman edustajalle saantitodistusta
vastaan (HL 60.2 8). Hallintolaki mahdollistaa myds haastetiedoksiannon kayttamisen
(HL 60.3 8). Haastetiedoksianto tulee kyseeseen, jos vastaanottaja pakoilee paatoksen

vastaanottamista esimerkiksi kirjeen noutamatta jattamisell&.
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Paatoksen tiedoksisaannista alkaa kulua hallintolainkéyttélain 22 8:n mukainen 30 vuo-
rokauden mittainen valitusaika. Mikali velvoitettu ei reagoi tuona aikana, on paatos
lainvoimainen. Jos velvoitettu ei hoida sakon uhalla tehostettuja velvoitteita tai esita

patevaa syyta viivastykselle, edetdan tuomitsemisvaiheen kuulemiseen.

Ennen uhan tuomitsemista on asiasta kuultava velvoitettua. Kuulemiseen uhkasakon
tuomitsemisesta sisallytetddn luvussa aiemmin mainitut kuulemisilmoitukseen liittyvat
seikat. Kun kuulemisaika on kulunut umpeen, annetaan asiassa uhan tuomitsemispaéatos.
Uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, kun uhkasakon asettamispaatds on saanut
lainvoiman eik& velvoitetulla ole patevaé syytd velvoitteen noudattamatta jattamiselle
(UhkasakkoL 10.1 8).

Tuomitsemisvaiheeseen edennyt uhkasakkoprosessi on saavuttanut ns. peruuttamatto-
man pisteen. Kun p&atds uhkasakon tuomitsemisesta on saanut lainvoiman, prosessia ei
voi endd pysayttda ryhtymalld suorittamaan méaérattyd velvoitetta (HE 63/1990, 14).
Tuomitsemisvaiheessa voidaan asettaa uusi uhkasakko (UhkasakkoL 12.1 §) tai tuomita
uhkasakko maksettavaksi asetettua pienempana (UhkasakkoL 11 8). Uhkasakon pienen-
tdminen edellyttdd uhkasakkolain 11 §:n mukaan olosuhdemuutosta: padvelvoite on
suoritettu osittain tai velvoitetulla on nayttaa jotain muuta uhkasakon maaréan vaikutta-
vaa. Ennen tuomitsemista selvitetddn uhkasakkolain 10.1 8:n mukaisesti asettamispééa-
toksen lainvoimaisuus hankkimalla valitusviranomaiselta eli hallinto-oikeudelta lain-

voimaisuustodistus.

Uhkasakon tuomitsemispaattksen muotoseikoissa sovelletaan hallintopaatdkseen liitty-
vid saannoksid, jotka eriteltiin jo edelld asettamispaatoksen kasittelyn yhteydessa. P&a-
toksen liitteend lahetetdén erikseen tilattu maksulomake. Uhkasakko tuomitaan makset-
tavaksi, kun 30 vuorokauden valitusaika on kulunut umpeen. Uhkasakko vanhentuu
kahden vuoden kuluttua pé&évelvoitteen suorittamiseksi asetetusta méérdajasta. Jos paa-
velvoite on asetettu siten, ettd sitd on noudatettava tietystd ajankohdasta alkaen, vanhen-
tumisaika alkaa kulua viimeisimmasta velvoitteen rikkomispdivaméarastd. (Uhkasak-
koL 13 8.)
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4.4 Hyvan hallinnon perusteet ja hallinnon oikeusperiaatteet hallintopakkome-

nettelyssa

Uhkasakko-ohjeen teoriataustaan kuuluu olennaisesti hyvan hallintotavan seké hallin-
non oikeusperiaatteiden maéarittely, koska ne muodostavat alustan uhkasakkoasiassa
noudatettavalle menettelylle. Julkisen hallinnon toiminta perustuu perustuslain 2.3 8:n
lainalaisuusperiaatteeseen: Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 21 8:n oikeusturvaséan-
nos sisaltad takeet hyvasta hallinnosta, johon kuuluu kasittelyn julkisuus seké& oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu p&atos ja oikeus hakea muutosta saamaansa paatokseen.
Perustuslain 22 §:ss& taas velvoitetaan julkinen valta turvaamaan perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Hallintotoimintaa ohjaavassa hallintolaissa puolestaan luetellaan
hyvan hallinnon perusteet seké hallinnon oikeusperiaatteet, joita kasitelladn seuraavissa

alaluvuissa.

4.4.1 Hallinnon oikeusperiaatteet

Tarkeimpi& hallintotavan maarittdjia ovat hallintolain 6 8:114 séaannellyt hallinnon oike-
usperiaatteet, joita ovat Kullan (2012, 96-109) mukaan yhdenvertaisuus, tarkoitussi-
donnaisuus, puolueettomuus, suhteellisuus seka luottamuksensuoja. Naiden oikeusperi-
aatteiden katsotaan ohjaavan viranomaisen harkintavaltaa (HE 72/2002, 33). Oikeuspe-
riaatteiden noudattaminen punnitaan Mé&enpaan (2014, Hallinto-oikeus, osa V: Oikeu-
denkéynti hallintoasioissa, Hallinnon oikeusperiaatteet paatoksenteossa) mukaan vali-
tustapauksissa hallintotuomioistuimessa, joten niiden merkitysta kaikessa viranomaisen

paatoksenteossa ja harkinnassa ei voida vahatella.

Yhdenvertaisuusperiaate saa merkityksensa suoraan perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuus-
periaatteesta: ”Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvéksytta-
vad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella.” (HE 72/2002, 54) Kullan (2012, 96) mukaan yhdenvertaisuus on ver-
tailuperiaate, jossa kahta tai useampaa tapausta verrataan toisiinsa. Talléin on otettava
huomioon ne henkil6t, joita asia koskee seké jaettavat edut taikka rasitukset ja liséksi

vertailuperuste. Menettelyn on oltava samanlaista samankaltaisten tapausten yhteydessa.
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Tarkoitussidonnaisuusperiaate tarkoittaa viranomaisen yleista velvollisuutta k&yttaa
toimivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se lain mukaan on maaritelty (HE
72/2002, 54). Siten toiminnalla ei voida edistdd muita kuin nimenomaisesti kyseiselle
viranomaiselle erityislainsaddannossé saddettyjé tarkoitusperid. Tarkoitussidonnaisuutta
ja sen vaikutuksia voidaan tarkastella selvittdmalla viranomaiselle lainsdddannoéllg an-
nettu paatds- tai toimivalta ja sen jalkeen tutkimalla, onko viranomainen toiminut nai-

den lainsaadanndssa maariteltyjen tarkoitusperien toteuttamiseksi (Kulla 2012, 100).

Puolueettomuus- eli objektiviteettiperiaate edellyttdd, ettd viranomaisen toimet ovat
asiallisia ja perusteltavissa (Kulla 2012, 104). Puolueettomuusperiaate tarkoittaa myos
sitd, ettei hallintotoiminta saa perustua epéasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin
perusteisiin, kuten ystdvien suosinta tai henkilokohtaisten etujen tavoittelu (HE
7212002, 54). Lepistd (2008, 159) huomauttaa, ettd objektiviteettiperiaate on sidoksissa
yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja etta objektiviteetin noudattamatta jattdminen voi ilme-
td esimerkiksi pakkokeinomenettelyyn ryhtymisen laiminlydntind, koska se koetaan
raskaana tai monimutkaisena. Puolueettomuuteen eivét saa vaikuttaa viranomaisen hen-

kilokohtaiset ennakkoasenteet tai muut vastaavat tekijat.

Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavaan pdamaaraan nahden.
Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen turvaa tdman toteutumisen. Kullan (2012, 104)
teoksen mukaan kyseinen periaate tarkoittaa sitd, ettd viranomaisen on suhteutettava
toimenpiteensd voimakkuus tarkoitukseensa siten, ettd yksityisen oikeuksiin kajotaan
mahdollisimman véhan. Juha Eklundin (2014, 40) pro gradu -tutkielmassa tartutaan
my0s suhteellisuusperiaatteen toiseen puoleen, eli viranomaisen toiminnan tehokkuu-
teen: hallinnon toimien ei pida j4&dé alimitoitetuiksi. Kulla (2012, 105) kiteyttad tdman
ajatukseen ei liikaa eika liian vahan vaan oikeassa suhteessa. Kullan mukaan suhteelli-

suusperiaatteella onkin erityista painoarvoa juuri hallintopakkoa kaytettiessa.

Viimeisend hallinnon oikeusperiaatteena esitellddn luottamuksensuojan periaate. Se
sisaltdd vaatimuksen viranomaisen toimien johdonmukaisuudesta ja oikeudellisesta jat-
kuvuudesta (Kulla 2012, 108). Kansalaisen on voitava luottaa siihen, ettd viranomaisen
tekemat toimet, paatokset ja asiakirjat ovat lainmukaisia seka edelld mainittujen oikeus-

periaatteiden mukaisesti laadittuja. Hallintolain 6 8:ssd luottamuksensuojan periaate on
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séadetty siten, ettd viranomaisen toimien on my0ds suojattava asianosaisen oikeusjarjes-

tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

4.4.2 Hyvan hallinnon perusteet

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallintolain 7 8:n mukainen palveluperiaate, neu-
vontavelvollisuus (HL 8 8), hyvan kielenkaytdn vaatimus (HL 9 §) seka viranomaisten
yhteisty0 (HL 10 8). Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus tarkoittaa hallintolain 7
8:n mukaan asioinnin ja asian kasittelyn jarjestamista viranomaisessa siten, ettd hallin-
nossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtdvansa tuloksellisesti. Palveluperiaatteen tavoitteena on, ettd asiointi tapahtuu seka
hallinnossa asioivan ettd viranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja
yksinkertaisesti sekd kustannuksia sadstden (HE 72/2002, 57).

Viranomaisella on hallintolain 8 §:n mukainen neuvonta- ja opastusvelvollisuus. Hallin-
tolain esitdissé tarkennetaan, ettd neuvontavelvollisuus koskee vélittémasti hallintoasian
hoitamiseen ja hallinnossa asioimiseen liittyvid kysymyksia (HE 72/2002, 57). Né&in
ollen se poikkeaa esimerkiksi laillisuusvalvontaa koskevasta kaytannostd, jossa neuvon-
tavelvollisuus kohdistuu myos valittdmasti kasiteltavan asian ulkopuolelle. Hallintolain
8.1 8:ssd tdhdennetdén, ettd viranomaisen on suoritettava tatd neuvontaa toimivaltansa
rajoissa. 8.2 §:n mukaan taas viranomaisen on ohjattava asiakas toimivaltaiseen viran-
omaiseen, mikali kasiteltdva asia ei kuulu kyseisen viranomaisen toimivaltaan. Esimer-
kiksi toiminnanharjoittajan ilmoittaessa Tukesille mahdollisesta ilkivaltaepéilysta on

Tukesista neuvottava toiminnanharjoittajaa ottamaan yhteytta poliisiin.

Viranomaisen on hallintolain 9 8:n hyvan kielenkayton vaatimuksen mukaan kéytettava
asiallista, selkedd ja ymmarrettdvaa kieltd. Lain esit0issd mainitaan, ettd téllaisen ilmai-
sutavan kayttdminen mahdollistaa hallinnon asiakkaan yksiselitteisesti ymmartavan
asian sisallon ja saavan siitd riittavésti tietoa (HE 72/2002, 59). Kielenkayton asial-
lisuusvaatimus liittyy laheisesti puolueettomuusvaatimukseen, koska virkamiehen on
kaytettavé asiallisia, kohteliaita ja neutraaleja ilmaisuja tasapuolisesti kaikkien asioivien
kanssa (Kulla 2012, 122). Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK
460/2011 oli kanneltu kihlakunnansyyttdjén toiminnasta. Syyttdja oli puhelinkeskuste-

lussa kayttanyt sanoja ahlami ja neekeri. Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja oli ratkai-
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sussaan moittinut kihlakunnansyyttdjan kielenkayttéa ja muistuttanut valtion virkamies-
lain 14.2 8:std, jonka mukaan virkamiehen on k&yttaydyttdva asemansa ja tehtaviensa
edellyttdmalld tavalla, sekd perustuslain 21 8:std ilmenevésta perusoikeudesta saada asia
asianmukaisesti kasitellyksi. Asianmukaiseen kasittelyyn kuuluu olennaisena osana asi-

allinen kielenkaytto, joka koskee myos suullista esiintymista.

Kielenkayton selkeys taas tarkoittaa puheen ja tekstin kielellista selkeyttd, jolla viitataan
niiden ymmartamista tukeviin elementteihin, kuten sanastoon, lause- ja tekstirakentei-
siin seka esitystapaan Ymmarrettdvyys on puheen ja tekstin siséllollistd kasitettavyytta.
(Kulla 2012, 122). Etenkin henkilon oikeusasemaan liittyvissa asioissa selked ja yksise-
litteinen kielellinen ilmaisu korostuu (HE 72/2002, 59). Hallintolain 9.2 §:ssé on saddet-
ty asiakkaan oikeudesta asiointiin omalla didinkielell&&dn sen mukaisesti, miten muualla

laissa seka kansainvélisissa sopimuksissa on séadetty.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu vield omana osanaan viranomaisten yhteistyd (HL
10 8). Téll& turvataan eri viranomaisten kesken tapahtuva yhteistyd ja avunanto. S&an-
ndksen mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa
avustettava toista viranomaista tdman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittdva edistdmaan viranomaisten valista yhteistyotd. Lain esitissa maini-
taan, ettd tarkoituksena on hallinnon tehokkuuden ja toimivuuden lisédminen (HE
72/2002, 33). Avustamisen muotoja ovat padasiassa lausuntojen ja muiden tietojen an-
taminen hallintoasian selvittamiseksi. Kulla (2012, 123) tarkentaa, ettd tdma yhteistyo-
velvoite puoltaa tietojen luovuttamista niissa tilanteissa, joissa asiaan liittyy salassa pi-
dettavia asiakirjoja sekd viranomaisen harkintavalta tietojen luovuttamisesta. Hallinto-
lain 10.2 §:ss& s&adetédan erikseen viranomaisten vélisesta virka-avusta: sen osalta toimi-

taan, kuten muualla lainsdadanndssé on méaarétty.

4.5 Havaintoja hallintopakkomenettelysta Tukesissa

Tukesin prosessiturvallisuusryhmalle tehdyn sédhkopostikyselyn sekd haastattelujen ja
ohjauskeskustelujen perusteella voidaan todeta, ettd uhkasakon harkintaan johtaneita
asioita tavataan melko harvoin. Vuonna 2013 prosessiturvallisuusryhmassé kasiteltiin
kyselyn perusteella noin 0-2 uhkasakkoasiaa tarkastajaa kohden. Hallintopakon véhai-

sestd tarpeesta johtuva menettelyn vieraus saa asian kasittelyn tuntumaan hankalalta.
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Kéydyissa ohjauskeskusteluissa seka kyselyvastauksista ilmeni, ettd kuulemis- ja paa-
toskirjeiden laatiminen koetaan hankalaksi ja aikaa vievéksi. Etenkin kirjeiden laatimi-
seen menee paljon aikaa, koska erillinen ohjeistus niiden kirjoittamiseksi on puuttunut.
Kéytantdjen yhdenmukaistamiselle koko virastossa on tarvetta, koska menettelyssé on
ohjauskeskustelujen mukaan suuriakin yksikko- ja ryhmakohtaisia eroja. Tdma voi vaa-

rantaa toiminnanharjoittajien osalta yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen.

Aikataulujen noudattamisen suhteen ei kaikilta osin ole edetty johdonmukaisesti ja seu-
rattu tarkasti kuulemis- ja paatoskirjeissa annettuja paivamaaria. Jo aiemmin mainitussa
aloituspalaverissa tuli ilmi, ettd nykyisessé diarointijarjestelman versiossa on olemassa
halytysmahdollisuus, jonka avulla voidaan tehokkaammin seurata méaaraaikojen umpeu-
tumista muun muassa kuulemistapauksissa seka lisaselvityspyynndissa. Vain yksi ryh-
man jasenista kertoi kayttavansa maaraaikojen seurantaa hélytysten avulla, joten ohjees-
sa oli otettava huomioon madréaikojen seurannan seké viranomaisen toiminnan joutui-
suuden tarkeys. Suurin osa tarkasti vireilla olevat asiat omasta ty6jonosta erikseen muis-
tinvaraisesti. Aikataulujen seurannan liséksi myds dokumentointitavat kaipaavat kes-
kustelujen ja kyselyvastausten perusteella yhtendistamista. Arkistointia ei valttamatta
tehdd viivytyksettomasti, eivatka kaikki kdydyt puhelin- ja sahkdpostikeskustelut paady
muistioihin ja tata kautta diaariin ja arkistoon. Ndiden menettelytapojen huomiointi ja

kirjaaminen laadittuun ohjeeseen oli tarkeaa.

Hallintopakkomenettelysséa tarvitaan avuksi juridista osaamista. T&mén vuoksi hallinto-
pakkomenettelyn prosessikuvaukseen tulee siséllyttdd oma kohtansa yhteistyosta laki-
miehen kanssa. Lakimiesten kanssa kdydyn keskustelun perusteella Tukesissa halutaan
korostaa, ettd sakon uhkaa ei ole tarkoituksenmukaista kayttd4d automaattisesti velvoit-
tavan paatoksen tehosteena. Tarkastajien kommentit ohjeen laatimisen aloitusvaiheessa
pidetyssa kuukausipalaverissa tukivat tatd kantaa. Ohjauskeskusteluissa mygds tyonoh-
jaajat toivoivat, ettei uhkasakko-ohjeesta saisi sellaista kuvaa, ettd paatoksia tulisi séén-

ndnmukaisesti tehostaa sakon uhalla.

Tukesin intranetista 16ytyy kunkin yksikén omia ty6tiloja, joihin on luotu aihealueittain
jaoteltuja kansioita. Prosessiturvallisuusrynmén tyétilassa on hallintopakkokansio, jon-
ne on keratty uhkasakkoasioihin liittyvia dokumentteja seka hallintopakkoihin liittyva
koulutusmateriaali. Uhkasakkoon liittyvat dokumentit ovat laadittuja paatds- ja kuule-

miskirjeitd, joiden pohjalta timan opinnédytetydén mallikirjepohjat tyostettiin. Hallinto-
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pakkokeinojen kéyttamisestd on niin ik&&n tehty alustava prosessikaavio intranetiin.
Prosessiturvallisuusryhmén intranet-tyétilasta 16ytyvien materiaalien perusteella on to-
dettava, ettd hallintopakon kayttoon kohdistuu erityisen huolellista harkintaa, eika siihen
ole ryhdytty kepein perustein. Tukes huomioi menettelyssdédn toiminnanharjoittajan
kokonaistilanteen, joten esimerkiksi henkilovaihdokset ja muut muutokset organisaati-
0ssa ovat perusteltuja syitd joustaa asetetuista méérdajoista. Ensisijaisesti asiat pyritdén

hoitamaan neuvoin ja kehotuksin.
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5 VALMIS OHJE

5.1 Ohjeen rakenne ja sisaltd

Ohjeen tarkoitus on toimia hallintopakkoprosessin ohjenuorana ja menettelyohjeena,
mutta jo edelld todetun mukaan on tarkoituksenmukaista lisata alkuun my6s menettelyn
aloittamisen edellytykset. Ohjeessa on lyhyen johdannon jalkeen toisessa luvussa ker-
rottu yleisesti hallintopakkomenettelysta valvontaviranomaisen tydssa seka menettelyn
alkamiseen ja paattymiseen liittyvistd seikoista. Téhan lukuun siséltyy myods hyvaa hal-
lintotapaa sek& uhkasakkoihin liittyvid erityishuomioita sisaltavat alaluvut. Ohjeen lop-
pukappaleessa on ehdotuksia esille nousseista kehitystoimenpiteista sekd ohjekirjan

paivittdmisesté tarvittaessa.

Liitteiksi liséttiin tarkistuslista uhkasakkoasian hoitamisen eri vaiheiden tueksi. Tarkis-
tuslistasta voi merkata tehdyksi suoritetut toimenpiteet rasti ruutuun -menetelmélla.
Liitteissd on myods mallipohjat kuulemis- ja paatoskirjeista. Mallipohjissa on punaisella

fontilla kirjoitettua ohjetekstié seka esimerkkitekstit kursivoituina.

5.2 Haasteet ja onnistumiset

Haasteena ohjetta kirjoittaessa oli ensinnékin viranomaisille suunnattujen uhkasakko-
ohjeistusten niukkuus. Tukesissa ohjeen laatimista hankaloitti hieman valvontakohteissa
havaittavien epédkohtien kriittisyysluokituksen puuttuminen. Ohjeeseen on toki Kirjattu
esimerkkeja kiireellisista ja vahemman kiireellisista tapauksista, mutta jo olemassa ole-
va Kriittisyysluokitus olisi selkeyttanyt ja helpottanut ohjeen laatimista. Oma haasteensa
oli myos se, ettei hallintopakkoasioita voinut hakea omana asiatyyppindén diaarijarjes-
telmaésta. Niitd oli keratty intranetiin erityiseen kansioon, mutta sieltd 16ytyi vain murto-

osa kaikista késitellyistd hallintopakoista.

Uhkasakko-ohje esiteltiin prosessiturvallisuusrynmaélle arviointipalaverissa 27.8.2014.
Palaverissa tuli esille kdytdannon kysymyksia liittyen asiakirjoihin sekd muun muassa
pohdintoja viranomaisen harkintavallan laajuudesta uhkasakkoasiassa ja vuorovaikutuk-

sesta vastarintaa tekevan toiminnanharjoittajan kanssa. Keskustelua k&ytiin muun muas-
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sa siitd, voisiko olla tarkoituksenmukaista selvittaa asioita henkilokohtaisesti yrityksen
ylimmaén johdon kanssa, mikali yhteyshenkilona toimivan yksikon johtaja ei suostu yh-
teistydhon ja pakoilee tiedoksiantoa.

Kaiken kaikkiaan ohje sai positiivisen vastaanoton. Koska aiempi ohjeistus puuttuu,
tulee taméa versio elamaan kaytdnnon ja kokemuksen myota. Etenkin asiakirjamallit
seké vaiheittainen tarkistuslista koettiin hyodyllisiksi apuvélineiksi. Prosessiturvalli-
suusryhmaéssa oltiin suurelta osin sitd mieltd, ettd diaariin uudella numerolla avattava
hallintopakkoasia ja sen linkittdminen alkuperéiseen valvonta-asiaan tai vastaavaan olisi

hyddyllinen muutos.

5.3 Kehittdmiskohteet ja jatkotoimenpiteet Tukesissa

Tukesin diaarijarjestelmaa tullaan mahdollisesti paivittdmaan lahitulevaisuudessa. Li-
séksi ainakin prosessiturvallisuusryhméssa laaditaan erityinen ryhmékohtainen Kkriit-
tisyysluokitus. Sen avulla valvottavissa kohteissa havaittujen epakohtien riskiarvio on
helpompi tehd& ja p&attad, mitd kautta edetdén tilanteen korjaamiseksi. Aikataulujen
noudattamisen osalta hallintopakkoasioissa auttaa aluksi uhkasakko-ohjeen mukainen
tarkistuslista. Diarointijarjestelman hélytystydkalua olisi myds suotavaa opetella kayt-

taméaan tehokkaammin.

Diaarijarjestelméan suunnitellaan jo aiemmin mainittua hallintopakko-asiatyypin teke-
mistd. Se helpottaisi Tukesin johdon osalta paattyneiden ja vireilla olevien hallintopak-
koasioiden seurantaa. Mikéali esimerkiksi tiedotusvalineitd kiinnostaisivat Tukesissa
kasiteltdvien hallintopakkoasioiden méarét, olisi johdon helpompi antaa tarkkoja luke-
mia tdman asiatyyppiuudistuksen myotd. Tukeshan oli jo 11.9.2013 sek& 10.4.2014 an-
tamissaan lehdist6tiedotteissa kertonut tehostaneensa tuotantolaitosten valvontaa syk-
sylla 2013, ja ettd tehovalvonnan myota oli asetettu uhkasakkoja tehosteiksi (Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto 11..2013 ja 10.4.2014). Ennen asiakirjatyypin uudistusta dia-
rointijarjestelmaan hallintopakkoasioissa laadittavat Kirjeet tallennetaan jo olemassa

olevaan tydtilan kansioon.

Uhkasakko-ohje on padivitettava siihen liittyvien lakimuutosten osalta. Samoin Tukesin

muuttaessa toimintatapojaan hallintopakkomenettelyn suhteen, on ndmé muutokset li-
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sattdva ohjeeseen. Niin ik&éan asiakirjamallit on syytd péivittad tarpeen mukaan seka
lisdtd omat kohtansa diaarijarjestelmaan mahdollisesti tehdyistd muutoksista. Tukesissa
on hyva laatia omat ohjeistukset myos teettdmis- ja keskeyttdmisuhkien osalta ja nivoa
nama yhdeksi koko menettelyn kattavaksi hallintopakko-ohjeeksi.
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6 POHDINTA

Uhkasakko-ohjeen laatiminen oli opinndytetyoprosessina haastava siltd osin, ettd itse
ohjeen ja raportin kirjoittamisten aikataulutukset eivét kulkeneet taysin kési ké&dessa.
Ohjeen valmistumisen aikataulu oli kiredmpi kuin koko opinndytteen, joten raport-
tiosuuden viimeistely jai paljon ohjetta myohemméksi. Hallintopakkomenettely oli Kir-
joittajalle uusi asiakokonaisuus, joten perehtyminen vei alusta melko paljon aikaa. Aihe
séilyi kuitenkin mielenkiintoisena ja kaiken kaikkiaan prosessi tuntui mielekkééltéd ja

opettavaiselta.

Uhkasakon kayttamisesta maardysten ja kieltojen tehosteena muodostui aluksi moni-
mutkainen ja viimeiseen saakka vélteltdvan tyotehtavan kaltainen kuva. Tarkastajien
Kiire ja kiristetyt resurssit eivét edesauta toiminnanharjoittajan ohjaamista oikeaan suun-
taan hallinnollisia pakkokeinoja kayttden, varsinkaan siind tapauksessa, ettd menettely
on virkamiehelle ennestdan vieras. Painetta hallintopakon kéyttdmiseksi tulee viran-
omaisten toimien parannusehdotuksista muun muassa jo johdannossa mainittujen On-
nettomuustutkintakeskuksen Vihtavuori-raportin sekd Talvivaaraselvityksen tiimoilta.
Viranomaisten kesken voisikin pohtia yhteisen hallintopakkoarkiston ja -ohjeiston pe-

rustamista.

Kaytannon tasolla menettelyn aloittamiseksi tarvitaan ohjausta ja uhkasakko-ohje on
tehty juuri tatd varten. Ohje vastaa k&ytdnnon ongelmien liséksi kysymyksiin miten,
milloin ja miksi on tarpeen tehostaa maarayksia sakon uhalla. Sen on tarkoitus olla kay-

tdnnon ja kokemuksen perusteella muokattava dynaaminen ohjeistus.

Arviointipalaverissa prosessiturvallisuusryhmén kesken esitettiin kysymyksia liittyen
pakkokeinon vaihtamiseen uhkasakon tarkoituksenmukaisuuden puuttuessa tai menette-
lyn perumiseen viranomaisesta johtuvista syisté. Palaverin yhteydessa selvennettiin, etté
hallintopakkomenettelyn tulee olla tarkoin harkittua viranomaistoimintaa, ja ettei siihen
ryhdyté kepein perustein. Samalla huomautettiin julkisen vallan kdyttdjan auktoriteetista
ja uskottavuudesta — viranomaisen toiminnan tulee olla johdonmukaista, joten mikali
uhkasakkomenettely on jo aloitettu, tulisi se viedad loppuun saakka. Auktoriteettia ja

uskottavuutta tukee myds viranomaisen taholta toteutuva aikatauluissa pysyminen seka
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kyky erottaa aiheettomat velvollisuuksien vélttely-yritykset perustelluista syistd johtu-

vista korjaustoimien viivastymisista.



34

LAHTEET

Ahonen, L. 15.7.2014. Ylitarkastaja, Tukesin Laitos- ja kaivosvalvontayksikén proses-
siturvallisuusryhman paallikkd. Henkil6kohtainen tiedoksianto.

Eklund, J. 2014. Suhteellisuusperiaate vélillisten hallinnollisten pakkokeinojen kéytos-
sé. Johtamiskorkeakoulu. Julkisoikeus. Tampereen yliopisto. Pro gradu -tutkielma.

EOAK 460/2011 Kihlakunnansyyttdjan puhelinkeskustelussa esittdmét lausumat eivat
olleet asiallisen virkakielen mukaisia.

Hallintolainkayttolaki 26.7.1996/586
Hallintolaki 6.6.2003/434

Hallituksen esitys eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkdyttélain muuttami-
sesta 72/2002 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle uhkasakkolaiksi 63/1990 vp

Kaivoslaki 10.6.2011/621

Kulla, H., 2012. Hallintomenettelyn perusteet.

Laki Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta 17.12.2010/1261

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta 3.6.2005/390

Lepistd, O. 2008. Hyvan hallinnon periaate ymparistoterveydenhuollon pakkokeinome-
nettelyssa. Eldinladketieteellinen tiedekunta. Helsingin yliopisto. Vaitoskirja.

Lumme, N. 2011. Valviran tarkastushavainnot. PowerPoint -esitys Tukkuinfo 2011 -
tapahtumaan. Valvira.
http://www.valvira.fi/files/tiedostot/t/u/Tukkuinfo 2011 Lumme.pdf

Maenpad, O. 2013. Hallinto-oikeus. Talentum Media Oy:n maksullinen séhkdinen jul-
kaisu. Luettu 10.6.2014. http://fokus.talentum.fi/teos/DACBEXGTFF

Onnettomuustutkintakeskus, 2013. Ré&jahdejatekontin kuumeneminen rajéhdetehtaalla
Laukaan Vihtavuoressa 10.7.2013. Tutkintaselostus Y2013-02. Luettu 4.6.2014.
http://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/fi/muut
onnettomuudet/2013/U5ij0sQ0t/Y2013-02 Vihtavuori.pdf

Pennanen, J. (toim.) 2006. Ympéristolainsdaddannon laillisuusvalvonta - erityisesti ym-
paristonsuojelulain  nékdkulmasta. Suomen ympéristokeskuksen julkaisu. Luettu
4.6.2014. https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38735/SY_11 2006.pdf

Repo, I. ja Nuutinen, T. 2003. Viestintataito. Opas aikuisopiskelun ja tyéeldmén vuoro-
vaikutustilanteisiin. Helsinki: Otava.


http://www.valvira.fi/files/tiedostot/t/u/Tukkuinfo_2011_Lumme.pdf
http://fokus.talentum.fi/teos/DACBFXGTFF
http://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/fi/muutonnettomuudet/2013/U5ij0sQ0t/Y2013-02_Vihtavuori.pdf
http://www.turvallisuustutkinta.fi/material/attachments/otkes/tutkintaselostukset/fi/muutonnettomuudet/2013/U5ij0sQ0t/Y2013-02_Vihtavuori.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38735/SY_11_2006.pdf

35

Romppanen, S. 2008. Hallintopakko ymparistonsuojelulaissa - havaintoja ympariston-
suojeluviranomaisten ratkaisukdytannostd. Referee-artikkeli. Edilex-lakitietopalvelu.
Luettu 10.6.2014. www.edilex.fi/lakikirjasto/6219

Suomen kuntaliitto, 2006. Hallintopakkomenettelyn vaiheet yksityiskohtaisemmin. Si-
saltod tarkistettu 11.9.2006 Tanskanen Marketta. Luettu 16.6.2014.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/fag/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopa
kko-ohjeistus2.aspx

Suomen kuntaliitto, 2012. Hallintopakko-ohjeistus (uhkasakko/teettdmisuhka). Luettu
16.6.2014.
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/fag/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopa
kko-ohjeistus.aspx

Sahkaoturvallisuuslaki 14.6.1996/410

Telaranta, K. 2014. Hyva hallinto ja pelastusviranomainen — valvontatoiminnan néko-
kulma. Yrittdjyyden ja liiketoimintaosaamisen koulutusohjelma (YAMK). Laurea-
ammattikorkeakoulu. Opinnaytetyo.

Turpeinen, A. ja Rainio, R., 2013. Talvivaaraselvitys. Ympéristoministerion raportti
2/2013. Luettu 13.6.2014.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41439/Talvivaaraselvitys FINAL.pdf

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 20.11.2012. Kuluttajaturvallisuusvalvonta. Luettu
4.6.2014.
http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kuluttajaturvallisuus/Kuluttajaturvallisuusvalvonta

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto ~ 2013.  Yleisesite.  Luettu  4.6.2014.
http://www.tukes.fi/Tiedostot/julkaisut/tukes vleisesite.pdf

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 11.9.2013. Tukes valvoo tehostetusti heikoimpia arvi-
oita saaneita tuotantolaitoksia. Lehdistotiedote. Luettu 4.6.2014.
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Tukes-valvoo-
tehostetusti-heikoimpia-arvioita-saaneita-tuotantolaitoksia/

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 10.4.2014. Kemikaali- ja rajahdelaitosten tehovalvon-
ta tuotti tulosta. Lehdistotiedote. Luettu 4.6.2014.
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Kemikaali--ja-
rajahdelaitosten-tehovalvonta-tuotti-tulosta/

Turvallisuus ja kemikaalivirasto 28.7.2014. Kemikaalien ja kaasujen teollinen kasittely.
Luettu 4.8.2014. http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu

Uhkasakkolaki 14.12.1990/1113

Vilkka, H. & Airaksinen, T. 2003. Toiminnallinen opinndytetyd. Helsinki: Kustannus-
osakeyhtié Tammi.


http://www.edilex.fi/lakikirjasto/6219
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/faq/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopakko-ohjeistus2.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/faq/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopakko-ohjeistus2.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/faq/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopakko-ohjeistus.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/faq/rakennusvalvonta/Sivut/hallintopakko-ohjeistus.aspx
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41439/Talvivaaraselvitys_FINAL.pdf
http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kuluttajaturvallisuus/Kuluttajaturvallisuusvalvonta
http://www.tukes.fi/Tiedostot/julkaisut/tukes_yleisesite.pdf
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Tukes-valvoo-tehostetusti-heikoimpia-arvioita-saaneita-tuotantolaitoksia/
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Tukes-valvoo-tehostetusti-heikoimpia-arvioita-saaneita-tuotantolaitoksia/
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Kemikaali--ja-rajahdelaitosten-tehovalvonta-tuotti-tulosta/
http://www.tukes.fi/fi/Ajankohtaista/Tiedotteet/2Kemikaalit-ja-kaasu/Kemikaali--ja-rajahdelaitosten-tehovalvonta-tuotti-tulosta/
http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu

36

Ympadristoministerio  2012. Ympéristolupien valvontaohje. Dnro YM12/401/2012.
7.11.2012. Luettu 28.7.2014.
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0C2EC7C2-DDB8-414C-8633-
7F05304E2A07%7D/77844

Ymparistoministerio 14.3.2014. Lausuntopyynto. Luettu 28.7.2014.
http://www.ym.fi/fi-
Fl/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausuntoyhteenvedot/2014/Y mparistoministerio
pyytaa_ lausuntoja_ym%2828629%29



http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0C2EC7C2-DDB8-414C-8633-7F05304E2A07%7D/77844
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0C2EC7C2-DDB8-414C-8633-7F05304E2A07%7D/77844
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausuntoyhteenvedot/2014/Ymparistoministerio_pyytaa_lausuntoja_ym%2828629%29
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausuntoyhteenvedot/2014/Ymparistoministerio_pyytaa_lausuntoja_ym%2828629%29
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausuntoyhteenvedot/2014/Ymparistoministerio_pyytaa_lausuntoja_ym%2828629%29

LITTEET

Liite 1. Uhkasakko-ohje Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

37

1 (40)

tulses

Turvalfisuus- ja kemikaalivirasto

Uhkasakko-ohje

Hallintopakkomenettely

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa

Anu Kinnunen

Tampereen ammattikorkeakoulu
Liiketalouden koulutusohjelma
Oikeudellinen asiantuntijuus
Syyskuu 2014

(jatkuu)



38

2 (40)

tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

SISALLYS

1 Ohjeen tarkoitus e s s s ———————————————————————, 3
Hallintopakkomenettely ja sen kiyttimisen edellytykset .. o 4
Uhkasakkoprosessin vaiheet. -1
3.1 Vireilletulo ... .-
3.2 Kuuleminen uhkasakon asettamisesta w5
3.3 Uhkasakon asettamiNeml v s s s s &
3.4 Tuomitsemisvaiheen Kuuleminen . s ———————————— B
3.5 Uhkasakon MIoMIitSEMIMETL s s ssamssss s s s aresss s s asssssimss 9

4 Hyvan hallinnon perustest ja hallinnon oikeusperiaatiest
hallintopakkomenettelyssd .. e s —————————— 11
4.1 Hywva hallinto perustuslain ja hallintolain MUKaan wmossemm—————————— 11
4.2 Hallinnen cikeusperiaatteet wmmmmmmmm s s —————————————————————— 12

5 Kaytinnon ohjeita prosessin eri vaiheisiil mo e 14
5.1 Harkintavallan k3yttiminen uhkasakkoasiassadmmmmmmmmmmmsmnen 14
5.2 Dokumentointiohjeet.mmmmmmmmm. w16

& Jatkotoimenpiteet ja ohjeen pdivitys...
7 Lisdiluettavaa aiheesta

LITTTEET miumttrsmmrossntssssamurmsassstasassssssarssistassstsimsaras s asstasos s s stss ssamss banasss mss ssss ra s s sissss s iasasmss 22
LIITE 1. Tarkistuslista uhkasakkoasian kisittelijille..mmmmmmmmmmmmmmnen 22
LIITE 2. Mallipohja: uhkasakon asettamisvaiheen kuuleminen ... 26
LIITE 3. Mallipohja: uhkasakon asettamispaatis . 30
LIITE 4. Mallipohja: uhkasakon tuomitsemisvaiheen kuuleminen v 34
LIITE 5. Mallipohja: uhkasakon tuomitSemMinen .o i———— 38

(jatkuu)




39

3 (40)

tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

1 0Ohjeen tarkoitus

Timén tySohjeen tarkoituksena on toimia helppokayttéisend tySkaluna uhkasakkopro-
sessin tukena. Koska uhkasakkoasioiden kisittely ei ole Tukesissa jokapdivdisti rutii-
ninomaista tydti, on menettelyohje tarpeellinen. Tarpeellisuutta tukee mySs Onnetto-
muustutkintakeskuksen raportti Rdjghdejdtekontin  kuumeneminen rdjdhdetehtealla
Loukaan Vihtovuoressa 10.7.2013. Raportissa esitetiin sivulla 82, ettd Tukesin tulisi
mairitelld valvontamenettelykiytantoihin selkedt kriteerit, joiden perusteella se ryhtyy
viiveettd kiyttimiin pakkokeinoja neuvonnan, neuvotteluiden ja kehotusten sijaan.
Ymparistéministeriossi laaditun Talvivaoraselvityksen yhteydessi (5. 39) on mainittu
viranomaisen korkeasta kynnyksesti kiyttid hallintopakkoa juuri osaamattomuuden

sekd menettelyn tydliyden ja vaikeuden vuoksi.

Uhkasakko-chje on tarkoitettu seka walventatyStd suorittaville tarkastajille ettd hallin-
topakkoasicita kisitteleville lakimiehille. Se madaltaa valvontatysti tekevien kynnystad
aloittaa uhkasakkopresessi silloin, kun sen kiyttiminen on kisiteltivassi asiassa perus-
teltua. Toisaalta taas ohje helpottaa lakimiesten tyot3, koska tarkistettavaksi tulevat
asiakirjat on laadittu esitiytettyjen ja ohjeistettujen kuulemisilmoitus- ja padtdsmallikir-

jeiden mukaan.

Ohjeen alussa on yleistd tietoa uhkasakosta ja hallintopakkomenettelysti seka siinid
huomioitavista hallintolain mukaisista oikeusperiaatteista ja menettelyohjeista. Lop-
puun on keratty aiheeseen liittyvia linkkeja asiasta laajemmin kiinnostuneille. Lisaksi
chjeen liitteissd on havainnollistettu uhkasakkoasian kulku vaihe vaiheelta kisittelya
tukevan tarkistuslistan seki kirjemallipohjien avulla,

(jatkuu)
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2 Hallintopakkomenettely ja sen kivttamisen edellytykset

Hallintopakkomenettely tarkoittaa jonkin wvilillisen tai wilittémin whan asettamista
mairityn velvoitteen tehosteeksi. Hallintopakkomenettely on osa viranomaisen suorit-
tamaa hallinfomenettelyd, jota s3annelldan hallintolailla. Vilillisia hallintopakkokeinoja
ovat uhkasakko sekd teettamisuhka. Keskeytysuhka taas on wvdlitén hallintopakkokeina,
joka edellyttii korjaamaan valittdmasti lainvastaisen asian tilan,

Hallinnollisia pakkokeinoja kiytetiin silloin, kun viranomaisen asettamia vaatimuksia
ei ole suoritettu. Tukesissa timi tarkoittaa tyypillisesti sitd, ettd valvontakiynnilld ha-
vaitaan epikohtia, joiden perusteella laaditaan korjauskehotus. Timén velvoittavan pia-
toksen laiminlydnti antaa Tukesille valvontaviranomaisena kyseistd toimialaa koskevan
erityislains3adinndn nojalla toimivallan kiyttid hallinnollisia pakkokeinoja.

Hallintopakkomenettely padttyy, kun toiminnanharjoittaja hoitaa velvoitteet piitokses-
sd edellytetylld tavalla. Jos ndin ei tapahdu ja hallintopakkoprosessi vieddin loppuun
saakka, tuomitaan lopulta uhkasakko maksettavaksi, toiminta keskeytet3an tai madratty
tyd teetetdin laiminlydjin kustannuksella, Velvoitettu voi siis omalla my&tivaikutuksel-
laan pysayttii prosessin.

Uhkasakon kayttimisen harkintaan ei ryhdyti kevyin perustein. Edellytyksen3 voidaan
pitid velvoitetun selkedd vastustusta velvoitteiden hoitamiseksi. Vastustus voi ilmetid
esimerkiksi reagoimattomuutena puhelin- ja s3hképostitiedusteluihin sekd muistutuk-
siin ja lopulta kuulemisilmoitukseen taikka toistuvina perusteettomina midrdajan Iyk-
kiyspyyntdind.

Uhkasakon kiyttaminen perustuu aina viranomaisen harkintaan. On ctettava huomiocn
asian laatu, asianosaiset, velvoitetun kokonaistilanne sekd yleinen etu, ja puntaroitava
vaihtoehtoja niiden tosiseikkojen seki lainsiidinnon velvoitusten valossa. Tarked ylei-
nen etu, kuten ihmisten ja ymparistén turvallisuus, on omiaan jouduttamaan toimia
epikohtien korjaamisen suhteen. On kuitenkin syyt3 muistaa, ett3 uhkasakko ei ole oikea
pakkokeine vilitdntd vaaraa aiheuttavien epikohtien korjaamiseksi.

(jatkuu)
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3 Uhkasakkoprosessin vaiheet

Seuraavissa alaluvuissa kerrotaan uhkasakkoprosessin kulusta. Hallinnollisten pakko-
keinojen kayttimisestd Turvallisuus ja kemikaalivirastossa on laadittu alustava proses-
sikuvaus. Kuvaaja havainnollistaa prosessiin liittyvit vaiheet vireille tulosta uhkasaken

tuomitsemisesn.
3.1 Vireilletulo

Hallintopakkomenettelyn katsotaan alkaneen, kun edellytykset velvoittavalle hallinto-
pditokselle ovat syntyneet. Kun tarkastuskiynnilli havaitaan epikohtia ja puutteita, ne
kirjataan tarkasti yksiloiden asiakkaalle toimitettavaan péytikirjaan. Péytakirjaan mer-
kit33n m3ariaika, johon mennessd epdkohdat on korjattava. Mikili ndit3 korjauksia ei
pystytd hoitamaan, veidaan niiden suorittamiseksi antaa perustellusta syystd (ks. s. 16)
lisdaikaa.

3.2 EKuuleminen uhkasakon asettamisesta

Mikili asiakas ei ole reagoinut velvoitteiden hoitamisen suhteen edellisessi kohdassa
annetun miiriajan puitteissa, kuullaan titi laiminlyénnin syista uhkasakkolain 22 §
nojalla. Tiss3 kohtaa on tirke3d muistaa valvontaviranomaisen harkinta sen suhteen,
onko tarkeoituksenmukaisella opastuksella ja keskustelulla pyritty pddsemain toivottuun
lopputulokseen.

Hallintolain 36 § mukaisesti kuulemismenettelyss3 ilmoitetaan kuulemisen tarkoitus
seki selityksen antamiselle annettava mairdaika. Kuulemiskirjeeseen sisiltyy aina koh-
ta, jossa kerrotaan Tukesin toimivallasta kiyttid uhkasakkoa velvoitteen tehosteena.
Toimivalta léytyy erityislaista, mm. kemikaaliturvallisuuslain 123 §, sdhkéturvallisuu-
Lai § tai kaivoslain 158 §

(jatkuu)
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Velvoitteiden yksiselitteinen nimedminen on erityisen tirkea3 eikd tulkinnanvaraa saa
jddda. Jos toiminnanharjoittajalla on useita laiminlyénnin kohteita, listataan ne umpeu-
tuvien sucritusmiiripdivien mukaan. Uhkasakon kayttimistd harkittaessa ei tarvitse

vield ilmoittaa uhkasakon eurom3iraa.

/ . \
"Hallintolain 59 ja 60 §:553 ei edellytetd, etti asianosaiselle ennen piavelvoitteen ja uhka-
sakon asettamista lihetettivd kuulemiskirje annettaisiin tiedoksi postitse saantitodistus-
ta vastaan” "..valvonnallinen kehotus kiinteistén siivoamiseksi ei cllut sellainen hallinto-
lain 60 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvoittava piatds, joka olisi ollut annettava tiedoksi

| postitse saantitodistusta vastaan.” |

hS J/

Velvoitteiden hoitamiseksi asetettavat midrdajat on harkittava tarkeoin. Midrdajan pi-
tuuteen waikuttaa ensinnikin velvoitteen laatu ja kiireellisyys. Kiireellisid asicita ovat
ainakin ne, joihin liittyy vakavan vaaran uhka. Toiseksi on otettava tiedossa olevien
seikkojen puitteissa huomioon toiminnanharjoittajan nykytila kokonaisuudessaan. Kol-
manneksi harkintaan vaikuttavat toiminnanharjoittajasta itsestdin riippumattomat sei-
kat, kuten esimerkiksi Tukesin jarjestimien kiytinvalvojien tenttien aikataulut tulosten
julkistamisineen.

Euulemisilmoitus I3hetet3an tavallisena kirjeend. Sen tiedoksisaannin katsotaan hallin-
tolain 59 § mukaan tapahtuneen seitseminten3 pdivani kirjeen lihettimisesti.

3.3 Uhkasakon asettaminen

Jos velvoitteita ei ole hoidettu m3driajassa tai niiden laiminlyénnille ei ole esitetty pai-
navia perusteita, voidaan niiden tehosteeksi asettaa uhkasakko. Uhkasakkoa asetettaes-
sa on harkittava seki uhkasakon euromairi ettd asetettavien miiriaikojen pituus. Kos-
ka kyseess3 on viranomaisen laatima piitos, noudatetaan hallintolain s38nnoksii litty-
en piitiksen sisiltédn, perusteluihin ja tiedoksiantoon.

Hallintolain 44 § mukaan padtoksestd on loydyttivd viranomaisen ja asianosaisten yh-
teystiedot sek3 sen henkilén yhteystiedot, joka woi tarvittaessa antaa lisatietoja rathkai-
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susta. Naiden lisdksi paitokseen kirjataan yksildidyt tiedot siitd, mihin asianosainen on
velvoitetiu, Paatoksen perusteluissa on hallintolain 45 § mukaan ilmoitettava kaikki rat-
kaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset sekid mainittava asiassa sovelletut siinnokset.

Uhkasakon eurom33r33 harkittaessa otetaan uhkasakkolain 8 § mukaisesti huomicon
velvoitteen laatu, velvoitettavan maksukyky ynnd muut asizan vaikuttavat seikat. Esi-
merkiksi hankittavan laitteiston hinta on k3ypa lahtdkohta uhkasakon m33ran asettami-
selle. Uhkasakko voi olla euromdiriltaan kiinted tai sen suuruus voi vaihdella ajan ku-
lumisen mukaan [uhkasakkolaki 6.2 §). Juokseva uhkasakko [uhkazakkolaki 9 §) asete-
taan maariamailli ensin kiinted peruserd. Timin lisiksi juoksevalle uhkasakolle asete-
taan lisderit jokaista sellaista ajanjaksoa (uhkasakkojakso) kohti, jona velvoitetta ei ole
suoritettu. Voidaan esimerkiksi asettaa juokseva uhkasakko siten, ettd kiintedn 3000
euron peruserdn lisdksi erddntyy maksettavaksi 1000 euroa kuukauden vilein sithen
saakka, kunnes pddvelvoite on suoritettu,

Velvoittava paitos lihetetaan postitse saantitodistusta vastaan [hallintolaki 60 §). Saan-
titodistuksesta ilmenee tiedoksisaannin ajankohta wastaanottajan kuittauksen perus-
teella. Myds haastetiedoksiannon k3yttiminen on mahdollista.

/" KHO 19.4.2012/933 \
"Hallinto-oikeus oli ratkaissut valituksen asiassa, joka koski padvelvoitteen tehosteeksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista maksettavaksi. Hallinto-oikeuden paitdsti ei ollut
saatu tiedoksiannetuksi wvalittajalle haastemiehen toimesta, joten hallinto-sikeus oli
antanut piitdksen tiedoksi valittajalle yleistiedoksiantona julkaisemalla siitéd ilmoituk-
sen Virallisessa lehdessi."

"Kun otettiin huomicon, ettd valitus hallinto-ocikeuden pdatiksestd oli toimitettu kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle 30 pdivin kuluessa siitd, kun p3itis oli annettu valitta-
jalle henkilékohtaisesti hallinto-cikeuden henkildkuntaan kuuluvan toimesta, oli wali-
tus tehty ennen hallintolainkiyttslain 22 §:553 tarkeitetun valitusajan paattymistd, eiki
sen tutkimiselle ollut hallintolainkéyrdlain 51 §:n 2 momentissa tarkoitettua estetti.” /

\\J /

(jatkuu)



44

8 (40)

tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

Uhkasakon asettamispaatdkset ovat valituskelpoisia. Nithin on liitettavd valitusosoitus,
josta kdyvit ilmi valitusviranomainen eli alueen hallinto-cikeus sekd valitusaika ja sen
alkaminen (hallintolaki 47 &). Valitusosoituksessa selvitetiin myds vaatimukset valitus-
kirjelmin sisalléstd ja liitteistd sekd valituksen perille toimittamisesta. Padtiksen tie-
doksisaannista alkaa kulua hallintelainkdyttélain 22 § mukainen 30 vuorokauden mit-
tainen valitusaika. Mikili velvoitetiu ei reagoi tuona aikana, on piitds lainvoimainen. Jos
velvoitettu ei hoida sakon uhalla tehostettuja velvoitteita tai esitd pateva3d syytd viivas-
tykselle, edetiin tuomitsemisvaiheen kuulemiseen.

- ~
"..kiinteistdn omistaja tai haltija on wvelvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistdd
palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle..” "Jollei si-
joittamisesta ole sovittu kiinteistin omistajan ja haltijan kanssa, sijeittamisesta piattai
saman momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen,

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen edelld mainitun lainkohdan nojalla tekemia
paitdsti oli pidettivi sellaisena hallintolain 60 §:n 1 momentissa tarkoitettuna velvoit-
tavana pddtiksend, joka tuli toimittaa pidtéksen kohteena olevalle kiinteistin omistajal-
\]f ja haltijalle todisteellisesti tiedoksi." !

J

==

3.4 Tuomitsemisvaiheen kunleminen

Uhkasakon tuomitsemisesta on ensin kuultava asianosaista [ubkasakkolaki 22 §). Kuu-
lemisilmoitukseen kirjataan uhkasakon asettamispaitoksessd kerrotut velvoittest siltd
osin, kuin ne ovat vield hoitamatta. Mikili olosuhteissa on tapahtunut olennaisia muu-
toksia tai velvoitettu on esittanyt pitevid syitd viivistyksille, harkitaan niiden vaikutus
kokonaisuuteen n3hden.

Liitteiksi kuulemiskirjeeseen tulevat asettamispiditoksen lisaksi mahdolliset asian kisit-
telyyn vaikuttavat lisiselvitykset. Kuulemisilmoituksessa voidaan kertoa myds uuden
uhkasakon asettamisen harkitsemisesta, koska tuomitsemisvaiheessa on mahdollista
asettaa uusi uhkasakko (uhkasakkolaki 12 §).
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-
#

' KHO20.10.2010/2760

"Hallinto-oikeus ei ollut mydskian varannut B:lle, C:lle ja D:lle tilaisuutta tulla kuulluiksi
ennen paivelvoitteen uudelleen kohdistamista ja unden uhkasakon asettamista. Hallinto-
oikeuden menettely oli t3ltd osin hallintolainkiyttilain 34 §n 1 momentin ja uhkasakko-
lain 22 §n vastaista.”

\_ Y,

3.5 Uhkasakon tuomitseminen

Tuomitsemisvaiheeseen edennyt uhkasakkoprosessi on saavuttanut ns. perunttamatto-
man pisteen. Kun paitds uhkasakon tuomitsemisesta on saanut lainvoiman, prosessia ei

voi endd pysdyttii ryhtymailli suorittamaan miirittya velvoitetta.

Tuomitsemisvaiheessa voidaan myds asettaa uusi uhkasakko (uhlkasakkolaki 12 §) tai
tuomita uhkasakko maksettavaksi asetettua pienempana (ubhkasakkolaki 11 §). Uhkasa-
kon pienentiminen edellyttid olosuhdemuutosta: pidvelvoite on suoritetiu osittain tai
velvoitetulla on nayttia jotain muuta uhkasakon miirdin vaikuttavaa. Uhkasakon tue-
mitsemisesta voidaan luopua kokonaan, jos paivelvoite on pddosin suoritettu ja suorit-
tamatta jiinyt osuus on merkitykseltiin vihdinen. Ennen tuomitsemista selvitet3in
asettamispaitdksen lainvoimaisuus (ubkasakkolaki 10 §) hankkimalla valitusviranomai-
selta eli hallinto-oikeudelta lainvoimaisuustodistus.

KHO:2014:70

" Paatéksen perusteluissa korkein hallinto-oikeus totesi muun ohella, ett3 kun otettiin
huomioon sekd uhkasakkolain 12 § ettd hallintolain & §, ei rakennus- ja ymparistilauta-
kunta ollut voinut velvoittaa X:33d poistamaan tilalta kiytostd poistettuja esineitd seki
maankiyttd- ja rakennuslain ettd jatelain nojalla tilanteessa, jossa kummankin lain nojalla
asetetut piavelvoitteet kohdistuivat kiytinnéssa samoihin esineisiin, eiki ensin asetetun
velvoitteen osalta ollut tutkittu sitd, olike tuon velvoitteen tehosteeksi asetettu uhkasak- |
\ko ollut tuomittava maksertavaksi,” «/_
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Uhkasakon tuomitsemispaitoksen muotoseikoissa sovelletaan hallintopaatokseen liitty-
vid sdinncksid, jotka eriteltiin jo edelld asettamispiitoksen kisittelyn yhteydessi. Paa-
toksen liitteeni lihetetdan erikseen tilattu maksulomake. Uhkasakko tuomitaan makset-
tavalsi, kun 30 vuorokauden valitusaika on kulunut umpeen.

Uhkasakko vanhentuu kahden vuoden kuluttua paavelvoitteen suorittamiseksi asetetus-
ta midriajasta. Jos pddvelvoite on asetettu siten, ettd sit3 on noudatettava tietysti ajan-
kehdasta alkaen, vanhentumisaika alkaa kulua viimeisimmista velvoitteen rikkomispdi-

vamairasti. (Uhkasakkolaki13 §)

Seuraavassa taulukossa on esitetty keskeiset kuulemismenettelyn ja pditiksen antami-
sen erot

Euulemisilmoitus Velvoittava piitos

Todisteellinen tiedoksianto: saanti-

Tiedoksianto Tavallinen kirje todistusta vastaan tai haastemishen
vilityksella
Tiedoksisaanti | Lihettimispvm.+ 7 vk [lmenee saantitodistuksesta

Ei ole - lisiselvitysten antamiselle Tiedoksisaantipdivi + 30 vrk jonka
varataan kohtuullinen aika. jalkeen pditds on lainvoimainen

Valitusaika

Asettamispaitds: kisittelija ja ryh-
main piillikks
Tuomitsemispiitds: paillikks ja
johtaja

Allekirjoitukset | Kisittelijd ja rvhman paallikks
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4 Hyvan hallinnon perusteet ja hallinnon cikeusperiaatteet hallintopakkome-

nettelyssa

4.1 Hyvi hallinto perustuslain ja hallintolain mukaan

Perustuslain oikeusturvasiinnoksen turvaamat perusoikeudet sisdltivit takeet hyvasti
hallinnosta, Hyvian hallintoon kuuluu perustuslain 21§ mukaan kisittelyn julkisuus
seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu piitis ja cikeus hakea muutosta saamaan-
sa piitokseen. Perustuslain 22 §:333 taas velvoitetaan julkinen valta turvaamaan perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallintolaissa luetellaan hyvin hallinnon perusteet,
joita ovat palveluperiaate (7 §), neuvontavelvollisuus (8 §), hyvan kielenkiyton vaati-
mus (9 §] sekd viranomaisten yhteistyd (10 §).

Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus
» Asiointi ja asian kisittely on jarjestettava siten, ettd viranomaisen palvelut
ovat asianmukaisesti saatavilla ja viranomaisen toiminta on tuloksellista.
» Mahdollisimman nopeasti, foustavasti fa yksinkertaisesti sekd kustannuksia

sadstden.

Neuvonta- ja opastusvelvollisuus
¥ Neuvontavelvellisuus liittyy etenkin pyydettivien lisaselvitysten antami-
seen ja muuhun hallintoasian kisittelyyn liittyviin,

Hyvin kielenkiytin vaatimus
¥ Vaatimuksena on asiallinen, selked ja ymmdrrettavd virkakieli seki suulli-
sessa ettd kirjallisessa viestinnassi.
¥ Asiallisuus: dokumentoinnissa ja suullisessa asioinnissa on muistettava, et-
ti asiakkaalla on oikeus tarkistaa asiaansa koskevat tiedot. Muistioihin,
diaariin ym. ei sisdllytet3 asiattomia ilmaisuja.
* EODAK 460/2011: Kihlakunnansyyttijan puhelinkeskustelussa esit-

timiit lausumat eivit olleet asiallisen virkakielen mukaisia.
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¥ Selkeys: velvoitteiden riittdvd yhksildinti, tarkkuus toimintachjeissa, pdi-
vimdirissd, mittayksikdiss3 ym.
® Episelvisti ilmaistu velveite tulkitaan asiakkaan eduksi.
* Esim. EOAK 355/2006 Peruskouluun ilmeittautumisesta annetun
chjeen selkeys.
¥ Ymmidrrettavyys: puheen ja tekstin on oltava sisillgllisesti kisitettavaa

Viranomaisten yhteistyd
» Harkinta: pitdisikd joissain tapauksissa selvittii, onko muissa viranomai-
sissa vireilld hallintopakkoasioita?
¥ Kuulemisten ja paatosten tiedoksianto Tukesin hallintopakkoasioissa: AVI,
ELY ja Pela.

4.2 Hallinnon osikeusperiaatteet

Viranomaisen toimintaan liittyy vahvasti harkintavallan kiyttdminen. Harkintavaltaa cn
kuitenkin lainsiidanndssi rajeitettu kansalaisten oikeusturvan toteutumiseksi, Harkin-
tavallan k3yttimistd ohjaavat hallintolain 6 § mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet, joita
ovat yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, pucluesttomuus, suhteellisuus seki luot-

tamuksensuocja.

Yhdenvertaisuuden periaate
¥ Tavoitteena on tasapuolinen eli samankaltainen kohtelu, vrt. perustuslain
£ §: Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, Ketddn ei saa ilman hyvidksyt-
tividd perustetta asettaa eri asemaan sulupuolen, idn, alluperdn, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkilddn liittyvdn syyn perusteella.
¥ Samankaltaisissa tapauksissa on toimittava samalla tavalla, kohtelu ei saa

olla kisittelevista virkamiehestd riippuvainen!
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Tarkoitussidonnaisuuden periaate
¥ Viranomainen toteuttaa sille erityislainsiidinnéss3d masrittyji tarkoitus-
perii.
* Pditds- ja toimivallan alat 1dytyviat niin ikidn lainsdddanndstd, esim. laki
Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta, kemikaaliturvallisunslaki jne.

Puolueettomuus
¥ Viranomaisen toimien tulee olla asiallisia seki lailla perusteltavissa.
¥ Henkilékohtaiset vaikuttimet on suljettava pois.
¥ Kytkiksissd yhdenvertaisuusperiaatteeseen!

Suhteellisuus
¥ Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmdd-
rddn nahden.
¥ Harkintavalta: paitsi ylimitoitettua toimintaa, myds toimivallan alitusta on
varottava.
* Esim. viranomaisen passiivisuus hallintopakkomenettelyn aloitta-

miseksi.

Luottamuksensuoja
= Kansalaisen on voitava luottaa sithen, ettd viranomaisen tekemat toimet,
paatokset ja asiakirjat ovat lainmukaisia sek3 hallinnon oikeusperiaattei-
den mukaisesti laadittuja.
¥ Luottamuksensuojan periaate sis3ltid vaatimuksen viranomaisen toimien
Jjohdonmukaisuudesta.

"Ei liikaa eik3 liian vdhan vaan oikeassa suhteessa.”

Heikld Kulla, 2012, Hallintomenettelyn perusteet
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Tarkoitussidonnaisuuden periaate
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5 Kiytainnon ohjeita prosessin eri vaiheisiin

Jo asian kisittelyvaiheessa on mietittivd, miten havaittuja epikohtia kisitellaan, Mikili
kyseessa on kiireellinen asia, aloitetaan uhkasakkoprosessi ensimmaisessa kehotuskir-
jeessd asetetun miiriajan kuluttua umpeen. Mikili taas havaittu epikohta ei ole omiaan
aiheuttamaan vakavaa haittaa, voidaan mdirdajan padttymisen lihestyess3 vield muis-
tuttaa sihképostitse tai puhelimitse. Tdrkedd on muistaa dokumentoida kdydyt keskuste-

lut sekd sovitut asiat arkistoimalla sekd tallentomalla Kemuun tarvittavat merkinndt.
5.1 Harkintavallan kiyttiminen uhkasakkoasiassa

Viranomaisen harkintavallan kdytto3 rajoittavat edellisess3 luvussa luetellut hallinnon

oikeusperiaatteet. Uhkasakkoasiassa harkintavaltaa kiytet3an etenkin seuraavissa koh-

dissa:

Kiireellinen vai kiireetén asia
o Kiireellisii tapauksia ovat ne, joihin liittyy onnettomuusriskd tai muu vaa-
ran uhka,
o Sakolla uhkaaminen ei ole oikea menetelmd vidlitdntd toimintoa vaativan

epikohdan korjaamiseksi!

Uhkasakon kiyttiminen velvoittavan paitiksen tehosteena
o Onko sakolla uhkaaminen kyseisess3 tapauksessa tarkoituksenmukaista?
Puntaroitavana on asian kiireellisyys.
o Miten samankaltaisissa tilanteissa on aiemmin toimittu? Yhdenvertaisuus
on otettava huomioon, mutta toisaalta kiytantdjen tarkistaminen on aina
paikallaan.
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Kiinted vai juokseva nhkasakko ja asetettava euromairi

)

)

Kiinted uhkasakko: asetetaan euromidriltdan kiinted uhkasakko,

Juokseva uhkasakko: asetetaan kiinted peruserd ja méidritetiin uhkasak-
kojakson pituus sekd uhkasakkojaksoa koskeva sakon miird (maksetta-
vaksi tulee peruserd sek3 uhkasakkojaksojen verran lisderia).

Lain mukaan ubkasakon midrdin vaikuttavat asian laatu ja laajuus seki
velvoitetun maksukylky.

Prosessiturvallisuusryhmin hallintopakko-kansiosta léytyy esimerkkejd
asetetuista uhkasakoista. Esimerkiksi vaadittavan laitteiston hinta voi olla
peruste uhkasakon mairalle.

Esimerkkejd uhkasakkojen euromiiristd loytyy liitteend olevista malli-
pohjista.

Uhkasakon miirdi voidaan alentaa, mikili closuhteissa tapahtuu muu-
toksia (esimerkiksi velvoitteen osittainen hoitaminen tai muu asiaan vai-

kuttava seikka).

Asetettavat miariajat

Q

Midrdajoissa otetaan huomioon asian kireellisyys, asian hoitamiseksi tar-
vittava aika (mm. pitevyyskoulutukset, tilausajat) seki velvoitetun tilan-
teesta johtuvat seikat (mm. henkildstSresurssit).

Miirdaika subteutetaan kaikkien asianosaisten kannalta kohtuulliseksi.

Ovatko annetut selvitykset viivistyksistd ja laiminlyénneista patevia

)

Patevit viivytyksen syyt loytyvit hallituksen esitvksests eduskunpalle uli-
kazakkolaiksi:

* Tosiasiallinen tai oikeudellinen mahdollisuus noudattaa pasvelvoi-
tetta puuttuw: esim. toisen viranomaisen lupapéitoksen myohis-
tyminen.

* Dlosubteiden muutokset: esim. kisiteltdvien kemikaalien miaris-

53, henkildstossa, taloudellisessa tilanteessa jne.
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Kehotusten miara

o Kehotusten tarpeellinen m3ara harkinnan mukaan: asian laatu ja havaitun
epakohdan riskiarvio vaikuttavat annettavan jouston mairisn.

o Johdonmukaisuus on muistettava: mikili uhkasakkoprosessi on alkanut, ei
vaatimustasoa voida en3i ilman hyvii perusteluja lieventdi. Johdonmu-
kainen menettely turvaa myds viranomaisen uskottavuuden.

o Uhkasakkoprosessissa toiminnanharjoittaja saa joka tapauksessa aikaa
korjausten suorittamiseksi sek3 kuulemisissa ettd pditGsten valitusaiko-

jen puitteissa.

Térkeintd on muistaa toimia johdonmukaisesti ja samalla tavalla jokaisen samankaltai-
sen tapauksen yhteydessi. Harkintavallan kiyttamisessi punaisena lankana toimivat
etenkin yhdenvertaisuus- ja subteellisuusperiaatteet: ensinnikin toimitaan samalla ta-
valla samankaltaisissa tapauksissa ja toiseksi muistetaan suhteuttaa toiminta vastaa-
maan kohdettaan. My&s toiminnanharjoittajan my&tivaikutuksella tai vastustuksella on
suuri merkitys toimenpiteiden kiireellisyytt3 ja ankaruutta arvioitaessa.

52 Dokumentointiohjeet

Jotta asian kisittelyss3 ei synny aukkoja, on kaikki toiminnanharjoittajan kanssa sovitut
asiat arkistoitava. Dokumentointi toimii paitsi késittelyn seurannan tukena myés oike-
usturvana puclin ja toisin. Riittdvin selkeiden ja asianmukaisten diaarimerkintéjen seki

arkistoinnin avulla hallintopakkoasioiden seuranta helpottuu myds johtajatasolla.

Uhkasakkoasian osalta kaikki laaditut péytakirjat ja kirjeet seki toiminnanharjoittajalta
saadut selvitykset arkistoidaan. Lisiksi Kemuun merkitiin asian lisdtiedot -kohtaan
viimeisin kisittelyvaihe ja mahdollinen maaraaika, esimerkiksi "uhkasakkoasian kuule-
miskirjeen deadline 1.9.2014" tai "tuomitsemispdidtdskirje lakimiehen tarkistettavana
1.9.2014".

Mikili asiassa kiydidn sihképostikeskusteluja, on myés nimi arkistoitava. Hyvd kiy-

tant5 suullisten sopimusten suhteen on laatia sovituista asioista koonti sdhképostivies-

(jatkuu)
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tiin, joka 13hetet3dn toiminnanharjoittajalle koittauspyynnélli. Viestiketju arkistoidaan
vastaanottajan kuittausviestilli varustettuna. Niin sopimukset ovat kirjallisessa muo-

dossa ja laytywvit vaivatta asian kisittelyyn liittyvista asiakirjoista.

(jatkuu)
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& Jatkotoimenpiteet ja ohjeen paivitys

Ohjeen laatimisen yhteydess3 tehdyn sahkdpostikyselyn myotd tuli esille Kemuun teh-
tavi uudistus. Prosessiturvallisuusryhmasti nousi esille ajatus siitd, ettd mikali asiassa
edetiin hallintopakon k3yttimiseen, avattaisiin se undella asiatyypilla hellinfopakka,
joka tulisi siis lisitd Kemun asiatyyppivalikkoon. Niin ollen alun perin avatun asian lis3-
tietoihin kirjattaisiin teksti "Avattu hallintopakkoasia numerolla oo-mooe-oox”, jolloin

nima linkittyvit toisiinsa.

Niin ikiin esille nousi erityisen kriittisyyslistan laatiminen. Sen tarkoituksena olisi antaa
suuntaa sille, kuinka kiireellisia toimia epakohfien korjaamiseksi kohdistetaan. Listoja
tulisi mahdollisesti laatia toimialakohtaisesti yksikkd- tai ryhmitasolla. Ohjeesta voi-
daan muockata omat versionsa keskeytysuhan seki teettimisuhan kayttimiseksi. Mah-
dollista clisi my5s lucda yksi hallintopakkoja koskeva ohjeistussivusto intraan.

Uhkasakko-chjetta on tarkoituksenmukaista p3ivittid ainakin mahdollisten lains3adin-
tdmuutosten johdosta, Myds muiden asiaan liittyvien viranomaisohjeiden uudistusten
mydtd voi olla atheellista tarkistaa, tarvitsisiko Tukesin uhkasakko-ohje pdivityksen.
Mikili Tukesissa laaditaan uusia toimintachjeita, jotka vaikuttavat hallintopakkomenet-
telyyn, on nimi muutokset vietivi my6s uhkasakko-chjeeseen.

(jatkuu)
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7 Lisda luettavaa aiheesta

Lains3diadinto

+ Uhkasakkolaki

Tukes intra

* Prosessiturvallisuusryhmén hallintopakkokansio

+ Prosessikaavio hallintopakkomenettelysti [luonnos

Muut viranomaiset

ELY

*  Ympdristélainsdidinndn laillisuusvalvonta - erityisest dristénsucjelulain
skikul

Ymparistoministerico

* Ympdristélupien valvontachie

+ Luonnos laillisuusvalvontaosppaasta - lausuntopyyntd

Kuntaliitto

+ HKunnat.net hallintopakko-ohjeistus

Evira

kevalvonnassa

Valvira

« Alkoholin tuotevalvontaa ja elintarvikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma

Sosiaali- ja terveysministerid

. Tvasucislyval hieita 1/2010
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LAHTEET

Lainsiadintd:

Hallintolaki 6.6.2003/434

Hallintolainkayttalaki 26.7.1996/386

Hallituksen esitys eduskunnalle ubkasakkelaiksi 63/1990 vp

Kaivoslaki 10.6.2011/621

Laki Turvallisums- ja kemikaalivirastosta 17.12.2010/1261

Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn furvallisundesta 3.6.2005/390
Sahkdturvallisuuslaki 14.6.1996/410

Uhkasakkolaki 14.12.1990/1113

Ympansténsucjelulaki 4.2 2000/86

Eduskunnan cikeusasiamies:

EOAK 355/2006 Pemskoulmmn ilmoittautumisesta annetun chjeen selkeys

EOAK 460/2011 Kihlakunnansyyttd)in puhelinkeskustelussa esittimét lausumat ervit ollest
asiallizen virkakielen mukaizia

Oikenskiytinti:

EHO 20.10.2010/2760

EHO 19.4.2012/933

EHO 20.8.20122192

EHO 17.4.2013/1346

EHO:2014:70

Oikenskirjallisuns:

Eulla, H 2012. Hallintomenettelyn perustest.

Maenpas, O. 2013. Hallinto-oikeus.
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Viitdskirjat ja opinnivterydt:

Ekhund, J. 2014. Subteellisumsperiaate vilillisten hallinnollisten pakkokeinojen kéytossa. Pro
gradu -tutkielma. Tampereen yliopiston jehtamiskorkeakoulu.

Lepistd, O. 2008. Hyvin hallinnon peniaate ymparistéterveydenhuollon pakkokeinomenette-
lyssd. Vatdskina. Helsingin yhiopiston elimlaiketieteellinen tiedebunta.

Telaranta, K. 2014. Hyvi hallinto ja pelastusviranomainen — valvontatoiminnan nikskulma.
Opinnaytetyd. Liketalouden ja hallinnon ala. Laurea-ammattikorkeakoula.

Muut tutkimukset ja selvitykset:

Onnettomuustutkintakeskus, tutkintaselostus ¥2013-02, Rijihdejatekontin kuumeneminen
rdjahdetehtaalla Laukaan Vihtavuoressa 10.7.2013

Fomppanen, 5. 2008. Hallintopakko ympanstonsuojehilaissa — havaintoja ympansténsuojelu-
viranomaisten ratkaisukdvtinmésti. Alunperin tecksessa Y mpéaristépolititkan ja
-oikenden vuosikirja 2008. Joensun 2008. Julkaistu Edilexissa 17.7.2009

Turpeinen A. ja Ramic B, 2013, Talvivaaraselvitys, Ympanstomimsterion raportti 2/2013
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LIITTEET

LITE 1. Tarkistuslista uhkasakkoasian kisittelijille

Tarkistuslista uhkasakkoasian kisittelijille

174

Uhleagakon harkitseminen

Ckehotuskehotukset annettu, pem
C¥uulemizkirj= lsadittu js toimit=ttu lakimishen tarkisbettses ki
O Kuulemiskirie valmis ja lShetetty tavallisena kirfeend Wtteineen [tiedoksi AV, ELY ja Pelal
| Allekiroitukset tarkastajalts j paalliolts
1 Lahetyspaivarnaara:
O Teedoksisaantipaivamaans (Bhetyspavamasns + 7 vk
O maaraajat vehoitteille:
O kasittelymerkinrst tehty Kemuun
1 Ealert=rihaldyks=t tehty velvoittedden magraajoista

Clsshertylsia saapunut  kappaletta, pavamasnst

Huomiorta:

22
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Uhkasakon asettaminen

Clasettamispaanos laadittu o toimitettu lakimiehen tarkistettavaks|

23

2/a

ClAsettamispaatds valmis ja lahetetty liitteineen saantitodistusta vastaan (tiedoksi AVI, ELY ja Pela)

L Allekirortukset tarkastagalts (s pasllkolts

Ol Lahetyspaivarmaara:

] Tiadoksisaantipalvamaars:

1 valitusatka umpeutuu (tedoksisaant + 30 vrk):
1 Kasittelymerkinnat tehty Kemuun
] Kalenterihalytykset tehty madraajoista

) Sehetyksia ssapunut  kpl, paivamasrat

Huomioita

(jatkuu)
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Uhkasakon tuomitsemisen harkitseminen

Cléuulemiskinje |sedittu ja toimibetty lakimishen tarkstettaea ks
Ol Euulemiskirje valmis jo Ishetetty tavallisenia kirjeens litteinzen [Hedoks! AV, ELY [a Pela]
O mllekirjoitukset tarkastajalta Ja paallikiia
O Lahetyspaivarmadra:
_| Te=doksizsantipaivamaara [ahetyspem + 7wk
Tl WAzaresjat wetuoitt=ill=
O] Easistelymerkinrat bty Eemuoun
O] Ealerterthabytyks=t tehoy masraa)oista

Clselvityksis saapunut  kappaletta, pahwamascat

Hugmioita:

24

3j4
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4[4

Uhkasakon tucmitseminen

CITusormitserribspdatos laaditu ja tolmitettu lakirichen tarkistettaals
1 Lakimies tilarmut maksubputkest
ClTucmitsemis paatas valmis |a labetethy littbeinean saantitodistusta vastaan (tiedoks AV, ELY fa Pela)
1 Paallikon ja johtapn allekinotukset
O Lahetyspaivamaara:
O Tedoksisaantipaivamadrs saantitodistuksessa
1 Walitusaika umpsutuy (Hedoks isaart + 30 vrikl:

C] Easitkelymerkinnat tehby Kemuun

Huomiort:

(jatkuu)
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LITE 2. Mallipohja: uhkasakon asettamisvaiheen kuuleminen

& ﬂ EULFLEMINEN
Barvalliseus- jabemikaal virasio
T danro!
fritys Cw
Hesrakaalibatu 1
33100 Tampere
Hsia Kirjaa boonskemista kosoev ase

Hallintolsin 34 §:n muksinen kuuleminen myargeiieistarkos tukseifo kavaittujen
PUUTETInn KOaamise T

Asia, jota kuuleminen koskee
¥irjaa tahdn usir,is.kalt.isemni Kunaug kulJEII"I‘SITﬁI'&T[E"llﬂ ahiesnz oeviEra
seikosta. Muista merkita aiemmin arnetut sshotys- j korpusiehotuksst para-
mazannesn. Tahan kahtaan merkitsan rmpds velaimetun suorTtamart iomenpiteet
ja laiminlydrnic.

TUMETSLILE- [ REMINTTARTIID [Tukes) O FATYS Oy N reRtealis (Kermikamken 1)
AR ey pidetyasd mdindoihalstarkas ruksessa havainnul merkitodad Uil
VOOrTATSIET ke mikoalfen KlsImelyssd jo vovastonnnissd. Tarkas wksesss Tode it
puruttest on pksiigity Witeend ofevosso torkastuskertomuksessa jo sen nofalla oo-
nefussa parioksessa. Tikes an ecelyttomd Fritys Oy ifa seatysta tarerstuksslio
NI En PUUTTENIEN AUTaTmIFEsTa b A WAV MENEssy.

Tukes ef sagrut sefatysta maGraaikamn meannessd j@ pys seltpinia po ko v
HIRETETVUT SefTVERVYTIRANS. ¥rinys OWn on BYAaTnT IG0aRaT pUTeden knea-
miselle pp. Rk v idheterid siihkdpostilla. Tukes on sdtbdGeosTinse pyprdnyT YD
Jy-to toimittamann sehntpisen korjoomatiormisto pusttenta fa okctouirsta ni-
den kovjoomsele pp ki weew mennesst. Tukes on soanut sshdyksen sohiopostilla

Lainsasdannon vastimuks=t
Luettele sovellettvat lainkohdat. Muista merdota erityisiaista ko, jonka mu-
kzan Tukesilla on Toimival1a kaytrad hallintopekkokeinoi.

EKrmiantuneolirieston (02005 27 £n mukman wilontovmnomaisen an
maareaiain susrtettmalle farkestuksilo wetvotfove, sfhd varrelsio kemikoaiee
KASTTEEwan j WRaStoron MTTohsen fekninen ToTeUTLs ja LM mINtaper QT Eer ovat
leinsddadnndn jo arnemujen lupoehtaien mukaisis. Torkastukseste faodiravassn
tarkoRuskertomuksessy on sotocstan Mukenon sxteitowg mahdoiliset puutteet jo
Al ToreuTUEaROTGUIL. Todmianonh ariomialaits ece lyTetaan, eToe ham rfmyy tar-
kosTuskerTarmubs s eaellpTerrhin coimampieisiio jo o ioe anne LU afunko-
foan mennessd selvitphsen torkostukselin hmaitufen pratteiden korjeaomisesio

Turssllzuus- j Helzmio Tampars Rovaniemi Vaihez 329 3032 000

ezmicalimirats PLES Kalevamtm 2 Vakakortu 1 wrwae tukms
0mastimika 12 B} kirjamme Etukca f
B0521 Hoanl 33180 Tampere 100 Rovanem) Ftunnea 30212773
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EULFLEMINEN

tukes

Barvalliseus- jabemikaal virasio
T danro!

KemikgoNtunaiNsus'ain F50/2005) 107 50 MUuKaan Lnyon virarmomasen Tee
kiehDd tustantoiitoksen KOytes tmikio peruwttog imintoe koskeva iupa, jos toi-

i havjoittgjan toimerny 5 omneth A IRk T e ekl
an TSy GEVEN VaXaVie DULTTENS. o5 foimimn orhaviostiald ef ofe sataeTyssd
MArGejasEa toiRITIOMYT WeOGITIoWIG S2WTysnd [of muila H20oo Inkmengite & ikdn
annettamuwsien estimisehs), o woontoviranomaisen asetetfove iswminmantar-
Joittafole mgtaue moaranéo asion kopoomasksl. Valvordosronomoinen v kel
TAT TRTONTOMTALS 2R KOVTON, J65 TaImWnanioofTaiT & obe KarammT oo on-
NETLEED Mdirniesss. Volvontraronomonan voi [Eisoe kemikaefTurvalEwes-
loin nojoii ontomoansa madrTystd whkesokolla toikko feskeyttamiswhalo (123
5

Tukesin harkitsemat toimenpit=et

Phesilai B30 asetetut velvorttest. Mikdlh vebeoitteits on useita, merkitaan ne mioa-
rapdivaEn muiasn [drestetyissd luettelalssa Madraalkeien harannsssa valkutavat
yrityiksen tilanne saatujen selvitysten valosse, asian kireeliEyys [omnettormuusvea-
rar] sekd siitd reppumatiomat asizan vaikuttavat seikat |(esim. kaytonvahopzn
kouutussiat ym)L

Tulkes harkitsee sdellytbavanss tarkastuksella hevattupzn pusttesden korjsamista
@ olevan akaTauiun mukoisest =pon 12l eminnan keskey T misen uhalla

Koifl . e A &
- Kphteslle tehddin roahdysvarrojen arviointi fo lowditosr raxdibd)ssoajous-
asizkiga

- Kphreele lodaltaon HuoiTe- [a kumnassapiosLnimiema. Suanmtelmoean ssdi-
ytetian vowrolist=n kermikomfen kdsittelipn jo worostointin kel ivtteistot,
putkstot seka turvailisuuden varmistanyseksi arannetur intheet.

Ko Pk d.
- Maal o amakn pais

Ashanosaien kuulemingn asian rathaisemiseksh
Azianosaista kuullaan hallintolam 34 § muksisesti. Manitse tassa mpas littest,
Jotka valuTR WAt asian kistielyyn Kuulemisen ohiesie on e romiaa, el vas-
T33mMata jdlaminen esid asian ratkaEemista.

Enmen asan ratkaisemista Tukesvaraa teille hallimtalain (43372002 34 £ mu-
kman tilaisuuden lausua misliptesnne asiasta @ Tukesn harkitserists tosmenp-
Teistd Sekd Tuoda esille seikkoda, Jotka vield saatavat veiluTas asian ratkasiun.
AsiTon ratkmsuun vokuravg tarfastuskeriamin an tamdn asiakigen ittesn i,

VESTALE Dubée toIMITIaa Tukesile [Kalevantie 2, 33100 Tampere) viimeEiasn
Pp-khowene. Vastauks=n vol toimittss myos sshkopostitse |gasmo Stukes. il

Tearum i uc- ja Heicimki Tamparns Rovanismi Vmihas 00 3052 000

lezmdcasiinrea o PLES Kalevantm 2 Valkakerhy 2 wewas fuems
0mastimika 12 B} kirjamme A
B0521 Helzinki 33100 Tampers #5100 Bovariam. Ftunrraz 30212779
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tukes

KUULEMINEN

Wrvallissus- jakemkaal wrasto

Sovelletut saannokset

Tiedoksi

Turallemuc- j
kemicasimrrte

pem onro!

Vastauksen antamatta jSTtaminen maarsakaan mennessa el esta asian ratkalse-
mista.

Luetieioi sovallettavat lainkohdat

Leki vaerallisten kemik jarap kasittely
7.9-13,27,28, 4144, 1093 123 %

Hallinolaki (434/2003) 345

turvalie

(3902005}

Lisaticto)n antavan yhteystiegot sexa alickinomukset

Tarkastaj@ N.N., etunimisuaunimiertukes 1 tal 029 5052 xe

NN NN
ryhman paslikkd wrkaszje

Litteiksi tulevat asen sannaita mahdolisimman informanviset ja sen kasatelyyn
FATaseVastl Ve BUTIaWET asiakingt

T #:sen pOGTas05G pym + diaar

Te pym + diaan)

SeNRYsDYYNIO pvm + dieanaumero

Yeitys Gy.n sehitys (sahkdposti) pvm

Tiedoksi alueen ZLY, AN® jz Pela
Firkarvmoan ELY-k=skus

Lonsi- j Sisa-Suomen aluchalintowrosto
Arkanmoan Pelastusiaites

HMuzek
PLés
(Oouatinsika L28)
00321 Helznk

Revaniem
Vaksiatu 2

Txmpars Vaihes 023 3052 000

halevatte o A ez S
\rjamme Stakea £
¥zunmaz 30212779

33100 Tampere #5100 Rovamen

28
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tukes

Barvalliseus- jabemikaal virasio

= Tarkista askkinan muctoliun
= Tarkista nimet js paredmasrat

EULFLEMINEN

pam

»  Tarkista, ettd sovellettavat lait on meritty oikein
» (s punaiset ja kursivoidut ohjetekstit pois
»  Kayts krje lskimi=hella ennen lshettiamista

Muiista 1ehodd k3simelymerkinndt Kemuun!

Tearum i uc- ja Heicimki

lezmdcasiinrea o PLES
0mastimika 12 B}
B0521 Helzinki

Tampars

Kalevantm 2

33100 Tampars

Rovanismi
Valkakerhy 2

100 Revamiam

dnro!

Vaihde 009 03T 000
woww tolens S
hirjamrree i

F-tunrraa H21277-0

29
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LITE 3. Mallipohja: uhkasakon asettamispaitds

tules

PARTOS

Turvaliizuug- ja kemiaalviracie

friys O

Herakaalibatu 1
33100 Tampere

Hlsia, [ola pEETOs koskee

Welwoite j& mdsr Saika

Tren i ue- o
kemiasiimmatc

P onro!

hiavaimugen pudieiden ko saminen sskon uhalla

Sekiitd tas=d uhkasakon asettamisesn johtanest tapahtumat

Tunalisus- |3 kemikaninearsste [Tukes) on fritgs Oy n tehmalia (Kemiinal kot 1,
33100 Tampere) ppEkvws pideTyesd madraaikaisiarkasiuscacca havainnul mer-
kittawia puutteita vaorallist=n kemikaalien kisittelysss @ varastoinnissa ja edelbyi-
tanyt putteiden koraamista pp ks mennessa, Yritys Oy ei ole korjanmt
puUthelta maarsalieasn mennessd.

Erittede syntynest velunittest syniymisperusteinesn seka magraaika/-ajat niden
homamiselle. Madria|an harkinfaan valkuttoat mm. asen kireellisys oaran ule
k) sekd Pt seikat | mim. kdyidreaheolien koulumusten aiatulut). Mikali velovit-
fertm on useits, merkitsan ne lustislomuodossa mearsajan muksssst

Turkees vefvartton Fritys Chon kogaomoen tarkestuicselio hovartut puuttest sohon
ufalla aify olewan eManaun muRGISesTL

Korjmtav pa.kk v meanessa;

- Kohpesfle rehgdan nasahdysvamolen arwoinll @ Manditoan rangyssaajous-
asfakija

- l.‘;]':mnr loditoon huolto- fa kumpassapRtosuenniteima. Suanaitedmoan sz~
Aretaan vaaraliistern kemikaohen kAsTmelan L wrrastalntiln ALl iofmefstot
DUTRISTOT 2K TUTVIITSMIcen WarmiSTanVseksl pranneTLT iaiTeet.

- PEIRSTUSSUWUWIEING [ooditaon Siten, exud e iymad sisdiselie pelastussuunn-

asetetl v kset. PiEuiterty pelmstussiunnielmo doimitetoon peloes-
TusiToksele
Konmttovr po. ki vy mennessi:

- Mralaome srofetann amaks poio-osasteas

Selitys puumieiden korjaamisesta wilee woamitlza masdrdaikaan mennessd Tukesil-
I (Kslevantie 2, 33100 Tampere| tai s&hkipostitss osoitte=seen kirjsa-
mal s.fi.

LELE

PLES
(Dpuatiradka 12 B
B0521 Helainki

Rownnismi Vaihss 00% 305 000

Wakalootu 2

Tampars
Kalevantn 2

33100 Tampars #5100 Bovamian F-tannaz 3311770
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PAATCS

tukes

Turvallisius- j karw sl viraste
pm anro!

Lzinsasdannon vaatimukset
Crittele tarkast esisan liittyvat s8sdOkset. Tazzd kobtas mamitsan entyislain an-
1ama okmivalia hatintopakkokeinoien kaymamselie

Kemiaaiturvallsuusian (390/2005) 29 5:n mukeon toiminnanharioeaian on ni-
METIYG vosTULhenkild, jos Teviinen LIsATely jo varostointi on JGfamiioisia. Vos-
tuutenkion tules asosttoa patevyytensa Tukesan jarjestomosso Aokeessa

Tukesin on vomom mmywmmna 27 §:n mukcon vaorollisten kemi-
koafien A ittely ;a-m w1tk .‘nqannvmmh
m&smttkrnenm:eﬁlﬁdtn 4 g pojen ja
Jorramisianesteimien vmmnmmm tolmvuutta

Kemikanhtuwvolisuwsiain 109 §n mukoon vafvortowronomoisen tlee hieltGo tuo-
tantolaitaksen kaytto tokke peruvttoa tomwites kaskeva ipa, Jjos tomvanonhar
JOITTaiN TOTeUTIAMISSa TOIMaNDItESsa oanettomuuksien esmmlseun rafocrom-
ukxlonto*mlokmnwh\m itg. Jos toamy joitto)o ef ole sGade-
tyssa 7 IYSEO jo Muita tietosa tormenpi-
1eistaGn annettamuuksien cstamscksi, on valventaviranomaisen psetettava tor
minnanhGriotajane rUTIava maaraaka osian Korfaamiseks). Yolvontowronomalk-

nen voy Kiefidd klyrln, jos toiminnanhGrjokiofa € ole koronnut

asioa maaraay Tukes vy tets VN Noy

o v TOMAD Keskiy {1235).
Asianosaisen kuuleminen

Kirjsa tahan slusta alksen ssiszsa toteutunut kuulere ely masrasikoneen

seka nsiakkaan tekemat tomenpetest ja lemintyonnit

Tukes on pp.RK. vavy [Bhetenyd kitfeelid varonnut Yritys Oy-ie hal¥nrofain 34 §
mukasen kuulernisen asea yen Tukes

P 0

& ale s0anUT Vostnetta Maaroatkacn mennessa.

Alun perin Tukes on edeNyttdnyt pULtTesden KOMOOIMTSTO po.kk. Wiy mennessll. Tu-
kes el sganut selwtystd meoraodkoan mennessa ja pyysi selvityksid pp konw ig-
NETENG SCIVTYSDANMNORG. YrTys Oy 'n on pyycamyT Nsoakoa puuttesden kanaami-
sefle po. kK. VW ldmetylﬂsmmn Tukes on sOikdpostitse mdm Yritys

Oy ta toimit korjoarr ja nir
aen kojaamisede pp &k ww mennessa. Tukes on soanut sehwtyksen sahkapostila
POAR YWY

Unkasakko velvoitteen laiminiynnin varalie
Nimetddn paavevoita/vahoitieel sekd asetellava kilted 1a juohseva uhkasaklo
(kull=kin pasvelucitt=elle omea). Merkitian, minka lsinkohdan nojalla Tukes antas

k0. maarayksen
Turaieuus- o Hacel Tampars Revnniem Vaihes 029 3052 000
kemiasinrsto Lss Kalevante 2 Vaksiatu 2 o tuees S
(Oouatinaike 128} \irjesme Stukea fi
00321 Helznhs 33100 Tampere #5100 Rovamen ¥ounmaz 20212779
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tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

tules

PAATOS

Tureallivius - ja ke b wirasie

Muutoksenhaku

Soedletut sESnndkset

Tuarem i - ja
lozmbeaslinreia

P danro!

Uhiasakan madran harkinnassa oiefaan huomioon paavelveimeen B3 B a3-
juLe, velvort=tun maksukyky j2 muut asizan veikuttawet seikat. |Uhkasskkol 2 Lu-

by

Tukes mOedl kemfaoirvailsuusioin (330/2005) 123 §:n nojola edeNd osetecut
welvoitteet noudate Howaksi sevramaen sakkojer uhalka:

- Kohteelle rehcdan roahdysvomnalen araolnl o \aedmaoe rauahdyssunious-
asiekiyia; whkesmieo 10 000 eured

Ephteelle londitoon huolto- jo impossaopfosuenmiteima. Suonnitedmoan sSsa-
ytetaan voarglitstzn kemikanfen kastttelyn o varastaintun bulnat iovfershod,
QUTRISTET Sekid Turvaifiswusen Yarmistamises) orennelul fitteer. ulkasakio 10
000 surea
- Pelostussimniteima locditamn siten, ot se fayhhad ssdselic polastrssrunnd-
telmeke asctetut vomtmkset i@ sisdisnon pelastussuan nftedmaan ithewd phteis-
aaiTus IEreseTadTy rhkosakko 10 D00 eLrog
- Muoalooma erotetoon omaks paio-crastois uikeasakio 10 000 ewor

Jos asetelul veknitiest laiminiydodan, Tukes vl Tuomita kyfeiss pddvelvoitera
knskevan uhkasakon maksettreals.

Valfusosoitus liteekoi. [Ks Uhknssidol 5 Lk

Tahdn padudks een Tyytymatdn voi hakea muutesta Xon hallimo-oikeudelta cheigsen
waltuscsoituicsen mukaisesti 30 pavan kuluessa paztoksen tiedoksisaannista

PIALDSE DN MUUTDESENhaUSTE PUCImatta Neusatemmava, ollel velmusaranomal-
Nen Toisin masrss.

Ervitele sovelletmval Sannakset = aina hallintolaki jo ubkasakkolaki + erfasiait

Laki vasrallisten kemiksalien ja réjshteiden kisitteln turvallisuudests [330/2005]
23,109, 173 ja 126§

Hallintolaid (434/2003) 34 5

Uhikacakoolaki (11131090} 6-E §

Heicmki Tampars Bovanismi Vaihde 009 03T 000
PLES Kalovantie 2 Vakeslexty I woww tolens S
0paatiradka 12 B hirjamrree Bt ukea
00521 Helanki 33100 Tampars 100 Rovarmam F-tunrraa H21277-0
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tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

PAATOS

tules

Tureallivius - ja ke b wirasie
P dnro!

Lisatietoja
Kasittelijgn yht=ystiedat sekd allekirjotukset

Lisatietola ani@a AN
LS. 1
puh, (49 50532 000 [vaitde)

MM BLNL
ryhmén paslikko tarkastaja

Litteet
Liitheilesi tulevat asien kanna e mahdollisimman indormativiset ja sen kasttehyn
rathaisevasti velttavet asokingt. Padtoksin litetadn ain wolitusosoitus,

VaFusosoitus
Taricastuspoytakirja ym

Teedoks alue=n ELY, AW ja Pela
FIrkarymean £LY-keskus

Linsi- ja S 0-Fuevnen alushalfintewrasro
Firkarmoan Pekistuslaitos

H W ENBER T&:
= Tarkista nsiakijon mactoilut
= Tarkista nimet jo pareamadras
= Tarhista, end sovelletiaval lait on merkdoy olkein
= 3 punaisen ja hursivoldun ehjetekstin pois
o Byd e lakbmislel enmen dhenEmisiE

Muista tehoa kasittetymerkinnat Kemuom!

Tearum i uc- ja Heicimki Tamparns Rovanismi Vmihas 00 3052 000

lezmdcasiinrea o PLES Kalevantm 2 Vakakrhy 2 wewas fuems
Traustiroika 12 B} kirjamme Etukca f
00521 Helzanki 33100 Tampars #5100 Revamam F-tanraz 3001277.9
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tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio

LITE 4. Mallipohja: uhkasakon tuomitsemisvaiheen kuuleminen

tukes o
Turuallicu-ja kemitaslvirae
e rirc!
fritys Oy
Hesreankatu 1
33100 Tampere
Asia
Lytwt ptsitko kuultevesta ssissta. Perustels buuleminen hallintolzin 34 $418: "Hal-
lirtalzin 349 & mukamen kuuleminen "
Howintolain 34 0 mekainen Kuueminen FRLYs Cheie i, Ky o3eter Wk
swhon fusmitsemisesio
Asia, jota kuuleminen koskee

Tiesiiol uhkasakon tuomitsemisen harkirsemissen [ehianeet velvoitielden laimim-
IyGnnie. Muista merkitd velsoiteen/veliciteiden acelamiz pdivamaardn (pddnik-
S o) seks dizarinumeand.

TureriISLILS- [ Remikaminanes o (Tukes) on g ik vy annetiilo parmakselld edel-
TGN Yritys OV RO AT Gsan Bk ey pider il madndoikaisrarkos ruk-

seflo havaituisio pratfeista pp kb vy meanesss. Fritys Oyon on foimittoout sefr-
Tyken patteiden kogaamisesta op ik was

Lainsaadannon vaatimuksst

Tersallmuus. js
lezmicaniinmaio

Lakiperusielut toiminnanbarjoittajan velvoitislle seki Tukesin toimivallalle kayt-
a3 hallintopakkokeinga Lopussa olevat ubdacakiolain 101 ja 12 § jatetaan kaik-
kil uhkasakon tusmitsernise st kuulemisin (=i kursivortu),

KemikaoNtunvols uuslain (350/2005) 27 5.0 mukeon valoriowronomoEen on
magrooyain wortettmalle forkes fuksily wnvohiove, sitd voereliso kemooiejo
KASTITREan jo Varastoson Mok 1 TOrRUTLE AT TSR SV
lginsdiddnndn jo annemuen Wpoelilen MUk, TorbasTusesoe oaToves e
tarkostusbertomuksessa on sGGatshen mukoon esitetting mahdoliset pustteet jo
Al totoutusakmt oul. Toimwnonanharomtaalts coelyfctaan, efti ban bty tar-
Taam meniedsd sehirksen Lk ks i VAT R At kOTieanises o,

Kemikgoiturolisusmn (0005 108 6/ mukean wrvonmarRomaisen e
Kiehod fLetantodaTOLSEn KOYITO COKRKG DeruuiToa [iminrog Koskews iuod, jos tal-
minncahGifoidajan roimenpiielssd orneTomuksin estdmises fo ra-
Joittamiseksy on fodedty alevan wTkmao pustteits. jos taimennonhagoritaro e ok
SRAdeTyssd MAdrtaiIsss IMnUTIEN ol Veaoliiowed SEVEYSTd [l MuIDT Derje ok
ST ksFei eSSk, ov Vol LoiF GraTmgis et QSetelimay
taiminnonhosjoithafmile rithiuwd madramito osion korjoomasks. Vafvortoson-
amanen vl baliog fuatantolaitoksen topion, jos fominonhor—yaittoje =4 ok bo-

Helzmin Tampere Rowaniami Vinihaie 029 SO52 000
FLES Kalevanke 2 Wakalortu 2 wraves tues =
{0parbnmia 12 By krpame ETukes S
B0521 Holanki 33180 Tempers #5109 Roreanicm Ftwnnua 30242 77-4
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

tukes

ureallaug-ja kool virace

pem onro!

mnmmmmm Vafvorzavwranomainen vol tehostaa kemi-
koafiturvolis nojaifa mGGrdysta uhkosokolo taikda keskeyt-
tamisuhalla (390/200S, 123 §)

umsmm (ms/xssououn X 00 25ETLANUL vira

woi 22 T = ole s eka
mmmmmdemm Lan 12 § nmukasn uusi uhkasakko
woIE3aN 3521133, kun kysymys akatsemman unkasakon TuomEsemIsesta on kas-

1ay.

Tukesin harkitsemat toimet

isilor laminkyodyt veivorttest perusteiuinesn seka uhkasakon asettamisen pai-
vamddrd (paatdksen pvm), Tdhan Kirjataan myls Tukesin harkitsemat wimet
(=tdsse uhkasakon tuomitzeminen ja mehdallinen wuden uhkasakon asettarminen).
Verortelistasta postetaan ne velvorttee:, jotka toiminnanhaneottan on kergannut
unkasaon asettamispaatoksen [alkeen. MIKaS 35533 ON aNNeTtU sen kasittelyyn
valkutiavia s dselvityisia, otetaan myls ne 13553 huomicon. Viekoittzet lueteioi-
daan ranskalaisin vivoin madraikoen mukaisessa o estyksessa.

¥ritys Oyn antaman SEVITYKSEN MUkIon Kaikkia puutteia el ofe korjatty annet-
lmmﬂmﬁmw mmenp«unemrmmm«m;sw_m
PPk vy asetettujen uhl Jen tuor mak

PokRww mennessd korotiovet uhkosokkoineen:
- 10000 euroa nestekoosuhoyrystimen turvalfisen kGytGn varmistamisen
lavmahomisesto. Mcstdmsdioyrymm a ok' hnnnsttml

- 10000 curoa aoisen ne ol ¥
sesw Yritys Oy efTyi b vesmmmdstoelw
© G3dinnon voati PP 56 vesivaleluh

wubmnmmmmlommmw' Ve
SIVirTa Tuce SUMKUTTOR Tasaisest SEAIoN vaipon koko pranclie fa sen tulee
1ieTdd vahintadn 80 minwwtin Gioksi. (85872012, 31 §)

POKKWAY mennessa Korattavat uhkosokkoineen:

Tareluuue

- 10000 evrou hwolto- jo TosUL i g
nistd Yritys Oy «i ole lootinut vaodittua huolto- ja hquvrmmmnd-
moa

Lisaksi Tukes harkitser Yritys Oy:n vehoil ista korj putteet vuden

sakon uholla.

asian rathaisemista varten
Asiznosaisedla on alll lain 34 § ja uhi kolain 22 § mukaan varallave tlai-
suns lauzus mieli 5 msisste. Asi izelle on myds kemmottave, ettsi vas-
i esta asian Muista muuTtas vastauspaivamaan
(HL33.1 4 xohtwullinen maardalkal.

Huze Tampars Rovanerm Vainee 029 5057 000

Les Kalevaste 2 Vaksiatu 2 o tuemz &

(Osestnoks 128) Arjazme Buuees

00521 Helznki 33100 Tampere 25200 Rovanem ¥otaneuz 30212779
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KUULEMMNEN

tulkes

Wuraaliioiug-ja komitas virace
pm

Ennen asian ratkaisemists Tukes varas teille uhkasakkolein (1113/1990) 22 &n js
hallintolam (433/2003) 34 §'n mukaan tilaisuuden lausua meskpiteenne asiasta p
Tukesin harksemista 1oImenpiteista seXa toda esllie sefdoja, jotka vield 53atta-

VAl vaikuliaa asian ratkasuun.

Asigo koskeva Tukesan pp kk o wwy paotos

Taman kuulemsiimalngsen Wireend

Vastaus tules toimittss Tukeslle (Kalevantie 2, 33100 Tampers) viimeistasn
PP kK. vy, Vastauksen vol toimittaa myos sshkopostitse (naamo@tues fi).

mernesss i esta asian ratkaise-

LuetIeiol aRassa sovellettanat s3annokset (AINA hallintoin 34 § |3 uhkasakxolain

Lokt vearaifisten kemikoalien fo rajancefden kasiceelyn turvasuudesta (390/2005)

Vi b jattaminen masraaika
mista.
Saarmokset
10,12 }a 22 §, Esaksi erityislait).
7.8,10,25 108 j0 123 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Unkasaxkolak! (1113/1990) 10, 12 fa 22 &
Tare b ue- j» ek Tampars Rovaniemi
ksmicasimmrto s Kalevaste 2 Vaksiotu 2

(Osestnoba 128}

00521 Haznk 33100 Tampe= 95100 Rovamem

Vaihas 029 3052 000
LR =g
Lrjazme Bruees
Veaneuz 30212779
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tules

ikaalivirasio

EUULEMINEN

T el i - fa kermitasliviraiie

el dnro!

Lisatietoja

Lireer

Lis-amienoja antavan Fhieysmieson sekd allekinoitakser

LisSti=tojs antaa tarkastajs M.N.
1 imil fi
[puh. 029 5052 000 (vaikde)

ML LML
ryhmin paslikkd tarkastajs

Littteiksi tulevat asn kanraita mahdollisimman informatiiviset ja sen kasittehyn
rathalsevast] vaBUttaet assrEt

Tunamiisuus- o kemikamivano shon padtes pvm + dsrinumens

Frities DY PP RKAVVY arTTarm sehitys

Tiedoksi

Tiedoks! alueen ELY, AW |3 Pela
Birkorynoarn ELY-keskus

Linsi- jo Ssi-Suermen alushalintorosro
Pirkanmoan Pelostuskoitos

ENMEM LAHETTABMISTA:

HILI#aA1

Paista punaiz=t ohjet=kstit ja kursivaimit

Tarkista asiabkirjam muctoilut

Tarkista nimet jo paveamanra

Tarkista. et soveleravan lait on meriiony ofkein [pyhslstorkhms!)
Kaytd kirje lakdmichella ennen lahemamista

Muista 1=hdd kasitt=lymerkinnst Kemum!?

Trarwm i uc- o Humicimis Tampsns Rovanismi Vi 03 SO52 000

Iezmieasiinrsio L Kalevanta 2 Vakskerhy 2 wewes bems &
{{mastinikn 12 By kirjaame Bl
00521 Helanki 33100 Tampes #5100 Rovamam F-twnruz 30012770
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LIITE S. Mallipohja: uhkasakon tuomitseminen

tulkes

Wraallivinc- jaksmicantvitace

PAATCS

pm onro!
fritys Oy
Kemiankstu L
33100 Tampere

Kirjazs tahan padioksen ane [~uhkasakon tuomitseminen). VIITTas a&kuperaseen
uhkasakon Eellameen paivamaardan

Poatas Yritys Oy:Ne ppic.wwv asetetun uhiknsakon tuomitsemisesta,

Asia, jota poatos koskee
RSH0L LNEASIKON ASCTIAMISE ON JONTINGST SCIKDT (=Iaimaniyadlyt velvorteet). Mer
kitse padilsten diaarinumerot seka paivamasrar

Turvain Ja kerkaminarasto (Tukes) on pp b vy annctulla partokselia
max/u/nwnmmnmrysw:nmmm Tukesile potevyyskokeen
suor hvojan nimen xx xox euron sokon whalio

pp.k ww mennessa Twsemksmpyydﬂl)nfm

Lsinsaadannc sk
KITjo0 TARaN toIMINNaNhanoIttaja y5eIsassy 353553 Veivo Mavar lainkondat seka
Tukesin toimivaltz hallintopakhokeinojen kiyllamiselke |eiyisiaistz). Lopussa ole-

wet uhkasakkolsin 10.1 ja 12 § Stetan kaiklin vhiasakon tuormitsemispastsh-
shinf el kursvortu)

xemmvmmm?ws;aummmmmmmmm
mettava vostuwhenkiiG, jos teoliinen kasi i on ko Vas-
tunhenkion tulee asosttoa patevyytensa Tmmmm«sw

Tukesin on vomm mmma 27 §:n mus.con vaovollisten kemi-
koahen logy kasstelyo ja hanottovon tuotontolo-
Taksen teknsan ToteLTuksen seka niden ap palen ja
joromisidriesteimien vooTimusTENmMUkos UNTO fO IO /LT,

Kemikookturvolzuesiain 109 §:n mukoon vafvontowrenomaisen tulee kieftao tuo-
rantolamoksen koyTIo toWkT PCrNTOE Tofmintan kaskeva lipa, jos toiminnanhar-
joitrafon 1oteuttamissa toimengoieissi omeanmwmm esTamiselsi ja rayoltrami-
sm:mmmm Jos harjoittojo e ole sGade-
tyssa toimvttonut SeNTTYSEa jO muita DietasT tormeng-
telstaan mnmumn SSTAMISEXS!, on VaNeNTaVIVaNOma'sen RSStetTava toi-
mianonharjointojaie riltdvd mddedaka csion m[aarmsem Va!mmmom

nen voi kieftoo kayton, jas ton harjotaja «i aie kory
asioa maaraay Tukes vor teh kemkoal: L o neyak-
Teralnoc ju Hwzek Tampars Rowanmemi Vaithee 079 3052 000
kemiaslimrate es ralevaate 2 Vakaaty 2 W tohes S
(Ossstnnis 12 8) trpame Btues S
00521 Helznh 33100 Tampere #9100 Revamen Ytanmaz 30212779
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

PAATOS

tukes

Wreallivaug- ja kormod drace

onro!

Lisatietoja
Kasimelijan yhzystiedor sekd allekirjoiusser
Usatieton antaa NN,
DSkl
puh. 009 5052 000 {vaibde)
NN NN
ykekon jontala ryhman paalikd
Lutteet
Liitterksi tulevat as@n kanraita mahdolisimman informativiset jo sen kasttelyyn
FATRISOVISTI V2 RUTINDT a5k rjat Paacoksin liitetsan aina volitusosaitus,
VaRtusosoitus
Tiedoksi
Tiedoksi alueen ELY, AVI jz Pela
Prkanmoan ELY-keskus
Lonst- \a Si56-Suomen alvenaiNntorasto
Pirkanimoan Pelastuslaitos

M

*  Tarkista asiakirjan muotoliut

*  Tarkista nienet js pEvamadna

*  Tarkista, etta soveSettavat lait on merkitty oike=in
*  Ota punaiset ja kursivoidut ohjetekstit pois

o Kayta kirje laiomichella ennen |2 i

Muistz 12h0d kasittelymerkinndt Kemuun!

Tureallauue- j» Hzek Tampars Rovaniemi
bsmicasimmurto s Kalevaste 2 Vaksiotu 2
(Osestinzls 128}

00521 Helznks 33100 Tampere 95100 Rovanem:

Vaiheo 029 3052 000

Ytaneuz 30212779
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