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1 Johdanto

Raittiusaate on ollut jo pitkaan kuolleeksi tuomittu ajatus. Alkoholin tuomat on-
gelmat ja uudet lakimuutokset ovat nousseet viime aikoina yha selvemmin ja
voimakkaammin esille lehdistdssa, televisiossa ja kirjallisuudessa. Suomalais-
ten ulkomailta tuoman alkoholin maara on kasvussa. Syyskuusta 2012 elokuu-
hun 2013 ulkomailta tuotiin 11.5 prosenttia enemman alkoholia kuin vuotta ai-
emmin. Litroissa mitattuna alkoholia tuotiin yli 75 miljoonaa litraa. Virosta tuo-
dun alkoholin osuus on kokonaisméaarasta noin kaksi kolmasosaa. (Lindberg,
2014.)

Nykyisen Suomen hallituksen alkoholipolitikka perustuu valtioneuvoston periaa-
tepaatokseen vuodelta 2003 ja Alkoholiohjelmaan (sosiaali- ja terveysministerio
2014). Alkoholipolitiikkaa linjataan myo6s hallitusohjelmassa. Alkoholipolitiikan
yleisena tavoitteena on alkoholista aiheutuvien haittojen vahentaminen. Valtio-
neuvoston mukaan periaatepaatoksen ja alkoholiohjelman mukaisen toiminnan
tulee tahdatéa erityisesti kolmeen tavoitteeseen: alkoholin aiheuttamia haittoja
lasten ja perheiden hyvinvoinnille vdhennetaan merkittavasti, alkoholijuomien
riskikayttod ja siitd aiheutuvia haittoja vahennetaan merkittavasti ja alkoholi-
juomien kokonaiskulutus kaannetaan laskuun. (Valtioneuvoston periaatepaatds

alkoholipolitiikan linjauksista 2003, 3.)

Alkoholin kokonaiskulutus saadaan laskettua alkoholijuomien tilastoidusta vahit-
tais- ja anniskelumyynnista seka tutkimusten perusteella arvioidusta tilastoimat-
tomasta kulutuksesta. Kun vuonna 1968 Suomessa tehtiin kulutustutkimusta, oli
alkoholin kokonaiskulutus ollut selvassé kasvussa jo vuosikymmenen. Kuitenkin
vuonna 1968 alkoholijuomien kokonaiskulutus oli sataprosenttiseksi alkoholiksi
muunnettuna yha alhaisella tasolla, noin 3,8 litraa 15 vuotta tayttanyttd asukas-
ta kohti (Karlsson & Osterberg, 2010, 14.) Tuoreimman THL:n tutkimuksen mu-
kaan alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuonna 2013 11,6 litraa 100-
prosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti. Eli maara oli noin
kolminkertainen verrattuna vuoteen 1968 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2014.)



Suomessa harjoitetun alkoholipolitikan tieteellisend pohjana on kaytetty aina
1970-luvulta lahtien ns. kokonaiskulutusmallia. Sen mukaan alkoholin kokonais-
kulutus kussakin maassa, alueella tai vaestéryhmassa maarittaa alkoholihaitto-
jen kokonaismaaran. Mallin teorian mukaan saatelemalld alkoholin hintoja ja
saatavuutta vaestotasolla voidaan vaikuttaa suoraan seka kansalaisten juomiin
alkoholimaariin ettd suurkuluttajien maaraan. Suomessa alkoholinkayttoa rajoi-
tetaan laeilla, jotka pyrkivat vahentdmaan alkoholinkulutusta. Lait vaikuttavat
alkoholin markkinointiin, saatavuuteen ja hintaan. Nain lainsdadannolla pyritaan
torjumaan alkoholista aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. (Sulkunen
& Warsell 2013, 183.)

Valitsin taman aiheen, koska se on ajankohtainen ja alkoholilainsaadannosta
uutisoidaan téalla hetkella paljon ja se on suuri puheenaihe politiikassa. Julki-
suudessa on kayty viime vuosina paljon keskustelua alkoholinkulutuksen va-
hentdmisen keinoista, kuten ravintoloiden aukiolon saantely, keskioluen siirto
Alkoon, keskioluen laimentaminen, alkoholimainonnan rajoittaminen ja veronko-
rotukset. Tarkoitukseni on selvittaa erilaisten lahteiden avulla, miten alkoholista
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja torjutaan lainsdadannéssa ja on-

ko tasséa onnistuttu.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdd, milla tavoin alkoholista aiheu-
tuvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja torjutaan Suomen lainsaadannossa.
Paaasiassa selvitetaan lainsaadannon kautta alkoholin markkinoinnin rajoitta-
mista, alkoholin myyntia ja sen rajoittamista, seké& valvontaa eli kuka valvoo ja
miten. Lopuksi pohditaan tulevia lainsdddannén muutoksia ja niiden hyotyja ja
heikkouksia.

Tutkimuksessa tullaan maarittelemaan alkoholi, jotta tiedetdan mista puhutaan.
Taustoittavassa luvussa tullaan selventamaéan alkoholin aiheuttamia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja terveydellisia haittavaikutuksia sen verran, etta olisi helpom-
pi ymmartad, miksi lainsdddanndlla rajoitetaan alkoholinkulutusta ja miksi vaes-

toa pyritddn suojelemaan alkoholin haittavaikutuksilta.



Tutkimuksessa selvitetddn alkoholilainsaadannon historiaa ja kehitysta, jotta
ymmarrettaisiin, miten on tultu nykyiseen pisteeseen. Historia selventda minka-
lainen prosessi koko alkoholilainsdadannén kehittyminen on Suomessa ollut ja
miten paljon jo erilaisia keinoja on kokeiltu alkoholin haittavaikutusten torjumi-

seksi.

Valitsin tutkimusmenetelmaksi lainopillisen kirjoituspoytatutkimuksen, koska se
oli itselleni mieluisin ja sen avulla pystyin syventymaan paremmin itseani kiin-
nostavaan aiheeseen. Lainoppi, eli oikeusdogmatiikka rakentuu voimassa ole-
vien oikeuslahteiden varaan ja ndaita lahteita siind kaytetaan etusija- ja kayttojar-
jestyssaanttjen osoittamassa jarjestyksessa. Lainopin keskeisimpana tehtava-
na on selvittdd, mika on voimassa olevan oikeuden sisaltd kulloinkin kasitelta-
vassa oikeusongelmassa. Lainoppi pyrkii antamaan vastauksen kysymykseen,
kuinka eri tilanteissa pitaisi toimia voimassa olevan oikeusjarjestyksen mukaan.
Lainopin tarkoituksena on olla apuna oikeusjarjestysta koskevaan epétietoisuu-
teen. Lainopissa tutkitaan oikeusjarjestykseen kuuluvia saantoja ja aivan erityi-
sesti selvitetaan niiden sisaltoa, eli tulkitaan. (Husa, Mutanen & Pohjalainen
2008, 20-21.)

Toinen keskeinen lainopin tehtava on systematisointi, eli voimassa olevan oi-
keuden jasentdminen. Systematisoinnin avulla lainoppi kehittd&d oikeudellista
kasitejarjestelméad, jonka varassa oikeutta tulkitaan. Systematisoinnilla helpote-
taan oikeusjarjestyksen sisaltoon tutustujaa léytamaan etsimansa saadokset.
Se myo6s auttaa luomaan kokonaiskuvaa oikeudellisista jarjestelyista ja niiden

valisista keskinaissuhteista. (Husa, Mutanen & Pohjalainen 2008, 20-21.)

2 Alkoholi

Maailman toiseksi eniten kaytetty psykoaktiivinen aine heti kahvin jalkeen on
alkoholijuomissa oleva alkoholi nimeltaan etyylialkoholi eli etanoli. Alkoholin

kemiallinen kaava on C,HsOH. Alkoholin kayttd on ongelmallista, seka tervey-



denhuollon etté yhteiskunnan kannalta. Alkoholi on sosiaalisesti hyvaksytty nau-
tinto- ja huumausaine, jota kaytetddn lahes kaikkialla maailmassa. Alkoholi-
juomien tarkein vaikuttava aine on etanoli. Etanoli on farmakologisesti heikkote-
hoinen aine. Esimerkkina sita tarvitaan noin 1000—10000-kertaisia pitoisuuksia
vaikutusten aikaansaamiseksi verrattuna bentsodiatsepiineihin, joilla on monia
vastaavia vaikutuksia. Palaessaan etanoli tuottaa runsaasti energiaa, mutta al-
koholijuomat eivat juuri sisélla kuitenkaan muita ravinteita. Alkoholia kaytetaan
ladketieteessd, mutta ladkinnallisia kayttdaiheita on kuitenkin vain vahan. Sita
voidaan kayttaa desinfektioon 70-prosenttisena liuoksena, liuottimena joillekin
ladkeaineille, seka metanolin ja etyleeniglykolin aiheuttamissa myrkytyksissa.
(Medicina Oy 2007.)

Alkoholilain 8.12.1994/1143 3 §:n mukaan alkoholipitoisella aineella eli alkoholil-
la tarkoitetaan sellaista ainetta tai tuotetta, joka sisaltdd enemmaén kuin 2,8 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholipitoisiin aineisiin luetaan alkoholijuomat,
alkoholivalmisteet ja vakiviina. Alkoholijuoma on nautittavaksi tarkoitettua juo-
maa, joka siséaltaa enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia; mieto alkoholi-
juoma on alkoholijuomaa, joka sisaltda enintaan 22 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia; vakeva alkoholijuoma on alkoholijuomaa, joka siséltdéda enemman kuin
22 tilavuusprosenttia etyylialkoholia; vakiviina on etyylialkoholia ja etyylialkoho-
lin vesiliuosta, joka sisaltdd enemman kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
ja joka ei ole denaturoitu.

3 Alkoholin haittavaikutukset

Alkoholin kayttgjan itsensa lisaksi alkoholin ja muiden paihteiden haittavaikutuk-
set kuormittavat myos hanen lahiymparistvaan ja yhteiskuntaa laajemmin. Muita
haittavaikutuksia ovat perheenjasenten, tydkavereiden ja taysin ulkopuolisten
kokemat haitat, seka sosiaali- ja terveyspalveluihin, tyopaikkoihin ja koko kan-
santalouteen kohdistuvat kustannukset ja kustannusmenetykset. Haitari haitoilla
voi vaihdella julkisissa tiloissa koetuista lievistad arsyyntymisista vakaviin ja koko

elamaa varjostaviin vaurioihin. (Warpenius, Holmila & Tigerstedt 2013, 5.)



3.1 Terveydelliset haittavaikutukset

Viime vuosikymmenten aikana alkoholin kulutuksen kasvu on lisdnnyt erityisesti
kroonisia terveyshaittoja. Kuolemansyytilastoissa tyoikaisten suomalaisten
miesten ja naisten yleisimmaksi kuolinsyyksi ovat nousseet alkoholiperéiset sai-
raudet. Naita sairauksia ovat alkoholiriippuvuus, alkoholimyrkytys, alkoholipsy-
koosit, alkoholimaksasairaudet ja haimatulehdus. Vuonna 1969 naihin syihin
kuolleita oli 400, kun vuonna 2011 luku oli noin 1900. Kaikkiaan alkoholi on lii-
tetty noin 60 erilaiseen sairauteen ja se voi vahingoittaa kaytannossa kaikkia
ihmisen elimid, joiden kanssa se on tekemisissa. Esimerkkina alkoholin vaaralli-
suudesta on, ettd se nousi vastikddn WHO:n syévantutkimuslaitoksen luokituk-
sessa syopaa aiheuttavien aineiden 1 luokkaan (Arviomuistio alkoholilain uudis-
tamistarpeista 2012, 12.)

Alkoholiriippuvaisilla ja alkoholin suurkuluttajilla esiintyy runsaasti neurologisia
ja psykiatrisia ongelmia. Epilepsiariski on noin kymmenenkertainen ja aivo-
vammat noin kolme kertaa yleisempia alkoholista riippuvaisilla verrattuna nor-
maalivaestoon. Myos pikkuaivoatrofia, erilaiset neuropatiat ja lieva dementia

ovat naille henkildille yleisia (Huttunen 2013, 13.)

Runsaasti alkoholia kayttavilla esiintyy muita enemman masentuneisuutta ja
ahdistuneisuushairioita. 10—-30 %:lla masennuspotilaista on alkoholiongelma ja
alkoholiriippuvuutta sairastavilla 30-60 %:lla merkittava depressio. Alkoholion-
gelmaisella itsemurhariski on huomattavasti suurentunut. Alkoholinkayttoon liit-

tyy myo6s runsaasti unihairiéitd (Huttunen 2013, 13.)

Runsas ja pitkaaikainen alkoholin kaytt6 aiheuttaa maksasolujen kroonista tu-
lehdusta (alkoholihepatiitti), joka vuosien aikana johtaa kirroosiin. Enemman
kuin yhdeksan kymmenestad maksakirroosista Suomessa on aiheuttanut alkoho-
li. Se on myds yleisin haimatulehduksen aiheuttaja, se aiheuttaa noin 70 % kai-
kista tapauksista. Vaikeassa maksasairaudessa kuolleisuus voi olla jopa 20 %.
Runsas alkoholinkayttdé aiheuttaa haittaa sydan- ja verisuoniterveydelle, se ko-
hottaa verenpainetta ja runsas kaytto lisdd sydamen rytmihairi6ita. Humala-

juomiseen on liitetty merkittavia sydaninfarkti-, akkikuolema- ja aivoverenkierron



hairibn vaaroja. Pitkaikainen runsas kayttd aiheuttaa myds sydanlihasrap-
peumaa (Huttunen 2013, 13-14.)

3.2 Sosiaaliset haittavaikutukset

Alkoholihaitat jaetaan yleensa yksittaisista juomiskerroista ja pitkaan jatkunees-
ta juomisesta aiheutuneisiin haittoihin. Esimerkkind voidaan pitaa yksittaiseen
juomiseen alkoholimyrkytyksia, tapaturmia, seka tappeluita ja pahoinpitelyita.
Pitkaan jatkuneeseen voidaan yhdistdd erilaiset sairaudet, epasosiaalisuutta.
tyokyvyttomyytta ja muita ongelmia, jotka aiheuttavat pahoinvointia perheille
seka tyota ja kustannuksia sosiaali- ja terveyssektorille, seka jarjestyksen ylla-
pidolle. Syrjaytyminen voidaan myos laskea pitkaan jatkuneen alkoholinkaytén
haittoihin. (Kotovirta & Osterberg 2013, 84-85.)

Alkoholihaitat Suomessa ovat jo pidemman aikaa painottuneet yksittaisiin juo-
miskertoihin liittyviin sosiaalisiin haittoihin, seka erilaisiin lakia ja jarjestysta kos-
keviin pulmiin. Tama kay ilmi alkoholihaittojen kustannusten kohdistumisessa.
Terveydelliset haitat ovat lisdéntyneet nopeammin alkoholin kulutuksen kasva-
essa, kuin juomiseen liittyvat sosiaaliset ristiriidat. Vuoden 2004 veronalennuk-
sen jalkeen alkoholin kayttoon liittyvien maksasairauksien aiheuttamat kuole-
mantapaukset lisdantyivat erittdin voimakkaasti. Vaikkakin terveyshaitat ovat
kasvaneet, niin sosiaaliset alkoholihaitat ovat Suomessa yha merkittava alkoho-
lipoliittinen ongelma. Katsottaessa THL:n ja tilastokeskuksen tutkimusta alkoho-
lin kulutuksen ja alkoholihaittojen yhteydesta vuosina 1969-2009 voidaan nah-
da erilaisia kehityksid. Alkoholin kokonaiskulutus on kaksinkertaistunut. Maksa-
sairauksista aiheutuneita kuolemia on ollut vuonna 1969 1 per 100 000 ihmista
ja vuonna 2009 21 per 100 000 ihmista. Pahoinpitelyt tuhatta ihmista kohti ovat
kaksinkertaistuneet. (Kotovirta & Osterberg 2013, 84-85.)

Sosiaaliset alkoholihaitat eivat aiheudu pelkastdan ongelmakayttajille. Kun al-
koholia kaytetddn kerralla suuria maaria, myos hyvinkin harvoin alkoholia kayt-
tavat ovat alttiita onnettomuuksille, ihmissuhdeongelmille ja vakivallalle. Sosiaa-
liset alkoholihaitat eivat myoskaan kohdistu pelkastaan kayttajalle. Kayttajan

lahiymparistd, lapset ja muut perheenjasenet, seka sukulaiset ja tuttavat voivat
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kokea laheisensa alkoholin kdytén ongelmallisena tai joutua konkreettisesti juo-
puneen aiheuttaman vékivallan tai onnettomuuden uhriksi. (Kotovirta & Oster-
berg 2013, 84-85.)

Kansainvaliset vertailut ovat tuoneet toistuvasti esiin sen, ettd Suomessa on
rajuun kertajuomiseen liittyvid sosiaalisia haittoja enemman, kuin useimmissa
muissa maissa. Sosiaaliset alkoholihaitat ovat merkittavia myods, koska ne eivat
koske vain niin kutsuttuja ongelmakayttajia. Harvakseltaankin alkoholia kaytta-
vat ovat alttiita onnettomuuksille, ihmissuhdeongelmille ja vékivallalle, jos kerral-
la nautittu alkoholimaara nousee suureksi. Myoskéaan pitkdan jatkuneesta run-
saasta juomisesta aiheutuneet haitat eivat tietenkaan rajoitu vain terveydellisiin
ongelmiin. Pitkdan jatkunut runsas juominen aiheuttaa myos perhe-elamaan,
ihmissuhteisiin ja tydelamaan liittyvia sosiaalisia ongelmia samoin kuin taloudel-

lisia ongelmia. (Osterberg, 2009.)

3.3 Yhteiskunnalliset haittavaikutukset

Liiallinen alkoholinkaytto ei ole haitallista pelkastaan itse kayttajalleen. Silla on
monia vaikutuksia yhteiskuntaamme. Alkoholin aiheuttamat kustannukset kuor-
mittavat yhteiskuntaa varsin laaja-alaisesti ja useilla eri toiminta-aloilla, kuten
sosiaaliturvan ja terveydenhuollon aloilla. Tastd syysta alkoholin aiheuttamia
yhteiskunnallisia haittavaikutuksia onkin hyva tarkastella alkoholin aiheuttamina
haittakustannuksina julkiselle ja osittain myos yksityiselle sektorille. (Jaaskelai-
nen & Osterberg, 2013, 175.)

Haittakustannusten arvioimisen materiaalina on kaytetty Paihdetilastollisessa
vuosikirjassa julkaistun "Haittakustannukset paaryhmittain”-taulukon taustalla
olevia alkoholinkaytdon kustannuksia selvittdneita laskelmia. Haittakustannuslas-
kennan menetelmi& on paivitetty vuonna 2012. Tassa esiteltavat vuoden 2010
alkoholihaittakustannukset on laskettu paivitetyn menetelméan mukaisesti.
(Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 175.)
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Suomalaisessa alkoholinkayton kustannusten laskennassa kustannukset on
jaettu valittomiin ja valillisiin. Valittomat alkoholihaitoista aiheutuneet kustannuk-
set tarkoittavat tarkastelujakson aikana aiheutuneita todellisia kustannuksia,
kuten esimerkiksi alkoholisairauksien hoidosta aiheutuneita menoja. Valillisiin
kustannuksiin on luettu menetetyn tyépanoksen arvo ja ennenaikaisen kuole-

man johdosta menetetyn elaman arvo. (Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 177.)

Sosiaaliturvajarjestelmalle aiheutuviin haittakustannuksiin lasketaan lastensuo-
jelun, paihdehuollon, toimeentulotuen, kotipalvelun, tyokyvyttdmyyseléakkeiden,
sairauspaivarahojen ja perhe-eldkkeiden menoja. Naiden kustannusten alkoho-
liehtoisuus on kuitenkin mahdotonta tarkkaan arvioida joten alkoholiehtoisten
menojen osuus kokonaismenoista arvioidaan tilastojen ja erillistutkimusten avul-
la. Vuonna 2010 sosiaaliturvajarjestelmalle aiheutui noin 472 miljoonan euron
kustannukset alkoholinkayttoon liittyvistd haitoista. Sosiaalipalveluilla ja toi-
meentulotukijarjestelmalle aiheutuneet kustannukset olivat 245 miljoonaa euroa,
seka eléke- ja sairauspaivarahajarjestelmille aiheutuneet kustannukset 227 mil-
joonaa euroa. Sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen kustannuksista kunnat
maksoivat 58 % ja valtio 38 %. Eldke- ja sairauspdaivarahojen kustannuksista
maksoivat kunnat 67 %, valtio 11 % ja tyonantajat 21 %. (Jaaskeldinen & Os-
terberg, 2013, 178.)

Terveydenhuollolle aiheutuviin kustannuksiin lasketaan erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon avo- ja vuodeosastohoidon menoja. Vuonna 2010 ter-
veydenhuollolle aiheutui alkoholinkayttoon liittyvien haittojen hoitamisesta noin
109 miljoonan euron kustannukset. Kunnat maksoivat tasta 60 % ja valtio 34 %.
(Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 179-180.)

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidolle aiheutuneisiin kustannuksiin
lasketaan poliisin, pelastustoimen, tullin, rajavartiolaitoksen, oikeuslaitoksen ja
vankeinhoidon kustannukset. Vuonna 2010 yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapidolle aiheutui alkoholinkaytt6on liittyvid haittakustannuksia noin 369
miljoonaa euroa. Poliisille aiheutuneet haittakustannukset olivat noin 154 mil-
joonaa euroa, pelastustoimelle 72 miljoonaa euroa, tullille 7 miljoonaa euroa ja

rajavartiolaitokselle 0,2 miljoonaa euroa, oikeuslaitokselle 45 miljoonaa euroa ja
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vankeinhoitolaitokselle 89 miljoonaa euroa. Naista valtio maksoi 85 % ja kunnat
15 %. (Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 180.)

Alkoholinkayttéon liittyvat omaisuus-, vakivalta- ja rattijuopumusrikokset aiheut-
tavat kustannuksia mm. julkiselle terveydenhuollolle, vakuutusyhtidille ja yksityi-
sille kansalaisille. Vuonna 2010 alkoholinkayttoon liittyvat omaisuusrikosten
kustannukset olivat arviolta 65 miljoonaa euroa. Naméa ovat kustannuksia joista
ei ole saatu vakuutuskorvauksia. Rattijuopumusrikoksissa loukkaantuneiden
terveydenhuollon kustannukset olivat noin 1,3 miljoonaa euroa. Alkoholin kayt-
toéon liittyvan vékivallan uhrien terveydenhoidon kustannukset olivat noin 8 mil-
joonaa euroa. Yhteensa rikosvahinkojen kustannukset olivat siis noin 74 miljoo-
naa euroa. Alkoholi aiheuttaa vakuutuskorvausten muodossa kustannuksia
myds vakuutusyhtidille. Vuonna 2010 vakuutusyhtiét maksoivat korvauksia yh-
teensa 2,4 miljardia euroa. Tasta noin 11 prosenttia eli 270 miljoonaa euroa oli
alkoholinkayttoon liittyvien tapaturmien ja onnettomuuksien korvauksia. (Jaas-
kelainen & Osterberg, 2013, 181.)

Yhteensé alkoholinkayttoon liittyvien haittakustannusten maara kohosi vuonna
2010 noin 1,3 miljardiin euroon. Noin miljardi euroa jai julkisen sektorin eli valti-
on ja kuntien maksettavasi. Sosiaaliturvan piiriin kuuluvat haittakustannukset
olivat noin puolet julkisen sektorin alkoholihaittakustannuksista, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapito lahes 40 prosenttia ja terveydenhuolto noin 10
prosenttia. (Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 181, 185.)

Taytyy kuitenkin muistaa, ettda Suomessa veroja keréataan alkoholijuomiin erityi-
sesti kohdistetuilla valmisteveroilla. Vuonna 2010 alkoholijuomien valmistevero-
ja keréattiin Suomessa yhteensa 1,3 miljardia euroa. Ja tdssa pitaa myos muis-
taa, etta valtio keraa tulot valmisteveroista, kun taas kunnat maksavat paaasi-
assa alkoholihaittakustannukset. Tassa ei mydskaan esitetd ollenkaan arviota
valillisistd kustannuksista, koska niissa ei ole kyse todellisista menoista ja koska
valillisten haittakustannusten arviointi on varsin epavakaalla pohjalla. Alkoholin
haittoja verrattaessa alkoholiverosta saatuihin tuloihin naytetd&n olevan aika
tasoissa. Kun tarkastellaan taas mahdollisia valillisia kustannuksia menevéat

kustannukset tulojen ohi, mm. Itd-Suomen yliopiston terveyspolitikan professori
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Ilkka Vohlosen mukaan alkoholista johtuvista ty6urien menetyksistd voidaan
kansakunnalle laskea jopa noin reilut 12 miljardin euron menetykset. Hyvinvoin-
tieettisestéa nakokulmasta kuitenkaan pelkat kustannus- ja tulolaskelmat eivat
ole riittavat, kun tehdaan yhteiskuntapoliittisia paatoksia. Luvuista pitda nahda
ennen kaikkea se miten laajalti alkoholi vaikuttaa negatiivisesti eri yhteiskunnan
alueilla. (Jaaskelainen & Osterberg, 2013, 185.)

4  Alkoholilainsaddannoén historia ja kehitys

Rajatakseni Suomen alkoholilainsaadannon historiaa keskityn tassa osiossa
suurimmaksi osaksi Suomen itsendistymisen vuoden 1917 jalkeiseen aikaan.
Aloitetaan kuitenkin vuodesta 1866 jolloin Suomessa tuli voimaan paloviinan
kotipolttokielto. Paloviina eli viljasta tai perunasta tislattu vahva alkoholijuoma
rantautui Suomeen 1500- ja 1600- luvuilla oluen rinnalle. Jo talldin kiellon taus-

talla olivat veropoliittiset syyt. (Peltonen 2014.)

Alkoholivero perustui maanomistukseen. Mita isompi tila tai kiinteistd oli, sita
enemman joutui joka vuosi maksamaan paloviinaveroa. Veron suuruuden mu-
kaan paloviinaa sai polttaa kotitarpeiden lisdksi myds myyntiin. Kotipolton vas-
tustamiseen oli kaksi syyta. Monet saatylaiskartanonomistajat olivat jo rakenta-
neet moderneja teollisuuslaitoksia, joissa poltettiin viinaa. Poltto-oikeus oli kui-
tenkin vain maanomistajilla. Toiseksi ajateltiin, ettéd kun siirrytaan tehdaspolttoi-

seen, niin valtion verotulot kasvavat. (Peltonen 2014.)

Kotipolton kielto suututti talonpoikaissdétyd, jonka vastustuksesta huolimatta
paatos oli tehty. Kun vuonna 1869 saadettiin kunnallislaki ja vuonna 1879 elin-
keinovapauslaki, talonpojat maksoivat kalavelkansa muille sadadyille. Uusi laki
antoi vallan paattaa kuka maaseudulla saa tuottaa viinaa, niin maanviljelijat otti-
vat oikeuden pois niilta jotka olivat ottaneet kotipoltto-oikeuden heilta pois. Kay-
tdnndssa maaseutu kuivatettiin kokonaan. 1900-luvun alussa Suomessa oli vain

6 kuntaa, joissa sai anniskella olutta. (Peltonen 2014.)
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1900-luvun alussa yleinen ilmapiiri olikin hyvin alkoholivastainen, ja tdhan vai-
kutti myos erilaisten raittiusjarjestojen aktiivinen toiminta. Kieltolaki saadettiin
vuonna 1919. Kun kieltolaki tuli voimaan, niin sité ei noudattanut juuri kukaan.
Sita pystyttiin rauhanoloissa helponlaisesti rikkomaan salakuljetetulla viinalla.
Toisin kuin usein sanotaan, niin alkoholinkayttd ei kieltolain aikana kuitenkaan
kohonnut huippulukemiin. Arvioidaan, ettd alkoholin kulutus oli kieltolain aikana
suunnilleen samaa luokkaa kuin ennen ensimmaistd maailmansotaa, eli alle
kaksi litraa. Sen teki hurjaksi kuitenkin se, ettd koko kulutus perustui salakulje-

tettuun rikolliseen juomaan. (Peltonen 2014.)

Kieltolaki loppui kuuluisana numerosarjapaivana 5.4.32 klo 10 ja vakijuomalaki
vahvistettiin. Eduskunta kumosi kieltolain aanin 120-45 (Alko Oy 2014). Ennen
kieltolain kumoamista oli tehty ns. naisten adressi, johon kerattiin |ahes 120 000
allekirjoitusta. Siina vaadittiin kieltolain kumoamista. Adressilla oli suuri symbo-
liarvo, koska kieltolakia oli edeltanyt naisten adressi lain puolesta. Kun samai-
nen ryhma oli muuttanut mielensa, oli muidenkin helpompi kaantya kieltolakia
vastaan. Kansandanestyksessa kieltolakia vastusti noin 60 % naisista ja noin 70
% miehista. Vastustukseen oli monia syita, esim. kieltolain aikaan salakuljetus
oli kannattavampaa kuin kalastus. Rikollisuus ja muut ongelmat huolestuttivat
erityisesti naisvakea. Valtion omistamalle Oy Alkoholiliike ab:lle annettiin yksin-
oikeus tuoda, viedd, valmistaa ja myyda alkoholijuomia. Alko aloitti toimintansa
5. huhtikuuta 1932 klo 10. (Peltonen 2014.)

Uusi vakijuomalaki antoi Oy Alkoholilike Ab:n yksinoikeudeksi alkoholijuomien
valmistuksen, maahantuonnin, ja kaupan. Alkon tuli hoitaa ja valvoa alkoholin
kauppaa silla tavalla, ettd sosiaaliset haitat jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.
Vakijuomalaissa olikin periaatepykala jonka mukaan ”véakijuomaliike on jarjestet-
tava siten, ettda samalla kuin estetddn laitonta liikettd, vakijuomain kayttéa supis-
tetaan mahdollisimman vahiin seka juoppoutta ja sen turmiollisia vaikutuksia
ehkaistaan”. (Sillanpaa 2002, 64.)

Uudet Alkon alkoholilikkeet eivat olleet palveluhenkisia itsepalvelumyymaloita
niin kuin nykyaan, vaan varsin tylyhkoja paikkoja. Sota-aikana asiakkaita ruvet-

tiin myos tarkkailemaan, henkilokohtaiset viinakortit tulivat osaksi jarjestelmaa.
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Viinakortit eivat tulleet heti, koska Alkon haluttiin olevan liberaali ja sen piti kil-
pailla salakuljetuksen kanssa. Viinakortti toi myyntiin kasvatuksellisen elemen-
tin, sen saaminen edellytti rekisteroitymisté ja asiakassuhdetta Alkoon. Jos 0s-
tot olivat jollain tapaa epailyttavia, kortin omistaja joutui puhutteluun ja tarvitta-
essa kortti otettiin pois. Alkolla oli myds etsivid tarkastajia, jotka saattoivat kysel-
|& alkoholinkayttotavoista esimerkiksi naapureilta tai talonmiehelta. Jarjestelma

kuitenkin purettiin aika nopeasti. (Peltonen 2014.)

60-luvulla Suomessa yleistyi modernistinen henki. Kyseinen ilmapiirin muutos
nakyi myos alkoholipolitikassa. Alkoholiasioita alettiin tarkastella yksilonvapau-
den ja tasa-arvoisuuden nakokulmasta. Tiukasta kurilinjasta ja vaarinkayttgjien

valvonnasta luovuttiin. (Sillanpaa 2002, 111.)

Uusi alkoholilaki oli ollut jo pitkd&an valmisteilla, mutta asian arkuuden vuoksi
tulosta ei ollut saatu aikaiseksi. Vuonna 1965 hallitus antoi eduskunnalle esityk-
sen uudeksi alkoholilaiksi. Esitys perustui vuonna 1963 valmistuneeseen alko-
holikomitean mietintoon ja sisélsi vakijuomalakiin verrattuna lievennyksia alko-
holijuomisen vahittdismyyntia ja anniskelua maalaiskunnissa koskeneisiin rajoi-
tuksiin. Esityksen kasittely jai kuitenkin vaalien takia uudelle hallitukselle. 1967
hallitus antoi eduskunnalle esityksen alkoholilainsaadannén uudistamiseksi.
Erillisessa keskiolutlakiesityksessa keskioluen vahittdismyynti esitettiin laajen-
nettavaksi elintarvikeliikkeisiin ja sen anniskelu kahviliikkeisiin. Eduskuntakasit-
telyssa alkoholilakiin tehtiin hallituksen esityksesta viela alkoholin jakelua va-
paamielisempaan suuntaan kehittavia muutoksia. Vuonna 1968 eduskunta hy-
vaksyi uudet alkoholilait seka keskiolutlain, jotka tulivat voimaan vuoden 1969
lopussa. (Sillanp&é 200, 111-112.)

Uuden alkoholilain myota keskiolut vapautui, kuntamuodon merkitys alkoholin
jakelujarjestelmaan lakkasi kokonaan, ja ikarajat muuttuivat. Anniskeluikérajaksi
tuli 18 vuotta, mutta vakevia alkoholijuomia vahittaismyymalasté sai ostaa vasta
20-vuotias. Alkoholin anniskelun sai aloittaa kello 12.00 ja oluen yhdeksalta
aamulla, anniskelun oli paatyttava ravintolan luokituksesta riippuen joko kello
24.00 tai klo 1.00, keskioluen anniskelu paattyi jo kello 22.00. Laki laajensi Al-

kon paatantavaltaa myynti- ja anniskelupaikkoja perustettaessa. Alko tarvitsi
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endd kunnanvaltuustojen yleissuostumuksen kunnan alueella avattavista myyn-
ti- ja anniskelupaikoista. Ennen kunnanvaltuuston suostumus oli tarvittu erik-
seen jokaista paikkaa varten. Tama helpotti huomattavasti uusien paikkojen

perustamista. (Sillanpaa 2002, 113.)

Kun keskiolut vapautui, lahti alkoholinkulutus Suomessa nousuun. Ennen va-
pautusta kokonaiskulutuksen taso oli noin 4 litraa henkea kohti ja se nousi elin-
tason kohoamisen myéta aina 1990-luvun lamaan asti, jolloin kokonaiskulutuk-
sen taso oli jo noin 9 litraa. Alkoholin kulutus kasvoi huomattavasti enemman
kuin osattiin odottaa. Anniskelulupia saivat seka kaupungit, ettd maaseudut. Yli

17 000 myymalaa sai luvan myyda keskiolutta. (Peltonen 2014.)

Suomessa ETA-sopimus tuli voimaan vuonna 1994 ja 1995 Suomi liittyi Euroo-
pan unioniin. TAman ansiosta alkoholin tuonti EU-maista helpottui ja se sai ai-
kaan viinarallin etenkin Virosta. Vuoden 1994 uuden alkoholilain tarkoitus oli
hallituksen esityksen (HE 119/1994) mukaan sopeuttaa alkoholilainsaadanto
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus) ja samalla turva-
ta alkoholijarjestelman sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet. Vuoden 1994
alkoholilaki toi useita muutoksia. Alkon monopoli murtui. Keskioluen vahvuisten
ja kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynti vapautui elintarvikeliik-
keissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Anniskelupaikkojen ja kauppojen aukiolo-
ajat pidentyivat ja alkoholin myynti sallittiin sunnuntaisin vahittaismyynnissa.
Verovapaan alkoholin matkustajatuontisaannoksia lievennettiin. Tilaviinien ja
sahdin vahittaismyynti sallittiin valmistuspaikoilla. Julkijuominen sallittiin ja alko-
holimainonta vapautettiin alle 22 % alkoholia sisaltaville juomille. (Karlsson
2013, 19))

Vuonna 2004 Virosta tuli EU:n jasen. Seurauksena Suomen hallitus paatti en-
nakoida jasenyyden aiheuttamaa verotulojen vahennystd ja eduskunta laski
vakevien alkoholiveroa perati 44 %, oluen veroa laskettiin 22 % ja viinien 10 %.
Alkoholin kokonaiskulutus kasvoi tdmén jalkeen nopeasti yli litralla henkil6a
kohti. (Peltonen 2014.)
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Vuosien 2008-2012 aikana alkoholiverotusta on nostettu neljasti ja valtion alko-

holiveroista saadut tuotot ovat kasvaneet. Viimeisimmét veromuutokset ovat

astuneet voimaan 1.1.2014 verokorotusten muodossa (laki alkoholi- ja alkoholi-

juomaverosta 1471/1994). Huhtikuussa 2013 sosiaali- ja terveyspoliittinen mi-

nisteritydrynmé péasi sopuun alkoholimainonnan Kkiristyksistd. Muutoksessa

alkoholin ulkomainonta kielletddn. Radiossa ja televisiossa alkoholia saa mai-

nostaa entisen klo 21 sijaan klo 22 jalkeen. My6s arpajaisten, kilpailujen seka

kuluttajan tuottaman tai jakaman sisallon hyddyntaminen esimerkiksi sosiaali-

sessa mediassa mietojen alkoholijuomien mainontaan on kielletty. (Alkoholilaki
1994/1143).

5

Alkoholihaittojen torjunta lainsdadannosséa

5.1 Alkoholin markkinoinnin rajoitukset

Nykyisen alkoholilain 33 § (1994/1143) mukaan, joka tulee voimaan 1.1.2015:

Vakevan alkoholijuoman mainonta, epasuora mainonta ja muu myyn-
ninedistamistoiminta on kielletty.

Miedon alkoholijuoman ja vahintdén 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisdltavan juoman mainonta, epasuora mainonta ja kuluttajiin kohdis-
tuva muu myynnin edistamistoiminta seka sen liittAminen muun tuotteen
tai palvelun mainontaan tai myynninedistamistoimintaan on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikéisiin tai muihin henkil6ihin, joille alkoholijuomaa ei
16 8 mukaan saa myyd4, taikka siin& kuvataan tallaisia henkil6itg;

2) siina yhdistetaan alkoholin kayttd ajoneuvolla ajamiseen;

3) siina korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisena
ominaisuutena;

4) siina kuvataan alkoholin runsasta kaytt6a myonteisena taikka raittius
tai alkoholin kohtuukaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, etta alkoholin kaytto lisda suorituskykya taikka
edistda sosiaalista tai seksuaalista menestystg;
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6) siina luodaan kuva, ettad alkoholilla on laékinnallisia tai terapeuttisia
ominaisuuksia tai etta se piristaa, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen rat-
kaisemiseksi;

7) se on hyvan tavan vastaista, siind kaytetdan kuluttajan kannalta so-
pimatonta menettelya taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kaytos-
ta, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista totuuden vastaista taikka
harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain mukaisessa
televisio- ja radiotoiminnassa kello 7-22 tai kuvaohjelman, jonka ikaraja
on kuvaohjelmalain mukaan alle 18 vuotta, elokuvateattereissa tapah-
tuvan julkisen esittamisen yhteydessa;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisdlle jarjestyslaissa tarkoitetulla
yleisella paikalla;

10) siina kaytetaan kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpai-
luun; seka

11) sen kaupallinen toteuttaja kayttaa hallitsemassaan tietoverkon pal-
velussa kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisaltoa.

1.1.2015 voimaan tulevan alkoholilain muutoksia ovat alkoholin ulkomainonnan
kielto. Radiossa ja televisiossa alkoholia saa mainostaa entisen klo 21 sijaan
klo 22 jalkeen. Myds arpajaisten, kilpailujen seka kuluttajan tuottaman tai jaka-
man sisallon hyodyntaminen, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa mietojen al-

koholijuomien mainonnassa kielletaan. (Alkoholilaki 1994/1143.)

Rikoslain 30 luvun 1 a § (19.12.1889/39) mukaan se, joka alkoholilain 33 8§:n
vastaisesti 1) mainostaa suorasti tai epasuorasti vakevaa alkoholijuomaa tai
muuten edistdd vakevan alkoholijuoman myyntida, 2) kohdistaa alaikaisiin mie-
don alkoholijuoman mainontaa, epasuoraa mainontaa tai muuta myynnin edis-
tamista taikka liittaa sen alaikaisiin kohdistuvaan muun tuotteen tai palvelun
mainontaan tai myynninedistdmistoimintaan taikka 3) 2 kohdassa tarkoitetussa
miedon alkoholijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikaisia, on tuomittava alkoho-
ljuoman markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuu-

kaudeksi.

Ennen vuotta 1995 oli alkoholimainonta kokonaan kielletty. Sen jalkeisessa al-
koholilaissa (1143/1994) vékevien alkoholijuomien mainonta pysyi kiellettyna,
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mutta mietojen alkoholijjuomien mainonta sallittiin ilman mainonnan kohteiden ja
sisaltdjen rajoitusta. Mahdollisuuksia mainostaa vakevia alkoholijuomia ei ole
juuri lainkaan. Mietoja alkoholijuomia voidaan puolestaan mainostaa kaikissa
mainosvalineissa. Sen jalkeen kun mietojen alkoholijuomien mainonta vapautet-
tiin, on saatu uusia tutkimustuloksia alkoholimainonnan vaikutuksista. Uusien
tutkimustulosten mukaan alkoholimainonta lisda osaltaan lasten ja nuorten juo-
mista. Nykyisen hallituksen tavoitteena on rajoittaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia
ja vaikuttavia alkoholimainonnan keinoja, mutta sailyttda samalla muu mietojen

alkoholijuomien mainonta sallittuna. (HE 70/2013 vp, 3.)

Alkoholipolitiikan tavoite Suomessa on erityisesti suojella lapsia ja nuoria alko-
holin aiheuttamilta haitoilta. Alaikaisilla alkoholinkaytt6 lisda vakivalta- ja tapa-
turmariskeja, vahingoittaa nuoren kehitysta ja ennustaa riippuvuutta ja haittoja
aikuisena. Hallituksen esityksen mukaan lasten ja nuorten alkoholinkayton eh-
kaisy olisi tehokkainta paihdepolitikkaa nyt ja tulevaisuutta varten. (HE 70/2013
vp, 7-8.)

Hallituksen esityksen mukaan vasta 2000-luvulla olisi saatu varmuus tutkimus-
tuloksista, joiden perusteella alkoholimainonta vaikuttaa lasten elaméaan aikais-
tamalla lasten alkoholinkayton aloittamista, seka lisaamalla nuoruudenaikaista
alkoholinkayttod seka humalajuomista. Nain alkoholimainonta vaikuttaa haitalli-
sesti lasten fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Nuoret altistu-
vat paihteiden suurkulutukselle ja riippuvuusongelmille aikuisidssa aloittamalla
nuorena alkoholinkayton. (HE 70/2013 vp, 9.)

Alkoholijuomien mainonnan ja myynninedistamisen valvonnasta ja ohjauksesta
on vastuussa sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimiva tuotevalvontakes-
kus, jonka nimi on nykyaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Val-
vira. Kukin aluehallintovirasto valvoo ensisijaisesti omalla alueellaan alkoholi-

juomien mainontaa ja myynninedistamista. (Koivumaki & Hakkanen, 222.)

Esimerkki tapauksessa Valviran ohjeen 10/42/96 mukaan oluen mainonta lumi-
lautakilpailussa katsottiin kielletyksi, koska lumilautailun harrastajista valtaosa

oli alle 18-vuotiaita. Toisessa esimerkissa Valviran kirjeen 26/4297 mukaan
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Koskenkorva ja Finlandia Vodka — teksteilla varustettujen T-paitojen myyntitoi-
minta katsottiin kielletyksi, koska paidat muistuttivat kyseisista vakevista alkoho-
ljuomista ja olivat omiaan edistaméaan vakevien alkoholijuomien menekkia siita
rippumatta, missa maarin T-paitojen valmistajan tai myyjan tarkoituksena ol

vakevien alkoholijuomien menekin edistamien

5.2 Alkoholin myynti ja sen rajoittaminen

Alkoholilain (8.12.1994/1143) 12 § 1 momentin mukaan alkoholijuomien vahit-
taismyyntia saa harjoittaa ainoastaan kunnassa, jossa kunnanvaltuuston on
siihen antanut suostumuksen. Jos kunnan valtuusto paattaa peruuttaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksensa, on vahittaismyynti kunnassa lopetettava
viimeistaan kahden vuoden kuluttua sen jalkeen, kun péatés on saanut lainvoi-

man.

Alkoholilain 13 8 1 momentin mukaan alkoholiyhtidlla on yksinoikeus harjoittaa
alkoholijuomien vahittaismyyntia lukuun ottamatta 14 §:ssa tarkoitettua myyntia.
14 § 1 momentin mukaan kaymisteitse valmistetun enintaan 4,7 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisaltavan alkoholijuoman vahittadismyyntia saa alkoholi-
yhtion lisaksi harjoittaa se, jolle lupaviranomainen on myontanyt tata koskevan
vahittaismyyntiluvan. 14 8 2 momentin mukaan kaymisteitse valmistettu enin-
tdan 13 % etyylialkoholia sisaltdvan alkoholijuoman vahittdismyyntia saa alko-
holiyhtion lisaksi lupaviranomaisen luvalla harjoittaa se, jolle on myodnnetty lupa
kyseisen tuotteen valmistamiseen. 14 § 3 momentin mukaan vahittaismyyntilu-
pa voidaan myontaa sille, jolla harkitaan olevan tdhan toimintaan tarvittavat

edellytykset ja vaadittava luotettavuus.

Alkoholilain 16 8:n mukaan alkoholia ei saa myyda henkildlle, joka on kahta-
kymmenta vuotta nuorempi mutta kuitenkin mietoa alkoholijuomaa voidaan
myyda kahdeksantoista vuotta tayttaneelle. Alkoholia ei saa myyda myosk&an
hairitsevasti kayttaytyvalle tai selvasti paihtyneelle tai jos on aihetta olettaa al-

koholijuoman vaarinkayttéa tai sen luvatonta luovuttamista tai valittamista.
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20 8 mukaan anniskelua saa harjoittaa ainoastaan kunnassa, jossa kunnanval-
tuusto on antanut siihen suostumuksensa. Kunnanvaltuusto voi myds peruuttaa
suostumuksensa. 21 8 mukaan alkoholijuomien anniskeluun tarvitsee anniske-
luluvan jonka myontdd lupaviranomainen. Anniskelulupa on anniskelupaikka-
kohtainen. Anniskelulupia mydnnetéaéan toistaiseksi, maaraajaksi tai tilapaisesti.
21 a 8§ mukaan anniskelulupa voidaan myontaa hakijalle, joka on taysi-ikainen,
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Hakijalla pitaa
olla myds anniskeluun vaadittava luotettavuus, samoin kuin tarvittavat taloudel-

liset ja ammatilliset edellytykset.

5.3 Valvonta

Alkoholilain 40 §8:n mukaan alkoholilain nojalla annettujen séannosten ja maara-
ysten noudattamisen valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerié vastaa myds Suomen alkoholipoli-
tiikan ohjauksesta ja kehittamisesta. Ministerid huolehtii sdaddsvalmistelusta ja
antaa tarvittaessa maarayksia mm. lupien myéntamiseen tarvittavista edellytyk-
sistd, tilojen ja toiminnan asianmukaisuudesta, tehokkaan valvonnan edellytta-
mista jarjestelyistd, alkoholijuomien hinnoitteluperusteista ja alaistensa virasto-
jen ja laitosten harjoittaman tutkimuksen ja valistuksen laajuudesta. (Valtionta-

louden tarkastusvirasto, 2004.)

Alkoholilain valvonta ja sen ohjaus kuuluvat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valviran vastuulle. Virasto valvoo itse alkoholin valmistusta, tuk-
kumyyntia ja valtakunnallista mainontaa (Sosiaali- ja terveysministerié 2014.)
Valvira valvoo alkoholiyhtion, Alko Oy:n toimintaa ja sita, ettd alkoholiyhtié koh-
telee alkoholijuomien tuottajia yhdenvertaisesti (Valvira 2014). Valviran tehtavia
ovat alkoholielinkeinon lupien myéntaminen, toimijoiden valvonta ja alkoholielin-
keinon muiden lupa- ja valvontaviranomaisten ohjaaminen. Valviran mydntamiin
lupiin kuuluvat alkoholijuomien ja vakiviinan valmistus- ja tukkumyyntiluvat,
kayttoluvat, vakivinan maahantuontiluvat, sekad luvat alkoholijuomien myyntiin
Suomen ja ulkomaiden valilla kulkevissa liikennevélineissa. Liséksi Valvira oh-
jaa ja valvoo alkoholijuomien valmistajien ja maahantuojien ensi- ja omavalvon-

taa ja vastaa alkoholin tuotevalvonnasta. Valviran tehtavdnd on myos ohjata
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aluehallintovirastojen toimintaa niiden lupa- ja valvontatydssa tavoitteena yh-
denmukainen toiminta koko maassa. (Katsaus alkoholielinkeinon valvontaan,
2013, 1))

Aluehallintovirasto AVI valvoo alueillaan alkoholijuomien anniskelua, vahittais-
myyntia seka alkoholijuomien mainontaa ja muuta myynnin edistamistoimintaa.
AVI valvoo lisaksi vahintdan 1,2- ja enintddn 2,8-prosenttisten alkoholijuominen
myyntikieltoa alle 18-vuotiaille. AVI:n tehtdvdna on myontdd seuraavia lupia
toimialueillaan: alkoholijuomien anniskeluluvat, anniskelun jatkoaikaluvat, alko-
holijuomien vahittaismyyntiluvat, Alkon vahittaismyymaldiden hyvéaksymiset ja
Alkon luovutuspaikkaluvat. Naiden liséaksi AVI kasittelee anniskelu- ja vahittais-
myyntipaikkaa seka anniskeluluvan- ja vahittaismyyntiluvan haltijjaa koskevia

muutoksia. (Aluehallintovirasto 2014.)

6 Mahdollisesti tulossa olevia lakimuutoksia

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituskaudella hallitusohjelmaan kuului alkoholilain
kokonaisuudistus. 19.6.2014 hallitusneuvotteluissa kuitenkin paatettiin etta paa-
tosta alkoholilain kokonaisuudistuksesta ei annettaisi talla hallituskaudella. So-
siaali- ja terveysministeri¢ aloitti uudistuksen valmistelun kokoamalla Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontaviraston
avustuksella nykytilan kartoituksen. Kyseisessa arviomuistiossa on ehdotuksia
alkoholilainsaadanndén muuttamiselle ja sen oli tarkoituksena toimia pohjana
sosiaali- ja terveysministerion valmistelemalle hallituksen esitykselle uudeksi

alkoholilaiksi. (Arviomuistio alkoholilain uudistamistarpeista 2012, 1-5.)

Arviomuistion keskeisimpiad keinoja ovat alkoholijuomien vahittadismyynnin lopet-
taminen sunnuntaisin ja pyhapaivina. Vahittdismyynnin paivittdisen myyntiajan
lyhentdminen perjantaisin ja lauantaisin klo 18. Yli 3,5 tilavuusprosenttia sisalta-
vien alkoholijuomien siirto Alkoon. Anniskeluaikojen lyhentdminen ja jatkoajan
myontaminen liittyisi ravintolan oman jarjestyksenpidon seurantaan ja lahiympa-
ristdlle syntyvien melu- ja muiden haittojen ehkaisemiseen. (Arviomuistio alko-

holilain uudistamistarpeista 2012, 29-30.)



23

7 Pohdinta

Valitsin opinnaytetytaiheeni, koska se vaikutti mielenkiintoiselta. Aiheesta on
kerrottu paljon mediassa, mika osaltaan lisasi mielenkiintoani aiheeseen. Ennen
aiheeseen perehtymista en ollut oikein varma, mita ajatella keinoista joilla alko-
holin haittavaikutuksia pyritd&n vahentamaan. Mitd enemman perehdyin aihee-
seen, sitd paremmin ymmarsin aiheen monimutkaisuuden. Alkoholin haittavai-
kutusten vahentdmiseen on vaikeaa l0ytda yksiselitteista ratkaisua, varsinkin
rajoittamatta kansalaisten oikeuksia ja vapautta. Nykyisessa yhteiskunnassa
yksilét ovat hyvin tarkkoja omista oikeuksistaan ja monien mielesta valtion hol-
housta tulisi vahentdad. Tama myo6s vaikuttaa alkoholipolitikkaan ja keinoihin

milla vahentaé alkoholikulutusta.

Opinnaytetyoni tarkoituksena oli selvittdd milla tavalla alkoholista aiheutuvia
sosiaalisia, terveydellisia ja yhteiskunnallisia haittoja torjutaan Suomen lainsaa-
dannossa. Tyodssa kerrottiin miten lainsaadanto rajoittaa alkoholin markkinointia,

alkoholin myyntia ja liséksi kerrottiin valvonnasta eli kuka valvoo ja miten.

Suomen alkoholipolitiikassa on kokeiltu lahes kaikkia mahdollisia keinoja vahen-
taa alkoholikulutusta. On kielletty alkoholi kokonaan, on lisatty veroja, vahennet-
ty veroja, kielletty mainonta, sallittu mainontaa, on kokeiltu valvoa yksittaisten
henkildiden alkoholin kayttéa viinakorteilla, on kaytetty alkoholimonopolia, on
valistettu alkoholin kayton vaaroista. Alkoholilainsdadannéssa pitaisi loytaa oi-
keat keinot rajoittaa alkoholinkulutusta, ilman etta kielletddn kaikki ja holhotaan
kansalaisia, koska selvasti tasta ei nyky-yhteiskunnassa pideta. Alkoholin aihe-
uttamat haitat ovat kuitenkin niin huomattavia, etta jotain on tehtava, etta alko-
holinkulutus saataisiin laskuun. Mielestani vaikuttamalla ihmisten asenteisiin
alkoholista ja valistamalla sen vaaroista voitaisiin saada parhaiten pysyvia tu-
loksia. Alkoholilainsaadantéd on muutettu lukuisia kertoja aina kasilla olevan
ajan mielipiteiden mukaan, mutta alkoholinkulutus on silti ndina paivina lahella

kaikkien aikojen huippua. Pysyvaa muutosta ei ole saatu aikaiseksi.
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Suomen valtion eri organisaatioiden kayttdamien tutkimusten mukaan tehokkain
keino vahentdd alkoholinkulutusta olisi alkoholiverojen korotus. Alkoholiveron
korottamista pidetdédn toimivana keinona, mutta sita rajoittaa alkoholin tuonti
Virosta. Jotta veroja voidaan korottaa viela entisestaan, alkoholin tuontiin on
keksittava keinoja jolla sitd saadaan huomattavasti hillittyd. Jos jatketaan vaan
samaan malliin ja korotetaan veroja niin sitd todennakoéisemmin Virosta tuotu
viinamaara vain kasvaa ja alkoholihaitat jadvat suomeen ja verot menevat Vi-

roon.

Verojen korottaminen keraa paljon vastustusta ja suomalaisten yleisimpia vas-
tauksia alkoholihaittojen vahentdmiseen olisikin kieltojen sijaan, valistus ja
suomalaisen alkoholikulttuurin muuttaminen. Alkoholipolitikassa onkin huomioi-
tu ettd valistusta alkoholin vaaroista pitaisi lisata ja suomalainen alkoholikulttuuri
tarvitsisi muutosta. Alkoholikulttuurin muuttaminen vaan on pidemman aikavalin
tehtava ja verotuksilla ja muilla kielloilla sen sijaan saadaan nakyvia vaikutuksia

nopeasti.

Arviomuistiossa olevat lakimuutosehdotukset ovat uusimmat mahdollisesti tu-
lossa olevat alkoholilakimuutokset. Mielestani vahittdismyynti aikojen lyhenta-
minen ja myyntipaivien vahentaminen ei hirveasti vaikuta alkoholin kokonaisku-
lutukseen. Todennakdisesti alkoholit ostetaan sitten vain eri aikaan ja samat
maarat. Pieni vaikutus saattaisi talla olla siihen, ettéd spontaani juominen saat-
taisi joltain osin siirtyd ravintoloihin kun alkoholia ei saisi enda kaupoista ostet-
tua. Alkoholikulutuksen siirtyminen yksityistiloista ravintoloihin olisikin suotavaa,
koska ravintoloissa on valvontaa ja se vahentda alkoholin aiheuttamia ylilyonte-

ja kuten yliannostuksia ja vakivaltatekoja.

3,5 tilavuusprosentin ratkaisu vaikuttaisi paperilla hyvalta. Arvioiden mukaan
tasta seuraisi alkoholin kokonaiskulutuksen vaheneminen vajaan litran 100 %
alkoholia asukasta kohti ja valtettaisiin noin 350 alkoholin aiheuttamaa kuole-
maa vuodessa. Itse vahan epailen naita lukuja ja uskoisin etta, ostot siirtyvat
vain enemman Alkoon ja 3,5 tilavuusprosentin juomia ostettaisiin isommat maa-

rat kerralla. Mutta jos luvut pitavat paikkansa niin muutos olisi talléin ehka tar-
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peellinen. Toimenpide aiheuttaisi tosin varmasti runsaasti vastustusta kansan

keskuudessa.

Anniskeluaikojen lyhentdminen ravintoloissa ja jatkoaikalupien myoéntamisen
littaminen ravintoloiden omaan jarjestyksenpitoon ja lahiymparistoille aiheutuvi-
en haittojen seuraamiseen kuulostaisi hyvalta. Nykyisten jatkoaikalupien mydn-
taminen ravintolan jarjestaman ohjelman hyvatasoisuuden mukaan on aikalailla
jarjetdénta. Tama perustuu ensinnakin vain jonkun arvioon siita, mita hyvéatasoi-
nen ohjelma on ja minka takia taman pitaisi edes vaikuttaa jatkoaikalupiin. Silla
ei ole mitaan merkitystd minkaan kanssa, ettd mita ohjelmaa siella ravintolassa
pyoritetdaan. Sen sijaan jos lupia myonnettaisiin turvallisuus ja haitta perustein
niin tama ehkaisisi alkoholin aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia ravintolan ym-

paristbssa.
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