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Abstrakt

Byggnadstillsynen ar en myndighets uppgift som kommunerna i Finland enligt lag ar
skyldiga att utféra. Examensarbetet utreder och undersoker eventuella skillnader i
arbetsmetoder, personal och arbetsomraden i 4 skargardskommuner. Miljdministeriet i
Finland planerar att gora stora strukturandringar for byggnadstillsynen, vilket kommer
att paverka alla kommuner i Finland.

Syftet med examensarbetet ar att fa en jamforelse mellan 4 kommuner i Finlands
sydvastra skargard. Skargarden ar unik for Finland och staller stora utmaningar och
krav for byggnadstillsynen som évervakar och beviljar bygglov.

Byggplatser och placering av byggnader pa strandomrade ar mera kravande jamfort
med byggplatser pa inlandsomraden. For att na ett lyckat resultat bor
byggnadstillsynens personal i skargarden ha forstaelse och kunskap om lokal
byggnadstradition och god lokalkdnnedom.

Examensarbetet utgbr en utredning av hur en regionaliserad byggnadstillsyn kunde
fungera, enligt miljdministeriets riktlinjer. Byggnadstillsynen arbete styrs av
markanvandnings- och bygglagen som ar lika for alla, medan det finns skillnader via
faststallda planer och kommunernas byggnadsordningar. | examensarbetet jamfors
personal, arbetsomraden och kommunernas byggnadsordningar. Slutsatsen av detta
examensarbete ar att vi inte direkt kan jamfora landets kommuner utan noggrannare
undersokning, vilket ar befogat att utfora innan en regionalisering av byggnadstillsynen
i Finland verkstalls.
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Abstract

Building supervision is an authorized task which the municipalities in Finland are
obliged by law to execute. This thesis work has been to examine possible differences
concerning working methods, staff and working areas in four municipalities in the
archipelago in the southwest of Finland. The Ministry of Environment is planning to
make extensive structural changes in building supervision, which will affect all
municipalities in Finland.

The aim of this thesis is to carry out a comparison between four municipalities in the
archipelago in the southwest of Finland. The archipelago is unique for Finland and
poses great challenges and demands for the Board of Building Supervision which
oversees and grants building permits.

Building sites and constructions are more demanding in a seafront environment than
in an inland environment. In order to reach good results, the building supervision staff
in the archipelago must have good knowledge and understanding of local building
methods and local circumstances.

The thesis investigates how a regionalized building supervision could work according to
the guidelines given by the Ministry of Environment. The basis for the building
supervision in the municipalities is the Land Use and Building Act, which is the same
for all. The differences between the municipalities are their ratified plans and their
building codes. My thesis compares the staff, working areas and the building codes of
the municipalities. The thesis result in the conclusion that is very difficult to compare
different municipalities without more detailed examinations, which would be justified
before a regionalization of the building supervision in Finland is carried into effect.
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1 Inledning

| samband med utredningen om kommunsamgang mellan Pargas och Kimitodns
kommun framlades ett 6nskemal om en utredning av byggnadstillsynens arbetsmetoder
och en jamforelse med nérliggande kommuner och stader. Regeringens strukturpolitiska
program har 2013 beslutat att utreda mojligheten att sammanféra byggnadstillsyner till
stdrre enheter som arbetar Over kommungranserna. Orsaken till andringsforslaget ar
stora skillnader i verksamhet, resursfordelning och sakkunskap inom kommuners

byggnadstillsyn.

Byggnadstillsynen ar en myndighet som dvervakar och beviljar bygglov i kommunen
med stod av géllande planer, byggnadsordning samt markanvéandnings- och bygglagen.
Gallande planer med planbeskrivningar samt byggnadsordning ar olika vid respektive
kommun eller stad. Den allmanna styrningen av byggandet grundar sig pa bestammelser
I markanvéandnings- och bygglagen, forkortas som MBL. Av MBL framkommer de
allmanna bestammelser om tillstandsférfarandet och myndighetstillsynen. MBL 14 §
och 15 § palagger kommunerna att uppgora en byggnadsordning som bor godkénnas av
kommunfullméaktige. Byggnadsordningen ar ett viktigt arbetsredskap vid behandlingen

av bygglov for att kunna ge en likvardig behandling till alla i kommunen eller i staden.

Malet med mitt arbete ar att kunna jamfdra arbetsrutiner, arbetsmetoder och tolkningar i
olika kommuners byggnadstillsyn och darmed eventuellt kunna hitta férdelar och
nackdelar med en regional byggnadstillsyn. Som stdd till undersdékningen har jag anvant
ett frageformular som har sénts ut till anstallda i byggnadstillsynen i de berérda
kommunerna. Utmaningen ar att hitta objekt som kan stallas som likvardiga for att fa en

rattvis jamforelse mellan kommunerna och staderna.

2 Jamforelseobjekt

2.1 Pargas

Pargas (bild 1) ar en skargardsstad med ca 15 500 invanare utspridda pa 6ver 10 000 Gar
varav ca 98 Oar har fast bosattning. Staden &r en av de stugtdtaste kommunerna i
Finland, med 6ver 8 400 fritidsbostader och en total yta pa 5 548 km2 var ca 80 % ar
vatten. Pargas ar tvasprakig med svenska som majoritetssprak samt forvaltningssprak
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(ca 59,9 %) och finska som minoritetssprak. Enligt beslut i kommunfullmaktige 2011
bytte staden namn fran Vastaboland till Pargas efter en folkomréstning. Staden bestar av
5  stadsdelar  vilka  tidigare  var  sjalvstindiga = kommuner  innan

kommunsammanslagningen 2009. Pargas har over 100 ar varit betydelsefull for

byggnadsindustrin i Finland och Norden. (Uppslagsverket Pargas 2014) (Pargas 2014)

:Ku

L

R . \
. 'E h ‘ W = |
: Br%ndPQE_GUSIHIS O g
Y g SO0 'gfa..a, b
\i‘ l -3 -, je* "_ "'ﬁ S‘?

s

*Sottuq{ga " ,PARGAS /(N

ame"

é 0 o el g
VSER o # » / Kimitoonfe!
S0 [, Q0iE8 »
Kokar / N %g‘ B

i & © [ 3
i i °%Km i

+

mligge ‘P:E'FQ

Bild1: Karta 6ver Pargas (Uppslagsverket Pargas 2014)

Byggnadstillsynen i Pargas ar uppdelad till tva regionkontor placerade i Pargas samt
Korpo. Personalen i byggnadstillsynen bestar av ledande byggnadsinspektor som
ansvarar for personalen och budgeten. Férutom ledande byggnadsinspektdren har staden

3 byggnadsinspektorer, 2.5st granskningsingenjorer, 2st kontorssekreterare och 1,25st

tekniska generalister. (Pargas 2014)

Pargas har en byggndmnd som fungerar som stadens byggnadstillsynsmyndighet enligt
MBL 218. Byggnamnden bestar av en ordférande, en viceordférande samt sju

ledarméter. Byggnadstillsynen sammantrdder med ca fem veckors mellanrum med

undantag for sommaren. (Pargas 2014)



Till Byggnamnden i Pargas verksamhet hor att:

1. Fatta beslut, Overvaka, ge utldtanden och gora framstéllningar enligt
miljoskydds- och marktaktslagstiftningen i drenden dar staden ar sokande eller
da arendet galler stadens verk eller inrattningar.

2. Besluta om mindre undantag i samband med bygglov enligt 1758 i markan-

vandnings- och bygglagen.

3. Besluta om bygglov och atgardstillstand for byggatgarder som &ar betydande
med tanke pa stadsbilden.

4. Bevilja tillstand for miljoatgarder.

5. Avgora drenden enligt 161a8 i markanvandnings- och bygglagen som géller
anlaggning av dike eller placering av en skyddsvall eller en pumpstation som
kravs for dikning pa detaljplaneomrade.

Till byggnadsinspektdrernas uppgifter hor att:

1. Bevilja bygglov péa detalj- och delgeneralplaneomraden for bostadsbyggnader
med hogst tva lagenheter och pa icke planlagda omraden da det erhallits
undantagsbeslut for byggatgarder och da en tillbyggnad pa icke planlagt omrade
utgor hogst halften av den befintliga byggnadens vaningsyta.

2. Bevilja bygglov pa detalj- och delgeneralplaneomraden for fritidsbostader med
hogst tva lagenheter och pa icke-planlagda omraden da det erhallits
undantagsbeslut for byggatgarder och da en tillbyggnad pa icke planlagt omrade
utgdr hogst halften av den befintliga byggnadens vaningsyta.

3. Bevilja bygglov for ekonomibyggnader som uppfors pa bebyggda bygg platser
samt pa planlagda omraden &aven for ekonomibyggnader som uppfors pa
obebyggda tomter.

4. Bevilja bygglov for reparationer och andringar som utfors enligt godkénd plan
eller da reparationer och andringar motsvarar anvandningsandamalet enligt det
redan befintliga bygglovet och inte utékar byggnadens vaningsyta som foljd av

att yttervaggar flyttas ut.
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5. Avgora sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering,
da ansokan om bygglov berér en byggnadsplats som anvisats i en sadan

delgeneralplan med rattsverkningar dar byggnadsrétten &r angiven fastighetsvis.
6. FOrlanga giltighetstiden for bygglov.
7. Bevilja ratt att paborja byggande innan bygglov vunnit laga kraft.
8. Bevilja atgardstillstand.
9. Handlagga anmalningar.
10. Bevilja tillstand for miljoatgarder som géller tradfallning.

11. Godkénna ansvariga arbetsledare, arbetsledare for specialomradden och

planerare.

12. Besluta om mindre undantag i samband med bygglov, férutom da det galler
Overskridning av byggratt eller byggruta.

13. Bevilja rivningslov och handlégga rivningsanmalningar.
Till granskningsingenjorerna uppgifter hor att:

1. Bevilja bygglov for ekonomibyggnader som uppfors pa bebyggda byggplatser
samt pa planlagda omraden &ven for ekonomibyggnader som uppfors pa
obebyggda tomter.

2. Bevilja lov for reparationer.
3. Bevilja ratt att paborja byggande.

4. Besluta om mindre undantag i samband med bygglov, férutom da det géller
Overskridning av byggratt eller byggruta.

5. Forlanga giltighetstiden for bygglov.
6. Bevilja atgardstillstand.
7. Handlagga anmalningar.

8. Bevilja tillstand for miljoatgarder som géller tradfallning.
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9. Godkéanna ansvariga arbetsledare, arbetsledare for specialomraden och

planerare.
10. Bevilja rivningslov och handl&gga rivningsanmalningar.

(Pargas stad forvaltningsstadga 16.1.2014) (Pargas 2014)

Byggnadstillsynen i Pargas arbetar med en s.k. ”6ppen dorr” déar kunder har mojlighet
att kunna komma in och diskutera utan att bestélla tid. Byggnadstillsynen har reserverat
torsdagar kl. 15-17 for kundmottagning samt har telefontid dagligen kl. 8.30-9.00.
(Pargas 2014)

En komplett lovansokan kan behandlas inom 1-2 veckor beroende pa vem som ska fatta
beslutet, antingen tjansteman eller byggnamnden. Byggnadstillsynen upplever att
flertalet ansokningar ar bristfalligt uppgjorda och saknar flera bilagor. Brister
forekommer pa situationsplanen, planritningar, skarningar och grannehdrande. En
ofullstandig ansokan som bor kompletteras behandlas da den ar komplett, vilket leder
till att behandlingstiden kan oka till 6-8 veckor. Ansokningen gors med tre exemplar
ritningar och kan endast gdras pa papper, men staden ar med i ett pilotprojekt for

elektroniska ansokningar. Elektronisk ansokan beréknas kunna tas i bruk inom 2015.

Pargas arbetar med stod av en teknisk grupp som ser pd ansokningarna och ger vid
behov utlatande om ansokningarna till inspektdren som bereder drendet. Forfarandet ger
en mera jamn behandling for alla sokande.



2.2 Nadendal

Nadendal (bild 2) ligger ca 17 km nordvést om Abo och har en total yta p& ca 687,97
km2. Staden ar ensprakigt finsk men 1,4 % av befolkningen har svenska som
modersmal. Nadendal har ca 18 859 invanare och 2009 gick Nadendal, Merimasku,
Rimito och Velkua samman for att bilda en ny stad. Staden utférde &ven en
sammanslagning 2011 dar kommundelar fran Masku flyttades, staden véaxte med ca 50
km2. Staden ar utspridd med 6ver 1000 6ar och har en markareal pa ca 311km2, vilket
ar ca 50 % av stadens totala yta. Staden har viktig industri som beror bade byggnads
samt varvsindustri. Nadendal ar den till ytan minsta kommunen som ar med i
jamforelserna men samtidigt den folktataste. (Uppslagsverket Nadendal 2014) (Naantali
2014)

Bild 2: Karta 6ver Nadendal (uppslagsverket Nadendal 2014)

Byggnadstillsynen i  Nadendal bestdar av en  byggnadsinspektor, tva
granskningsingenjorer, tva sekreterare, 2 FVA inspektor och en jurist med % dels
tjanst. Byggnadstillsynen ar i huvudsak stationerad i Nadendal men har en servicepunkt

i Rimito déar en granskningsingenjor ar antraffbar en dag i veckan. (Naantali 2014)
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Nadendal har en byggnamnd som fungerar som stadens byggnadstillsynsmyndighet

enligt MBL 218. Byggnamnden bestar av en ordférande, en viceordforande och sju

ledamoter. Som foredragande i ndmnden &r byggnadsinspektdren. Byggnadstillsynen

sammantrader med ca fem veckors mellanrum med undantag fér sommaren.

(naantali.fi)

Till Nadendals byggnamnds verksamhet hor att:

Besluta i drenden dar byggnadsinspektoren inte har befogenheter och goéra
framstallningar enligt miljoskydds- och marktaktslagstiftningen i &renden dar

staden &r sokande eller da arendet galler stadens verk eller inréttningar.

Besluta dver skotsel av gator och parkeringsplatser samt deras anvandning.

Till byggnadsinspektorernas uppgifter hor att:

10.

Bevilja bygglov pa detalj- och delgeneralplaneomraden for bostadsbyggnader
med hogst tva lagenheter och bygglov for fritidsbostader med tillhGrande

ekonomibyggnader.

Bevilja bygglov for forstoring eller andring av en befintlig byggnad da
forstoringen eller andringen understiger 400m2.

Besluta om mindre undantag i samband med bygglov enligt 175 § i markan-
vandnings- och bygglagen.

Besluta om mindre undantag av byggratten da totala byggratten inte 6verskrids
Bevilja atgardstillstand samt miljétillstand som ej berdér byggnamnden.
Bevilja rivningslov och handl&gga rivningsanméalningar.

Avgora drenden enligt 161a8 i markanvandnings- och bygglagen som galler
anldggande av dike eller placering av en skyddsvall eller en pumpstation som
kravs for dikning pa detaljplaneomrade.

Bevilja ratt att paborja byggande innan bygglov vunnit laga kraft.
Forlanga giltighetstiden for bygglov.

Godkéanna ansvariga arbetsledare, arbetsledare for specialomraden och
planerare.



11. Handldgga anmalningar.
(Naantalin kaupungin hallintosaanto 1.6.14) (Naantali 2014)

Enligt stadens forvaltningsstadga har granskningsingenjoéren ingen beslutanderatt medan
byggnadsinspektoren har tilldelats mera befogenheter. Nadendal arbetar i grundprincip
pa amma satt som Pargas med en s.k. “dppen dorr”. Nadendal upplever ocksi att
ansokningarna delvis ar bristfalliga och saknar bilagor. Nadendal har Gvergatt till en
elektronisk ansokning, vilket har forsnabbat processen enligt byggnadstillsynens
beddmning. AnsOkningarnas behandlingstid varierar mellan 1-4 veckor. Det

forekommer fall som tar langre tid for att bli kompletterade. (Naantali 2014)

Nadendal arbetar med en grupp som granskar ansokningarna enligt samma modell som

Pargas och darmed far de en gemensam tolkning.

2.3 Kimitoon

Kimitons kommun (bild 3) ligger ca 80 km sydost om Abo och har en total areal pé ca
2 900 km? var ca 75% ar vatten. Kommunen har ca 2500 oar vilka ca 30 6ar &r med fast
bosattning. Kimitodn ar en viktig fritidsboendeort med 4 521 fritidshus jamfért med
4 400 egnahemshus. Kimitoén kommun bilades 2009 genom en sammanslagning av
Dragsfjards, Véstanfjards och Kimito kommuner. Kimitoéns kommun har ca 7 005
invanare och ar tvasprakig med svenska som majoritetsprak (ca 70 %), svenska ar ocksa
kommunens forvaltningssprak. Kimitoon har enligt historia lange varit en betydelsefull
industriort med viktig sjofart. Pa Kimitoon har det forekommit allt fran kalkbrytning
och kalkbranning till stalindustri. Dagens industri i kommunen lider av nedlaggningar
men dar forekommer ocksa industri som gar bra t.ex. Sibelco som bryter faltspat.
(Uppslagsverket Kimitodn 2014) (Kimitoon 2014)
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Bild 3: Karta 6ver Kimitoon (Uppslagsverket Kimitoon 2014)

kommun bestdr av en tillsynschef, tva

Byggnadstillsynen i  Kimitodns
byggnadsinspektorer, en sekreterare och en teknisk assistent. Byggnadstillsynen &r i

huvudsak stationerad i Dalsbruk. (Kimitoon 2014)

Kimitobn har en bygg- och miljétillsynsndmndens som fungera som stadens

byggnadstillsynsmyndighet enligt MBL 218. Byggnamnden bestar av en ordférande, en
viceordférande samt sju andra ledamdéter. Som foredragande i namnden fungerar

byggnadsinspektoren. Byggnadstillsynen sammantrader med ca fem veckors mellanrum

med undantag fér sommaren. (Kimitoon 2014)
Till bygg- och miljotillsynsnamndens verksamhet pa Kimitoon hor:

1. Bevilja bygglov nar det ar fraga om mindre undantag fran bestammelser, férbud

eller andra begrénsningar som galler byggande (MBL 1758)

2. Anfora besvar over statliga myndigheters beslut i &renden som hor till

namndens verksamhetsomrade.
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3. Fungera som den tillstindsmyndighet som avses i 7 och 148 i marktéaktslagen
(555/1981)

Till tillsynschefens och byggnadsinspekttrerna uppgifter hor att:

1. Bevilja atgardstillstdnd som anses i 1268 i markanvandnings- och bygglagen
och i 628 i markanvéndnings- och byggfoérordningen, med undantag for
konstruktioner, reklamanordningar och andra anlaggningar som till sitt omfang

ar sadana att de markbart paverkar omgivningen.

2. Bevilja bygglov for bostadsbyggnader som omfattande hdgst tva lagenheter och
fritidsbyggnader och till dem hérande ekonomibyggnader och ekonomi- och
forvaringsbyggnader i anslutning till naringsverksamhet, da det &r fraga om
byggande i enlighet med géllande plan, byggnadsordning eller da undantag
beviljats eller sarskilda forutsattningar for bygglov pa omrade i behov av

planering foreligger for byggnadsatgarden.

3. Bevilja bygglov for sadana reparationer och andringar som avses i 1258 i
markanvandnings- och bygglagen, som utfors i andra &n i punkt 2 namnda
byggnader, forutsatt att bygglovet inte utdkar vaningsytan mera an 10 % och de

ansoOkta atgarderna foljer gallande plan.
4. Godkanna forlangning av bygglov.
5. Bevilja tillstand att paborja byggnadsarbete innan bygglovet vunnit laga kraft.

6. Godkénna ansvarig arbetsledare for byggnadsarbeten, arbetsledare for

specialomraden och planerare.
(Forvaltningsstadga Kimitoons kommun 1.4.2013)

Kimitodn har samma rétt for tillsynschefen som for byggnadsinspektdren. Kimitodn
arbetar utan telefontider och svarar i telefon efter vad de har mojlighet. Kunderna har

mojlighet att besoka inspektorerna efter behov da de arbetar med en s.k. ”6ppen dorr”.

Behandlingstiden for ansdkningarna varierar och en komplett ans6kan berdknas bli
behandlad under ca 4 veckor. Kimitodn har ca en tredjedel av ansékningarna bristfalliga
vilket forlanger behandlingen, brister forekommer i situationsplan samt grannehdrande.

Ansokningen gors med tre exemplar ritningar och kan endast géras pa papper.
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2.4 Raseborg

Raseborg (bild 4) &r en stad som till skillnad fran de 6vriga ligger i landskapet Nyland.
Raseborg ligger ca 100 km d&ster om Abo och bildades 2009 genom en
kommunsammanslagning av Ekenas, Karis och Pojo. Raseborg har en total areal pa ca
2 354km2 var ca 51 % &r vatten. Raseborg har ca 28 695 invanare och ar tvasprakig med
svenska som majoritetsprak (ca 66 %), svenska ar ocksa stadens forvaltningssprak, det
har betyder att Raseborg &r Finlands stérsta stad med svenska som majoritetsprak.
Staden har ca 1 300 6ar samt en livlig fritidsbosattning med ca 6 400 fritidshus.
(Uppslagsverket Raseborg 2014) (Raseborg 2014)

Salo

Karislojo  L9J0

Kimitodn

25 km

Bild 4: Karta 6ver Raseborg (Uppslagsverket Raseborg 2014)

Byggnadstillsynen i Raseborgs stad bestar av 3st byggnadsinspektorer varav den ena ar
ledande, 2st tillstandsbehandlare och en kanslist. Byggnadstillsynen ar i huvudsak
stationerad i Karis. (Raseborg 2014)

Raseborg har en bygg- och miljotillsynsndmnd som fungerar som stadens
byggnadstillsynsmyndighet enligt MBL 218. Byggnamnden bestar av en ordférande, en

viceordforande samt sju andra ledamdter. Som foredragare i ndmnden &r ledande
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byggnadsinspektdren. Byggnadstillsynen sammantrédder med ca fyra veckors mellanrum

med undantag for sommaren. (Raseborg 2014)
Till bygg- och miljétillsynsndmndens verksamhet i Raseborg hor:

1. Framja skyddet och varden av landskapet i enlighet med naturvardslagen samt
besluta om fridlysning och upphévande fridlysningen av naturminnesmarken pa

privat mark;
2. Bevilja bygglov, miljétillstand, marktaktstillstand och évriga tillstand.

3. Ge utlatanden i &renden som galler byggnadstillsyn och miljoskydd. Ett
utlatande i planlaggningséarende kan behandlas som tva skilda arenden av dels

byggnadstillsyns-, dels miljoskyddsmyndigheten.

4. Avgora vilken tjansteinnehavare som avgor drenden géllande tillstand for
miljoatgarder i enlighet med markanvandnings- och bygglagen.

5. Ansvara for gardssyner.
Till ledande byggnadsinspektorens uppgift hor:

1. Besluta om beviljande av bygglov pa detalj-, stads-, strand- och
byggnadsplaneomrade for en byggnad med hogst tva lagenheter, vilken kommer

att anvandas enbart for bostadsandamal, samt for ekonomibyggnad och bastu

2. Pa icke-detaljplanerat omrade for en bastu- eller ekonomibyggnad som hor till
en befintlig bostad; pa glest bebyggt omrade ytterom strandomrade for
tillbyggnad pa hogst 50 % av den befintliga bostadsbyggnadens vaningsyta.

3. Byggnadsinspektoren kan dock inte bevilja bygglov, om beviljandet forutsatter
en avvikelse fran planbestammelser eller bestimmelserna i markanvéandnings-
och bygglagen, markanvandnings- och byggférordningen eller stadens
byggnadsordning.

4. Besluta om beviljande av sadana atgardstillstand som avses i 628 1 momentet 1—
11 punkterna i markanvandnings- och byggférordningen samt dessutom

atgardstillstand for atgarder som avses i byggnadsordningen.

5. Avgora i byggnadsordningen avsedda anmalningséarenden.
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6. Besluta om godkannande av ansvariga arbetsledare for byggnadsarbeten och

ledare for svarutforbara byggnadsarbeten samt FVA-arbetsledare.
7. Besluta om forlangning av giltighetstiden for bygglov.

8. Besluta om ratt att paborja byggnadsarbete innan bygglovet eller
atgardstillstandet vunnit laga kraft i de fall dar byggnadsinspektoren beviljat

bygglov eller annat tillstand.

9. Godkanna éandringar av ritningar for en byggnad omfattande hogst tva
lagenheter, vilken kommer att anvandas enbart for bostadsandamal, samt for
bastubyggnad och ekonomibyggnad i sadana fall dar byggnadsinspektdren hade
kunnat bevilja bygglov.

10. Besluta om beviljande av bygglov fér industri- och lagerbyggnad pa mindre an 1
200 m2 pa detalj- och stadsplaneomrade.

11. Besluta om beviljande av atgardstillstand och bygglov med stod av

undantagsbeslut eller avgérande som géller planeringsbehov.
12. Utfora inspektioner i tillsynssyfte och begara upplysningar.

13. Besluta om att ta ut nedsatt avgift for beslut som fattas enligt en av staden

godkand taxa.
(Raseborgs forvaltningsstadga 10.12.2012)

Byggnadstillsynen arbetar med en daglig telefontid under 2h samt att de anvander
samma monster med en s.k. “6ppen dorr”, kunderna har ocksa mojlighet att boka ett

mote med inspektorerna. (Raseborg 2014)

Behandlingstiden for ansokningarna varierar och om den &r komplett kan
behandlingstiden vara 1-4 manader. Raseborg upplever samma problem med brister

som de dvriga kommunerna, problem med grannehdrande och planeringen.

Raseborg upplever problem med att halla lika tolkning &ven fast de har ledande
byggnadsinspektdren som gor besluten. Bristerna sker da vid kundradgivningen dar

inspektorerna har olik tolkning av saken. (J. Sandberg 24.9.2014)
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3 Lag som berdr byggnadstillsynen

Miljoministeriet ansvarar for den allménna styrningen och 6vervakningen av byggandet
I Finland. Ministeriet bereder och utvecklar lagstiftning och andra bestdammelser som
galler byggande och uppratthaller byggbestammelsesamlingen. Byggnadstillsynen
arbetar till storsta delen under Markanvéndnings- och bygglagen samt
Markanvandnings- och byggnadsforordning. Ovriga lagar och férordningar som direkt
kopplas in &r Finlands grundlag med 68  Jamlikhet. Alla &r lika infor lagen. Ingen far
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Barn skall bemétas som jamlika individer och de skall ha réatt

till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva.

Jamstalldhet mellan kdnen i samhallelig verksamhet och i arbetslivet frdmjas enligt vad
som narmare bestdms genom lag, sarskilt vad géller l6nesattning och andra
anstallningsvillkor.” (finlex.fi 11.6.1999/731)

Byggnadstillsynen arbetar ocksa parallellt med raddningslagen samt vattenlagen.
Raddningslagen kommer in i bild da byggnaders sakerhet beaktas och behov for bl.a.
befolkningsskydd. Vattenlagen behandlar frdgor som berér bl.a. byggandet pa

vattenomraden eller anskaffningar av vatten.

3.1 MBL

Markanvandning- och bygglagen ér till for att skapa forutsattningar for en bra livsmiljoé
och framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling genom
att reglera omradesanvandningen och byggandet. MBL ger mojligheter for tolkningar av
de i lagen instiftade paragraferna. Byggnadstillsynen har vid behov mdjligheter att ge
olika mindre undantag vid beviljande av bygglov eller atgéardslov enligt MBL 1728.
Tolkningarna kan utgdéra en osékerhet for huvudprojektorer vilka arbetar vid flera
byggprojekt i olika kommuner i Finland. Planldggning och byggnadstillsyn bor stréva
efter ett gott samarbete for att klara av att na kraven som stélls i lagen. Flera kommuner
har en och samma ndamnd som behandlar bade planlaggningsarenden och
bygglovsérenden, det garanterar dock inte gott samarbete eller lika syn och tolkningar

av gemensamma fragor.
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3.2 MBF

Markanvandnings- och bygg-férordningen innehaller bestammelser om bland annat
planlaggning, kommunernas byggnadsordning, planering och byggande pa
strandomraden, tomtindelning, inlésning i anslutning till samhéllsbyggande, allmanna

krav pa byggande och bygglov och annan byggnadstillsyn.

3.3 Finlands byggbestammelsesamling

Finlands byggbestammelsesamling omfattar bl.a. byggnadstekniska och motsvarande
foreskrifter och anvisningar som kompletterar markanvandnings- och bygglagen och

forordningen.

Foreskrifterna i byggbestammelsesamlingen ar forpliktande. Anvisningarna ar déremot
inte forpliktande, utan aven andra I6sningar an de som féreslas i dem kan anvandas, om

de uppfyller de krav som stalls pa byggande.

Foreskrifterna i byggbestammelsesamlingen géller uppférande av nybyggnader. | fraga
om andringar och reparationer i byggnader skall foreskrifterna, om inte nadgot annat
uttryckligen bestams i dem, tillampas endast i den man som atgardens art och
omfattning samt en eventuell &ndring i anvandningen av byggnaden eller en del av den

kraver det.

4 Byggnadsordning

MBL 148: Kommunen skall ha en byggnadsordning. Foreskrifterna i
byggnadsordningen kan variera for olika omraden i kommunen. | byggnadsordningen
meddelas sadana foreskrifter som forutsatts av de lokala forhallandena och som ar
nodvandiga med tanke pa ett planméssigt och lampligt byggande och for att kultur- och
naturvarden skall kunna beaktas samt for att en bra livsmiljo skall kunna skapas och
bevaras. Foreskrifterna i byggnadsordningen far inte vara oskaliga for markagare och
andra rattsinnehavare. Foreskrifterna i byggnadsordningen kan géalla byggplatser,
byggnaders storlek och placering, anpassningen av byggnader till miljon, byggsattet,
planteringar, inhdgnader och andra konstruktioner, varden av den byggda miljon,
ordnandet av vatten och avlopp, definieringen av ett omrade i behov av planering samt
andra lokala byggomstandigheter som kan jamstéallas med dessa. Foreskrifterna i

byggnadsordningen tillampas inte om nagot annat bestams om saken i en generalplan
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med rattsverkningar, i en detaljplan eller i Finlands byggbestammelsesamling.
(finlex.fi, MBL 5.2.1999/132)

Byggnadsordningen har ldnge existerat i Finland. Historia visar att det forekom en
byggnadsordning i Vasa lans stad pa 1800 talet. Vasa lans stads byggnadsordning
omfattade till stora delar foreskrifter som berdrde framst brandséakerheten i byggnader.

(rakennustarkastuskirja s.18)

Byggnadsordningens forordningar &r kompletteringar till gallande lagstiftning.
Forordningarna bor vara relaterade till punkter i lagstiftningen. Byggnadsordningen far
inte vara i strid med gallande lag eller férordning. Byggnadsordningen kullkastar aldrig
stiftade paragrafer i MBL. Byggnadsordningens regler bor vara lokalt styrande och den
kan inte ha egna lagparagrafer eller innehalla andringar av riksomfattande forordningar.
Byggnadsordningen foljs inte om det finns pa byggplatsen en godkand plan med
rattsverkan eller om samma foreskrift finns i MBL eller MBF. Landskapsplan eller en
generalplan utan rattsverkan gar inte fore byggnadsordningens stadgar.
Byggnadsordningen kan inte helt ersatta planeringen i kommunen, planldggningen i
kommunen ger reservationer for anvandningen av marken dar det samtidigt ges
bestammelser och foreskrifter for planerade oradet. Byggnadsordningen kan vara ett

komplement till bestdimmelser i gallande planer. (rakennustarkastuskirja s.18)

MBF 68 Utarbetande av byggnadsordningen

Forslaget till byggnadsordning skall i kommunen hallas offentligt framlagt under minst
30 dagar. Kommunmedlemmarna och intressenterna har ratt att géra anmarkning mot
forslaget. Anmarkningen skall ges in till kommunen fore utgangen av den tid under

vilken forslaget ar framlagt.

Offentligt framlaggande och réatten att géra anmarkning skall kungéras i samma
ordning som kommunala tillkdnnagivanden offentliggdérs i kommunen, om inte sakens

betydelse forutsatter mera omfattande information.

Utlatande om forslaget till byggnadsordning skall begéaras av narings-, trafik- och
miljocentralen, forbundet pa landskapsniva och den kommun vars omrade paverkas av
byggnadsordningen nar det galler omradesanvandningen eller bebyggandet av
omradet. (29.12.2009/1829)
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Vad som i 328 foreskrivs om ny framlaggning av planforslag tillampas &ven néar
forslaget till byggnadsordning har forandrats vasentligt sedan det varit offentligt
framlagt. (finlex.fi MBF 10.9.1999/895)

4.1 Pargas byggnadsordning

Pargas har en byggnadsordning som blev godkénd och faststélld av stadsfullméktige
16.11.2009 med namnet Vastabolands byggnadsordning. Byggnadsordningen blev
godk&dnd med undantag av bestdmmelser som beror fritidbyggandet i staden vilket
hanvisas till byggplatsens tidigare kommuns sista ikraftvarande byggnadsordning.
Pargas har idag sex olika byggnadsordningar vilket gor att det kan bli en oréttvis
beddmning av byggratter inom kommunen. Pargas har som avsikt att revidera
byggnadsordningen under 2015 for att kunna fa fram mera jamlikhet for

fritidsbyggandet.

Byggnadsordningen har rattsverkan pa oplanerade omraden i staden samtidigt som
Pargas har flera planer var det hanvisas till stadens byggnadsordning. Viktiga saker som
framkommer i byggnadsordningen &r bestammelser som beaktar byggandet pa

strandomrade. En dversikt av byggnadsordningen ger foljande korta kommentarer:

- Byggnadsordningen har 33 sidor 10 kapitel och 52st paragrafer.

- Byggratten for bostadshus utanfor strandomrade & 300 m2 huvudbyggnad
(inkluderat sidobostad pa 80 m2) och 200 m2 ekonomibyggnader, byggplatsen bor

vara minst 5000 mz2.

- Vid byggande pa strand bor avstandet for huvudbyggnaden till strandlinje vara
minst 40 m, en bastubyggnad under 20 m2 far byggas 10 m fran strandlinje och

bastubyggnad upp till 30m?2 far byggas upp till 15m fran strandlinjen.

- Ekonomibyggand med atgardslov eller anmalan far byggas upp till 15m fran

strandlinjen

- Gaststuga kombinerat med bastu under samma tak far byggas med vardera
vaningsyta upp till 25 m2 och huskropparnas inbdrdesavstand bor var minst 4 m.
Avstandet till strandlinjen bor vara minst 25 m.
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- Vid val av byggplats och vid planering av byggnaden ska terrangformerna, den

befintliga omgivningen och de befintliga byggnaderna beaktas.

- Vid byggande ska byggnadens hojdlage, utformning, fasadmaterial och fargsattning
agnas sarskild uppmarksamhet. Byggnaden skall placeras pa byggplatsen sa att
landskapet och stranden behaller sin naturenlighet och siluett eller sa att en

harmonisk bebyggd miljo uppstar eller bevaras.

- Byggandet av bathus (forvaringsplats for batar) i traditionell skargardsstil ar tillatet
da detta & motiverat for utdvandet av naring eller yrke eller pa grund av permanent
boséttningsplats. Bathus skall till sin storlek och takhdjd vara valproportionerade i

forhallande till landskapet.

- Bostader bor ha en golvniva pa +2.50 samt fritidshus och ekonomibyggnader +2.00

ovan om havsytan.

Pargas har utdver de punkter som namnts ovan bestimmelser som berdr

fritidshusbyggandet pa strandomraden samt 6vriga oplanerade omraden:

- Sammanlaggda byggréatten i Pargas stadsdel &r hogst 10 % av byggplatsens areal
och 8 % for tidigare ibruktagna byggplatser under 5000 m2.

- Byggrétten for fritidshus i Pargas stadsdel &r upp till 400 m? och ekonomibyggnader
200 m?

- Sammanlagda byggratten i Nagu kommundel & 200 m2 per byggplats.
Bastubyggnad och géaststuga far byggas upptill 25 m2.

- Sammanlaggda byggratten i Korpo, Houtskér och Ini6 kommundelar ar 5 % av
byggplatsens areal eller hdgst 200 m? samt ekonomibyggnader (1 % i Korpo) 2 % av
byggplatsens areal eller max 80 m2, en bostad per byggplats.

- Bastubyggnad och gaststuga far byggas upptill 25 m2 i Houtskdar och Inio
kommundelar.

(Vastabolands byggnadsordning 20.8.2010) (Pargas byggnadsordning 13.1.205)
(Nagu byggnadsordning 13.6.2002) (Korpo byggnadsordning 25.6.2002) (Houtskér
byggnadsordning 14.7.2002) (Ini6 byggnadsordning 1.1.2004)
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4.2 Nadendals byggnadsordning

Nadendal har en byggnadsordning som é&r relativt ny, byggnadsordingen blev godkand
och faststalld i Nadendals stadsfullméktige 14.11.2011. Nadendal har en heltdckande
generalplan med rattsverkan vilket skiljer sig fran b.la. Pargas dar stora omraden saknar
generalplan. Nadendal lagger stor vikt pa byggandet i skargarden med foljande

kommentarer:

- Pa strandomraden utan generalplan med rattsverkan far man bygga ett bostadshus

med tva bostéader i tva vaningar. Bostadshuset bor ligga minst 40 m fran strandlinjen

- Pa strandomraden utan generalplan med rattsverkan far man bygga ett fritidshus

med tva bostader i 1% vaning. Fritidshuset bor ligga minst 40 m fran strandlinjen

- Byggratten for bostadshus pa strandomrade &r totalt 350 m2. Till bostadshuset far
man bygga en strandbastu upptill 30 m2 och totalt 3 st ekonomibyggnader i en
vaning. Bastubyggnaden och de &vriga ekonomibyggnaderna bor placeras minst

15m fran strandlinjen.

- Byggratten for fritidhus pa strandomrade med en fastighet 6ver 2000 m2 ar 120 m2,
utdver det har man mojlighet att bygga en bastu upptill 30 m2, géststuga upptill 20
m2 och en oisolerad ekonomibyggnad upptill 30 m2. Bastubyggnaden och de évriga

ekonomibyggnaderna bor placeras minst 15 m fran strandlinjen.

- Byggandet av bathus (forvaringsplats for batar) i traditionell skargardsstil ar tillatet
da detta & motiverat for utdvandet av naring eller yrke eller pa grund av permanent

boséttningsplats. Bathusen raknas till byggratten for ekonomibyggnader.

- Byggnader pa strand vid havet bor ha en golvniva pa +3.50 ovan om havsytan.
(Nadendal stad byggnadsordning 1.1.2012)

4.3 Kimitoons byggnadsordning

Kimitoon har en byggnadsordning som é&r fran 2008 vilken &r uppbyggd for
kommunsammanslagningen, byggnadsordingen blev godkand och faststalld i Kimitodns
kommunfullmaktige 10.12.2008. Kimitoon lagger stor vikt pa byggandet i skargarden

med foljande kommentarer:
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Pa strandomraden utan generalplan med rattsverkan med fast vagforbindelse far
man bygga ett bostadshus med tva bostader i tva vaningar upptill 300 m2,

Bostadshuset bor ligga minst 30 m fran strandlinjen

Byggratten for bostadshus pa strandomrade med fast vagférbindelse ar totalt 380 m2.
Till bostadshuset far man bygga en strandbastu upptill 25 m2, gaststuga upptill 25 m2
och ekonomibyggnader. Bastubyggnaden bér placeras minst 10 m fran stranden och

de 6vriga ekonomibyggnaderna 30 m fran strandlinjen.

Pa strandomraden utan generalplan med rattsverkan utan fast vagforbindelse far
man bygga ett bostadshus med tva bostader i tva vaningar upptill 200 m2,

Bostadshuset bor ligga minst 30 m fran strandlinjen

Byggratten for bostadshus pa strandomrade utan fast vagforbindelse ar totalt 240 m2,
Till bostadshuset far man bygga en strandbastu upptill 25 m2, en gaststuga upptill 25
m2 och ekonomibyggnader. Bastubyggnaden bor placeras minst 10m fran

strandlinjen och de dvriga ekonomibyggnaderna 30 m fran strandlinjen.

Utanfor strandomraden utan generalplan med rattsverkan med fast vagforbindelse
far man bygga ett bostadshus med tva bostader i tva vaningar upptill 300 m2. Till
bostadshuset far man bygga en bastu upptill 25 m2, en géststuga upptill 25 m2 och

ekonomibyggnader.

Pa en byggplats for fritidsandamal far man bygga ett fritidshus upptill 200 m2, en
bastu upptill 25 m?, en gaststuga upptill 25 m2 och ekonomibyggnader, totala
byggratten ar 240 mz.

Byggandet av bathus (forvaringsplats for batar) i traditionell skargardsstil ar tillatet
da detta & motiverat for utdvandet av néring eller yrke eller pa grund av permanent

bosattningsplats. Bathusen raknas till byggratten for ekonomibyggnader.
Byggnader pa strand vid havet bor ha en golvniva pa +2.50
Byggplatsen bor ha en yta pa minst 3000 m2

Den tillatna vaningsytan per byggplats far utgoéra hogst 15 % av byggplatsens areal.

(Kimitoons byggnadsordning 10.12.2008)
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4.4 Raseborgs byggnadsordning

Raseborg har en byggnadsordning som blev godkéand och faststalld av stadsfullmaktige
7.6.2010. Byggnadsordningen i Raseborg har en kartbilaga dar det framkommer olika
zoner med bestammelser. Raseborg har en byggnadsordning som skiljer sig fran de
ovriga kommunerna i jamforelsen. Byggnadsordningen i Raseborg har en bilaga med en
karta dar staden &r indelad i 6 zoner. Zonerna avgor vilken eventuella mdjliga
byggratten blir for fastigheten. Raseborg har en byggnadsordning som ger en flexibel
byggratt dar det ger majlighet att bygga t.ex. 2 bostader pa en strandfastighet. Raseborg

lagger stor vikt pa byggandet i skargarden med féljande kommentarer:

- Den tillatna vaningsytan per byggplats far utgéra hogst 12 % av byggplatsens areal.

- Pa en byggplats far uppforas en bostadsbyggnad med hogst tva bostader, eller tva
bostader i separata byggnader, varvid den ena réknas som sidobostad. Sidobostadens
vaningsyta far uppga till hogst 100 m2 pa strandomraden och hogst 130 m2 pa évriga
omraden. Dessutom far ekonomibyggnader uppforas i anslutning till byggande for
bostadsandamal. For sidobostaden far inte avskiljas en sjalvstandig fastighet. Pa en
byggplats far uppforas en bostadsbyggnad med hogst tva bostader, eller tva bostader
I separata byggnader, varvid den ena réknas som sidobostad. Sidobostadens
vaningsyta far uppga till hogst 100 m2 pa strandomraden och hogst 130 m2 pa évriga
omraden. Dessutom far ekonomibyggnader uppforas i anslutning till byggande for

bostadsandamal. For sidobostaden far inte avskiljas en sjalvstandig fastighet.

- Bostadsbyggnaderna far ha en sammanlagd vaningsyta pd hogst 450 m2,

Ekonomibyggnadernas sammanraknade vaningsyta far uppga till hogst 250 m2

- Da bostadsbyggnader uppfors pa strandomraden, far de ha en sammanlagd
vaningsyta om hogst 300 m2 Pa sadant omrade far ekonomibyggnaders
sammanlagda vaningsyta vara hogst 200 m2, dock sa att samtliga byggnaders
sammanlagda vaningsyta blir hogst 400 m2. Om byggplatsens storlek pa

strandomrade 6verskrider 8000 m2 utdkas byggratten med hogst 100 m2,

- Pa en byggplats for fritidsbostad ar det tillatet att uppfora en fritidsbostad och en
gaststuga, med sammanlagd vaningsyta om hogst 160 m2 och om byggplatsen ar
mera an 8000 m2 ar sammanlagda vaningsyta hogst 200 m2. Fritidsbostadens
vaningsyta far uppga till hogst 160 m2 och vaningsyta pa gaststugan far uppga till

hogst 80 m2. For gaststugan far inte avskiljas en sjalvstandig fastighet.
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Pa en byggplats for fritidsbostad ar det tillatet att uppfora en bastubyggnad vars
vaningsyta uppgar till hogst 30 m2 samt andra ekonomibyggnader med sammanlagd
vaningsyta om hogst 130 m2, dock sa att den sammanlagda vaningsytan uppgar till
hdgst 250 m2. Om byggplatsen ar stérre an 8000 m?, utokas byggratten med hogst 40

m2 vaningsyta.

Pa en byggplats for fritidsbostad pa strandomrade ar det tillatet att uppfora en
fritidsbyggnad och en gaststuga med en sammanlagd vaningsyta om hogst 160 m2,
Om byggplatsens storlek oOverskrider 8000 m2, ar byggratten hogst 180 mz2.
Vaningsyta for fritidsbostad far vara hogst 160 m2 och vaningsyta for gaststugan
hogst 80m2. Gaststugan far inte skiljas till en separat fastighet.

Pa en byggplats for fritidsbostad pa strandomrade far man uppfora en bastubyggnad
med vaningsyta om hogst 30 m2 och andra ekonomibyggnader sa att den
sammanlagda vaningsyta for ekonomibyggnader far vara hogst 130 m2, dock sa att
samtliga byggnaders sammanlagda vaningsyta blir hogst 220 m2. Om byggplatsens
storlek pa ovrigt strandomrade éverskrider 8000 m2, utdkas byggratten med 50 mz2,
Bastubyggnaden bor placeras minst 15 m fran strandlinjen, 6vriga byggnader 40 m

fran strandlinjen.

Byggnader pa strand vid havet bor vara 1m éver hogvattenstandet eller en golvniva

pa +2.00 om inte hogvattenstandet ar kant

Byggandet av bathus (forvaringsplats for batar) ar tillitet. Vid beviljandet av

bygglov for bathus ska sarskild vikt fastas vid placeringen och miljéanpassningen.

Byggplatsen bor ha en yta pa minst 5000 m2 eller 3000 m2 beroende pa omrade

(Raseborg byggnadsordning 7.6.2010)

Tabell 1: Byggratt i Raseborg

[FAST BOENDE

FRITIDSBOENDE

[Byggplats Areal [Bostadshus |Sidobostad |[Bostader |Ekonomib. |Byggratt  |Fritidsbostad \Gastsmgn [Bastu Ekonomib Bygeratt
hektar joo m? st m? m? totalt m? jm? m> m? totalt
max 12 %
|Glesbygd (0.3) - 0,5 |450 130 2 250 360— 600 160 80 30 130 250
i allmanhet (sammanlagt hogst 450 m?) (sammanlagt hogst 160 m?) (sammanlagt hogst 130 m?)
12 % = 0,8 450 130 2 250 700 160 80 30 130 290
(sammanlagt hogst 450 m?) (sammanlagt hogst 200 m?) (sammanlagt hogst 130 m?)
max 12 %
Strandomraden (0,3) - 0,5 300 100 2 200 360400 160 80 30 130 220
(sammanlagt hogst 300 m?) (sammanlagt hogst 160 m?) (sammanlagt hogst 130 m?*)
12 %% = 0,8 300 100 EX 200 500 160 80 30 130 270
(samman lagt hogst 300 m?) (sammanlagt hogst 180 m?) (sammanlagt hogst 130 m?)

(Raseborg byggnadsordning 7.6.2010)
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4.5 Sammanfattning av byggnadsordningarna

Byggnadsordningarna skiljer sig en del fran varandra. Raseborgs byggnadsordning
skiljer sig fran de Gvriga i och med att den &r uppbyggd pa ett annat satt med en bilaga
over omraden som ar indelade i zoner. Regeringens strukturpolitiska program 2013 har
beslutat starka sakkunskapen och fa en enhetligare verksamhet inom kommuners
byggnadstillsyner genom att sammanfora byggnadstillsyner till storre enheter som
agerar 6ver kommungréanserna. Nar vi jamfor 4 st. kommuners byggnadsordning marker
vi snabbt att en regionalisering skulle innebdra en hel del andringar for att klara av
arbetet. Skargarden ar véldigt unik och stéller stora krav pa byggnadstillsynens personal
som bor ké&nna till géllande bestdmmelser for byggplatserna. Regionalisering av
byggnadstillsynen skulle krava en gemensam byggnadsordning for hela regionen, vilket
ar ett stort och svart arbete. Regionalisering utan andring av byggnadsordningen skulle
gora arbetet for saval byggnadstillsyn som planerare mycket svart och valdigt

komplicerat.

Byggnadsordningen dr det viktigaste arbetsredskapet for byggnadstillsynen da
bygglovsansokan behandlas pa ett omrade som ar oplanerat. Planerade byggplatser med
en generalplan eller en detaljplan har ofta hanvisningar till byggnadsordningen. Det som
ar gemensamt for alla kommuner &r att de har lagt stor vikt vid avstanden mellan
strandlinje och byggnaden. Avstandet har stor betydelse for val av byggplatsen pa
strandomradet. Terrangen och hdojdlage kombinerat med byggnadens arkitektur bor
ocksa beaktas, var vid byggnadsinspektorens besok pa byggplatsen kan ha en stor
betydelse da hon/han gor en bedémning om eventuella mindre undantag. Den viktigaste
synen som byggnadstillsynen gor i skargarden ar platssynen, en val utford
situationsplan klarar inte alltid av att berdtta vilka vaderforhallande eller andra

pafrestningar som byggnaden bor klara av.

Gemensamt for byggnadsordningarna ar styrandet av storleken pa byggnaderna for
fritidshusbyggandet vilket framkommer vid begransningarna av tilltdnkt byggratt langre
ut i skargarden. Byggstilen och arkitekturen spelar en stor roll for val av byggplats
vilket bor framkomma i kommunens byggnadsordning. Byggnadsordningarna lyfter

fram anvandningen av byggnadsmaterial som &r lampliga for byggplatsen samt lamplig

byggstil.
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5 Personal

Undersokningen av byggnadstillsynens personal har utforts med ett frageformular som
har skickats till personalen i kommunerna som &r med i jamforelsen (se bilaga).
Kommunerna har fatt en enkat elektroniskt pa e-post och alla kommuner har gett svar
pa frdgor som berdr personalantal, lovantal, arbetsprinciper, behandlingstider och
kundservice. Kommunernas storlek, invanare, Oar, vattenomrade och landomrade
varierar véldigt mycket. Mangden personal skiljer sig ganska mycket mellan
kommunerna. Personalen bestar av allt fran ledande byggnadsinspektor till assistenter.
For att kunna fa en oversikt och mojlighet att jamfora kommunerna s& bor vi beakta

foljande faktorer:

- Kommunens storlek, total areal och férhallandet vatten och land
- Antalet 6ar och holmar.

- Invanarantal

- Antal fritidsinvanare

- Fritidsbostader

- Personal

- Lovmangd / ar

- Syner

- Antal kontor

Personalen i de kommuner som fick fragorna svarade valdigt bra vilket har hjalpt mig att fa
en klarare oversikt av hur alla arbetar. For att klargéra saken har jag gjort en tabell (se
nedan tabell 2) dar det blir lattare att se skillnaderna mellan kommunerna. Tabellen visar
ganska bra hur den egentliga arbetsfordelningen & mellan kommunerna. Pargas har den
storsta personalméangden med lika arbetsborda som Raseborg. Vattenomradet och antalet
oar ar viktigt att beakta da vi jamfor arbetet i skargarden, dar Pargas har ca 1000
oar/personal, lika manga 6ar som Nadendal har totalt med 4,75 arsverken. Pargas skiljer
sig fran de Ovriga med att arbeta fran tva kontor. Orsaken &r stadens totala areal samt

geografin med det stora antalet 6ar. Skulle Pargas arbeta med lika princip som de 6évriga i
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undersokningen med ett kontor sa skulle detta leda till en mycket forsamrad service, varvid

kontrollen av den bebyggda miljon skulle aventyras.

Tabell 2: Jamforelse av kommuners byggnadstillsyn

Objekt Pargas Nadendal Kimitoon Raseborg
Areal km? 5548 688 2 900 2 354
Mark areal km? 1148 311 687 1319
Oar 10 000 1000 2 500 1300
Vattenareal km? 4400 377 2114 1035
Invanare, antal 15500 18 859 7 005 28 695
Fritidsbostader, antal 8 400 1157 4521 6 400
Fritidsboende, antal 25200 3471 13 563 19 200
Totalt invanare, antal 40 700 22 330 20 568 47 895
Personal, antal totalt 10 4,75 5 6
Kontorspersonal, antal 3 1,25 2 1
Tekniskpersonal, antal 6,75 3,5 3 5
Lovmangd/ar 1250 420 450 750
Kontor, antal 2 1 1 1
Syner uppskattning 3750 1260 1350 2 250
Lov/personal/ar 125 88 90 125
Syn/personal/ar 375 265 270 375
areal/personal 555 145 580 392
Landareal/personal 115 65 137 220
Vattenareal/personal 440 79 423 173
Oar /personal 1000 211 500 217
Lov/tekn.pers./ar 185 120 150 150
Syn/tekn.pers./ar 556 360 450 450
Lov/kont.pers./ar 385 336 225 750
Lov/kontor 625 420 450 750
Frit.boende/personal 2520 731 2713 3200

5.1 Sammanfattning av personaljamférelse

En sammanstélining av jamforelsen mellan kommunerna presenteras i tabellen.
Byggnadstillsynens arbete i skargarden &r ett mycket kravande arbete med flera olika
riskmoment. Byggnadstillsynens personal ror sig pa havet under olika férhallande och
med kunder vilka skoter transporterna till byggobjekt ute pa 6ar och holmar. Ett omrade
med mycket vatten och manga Oar gor att besok pa byggplatser kraver mycket arbetstid
till resor. Pargas ar den kommun vilken har mest arbete och minst personal for att klara

av arbetet. Kimitoon har det storsta arbetsomradet / personal.
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6 Lovtyper

Bygglov, atgardstillstdnd, rivningslov och tillstdnd for miljoatgarder avgors av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Fragan om tillstand for miljoatgarder kan

ocksa overforas till en annan av kommunen férordnad myndighet for avgérande.

6.1 Bygglov

Bygglov ar ett tillstand som ger markagaren eller den som besitter marken rétt att utféra
byggnadsarbete pa fastigheten. Bygglov ansoks skriftligen hos kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och till ansokan bor bifogas tillhérande bilagor och intyg pa
ratten att ansoka bygglov.

Byggloven meddelas skriftligen till sokande, lovet innehaller villkor som bor uppfyllas.
Alla bygglov bor ha en huvudprojekterare som ansvarar for till bygglovet hérande
planer och uppdaterar dem vid behov.

Ansvarig arbetsledare ar en person som ansvarar for kvaliteten och att byggandet utfors
enligt det beviljade lovet. Ansvariga arbetsledaren ansvarar for att till lovet bestamda

syner blir utférda och ar i kontakt med byggnadstillsynen.

MBL 1258 For uppférandet av en byggnad kravs bygglov.

Bygglov behdvs ocksd for sadana reparationer och andringar som kan jamforas med
uppforandet av en byggnad samt for utvidgning av en byggnad eller utékning av det
utrymme som raknas till byggnadens vaningsyta.

Andra reparationer och andringar i en byggnad an saddana som namns ovan kréaver
bygglov, om arbetet uppenbart kan inverka pa sékerheten for dem som anvander
byggnaden eller pa deras halsomassiga forhallanden.

Bygglov behdvs ocksa for sadan reparation eller &ndring av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem som kan ha stor inverkan pa byggnadens
energiprestanda. Bygglov behovs dock inte i fraga om en byggnad vars energiprestanda
inte behover forbattras pa det satt som foreskrivs i 117 g § 2 mom. (21.12.2012/958)

En vasentlig andring av andamalet med byggnaden eller en del av den kraver bygglov.
Nar tillstandsplikten prévas skall det beaktas vilken inverkan andringen av det avsedda

andamalet har pa genomforandet av planen och annan markanvandning samt pa de
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egenskaper som kréavs av byggnaden. En sadan andring av andamalet som forutsatter
tillstand ar bland annat att en fritidsbostad borjar anvandas fér permanent boende.
Uppforandet av en stor detaljhandelsenhet skall anses ha ovan avsedd inverkan pa
markanvandningen, om inte omradet i detaljplanen sarskilt har anvisats for detta

andamal.

For en byggnad som uppfors pa platsen for viss tid kan tiden utsattas i bygglovet.
(finlex.fi, MBL 5.2.1999/132)

6.2 Atgardstillstand

Atgardstillstdnd ger markagaren eller den som besitter marken rétt att utfora mindre
byggnadsarbete pa fastigheten, eller &ndringsatgarder pa en befintlig byggnad.
Atgardslov ansoks skriftligen hos kommunens byggnadstillsyn och till ansékan bor
bifogas behovliga bilagor samt intyg pa vem som har ratt att soka atgardslov.
Atgirdslov ir en littare form av “bygglov” for mindre konstruktioner och anliggningar.
Atgardslov tillampas for t.ex. bryggor, golfbanor, terrasser och olika andringsarbeten pa

befintliga byggnader utan att 6ka pa vaningsytan.

Atgardslovet meddelas skriftligen till skande, lovet innehéller en del villkor som bér
uppfyllas. Vid behov kan byggnadstillsynen krava en huvudprojekterare som ansvarar
for att atgardslovet har tillhérande planer. Atgardslov bereds, behandlas och beslutas

som regel av en tjansteman, vilket gor processen for att fa lovet snabbare.

Ansvarig arbetsledare ar en person som ansvarar for kvaliteten och att byggandet utfors
enligt det beviljade lovet. Ansvariga arbetsledaren ansvarar for att till lovet bestdmda

syner blir utférda och ar i kontakt med byggnadstillsynen.

MBL 126 § | stallet for bygglov kan for byggandet sokas atgardstillstand for
uppforande av sadana konstruktioner och anlaggningar, till exempel master, cisterner
och skorstenspipor, betraffande vilka avgorandet av tillstandsarendet inte till alla delar

kréver den styrning som annars behdvs vid byggande.

Atgardstillstand  behdvs dessutom foér uppférande och placering av sédana
konstruktioner eller anlaggningar som inte betraktas som byggnader, om &tgérden

inverkar pa naturforhallandena, markanvandningen pa det omgivande omradet eller
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stads- eller landskapsbilden. Atgérdstillstand behovs ocksd fér andra atgarder som
andrar en byggnads exterior &n sddana som kraver bygglov samt for

lagenhetsarrangemangen i ett bostadshus.

Atgardstillstind behévs ocks& for att &ndra en byggnads fasad samt fér byte av
byggnadsdelar eller installationssystem nar detta kan ha stor inverkan pa byggnadens
energiprestanda. Atgardstillstdnd behdvs dock inte i frdga om en byggnad vars
energiprestanda inte behover forbattras pa det satt som foreskrivs i 117 g § 2 mom.
(21.12.2012/958)

Tillstdnd behdvs inte, om atgarden baserar sig pa en gatuplan enligt denna lag, en
godkand vagplan enligt landsvagslagen eller en godkand jarnvagsplan enligt banlagen
(110/2007). (21.12.2012/958) (finlex.fi, MBL 5.2.1999/132)

6.3 Anmalan

Anmalan &r egentligen inget lov utan en skriftlig anmalan till byggnadstillsynen om att
fastighetsagaren har som avsikt att utfora en liten byggatgard pa sin fastighet. Anmalan
gors skriftligt av den person som har besittningsratten till byggplatsen. En anmalan kan

endast godkénnas for en bebyggd fastighet.

MBL 126a8 Kommunen kan i byggnadsordningen bestamma att byggande eller nagon
annan atgard av ringa betydelse och med ringa verkan kan utféras utan bygglov eller
atgardstillstand efter att en anmalan om saken har gjorts till kommunens

byggnadstillsynsmyndighet.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet skall i stéallet fér anmalan krava att bygglov
eller atgardstillstand soks, om detta ar nodvéandigt med tanke pa det allmanna intresset
eller grannarnas rattsskydd. Byggande eller nagon annan atgard kan inledas, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten inom 14 dagar fran mottagandet av anmélan har kravt att
tillstand skall sokas for det anmalda projektet. (finlex.fi, MBL 5.2.1999/132))



29

7 Undantagslov

Undantagslov ar mojliga att bevilja om det finns en speciell orsak. Undantagsloven
ansoks skriftligen av den som besitter byggplatsen. Det &r inte alltid som kommunens
godkanda planer dar Overrens med byggherrens &nskningar och behov.
Undantagslovsbehandlingen ger en flexibilitet for att hitta goda l6sningar som passar
bade byggherren och miljon. Byggnadstillsynen har méjlighet att ge mindre undantag
vid bygglovsbehandlingen enligt MBL 728.

Mindre undantag tillampas vid behov dar det & mojligt, vilket betyder att alla berérda
fall behandlas for sig. Byggnadstillsynen i skargarden har som mest mindre undantag
for dverskridande av byggrétt, 6verskridning av byggruta, avstand mellan byggnad och
strandlinje och byggnadens hojdlage. | kommunens forvaltningsstadga fastslas om det

ar byggnamnden eller byggnadsinspektoren som har rétt att bevilja mindre undantag.

Kommunens planlaggningskontor bereder undantagsansékningarna som sedan
behandlas av tjansteinnehavare eller miljonamnden. Undantagslov ar befogat for t.ex.
andring av en befintlig fritidsbostad pa strandomrade till ett bostadshus eller da det
bildas en ny byggplats pa ett oplanerat strandomrade. Undantagslov for ny byggplats pa

strandomrade behandlas av Narings-, trafik- och miljocentralen.

MBL 171 § Kommunen kan av sarskilda skal bevilja undantag fran bestammelser,
forbud och andra begréansningar som galler byggande eller andra atgarder och som
har utfardats i denna lag eller med stod av den.

Kommunen far emellertid inte bevilja undantag nar det ar fraga om

1) uppforande av en ny byggnad pa ett strandomrade dar en plan enligt 72 § 1 mom.
inte ar i kraft, om det inte ar frdga om utbyggnad eller ersattande av ett befintligt
bostadshus, (11.2.2011/134)

2) avvikelser, om de inte &r ringa, fran den totala byggratt som i detaljplanen anvisats
for en tomt eller byggplats eller anvisande av byggratt, om den inte ar ringa, for ett

omrade for vilket byggratt inte har anvisats i detaljplanen, (30.12.2008/1129)

3) awvikelse fran en planbestammelse som galler skydd av en byggnad, eller om



30

4) awvikelse fran ett byggforbud enligt 53 § 3 mom. som beror pa att en detaljplan

godkants.

| de fall som avses i 2 mom. kan undantag beviljas av narings-, trafik- och
miljocentralen. Kréaver byggandet eller ndgon annan atgérd forutom undantag som hor
till nérings-, trafik- och miljécentralens behdrighet, undantag som enligt 1 mom. hor till
kommunens behorighet, kan narings-, trafik- och miljocentralen avgéra arendet i dess

helhet om avgorandet 6verensstammer med kommunens standpunkt. (22.12.2009/1589)

Undantag som avser ett storre omrade &n en byggplats kan beviljas en kommun
(omradesvist undantag), nar det ar frdga om att &ndra utrymmen i ett befintligt
bostadshus pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk for boende eller for nagot

annat andamal som inte medfor miljostérningar. (30.12.2008/1129)

Ratten att bevilja undantag tillkommer med avvikelse fran 2 och 3 mom. kommunen pa
omradet for en generalplan for huvudstadsregionen med réattsverkningar.
(30.12.2008/1129)

Undantag enligt denna paragraf kan inte beviljas fran bestammelserna om tillstand for
miljoatgarder och inte fran de sarskilda forutsattningarna enligt 137 § for bygglov pa
omraden i behov av planering. (finlex.fi, MBL 5.2.1999/132)

8 Syner

Byggnadstillsynen utfor behovliga syner for bygglov, atgardslov samt anmalningar.
Syner som alltid bor utforas ar:

- Utmérkning av byggplats med hojdlage

- Lagessyn

- Slutsyn

Utdver namnda syner kan ett bygglov eller atgéardslov innehalla flera syner beroende pa

konstruktionens art.

MBL 1838 Inspektionsratt



31

For att skéta en tillsynsuppgift enligt denna lag har kommunens
byggnadstillsynsmyndighet ratt att fa tilltrade till byggnadsobjekt och dar utfora

inspektioner och undersokningar.

Finns det grundad anledning att misstanka att bestammelser eller forbud som galler
byggande eller byggnaders underhall har 6vertratts, har byggnadstillsynsmyndigheten
ratt att fa tilltrade aven till byggnaden eller lokalerna. Byggnadens eller lokalernas

agare och innehavare skall underrattas om inspektionen minst ett dygn i forvag.

| dagvattendrenden enligt 13 a kap. tillkommer de i 1 och 2 mom. avsedda

befogenheterna det kollegiala organ som kommunen utsett. (22.8.2014/682)

Marknadstillsynsmyndigheten har ratt att i en affar, ett lager samt i importérens och
tillverkarens lokaler till paseende fa en byggprodukt, handlingar som galler
tillverkningen av den och andra handlingar samt annat material som behovs for att
bedéma produkten. Denna myndighet har ocksa ratt att utféra granskningar och

undersokningar i anslutning till marknadstillsynen.

(finlex.fi, MBL 5.2.1999/132)

9 Resultat

Resultatet av utredningen visar forvanansvart stor skillnad mellan kommunernas
byggnadstillsyn. Personalen ar en av de viktigaste arbetsredskapen for en fungerande
byggnadstillsyn i skargarden. Skargarden stéller stora utmaningar pa personalen bade
fysiskt och psykiskt. Jamforelsen visar skillnad i personalmangd 6ver 40 %. |
jamforelse har Pargas byggnadstillsyn mest arbete gallande savél lovméangd som

arbetsareal.

Regionalisering av byggnadstillsynen skulle innebdra stora &ndringar av arbetsrutinerna,
vilket samtidigt riskerar kundservicen negativt. Sprakfragan &r valdigt viktig och far
inte forsémras. Regionaliseringens huvudtanke &r att ge en mera réattvis behandling av
bygglovsansokningarna dar byggnadsinspektorer i regionen ar specialiserade pa vissa

byggnader och skoter beredning och behandling av dessa bygglovsansokningar.

Byggnadstillsynen ger en service for kommunens invanare samt fritidsboende och det &r

viktigt att de far den service de behdver. Alla kommuner i undersokningen lyfter fram
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problem med brister i ansokningarna vilket forlanger behandlingstiden. Personal som
kan ge behovliga rad for bade byggherrar och planerare skulle minska antalet
bristfalliga ansokningar och byggandet kunde pabdrjas mycket tidigare. En
regionalisering skulle ge en motsatt effekt dar byggherren inte vet med vem och var
hon/han ska diskutera. Risker for olovligt byggande skulle ocksa 6ka da befolkningen
skulle uppleva att det inte finns nagon kontroll pa helheten. For att utvecklingen ska ga
at ratt hall ser jag en losning i att forstarka samarbetet mellan kommunerna och inte en
regionalisering. Kommunens roll och bestammanderatt kan paverkas av en
regionalisering av byggnadstillsynen, vilket hdgst sannolikt leder till en regionaliserad
byggnadsordning. Behovet av att uppgéra en gemensam byggnadsordning ar annu 6ppet

beroende pa vilken strukturen for regionaliseringen kommer att bli.

Fordelar med regionalisering kunde vara t.ex. att kontrollen och handlaggning av
bygglov skulle bli effektivare. Byggnadstillsynen i en mindre kommun med endast en
deltidsanstalld byggnadsinspektor har mindre tid for att kontrollera bygglovshandlingar.
Regionaliseringen med vardkommuner skulle for mindre kommuner medféra krav pa att
kopa tjanster av vardkommuner, vilket sannolikt leder till en mera jamstalld behandling.
Koptjanster skulle for sma kommuner sannolikt samtidigt 6ka bygglovskostnaderna
vilket leder till hdgre bygglovstaxor. Byggnadstillsynen i mindre kommuner har idag ett
stort kommunbidrag for verksamheten som bestdende av skattemedel. Om
regionaliseringen leder till en statstyrd byggnadstillsyn kommer kommunernas
paverkningsmajligheter att forsamras. Ministeriet har i sitt program meddelat att tanken

ar att gora byggnadstillsynen ekonomiskt sjalvbarande via bygglovstaxor.

10 Avslutning

Byggnadstillsyn i skargardsmiljo ar ett kravande arbete. Malet med denna utredning var
att ta reda pa hur byggnadstillsynen arbetar i skargarden under olika forhallanden, samt
att jamfora fyra skargardskommuner med varandra. Kommunerna som jag anvande i
jamforelsen visade sig vara ratt olika bade med storlek och betraffande arsverken i

byggnadstillsynen.

Regionalisering av byggnadstillsynen i Finland ligger annu under arbete och hur det
kommer att bli ar annu 6ppet. Miljoministeriet kommer under 2016 att ge ett forslag pa

hur strukturen av regionaliseringen, vilket leder till att Finland har en ny regering som
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kommer att fatta beslut. Detta betyder att hela arbetet med regionaliseringen kanske

kommer att omstruktureras, beroende pa hurudan regering Finland far ar 2015.

Jag vill framhédva att det varit latt att arbeta med de kommuner som varit med i
undersokningen. Samarbete har fungerat bra och svaren pa frageformularet fran
kommunerna har gett mig mojligheten att fa ett sa reellt resultat som mojligt. Det som
jag annu onskar papeka ar att vi inte kan jamfora olika kommuner, olika kommuners
arbeten, eller olika delar av kommuner direkt, utan att gora forst en noggrannare
undersokning. Jag ser att alla berérda kommuner kan ha nytta av min undersokning

samt onskar att de kommer att anvénda den.
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Bilaga 1

Fragor gallande byggnadstillsynen.
Jamforelse av Pargas, Nadendals, Kimitodns och Raseborgs byggnadstillsyn.

1. Tillganglighet, hur snabbt svarar ni i telefon och hur snabbt far era kunder kontakt?

Hur lange tar det att fa bokat tid till mote eller arbetar ni med en 6ppen dorr’?

2. Service, hurdan service och betjaning ges till kunderna? Far kunderna tillracklig

hjalp av tjansteinnehavarna?

3. Hastighet, hur snabbt kan saker behandlas? Ar ansokningarna bristfalliga? Hur

lange tar det att fa en komplettering? Vilka ér de storsta bristerna?

4. Enhetlighet, ar behandlingen enhetlig eller sker det olika tolkningar mellan

inspektdrerna/lovbehandlare?

5. Flexibilitet, behandlas ansokningarna enbart i ordningsfoljd eller kan det

forekomma att det kravs nya handlingar vid ofullstandiga ansékningar?

6. Bilagor, ber ni sokande skaffa fram bilagor t.ex. kartor och lagfart?

7. Ansokning, hur kan lov ansokas? Papper, elektronisk eller bada? Nar kan det bli

aktuellt med elektronisk ansokan?

8. Handlingar, hur manga exemplar av handlingar begars av sokande?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Syner, vilka syner utfors och vilka ar kravda i foljande lov: forrad pa 15 m2, bastu
25 m2, gaststuga 20 m2, garage 40 m2, bostadshus 200 m2, radhus, héghus och
industribyggnad?

Syners utfoérande, hur lange bor sokande vanta och vem bestaller synerna? Far

kunden ett syneprotokoll? Skoter kunden transporten i skargarden?

Mindre undantag, ger ni mindre undantag och vilka ar principerna for t.ex.

overskridning av byggruta eller éverskridning av byggratt?

Avlopp, begars det planer pa avloppshantering vid tillbyggnad och nybyggnad och

vem kontrollerar planerna?

Lovmangd, hur manga ansokningar om bygglov (byggnader), atgardslov och

anmalan?

Personal, beskriv kort antal personal i byggnadstillsynen (allt fran sekreterare till

ledande tjansteinnehavare).

Undantagslov, vem beviljar undantagslov?

Planldget, hur ar laget med planer i kommunen?



