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Yleinen kiinnostus eléinten hyvinvointiin on liséantynyt ja eléinsuojeluvalvonnan riittdvyys on noussut Suomessa
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Eldinsuojelulailla suojellaan eldimid karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka ediste-
taan eldimen hyvinvointia ja asianmukaista kohtelua. Lakia sovelletaan myds tuotantoeléaimiin. Parhaillaan valmis-
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Abtract

Interest in animal wellbeing has increased and the state of animal protection surveillance has become a topic in
Finnish social discussions. Animal protection legislation exists to protect animals from harm, pain and discomfort,
and to improve animals’ wellbeing and proper treatment. At the moment, reformation is being prepared for animal
protection law with the goal of clarifying the animal protection legislation. Animal protection surveillance is done
by authorities on national, regional and local levels.

The goal of this functional thesis was to investigate the development and supervision of Finnish animal protection
legislation. The animal protection supervision of production animals was examined. In addition to national source
material, hands-on approach was done by participating in specialist conversations with police officers and surveil-
lance veterinarians, and searching for court cases related to the topic.

In conclusion, the status of animals has improved over the years along with the advancement of legislation, but
there is still room for improvement in animal protection and its supervision concerning production animals. Prob-
lems in animal protection are usually in connection with social problems and the motives in animal protection
crimes are similar to other criminality. The responsibility of animal protection belongs to authorities, but the costs
of securing the wellbeing and taking care of the animal belong to the owner of the animal. Immaculate communi-
cation between authorities is important for animal protection supervision.

It is suggested that in the future police officers would more actively take part in the visits with surveillance veteri-
narians in such cases where the keeper of the animal has previously received third-degree notifications and it is
possible for the police officer to file a criminal claim on the spot. In addition, it is suggested that the police and
surveillance veterinarians could arrange theme surveillance to monitor injunctions in animal owning.
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1 JOHDANTO

Eldinsuojelulain tarkoituksena on suojella eléaintd karsimykseltd, kivulta ja tuskalta seké edistaa elai-
men hyvinvointia ja asianmukaista kohtelua. Lain soveltamisala pitéaa sisallaan kaikki eldimet (El&in-
suojelulaki 247/1996). Nykyaikaisen eldinsuojelulainsdadannén lahtékohtana pidetaan elainten fysio-
logisten ja lajityypillisten kayttaytymistarpeiden huomioon ottamista. Eldinten hoitoon puututaan hy-
vissa ajoin, ettei korvaamattomia vahinkoja paase syntymaan. Lain valvontaan osallistuu viranomai-
sia niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla. My6s yksittaisella kansalaisella on
osuus eléinsuojeluvalvonnassa, koska jokaisen ihmisen tulee auttaa tarpeen vaatiessa hadanalaista
eldintd. Hyvéan elaméan edistamiseen kuuluu yhteisesta hyvasta huolehtiminen. TAman vuoksi yksi

eldinsuojelulain tavoitteista on tehokas viranomaisyhteistyd. (Haapa 2000.)

Maa- ja metsatalousministeridssa on valmisteilla parhaillaan mittava elédinsuojelulain (247/1996) ko-
konaisuudistus, jolla tavoitellaan eldinten hyvinvoinnin parantamista ja jolla halutaan selkeyttaa
eldinsuojelua koskevaa lainsdadantéa (Eduskunnan kirjasto 2014). Lakiesitys viimeistelladn ministe-
riossa virkatyona, kun suuret linjaukset on saatu tehtyd vuoden 2014 loppuun mennessa (Maa- ja
metséatalousministerid 2014b). Suomessa yleinen kiinnostus eldinten hyvinvointiin on lisdantynyt ja
eldinsuojeluvalvonnan riittdvyys on noussut maassamme yhteiskunnalliseen keskusteluun. Tasté hy-
vana esimerkkind ovat viime vuosina uutisoidut sika- ja siipikarjatilojen seké turkistarhojen kohu-

videot, jotka nostivat eldinsuojeluvalvonnan suuren yleisén huomion kohteeksi (Kupsala 2011, 48).

Taman opinnaytetydn aihe on ajankohtainen, silla yhteiskunta huomioi elédinsuojelukysymykset ai-
kaisempaa vakavammin, koska eldinsuojeluvalvontaa on kehitetty viime vuosina. Eldinsuojeluun liit-
tyvaa virkatyota tehdaan Suomen kunnissa alue- ja keskushallinnossa yhteenséa vajaat 70 henkil6-
tyovuotta. Elainladkintahuoltolain (765/2009) uudistamisen yhteydessa perustettiin lisda valvonta-
eldinladkarien virkoja ja hyvinvointityta tehddan nyt 46 henkildtyévuoden verran 59 valvontaeldin-
la&karin avulla. (Maa- ja metsatalousministerié 2014a.) My0s eldinten terveytté ja niiden hyvinvoin-
tia koskevista tutkimuksista on saatu uutta tietoa hyvinvoinnin edellytyksista ja eldimille tarkeista pe-
rustarpeista. Elintason nousu ja ihmisten hyvinvoinnin parantuminen ovat nostaneet vaatimuksia
myds eldinten elaménlaadun parantamiselle. Ihmisella on moraalinen velvollisuus kunnioittaa elaimia
ja huomioida niiden kyky muistaa ja tuntea karsimysté. (Evira 2014a). Tassa opinnaytetyossa tar-

kastellaan tuotantoelé@imiin kohdistuvaa eléinsuojelua ja sen valvontaa.
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2 TAVOITTEET JA TOTEUTUSSUUNNITELMA

Tésséa toiminnallisessa opinndytetydssa on tavoitteena tehdéa selvitys Suomen eldinsuojelun lainsaa-
dannon kehittymisesta ja sen valvonnasta. Opinndytetydssa tarkastellaan lisdksi eldimen omistajan
oikeuksia ja velvollisuuksia seké eléinsuojelulain vastaisia tekoja. Opinnaytetydssa tarkasteltiin koti-
maisen lahdeaineiston liséksi kdytannén valvontaty6té osallistumalla poliisien ja valvontaeléinlaaka-
reiden asiantuntijakeskusteluun ja etsimalla aiheeseen liittyvia oikeustapauksia. Johtopaattksessa

arvioidaan aihetta ja annetaan siihen toimintaehdotuksia.

Selvityksessa tarkastellaan ainoastaan tuotantoeldimiin kohdistuvaa elainsuojeluvalvontaa, joten
esimerkiksi lemmikkien pitoon, eldinkauppaan ja eléintenkuljetuksiin liittyva eldinsuojeluvalvonta on
rajattu aiheen ulkopuolelle. Tuotantoeldimelld tarkoitetaan eléintd, jota pidetaén elintarvikkeiden,
villan, nahan, héyhenten tai turkisten tuotantoa varten, seka eldintd, jota pidetaan tai kasvatetaan
muuhun maataloustuotantoon (Eldinsuojeluasetus 396/ 1996). Tuotantoel@imiin kohdistuva nako-
kulma valikoitui opinnéaytetydn aiheeksi, koska agrologin opinnoissa tuotantoelédimet ovat keskei-

simmassa roolissa.
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TYOPROSESSIN TOTEUTUS JA SEN ARVIOINTI

Elainsuojelun ja eldinsuojelulainsdadannon historia

Elainten oikeuksien kunnioittamisesta l6ytyy esimerkkeja yli kahden tuhannen vuoden takaa. Buddha
on kehottanut munkkikokelaitaan pidattadytymé&an lihansyénnista, valttdmaan nahkakenkia ja silkki-
vaatteita, koska ne perustuivat elaméan tuhoamiseen. Lansimaissa elainten oikeuksiin kiinnitettiin
huomiota Antiikin Roomassa, jossa "jus animalium" -periaatteeseen sisaltyi sellaista, mitd mydhem-
min ymma@rrettiin eldinten luonnollisina oikeuksina tai itseisarvona. Ihmiset pitivat elaimiad pitkdan
sieluttomina koneina, jotka eivat tunteneet esimerkiksi kipua. 1700-luvulta alkaen filosofit ovat huo-
mioineet eldinten kyvyn tuntea kipua ja se otettiin eldinten oikeuksien laht6kohdaksi. 1800-luvulla
elainsuojelufilosofi Henry Salt esitti ajatuksen, etta lain tulisi suojella kaikkia kipua tuntevia olentoja.
Salt vaati liséksi el@imille oikeutta luonnolliseen elamé&an, joka otti huomioon myos eléimen la-

jinomaisen kayttaytymisen. (Streng 1999, 11-14.)

Elainten oikeuksiin liittyvid sédnnoksia [6ytyy Strengin (1999, 15-16) mukaan roomalaisesta oikeu-
desta (n. 450 eaa.) ja Raamatusta Mooseksen laista. Ruotsi-Suomen kuningas Kristofferin maanlais-
sa, vuodelta 1442, 16ytyy eldinten kohtelua koskeva sédnndés rangaistuksineen: "Nyt pitéa joku aita-
uksessa hevostaan kammitsassa tai liassa; maksakoon sakkoa kolme &dyrid". Eldinten julma kohtelu
kiellettiin Massachusettsin puritaanien vapausjulistuksessa vuonna 1641. S&annos ei kieltaényt vain
eldinten julmaa kohtelua, vaan se piti sisalladn myo6s rangaistuksen sdannoksen rikkomisesta. 1800-
luvun alkupuolella Englannissa séadettiin lakeja, jotka kielsivat esimerkiksi harkataistelut (v. 1802),
eldinten radkkaamisen (v. 1809) ja tarpeettoman karsimyksen aiheuttamisen kotieldimille julkisilla
paikoilla (v. 1822). 1830-luvulla lakeja laajennettiin suojelemaan muitakin kotieldimid. Vuonna 1822
saadettya The Cattle Actin valvontaa varten perustettiin Englantiin elainsuojeluyhdistys, koska valtio
oli haluton valvomaan ja rankaisemaan lainrikkojia. Eldinsuojeluun liittyvén lainséddanndn syntyyn
1800-luvun Englannissa vaikuttivat olennaisesti kaupungistuminen ja teollistuminen. Kaupungistuvat
ihmiset erkaantuivat agraarikulttuurista ja néakivat tuotantoeldaimet enemman lemmikkein& kuin kar-
jana. (Streng 1999, 15-16.)

Suomessa eléinsuojelulainsdadannén ensiaskeleita otettiin 1800-luvun loppupuolella kun Zacharias
Topelius sekéd J.V. Snellman alkoivat puhua eléinten oikeuksien puolesta. Molemmat edelld mainitut
henkilot nakivat elainten oikeuksien kunnioittamisen kansakunnan moraalia kohottavana voimana.
Topelius vaati eldimille oikeuksia niiden itsensa tahden. 1800-luvun lopulla Suomen maataloudessa

elettiin rakennemuutoksen aikaa, jolloin siirryttiin viljan viljelysta kohti karjataloutta. T&méa nosti

esiin elainten hoitoon liittyvat ongelmat. Eldinsuojelijoiden ohella tuotannon kasvusta ja jalostukses
ta kiinnostuneet karjankasvattajat kiinnostuivat eldintensuojelusta. Snellman nosti vuosien 1863-

1864 valtiopaivilla esiiin kysymyksen elédintenrdakkaamisesta. Taéman pohjalta Keisari antoi asetuk-
sen eldinten tahallaan radkkaamisesta, joka tuli voimaan vuonna 1865. Asetuksessa vain tahallinen
elainrdékkays oli rangaistavaa. Rangaistusasteikko oli sakosta kolmeen kuukauteen vankeutta. Ase-
tuksen perusteluissa tuotiin esiin Snellmanin ja Topeliuksen aikaisemmin esiin nostama huoli, jonka

mukaan raakuus eldimid kohtaan voi johtaa yhteiskunnan kannalta vaarallisempiin rikoksiin ja hei-
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kentd&d kansan moraalia. Asetuksen olemassaolosta ei kansan keskuudessa juuri tiedetty. Vuonna
1889 saadettiin rikoslaki, johon sisallytettiin eldinradkkayspykala RL 43:5 sellaisenaan kuin se oli
vuodelta 1863 perdisin olevassa asetuksessa elédinten tahallaanradkkaamisesta. Elainraakkayspykalaa
ei pidetty kovin merkittdvana, mutta tastékin huolimatta vuonna 1906 eldinrdakkayksesta oli istunut
yhdeksan ihmista vankilassa. Vuonna 1914 eldinrdékkayspykalan rangaistavuutta laajennettiin kos-
kemaan myos torkedsta tuottamuksesta tehty teko. Samalla nostettiin rangaistusmaksimia. (Streng
1999, 17-18.)

Streng (1999, 20) kirjoittaa, ettd eduskunta hyvaksyi vuonna 1926 ponnen, jossa kehotettiin halli-
tusta tarkastuttamaan elédinsuojelua koskevat saanndkset ja tarvittaessa uudistamaan ne. Asia eteni
hitaasti, mutta vuonna 1934 Suomeen saatiin ensimmainen elédinsuojelulaki, joka taydensi rikoslaissa
ollutta elainradkkayspykalaa. Elainsuojelulaki sisalsi yksityiskohtaiset teonkuvaukset, maaraykset
teurastamisesta seka ohjeet eldinten huostaanotolle seka lopettamiselle. Lain noudattamisen valvon-

ta annettiin poliisille. (Streng 1999, 20.)

Seuraava eléinsuojelulainsdadannén uudistus tapahtui vuonna 1971. Laki ei sisdltdnyt suuria muu-
toksia aikaisempaan verrattuna. Uudessa laissa oli aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempia
sdannoksia ja se oli systemaattisempi. Lisaksi lakiin lisattiin vaatimus eldinten hyvin kohtelemisesta
ja maarayksia eldinten sailytyspaikoista. Vuoden 1971 eléinsuojelulakia uudistettiin osittain vuonna
1985, jolloin tehostettiin eldinsuojelunvalvontaa ja uudistettiin rangaistussdannoksia. Rangaistavina
tekoina uudistuksen jalkeen olivat: elainraakkays, tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eléi-
melle seka elainsuojelurikkomus. Naista vain eldinrédkkays edellytti tahallisuutta, kun taas muut

muodot olivat rangaistavia myods tuottamuksellisina. (Streng 1999, 22.)

Vuoden 1971 elédinsuojelulakia uudistettiin toisen kerran vuonna 1992. Suomen eldinsuojelulainsaa-
dantéa muutettiin niin, ettd Suomella oli mahdollisuus liittyd Euroopan eléinsuojelusopimuksiin. La-
kiin lisattiin varaus siitd, etta asetuksilla voidaan antaa tarkempia sédnnoksia esimerkiksi eléinten
séilytyspaikoista ja siitd, mitd pidettiin tarpeetomana kivun ja tuskan tuottamisena eléimelle. (Streng
1999, 22.)

3.2 Elainsuojelulainsdadanto

3.2.1 Nykyinen eléinsuojelulaki

Eldinsuojelulainsdddannodn uudistus alkoi Strengin (1999, 23-25) mukaan 1990-luvun alussa, jolloin
Maa- ja metsatalousministerio asetti toimikunnan selvittdmaan miten eldinsuojelulaki saataisiin vas-
taamaan nykyisia vaatimuksia. Toimikunta selvitti, kuinka elainsuojeluvalvonta voitaisiin asettaa
kunnan tehtavéksi. Vuodelta 1971 peraisin ollut laki jatti varaa systematiikalle ja tulkinnanvaraisuuk-
sille. Edella mainitussa laissa eldinsuojeluvalvonta térmasi tulkintavaikeuksiin kdytdnnon tydssaan,

silla lakiin oli sdadetty paljon asetuksia ja séanndsten hajanaisuuden takia kansalaisten oli hankala
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saada tietoa eldinsuojeluun liittyvistd maarayksista. Suomi otti mallia Ruotsin, Islannin ja Tanskan
eldinsuojelulainsdddéanndistd, jotka saadettiin 1980-1990 lukujen vaihteessa. Etenkin Ruotsin eléin-
suojelulainsaadant6a pidettiin tuohon aikaan edistyksellisend. Suomelle tuli paineita eldinsuojelulain
uudistamiseen sen jalkeen, kun Suomi liittyi Euroopan unioniin. Uudistettu eléinsuojelulaki, joka on
voimassa myods tana paivand, astui voimaan vuonna 1996. Tasta laista tuli puitelaki, joka sisélsi
eldintenpidon yleiset periaatteet ja viranomaisten valtuudet puuttua lainvastaisiin tekoihin. (Streng
1999, 23-25.)

Nykyisen eldinsuojelulain (247/1996) tarkoituksena on suojella elainta karsimykseltd, kivulta ja tus-
kalta seka edistaa eldimen hyvinvointia ja asianmukaista kohtelua. Lain soveltamisala pitéa sisallaan
kaikki eldgimet. Laissa on lueteltu valvontaviranomaiset, valvontatoimenpiteet, seuraamukset, muu-

toksenhaku ja saannokset elédintenpidosta (Elainsuojelulaki 247/1996). Eldinsuojelulaki (247/1996)

on puitelaki, joka pitaa sisallaan saannodksia muun muassa eléinten pitopaikasta, hoidosta ja kohte-
lusta, elaimille suoritettavista toimenpiteisté, vahingoittuneista ja talteenotetuista eldimista, eldimen
lopettamisesta, viranomaisista ja valvonnasta, hallinnollisista pakkokeinoista seké seuraamuksista ja
kustannuksista. Yksityiskohtaisemmat ja eldinkohtaiset vaatimukset eléintenpidossa noudatettavaksi
sdadetdan lukuisissa muissa valtioneuvoston ja ministerion antamissa asetuksissa (Maa- ja metsata-

lousministerio 2012).

3.2.2 Elainsuojelulainsdadannén uudistus

Maa- ja metsatalousministerio asetti vuonna 2012 tydéryhméan valmistelemaan vuodelta 1996 perdisin
olevaa eléinsuojelulakia. Kyseessé on eléinsuojelulain kokonaisuudistus ja tyéryhman tehtavana on
laatia ehdotus uudeksi eldinsuojelulaiksi. Uudistuksen taustalla on maa- ja metsatalousministerion
teettdmat oikeudelliset ja yhteiskunnalliset asiantuntijaselvitykset. Liséksi ministerio on kartoittanut
kyselyilla eldinsuojeluviranomaisilta, sidosryhmilta, etujarjestoilta seka kansalaisilta néakemyksia
elainsuojelulainsdddanndn kehittamistarpeista. Maa- ja metsatalousministerion internetsivuilla on
koko lainvalmisteluvaiheen ajan palautelomake, jonka kautta lainvalmistelijoille voi antaa palautetta.
Tydryhma julkaistaa esityksen uudeksi eldinsuojelulaiksi vuoden 2014 aikana. (Maa- ja metsatalo-

usministerié 2014c.)

Tuotantoeléinten hyvinvointi on Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa eettisen elintarviketuotannon kes-
keinen tekija. Eldinsuojeluvalvontaa ja sen rahoitusta lisdtdan ja sitd suunnataan riskien mukaan.
Eldinsuojelulainsdaadéanndn uudistuksella parannetaan eldinten hyvinvointia ja selkiytetaan eldinsuo-

jelua koskevaa lainsaadantéa. (Maa- ja metsatalousministerio 2012.)

Euroopan unionin Komissio antoi tiedoksi Euroopan unionin strategian eldinten suojelua ja hyvin-
vointia koskien. Strategia laadittiin vuosille 2012-2015 ja se piti sisalladn muun muassa tuotan-
toeldimet. Komissio perusteli EU:n strategian tarvetta eldinten hyvinvointilainséddannén hajanaisuu-
della ja sen vaihtelevalla toimeenpanolla eri jasenvaltioissa. Komissio ehdotti, etta eldinten hyvin-
voinnista saadettaisiin Euroopan unionin laajuisella lailla. Komission mukaan lain tarkoitus olisi yk-

sinkertaistaa eldinten hyvinvointilainsdadant6a, vahentaa hallinnollisia tehtévia ja edistaa Euroopan
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unionin lainséddanndn taytantdéonpanoa. Laissa otettaisiin kantaa muun muassa eléinten kanssa
tyoskentelevien koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin. Sdddésehdotus saatetaan antaa jo vuonna
2014 ja sen taustana kaytetdan olemassa olevaa tutkimusaineistoa. Lisdksi taustaa varten keratéaan

jatkuvasti uutta tietoa. (Maa- ja metsatalousministerio 2012.)

Eldinsuojelulain uudistusta varten tydryhma teki kyselyité ja selvityksid. Kyselyita [ahetettiin eldinten
pitgjille, valvontaviranomaisille (muun muassa kunnan- ja ladninelainlaakareille seka elainsuojeluval-
vontaan osallistuville poliiseille) seka etujarjestdille ja sidosryhmille. Kyselyissa selvitettiin muun mu-
assa vastaajien nakemyksia eldinsuojelutarkastusten maarasta ja niihin osallistuvista tahoista, eléin-
suojelulainséadannén rakenteesta, tarkastuksista ilman epailyd, oikeudesta tarkastusten tekemiseen,
poliisin virka-avusta, pakkokeinojen kaytosta, kiireellisten toimenpiteiden kestosta ja uudistamistar-
peista, tietojen vaihdosta eri viranomaisten vdlilla, eléinten pitdjille asetettavista patevyysvaatimuk-
sista seké tuotantoeldinten pitajien mahdollisesta omavalvonnasta. Kyselyyn vastasi 1600 eldinten-
omistajaa, 170 valvontaviranomaista ja eldinsuojeluvalvojaa seka 30 etujarjeston tai sidosryhman
edustajaa. Lisaksi oikeusministerion "Ota kantaa" -internetkyselylla selvitettiin kansalaisten mielipi-
teitd. Maa- ja metsatalousministeritn internetsivujen kautta kansalaisilla oli mahdollisuus l&hettaa
ehdotuksiaan tyéryhmalle lain uudistuksen ajan. Syyskuun 2012 loppuun mennessé palautteita oli

tullut 70 kappaletta ja "Ota kantaa™ -internetkyselyyn oli osallistunut 617 ihmista.

Vuosien 2010-2012 aikana Maa- ja metsatalousministerio tilasi oikeudellisen, yhteiskunnallisen ja oi-
keusvertailevan selvityksen lain valmistelun taustaksi. Oikeudellisen selvityksen laati eldinsuojeluoi-
keudesta ja sen kehittdmistarpeista Erkki Hollo, yhteiskunnallisen selvityksen eldinten aseman muut-
tumisesta Suomessa Saara Kupsala ja oikeusvertailevan selvityksen Ruotsin, Norjan, Tanskan, Sveit-
sin ja Alankomaiden eléinsuojelulainsdadanndésté Viljami Aarbakken. (Maa- ja metsatalousministerit
2012.)

Eldinsuojelulain uudistamisen yhteydessa Maa- ja metsatalousministerié perusti Helsingin Viikkiin,
Elainten hyvinvointikeskuksen yhteyteen, maaliskuussa 2013 uuden, méaaraaikaisen eldinsuojelu-
asiamiehen tehtévan. Eldinsuojeluasiamiehen tehtavana on parantaa ja edistaa eléinten hyvinvointia
seka tukea ja edistaa eldinten hyvinvointiin liittyvien eri toimijoiden valistéa yhteisty6ta. Eldinsuojelu-
asiamies osallistuu liséksi eri neuvottelukuntien ja tydryhmien tydskentelyyn. (Maa- ja metsatalous-

ministerio 2013.)

Uuteen eldinsuojelulakiin kirjataan eldimen itseisarvosta, joka on riippumaton sen arvosta ihmiselle.
Tama tarkoittaa, etta elaimia tulee kohdella hyvin ja kunnioittaa niiden itseisarvoa. Lailla halutaan
tavoitella elaimen itseisarvoon perustuvan kunnioituksen lisdamista. Nykyisessa eldinsuojelulaissa
kielletaan eldaimen tarpeeton kipu, tuska ja karsimys. Tata halutaan muuttaa siten, etta ensisijaiseksi
tavoitteeksi tulee eldgimen hyvinvoinnin edistdminen ja eldimen mahdollisuus olennaisten kayttayty-

mistarpeidensa tyydyttamiseen. (Maa- ja metsatalousministerié 2014a.)

Uuden eléinsuojelulain valmistelutydn yhteydessa selvitettiin parsi- ja pihattonavetoissa elavien nau-

tojen hyvinvointia sekd mahdollisen parsinavetoista luopumisen talousvaikutuksia maidon- ja lihan-
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tuotantoon. Maa- ja metsatalousministerion yhteydessa toimivat eldinten hyvinvoinnin neuvottelu-
kunnat antoivat ndkemyksensd myo6s tuotantoeléinten olennaisista kayttaytymistarpeista. Lisaksi
valmisteltiin elainladketieteellista hoitoa ja elaimille tehtavia toimenpiteité koskevat pykalat seka
elainsuojeluvalvonnan organisointia koskevat asiat ja emakkojen porsitushdkkeja koskeva selvitys.

(Maa- ja metsatalousministerio 2014b.)

3.3  Elainsuojeluviranomaiset ja heidan toimivaltuudet

Eldinsuojeluviranomaiset

Eldinsuojeluviranomaiset luetellaan elainsuojelulain (247/1996) 3. luvussa. Ylimpéana viranomaisena
toimii valtakunnantasolla Maa- ja metsatalousministerié. Maa- ja metsatalousministerion tehtavana
on ohjata ja valvoa eldinsuojeluun liittyvan lainséadannon taytéantéonpanoa ja sen noudattamista.
Maa- ja metsatalousministerion tehtaviin kuuluu liséksi eldinsuojelulainsaddanndn valmistelu ja Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviran tulosohjaus elédinsuojelunosalta. Evira toimii keskushallintoviran-
omaisena, silla sen tehtéviin kuuluu ohjata ja valvoa muun muassa eléinsuojelulain sddnndsten nou-
dattamista ja taytant6onpanoa. Eviralla ei ole oikeutta tehda tiloille varsinaisia tarkastuksia, vaan
tama tehtava kuuluu laissa erikseen mainituille viranomaisille. Aluehallintoviraston tehtavana on
huolehtia toimialueellaan eldinsuojelulain noudattamisen valvonnasta ja taytantdonpanosta. Aluehal-
lintovirastoissa eldinsuojeluvalvontaa hoitavat laanineléainlaékarit, kun taas paikallistasolla elainsuoje-
lulainsdadanndn noudattamisen valvonta kuuluu kunnaneléinldékarille ja poliisille. Liséksi valvontaa
voi suorittaa kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija eli terveystarkastaja, teurasta-
mon tarkastuseléinlagkéari seka rajaeldinladkari. Aluehallintovirasto voi lainsdadannén puitteissa
myontaa koulutetulle eldinsuojeluvalvojalle oikeuden tehda eldinsuojelutarkastuksia muissa, kuin ko-
tirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Eldinsuojeluvalvoja voi antaa eldintenpitdjélle tarkastuksella ohjei-
ta ja neuvoja, mutta kiellot ja maéaraykset edellyttavat viranomaiset toimivaltuuksia. (Elintarviketur-

vallisuusvirasto 2013.)

Kunnaneldinldékarilla on koulutuksensa ansiosta paras paikallistason asiantuntemus eléinsuojeluasi-

oissa. Terveystarkastajat suorittavat tarkastuksia kohteissa, joilla on merkitystéd ymparisto- ja elin-

tarvikehygienian kannalta: Tamé&n vuoksi heilld on oikeus puuttua myos eldinsuojelukysymyksiin. Po
liisi on yksi eldinsuojeluvalvontaa suorittava viranomainen. Taman lisdksi poliisille kuuluu eléinsuoje-
lulainvastaisten tekojen esitutkinta ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisin on annettava virka-apua
muille eldinsuojeluvalvontaa suorittaville viranomaisille, mikali heita estetdén valvontatehtavissa ja

esteen poistaminen vaatii poliisin toimivaltuuksien kayttéa. (Haapa 2000, 17.)

Eldinsuojeluviranomaisten toimivaltuudet

Suomen perustuslain (731/1999) 2 8:n 3. kohdan mukaan: "Julkisen vallan kaytén tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia." Eldinsuojeluvalvonnassa vi-
ranomaisten toimivaltuudet tulevat suoraan eléinsuojelulaista. Jos epdillaan, etta eldinté hoidetaan,

kohdellaan tai kaytetaan elainsuojelulain, sen nojalla annettujen saanndsten, maaraysten tai lope-
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tusasetuksen vastaisesti, voi tarkistuksen suorittaa aluehallintovirasto, kunnanelainlagkari, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija poliisi tai eldinsuojeluvalvoja. llman epéilya edella
luetelluilla henkil6illa oikeus tehdé tarkistus eldinsuojelulain 4. luvun 39 §:ssa& mainituissa tapauksis-
sa. (Elainsuojelulaki 247/1996.)

Tarkastuksen suorittamiseksi tarkastajalla on oikeus p&asta tiloihin, joissa eldintéd pidetéan ja ottaa
korvauksetta tarkistusta varten tarvittavia naytteita. Tarkastajalla on oikeus tarkastaa eléin, sen pi-
topaikka seka elainta varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet ja valineet. Tarkastaja voi tarkas-
taa tuotantoeldimia koskevan kirjanpidon ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat. Kotirauhan
suojaamassa paikassa elainsuojelulain 39 8:n mukaisen tarkastuksen saa suorittaa ja ndytteen ottaa
vain viranomainen. Kotirauhanpiirista tarkastuksen ja ndytteen oton saa suorittaa vain silloin, jos se
on valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi ja on aihetta epailla elai-
men omistajan tai haltijan syyllistyvan elainsuojelulain vastaiseen, rangaistavaan menettelyyn. Eldin-
suojeluvalvoja voi avustaa viranomaista toimivaltuuksiensa rajoissa kotirauhan piirissa tapahtuvan

tarkastuksen suorittamisessa. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Jos eléainsuojeluvalvoja havaitsee tarkastuksella eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdédnnds-
tenvastaisia tekoja, tulee hénen ilmoittaa asiasta aluehallintovirastolle, kunnanel&dinlaakarille, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle tai poliisille. Tall6in edella mainittujen eldinsuoje-
luviranomaisten on tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin. Kunnaneldinladkarin tulee ilmoittaa alu-
een aluehallintovirastoon epdillyista eléainsuojelulain tai sen nojalla annettujen séanndésten rikkomi-
sista. (Elainsuojelulaki 247/1996.)

Aluehallintovirastolla, kunnaneléinldékarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhalti-
jalla, tarkastuselainlaakarilla, rajaeldinladkarilla ja poliisilla on oikeus kieltdd eldinsuojelulain tai sen
nojalla annettujen sédnnosten rikkojaa jatkamasta tai toistamasta lain tai sen nojalla annettujen
maaraysten rikkomista tai maarata tama tayttdmaan velvollisuutensa. Aluehallintovirasto voi oma-
aloitteisesti tai kunnanelainladkarin, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan, tar-
kastuselainlaakarin tai poliisin pyynndstéa uhkasakolla tai silla uhalla, ettd tekemétté jatetty toimen-
pide teetetddn laiminluojan kustannuksella, tehostaa 42 §8:ssé& annettua kieltoa tai maaraysta. (Elain-
suojelulaki 247/1996.)

Aluehallintovirasto, kunnaneldinladkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija, tar-
kastuselainlaakari, rajaelédinladkari tai poliisi voi eldinsuojelullisista syista ryhtya valittdmiin toimenpi-
teisiin eldimen hyvinvoinnin takaamiseksi. Elaimelle voidaan hankkia muualta hoitoa, hoitaja, rehua
tai muita elaimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttaméattomia aineita. Mikali edella mainitut
toimenpiteet eivat ole mahdollisia tai tarkoituksenmukaisia, voidaan eléin lopettaa, toimittaa teuras-
tettavaksi tai myyda. (Elainsuojelulaki 247/1996.)

Ennen eléinsuojelulain 42 ja 43 §:ss& mainittujen paatdsten tekemista eldimen omistajalle tai halti-

jalle on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. 44 §:ss& mainituihin toimenpiteisiin liittyen omistajalle
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tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, mikéli nAma ovat viivytyksetta tavattavissa. Paa-

toksesta taytyy ilmoittaa eldimen omistajalle tai haltijalle. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Aluehallintovirastolla, kunnaneléinldékarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhalti-
jalla, tarkastuselainlaakarilla ja poliisilla on oikeus ottaa haltuunsa eldinsuojelulain 12 §:ssd mainitut
laitteet, valineet ja aineet. N&itd ovat eldimen hoitoon, kasittelyyn, kiinniottamiseen, kuljettamiseen,
tainnuttamiseen tai lopettamiseen tarkoitettu valine, laite ja aine, joiden kaytto ilmeisesti aiheuttaa
elaimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa. Maa- ja metsatalousministerié paattaa millaisia véalineita, lait-
teita ja aineita on pidettava sellaisina, etté niiden kayttd ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta
kipua tai tuskaa. Laitteen, valineen tai aineen omistajalla tai haltijalla on oikeus tulla kuulluksi ennen
haltuunottopaatosta. Paatds on annettava tiedoksi omistajalle tai haltijalle. Muiden eldinsuojeluvi-
ranomaisten kuin poliisin, tulee viipymatta toimittaa haltuun ottamansa laitteet, vélineet ja aineet
poliisille. Eldinsuojelulain 12 §:ss& mainitut vahaarvoiset laitteet, valineet ja aineet, jotka todenna-
koisesti tullaan tuomitsemaan valtiolle menetetyksi, voidaan todistetusti havittaa pidattamiseen oi-

keutetun virkamiehen maarayksella. (Elainsuojelulaki 247/1996.)

Eldinsuojelulain 12 8:ss& mainittujen laitteiden, valineiden ja aineiden seka eldimen takavarikoimi-
sesta on voimassa se mité pakkokeinolaissa (806/2011) sdadetédn. Takavarikoitu eldin voidaan pak-
kokeinolain sdannoksista huolimatta heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos se on vahaar-
voinen tai jos sen hoidon jarjestdaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Pakkokeinolain
mukaan esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syyté olettaa, etta sitd voidaan
kayttaa todisteena rikosasiassa tai se on joltakulta rikoksella viety tai se tuomitaan menetetyksi. Po-
liisimies voi ottaa takavarikoitavan esineen, omaisuuden tai asiakirjan haltuun, mutta siita on viipy-
mattd ilmoitettava pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, joka tekee p&atoksen takavarikosta. Ta-
kavarikko on kumottava heti kun se ei ole enda tarpeen. Takavarikko on voimassa nelja kuukautta,
jonka jalkeen tuomioistuin voi jatkaa sité nelja kuukautta kerraan tai painavista syista vuodeksi tai
toistaiseksi voimassa olevaksi. Takavarikosta tulee ilmoittaa sille, jonka luona takavarikko on tehty

tai sille, joka omistaa takavarikoidun omaisuuden. (Pakkokeinolaki 806/2011)

Elintarviketurvallisuuskeskusvirasto ja aluehallintovirasto voivat eldinsuojelulain ja sen nojalla annet-
tujen sdannosten tai lopetusasetuksen noudattamisen valvomiseksi tai Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen velvotteiden vuoksi, maarata virkaeldinlaakarit suorittamaan selvityksia ja tutkimuk-
sia sellaisissa eldintenpitoyksikdisséa, joissa pidetddn muun muassa tuotantoeldimia. Selvityksen tai
tutkimuksen suorittamiseksi on oikeus paasta tiloihin, joissa eldimia pidetaan seka elaintenpitoon liit-
tyviin varastoihin ja muihin tiloihin. Eldintenpitoyksikén omistajalla ja haltijalla on velvollisuus avus-
taa selvityksen tai tutkimuksen suorittajaa ja tarvittaessa antaa kirjallisesti tdamén pyytédmat tiedot.
Ulkomaisilla tarkastajilla on eldinlagkarin kanssa samanlaiset oikeudet selvityksen ja tutkimuksen te-
kemiseen silloin, jos Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset niin edellyttavat. Elintarviketurvalli-
suusviraston edustajalla on oikeus olla paikalla tutkimuksia ja selvityksia tehtéessa. Eldinsuojelulakiin
liittyvat tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset tulee suorittaa niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta
haittaa eléimille, eldinten omistajalle, haltijalle tai eldinyksikon toiminnalle. (Elainsuojelulaki
247/1996.)
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Poliisin tulee antaa pyynnosté virka-apua valvontaviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojalle eldinsuoje-
lulain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten sekéa lopetusasetuksen valvonnassa, jos heitd estetaan
suorittamasta valvontaa ja esteen poistaminen edellyttd& poliisin toimivaltuuksien kaytt6a. Kunnan-
elainladdkarin tulee antaa poliisille virka-apua eléimiin kohdistuvan menettdmisseuraamuksen taytan-
tdonpanossa. (Elainsuojelulaki 247/1996.) Poliisin antamasta virka-avusta saadetdan poliisilaissa
(872/2011). Poliisin tulee pyynnodsta antaa virka-apua viranomaisille laissa sdadetyn valvontavelvolli-
suuden toteuttamiseksi, jos virka apua pyytavaa viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtavaa.
Paatoksen virka-avun antamisesta tekee paallystéon kuuluva virkamies, ellei laissa ole toisin sdadet-
ty (Poliisilaki 872/2011).

3.4 Elaimen omistajan oikeudet ja velvollisuudet

Eldinsuojeluasetuksessa (396/1996) annetaan saadoksia eldinten pitopaikan yleisista vaatimuksista.
Sielld muun muassa todetaan, etta eldimen pitopaikka on suunniteltava, rakennettava ja huollettava
siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja sielld voidaan yllapitdd puhtautta eika eldin paase sielta kar-
kaamaan. Pitopaikka ei saa vahingoittaa eldinté ja sen tulee tarjota eldimelle suoja séddoloja vastaan.
Pitopaikan tulee olla tilava ja eldimen on kyettava siella lepaémaéén ja liikkumaan luonnollisessa
asennossa. Pitopaikan olosuhteiden tulee sopia elaimen fysiologisten tarpeiden ja kayttaytymistar-
peiden tyydyttdmiseen. Eldinsuojan seinien ja lattian tulee olla rakenteiltaan ja materiaaleiltaan
elaimille sopivia. Eldimen pitopaikka taytyy kyeta pitdméaan puhtaana. Ulkona saa ympéarivuotisesti
kasvattaa vain sellaisia tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen. Ulkotarhan
tulee olla elaimelle turvallinen ja elaimilla tulee olla riittdva suoja epasuotuisia sdéoloja vastaan.
(Elainsuojeluasetus 396/1996.)

Eldimen terveydestd, yleisesta hyvinvoinnista ja puhtaudesta tulee huolehtia. Eldimelle on annettava
ruokaa ja juomaa. Jos hoidossa oleva elain on ihmisen valitttméssa valvonnassa tai tavoitettavissa,
tulee eldimen kunto, terveydentila ja hyvinvointi tarkastaa vahintdan kerran paivassa. Tarkastukses-
sa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti synnytysta odottaviin, juuri synnytténeisiin, vastasyntyneisiin,
sairaisiin, heikkokuntoisiin ja vahingoittuneisiin elaimiin. Elaimen sairastuessa tai vahingoittuessa sil-
le tulee antaa viipyméatta asianmukaista hoitoa. Eldinta on kohdeltava rauhallisesti ja kasittelyssa tu-
lee huomioida lajinomainen kayttaytyminen. El4inta ei saa kéasitelld tai vahingoittaa véakivaltaisesti.
Kiellettyja ovat muun muassa eldimen potkiminen ja lyéminen. Jos elédinta pidetédan kytkettyna, se ei
saa vahingoittaa eléinta. Elainta ei saa pitaa tuotantotarkoituksia varten, jollei sen ilmiasun tai peri-
man perusteella voida olettaa, etta elainta voidaan pitaa ilman etta eldimen pitdminen aiheuttaa
haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille. Eldimen saa lopettaa vain lopettamisen osaava henkild.
(Eldinsuojeluasetus 396/1996.)

Eldinsuojelulain mukaan tuotantoeldinten omistajan tulee pitéa kirjaa tuotantoeldimille annetusta
lagkinnallisesta hoidosta. Omistajan tulee sailyttaa kirjanpitoa ladkinnallisesta hoidosta vahintaan 5
(elintarviketuotantoa varten pidettavista tuotantoeldimistd) tai vahintaan 3 vuotta (muuta kuin elin-

tarviketuotantoa varten pidettavista tuotantoeldimistd). Tuotantoeldinten omistajan tulee pitaa kir-



11(31)

janpitoa kuolleiden eldinten lukumé&arista vahintdan 3 vuoden ajan. Eldintenomistajan on vaadittaes-
sa esitettava kirjanpito aluehallintovirastolle, kunnaneldinlaéakarille, kunnan terveydensuojeluvalvon-
taa hoitavalle viranhaltijalle, poliisille, tarkastuselainldkarille, rajaeléainlaékarille ja eldinsuojeluvalvo-

jalle. (Eldinsuojelulaki 26 a §.)

Broilereiden pitajalla, jolla on vahintdan 500 lintua, tulee olla vahintaan lihasiipikarjaan erikoistunut-
ta tutkinnon osaa vastaava osaaminen ja osaamista koskeva todistus. Broilereiden omistajan tulee
ohjeistaa broilereiden hoitoon ja késittelyyn osallistuvia henkil6ita broilereiden hyvinvointiin liittyvista
vaatimuksista. Broilereiden omistajan tulee lisdksi ilmoittaa pitopaikkarekisteriin tallennettavaksi tie-
dot broileriparvien kasvatusosastoista. Lahettdessaan broilereita teurastettaviksi broilereiden omista-
jan tulee toimittaa teurastamoon tarvittavat tiedot parven pitopaikasta ja parvesta. (Elainsuojelulaki
26 b ja 26 ¢ 8.) Jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin
heikentyneen kasvatusaikana, voi aluehallintovirasto méaarata broilereiden omistajan tekemaan kor-
jaavia toimenpiteité broilereiden pitopaikassa (Eldinsuojelulaki 42 8). Eldimen omistajan tulee kui-

tenkin suorittaa eldinsuojelulain 42 ja 44 §:ssa tarkoitetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.

Eldimen omistajalla on oikeus tulla kuulluksi ennen 42 ja 43 §:ssé tarkoitetun paatoksen tekemista.
Kiireellisissa toimenpiteissa, joissa eldimelle on esimerkiksi jouduttu hankkimaan hoito muualta tai
eldin on jouduttu lopettamaan, tulee omistajaa kuulla vain silloin, jos tdma on viivytyksetta tavatta-
vissa. Eldimen omistajalle on kuitenkin ilmoitettava paatoksesta. (Eldinsuojelulaki 45 8.) Eldintenpi-
toyksikdn omistaja on velvollinen avustamaan virkaeléinlaékaria tai selvityksen tai tutkimuksen suo-
rittajaa ja antaa tarvittaessa kirjallisesti pyydetyt tiedot. Tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset tu-
lee suorittaa niin, ettei niista aiheudu tarpeetonta haittaa eldintenpitoyksikén omistajalle. Tarkastuk-
sen suorittajan tulee antaa eldimen omistajalle neuvoja edistéa elainten hyvinvointia. (Eldinsuojelu-
laki 40, 48 ja 49 §:t.) Jos eldaimen omistaja tuomitaan eldinsuojelurikoksesta, voidaan hénet tuomita
menettaneeksi oikeutensa omistaa, pitda tai hoitaa elaimia. Eldintenpitokielto eldaimen omistajalle voi

olla mé&araaikainen tai pysyva (Evira 2014b).

Eldimen omistaja saa teurastaa joitain siipikarjaan kuuluvia elédimia teurastamon ulkopuolella niin,
ettd kaula katkaistaan nopeasti teravalla aseella, jos eldimen omistaja teurastaa eldimen teurasta-
mon ulkopuolella omaan kulutukseensa yksityistaloudessa. Eldinten omistajan, joka lopettaa kerralla
sdanndllisesti suuria maaria elaimia, tulee tehdéa hyvissé ajoin ennen toiminnan aloittamista tai lopet-
tamista tai toiminnan muuttuessa kirjallinen ilmoitus aluehallintovirastolle. Iimoitusvelvollisuus ei

koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.(Eldinsuojelulaki 33 ja 33 ¢ §.)

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo, etta tuomioistuimet, viranomaiset ja virkamiehet noudattavat
tyOssaan lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeusasiamies seuraa erityisesti sitd, ettd ihmisten pe-
rusoikeudet, ihmisoikeudet ja hyvé hallinto toteutuvat. Eldintenomistaja voi tehda kantelun valvon-
taviranomaisesta lahettamalla oikeusasiamiehelle vapaamuotoisen kirjeen, sahképostin tai palaute-
lomakkeella séhkdisesti Eduskunnan oikeusasiamiehen internetsivujen kautta. Kantelussa on mainit-

tava kenesta kannellaan, miksi kannellaan ja mitd menettelya pidetéan lainvastaisena ja onko asia
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vireilld tuomioistuimessa tai muualla. Oikeusasiamies ei kasittele nimettomia kanteluita, joten kante-

lussa on mainittava kantelijan nimi ja yhteystiedot. (Eduskunnan oikeusasiamies 2014.)

Eldinsuojelulain vastaiset teot ja esimerkkeja oikeustapauksista

3.5.1 Elainsuojelurikokset

Rikoksen kasite

Rikoksen kasite voidaan maaritella monella eri tavalla. Rikos voidaan maaritella niin sanottuna legaa-
lisena rikoskasitteenad, eli rikos on laissa rangaistavaksi maaratty teko. Rikoksen kasitteelle on annet-
tu my6s tasmallisempi sisaltd, jonka mukaan rikos on tunnusmerkiston mukaisesti oikeudenvastai-
nen teko, joka osoittaa tekijassadn syyllisyyttd. Muitakin maarittelytapoja on olemassa. Olennaista
niissa on se, etta pidattaydytaén puhumasta rikoksesta niin kauan kuin yksikin rikoksen rakenneosa
jéa puuttumaan. Oikeudenvastaisuuden vaatimus merkitsee sité, ettei tekoa, joka on tehty niin sa-
notun oikeuttamisperusteen oikeuttamana, voi pitda tassa tarkoitetussa merkityksessa rikoksena.
(HE 44/2002.)

Elainsuojelurikos

Eldinsuojelurikos on mééritelty rikoslain (1889/39) 14 §:ssd. Sen mukaan eléinsuojelurikoksesta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdén 2 vuoden ajaksi, jos ihminen tahallaan tai torkedsta

huolimattomuudesta johtuen esimerkiksi pahoinpitelee eldintd, rasittaa sité liiallisesti, jattaa eldimen
vailla tarpeellista hoitoa tai ravintoa, kohtelee eldinté julmasti aiheuttaen sille tarpeetonta karsimys-
ta, kipua tai tuskaa (Rikoslaki 1889/39). Suomalaiset kardjaoikeudet antavat tuomioita lahinna elin-

suojelurikoksista (Kupsala 2011, 50).

Minna Ruotsalon (2003, 44) kerédman oikeustapausaineiston perusteella voidaan todeta, etta elain-
suojelurikostuomioita on annettu yleensa eldimen pahoinpitelemisen tai sen tarpeellisen hoidon
ja/tai ravinnon laiminlyémisen vuoksi. Kirjoittajan mukaan pahoinpitelyt kohdistuvat selvasti useam-
min lemmikkielaimiin kuintuotantoeléimiin. Sen sijaan tarpeellisen hoidon ja/tai ravinnon laiminlyon-
titapauksia on paljon myds tuotantoeldinpuolelta. Tuotantoeléinten osalta yleisin eldinsuojelurikok-
sen tekomuoto oli pitopaikkaan kohdistuvien laiminlyontien liséksi eldimen tai eldinten jattaminen

vaille riittdvaa hoitoa ja ravintoa (Ruotsalo 2003, 44).

Tuotantoelaimia koskevista tapauksista Ruotsalo (2003, 45) 16ysi eldéimen pahoinpitelystd muutaman
elainsuojelurikostuomion, jossa muun muassa kanaa potkittiin ja hypittiin sen paalla, nautaa lyétiin

lietteensekoituslaudalla paahan ja selkaan, vastasyntyneita vasikoita potkittiin ja sairasta lehmaa



13(31)

siirrettiin konevoimin sarvista vetamalla. Liséksi |0ytyi tuotantoeldimiad koskevia tapauksia, joissa
elaimia pidettiin kytkettynd sédnnésten vastaisesti tai niitd pidettiin hakeissd. Monissa edella mainis-
tuissa tapauksissa vastaaja syyllistyi useampaan eléinsuojelulain ja -asetuksen vastaiseen toimintaan
(Ruotsalo 2003, 45).

Ruotsalo (2003, 45) laittoi merkille, ettd tuotantoeléintapauksissa eldinten tarpeellisen hoidon ja ra-
vinnon laiminlyénnin kohteena on usein suuri maara elaimia ja laiminlydnnin kohteeksi eldimista jou-
tuu useimmiten nauta. Eléinten riittdvaa hoitoa ja ravinnonsaantia laiminlyétiin siten, etta elaimia ja-
tettiin ainakin osin oman onnensa nojaan esimerkiksi navettaan. Laiminlydnnin seuraksena tuotan-
toeldimet joutuivat huonoon kuntoon ja ne jouduttiin lopettamaan tai teurastamaan enemman kar-
simyksen vélttamiseksi. Joissain tapauksissa eldimet olivat kuolleet ennenkuin viranomaiset saapui-
vat paikalle. Oikeustapausaineistossa oli myds tapauksia, joissa sairaan elaimen asianmukainen hoito
oli laiminly6ty. Tamé nayttaisi kirjoittajan mukaan olevan yleisempéaa tuotantoeléinten kuin lemmik-
kielainten kohdalla. Kirjoittaja toteaa, etté kyseessa voi olla pienen otoksen vuoksi sattuma, mutta

tdma voi kuvastaa myods suhtautumista tuotantoeldimeen. (Ruotsalo 2003, 45-46.)

Eldinsuojelurikoksissa on havaittu alueellisia eroja, joita eivat selittédneet eldinten tai véestomaaran
jakautuminen. Helsingin hovioikeuspiirissé eléainsuojelurikokset kohdistuivat léhes yksinomaan lem-
mikkielaimiin. Myds Itéd-Suomen ja Turun hovioikeuspiireissa lemmikkieldinten osuus oli suurin. Sen
sijaan Vaasan ja Kouvolan hovioikeuspiireissa tuotantoeldimet olivat suurin ryhmaé, kun taas Rova-
niemen hovioikeuspiirissa lemmikki- ja tuotantoeldimia oli kohteena lédhes yhtéd paljon (Koskela-Laine
2012.) Elainsuojelurikoksissa nékyy tuottajien loppuun palaminen. Myds tuottajien tiukka taloudelli-
nen tilanne heijastuu helposti eldimiin. Eldinsuojelurikoksissa syyt ovat samanlaisia kuin muussakin
rikollisuudessa, eli niissd nakyvat paihteiden kayttd, parisundeongelmat, mielenterveysongelmat ja
vakivaltaisuus. Eldinsuojelurikoksissa on esiintynyt ongelmia jo esitutkinnassa ja yhteistyd poliisin
kanssa ei kaikkialla toimi hyvin. Syitd toimimattomuuteen ovat asenteiden liséksi se, etta elainsuoje-
lurikokset ovat harvinaisia, eika poliisilla ja syyttajalla ole kaikkialla rutiinia eldinsuojelurikosten esi-
tutkinnassa. Syyttajalaitos on parantanut eldinsuojelurikosten osalta toimintaansa ja hylkaysprosentti
seka syyttamattgjattamispaatokset ovat alkaneet nayttédd jakaumaltaan muun rikollisuuden kaltaisel-

ta. (Poliisi tv:n raportti 2007.)

Esimerkki, ei rangaistusta eldinsuojelurikoksesta: Etela-Savon karajaoikeudessa kasiteltiin vuonna
2013 tapausta, jossa henkilon katsottiin syyllistyneen karjan kohdalla eldinsuojelurikokseen ja aihe-
uttaneen eléaimille tarpeetonta karsimysta. Henkil6& ei rangaistu, koska oikeus katsoi riittavéksi ran-
gaistukseksi maataloustukien osittaisen menettamisen. Kihlakunnansyyttdjan mukaan ratkaisu oli

kestamaton. (Husu 2013.)

Esimerkki, syyttdmadttéjéttamispéddtos eldinsuofelurikoksesta: Toukokuussa 2010 annetun paattksen
mukaan tyontekijaa ja teurastamon laatupaallikkda epailtiin eldinsuojelurikoksesta, koska elossa ole-
va sika oli laitettu kalttausaltaaseen. Kihlakunnansyyttaja totesi, ettei asiassa ollut nayttda siita, etta
tyontekijan tai laatupaallikén menettelyssa olisi ollut rikoksen edellyttamaa huolimattomuutta tai ta-

hallisuutta. Apulaisvaltakunnansyyttéja katsoi, ettei asiassa ollut nayttéa rikoksesta, koska opetusta
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ja valvontaa ei oltu laiminlydty, tydmenetelmat olivat olleet asianmukaisia, laatupaallikké ja tyonteki-
ja olivat kokeneita ja kyseessé oli ilmeisesti ainutkertainen tapahtuma. (Valtakunnansyyttéjaviraston
ratkaisu 10.5.2010, dnro 148/21/09.)

Toérked eldinsuojelurikos

Vuonna 2011 rikoslakiin lisattiin sdannos torkeasta eldinsuojelurikoksesta. Torkeéasta eldinsuojeluri-
koksesta voidaan rikoslain 14 a §:n mukaan tuomita vankeuteen vahintaan 4 kuukaudeksi ja enin-
tédan 4 vuodeksi, jos rikos tehdaan erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huo-
mattavan suuri maara eldimia tai rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tya ja rikos on

myds kokonaisuutena arvostellen torkea.

Esimerkki térked eldinsuojelurikos: Salolaista naista syytettiin Varsinais-Suomen karajéoikeudessa
torkeasta eldinsuojelurikoksesta 100 lampaan huonon kohtelun vuoksi. Nainen aiheutti eldimille tar-
peetonta karsimysta, kipua ja tuskaa vuosikausien ajan. Lampaat olivat sairaita, huonokuntoisia,
nalkiintyneitd, keritsemattdmia ja kuolleita. Eldinladkarit olivat tehneet tilalla useita eldinsuojelutar-

kastuksia. Nainen kiisti syytteet. (Salon Seudun Sanomat 2014.)

Lieva elainsuojelurikos

Rikoksentekija voidaan tuomita rikoslain 15 §:n mukaan lievastéa elainsuojelurikoksesta sakkoon, jos
eldinsuojelurikos on kokonaisuuten arvostellen vahainen, huomioiden aiheutetun karsimyksen, kivun

tai tuskan vahaisyys tai muut rikokseen liittyvat seikat.

Esimerkki lievdstéd eldinsuofelurikoksesta: Etela-Karjalan karajéoikeus tuomitsi noin 1000 turkiselai-
men turkistarhaajan sakkoihin lievasta elainsuojelurikoksesta. Tapauksessa elainlaakari lopetti mie-
hen tilalla nelja ketun poikasta, joilla oli jalkoja poikki. Mies laiminléi vammautuneiden eldinten lo-
pettamisen torkedsta huolimattomuudesta ja aiheutti eldimille tarpeetonta pitk&aikaista karsimysta.
Mies oli laiminlyényt myds ketun kynsien leikkaamista, misté aiheutui karsimysta. Oikeus katsoi
elainsuojelurikoksen kokonaisuutena arvioiden vahaiseksi. Miehelle maarattiin 15 paivasakkoa, josta

tuli maksettavaa 570 euroa. (Helsingin sanomat 2012.)

Eldinsuojelurikkomus

Eldinsuojelurikkomus maaritellaén eldinsuojelulain 54 §:ssd. Sen mukaan ihminen, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta muun muassa kohtelee eldintd huonosti, kayttaa sellaista valinetta, laitetta tai
ainetta, jonka kaytto on kielletty tai tuo/ yrittda tuoda maahan eldimen kiellon vastaisesti, tuomitaan
elainsuojelurikkomuksesta sakkoon. Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se ihminen, joka

muun muassa tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo valmistus-, maahantuonti-, myynti- tai luo-
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vutuskieltoa, rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen valikatend eléintenpitokiellon kiertAmiseksi tai
laiminlyd hénelle annettuja velvollisuuksia (esimerkiksi liittyen eldimen liikkumisen rajoittamiseen tai
tainnutukseen kaytettavaan valineeseen ilman asianmukaista kayttéohjetta, laiminly6 tietojen toimit-
tamisen lopetusasetuksen valvontamenettelysté tai laiminlyd eldinten hyvinvoinnista vastaavan hen-
kildn nimeamisen teurastamoon). (Eldinsuojelulaki 247/1996 548). Eldinsuojelurikkomus on el&in-

suojelurikosta vahaisempi eldinsuojelulain vastainen toiminta ja niistd annetaan melko vahan tuomi-

oita. Vuonna 2010 tuomioita annettiin 18. (Kupsala 2011, 50.)

Esimerkki eldinsuojelurikkomuksesta: Kuusamossa paljastui vuonna 2009 iso eldinsuojelurikkomus,
jossa jatettiin hoitamatta 200-péainen lihakarja. Sonnit olivat olleet jonkin aikaa ilman ruokaa ja vetta
ja vasikat ilman ruokaa. Yksikaan elaimista ei ollut kuollut nélkaan tai janoon, mutta laaninelainlaa-

kari totesi tapauksessa olleen katastrofin ainekset. (Yle Uutiset 2009).

3.5.2 Elaintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta sdédetdan rikoslaissa. Ihminen, joka tuomitaan torkeasta eldinsuojelurikoksesta,
tulee maarata tuomioistuimessa elaintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi jattaa kiellon maaraamatta
vain erityisen painavista syista. Jos ihminen tuomitaan eléinsuojelurikoksesta tai lievasta eldinsuoje-
lurikoksesta, hénet voidaan samalla méaérata eléintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan maarata
henkildlle, joka tuomitaan eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan
pitéd soveltumattomana tai kykenemattomana huolehtimaan eléinten hyvinvoinnista. Eldintenpito-
kielto maarataan syyttajan vaatimuksesta. Eldintenpitokieltoon maéaratty ei saa omistaa, pitaa eika
hoitaa eldimia eika vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi koskea méaarattyja eléinlajeja tai elai-
mi& yleensa. Tuomioistuin voi erityisisté syistd maarata, etta tuomittu saa edelleen omistaa koko-
naan tai osaksi eldimia, jotka eivat ole rikoksen kohteena ja jotka ovat hdnen omistuksessaan paa-

tosta tehtéessa, jos niiden maaritteleminen paattksessd on mahdollista. (Rikoslaki 39/1889.)

Eldintenpitokielto voi kestda vahintddn yhden vuoden tai olla pysyva. Pysyvaan elaintenpitokieltoon
voidaan maarété , jos ihminen on syyllistynyt térkedan eldinsuojelurikokseen, ihmiselle on aiemmin
lainvoimaisesti tuomittu mééardaikainen eléaintenpitokielto tai ihmisen terveydentila on heikko ja han-
ta pidetdan pysyvasti kykenemattémana tai soveltumattomana omistamaan, pitdmaéan tai hoitamaan
eldimia tai vastaamaan niiden hyvinvoinnista. Eldintenpitokieltoa on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. (Rikoslaki 39/1889.)

Esimerkki torkeédsta eldinsuojelurikoksesta ja eldintenpitokiellosta: Keski-Pohjanmaan karajaoikeus
tuomitsi vuonna 2011 térkeédsta eldinsuojelurikoksesta perholaisen miehen, joka sytytti 2011 tahal-
laan palamaan 23 nautaa sisdltdvan navetan. Mies halusi teollaan peittda viranomaisilta nautojen
hoidon laiminlydnnin. Osa naudoista kuoli hoidon laiminlyénnin seurauksena ja loput, yhta lukuun
ottamatta, kuolivat tulipalossa. Mies oli jattanyt kuukausien ajaksi naudat ruokkimatta ja niiden ma-
kuu- ja pitopaikat siivoamatta. Karajaoikeuden mukaan mies oli laiminlydnyt eldinten hoidon tahal-
laan, ei torkeasta huolimattomuudesta. Mies myonsi teot. Tekija tuomittiin 10 kuukauden ehdolli-

seen vankeusrangaistukseen. Oheissakoksi maarattiin 40 paivasakkoa, josta tekijalle kertyy makset-
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tavaa 240 euroa. Tekijalle maarattiin liséksi pysyva, kaikkia eldimid koskeva eldintenpitokielto. (Vaa-

herkumpu 2013.)

Esimerkki eldintenpitokiellosta: Kouvolalainen mies piti kesékuun 2013 ja huhtikuun 2014 vélisena
aikana hoidossaan 49 nautaa, 30 lammasta, seitsemé&n vuohta, kolme kilig, 20 kissaa ja 20 kanaa
seka kukkoa. Eldinten pitopaikat eivat olleet riittdvan tilavia, valoisia ja puhtaita, eivatka elaimet
paasseet suojautumaan riittavasti saalta. Elaimilla oli myds hoitamattomia sairauksia. Tilalle tehtiin
viisi elainsuojelutarkastusta, mutta omistaja ei korjannut havaittuja puutteita. Mies oli jo aikaisem-
min tuomittu el@insuojelurikoksesta. Oikeus otti tAman huomioon rangaistusta maariteltdessaan.
Mies tuomittiin elainten huonosta kohtelusta 45 paivan ehdolliseen vankeuteen ja elinikdiseen nau-
taelaintenpitokieltoon. Eléintenpitokielto langetettiin, koska elainten maaraa ei oltu muuten saatu

vahennettyd. (Kouvolan sanomat 2014.)

3.5.3 Elaintenpitokieltorekisteri

Rikoslain uudistustytn seurauksena Suomeen tehtiin oikeusrekisterikeskuksen yllapitdma elaintenpi-
tokieltorekisteri, jonka tarkoituksena on tukea eldinsuojeluviranomaisten valvontatydta (Kupsala
2011, 50). Oikeusrekisterikeskus omistaa ja yllapitaa elaintenpitokieltorekisteria, joka sisaltaa tiedot
tuomioistuinten maaraamista eldintenpitokielloista. Rekisteristé voidaan luovuttaa tietoja Oikeusre-
kisterikeskuksesta tilattavalla rekisteriotteella. Elaintenpitokieltorekisteriin tallennetaan eldintenpito-
kieltoon méaratyn henkildn nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot seka yksil6idyt tiedot tuomioistuimen
ratkaisusta, kuten eldintenpitokiellon siséltt ja kesto.Rekisteristd [0ytyy tieto voimassaolevista elain-
tenpitokielloista. Tiedot paattyneista kielloista siirretdan Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmaan arkis-
tohakemistoon, josta viranomaisille voidaan tarvittaessa luovuttaa tietoja viiden vuoden ajan el&in-

tenpitokiellon paattymisesta. (Evira 2014b.)

Elainsuojelulaissa mainitut viranomaiset paasevat eldintenpitokieltorekisterin tietoihin Eviran tietojar-
jestelméan kautta. Eviran tietojarjestelman kautta tietoja voivat lukea kuntien virkaeldinlaakarit, eli
kunnaneldinlaékarit ja kuntien valvontaeldinlaakarit, seké aluehallintovirastojen l&aanineldinlaakarit.
Tietoihin paasevat myos rajaeldinladkarit, teurastamojen tarkastuselainlaégkarit ja terveystarkastajat.
Lukuoikeus on Maa- ja metsatalousministeriolla seka Eviralla. Eldintenpitokieltorekisteriin paasevat
poliisi, tulli, rajavartiolaitos, yleinen syyttdja seké yleinen tuomioistuin omien jarjestelmiensa kautta.
Eldintenpitokieltorekisterista on yhteys Maaseutuvirasto Mavin yllapitdméaan sovellukseen, jonka
kautta tietoja voidaan kayttdd maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtévien hoi-
dossa. Taman vuoksi kaikkia maataloustukia ei makseta eldintenpitokiellon aikana eldinsuojelurikok-
seen syyllistyneelle. Esimerkiksi jalostusyhteisd voi eldinsuojelun toteuttamiseksi pyytaa hakijaa esit-
tdmaan nahtavaksi otteen elaintenpitokieltorekisterista. Rekisteriotteen voi tilata myds esimerkiksi

tehtéessa kauppaa eldimesta. (Evira 2014b.)

3.5.4 Menettamisseuraamus
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Rikoslain mukaan eldintenpitokiellossa tarkoitetut eldimet, joita paatdsta annettaessa pitaa tai omis-
taa eléintenpitokieltoon maarattava, tulee tuomita menetetyksi valtiolle. My6s eléintenpitokiellon rik-
komisen kohteena olleet eldimet tuomitaan menetetyksi valtiolle. Menettamisseuraamukseen ei vai-
kuta se, kenen omaisuutta menetetyksi tuomittavat eldimet ovat. Eldintenpitokiellon rikkomisen koh-
teena olleiden elédinten asemesta tuomitaan toissijaisesti menetetyksi valtiolle niiden arvo silta, joka
on syyllistynyt eldintenpitokiellon rikkomiseen. Tuomioistuin voi maarata, etté asianosaiselle vara-
taan tilaisuus itse myyda tai luovuttaa omistamansa kiellossa tarkoitetut eldimet. Jos menettéamis-
seuraamus kohdistuu eldimiin, jotka omistaa kokonaan tai osaksi muu kuin eldintenpitokieltoon méaa-
ratty, tdlle voidaan varata tilaisuus noutaa eldimet korvauksetta itselleen. Tuomiossa asetetaan maa-
rdaika, jonka kuluessa eldaimet tulee luovuttaa tai noutaa. Jos eldimet noudetaan tai luovutetaan

tuomion mukaisesti, menettamisseuraamus raukeaa. (Rikoslaki 39/1889.)

Esimerkki menettamisseuraamuksesta: Haminalainen nainen tuomittiin eldinsuojelurikoksesta 60
paivan ehdolliseen vankeusrangaistukseen Kymenlaakson kargjaoikeudessa. Nainen jatti toistuvasti
nautakarjan ilman tarpeellista hoitoa ja ravintoa, eika viranomaisten huomautuksista huolimatta
hankkinut hoitoa sairastuneille, heikkokuntoisille ja vahingoittuneille eldaimille. Osa nautakarjasta oli
laihoja, aliravittuja ja janoisia. Myds eléainsuojien olosuhteet olivat puutteelliset. Nainen menetti
omistamansa nautaeldimet valtiolle ja hanelle maarattiin maaraaikainen nautoja koskeva elaintenpi-
tokielto. (Kymen Sanomat 2014.)
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3.6 Poliisien ja valvontatytté tekevien eldinladkareiden tapaaminen

Poliisien ja valvontatydtéa tekevien eldinladkareiden tapaamiseen osallistui lisdkseni kaksi [Aaninelain-
laakaria, useita kunnan eldinlaakareita seka paallystosta poliisin puolelta elainsuojeluvalvonnasta
vastaavia halytystoiminnan komisarioita. Tapaamiseen osallistuneet viranomaiset hoitavat toimialu-
eillaan elédinsuojeluasioita. Tapaamisessa kaytiin 1api kuluneen vuoden eldinsuojeluasioita ja sit4,
kuinka yhteisty® poliisien ja elainlagkareiden valilla on toiminut. Tapaamista veti poliisilaitoksen yli-

komisario.

Elainlagkareiden puolelta keskusteluun nousi kysymys siitd, kannattaako heidan lahettaa kaikista te-
kemistaan eléinsuojelupaatoksista tieto poliisille vai riittaakd, ettd he tekevat ilmoituksen poliisille
vain vakavammista eldinsuojelutapauksista. Poliisi ei ndhnyt tarpeellisena kaikkien eldinsuojelupaa-
tosten lahettamista, vaan poliisille riittda tieto vakavimmista eléinsuojelutapauksista. Kaikista tapa-
uksista, joissa tulee epailys elainsuojelulain rikkomisesta, tulee tieto poliisille, jotta poliisi voi tarvit-

taessa kaynnistaa tapauksen esitutkinnan.

Valvontaeldinlaakari esitti ajatuksen, ettd voisiko poliisi tulla valvontaeldinladkarin mukaan sellaiselle
kaynnille, missa eldintenpitijaé on jo huomautettu lievista rikkomuksista eldintenpitoon liittyen ja
joista poliisi voisi kirjoittaa jo paikan paalla rangaistusvaatimuksen. Poliisi kertoi tulevansa paikalle ja
toivoi eldinladkareiltd ennakkoilmoitusta téllaisesta kdynnista, jotta he voivat lahettdd mahdollisuuk-
sien mukaan partion, jossa on mukana er@valvontaa tekeva poliisimies, jolla on tavanomaista pa-
rempi tietdmys eldimisté. Poliisi korosti muutenkin sité, ettd virka—apupyynnot eléinsuojelutarkastuk-
sille tulisi tehd& hyvisséa ajoin, jotta poliisi ehtii niihin varautua ja saa mukaansa eréavalvontaa suorit-

tavan poliisimiehen.

Laaninelainlaakari kertoi elédintenpitokiellosta, jolloin keskustelussa nousi esiin eldintenpitokielto
maatiloilla ja mahdollisiin omistussuhteisiin liittyvat ongelmat. Joillain maatiloilla oli siirretty eléin-
tenomistusoikeus toiselle perheenjasenelle, joka voi jatkaa eldintenpitoa. Nousi esiin kysymys siita,
muuttuvatko tilalla em. tapauksessa kuitenkaan kaytannosséa eléaintenpitoon liittyvat olosuhteet. L&a-

ninelainlaakari kertoi, ettd eldintenpitokiellon valvonta kuuluu viimekadessa poliisille.

Eldintenpitokielto merkitdan Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmaéan rekisteriin, johon eléinlaékareilla
ja poliiseilla on paéasy. Poliisi ottaa jatkossa tarkemmin huomioon eldinpitokieltorekisterin ja valvoo
jatkossa aktiivisemmin eléintenpitokieltoa eléimiin liittyvilla tehtévilla. Elaintenpitokiellon valvominen
todettiin haastavaksi varsinkin maatiloilla, jos elaimia hoitaa useampi henkil6 ja joku heista on ase-
tettu elaintenpitokieltoon. Eléintenpitokiellon rikkominen tai toimiminen toisen vélikatena eldintenpi-
tokiellon kiertamiseksi on eldinsuojelurikkomus. Eldintenpitokieltotapauksissa eldimet voidaan tuomi-
ta menetetyksi valtiolle. Poliisit ja valvontaelainlaakarit keskustelivat mahdollisuudesta jarjestaa

teemavalvontaa eldintenpitokiellon valvomiseksi.
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3.7 Tydprosessin arviointi

Toiminnallisessa opinnaytetytsséa tutkimuskayténtoja kaytetdan valjemmassa merkityksessa kuin
tutkimuksellisissa opinnaytetdissa, vaikkakin tiedon kerdamisen keinot ovat samat (Vilkka & Airaksi-
nen 2003, 57). Tutkimusta k&sitelldédn Eskolan ja Suorannan (1996) mukaan léhinna selvityksen te-
kemisena ja selvitysté ennen kaikkea yhtend tiedonhankinnan apuvélineend. Toiminnallisessa opin-
naytetydssa kerattya aineistoa ei analysoida yhta tarkasti ja jarjestelmallisesti kuin tutkimuksellisissa
opinnaytetdissa. Tietoa kerataan esimerkiksi haastatellen asiantuntijoita. Talldin haastatteluaineistol-
la saatua tietoa kaytetaan opinnaytetytssa kuin lahdeaineistoa, eli paattelyn ja argumentoinnin tu-
kena seka tuomaan opinndytety6hon teoreettista syvyytta. Konsultaatiota ovat myos sellaiset haas-
tattelut, joissa faktatietoa kerataén tai tarkistetaan asiantuntijoilta. (Vilkka ja Airaksinen 2003, 58.)
Tahéan opinnaytetydhon keréttiin tietoa asiantuntijatapaamisesta, oikeustapauksista, laeista ja muus-

ta aihepiiria kasittelevasta kirjallisuudesta.

Poliisien ja valvontaty6ta tekevien eldinladkareiden tapaaminen oli vapaamuotoinen ja sita hyédyn-
nettiin [&hinn& tiedonhankintatapana, jossa kerattiin kokemuksia alan asiantuntijoilta. Tapaamisessa
kaytyja keskusteluja ei nauhoitettu tai litteroitu. Tapaamisesta pyrittiin poimimaan harkitusti ja jar-
jestelmallisesti keskeisid, aiheeseen liittyvid havaintoja ja kokemuksia. Tapaamisessa havainnoidut
asiat kirjattiin huolellisesti paperille. Tapaamiseen osallistuneiden poliisien ja eldinlaékareiden nimet
ja tapaamispaikka jatettiin kertomatta siksi, ettei yksittaisia virkamiehid voida opinnaytetydsta tun-

nistaa. Virkamisten tunnistamattomuus ei vaikuta tapaamisesta saatujen tulosten luotettavuuteen.

Teoriatiedon kerdamisessa ei kaytetty systemaattista, koko aiheesta kirjoitetun kirjallisuuden katta-
vaa lapikayntia, vaan tydssa keskityttiin poimimaan sellaista oleellista kotimaista materiaalia, joka
kasitteli aihetta. Opinnaytetydsséa kaytetty materiaali pohjautuu pitkalti alan lakiteksteihin. Oikeus-
tapauksia etsittiin tietoisesti myds sanoma- ja iltapaivalehdistd, koska oli mielenkiintoista nahda toi-
vatko ne aiheeseen mahdollisesti uudenlaista ndkdkulmaa. Perinteisesti sanoma-, iltapaivéa- tai har-
rastelehtia ei kéytetd opinnaytetdiden lahdeaineistona, koska katsotaan, etteivat ne ole riittdvan luo-

tettavia. Opinnaytetdn tiedonkeruussa hyédynnettiin myos kirjoja ja internetia.

Vilkan ja Airaksisen (2003, 65) kuvaamalla tavalla tdhén toiminnalliseen opinndytety6hdon raportoitiin
selkeasti se, millainen tyéprosessi oli ja millaisiin johtopaatdksiin ja perusteluihin paadyttiin. Opin-
naytetydssa pyrittiin erottelemaan selvasti omat ajatukset teoriatiedosta. Lukijan tehtavaksi jaa arvi-
oida, kuinka opinndytety® onnistui. T&ma opinndytetyd nayttaytyy samalla myds ammatillisen kas-

vun valineena.
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4 POHDINTA

Eldinten hyvinvoinnille tai terveydelle ei ole olemassa yhta mittaria, joka kertoo eldimen voivan hyvin
ja sen olevan terve. Eldimesta voidaan mitata muun muassa kayttéaytymismuuttujia, terveytta, fysio-
logiaa tai tuotokseen ja rehunkulutukseen liittyvia tekijoitd. (Hanninen 2009.) Tieteellinen nykyaikai-
nen kasitys eléinten hyvinvoinnista siséltaa elainten kayttaytymisen liséksi hyvan ruokinnan, kasva-
tusympaériston, terveyden ja tarkoituksenmukaisen kayttaytymisen (Tuotantoeldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunta 2014). Nykyaikaisen elédinsuojelulainsdadannén lahtékohtana on huomioida eléinten
fysiologiset ja lajityypilliset kayttaytymistarpeet mahdollisimman hyvin. Eldinten asema on onneksi
parantunut vuosien myoté lainséddannon kehittymisen vuoksi, mutta silti siina riittéa viela kehitetta-

vaa.

Maa- ja metsatalousministeriossa valmisteilla oleva mittava elainsuojelulain (247/1996) kokonaisuu-
distus koskettaa suomalaisia tuotantoeldinten pitdjid, silla Suomessa maatiloilla haudat ovat eléaneet
pitkdéan parsinavetoissa (Elainten hyvinvointikeskus 2014). Eldinsuojelulain uudistamisen yhteydessa
Maa- ja metsatalousministerio (2014b) teki selvityksen nautojen parressa ja pihatossa pidon vaiku-
tuksista eléainten hyvinvointiin ja tuotannon talouteen. Selvityksessa todettiin, etté pihattonavetoissa
elavilla naudoilla on keskimé&érin paremmat edellytykset hyvinvoinnille, kun verrataan parsinavetois-
sa pidettaviin nautoihin. Tuotannon talouden kannalta nautojen parressapidon kieltdmista ei kuiten-
kaan néhty realistisena vaihtoehtona, ainakaan lyhyella aikavalilla. (Maa- ja metsatalousministerio
2014b). Valitettevasti tuotantoeldinten kohdalla talous menee liian usein eldinten hyvinvoinnin edel-

le. Eli karjistetysti sanottuna eldinten karsimys on sallittua, jos se on taloudellisesti kannattavaa.

Pihatoissa naudalla on mahdollisuus vapaaseen liikkkumiseen, kun taas parsinavetassa eldin elaa par-
teen kytkettynd. Maa- ja metsatalousministerién (2014b) selvityksessé todetaan, ettd parressa kyt-
kettyna oleminen rajoittaa naudan liikkumismahdollisuuksia ja sen kanssakaymisisté toisten nautojen
kanssa. Parsinavetassa elavilla lypsylenmilla ja hiehoilla on mahdollisuus paéasta ulkoilemaan laidun-
kaudella, mutta tdma velvoite ei koske nautoja, jotka elavat pihattonavetassa. Laidunnus edistéda
nautojen terveytta ja sita pidettiin parhaimpana pitotapana, koska naudalla on mahdollisuus toteut-
taa lajinomaisia kayttaytymistarpeita. Pihattonavetassa pidettéavien nautojen hyvinvointi paranee, jos

ne paasevat jaloittelemaan tai laitumelle (Maa- ja metsatalousministerid 2014b).

Elainsuojelulain (247/1996) kokonaisuudistuksen yhteydesséa tuotettua tutkittua tietoa olisi tarpeen
viedd jatkossa tuotantoeldinten pitdjien tietoisuuteen. Ihmisia tulee ohjata ja neuvoa eléinten pitoon
ja hyvinvointiin liittyvissa asioissa. Ja mika térkeint&, heitd on ohjattava ajoissa korjaamaan mahdol-
lisia elainten pitoon liittyvia epékohtia, koska vain riittéavalla asiatiedolla ihmiset osaavat ottaa huo-
mioon omien tuotantoeldintensd hyvinvoinnin parantamisen. Maa- ja metsatalousministerion
(2014b) mukaan esimerkiksi lypsylehmien hyvinvoinnin kannalta on keskeisté kiinnittdd huomio sii-
hen, ettd edelleen yha puolet suomalaisista lypsylehmista eld& parsinavetoissa. Selvityksessa todet-
tiin, ettd nautojen hyvinvoinnin parantamiseksi uudisrakentamista suositellaan ohjaamaan tukipolitii-

kan avulla vain pihattoihin, eikd uusien parsinavetoiden investointituen lopettaminen aiheuttaisi
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merkittivaa haittaa maidon tarjonnalle. On tehty laskelmia, ettd parsinavetoista luopuminen olisi
mahdollista vuonna 2025-2028, tai pahimmillaan vasta vuonna 2034 (Maa- ja metsatalousministeri®
2014b.)

Ohjausten ja erilaisten velvoitteiden liséksi tarvitaan tehokasta viranomaisvalvontaa, jotta voidaan
puuttua ilmenneiden epékohtien liséksi tapahtumien kulkuun jo pelkén epéailyn perusteella. Tassa on
kyse ennaltaehkaisevasta toiminnasta. Eldinsuojeluvalvontaa hoitavat viranomaiset valtakunnallisel-
la, alueellisella ja paikallisella tasolla. Eldinsuojeluvirannomaisten on kyettdva vastaamaan kansalais-
ten odotuksiin ja toimittava eldinsuojelulain hengen mukaisesti. Voidaan ajatella, etta eléinsuojelula-
ki antaa viranomaisille tyévalineet. Jos eldintenpidossa ei noudateta sdannoksia ja maarayksia, ote-
taan kayttoon kovemmat keinot eli kiellot ja maaraykset, maaraaikojen asettaminen, tiedon valitta-
minen eteenpain, kiellon tehostaminen uhkasakolla. Jos rikos on jo paassyt tapahtumaan, poliisi sel-
vittaa esitutkintatoimiensa avulla tapahtunutta. Poliisi onkin keskeinen eldinsuojeluviranomainen, jol-
le tehtavat soveltuvat hyvin yleisvalvontaa suorittavana viranomaisena. (Haapa 2000). Eldaintenpito-
kiellon valvominen on osoittautunut haastavaksi esimerkiksi maatiloilla, jos eldimia hoitaa useampi
henkil® ja joku heistd on asetettu eldintenpitokieltoon. Valvonnassa tarvitaan siis moitteetonta vi-

ranomaisten valista tiedonvaihtoa esimerkiksi eldintenpitokieltojen méaaraamisesta.

Eldinsuojelussa ensiarvioisen tarkedd on toimiva viranomaisten vélinen yhteistyd, koska viranomaiset
valvovat eléintenpitokieltojen noudattamista. Tehokas viranomaisyhteistyd on myos yksi eldinsuoje-
lulain tavoitteista (Haapa 2000). Tastd huolimatta eléinsuojelurikoksissa on esiintynyt ongelmia jo
esitutkinnassa ja yhteistyd poliisin kanssa ei kaikkialla toimi hyvin. Syité toimimattomuuteen ovat
asenteiden lisdksi se, etté elainsuojelurikokset ovat harvinaisia, eika poliisilla ja syyttajalla ole kaikki-
alla rutiinia eldinsuojelurikosten esitutkinnassa. (Poliisi tv:n raportti 2007.) Onneksi valvontaeléinlaa-
kareiden ja poliisien tapaamisessa kavi ilmi, etté yhteystyota pyritdan tekeméan kaikin mahdollisin
keinoin ja poliisi seké valvontaeldinlagkarit keskustelivat muun muassa mahdollisuudesta jarjestaa

teemavalvontaa eldintenpitokiellon valvomiseksi.

Eldinsuojeluongelmat liittyvat usein sosiaalisiin ongelmiin, joten sosiaaliviranomaiset ja poliisi autta-
vat elédinsuojeluongelmien havaitsemisessa (Kupsala 2011, 48-50). Poliisi voi joutua tydsséan koh-
taamaan torkeita eléinsuojelurikoksia yllattavissakin paikoissa, kuten esimerkiksi vuonna 2014 Nur-
meksessa, jossa mies ilmoitettiin 10 paivan jalkeen kadonneeksi. Etsintdjen yhteydessa poliisille pal-
jastui torkeé elainsuojelurikos, kun tilalta 16ytyi 390 aliravittua ja hoitamatta jatettyéd lammasta, jotka
elainlagkari joutui lopettamaan. Kadonnut mies 16ytyi mydhemmin kuolleena lahella kotiaan. (Hel-
singin Sanomat 2014.) Elainsuojelurikoksissa syyt ovat samanlaisia kuin muussakin rikollisuudessa,
eli niissa nakyvat paihteiden kayttd, parisuhdeongelmat, mielenterveysongelmat ja vakivaltaisuus.
Halyttava esimerkki on Etelé-Karjalasta, jossa miesté syytettiin nautakarjan huonosta kohtelusta ja
hoidon laiminlyonnistéd. Kéarajaoikeus katsoi, ettei mies laiminlyényt tahallaan eldinten hoitoa, vaan

tyotaakka tilalla oli vain ollut liian suuri. (Etela-Saimaa 2013.).

Eldinsuojelupolitikan merkitys paatdksenteossa on vahvistunut, kun yhteiskunnallinen keskustelu

elainten asemasta on voimistunut. Elainsuojeluséadosten kiristyminen Euroopan maissa heijastuu
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myds suomalaiseen eldinsuojelukeskusteluun. Avaintrendeja ovat: eldinsuojelun aseman vahvistumi-
nen hallitusohjelmissa, uusien instituutioiden perustaminen (eléainten hyvinvoinnin neuvottelukunnat,
eldinten hyvinvointikeskus), elainsuojelun informaatio-ohjauksen voimistuminen (tutkimuksen, neu-
vonnan ja tiedotuksen tukeminen), normiohjauksen vahvistuminen (eldinsuojeluvalvontajarjestelman
uudistaminen ja tehostaminen) ja lisdantynyt taloudellinen ohjaus (luomukotieldintuen ja elainten
hyvinvointituen kdynnistdminen seka eléinten hyvinvointi-investointien mukaanotto maataloudenin-
vestointitukeen). Myds eldinsuojeluvalvonta on ollut voimakkaiden uudistusten kohteena: 1) eldin-
suojeluvalvonnan resurssit ovat lisddntyneet voimakkaasti ja valvonta on tehostunut, 2) Eviran pe-
rustaminen on tuonut liséa eléinsuojeluvalvonnan ohjausresursseja, 3) uusia valvovia eldinlaékarin
virkoja on perustettu aluehallintovirastoihin, 4) kunnallisia valvontaelainla@karin virkoja on perustet-
tu valtionvarojen avulla, 5) EU-eldinsuojelutarkastukset on aloitettu Suomessa ja 6) maataloustukien
tédydentavien ehtojen tarkastukset on aloitettu eldinten hyvinvoinnin osalta Suomessa. (Kupsala
2011, 45-48.)

Maatalouden rakennemuutoksen seurauksena tuotantoeléintilojen maaran ennakoidaan alenevan tu-
levaisuudessa. Tama merkitsee valvontaseulan tiivistymista eldintuotannon osalta. Tilam&&ran las-
kusta huolimatta virkaeldinlaékarien suorittamien epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten
maaréd on noussut, kun valvontaa tekevien virkaelainldakarien maara lisadantynyt. Valvontaa ovat tii-
vistaneet elaintuotantopuolella myds EU-eldinsuojelutarkastukset ja tdydentavien ehtojen valvonta.
Vaikka tarkastettavien kohteiden maara vahenee, niin tarkastuskertaa kohden vaaditaan enemman

resursseja, koska tiloilla on nykyaédn enemman tarkastetavia eldimié. (Kupsala 2011, 50.)

Eldinsuojeluvalvontaa tekevien valvontaeldinladkéareiden ja laaninelainladkareiden tyoturvallisuuteen
on kiinnitettava jatkossa huomiota. Koiramme (2014, 98) lehden jutun mukaan valvontaeldinlaakarit
ovat joutuneet viime aikoina toistuvasti kohtaamaan uhkaavia tilanteita tydssaan. Valvontaelainlaa-
karit menevat tarkastuskohteeseen paasaantoisesti yksin, saatuaan elainsuojeluilmoituksen. Elin-
lagkariliton mukaan on valttamatonta, etta eldinsuojeluvalvontaa tehdaan paritydskentelyna. Kyse
on valvontaeldinla@karien tydturvallisuudesta ja oikeusturvasta, silla eléinlaakarit tydskentelevat
elaimien kanssa asiakkaan tiloissa. Virkamiehen tekema tarkastus perustuu lakiin ja virkamiehen
vastustaminen seké virkamiehen tydn haittaaminen on kriminalisoitu rikoslaissa. Valvontaa tekevien
valvontaeldinlaékarien tyd on osa lapinakyvaa ketjua, jossa tuotetaan turvallisia elintarvikkeita elai-

mista, joiden olosuhteista on huolehdittu asianmukaisesti. (Koiramme 2014, 98.)

Opinnaytetytssa tehtiin haku Eduskunnan oikeusasiamiehen internetsivuille ja sieltd etsittiin tietoa
siitd, onko eldinsuojeluvalvontaviranomaisista tehty kanteluja oikeusasiamiehelle. Viime vuosilta ei
[6ytynyt yhtdén tapausta missa olisi kanneltu oikeusasiamiehelle elédinsuojeluvalvontaan liittyen.
Liséksi opinnaytetydhon kerattiin oikeustapauksia sanoma- ja iltapéivalehdistd. Naista ilmeni, etta
eldinten hoito on ollut usein taysin retuperalld tai sité ei ole ollut lainkaan, jolloin eldimet ovat pa-
himmillaan ndantyneet nalk&an. Joissain tapauksissa viranomaiset ovat monta kertaa kehottaneet
korjaamaan eldinten pitoa. Valitettavasti on edelleen tapauksia, joissa eldimet ovat olleet toistuvista
viranomaisten kehoituksesta huolimatta ilman asianmukaista hoitoa. Esimerkiksi Salon Seudun Sa-

nomien (2014) tapauksessa nainen aiheutti sadalle lampaalle tarpeetonta kérsimystd, kipua ja tus-
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kaa vuosikausia. Elainlaakarit tekivat tilalle ainakin viisitoista eldinsuojelutarkastusta, mutta tilanne ei
muuttunut. (Salon Seudun Sanomat 2014). Pahimmissa tapauksissa eldintenpitdjat polttavat jopa
navetan, koska yrittévét salata viranomaisilta eldinten huonon hoidon. Onneksi joissain tapauksissa
eldinten omistaja parantaa viranomaisten tekeman tilavalvonnan jélkeen ainakin osittain tapansa
eldinten pidon suhteen. Téllainen esimerkki on Eteld-Saimaan (2013) jutussa, jossa karajaoikeus pe-

rusteli tuomiota muun muassa silld, etta tilan olosuhteet olivat parantuneet.

Ihmiset suhtautuvat usein eldimen huonoon kohteluun kielteisesti, mutta ei ole olemassa yhteista
moraalia, jonka mukaan naitéd tekoja voidaan arvioida. Tama johtuu osittain siitd, ettd arvomaail-
mamme ovat erilaisia. Lainséadannolla voidaan toki luoda rajat, joiden puitteissa tulee toimia, mutta
elaimen kivun, kdrsimyksen ja tuskan arvioiminen jattaa aina tilaa tulkinnalle. (Ruotsalo 2003, 97.)
Eldainten huonon kohtelun rangaistavuus voi ehka joiltain osin ennaltaehkaista rikosten tekemist,
mutta vieldkin tarkeampaa on kehittda eldimia koskevaa lainsdadantda. Eldinsuojelun valvontavastuu
kuuluu viranomaisille, mutta eldimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja eldimen hyvinvoinnin turvaa-
misesta aiheutuvat kulut kuuluvat eldimen omistajalle. Eldimen omistaja vastaa siitd, etta eldin saa
hyvét elinolot ja voi tyydyttaa fysiologisia ja lajityypillisia tarpeitaan. Riikka Peltola (2014) onkin to-

dennut viisaasti: "Téarkein eldinten hyvinvointiin vaikuttava tekija on ihminen."
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JOHTOPAATOKSET

Eldinten asema on parantunut vuosien aikana lainsdadannén kehittymisen myétéa, mutta tuotan-
toelaimiin kohdistuvassa eléinsuojelussa ja sen valvonnassa riittaa viela kehitettavaa. Elainsuoje-
luongelmat liittyvét usein sosiaalisiin ongelmiin ja eldinsuojelurikoksissa syyt ovat samanlaisia kuin
muussakin rikollisuudessa. Eldinsuojeluvalvonnassa moitteeton viranomaisten véalinen tiedonvaihto

on ensiarvioisen tarkeaa.

Toimintaehdotuksena on, etté poliisi osallistuisi jatkossa aktiivisemmin valvontaeldinlddkareiden mu-
kana sellaisille kdynneille, missé eléintenpitdjaa on jo huomautettu lievista rikkomuksista eléaintenpi-
toon liittyen ja joista poliisi voisi kirjoittaa paikan paalla rangaistusvaatimuksen. Lisdksi ehdotetaan,
ettd poliisi ja valvontaelainlagkarit voisivat jarjestdd teemavalvontaa elaintenpitokiellon valvomiseksi.
Jatkossa myds elainten omistajien olisi hyva tarkistaa Oikeusrekisterikeskukselta elaintenpitokielto-

rekisterista tieto siitd onko eldimen myyja asetettu eléintenpitokieltoon.
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