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1 JOHDANTO

Téssd selvityksessd tarkastellaan vuonna 2007 poliisin tietoon tulleita
epéiltyjd rasistisia rikoksia eli sellaisia rikosilmoituksen kirjaamiseen
johtaneita tekoja, joissa on rasistinen motiivi tai selkeiti rasistisia piir-
teitd. Selvitys on tehty Poliisiammattikorkeakoulussa sisdasianminis-
terion toimeksiannosta, ja se on jatkoa vuodesta 1997 léhtien tehdyille
vastaaville selvityksille. Vuosien 1997-2002 selvitykset ovat keskendén
vertailukelpoisia, mutta uudemmissa aineiston poiminta on toteutettu eri
tavalla, joten tarkasteluvuoden tulokset ovat vertailukelpoisia vain vuo-
sien 2003-2006 selvitysten kanssa.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) uusimman vuosira-
portin mukaan Suomen rasistisen rikollisuuden tiedonkeruujérjestelmé
on yksi jasenmaiden parhaista (FRA 2008). Arvostuksesta huolimatta
nykyistd tiedonkeruujérjestelmid tarvitsee kehittdd erityisesti siind, mi-
ten poliisin tietoon tulleet epdillyt rasistiset rikokset etenevit syyttijélle
ja edelleen tuomioistuinkisittelyyn. Tamé ongelmakohta on tiedostettu
dskettdin valmistuneessa ja valtioneuvoston hyviksymassé sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmassa. Siiné rasististen rikosten tunnistaminen, seuranta
ja késittely oikeusjérjestelmissd sekéd ilmoituskynnyksen madaltaminen
on nostettu kehityskohteiksi, joilla pyritddn parantamaan maahanmuutta-
jien ja etnisten vihemmistdjen turvallisuutta (Sisdasiainministerid 2008a).
Seurannan kannalta merkittdvimmat ohjelmaan kirjatut toimenpiteet ovat
rasistisen rikoksen maédritelmédn luominen oikeuslaitoksen kéyttoon ja
tutkimusresurssien varmistaminen rikosepdilyjen etenemistd oikeusjér-
jestelmaissa tarkastelevalle tutkimukselle.

Rasistisen rikollisuuden tiedonkeruujdrjestelmén ehdotettu laajen-
tuminen nykyisestd pelkéstddn poliisin tilastotietoihin pohjautuvasta
jarjestelméstd syyttija- ja tuomioistuinlaitoksen tilastotiedot kattavaan
jarjestelmédn nostaa esiin kysymyksen kdytossd olevan terminologian
tarkastamisesta. Sisdisen turvallisuuden ohjelman tekoon osallistunut
asiantuntijaryhmad, joka késitteli hyvien etnisten suhteiden edistimistd ja
etnisten vihemmistdjen turvallisuuden edistdmistd, tuo omassa loppura-
portissaan esiin timén nimenomaisen seikan. Loppuraportissa todetaan,
ettd rasistisesta rikoksesta tulisi puhua vasta kun rikoksesta on annettu
tuomio ja kaytetty koventamisperustetta, ja ettd tdltd osin rasismia ki-
sittelevissd vuosiselvityksissd on tarvetta terminologian tarkastamiselle
(Sisdasiainministerié 2008b).

Poliisin tilastoihin pohjautuvassa aineistossa on aina kyse rikoksik-
si epdillyistd teoista, mutta rasismia késitelleissd vuosiselvityksissd timé
asiantila on kdytetyn terminologian kohdalla ilmaistu selkeédsanaisesti
vasta viime vuonna. Kyseisessd selvityksessd ei endd puhuttu rasistisista
rikoksista vaan epdillyistd rasistisista rikoksista. Tdlld perusteella voidaan
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todeta, ettd muutokselle ei endd ole tarvetta, mutta haasteena on vakiinnut-
taa kidytdssd oleva terminologia rasismin vastaisten toimijoiden keskuu-
teen — ja sitd kautta laajemman yleison keskuuteen — jotka ovat jo vuosien
ajan puhuneet rasistisista rikoksista viitatessaan néihin selvityksiin.

Rasistinen rikollisuus -termisti ei kuitenkaan ole mahdollista luo-
pua, eikd siihen ole tarvettakaan. Téssd selvityksessd termid kdytetddn
yleistermind, jolla viitataan rasistisiin ilmidihin yleisesti. Se pitdd sisél-
1a4n niin poliisin tietoon tulleet epdillyt rasistiset rikokset ja tuomioistui-
men médrittelemat rasistiset rikokset kuin rasistiset teot, jotka uhri miel-
tad rasistiseksi, mutta jotka eivit ole tulleet poliisin tietoon.

Tamén vuoden selvitykseen on tehty muutamia pienid uudistuksia,
joista merkittdvin on epdiltyjen syrjintd- ja tyOsyrjintdrikosten aikaisem-
paa tarkempi késittely. Kaikista epdillyistd syrjintd- ja tyosyrjintarikok-
sista on eritelty muun muassa, millaisessa tilanteessa epdilty syrjintdrikos
on tapahtunut, ja oliko syrjinnén uhri kansallisen etnisen vdhemmiston
edustaja vai maahanmuuttajataustainen henkild. Myds kaikki poliisin tar-
kasteluvuonna kirjaamat rikosepdilyt, joissa paarikosnimikkeend oli kii-
hottaminen kansanryhmidi vastaan, on esitetty aikaisempaa tarkemmin.
Tapahtumapaikkaluokitteluun on lisétty kaksi uutta tapahtumapaikkaa:
internet ja uhrin tydpaikka. Internet on lisétty tapahtumapaikaksi siitd
Syystd, ettd viime vuosina sen rooli rasistisen aineiston levittdimiskana-
vana on noussut esiin myds Suomessa (ks. esim. Vihemmistovaltuutet-
tu 2005; 2006). Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on tiltd osin kirjattu
ajankohtainen toimenpide, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd interne-
tissd esiintyvddn rasistiseen materiaaliin voidaan tehokkaasti puuttua ri-
kosoikeudellisin keinoin (Sisdasiainministerié 2008a). Uhrin tydpaikka
on otettu mukaan uutena tapahtumapaikkaluokituksena, koska tarkaste-
luvuoden aineistosta tuli selkeésti esiin maahanmuuttajataustaisten hen-
kildiden pitdmiin niin sanottuihin etnisin ravintoloihin kohdistuneet va-
hingonteot. Tdmé on ilmidna sellainen, ettd sen seurantaa tulee kiinnittéa
jatkossakin huomiota.

Edelld mainittuja uudistuksia lukuun ottamatta selvityksen sisallolli-
nen rakenne perustuu pitkélti aikaisempien vuosien selvityksiin ja paikoi-
tellen niitd on hyddynnetty myos tekstin osalta. Tarkoituksena on esittda
poliisin tietoon tulleen aineiston perusteella kuva rasismista ilmioné tar-
kastelemalla, millaisia epéiltyjé rasistisia rikoksia ja kuinka paljon niitd
kirjattiin tarkasteluvuonna, ja erittelemélld rikosepdilyja tarkemmin ku-
vaavia muuttujia. Téssa selvityksessi lahdetddn liikkeelle tarkastelemalla
epdiltyjen rasististen rikosten tyypillisimpid rikosnimikkeitd, millaisissa
paikoissa ja mihin vuorokauden aikaan epdillyt rikokset tapahtuivat, ja sa-
malla kuvailemalla tyypillisimpien rikosepdilyjen tapahtumaolosuhteita.
Epdiltyjen rasististen rikosten alueellista jakautumista tarkastellaan myos
yhden kappaleen verran. Tarkasteluvuoden tuloksia vertaillaan useassa
kohtaa aikaisempien vuosien tuloksiin ja esiin tulleita selkeitd muutoksia
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pyritddn mahdollisuuksien mukaan taustoittamaan ymmarrettdvammaksi.
Epdiltyjen rasististen rikosten systemaattista, vuosittaista tilastointia hyo-
dynnytetddn erityisesti kappaleessa, jossa vuosien 2003-2007 tuloksista
tuodaan esiin selkeimpii kehityssuuntia epéillyissé rasistisissa rikoksissa.
Seuraavassa kappaleessa tarkastellaan epdiltyjen rasististen rikosten asi-
anomistajien ja rikoksista epdiltyjen tunnuspiirteitd. Viimeisessd kappa-
leessa tarkastelun kohteena on, miten epiillyt rasistiset rikokset etenivét
poliisilta syyttdjille syyteharkintaan.
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2 RASISTINEN RIKOLLISUUS

2.1 Rasismi ja rasistinen rikos

Rasismin voidaan néhdé esiintyvén ideologiana, toimintana ja olosuhtee-
na. (Makkonen 2000). Rasistisella ideologialla tarkoitetaan perinteisesti
niakemystd, jonka mukaan ihmiset ovat syntyperdnsé perusteella jaotel-
tavissa biologisiin ja sosiaalisiin ominaisuuksiin pohjautuviin rotuihin,
jotka ndhdéédn perusteena ryhmien vélisen hierarkkisen jirjestyksen ar-
vottamiselle. Rasistisen ideologian uudempi muoto korostaa rodun sijas-
ta kulttuuriin perustuvaa erilaisuutta, jossa tyypillisesti korostetaan kult-
tuurien erilladn pitdmisen luonnollisuutta. Tétd ndkemystd perustellaan
tulkitsemalla kulttuuri absoluuttisena ja muuttumattomana tekijana (ks.
esim. Huttunen et al 2005).

Rasismi toimintana on sellaista toimintaa, jonka tietoisena paaméaa-
rénd tai seurauksena on henkildn tai ryhmén ihmisoikeuksien kieltdminen
tai vaarantuminen ryhmén todellisten tai kuviteltujen etnisten tai rodul-
listen ominaisuuksien tdhden. Kéytinndssd tdimé ilmenee muun muassa
vikivaltana, syrjintdnd, vainoamisena ja poissulkemisena. Rasismi olo-
suhteena puolestaan ndyttdytyy siten, ettd erilaiset kdytdnndot, toiminnot
ja yhteiskunnan rakenteet tuottavat ja yllépitivit eriarvoisuutta, jonka pe-
rusteella jotkut ihmisryhmét voivat jadda tiettyjen etuuksien ulkopuolelle
tai joutua muita huonompaan asemaan. (Makkonen 2000.)

Téssd selvityksessi tarkastelun kohteena on rasistinen toiminta, joka
pidasiassa ilmenee etniseen alkuperddn perustuvana syrjintdnd ja vaki-
valtana eli ihmiselle vahinkoa tuottavana oikeudenvastaisena toimintana.
Téassd yhteydessd syrjinndlld tarkoitetaan sellaista henkilon tai ryhmén
eriarvoista kohtelua, joka perustuu johonkin kiellettyyn syrjintdperustee-
seen, ja jolla ei ole hyviéksyttivid oikeutusta (ks. esim. Makkonen 2003).
Etnisestd syrjinndstd puhutaan silloin, kun toimintaa perustellaan kohtee-
na olevan henkilon tai ryhmén etniselld tai kulttuurisella taustalla. Muita
lailla kiellettyjé syrjintdperusteita ovat muun muassa iké, sukupuoli, per-
hesuhteet, sukupuolinen suuntautuminen, terveydentila ja uskonto.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio
(ECRI) médérittelee rasismin késitykseksi, jonka mukaan henkil66n liittyva
ominaisuus kuten rotu, ihonvari, kieli, uskonto, kansalaisuus, kansallinen
tai etninen alkuperd oikeuttaa henkildn tai ihmisryhmén halveksunnan tai
késityksen henkilon tai ihmisryhmén ylemmyydesta toisiin néhden.' Tas-

' ECRI General Policy Recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and

racial discrimination.
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sd selvityksessd nojaudutaan tihédn laajaan rasismin méaritelmaén. Nain
ollen rasismilla tarkoitetaan edelld mainitulla tavalla méairiteltyd ideolo-
giaa sekd niitd tekoja ja kdytintdjd, joiden motiivina kyseinen ideologia
toimii.

Rasistinen rikollisuus mielletdin tyypillisesti osaksi viharikollisuutta.
Viharikoksilla tarkoitetaan rikoksia, joiden motiivina ovat ennakkoluulot
tai vihamielisyys yksilon kansallisuuden tai etnisyyden, kielen, ihonvérin,
uskonnon, sukupuolen, idn, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun vastaavan henkiloon liittyvdn ominaisuuden perusteella maa-
rittynyttd ryhméa kohtaan. Néin ollen viharikokset kohdistuvat yksittéi-
sen rikoksen uhrin kautta koko timén edustamaan ryhméén, joten niiden
seuraukset eivit rajoitu ainoastaan rikoksen uhrin fyysisiin, henkisiin tai
taloudellisiin seurauksiin. Viharikokset saavat aikaan ja yllapitdvét en-
nakkoluuloja, pelkoa ja vihamielisyyttd eri ihmisryhmien vélilld. (Perry
2001.)

Rasistisessa rikoksessa on tarkkaan ottaen kysymys teosta, josta on
langetettu rangaistus ja tuomiossa on kéytetty koventamisperustetta (RL
6:5 §) teon rasistisen motiivin johdosta. Rasistinen motiivi on ollut ran-
gaistuksen koventamisperuste vuodesta 2004 ldhtien. Tilastojen mukaan
ndyttdd silté, ettd sitd sovelletaan vuositasolla harvoin. Vuonna 2004 ko-
ventamisperustetta sovellettiin rangaistuksessa teon rasistisen motiivin
perusteella kymmenen kertaa (Tilastokeskus 2006). Vuosina 2005-2006
koventamisperustetta sovellettiin kumpanakin vuonna 14 kertaa (Tilasto-
keskus 2007; Tilastokeskus 2008).

2.2 Epailty rasistinen rikos

Taméan selvityksen aineiston muodostavat epdillyt rasistiset rikokset.
Epdillylla rasistisella rikoksella tarkoitetaan sellaista rikokseksi epdiltyé
tekoa, josta on kirjattu rikosilmoitus, ja joka tayttda rasismiluokitukselle
asetetut ehdot. Poliisiasian tietojérjestelméssd (PATJA) on ollut kiytdssd
erillinen luokittelu rasistisille jutuille vuodesta 1997 lahtien. Alkuperdi-
nen ohje luokittelun eli rasismikoodin kéytolle viittasi rikosepdilyihin,
joissa vahemmistoryhmaén edustaja oli joutunut teon kohteeksi joko paa-
asiassa tai ainakin osittain sen johdosta, ettd han rodultaan, ihonvériltadn,
kansalliselta tai etniseltd alkuperdltddn poikkesi rikoksen tekijastd. Vuon-
na 2005 méiritelmad tarkastettiin, koska oli tullut ilmeiseksi, ettd myds
valtaviestoon kuuluva henkil6 voi joutua rasistisen rikoksen uhriksi. Ny-
kyisen ohjeistuksen mukaan rikosilmoitus tulee luokitella rasismijutuksi,
kun henkild on joutunut rikoksen uhriksi sen johdosta, ettd hin thonvé-
riltddn, rodultaan tai etniseltd alkuperéltidan poikkeaa rikoksen tekijésta.
Lisdksi ohjeessa todetaan, ettd rasististen piirteiden selvittdmiseksi on
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kiinnitettdva erityistd huomiota tekijan kayttdytymiseen ja sanomisiin en-
nen rikokseen ryhtymisté, kuten solvauksiin ja nimittelyihin.

Edelld esitetystéd kdy ilmi, ettd nykyinen ohjeistus luokituksen kiy-
tostd on aiempaa tiukempi. Poliisin tulee tehdd rikosilmoitukseen rasis-
miluokitus vain silloin, kun rikoksen tekijan ainoa motiivi on rasismi,
kun taas aikaisemmin poliisi oli velvollinen tekeméén rasismiluokituksen
my®os silloin, kun rikoksesta epéillyn motiivi oli ainakin osittain rasismi.
Niiden vuosiselvityksien aineisto ei kuitenkaan muodostu vain poliisin
rasistiseksi luokittelemista rikosilmoituksista. Poliisin rasistiseksi luokit-
telemien rikosilmoituksien lisdksi aineistoon valitaan rikosilmoitukset: a)
jotka sisdltavit selvid rasistisia herjauksia; b) joissa epdilty on ilmoittanut
rikoksen motiiviksi ulkomaalaisvihan ja uhri on jonkin etnisen vihem-
miston edustaja; ja ¢) joissa joku asianosaisista tai poliisi on pitdnyt teon
motiivia rasistisena. (ks. kappale 3.1.). Ndin ollen néiden selvitysten puit-
teissa epdilty rasistinen rikos tarkoittaa rikokseksi epiiltyi tekoa, josta on
kirjattu rikosilmoitus, ja jossa on rasistinen motiivi tai selkeiti rasistisia
piirteita.

Poliisin kdytdssd olevassa rasismiluokituksen ohjeistuksessa ei mai-
nita uskontoa perusteena rasismiluokituksen kiytolle, vaikka uskonnon
katsotaan kuuluvan kansanvilisten rasismia koskevien standardien alai-
suuteen, kuten edelld esitetystd Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuu-
den vastaisen komission (ECRI) rasismin méiéritelmaéstd ilmenee (ks.
kappale 2.1.). Viime vuosina useissa Euroopan maissa on rasististen teko-
jen taustalla ollut merkittidvissd maérin kyse uskontoon liittyvistid ennak-
koluuloista. Erityisesti muslimeihin ja juutalaisiin kohdistuvat rasistiset
teot ovat monessa maassa suuri ongelma (ks. esim. EUMC 2004a; 2004b;
FRA 2006). Tamén selvityksen lopullisen aineistoon valikoituneet rasisti-
seksi luokitellut rikosilmoitukset on luettu lavitse myds sitd silméallapité-
en, onko niihin kirjatuissa epéillyissé rasistisissa rikoksissa mahdollisesti
kysymys islamofobiasta tai antisemitismista.

2.3 Rasistiselle rikollisuudelle alttiit ryhmat
Suomessa

Rasismi kohdistuu yleensd niin sanottuihin nikyviin vihemmistoihin eli
niihin, jotka ulkoisilta piirteiltddn selvimmin eroavat valtavéestostd. Suo-
messa rasistiselle rikollisuudelle alttiisiin ryhmiin kuuluvat ulkomaalais-
taustaiset ja perinteisiin etnisiin vihemmistoihin kuuluvat henkildt. Tés-
mallistd tilastotietoa eri etnisten ryhmien koosta ei ole olemassa, koska
henkil6tietolaissa kielletddn arkaluontoisten henkilGtietojen tallentami-
nen, jotka on tarkoitettu muun muassa kuvaamaan etnisté alkuperdd (HTL
3:11 §). Tilastotietoja Suomessa asuvista henkilistd on mahdollista saada
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kansalaisuuden, didinkielen ja syntymédmaan perusteella, mutta tdsmallis-
td tietoa ulkomaalaistaustaisten méadréstd ne eivit kerro, eikéd kyseiselld
menetelmélld pystytd arvioimaan kansallisten etnisten vdhemmistdjen
méaraa laisinkaan.

Vuoden 2007 lopussa Suomessa asui yhteensd 132 708 ulkomaiden
kansalaista. Selkedsti suurimmat ryhmét olivat venéldiset ja virolaiset
(Taulukko 1). Ulkomailla syntyneiti oli Suomessa vuoden 2007 lopussa
202 528. Suuri osa heistd oli entisessd Neuvostoliitossa, Ruotsissa tai Vi-
rossa syntyneitd. Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea &didinkielenddn
puhuvia asui Suomessa 172 928 henkildd vuoden 2007 lopussa. Yleisim-
mit kielet olivat venéja (45 224), eesti (19 812), englanti (10 589), soma-
lia (9 810) ja arabia (8 119).

Taulukko 1 Yleisimmét ulkomaan kansalaiset Suomessa 2007.>
Kansalaisuus N % Syntymédmaa N %
Venija 26211 19,8 Ent. Neuvostoliitto 43805 21,6
Viro 20006 15,1 Ruotsi 30203 149
Ruotsi 8346 6,3 Viro 16 728 8,3
Somalia 4 852 3,7 Vendja 5872 2,9
Kiina 3978 3,0 Somalia 5802 2,9
Thaimaa 3470 2,6 Ent. Jugoslavia 5470 2,7
Saksa 3318 2,5 Saksa 5289 2,6
Turkki 3182 2,4 Kiina 5269 2,6
Britannia 3143 2,4 TIrak 4794 2,4
Irak 3036 2,3 Thaimaa 4761 2,4
Ent. Serbia ja Montenegro 2986 2,3 Turkki 4056 2,0
Iran 2611 2,0 Britannia 4020 2,0
Intia 2333 1,8  Vietnam 3680 1,8
Yhdysvallat (USA) 2296 1,7 Yhdysvallat (USA) 3659 1,8
Afganistan 2197 1,7 TIran 3604 1,8
Muut 40743 30,7 Muut 55516 274
YHTEENSA 132708 100 202 528 100

2 Tilastokeskuksen StatFin-tilastotietokanta.

19



Suomen kansallisia etnisid vihemmist6ja ovat romanit, juutalaiset, tataa-
rit ja vanhaveniliiset, jotka ovat asuneet maassamme jo vuosikymmenien
tai -satojen ajan. Saamelaiset ovat Suomen alkuperéiskansa, eivét kansal-
linen vihemmisto. Saamelaiskardjat kerdsi saamelaisten lukuméairéin vaa-
liensa yhteydessd vuonna 2003. Vaaleissa ddnioikeutettujen henkildiden
antamien tietojen mukaan saamelaisia asui Suomessa noin 8 000 henkil6d
(Salonen & Villa 2006). Romaniviestoon kuuluvien henkildiden maarak-
si Suomessa on arvioitu noin 10 000. Lisédksi Ruotsissa asuu noin 3 000
suomalaista romania. Suurin osa romaneista asuu Eteld-Suomen suurissa
kaupungeissa. Romaneilla on vahva oma kulttuurinen identiteettinsé ja
oma kieli (Sosiaali- ja terveysministerio 2004). Niin kutsut vanhavenélai-
set ovat Suomeen 1800-luvulla ja 1900-luvun alkupuolella muuttaneiden
vendldisten jalkeldisid. Tadman ryhmin koko on nykyéaén vaikeasti arvioi-
tavissa, koska viimeisen vuosikymmenen aikana vendjiltd on muuttanut
runsaasti uusia maahanmuuttajia. Vanhavenildisten miirén on arvioitu
olevan alle 5 000 henkil64 (Salonen & Villa 2006).

Juutalaisia Suomessa asuu hieman yli tuhat, joista valtaosa Helsingin
ja Turun seuduilla, missé sijaitsevat maamme kaksi juutalaista seurakun-
taa. Suurin osa Suomen juutalaisista on 1800-luvulla tinne asettuneiden
Vendjdn armeijan sotilaiden jélkeldisid. Tataareja on Suomessa arviolta
tuhat. Tataarit ovat Suomen vanhin islaminuskoinen perinteinen vihem-
misto ja he puhuvat turkkilaiskieliin kuuluvaa tataaria. Valtaosa Suomen
tataareista asuu padkaupunkiseudulla. Tataarit saapuivat maahamme vi-
hitellen 1800-luvun puolivilin jdlkeen. (Salonen & Villa 2006.)
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3 SELVITYKSEN TOTEUTUS

3.1 Aineiston muodostaminen

Taméan selvityksen aineiston muodostaa poliisiasiain tietojarjestelméasté
(PATJA) tietyin ehdoin poimitut rikosilmoitukset.> Rikosilmoituksen voi
tehdd kuka tahansa rikoksen asianosainen tai sen ndhnyt henkild. Kaik-
ki rikosilmoitukset kirjataan poliisiasiain tietojérjestelméén. Juttu etenee
esitutkintaan, jos ilmoituksen perusteella on syyté epdilld, ettd on tapah-
tunut rikos. Asianomistajarikoksen kuten lievdn pahoinpitelyn, laittoman
uhkauksen, kotirauhan rikkomisen tai kunnianloukkauksen ollessa ky-
seessd toimitetaan esitutkinta vain asianomistajan vaatiessa tekijélle ran-
gaistusta.® Suurin osa rikoksista on kuitenkin virallisen syytteen alaisia eli
poliisilla on velvollisuus tutkia ne ja syyttdjd voi nostaa syytteen vaikka
asianomistaja ei vaatisikaan rangaistusta. Tamén selvityksen ldhdeaineis-
ton muodostavat siis rikosepdilyt, joista poliisi on kirjannut rikosilmoi-
tuksen. Rikosepdilyt muuttuvat rikoksiksi vasta kun tuomioistuin on niin
todennut, joten selvityksessd puhutaan nimenomaan epéillyisté rasistisis-
ta rikoksista.

Tulosten vertailtavuuden takaamiseksi aineiston poiminta toteutet-
tiin tarkasteluvuonna samalla tavalla kuin vuosina 2003—2006. Poiminta
oli kolmivaiheinen. Ensimmaéiseksi poimittiin raaka-aineistoon:

 kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi oli merkinnyt rasismikoodilla;

» kaikki rikosilmoitukset, joissa oli rikosnimikkeena syrjinté, tyo-
syrjintd tai kithottaminen kansanryhméi vastaan;

 rikosilmoitukset, joihin kirjatuissa rikosnimikkeissé rasistisia
piirteitd todenndkdisimmin ilmenee, ja joissa asianomistajana oli
ainakin yksi ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen eli hdnen
kansalaisuudekseen ja/tai syntymdmaakseen oli kirjattu muu
kuin suomi;’ ja

3 Aineiston poiminnassa on mukana varsinaisten rikosilmoitusten eli R-ilmoitusten lisdksi
my®s niin sanotut S-ilmoitukset ja P-ilmoitukset. S-ilmoituksiin ja P-ilmoituksiin sisdltyvit
nimikkeet eivét ole varsinaisia rikoksia. S-ilmoitus kirjataan esimerkiksi virka-apu-, poliisi-
tutkinta- ja ulkomaalaisasioista. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi
sdadettya tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. P-ilmoitus syntyy kir-
jattaessa poliisilakiperusteisen kiinnioton lomaketta.

*  Poliisi voi kuitenkin aloittaa esitutkinnan ilman asianomistajan vaatimusta, jos asianomistaja
ei ilmeisesti vield tiedd rikoksesta eikd tutkintaa voida siirtdé rikoksen selvittimisen vaaran-
tumatta (ETL 3:2 §).

> Kyseessi tietyt rikosnimikkeet, eivit kaikki PATJA:dén siséltyvit (ks. Liite 2).
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 kaikki rikosilmoitukset, joiden selostusosassa esiintyi kirjainyh-
distelmé “rasism” tai “rasist”.

Niilld hakuehdoilla 16ytyi tarkasteluvuoden osalta yhteensd 6 755 ri-
kosilmoitusta. Poiminnan toisessa vaiheessa raaka-aineistosta poimittiin
varsinainen aineisto erilaisia hakusanoja kédyttden. Hakusanoina kéytet-
tiin herjaavia sanoja, joiden on vuosien varrella havaittu usein esiintyvin
rasismikoodilla merkityissd ilmoituksissa. Niilld hakuehdoilla aineistoon
jéi 978 rikosilmoitusta.

Poiminnan kolmannessa vaiheessa kaikki 978 rikosilmoitusta luet-
tiin ldpi ja lopulliseen aineistoon valittiin ilmoitukset:

+ jotka poliisi oli merkinnyt rasismikoodilla;®

» jotka sisélsivit selvid rasistisia herjauksia;

* joissa epiilty ilmoitti rikoksen motiiviksi ulkomaalaisvihan ja
uhri oli jonkin etnisen vihemmistdn edustaja; ja

* joissa joku asianosaisista tai poliisi piti teon motiivia rasistisena.

Lopulliseen aineistoon valikoitui yhteensd 240 poliisin rasismikoodilla
merkitseméd rikosilmoitusta, ja lisdksi 214 rikosilmoitusta, joita ei ollut
merkitty rasismikoodilla, mutta jotka voitiin ilmoituksen selostusosan pe-
rusteella luokitella rasistisia piirteité siséltdviksi. Suurimmassa osassa jil-
kimmadisistd oli kyse tapauksista, jotka sisélsivit selkeiti rasistisia herjoja
tai jota joku asianosaisista piti rasistisesti motivoituneena. Harvemmin
oli kyse tapauksista, joissa rikoksesta epdilty henkilokohtaisesti kertoi
poliisille teon motiiviksi rasismin tai ulkomaalaisvihan, vaikka naitikin
tapauksia 16ytyy lopullisesta aineistosta. Rikosilmoituksia epdillyista ra-
sistisista rikoksista 10ytyi tarkasteluvuonna yhteensé 454 kappaletta.

Lopullisesta aineistosta jatettiin pois 12 poliisilakiperusteista kiin-
niottoa eli kiytannodssd péihtyneiden henkildiden sdilodnottoa silld pe-
rusteella, ettd niissd ei ollut kyse rikosepdilystd. Kyseisissd tapauksissa
paihtynyt henkil6 oli huudellut julkisella paikalla, kuten ostoskeskukses-
sa tai kadulla, rasistisia solvauksia etnisten vihemmistoryhmien edusta-
jille ja/tai kayttidytynyt heitd kohtaan aggressiivisesti. Tyypillisesti ndissé
tapauksissa kauppakeskuksen vartijat tai satunnainen ohikulkija hilytti
paikalle poliisin.

Tarkasteluvuoden 454 rasistisesta rikosilmoituksesta keréttiin tar-
vittavat rikosepdilyjd, asianomistajia ja epdiltyjd koskevat tiedot. Osa
muuttujista (esimerkiksi perustiedot kuten tapahtumakunta, tapahtuma-
kellonaika, asianomistajan/epdillyn syntymdaika, sukupuoli, kansalai-
suus ja syntymémaa) saatiin valmiina poliisiasian tietojarjestelmistd. Osa

¢ Poliisin rasismikoodilla merkitsemisté rikosilmoituksista yhteensd 13 poistettiin lopullisesta

aineistosta, koska niissd koodia oli selkedsti kdytetty vadrin.
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muuttujista luokiteltiin uudelleen (esimerkiksi tapahtuma-aika), ja osa
muodostettiin kokonaan itse ilmoitusten tietojen perusteella (esimerkiksi
tapahtumapaikka ja uhrin suhde epéiltyyn).”

Yhdessé rikosilmoituksessa voi olla kirjattuna useita tekoja eli ri-
kosepdilyjé ja useita asianomistajia. Sama henkil6 voi olla asianomista-
jana useammassa kuin yhdessd rikosepdilyssd. Tyypillisesti esimerkiksi
pahoinpitelyn yhteydessd asianomistajaan kohdistuu myds kunnianlouk-
kausrikosepdily. Aikaisempien vuosien tapaan téssd selvityksessi tarkas-
tellaan vakavinta asianomistajaan kohdistunutta tekoa eli niin sanottua
péidrikosepdilyd. Padrikosepdilyn maérittelyssd vakavimmiksi luokiteltiin
henkil6n suoraan kohdistuvat teot. Vakavuusjérjestys vakavimmasta lie-
vimpéin oli seuraava: henkirikokset ja henkirikosten yritykset, seksuaa-
lirikokset (raiskaus), fyysiset vikivallanteot (pahoinpitely), vékivallalla
uhkaaminen (laiton uhkaus), syrjintd, henkilén kunniaa loukkaavat teot,
kotirauhan rikkomiset ja vahingonteot.

3.2 Selvityksen metodologisia ongelmakohtia

Selvitystd luettaessa ja lukuja tarkastellessa tulee huomioida 1&hdeaineis-
ton erityispiirteet, jotka asettavat rajoituksia tulosten tulkintaan. Oleel-
lisinta tdssd yhteydessd on, ettd vuosiselvitykset kertovat ainoastaan
poliisin tietoon tulleista epiillyistd rasistisista rikoksista eli ilmirikolli-
suudesta. Osa rasistisista rikoksista, kuten muistakin rikoksista, jai kui-
tenkin ilmoittamatta poliisille. Tehtyjen uhritutkimusten perusteella voi-
daan arvioida, ettd piilorikollisuuden osuus rasistisessa rikollisuudessa
on suuri (ks. kappale 4.1.). Niin ollen vuosiselvitysten tuloksista ei voi
vetdd suoria johtopéddtoksid rasistisen rikollisuuden tosiasiallisesta maé-
rastd tai sen kehityssuunnista, koska on mahdotonta arvioida vuositasolla,
kuinka suuri osuus rasistisista teoista, jotka voisivat tiyttdd rikoksen tun-
nusmerkiston, jad tulematta poliisin tietoon. Vuosiselvityksien tuloksista
voi vetédd sellaisen johtopdétoksen, ettd jonakin vuonna poliisin tietoon
tuli aikaisempia vuosia enemmaén tai vihemmén epdiltyjé rasistisia rikok-
sia, mutta ei sellaista johtopadtosti, ettd rasistinen rikollisuus on jonakin
vuonna kasvanut tai vihentynyt Suomessa.

Rikosilmoituksia voidaan syystd pitdd luotettavana tutkimusaineis-
tona, mutta niiden kirjaamistavoissa on alueellisia ja yksilollisid eroavai-
suuksia, jotka saattavat vaikuttaa tuloksiin. Rasismikoodin kéyttdaste
saattaa esimerkiksi olla korkeampi sellaisilla paikkakunnilla, joissa on
paljon maahanmuuttajataustaisia asukkaita kuin paikkakunnilla, joissa
heitd asuu vain véhén. Liséksi eri henkilot kirjaavat tapahtumia erilaisella
tarkkuudella ja teon rasistisen motiivin paitteleminen rikosilmoituksen

7 Muuttujien luokitukset on kuvattu tarkemmin liitteessé 3.
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selostusosan tietojen pohjalta on usein hankalaa, jos tapauskuvaus on sen
osalta ylimalkainen.

Aineiston poimintaan liittyy myds muutamia epdvarmuustekijoité,
joista johtuen on todennikoisti, ettd osa epdillyistd rasistisista rikoksista
jaa vuosiselvitysten lopullisen aineiston ulkopuolelle. Poiminnan ensim-
méiisessd vaiheessa aineistosta jaé pois sellaiset rasistisia piirteitd sisdlti-
viét rikosilmoitukset, joissa asianomistajan kansalaisuus ja syntymdmaa
on Suomi, mutta joita ei ole merkitty rasismikoodilla eiké tapauskuvauk-
sessa ole nimenomaisesti mainittu rasismia. Ndissé tapauksissa asianomis-
tajana voi olla jonkin Suomen perinteisen etnisen vihemmiston edustaja
tai toisen polven maahanmuuttaja. Tétd epékohtaa aineiston poiminnassa
voidaan jo nyt pitdd todellisena heikkoutena aineiston kattavuuden kan-
nalta. Lahivuosina vaikutus tulee olemaan vield nykyistd suurempi, kun
toisen polven maahanmuuttajien lukuméérd Suomessa kasvaa.

Poiminnan ensimmaéisesséd vaiheessa olisi hyvé keriti raaka-aineis-
toon automaattisesti my0s kaikki rikosilmoitukset, joissa rikosnimikkee-
nd on uskonrauhan rikkominen (RL 17:10 §) tai jérjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistuminen (RL 17:1a §). Ensin mainitun lisdyksen
avulla aineistoon tulisi mukaan nykyistd kattavammin ja varmemmin
rikosepdilyt, joissa teon motiivi on antisemitismi tai islamofobia. Jil-
kimmadisen lisdyksen avulla vastaavasti varmistettaisiin, ettd aineistoon
suodattuisi mukaan rikosilmoitukset, joissa rasistisista rikoksista epéillyt
toimivat osana jarjestdytynyttd rikollisryhmdi, kuten esimerkiksi uus-
natsijarjestod. Muun muassa YK:n rasismin ja muukalaisvihan erityisra-
portoitsijan raportin mukaan uusnatsijirjestdjen toiminta on aktivoitunut
viime vuosien aikana.® Niin ollen Suomessa tulisi kdyttad hyodyksi seu-
rantajdrjestelmédn mahdollistamat keinot kyseisen ilmion seuraamiseksi.

Poiminnan toisessa vaiheessa aineistosta karsiutuvat pois sellaiset
rikosilmoitukset, jotka eivit sisdlld poiminnassa kéytettyjd hakusanoja.
On vaikea arvioida, kuinka paljon tima kokonaisuudessaan vaikuttaa ai-
neiston kattavuuteen, mutta selkedd on kuitenkin se, ettei kaikissa epdil-
lyistd rasistisista rikoksista kirjatuissa rikosilmoituksissa esiinny solvaa-
via haukkumasanoja. Tyyppiesimerkki téllaisesta on yon aikana tehdyt
vahingonteot. Hakusanalistaa tulee my0s paivittdd systemaattisesti, jotta
se vastaisi mahdollisimman tarkasti kdytettyd puhekieltd. Yksi tapa mi-
nimoida molempia edelld késiteltyjé aineiston poiminnan ongelmakohtia
on pyrkid kehittdméén poliisien kykya tunnistaa rikosepdilyjen rasistiset
piirteet ja ndin taata, ettd mahdollisimman moni rasistisia piirteitd sisil-
tava rikosilmoitus on luokiteltu rasismijutuksi. Ndin ne tulisivat mukaan
aineistoon ilman muutoksia aineiston keruun metodologiaan.

Aineiston poiminnan kolmannessa vaiheessa keskeisin ongelma on
madritelld, millainen teko luokitellaan rasistiseksi. Millainen on selked ra-

8 UN/ Doc.E/CN.4/2006/54.
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sistinen piirre? Mihin vedetdén raja rasistisen ja ei-rasistisen teon valilla?
Niéihin kysymyksiin ei ole olemassa yksiselitteistd ohjenuoraa, vaan jois-
sakin tapauksissa ratkaisu tdytyy tehda tapauskohtaisesti rikosilmoituk-
sen selostusosan tapauskertomusta tulkitsemalla. Suurin osa rasistiseksi
luokitelluista rikosilmoituksista kuitenkin sisaltdd hyvin selkeitd rasistisia
piirteitd, jotka tulevat helposti esille selostusosasta. Viimekéddessd kaikki
tulkintaan perustuvat ratkaisut ovat selvityksen tekijén subjektiivisia ni-
kemyksié tapauksesta, joten on todenndkdistd, ettd eri vuosina tehdidin
hieman erilaisia tulkintoja, koska selvitysten tekijét vaihtuvat vuosittain.

Lopullisen aineiston analyysissd kéytetty rikosepdilyjen jaottelu paa-
ja sivurikosepdilyihin ja péirikosepdilyn valintamenetelmd ei kaikilta
osin ole tarkoituksenmukainen epdiltyjen rasististen rikosten tarkastelus-
sa. Yksi padrikosepdilyn valintamenetelmin ongelma on, ettei sellaisia
rikosnimikkeitd, joiden nimenomaisena tarkoituksena on antaa suojaa
rasistisia tai muukalaisvihamielisid tekoja vastaan, ole arvotettu siten,
ettd ne olisivat etusijalla muihin rikosnimikkeisiin nihden. Muun muassa
kiithottaminen kansanryhmai vastaan (RL 11:8), syrjintd (RL 11:9), tyo-
syrjintd (RL 47:3) ja kiskonnantapainen tyosyrjintd (RL 47:3a) voisivat
olla rikosnimikkeit4, jotka tulisi mahdollisesti asettaa erityisasemaan péé-
rikosepéilyn valinnassa. Tatd kdytdntod puoltaisi se, ettd kohdistuessaan
etnisen vihemmiston edustajaan kyseisten rikosten tunnusmerkit tayt-
tivit teot ovat aina rasistisesti motivoituneita, kun taas pahoinpitely tai
vahingonteko on rasistisesti motivoitunut vain tietyissé tilanteissa. Vuo-
siselvityksissd tdimé ongelma tulee esiin muun muassa siten, ettd epiilty
syrjintarikos luokitellaan sivurikokseksi ja pahoinpitely péarikokseksi,
jos sisddnpédsyn kieltdmisen seurauksena ovimiehen ja asiakkaaksi pyr-
kineen vilille syntyy késirysy. Lisdksi pahoinpitelyn valinta péaarikose-
péilyksi kyseisessa tilanteessa on hieman kyseenalainen myos tapahtu-
mien kronologian kuin pahoinpitelyn rasistisen luokituksenkin kannalta.
Kriittisesti kdytdssd olevaan valintamenetelmdin suhtautuva voi oikeu-
tetusti kyseenalaistaa pahoinpitelyn rasistisen motiivin, silld perusteella,
ettd teoista vain syrjintd oli rasistisesti motivoitunut ja pahoinpitely taas
syntyi konfliktitilanteesta.

Hieman kyseenalaisena kéytidntond voidaan pitdd myds sitd, ettd
teon vakavuushierarkian mukaan kunnianloukkaus on vahingontekoa
vakavampi teko. Esimerkiksi tapauksessa, jossa asiakas solvaa rasisti-
sesti etnisen ravintolan tyontekijoitd ja tdmén lisdksi hajottaa ravintolan
irtaimistoa, padrikokseksi valikoituu kunnianloukkaus ja sivurikokseksi
vahingonteko. Tétéd valintaa ei voida pitdd itsestddnselvyytend, varsinkin
jos asiakkaan aiheuttama vahinko on mittava ja rikosnimikkeené on tor-
ked vahingonteko. Tdma sama problematiikka pédtee myos torkeisiin ko-
tirauhan rikkomisiin ja uskonrauhan rikkomisiin: onko kunnianloukkaus
yksiselitteisesti rasistisena rikoksena vakavampi kuin torked kotirauhan
rikkominen tai uskonrauhan rikkominen?
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Vuosiselvityksien aineistossa ei kuitenkaan ole monia edelld esite-
tyn kaltaisia tapauksia, joten ne eivit vidristd tuloksia — vaikka pédriko-
sepdilyn valintaa niiden osalla pidettiisiinkin ongelmallisena. Kyseinen
problematiikka on kuitenkin hyvé tiedostaa tulevaisuuden metodologisia
kehittdmistarpeita ajatellen. Yksi vaihtoehto on luopua péa- ja sivurikos-
jaottelusta kokonaan tai muuttaa rikosnimikekohtaista hierarkiaa siten,
ettd se vastaisi nykyistd paremmin selvityksen substanssitarpeita — eli
kuvaisi tarkemmin rasismia ilmiond. Jdlkimmainen vaihtoehto saattaa
olla varteenotettava vaihtoehto, kun sisdisen turvallisuuden ohjelmaan
kirjattu toimenpide rasistisen rikoksen médritelmén luomisesta oikeus-
laitoksen kdyttoon toteutuu ja epdiltyjen rasististen rikosten etenemisté
oikeusjérjestelmissd aletaan seurata jarjestelmaéllisesti. Télldin on luon-
nollisesti tarpeen, ettd jokaisessa tiedonkeruuvaiheessa tiedot poimitaan
samoista, ennalta mééritellyistd rikosnimikkeistd. Téssd vuosiselvitykses-
séd on kuitenkin pitdydytty aikaisempien vuosien metodologiassa tulosten
vertailtavuuden takaamiseksi.
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4 EPAILLYT RASISTISET RIKOKSET
SUOMESSA VUONNA 2007

4.1 Rikosilmoituksien ja rikosepailyjen maara

Tarkasteluvuoden aineistosta 16ytyi yhteensé 454 rasistiseksi luokiteltavaa
rikosilmoitusta. Néihin ilmoituksiin oli kirjattu yhteensd 698 epdiltyi ra-
sistista rikosta. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli rasistiseksi luo-
kiteltujen rikosilmoitusten méaérassd, mutta epiiltyjen rikosten maéird oli
laskenut. Muutokset olivat kuitenkin méaréllisesti pienid: rikosilmoitusten
maéadrd kasvoi noin kolme prosenttia ja epdiltyjen rikosten méara laski noin
kuusi prosenttia. Tarkasteltaessa muutoksia pidemmalld aikavililld kay
ilmi, ettd rasistiseksi luokiteltujen rikosilmoitusten méiéré on kasvanut hie-
noisesti vuodesta 2003 ldhtien, mutta epiiltyjen rikosten neljd vuotta jatku-
nut kasvu néyttéd taittuneen vuonna 2007 (taulukko 2 ja kuvio 1).

Taulukko 2 Rasistiseksi luokiteltujen rikosilmoitusten ja epéiltyjen
rasististen rikosten méaara vuosina 2003-2007.

2003 2004 2005 2006 2007
Rikosilmoitukset 387 400 412 442 454
Rikosepailyt 522 558 669 748 698
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Kuvio 1 Rasistiseksi luokiteltujen rikosilmoitusten ja epéiltyjen ra-
sististen rikosten méérd vuosina 2003-2007.
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Rikosilmoitusten ja yksittdisten rikosepdilyjen vuotuisista lukumaérista ei ole
mahdollista vetéd suoria johtopaatoksid rasistisen rikollisuuden tosiasiallises-
ta madrastd tai kehityssuunnasta, silld vuosiselvitykset kertovat ainoastaan
poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta eli niin sanotusta ilmirikollisuudes-
ta. Osa rasistisista rikoksista, kuten muistakin rikoksista, jad ilmoittamatta
poliisille. Viimeisimmén kattavan uhritutkimuksen mukaan vain seitsemén
prosenttia tutkimukseen osallistuneista maahanmuuttajista oli tehnyt rikos-
ilmoituksen jokaisesta kokemastaan rasistisesta teosta, joka voisi tayttda ri-
koksen tunnusmerkiston, kun ldhes 70 prosenttia ei ollut ilmoittanut poliisille
ainuttakaan kokemaansa rasistista tekoa (Jasinskaja-Lahti et al 2002).

4.2 Epailtyjen rasististen rikosten yleisimmat
paarikosnimikkeet

Tarkasteluvuonna yleisin padrikosnimike oli aikaisempien vuosien tapaan
pahoinpitely. Se oli paédrikosnimike neljanneksessé epdillyistd rasistisis-
ta rikoksista (Taulukko 3 ja Kuvio 2). Vahingonteko oli pddrikosnimike
17 prosentissa epdillyistd rasistisista rikoksista. Kunnianloukkauksia oli
yhteensi 12 prosenttia ja laittomia uhkauksia kymmenen prosenttia epdil-
lyistd rasistisista rikoksista. Lievid pahoinpitelyjé oli yhdeksdn prosenttia

Taulukko 3 Epiiltyjen rasististen rikosten yleisimmaét paarikosnimik-
keet vuonna 2007.

Rikosnimike N %
Pahoinpitely 176 252
Vahingonteko 115 16,5
Kunnianloukkaus 86 12,3
Laiton uhkaus 68 9,7
Lieva pahoinpitely 64 9,2
Syrjintd 47 6,7
Kotirauhan rikkominen 21 3,0
Lievi vahingonteko 18 2,6
Torkeédn pahoinpitelyn yritys 15 2,1
Muut 88 12,6
YHTEENSA 698 100
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ja epdiltyja syrjintdrikoksia kahdeksan prosenttia. Seuraavaksi yleisim-
mit padrikosnimikkeet olivat kotirauhan rikkominen (3 %), lievé vahin-
gonteko (3 %) ja torkeén pahoinpitelyn yritys (2 %).
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Kuvio 2 Epdiltyjen rasististen rikosten yleisimmait pairikosnimik-

keet vuonna 2007, (N=698).

Huomionarvoisimmat muutokset edelliseen vuoteen verrattuna olivat
epdiltyjen syrjintdrikosten (RL 11:9 §) médirén oleellinen pienentyminen
ja epdiltyjen vahingontekojen (RL 35:1 §) médédrén selked kasvu. Tarkas-
teluvuonna kirjattiin vahingontekoja yhteensd 115 kappaletta. Vuotta ai-
kaisemmin vahingontekoja kirjattiin yhteensd 74 kappaletta. Tarkastelu-
vuonna oli lisdksi kirjattu yhteensd 18 kappaletta lievid vahingontekoja
(RL 35:3 §), joka on kymmenen enemmén kuin edellisend vuonna. Sil-
miinpistdvé erityispiirre vuoden 2007 epdillyissd rasistisissa rikoksissa
olikin niin sanottuihin etnisiin ravintoloihin kohdistuneiden vahingonte-
kojen suuri mééra. (ks. kappale 4.3.).

Vuonna 2007 syrjintdrikosepdilyja (RL 11:9 §) kirjattiin yhteensd
47 kappaletta, kun niitd vuotta aiemmin kirjattiin 113 kappaletta. Vuot-
ta 2006 on kuitenkin syytd pitdd poikkeuksellisena, silld syrjintarikose-
pdilyjen médrad nosti merkittédvisti neljin romanin Porissa yhden illan
aikana tekema ravintolasyrjintétesti. Heiltd evittiin sisddnpddsy tai heité
kieltdydyttiin palvelemasta useassa eri ravintolassa.” Testiryhma teki il-
lan tapahtumista kaiken kaikkiaan 13 rikosilmoitusta. Nama ilmoitukset

° Ks. esim. Helsingin Sanomat (7.6.20006).
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nédkyvét kyseisen vuoden tilastossa yhteensi 52 epdiltyna syrjintirikokse-
na, koska vuosiselvityksissd on havaintoyksikkoné asianomistaja. Ilman
ravintolasyrjintétestid epdiltyjd syrjintérikoksia olisi vuonna 2006 ollut
yhteensd 61 kappaletta.

Tédmin selvityksen puitteissa ei ole mahdollista analysoida syvalli-
sesti, mitd ravintolasyrjintétesti kertoo syrjinnén tilasta Suomessa, kos-
ka testin toteutukseen liittyvét yksityiskohdat eivit ole osa selvityksen
aineistoa. Testitulos on tarkempien taustatietojen puuttuessa avoin liian
monille olettamuksiin perustuville tulkinnoille etnisen syrjinndn ylei-
syydestd — erityisesti koko maan ja muiden etnisten vihemmistéryhmien
kuin romanien osalta — joten tdssé yhteydessé tulkintojen esittdminen on
tietoisesti jatetty véliin. Vuosien varrella poliisin tietoon tulleet epiillyt
syrjintdrikokset ovat kuitenkin osoitus siitd, ettd etnisid vihemmistoja
kohtaan esiintyy kielteisid asenteita, jotka ilmenevét syrjintdnd eri eld-
ménalueilla.

Tarkasteluvuonna poliisille tehtiin edellisid vuosia enemmén rikos-
ilmoituksia tapauksista, joissa rikosnimikkeend oli kiihottaminen kan-
sanryhmaié vastaan (RL 11:8 §). Néité tapauksia oli yhteensd kymmenen
kappaletta. Vuonna 2004 poliisille tehtiin rikosilmoitus neljésté kiihotta-
minen kansanryhméé vastaan tapauksesta, kun muina vuosina tapauksia
oli tullut poliisin tictoon kolme kappaletta. Vuoden 2007 tapauksissa seit-
semaissa oli kyse internet sivustosta. Kahdessa tapauksessa tutkintapyynto
liittyi eduskuntavaaliechdokkaan esittdmiin lausuntoihin tai vaalimateriaa-
liin ja yhdessa tutkintapyynndssé oli kyse valaisinpylviisiin ripustetuista
islaminuskoa herjaavista julisteista.

Tarkasteluvuoden aineistosta 10ytyi yhteensd 14 rikosepdilyd, joissa
tekojen motiivina voidaan perustellusti pitdd islamofobiaa eli islamvas-
taisuutta. Néistd seitseméissd padrikosnimike oli pahoinpitely ja yhdessa
lievé pahoinpitely. Islamofobia tuli ndissé esiin joko siten, ettéd rikoksesta
epdilty sanoi uhrille vihaavansa muslimeja ennen pahoinpitelya, tai siten,
ettd islamia ja muslimeja solvattiin yleisesti. Kolmessa epdilyssa kunnian-
loukkauksessa oli kyse muslimien ja islaminuskon solvauksesta. Yhdessa
rikosepdilyssé oli padrikosnimikkeend uskonrauhan rikkominen ja siind
tutkintapyyntd liittyi internetin keskustelupalstalla esitettyihin henkilén
uskontoon kohdistuneisiin loukkaavin lausuntoihin. Yhdessd rikosepéi-
lyssé, jossa péadrikosnimike oli vaaran aiheuttaminen, oli islamilaisen seu-
rakunnan rukous- ja opetustiloihin heitetty avoimesta ikkunasta ilotulite.
Rikosepdilyssé, jossa padrikosnimike oli kiihottaminen kansanryhméaa
vastaan, oli kyse valaisinpylviisiin ripustetuista islaminuskoa herjaavista
julisteista. Tarkasteluvuonna aineistossa ei ollut yhtdén sellaista rikose-
péilyé, jota voitaisiin perustellusti pitdd antisemitistisena.
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4.3 Epaillyt rasistiset rikokset rikosluokittain

Epadiltyjen rasististen rikosten péddrikosnimikkeet on tdssd selvityksessd
jaoteltu seitseméén eri luokkaan. Pahoinpitelyn yritykset ja eriasteiset
pahoinpitelyt (lievd pahoinpitely, pahoinpitely, torkedn pahoinpitelyn
yritys ja torked pahoinpitely) on yhdistetty luokkaan “pahoinpitelyt” ja
eriasteiset vahingonteot (lievd vahingonteko, vahingonteko ja torked va-
hingonteko) yhdistetty luokkaan “vahingonteko”. Luokkaan “syrjintd”
on yhdistetty syrjintd, tydsyrjintd ja kiskonnantapainen tydsyrjinté ja luo-
kassa kunnianloukkaus” on yhdistettynd kunnianloukkaukset ja torkedt
kunnianloukkaukset. Luokassa “’kotirauhan rikkominen” on yhdistettyna
rikosnimikkeet kotirauhan rikkominen ja torkeéd kotirauhan rikkominen.
Laittomat uhkaukset ovat oma luokka ja loput paarikosnimikkeet on yh-
distetty luokkaan “muut”. Tdmén jaottelun tarkoituksena on mahdollistaa
padrikosnimikkeitd vakaampi vertailupohja epéiltyjen rasististen rikosten
vuosivertailuille ja tarkempi analysointi selvityksessé kédytettdvien muut-
tujien suhteen.

Tarkasteluvuonna epdiltyjd rasistisia pahoinpitelyrikoksia oli yh-
teensd 271 kappaletta (taulukko 4 ja kuvio 3). Tamaé oli 39 prosenttia kai-
kista epdillyisté rasistisista rikoksista. Edellisend vuonna pahoinpitelyri-
koksia oli hieman enemmaén: yhteensd 302 kappaletta, joka oli runsas 40
prosenttia kaikista sen vuoden epdillyista rasistisista rikoksista. Vuonna
2007 epiiltyjd syrjintdrikoksia oli yhteensd 56 kappaletta, joista yhdeksidn
oli epdiltyjd tyosyrjintdrikoksia (RL 47:3 §). Edellisend vuonna epdilty-
jé tyosyrjintdrikoksia oli neljéd ja lisdksi yksi epdilty kiskonnantapainen
tyosyrjintdrikos (RL 47:3a §). Laittomia uhkauksia kirjattiin tarkastelu-
vuonna 68 kappaletta eli yksi enemmén kuin vuotta aiemmin. Kunnian-

Taulukko 4 Epiillyt rasistiset rikokset rikosluokittain vuonna 2007.

Rikosluokka N %

Pahoinpitely 271 38,8
Vahingonteko 134 19,2
Kunnianloukkaus 90 12,9
Laiton uhkaus 68 9,7
Syrjinta 56 8,0
Kotirauhan rikkominen 34 49
Muut 45 6,4
YHTEENSA 698 100
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loukkauksia kirjattiin myds ldhes saman verran molempina vuosina: 90
vuonna 2007 ja 92 vuonna 2006. Epdiltyjen vahingontekorikosten maé-
rd oli tarkasteluvuonna selkeésti suurempi kuin edellisend vuonna, kun
taas kotirauhan rikkomisten kohdalla tilanne oli pdinvastainen. Epdilty-
jen vahingontekorikosten mééra oli noussut 83:sta vuonna 2006 yhteensa
134:44n vuonna 2007 ja kotirauhan rikkomiset olivat samalla aikavalilld
laskeneet 54:sté 34:4an.
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Kuvio 3 Epiillyt rasistiset rikokset rikosluokittain vuonna 2007.

Tarkasteluvuonna kirjattiin eriasteisten vahingontekojen lisdksi 12 ri-
kosepdily4, jossa pédrikosnimike oli tuhotyo tai sen yritys (RL 34:1 §).
Eriasteiset vahingonteot ja tuhotydt sekd tuhotyon yritykset olivat tarkas-
teluvuonna pohjimmiltaan samankaltaisia. Ne kohdistuivat useimmiten
etnisten vihemmistdjen edustajien omaisuuteen tai heidén pitdmiin ravin-
toloihin. Jalkimmaisend mainittuihin kohdistuneet tapaukset saivat usein
alkunsa, kun pdihtynyt valtavdeston edustaja tuli asioimaan etniseen ra-
vintolaan. Asiakas hiirikdi, nimitteli henkilokuntaa rasistisesti ja rikkoi
samalla irtaimistoa, kuten lautasia, laseja, tuoleja tai poytid. Vahingon-
tekorikokset, jossa epdilty ei ollut tiedossa, olivat tyypillisesti sellaisia,
ettd ravintolan omaisuutta oli rikottu tai tohritty yon aikana. Muutamis-
sa tapauksissa kohteena oli asianomistajan pihalla tai pihapiirissd oleva
omaisuus, kuten auto tai muu kulkuvéline. Osa yon aikana tapahtuneista
vahingonteoista oli sellaisia, ettd vahingoitettuun omaisuuteen oli raapu-
tettu tai tohritty rasistisia viestejéd, kun taas osa oli sellaisia, ettd etnisen
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vihemmiston edustajan omaisuutta oli vahingoitettu ilman kirjallisia ra-
sismin ilmaisuja, kuten esimerkiksi puhkottu auton kumit, sérjetty auton
ikkunat tai aiheutettu peltivaurioita. Jilkimmadiset tapaukset on luokiteltu
rasistisiksi pddasiassa siksi, ettd asianomistajan mielestd teon taustalla oli
rasistinen motiivi ja rikosilmoituksen selostusosasta tuli esiin tité késitys-
td tukevia seikkoja. Etniseen ravintolaan kohdistuneessa tuhotydssd ra-
vintolan terassi oli sytytetty yolld palamaan, kun taas toisessa tuhotydssé
oli neljan ulkomaalaisten opiskelijan autot sytytetty palamaan asuntolan
parkkipaikalla. Tuhotyon yritys -tapaus oli sellainen, ettd ulkomaalais-
taustaisen perheen postiluukusta tungettiin asuntoon palavaa paperia.

4.4 Epaillyt syrjinta- ja tyosyrjintarikokset

Kaikki epdillyt syrjintirikokset on tdssd selvityksessd jaoteltu neljddn
luokkaan ja kaikki epdillyt tydsyrjintarikokset on jaoteltu kahteen luok-
kaan. Syrjintdrikosten luokat ovat “asumisasiat”, "koulutusasiat”, ’sosi-
aali- ja terveyspalvelut” sekd “palvelujen tarjonta”. Epdiltyjen tyOsyrjin-
tarikosten luokat ovat “rekrytointi” ja "tydolot / tydehdot”. Aikaisempina
vuosina tdtd erittelyd ei ole tehty, mutta nyt on katsottu tarpeelliseksi
eritelld yksityiskohtaisempaa tietoa epdillyistd syrjintirikoksista. Kattava
tieto epdillyistd syrjintdrikoksista, niiden tapahtumapaikoista ja ulkoisista
olosuhteista, mahdollistaa tehokkaan syrjinnén vastaisten toimenpiteiden
kohdistamisen niille eldménalueille, joissa kehitystarve on suurin.

Tarkasteluvuonna poliisi kirjasi epdiltyjé tydsyrjintarikoksia yhteen-
sd yhdeksdn kappaletta. Kahdeksassa néisté oli asianomistajana maahan-
muuttajataustainen henkild. Yhdessa rikosepdilyssa ei ollut lainkaan asi-
anomistajaa, silld kyseessé oli Himeen tydsuojelupiirin poliisille tekemé
rikosilmoitus syrjivéstéd tyopaikkailmoituksesta. Kyseisessd ilmoitukses-
sa haettiin pitseriatyontekijad, ja hakijalta vaadittiin tdydellistd suomen
kielen taitoa. Edellisen lisdksi yksi tapaus liittyi rekrytointiin. Tdss4 tapa-
uksessa kuljetusfirman edustaja oli todennut maahanmuuttajataustaiselle
tyonhakijalle, etteivit he palkkaa tdtd, koska heidin asiakkaansa eivét hy-
viksy maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd. Kaiken kaikkiaan seitse-
massd tyosyrjintdtapauksessa oli kyse tydoloista ja tyéehdoista. Kolmes-
sa epdiltiin, ettd asianomistajille maksetaan kantavéeston tyontekijoitd
pienempéd palkkaa, kun taas neljdssé syrjintdepéilyssé oli kyse maahan-
muuttajataustaisten tyontekijoiden asettamisesta tydolojen ja etuuksien
suhteen eriarvoiseen asemaan.

Tarkasteluvuonna poliisin kirjaamista epdillyistd syrjintdrikoksista
37:ss4 (79 %) oli asianomistajana romani ja 10:ssd (21 %) oli asianomis-
tajana maahanmuuttajataustainen henkild. Suurimmassa osassa rikosepii-
lyistd oli kyse normaaleista palvelukéytinteistd poikkeamisesta asiakkaan
etnisen alkuperdn johdosta. Kaiken kaikkiaan téllaisia rikosepdilyjéd oli
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41 kappaletta (87 %). Tarkasteluvuonna poliisin tietoon ei tullut yhtdin
sellaista epdiltyd syrjintérikosta, jossa olisi ollut kyse syrjinnéstd kou-
lutusasioissa tai sosiaali- ja terveyspalveluissa. Rikosepiilyji, joissa oli
kyse syrjinndstd asumisasioissa eli pddasiassa asunnon vuokraamisessa
asianomistajan etnisen alkuperdn johdosta, ilmoitettiin poliisille yhteensa
kuusi kappaletta (13 %).

Syrjinndlld palvelujen tarjonnassa viitataan tilanteeseen, jossa pe-
riaatteessa kaikille tarjolla tai kaikkien kiytettdvéksi tarkoitetuissa pal-
veluissa poiketaan normaaleista palvelukiytinteistd asiakkaan etnisen
alkuperdn johdosta. Vuonna 2007 suurimmassa osassa palvelujen tarjon-
nassa tapahtuneista syrjintitapauksista oli kyse sisddnpddsyn epdédmisesta
johonkin illanviettopaikkaan, kuten ravintolaan, baariin tai yokerhoon.
Yhteensd 20 tapausta oli téllaisia eli ldhes puolet kyseisen luokan tapauk-
sista. Kuudessa tapauksessa oli kysymys kauppaan asioimaan pyrkineen
henkil6n kdénnyttamisestd takaisin heti ovella tai asiakkaana olevan hen-
kilon perusteettomasta poistamisesta kaupan tiloista. Neljdssé tapaukses-
sa oli kyse syrjintdepdilystd majoituspalvelujen tarjonnassa eli hotellissa,
motellissa tai leirintdalueella. Kahdessa tapauksessa taksikuski oli epéil-
tynd syrjinndstd, koska oli kieltdytynyt palvelemasta etnisen viahemmis-
ton edustajaa ja kahdessa tapauksessa bussikuski oli epdiltynd samasta
syystéd. Tarkasteluvuonna poliisille tehtiin rikosilmoitus myos pankissa,
huoltoasemalla ja kirpputorilla asioinnin yhteydessé tapahtuneesta epéil-
lystd syrjintirikoksesta. Yhdessd epdillyssd syrjintirikoksessa oli kyse
muuttofirman tyOntekijésté, joka kieltdytyi puhelimitse sovitusta muutto-
palvelusta, koska huomasi asiakkaan olevan etnisen vihemmiston edus-
taja. Liséksi yhdessd epiillyssé syrjintdrikoksessa etnisen vihemmiston
edustajaa ei hyviksytty tanssikurssille timén etnisen alkuperin takia ja
yhdessé etnisen vihemmiston edustaja teki rikosilmoituksen laulukilpai-
lussa kokemastaan syrjinnasta.

4.5 Yleisimmat sivurikosnimikkeet

Pédrikosepdilyjen liséksi rikosilmoituksiin oli tarkasteluvuonna kirjattu
yhteensd 144 sivurikosepdilyé (taulukko 5 ja kuvio 4). Yleisin sivuriko-
sepdily oli aikaisempien vuosien tapaan kunnianloukkaus, joita kirjattiin
yhteensd 61 kappaletta. Tima oli runsas 42 prosenttia kaikista sivuriko-
sepdilyistd. Kunnianloukkauksia kirjattiin useimmiten pahoinpitelytapa-
usten yhteydessa. Toiseksi yleisin sivurikosnimike oli laiton uhkaus, joita
kirjattiin yhteensd 23 kappaletta. Laittomia uhkauksia kirjattiin useimmi-
ten pahoinpitelyjen ja kotirauhan rikkomisten yhteydessd. Vahingonteko
kirjattiin sivurikokseksi 12 kertaa ja kotirauhan rikkominen 11 kertaa.
Syrjintérikoksia kirjattiin sivurikoksena kaksi kappaletta. Nédissd molem-
missa tapauksissa oli kyse tilanteesta, jossa asianomistajan sisddnpaisy
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ravintolaan oli estetty tdmin etnisen alkuperdn johdosta ja tilanne oli
lopulta kirjistynyt tappeluksi. Koska tissd selvityksessd valitaan paéri-
kokseksi vakavin uhriin kohdistunut teko eli ndissd nimenomaisissa ta-
pauksissa pahoinpitely, epdilty syrjintarikos luokitellaan sivurikosnimik-
keeksi.

Taulukko 5 Yleisimmaét sivurikosnimikkeet rasistiseksi luokitelluissa
rikosilmoituksissa vuonna 2007.

Rikosnimike N %
Kunnianloukkaus 61 42,4
Laiton uhkaus 23 16,0
Vahingonteko 12 8,3
Kotirauhan rikkominen 11 7,6
Lieva vahingonteko 6 4,2
Népistys 4 2,8
Viéri ilmianto 4 2,8
Muut 23 16,0
YHTEENSA 144 100
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Kuvio 4 Yleisimmaét sivurikosnimikkeet rasistiseksi luokitelluissa

rikosilmoituksissa vuonna 2007, (N=144).
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4.6 Rasismikoodin kaytto rikosilmoituksissa

Poliisin ohjeistuksen mukaan rasismiluokitus eli rasismikoodi tulee mer-
kitd rikosilmoitukseen silloin, kun henkild on joutunut rikoksen uhriksi
sen johdosta, ettd hdn ihonvariltddn, rodultaan tai etniseltd alkuperdltdan
poikkeaa rikoksen tekijéstd. Rasismikoodin ohella poliisilla on kéytdssd
myos muita rikosilmoitusten luokitteluperusteita, kuten huumausaine-
rikokset, talousrikokset ja perhevékivaltarikokset. Niin rasististen kuin
muidenkin rikosepdilyjen kohdalla luokittelumerkinta jaa tuon tuosta te-
kemiittd, joten sen osalta kyseessi ei ole rasististen juttujen erityispiirre.
Luokittelematta jattdminen ei kuitenkaan vaikuta jutun jatkotutkintaan
mitenkddn, silld luokittelu on vain tilastointia varten.

Rasismikoodin kéyttdmatta jattamisen voidaan katsoa johtuvan use-
asta eri seikasta. Pddllimméiisend lienee puhdas huolimattomuus, silld
jérjestelmé sallii merkinnin sivuuttamisen. Huomionarvoinen seikka on
my0s se, ettd tapauksen rasistiset piirteet eivit vilttimattd ole selvilld heti
rikosilmoituksen kirjaamisvaiheessa. Ne voivat tulla esille vasta myo-
hemmin esitutkinnan aikana. Luonnollisesti rikosilmoituksen tidydenté-
minen on mahdollista myohemminkin, mutta se saattaa jaadd helposti
tekemaittd. Voidaan myds olettaa, ettd tapauksen rasistinen motiivi ei esi-
tutkinnan aikana tunnu ensisijaiselta asialta, jolloin se jda tirkedmmaksi
koettujen seikkojen varjoon. Rikoksen rasistinen motiivi on kuitenkin
rangaistuksen koventamisperuste (RL 6:5 §) ja poliisi on avainasemassa
sen tunnistamisessa, selvittdmisessé ja havaintojen kirjaamisessa syytté-
jélle lahetettdvidn esitutkintamateriaaliin. Mikéli poliisi ei tuo esiin teon
rasistista motiivia esitutkintapdytékirjassa, ei syyttdjd vilttimattd osaa
vaatia koventamisperusteen kayttod.

Vuonna 2007 poliisi oli merkinnyt rasismikoodilla yhteensd 240
rikosilmoitusta, joka oli noin 53 prosenttia kaikista epdiltyjd rasistisia
rikoksia siséltdneistd rikosilmoituksista.! Edellisend vuonna rasismi-
koodia oli kéytetty 242 rikosilmoituksessa, joka oli noin 55 prosenttia
kaikista epdiltyja rasistisia rikoksia siséltaneista rikosilmoituksista. Myos
aikaisempien vuosien tilanne oli pitkdlti nykyisen kaltainen (taulukko 6
ja kuvio 5).

10" Tarkasteluvuonna poliisi oli kaiken kaikkiaan merkinnyt 253 rikosilmoitusta rasismikoodilla,
mutta lopullisesta aineistosta poistettiin 13 rikosilmoitusta, koska niissd koodia oli selkedsti
kaytetty virheellisesti.
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Taulukko 6 Rasismikoodin kéyttd rikosilmoituksissa vuosina 2003—

2007.
2003 2004 2005 2006 2007
Luokitus N % N % N % N % N %
Rasismikoodi 202 52,2 203 50,8 242 58,77 242 54,8 240 52,9
Rasismiluokitus 185 47,8 197 49,3 170 41,3 200 453 214 47,1
Yhteensi 387 100 400 100 412 100 442 100 454 100

0 % 10% 20% 30% 40% 50% ©60% 70% 80% 90% 100 %

‘- Rasismikoodi m Rasismiluokitus ‘

Kuvio 5 Rasismikoodin kaytté rikosilmoituksissa vuosina 2003—
2007, %.

Rasismikoodin kayttod voi tarkastella myds rikosluokittain. Tarkoituk-
sena on arvioida, onko koodin kaytossa tai kiyttimattd jattdmisessa ero-
ja eri rikosluokkien vililld. Tallaista vertailua tulee kuitenkin pitdd vain
suuntaa antavana, koska rasismikoodi on rikosilmoituskohtainen, ei ri-
kosnimikekohtainen. Koodin kéytosté ja kayttdmatta jattdmisestd luotet-
tavimman kuvan antaa rikosilmoituskohtainen tarkastelu.
Tarkasteluvuonna yhteensd 391 rikosepdilyd eli 56 prosenttia kai-
kista epdillyisté rasistisista rikoksista oli merkitty rasismikoodilla (tau-
lukko 7 ja kuvio 6). Edellisend vuonna vastaava luku oli 454 (61 %).
Rikosilmoituksista, joissa rikosepdily oli vahingontekorikos, oli kirjaa-
misen yhteydessd merkitty 59 prosenttia rasistisiksi. Edellisend vuonna
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luku oli 75 prosenttia eli huomattavasti suurempi osuus kuin tarkaste-
luvuonna. Tdma saattaa johtua siitd, ettd tarkasteluvuonna oli edellistd
vuotta enemmén sellaisia vahingontekoja, joissa rasistinen motiivi ei ol-
lut yksitulkintainen. Kun tarkastellaan rikosilmoituksia, joissa eriasteiset
kotirauhan rikkomiset olivat padrikosnimikkeind, voidaan todeta, ettd 70
prosenttia oli merkitty rasismikoodilla. Tdma oli hieman vihemman kuin
vuotta aiemmin, jolloin 78 prosenttia oli merkitty rasismikoodilla. Erias-
teisten pahoinpitelyjen kohdalla 63 prosenttia rikosilmoituksista oli mer-
kitty rasismikoodilla, mikd oli hieman enemmain kuin vuotta aiemmin,
jolloin vastaava luku oli 55 prosenttia. Syrjintdrikoksista huomattavasti
aikaisempaa pienempi osuus oli merkitty rasismikoodilla vuonna 2007.
Vuonna 2006 syrjintarikoksista kirjatuista rikosilmoituksista runsas 60
prosenttia oli merkitty rasismikoodilla, kun vastaava luku tarkasteluvuon-
na oli vain 27 prosenttia.

Taulukko 7 Poliisin rasismikoodilla merkitsemit rikosilmoitukset péé-
rikosnimikkeen rikosluokan mukaan vuosina 2006-2007.

2006 2007
Rikosluokka N % N Y%
Pahoinpitely 167 55,3 170 62,7
Syrjinté 72 61,1 15 26,8
Kunnianloukkaus 51 55,4 43 46,7
Vahingonteko 62 74,7 78 58,6
Laiton uhkaus 41 61,2 40 59,7
Kotirauhan rikkominen 42 77,8 24 70,6
Muut 19 59,4 21 46,7
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m 2006 m 2007

Kuvio 6 Poliisin rasismikoodilla merkitsemét rikosilmoitukset paéri-
kosnimikkeen rikosluokan mukaan vuosina 2006-2007, %.

4.7 Rasistisesti motivoituneet
pahoinpitelytapaukset

Tarkasteluvuonna suurimmassa osassa (69 %) epdillyisté rasistisista pa-
hoinpitelyrikoksista oli kyse tilanteista, joissa valtavdeston edustaja pa-
hoinpiteli etniseen vihemmistoon kuuluvan henkildn ja teon taustalla oli
ilmoituksen selostusosasta yksiselitteisesti pédteltivé rasistinen motiivi.
Edellisend vuonna vastaava luku oli 62 prosenttia. Motiivi tuli esille
useimmiten nimittelyné ja solvauksina, joita oli kdytetty ennen pahoin-
pitelyé tai sen aikana. Lopuissa (31 %) tarkasteluvuoden epéillyistéd pa-
hoinpitelyrikoksista oli kyse tilanteista, joissa yhté tai useampaa etniseen
vihemmistoon kuuluvaa henkildd oli solvattu rasistisilla nimityksilld ja
yksi tai useampi heisti oli herjausten provosoimana kaynyt solvaajan/sol-
vaajien kimppuun.

Jalkimmaiisen kaltaiset tapaukset eivét kuitenkaan ole varsinaisesti
rasistisia, silld rikosilmoitukseen merkitty epéillyn pahoinpitelyrikoksen
asianomistaja ei ole ollut rasistisen teon kohteena. Tilanne sinéllddn on
siséltényt selkeiti rasistisia piirteitd, mutta itse teko ei ole johtunut rasis-
mista. Rasistisesti motivoituneessa pahoinpitelysséi henkild lyo toista sik-
si, ettd timd poikkeaa rodultaan, ihonvériltddn, kansalliselta tai etniselté
syntyperaltiddn ly6jastd. Jos henkild, jota on lyGty tai solvattu rasistisesti,
kiy solvaajan tai ly6jédn kimppuun, kyse on tavallisesta pahoinpitelysta.
Rasistisesti motivoituneet tapaukset tulisikin pystyd erottamaan rasistisia
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piirteitd siséltdneistd pahoinpitelyistd, jotta ensin mainituista saataisiin
tarkka lukumdérd. Solvauksesta alkunsa saaneet epdillyt pahoinpitelyri-
kokset on kohtalaisen helppo eritelld omaksi ryhmékseen, mutta joukko-
tappelutilanteisiin liittyvien rasististen tekojen erittely on huomattavasti
haastavampaa rikosilmoitusten selostusosan tapahtumakuvauksen perus-
teella: useinkaan ei ole mahdollista sanoa, kuka on lyonyt ket ja onko
juuri kyseiseen lyontiin liittynyt rasistinen motiivi.

Rasistisia piirteitd sisdltdneet epdillyt pahoinpitelyrikokset ovat
olleet ndiden selvitysten aineistossa joka vuosi ja ne on otettu mukaan
tdndkin vuonna, jotta pystyttdisiin takaamaan vuosikohtaisten tulosten
luotettava vertailtavuus. Tarkasteluvuoden aineiston epdillyistd pahoinpi-
telyrikoksista on edellisen vuoden tapaan eritelty tarkempia lukuja pois-
tamalla kaikki sellaiset tapaukset, joissa teko ei ole selkedsti perustunut
rasistiseen motiiviin. Téll4 tarkastelutavalla epéiltyjen pahoinpitelyrikos-
ten madréksi tulee yhteensd 188 (taulukko 8). Tdma on yhteensi 83 riko-
sepdilyd eli 31 prosenttia vihemmaén kuin koko aineistossa. Edellisend
vuonna vastaava luku oli 64 eli 21 prosenttia. Tarkasteluvuonna tavallisia
pahoinpitelyjd (RL 21:5 §) ja niiden yrityksid oli yhteensd noin 67 pro-
senttia ja lievid pahoinpitelyjd (RL 21:7 §) oli runsas viidennes. Torkeitd
pahoinpitelyjd (RL 21:6 §) ja niiden yrityksid oli noin 11 prosenttia.

Taulukko 8 Rasistisesti motivoituneiksi luokitellut pahoinpitelyt
vuonna 2007.

Rikosnimike N %

Pahoinpitely 117 62,2
Lieva pahoinpitely 43 229
Torkedn pahoinpitelyn yritys 15 8,0
Pahoinpitelyn yritys 8 43
Torked pahoinpitely 5 2,7
Yhteensi 188 100

Epdiltyjen rasistisesti motivoituneiden pahoinpitelyrikosten asianomista-
jista suurin (34 %) kansalaisuusryhma oli suomalaiset (taulukko 9). Ver-
rattuna tdmén selvityksen koko aineistoon Suomen kansalaisten miéra
pahoinpitelyrikosten asianomistajina pienenee 118 henkilostd 63 hen-
kiloon eli ldhes puolella. Tama selittyy silld, ettd aineistosta poistettiin
tilanteet, joissa etniseen vihemmistoon kuuluvaa rasistisesti herjanneen
suomalaisen kimppuun oli kdyty ja kahden tai useamman henkilén tap-
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pelutilanteisiin liittyvistd asianomistajista poistettiin suomalaiset, joihin
kohdistuneet lyonnit eivét olleet selkedsti rasistisesti motivoituneita.
Kuudestakymmenestikolmesta suomalaisesta epdillyn rasistisesti moti-
voituneen pahoinpitelyrikoksen asianomistajasta 62 prosenttia oli myds
syntynyt Suomessa. Tarkasteluvuonna joka kymmenennen epdillyn ra-
sistisesti motivoituneen pahoinpitelyrikoksen asianomistaja oli Somalian
kansalainen ja kuusi prosenttia pahoinpitelyistd kohdistui Afganistanin,
Irakin ja Iranin kansalaisiin.

Taulukko 9 Rasistisesti motivoituneiden pahoinpitelyjen asianomista-
jien kansalaisuus vuonna 2007.

Kansalaisuus N %
Suomi 63 33,5
Somali 20 10,6
Afganistan 11 5,9
Irak 11 5,9
Iran 11 5,9
Turkki 10 53
Venija 9 4,8
Muut 53 28,2
Yhteensi 188 100

4.8 Epailtyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat

Tésséd kappaleessa tarkastellaan epdiltyjen rasististen rikosten tapahtuma-
paikkoja vuonna 2007. Mukana on kaksi uutta tapahtumapaikkaluokitusta:
internet ja uhrin tydpaikka. Aikaisempina vuosina tapaukset, joissa oli kyse
rasistisesta internet sivustosta, on sijoitettu “muu paikka / ei tiedossa” luok-
kaan. Uhrin tyopaikalla tapahtuneet rikosepdilyt on aikaisempina vuosina
laitettu joko “’baari tai ravintola” tai “muu / ei osaa sanoa” luokkaan. Toden-
nakoisintd kuitenkin on, ettd suurin osa on luokiteltu ensin mainittuun luok-
kaan, koska tarkasteluvuoden aineiston perusteella tapahtumapaikka kysei-
sissd rikosepdilyissé on jérjestelmallisesti niin sanottu etninen ravintola.!

"' Muuttujien luokitukset on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.
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Tarkasteluvuonna suurin osa kaikista epaillyistd rasistisista rikoksis-
ta tehtiin edellisestd vuodesta poiketen julkisella paikalla, kuten tielld,
kadulla, torilla tai puistossa (taulukko 10 ja kuvio 7). Noin neljannes kai-
kista epéillyistd rasistisista rikoksista kirjattiin tapahtuneeksi kyseiseen
luokkaan kuuluvissa paikoissa. Vuonna 2006 suurin osa (33 %) tehtiin
baarissa, ravintolassa tai niiden edustalla. Kun otetaan huomioon nyt
kaytossd oleva uudistettu luokkajaottelu, tarkasteluvuonna tehtiin silti
edellisvuotta vihemmaén epdiltyja rasistisia rikoksia kyseisessd luokassa.
Vanhan jaottelun mukaan noin 22 prosenttia tarkasteluvuoden epiillyis-
td rasistisista rikoksista tehtiin baarissa, ravintolassa tai niiden edustalla.
Kyseisten vuosien vilisen suurehkon eron selittdd se, ettd vuonna 2006
kirjattiin poikkeuksellisen paljon epdiltyja syrjintarikoksia, joissa oli paa-
asiallisesti kysymys ravintolasyrjinnésta.

Uhrin asuintalon piha tai porraskdytdvé oli toiseksi yleisin tapahtu-
mapaikka vuonna 2007. Kyseiseen luokkaan kuuluvissa paikoissa tehtiin
noin 16 prosenttia kaikista epdillyista rasistisista rikoksista. Kun mukaan
otetaan lisdksi uhrin asunnossa tehdyt epdillyt rikokset, joita oli 12 pro-
senttia, niin reilu neljannes kaikista epdillyistd rasistisista rikoksista teh-
tiin uhrin kotipiirissd. Seuraavaksi eniten epdiltyjé rasistisia rikoksia teh-
tiin uhrin tyopaikalla. Yhteensd kahdeksan prosenttia kaikista rasistisista
rikosepdilyistd tehtiin uhrin tyopaikalla. Internet oli tapahtumapaikka yh-
teensd 14 rikosepdilyssa.

Taulukko 10 Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat vuon-
na 2007.

Tapahtumapaikka N Y%
Tie tai katu 171 24,5
Uhrin asuintalon piha tai porraskédytava 110 15,8
Baari tai ravintola 95 13,6
Uhrin asunto 80 11,5
Uhrin ty6paikka 58 8,3
Muu julkinen rakennus 53 7,6
Julkinen kulkuviline 31 4.4
Koulu tai koulualue 18 2,6
Internet 14 2,0
Muu asunto 6 0,9
Muu paikka / ei tiedossa 62 8,9
YHTEENSA 698 100
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Kuvio 7 Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat vuonna

2007.

Kun tarkastellaan epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikkoja rikos-
luokan mukaan, voidaan todeta, ettd suurin osa (42 %) epéillyistd pahoin-
pitelyrikoksista tehtiin julkisella paikalla (taulukko 11). Noin viidennes
epéillyistd pahoinpitelyrikoksista tapahtui baareissa, ravintoloissa tai nii-
den edessé. Epaillyistd syrjintdrikoksista suurin osa (38 %) tehtiin edelld
mainituissa paikoissa ja neljdnnes muissa julkisissa rakennuksissa, kuten
kaupoissa tai ostoskeskuksissa. Yksi epdilty syrjintérikos tapahtui uhrin
kotona. Tdssé tapauksessa oli kyse muuttofirman edustajasta, joka kiel-
taytyi palveluntarjonnasta, kun huomasi asiakkaan olevan romani. Epail-
tyjen rasististen vahingontekojen kaksi yleisinté tapahtumapaikkaa olivat
uhrin asuintalon piha (29 %) ja uhrin tyopaikka (21 %). Jalkimmaisistad
kaikki tehtiin niin sanotuissa etnisissi ravintoloissa. Noin 38 prosenttia
kaikista epdillyistd kunnianloukkauksista tehtiin uhrin kotipiirissi ja noin
14 prosenttia jollakin julkisella paikalla. Laittomista uhkauksista ldhes
50 prosenttia tehtiin uhrin kotipiirissd. Kotirauhan rikkomisista suurin
osa (85 %) tehtiin luonnollisesti uhrin kotona. Tosin yksi rikosepéily on
kirjattu tapahtuneeksi uhrin tydpaikalla. Tadssé oli kyse etnisestd ravinto-
lasta, jonka yhteydessa oli myds maahanmuuttajaperheen asunto. Internet
oli tapahtumapaikka yhteenséd 14 tapauksessa. Néisté seitsemén oli kun-
nianloukkauksia (kolme kunnianloukkausta ja nelja torkedd kunnianlouk-
kausta) ja seitsemdssd padrikosnimike oli kiihottaminen kansanryhméa
vastaan.

Kaikki asumisen vuokraamisen liittyvit epdillyt syrjintérikokset ja
kaikki epéillyt tyosyrjintdrikokset on luokiteltu tapahtuneeksi "muu paik-
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Taulukko 11

Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat rikos
luokittain vuonna 2007.

Tapahtuma- Pahoin- Syrjinti Vahingon- Kunnian- Laiton Koti- Muut KAIKKI
paikka pitely teko loukkaus uhkaus rauhan
rikko-
minen
N 118 2 23 10 11 0 7 171
Tie tai katu
% 43,5 3,6 17,2 11,1 16,2 - 15,6 24,5
Uhrin asuin- 24 0 39 22 16 3 6 110
talon piha /
porraskiytivi % 8,9 - 29,1 244 23,5 8,8 133 15,8
Baari tai N 56 21 3 6 9 0 0 95
ravintola % 20,7 37,5 2,2 6,7 132 - - 13,6
N 2 1 8 13 17 29 10 80
Uhrin asunto
% 0,7 1,8 6,0 14,4 25,0 85,3 22,2 .5
Uhrin tyd- N 13 0 28 6 3 1 7 58
paikka % 4.8 - 20,9 6,7 4.4 2,9 15,6 83
Muu julkinen N 22 14 2 10 3 0 2 53
rakennus % 81 25,0 1,5 11,1 4.4 - 4.4 7,6
Julkinen N 18 1 0 5 5 0 2 31
kulkuviline e 6,6 1,8 - 5,6 7,4 - 4.4 4,4
Koulu tai N 12 0 0 5 1 0 0 18
koulualue % 4.4 _ _ 56 1,5 _ _ 2,6
N 0 0 0 7 0 0 7 14
Internet
% = = - 7.8 - - 15,6 2,0
N 2 0 0 1 3 0 0 6
Muu asunto
% 0,7 - - 1,1 4.4 - - 0,9
Muu paikka/ N 4 17 31 5 0 1 4 62
ei tiedossa % 1,5 30,4 23,1 5,6 = 2,9 8,9 8,9
. N 271 56 134 90 68 34 45 698
YHTEENSA
% 100 100 100 100 100 100 100 100
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ka / ei tiedossa” luokkaan. Néiden lisdksi kaksi muuta epiiltya syrjinta-
rikosta luokiteltiin kyseiseen luokkaan: toisessa oli kyse tanssikurssille
osallistumisesta ja toisessa laulukilpailuun osallistumisesta. Kaikissa
epéillyissé rasistisissa vahingontekorikoksissa, jotka on luokiteltu “muu
paikka / ei tiedossa” luokkaan, on kyse ei-luonnollisesta asianomistajasta,
kuten liikehuoneiston tai kiinteiston omistajatahosta.

4.9 Epailtyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat

Edellisvuosien tapaan suurin osa epdillyisti rasistisista rikoksista tehtiin
illan ja yon aikana (taulukko 12 ja kuvio 8). Y6114 tehtiin noin 33 prosent-
tia kaikista epdillyisté rasistisista rikoksista ja illalla noin 29 prosenttia.
Péivalla tehtiin noin 19 prosenttia ja aamulla noin seitsemin prosenttia
kaikista rasistisista rikosepdilyistd. Luokkiin “ei tiedossa” ja “muu aika”
luokiteltiin tapaukset, joiden tapahtuma-aikaa ei ollut joko kirjattu rikos-
ilmoitukseen lainkaan tai jotka olivat tapahtuneet vuorokautta pidem-
malla aikavalilld. Jalkimmaisten kohdalla tapaukset liittyivéit useimmiten
naapureiden vélisiin kunnianloukkauksiin, joista asianomistaja teki rikos-
ilmoituksen vasta pitkéén jatkuneiden ongelmien jélkeen. My0s interne-
tissé tapahtuneet kunnianloukkaukset tai kiihottaminen kansanryhméaa
vastaan rikosepdilyt on sijoitettu luokkaan "muu”.'?

Taulukko 12  Epiiltyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat vuonna 2007.

Tapahtuma-aika N %

Aamu 50 7,2
Padivé 124 17,8
Ilta 199 28,5
Yo 229 32,8
Ilta-y6-aamu 19 2,7
Ei tiedossa 20 2,9
Muu 57 8,2
YHTEENSA 698 100

12 Muuttujien luokitukset on kuvattu tarkemmin liitteessd 3.
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Kuvio 8 Epdiltyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat vuonna 2007.

Kun tarkastellaan rasististen rikosepdilyjen tapahtuma-aikoja rikosluokit-
tain, voidaan todeta, ettd suurin osa epdillyistd rasistista pahoinpitelyisté
tehtiin yo6ll4 ja illalla (taulukko 13). Yon aikana tehtiin kaiken kaikkiaan
noin 45 prosenttia ja illalla noin 30 prosenttia kaikista epéillyistd rasis-
tisista pahoinpitelyrikoksista. Epdiltyja syrjintirikoksia tehtiin eniten
paivalld (34 %). Toiseksi eniten epdiltyjd syrjintdrikoksia luokiteltiin
tapahtuneeksi “muu aika” -luokassa. Néissd tapauksissa oli pddasiassa
kysymys asunnon vuokraamiseen yhteydessd tapahtuneista epdillyistd
syrjintdrikoksista. Noin viidennes kaikista epdillyistd syrjintarikoksista
tehtiin illan aikana. Epdillyistd vahingonteoista noin 35 prosenttia teh-
tiin illan ja noin 30 prosenttia yon aikana. Epdiltyjd kunnianloukkauksia
tehtiin eniten pdivalla (26 %). Illalla ja muuna aikana tehtiin yhté paljon
epdiltyjd kunnianloukkauksia eli 22 prosenttia. Jalkimmaéiset tapaukset
olivat tyypillisesti asianomistajaa rasistisesti solvaavia viestejd/lappuja,
joita oli kiinnitetty joko asuintalon yleisiin tiloihin tai timéin auton tuu-
lilasiin. Laittomien uhkauksien tapahtuma-ajat jakaantuivat kaikista sel-
keimmin pdivan (22 %), illan (30 %) ja yon (34 %) kesken. Kotirauhan
rikkomiset sijoittuivat useimmiten iltaan (26 %) ja yohon (29 %).
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Taulukko 13 Epailtyjen rasististen rikosten tapahtuma-ajat rikoslu-
okittain vuonna 2007.

Tapahtuma- Pahoin- Syrjinti Vahingon- Kunnian- Laiton Koti- Muut KAIKKI
aika pitely teko loukkaus uhkaus rauhan
rikkomi-
nen

N 10 1 13 7 4 7 7 49
Aamu

% 3,7 1,8 9,7 7,8 59 20,6 15,6 7,0

N 47 19 13 24 15 5 1 124
Pdiva

% 17,3 33,9 9,7 26,7 22,1 14,7 2,2 17,8

N 81 12 46 20 23 9 8 199
Ilta

% 29,9 21,4 343 22,2 33,8 26,5 17,8 28,5

N 125 7 40 14 20 10 13 229
Yo

% 46,1 12,5 29,9 15,6 29,4 29,4 289 32,8

N 1 0 15 0 0 0 3 19
Ilta-y6-aamu

% 0,4 - 11,2 - - - 6,7 2,7

N 5 4 3 5 3 1 1 22
Ei tiedossa

% 1,8 7,1 2,2 5,6 4,4 2,9 2,2 32

N 2 13 4 20 3 2 12 56
Muu aika

% 0,7 23,2 3,0 22,2 4,4 59 26,7 8,0

. N 271 56 134 90 68 34 45 698

YHTEENSA

% 100 100 100 100 100 100 100 100

4.10 Epailtyjen rasististen rikosten alueellinen
jakautuminen

Epidillyt rasistiset rikokset jakautuivat ladneittdin edellisvuosien tapaan
epétasaisesti. Y1i puolet (52 %) rikosepdilyistd kirjattiin tapahtuneeksi
Eteld-Suomen ldédnissd, missd suurin osa Suomen ulkomaalaistaustaisesta
véestostd asuu (taulukko 14 ja kuvio 9). Lansi-Suomen lddnissa kirjattiin
noin kolmannes epdillyistd rasistisista rikoksista, Itd-Suomen l4énissé
seitsemin prosenttia, Oulun ldénissd kuusi prosenttia ja Lapin l14énissa
kolme prosenttia kaikista epdillyistd rasistisista rikoksista. Tarkastelu-
vuonna Ahvenanmaalla kirjattiin kaksi rasistista rikosepéilya.
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Taulukko 14  Epdillyt rasistiset rikokset ldaneittdin vuonna 2007,

(N=698).

Laani N %
Eteld-Suomen l4ani 368 52,7
Lénsi-Suomen l44ni 213 30,5
Itd-Suomen ldéni 51 7,3
Oulun ldéni 45 6,4

Lapin l4éni 19 2,7
Ahvenanmaa 2 0,3
YHTEENSA 698 100
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Kuvio 9 Epdillyt rasistiset rikokset ldéneittdin vuonna 2007,
(N=698).

Tarkasteluvuonna eri lddneissd kirjattujen epdiltyjen rasististen rikosten
kokonaismédirdn perusteella ei voida vetdd pitkdlle menevid johtopéa-
toksid. Oleellisinta on tiedostaa, ettd lddneissd asuu eri maird etnisten
vihemmistdjen edustajia. Suhteutettaessa epdiltyjen rasististen rikosten
kokonaisméaara kussakin 144nissd asuvien ulkomaankansalaisten maéraén
saadaan esiin tarkempi kuva rasististen rikosepdilyjen yleisyydestd. Ta-
mén menetelmén keskeisin heikkous on, ettd kaikki epdiltyjen rasististen
rikosten asianomistajat eivét ole ulkomaankansalaisia vaan joukossa on
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Suomen perinteisten etnisten vihemmistdjen edustajia ja yhi enenevis-
sd madrin Suomen kansalaisuuden saaneita maahanmuuttajia sekd toisen
polven maahanmuuttajia, jotka ovat syntyperdisid suomalaisia. Ulkomaan
kansalaisten asukasméériin nojaava tarkastelu on kuitenkin nykyiselldin
ainoa tapa, jolla epdiltyjen rasististen rikosten alueellista jakautumista
pystytdén tarkentamaan.

Tarkasteluvuonna eniten epiiltyjd rasistisia rikoksia kirjattiin Oulun
ladnissd ja Lapin lddnissd. Niissd molemmissa kirjattiin kahdeksan epéil-
tyd rasistista rikosta jokaista tuhatta ulkomaan kansalaista kohden. Seu-
raavaksi eniten epdiltyja rasistisia rikoksia tuhatta ulkomaan kansalaista
kohden kirjattiin Itd-Suomen l4é4nissd ja Léansi-Suomen lddnissd: ensin
mainitussa seitsemdn ja jalkimmaéisessd kuusi. Eteld-Suomen l4énissé
kirjattiin viisi epdiltyéd rasistista rikosta jokaista ulkomaan kansalaista
kohden, kun Ahvenanmaalla vastaava luku oli yksi.

Tarkasteluvuonna kirjattujen epdiltyjen rasististen rikosten jakautu-
minen kunnittain ei poikkea erityisesti edellisistd vuosista. Aikaisempien
vuosien tapaan Helsingissd kirjattiin eniten rasistisia rikosepéilyja (tau-
lukko 15). Noin viidennes kaikista rikosepéilyistd kirjattiin tapahtuneeksi
Helsingissd. Seuraavaksi eniten tapauksia kirjattiin Vantaalla ja Espoos-
sa: seitsemin prosenttia molemmissa kaupungeissa. Pddkaupunkiseu-
dulla tapahtui yhteensd reilu kolmannes poliisin kirjaamista rasistisista
rikosepéilyisté.

Kun tarkastellaan kirjattuja epiiltyjd rasistisia rikoksia suhteutettuna
ulkomaan kansalaisten méérdén kunnissa, eniten rikosepdilyja kirjattiin
Seingjoella ja Kajaanissa. Seindjoella kirjattujen epiiltyjen rasististen ri-
kosten maara tuhatta ulkomaan kansalaista kohden oli 36, kun vastaava
luku Kajaanissa oli 30. Néissd molemmissa kunnissa asuu hyvin vdhén
ulkomaan kansalaisia. Kajaanin kohdalla tulee my6s muistaa, ettd sielld
sijaitsee turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus, joten ulkomaan kansa-
laisten lukumééra on todellisuudessa suurempi kuin virallisissa tilastoissa.
Seuraavaksi eniten kirjattiin epdiltyjé rasistisia rikoksia Kokkolassa, jos-
sa myds asuu reilusti alle tuhat ulkomaan kansalaista. Tarkasteluvuonna
Kokkolassa kirjattiin 18 epdiltyd rasistista rikosta jokaista tuhatta ulko-
maan kansalaista kohden. Seuraavaksi eniten epdiltyja rasistisia rikoksia
kirjattiin Lappeenrannassa ja Kotkassa, molemmissa kymmenen. Kaikis-
sa padkaupunkiseudun kunnissa kirjattiin epéiltyjé rasistisia rikoksia alle
viisi kappaletta jokaista tuhatta ulkomaan kansalaista kohden.
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Taulukko 15  Epdiltyjen rasististen rikosten maarét kunnittain vuon-

na 2007.
Kunta N Y%
Helsinki 152 21,8
Vantaa 52 7,4
Espoo 50 72
Turku 47 6,7
Tampere 27 3,9
Jyviskyla 22 3,2
Kajaani 20 2,9
Vaasa 19 2,7
Lappeenranta 18 2,6
Kotka 17 2,4
Lahti 14 2,0
Seindjoki 14 2,0
Oulu 12 1,7
Kokkola 11 1,6
Tisalmi 10 1,4
Kouvola 10 1,4
Kuopio 10 1,4
Rovaniemi 10 1,4
Muut 223 31,9
YHTEENSA 698 100

4.11 Epailtyjen rasististen rikosten maarat vuosina
2003-2007

Tarkasteltaessa vuosina 2003—2007 poliisin tictoon tulleita epdiltyja rasis-
tisia rikoksia rikosnimikkeittdin tulee esiin muutama selkeé kehityssuun-
ta (taulukko 16 ja kuvio 10). Epdiltyjen pahoinpitelyrikosten (RL 21:5
§) kohdalla kasvukédyrd on nousujohteinen siitd huolimatta, ettd poliisin
tietoon tuli kyseisid tapauksia vuonna 2007 edellistd vuotta hieman vé-
hemmin. Epdiltyjen vahingontekojen (RL 35:1 §) kasvukéyri ei ole yhtd
selkeén nousujohteinen kuin pahoinpitelyjen kohdalla, mutta on pitkélld
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aikavililld myds nousujohteinen. Vuosi 2007 oli kuitenkin poikkeukselli-
nen aikaisempiin vuosiin verrattuna, silld epdiltyjen vahingontekojen lu-
kumééra oli suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Kunnianloukkauksien
(RL 24:9 §) ja laittomien uhkauksien (RL 25:7 §) médrit ovat paépiir-
teissddn edellisten vuosien tasolla. Pitkdlld aikavélilld minkdédn rikosni-
mikkeen kohdalla ei ole tapahtunut laskua. Trendiviivat ottavat huomioon
pidemmaén aikavilin, jolloin yksittdisind vuosina tapahtuneet muutokset,
jotka varsinkin pienten lukujen osalta ovat alttiita satunnaisvaihteluille,
eivit vaikuta tarkasteluun.

Taulukko 16  Epdiltyjen rasististen rikosten yleisimmaét padrikosni-
mikkeet vuonna 2003-2007.

2003 2004 2005 2006 2007

Rikosnimike N % N % N % N % N %
Pahoinpitely 129 247 110 19,7 205 30,6 189 253 176 252
Vahingonteko 67 12,8 30 54 66 99 74 99 115 16,5
Kunnianloukkaus 63 12,1 94 169 94 14,1 82 11,0 86 12,3
Laiton uhkaus 59 11,3 62 11,1 82 123 67 9,0 68 9,7
Lievé pahoinpitely 57 10,9 58 104 54 81 84 11,2 64 92
Syrjintéd 44 84 93 16,7 35 52 113 151 47 6,7
Kotirauhan rikkominen 17 33 30 54 17 25 18 24 21 3,0
Lieva vahingonteko 10 1,9 6 1,1 24 36 8 1,1 18 26
Torkedn pahoinpitelyn

yritys 4 0,8 2 03 3 05 11 1,5 15 21
Muut 72 13,8 73 13,1 89 13,3 102 13,6 88 12,6
YHTEENSA 522 100 558 100 669 100 748 100 698 100

Kun tarkastellaan vuosina 2003-2007 poliisin tietoon tulleita epdiltyjd
rasistisia rikoksia rikosluokittain, voidaan todeta, ettd kehityssuunnissa ei
ole olennaisia muutoksia verrattuna rikosnimikekohtaiseen tarkasteluun.
Syrjintdrikosten kohdalla on erityisen silmiinpistdvéd, ettd vuosittaiset
lukumaérat vaihtelevat suuresti vuodesta toiseen (taulukko 17 ja kuvio
11). Télle ilmidlle on vaikea 10ytdd tyhjentdvéd selitystd. Vuoden 2006
kohdalla tulee huomioida Porissa tehty ravintolasyrjintétesti, jota ilman
epdiltyja syrjintarikoksia olisi 52 kappaletta vihemmaén. Niin vuotuinen
lukumaira olisi padpiirteissdédn edellisten vuosien kaltainen, lukuun otta-
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Kuvio 10  Epdiltyjen rasististen rikosten miirdn kehitys vuosina
2003-2007 (yleisimmaét paédrikosnimikkeet vuonna 2007).

Taulukko 17  Epdiltyjen rasististen rikosten médrén kehitys rikosluo-
kittain vuosina 2003-2007.

2003 2004 2005 2006 2007

Rikosluokka N % N % N % N % N %

Pahoinpitely 209 40,0 196 35,1 289 432 302 404 271 388
Syrjintéd 49 94 105 188 37 55 118 158 56 8,0
Kunnianloukkaus 63 12,1 94 168 94 141 92 123 90 129
Vahingonteko 80 153 36 65 90 13,5 83 11,1 134 192
Laiton uhkaus 59 11,3 62 11,1 82 123 67 90 68 9,7
Kotirauhan rikkominen 21 4,0 30 54 24 3,6 54 7,2 34 49
Muut 41 79 35 63 53 79 32 42 45 64
YHTEENSA 522 100 558 100 669 100 748 100 698 100
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Kuvio 11 Epdiltyjen rasististen rikosten mdardn kehitys rikosluokit-
tain vuosina 2003-2007.

matta vuotta 2004. Télle vuodelle ei ole olemassa yhté selkedd selitysta.
Huomionarvoista on, ettd vuonna 2004 jérjestettiin laajamittaisia syrjin-
nin vastaisia tiedotuskampanjoita, joissa syrjinnélle alttiita vihemmisto-
ryhmié valistettiin oikeuksistaan ja kannustettiin tekeméén rikosilmoitus
kokemastaan syrjinnéstéd. Tarkoituksena ei ole esittdd, ettd ndma kampan-
jat selittdisivit kokonaisuudessaan kyseisen vuoden korkean syrjintéri-
kosten méérin, mutta mahdollista on, ettd ndilld kampanjoilla oli vaiku-
tusta ilmoitusméériin.
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5 ASIANOMISTAJAT EPAILLYISSA
RASISTISISSA RIKOKSISSA VUONNA
2007

5.1 Asianomistajien kansalaisuus ja syntymamaa

Tassé kappaleessa kuvataan rasististen rikosilmoitusten asianomistajia eli
niitd, jotka on kirjattu joko asianomistajiksi tai asianosaiseksi, silloin kun
rikosilmoituksesta on ollut mahdollista paitelld, ettd kyseinen henkil6 on
selkedsti epdillyn rikoksen uhri. Epédselvissd tapauksissa henkildd ei ole
laskettu mukaan.

Rikosilmoituksen kirjaamiseen liittyvistd seikoista johtuen rikosil-
moituksen asianomistaja ei aina tarkoita samaa kuin epdillyn rikoksen
uhri. Rikosilmoitukseen saatetaan esimerkiksi epéselvissd pahoinpitelyta-
pauksissa kirjata kaksi tai useampi rikoksesta epéiltyd ja jattda asianomis-
taja kokonaan kirjaamatta. Toisaalta rikoksen uhri saattaa olla kirjattuna
asianosaiseksi asiassa, jos tdmin osallisuus ei epédselvdn tapauksen kir-
jaamisvaiheessa ole tdysin selvilld. Vahingontekotapauksien rikosilmoi-
tuksissa on joskus asianomistajaksi kirjattu vain vahinkoa kérsineen lii-
kehuoneiston tai kiinteiston omistajataho, ja litkehuoneiston tai asunnon
kayttdja on kirjattu asianosaiseksi. Liséksi tarkasteluvuonna yhdessdkaan
kiithottaminen kansanryhméé vastaan tapauksessa ei ollut kirjattua asian-
omistajaa. Niin oli myds yhden tydsyrjintitapauksen kohdalla.

Rasistiseksi luokitelluissa jutuissa oli yhteensid 687 asianomistajaa
eli 11 vdhemmin kuin tarkasteluvuoden epdiltyjen rasististen rikosten
kokonaismdird, koska kokonaismédréstd on vdhennetty jo edelld maini-
tut kymmenen kiihottaminen kansanryhmidé vastaan tapausta sekd yksi
tyosyrjintdtapaus, jossa oli kyse syrjivésti tydpaikkailmoituksesta. Muita
kuin luonnollisia henkil6itd oli asianomistajana yhteensd 61 kappaletta.
Néamad olivat pddosin joko liike- tai asuinkiinteistoyhtiditd. Luonnollisia
henkil6itd asianomistajina oli yhteensd 626 henkil6ad. Osa asianomistajista
oli joutunut rasistisia piirteité sisiltdneen teon kohteeksi useamman kuin
yhden kerran. Yksi asianomistaja oli joutunut rasistisen teon kohteeksi
neljé eri kertaa vuoden 2007 aikana. Neljd asianomistajaa oli mukana kol-
messa ja 19 oli mukana kahdessa eri rikosilmoituksessa. Néin ollen epdil-
tyjen rasististen rikosten kohteeksi joutui yhteensé 657 eri asianomistajaa
(mukana sekd luonnolliset ettd muut asianomistajat). Eri ihmisid joutui
rasististen tekojen kohteeksi yhteensd 597.

Rasistisiksi luokiteltujen rikosepéilyjen asianomistajat olivat suu-
rimmaksi osaksi kansalaisuudeltaan suomalaisia (taulukko 18). Tarkas-
teluvuonna heiddn osuus asianomistajista oli 50 prosenttia, joten laskua
edellisestd vuodesta tapahtui kuusi prosenttiyksikkod eli samalle tasolle
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kuin vuonna 2005. Suomen kansalaisista noin 39 prosenttia oli ulkomaa-
laistaustaisia ja 61 prosenttia syntyperiisid suomalaisia. Somalian kan-
salaiset olivat suomalaisten jalkeen toiseksi useimmiten asianomistajana
epéillyissé rasistisissa rikoksissa. Selkedsti esiin tuleva piirre epéiltyjen
rasististen rikosten asianomistajissa on niin sanottujen nékyvien vihem-
mistdjen eli valtaviestdstd helposti erottuvien ihmisten yliedustus.

Taulukko 18  Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajat kansalai-
suuden mukaan vuosina 2003-2007 (yleisimmét kansa-
laisuudet vuonna 2007), (N=625)."3

2007 2006 2005 2004 2003 2007 2006 2005 2004 2003

Kansalaisuus N N N N N % % % % %
Suomi 313 395 298 253 215 50,1 56,0 49,4 46,5 43,4
Somalia 51 42 51 57 58 82 6,0 85 10,5 11,7
Vendja 29 25 35 34 27 46 35 58 63 54
Iran 26 20 16 16 19 42 28 27 29 38
Turkki 26 33 24 28 23 42 47 40 51 406
Irak 23 1 19 26 23 37 1,6 32 48 406
Afganistan 19 11 22 10 6 30 1,6 36 18 12
Nigeria 12 5 4 1 5 1,9 07 07 02 1,0
Ent. Jugoslavia 11 6 10 10 15 1.8 09 1,7 18 3,0
Viro 11 6 6 5 5 1,8 09 1,0 09 1,0
Marokko 10 3 8 5 4 16 04 1,3 09 08
Sudan 10 14 16 8 4 1,6 20 2,7 1,5 08
Kenia 9 8 5 7 2 14 1,1 08 1,3 04
Ghana 8 1 1 - 2 1,3 0,1 02 - 04
Muut 67 126 88 84 88 10,7 17,9 14,6 154 17,7
YHTEENSA 625 706 603 544 496 100 100 100 100 100

13 Tarkasteluvuonna asianomistajana oli yhteensd 626 luonnollista henkil6itd, mutta yhden kan-
salaisuutta tai syntymamaata ei ollut kirjattu rikosilmoitukseen.
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Jéljempénd olevassa taulukossa on havainnollistettu epdiltyjen rasistis-
ten rikosten lukuméérad vuonna 2007 suhteutettuna yleisimpien Suomessa
asuvien ulkomaan kansalaisten kokonaisméaérdan (taulukko 19). Tarkas-
teluvuonna entisen Jugoslavian kansalaiset olivat aikaisempiin vuosiin
verrattuna poikkeuksellisen usein asianomistajana epdillyissd rasistisissa
rikoksissa. Heihin kohdistui 24 epiiltyé rasistista rikosta jokaista tuhatta
Suomessa asuvaa kyseisen maan kansalaista kohden. Seuraavana jérjes-
tyksessd olivat nigerialaiset ja marokkolaiset, joista ensin mainittuihin
kohdistui 16 ja jalkimmadisiin 14 rasistista rikosepdilyd jokaista tuhatta
Suomessa asuvaa kyseisen maan kansalaista kohti. Somalian kansalai-
siin kohdistui 11 ja Iranin kansalaisiin kymmenen rasistista rikosepdilyé
jokaista tuhatta Suomessa asuvaa kyseisen maan kansalaista kohti. Myds
Sudanin, Afganistanin, Turkin ja Irakin kansalaisista oli asianomistajana
rasistisissa rikosepdilyissd enemmén kuin seitsemén henkilda jokaista tu-
hatta Suomessa asuvaa kyseisen maan kansalaista kohti.

Taulukko 19  Yleisimmit Suomessa asuneet ulkomaan kansalaiset ja
ndihin kohdistuneet rasistiset rikosepdilyt (rikosepéily/
tuhat asukasta).

Kansalaisuus Lukumaéara Rasistisia Rikosepiilyja /
Suomessa rikosepiilyja 1000 kansalaista
vuonna 2007 vuonna 2007
Ent. Jugoslavia 459 11 23,9
Nigeria 773 12 15,5
Marokko 731 10 13,7
Somalia 4852 51 10,5
Iran 2611 26 10,0
Sudan 1032 10 9,7
Afganistan 2197 19 8,6
Turkki 3182 26 8,2
Irak 3036 23 7,6
Venija 26211 29 1,1
Thaimaa 3470 2 0,6
Viro 20 006 11 0,5
Kiina 3978 2 0,5
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Jéljempéni olevassa taulukossa on esitetty epdiltyjen rasististen rikosten
asianomistajien syntymdmaat vuosina 2003-2007 (taulukko 20). Tarkas-
teluvuoden suurimmat muutokset asianomistajien syntymadmaatilastossa
on tapahtunut suhteessa edelliseen vuoteen, silld monessa kohtaa luvut
ovat vuoden 2005 tasolla. Tarkasteluvuonna Suomessa syntyneiden osuus
epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajista oli 30 prosenttia, kun se
edellisend vuonna oli 42 prosenttia. Vuonna 2006 Suomessa syntyneiden
suuri osuus selittyy pitkélti epéiltyjen syrjintdrikosten poikkeuksellisen
suurella maaralla.

Taulukko 20  Rasististen rikosepdilyjen asianomistajat syntymémaan
mukaan vuosina 2003-2007 (yleisimmét syntymémaat
vuonna 2007), (N=625).'*

2007 2006 2005 2004 2003 2007 2006 2005 2004 2003

Syntymimaa N N N N N % % % % %

Suomi 190 295 180 152 114 304 41,8 299 279 230
Somalia 84 59 79 81 70 134 84 13,1 149 14,1
Turkki 37 41 33 31 31 59 58 55 57 63
Iran 35 24 24 18 27 56 34 40 33 54
Irak 32 21 19 31 37 5.1 30 32 57 175
Vendji 30 25 28 17 26 48 35 46 31 52
Marokko 18 6 13 7 9 29 09 22 13 1,8
Afganistan 16 9 19 9 5 26 L3 32 1,7 1,0
Sudan 15 15 21 8 4 24 21 35 1,5 08
Nigeria 14 5 5 1 7 22 07 08 02 14
Ent. Jugoslavia 13 7 9 11 16 2.1 1,0 1,5 2,0 3,2
Ent.Neuvostoliitto 11 7 20 21 17 1,8 1,0 33 39 34
Kenia 9 8 5 7 2 14 Lr 08 1,3 04
Ghana 8 1 1 2 13 0,1 0,2 0.4
Muut 113 183 147 150 129 18,1 259 244 27,6 26,0
YHTEENSA 625 706 603 544 496 100 100 100 100 100

!4 Tarkasteluvuonna asianomistajana oli yhteensd 626 luonnollista henkil6itd, mutta yhden kan-

salaisuutta tai syntymamaata ei ollut kirjattu rikosilmoitukseen.
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5.2 Asianomistajien ika ja sukupuoli

Suurin osa (76 %) epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajista oli mie-
hid, joista noin 36 prosenttia oli 15-24-vuotiaita (taulukko 21). Tarkaste-
luvuonna ikdluokat ovat hieman erilaisia verrattuna edelliseen vuoteen,
jolloin 35—44-vuotiaat muodostivat suurimman (31 %) epdiltyjen rasistis-
ten rikosten asianomistajien ikéluokan. Tarkasteluvuoden luvut ovatkin
enemmén vuoden 2005 kaltaisia kuin vuoden 2006. Suurin osa (35 %)
naispuolisista epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajista kuului myos
15-24-vuotiaden ryhméén. Edellisend vuonna suurin osa (29 %) naisista
oli 25-34-vuotiaita, kun taas vuonna 2005 suurin osa (32 %) naisista oli
35—44-vuotiaita. Niin ollen naispuolisten asianomistajien kohdalla ik&-
luokkien vaihtelevuus on suurempi kuin miespuolisilla.

Taulukko 21  Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajien sukupuoli
ikdluokkien mukaan vuonna 2007, (N=616).'3

Miehet Naiset YHTEENSA
Ikiluokka N % N % N %
Alle 15-vuotiaat 43 9,2 14 9,3 57 9,3
15-24-vuotiaat 166 35,6 53 353 219 35,6
25-34-vuotiaat 116 249 32 21,3 148 24,0
35-44-vuotiaat 93 20,0 24 16,0 117 19,0
45-54-yuotiaat 39 8,4 18 12,0 57 9,3
Yli 55-vuotiaat 9 1,9 9 6,0 18 2,9
YHTEENSA 466 100 150 100 616 100

Naisiin ja miehiin kohdistuneet epdillyt rasistiset rikokset erosivat jonkin
verran toisistaan (taulukko 22 ja kuvio 12). Miehiin kohdistui selkedsti
enemmén pahoinpitelyjd kuin naisiin ja naisiin kohdistui hieman enem-
mén epdiltyjd syrjintirikoksia ja kunnianloukkausrikoksia. Michet olivat
my0s asianomistajana naisia useammin epéillyissid vahingontekorikok-
sissa, kun taas naiset olivat miehid useammin asianomistajana epéillyissa
kotirauhan rikkomisissa.

15 Tarkasteluvuonna asianomistajana oli yhteensd 626 luonnollista henkil6itd, mutta rikosilmoi-
tuksiin oli kirjattu sekd ikd ettd sukupuoli 616 henkilon kohdalla.
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Taulukko 22

Rasististen rikosepdilyjen asianomistajien sukupuoli ri-
kosluokkien mukaan vuonna 2007, (N=625).'

Mies Nainen YHTEENSA
Rikosluokka N % N % N %
Pahoinpitely 221 47,0 50 32,3 271 434
Syrjinté 31 6,6 23 14,8 54 8,6
Kunnianloukkaus 60 12,8 32 20,6 92 14,7
Vahingonteko 64 13,6 13 8,4 77 12,3

Laiton uhkaus

49 10,4 18 11,6 67 10,7

Kotirauhan rikkominen 19 4,0 14 9,0 33 5,3
Muu 26 5,5 5 3.2 31 5,0
YHTEENSA 470 100 155 100 625 100
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Kuvio 12 Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajien sukupuoli ri-

kosluokkien mukaan vuonna 2007, % (N=625).

'6 Tarkasteluvuonna asianomistajana oli yhteensd 626 luonnollista henkilditd, mutta rikosilmoi-
tuksiin oli kirjattu sukupuoli 625 asianomistajan osalta.
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Kuten edelld jo todettiin, suurin osa epdiltyjen rasististen rikosten asian-
omistajista oli kansalaisuudeltaan suomalaisia ja syntynyt Suomessa (ks.
taulukot 14 ja 16). Tadmai pitdéd paikkansa niin miesten kuin naistenkin
osalta. Seuraavaksi yleisimmat naisten syntymédmaat olivat Somalia, Ve-
néja ja Irak. Miesten seuraavaksi yleisimmait syntyméamaat olivat Soma-
lia, Turkki ja Iran.

Tarkasteluvuonna erityisesti nuorempien ikéluokkien edustajat eli alle
15-vuotiaat ja 15-24-vuotiaat olivat usein asianomistajina epéillyissa rasis-
tisissa pahoinpitelyrikoksissa (taulukko 23 ja kuvio 13). Ensin mainitusta
ikdluokasta 58 prosenttia ja jalkimmadisestd 57 prosenttia oli asianomista-
jana epdillyssi rasistisessa pahoinpitelyrikoksessa. Tarkasteluvuonna myds
kaikissa muissa paitsi yli 55-vuotiaiden ikdluokassa oli runsas neljannes
asianomistajana epdillysséd rasistisessa pahoinpitelyrikoksessa. Kunnian-
loukkaukset ovat vanhempien ikdluokkien edustajien kohdalla yleisempid
kuin nuoremmilla. My®s laittomissa uhkauksissa oli vanhempien ikéluok-
kien edustajien osuus suurempi kuin nuorempien ikéluokkien kohdalla.

Taulukko 23 Epdiltyjen rasististen rikosten asianomistajien iké rikos-
luokittain vuonna 2007, (N=616)."

Rikosluokka Alle 1S v. 15-24 v. 25-34 v. 3544 v. 45-54 v. YIi 55 v. KAIKKI

pahoimpitely N 3 125 57 32 17 3 267
% 579 571 385 274 298 167 434

Syrint 1 13 13 15 7 4 53
% 18 59 88 128 123 222 8,6

Kunnian- N 6 26 15 27 12 6 92
loukkaus % 105 11,9 10,1 231 21,1 333 149
. N 1 19 23 17 12 3 75
Vahingonteko o ¢ 87 155 145 211 167 122
Laiton N 7 20 25 9 3 2 66
uhkaus % 123 91 169 5 53 1,1 107
Kotirauhan N 3 8 8 9 5 0 33
rikkominen % 53 3,7 54 17 8,8 - 5.4
. N 6 8 7 8 1 0 30
% 10,5 3,7 47 68 1,8 - 49

57 219 148 117 57 18 616

. N
YHTEENSA
% 100 100 100 100 100 100 100

7 Tarkasteluvuonna asianomistajana oli yhteensd 626 luonnollista henkil6itd, mutta rikosilmoi-

tuksiin oli kirjattu ikd 616 henkilon kohdalla
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Kuvio 13 Epiiltyjen rasististen rikosten asianomistajien ik rikosluo-
kittain vuonna 2007, N=616).

5.3 Asianomistajan ja epaillyn suhde

Asianomistajan ja epdillyn suhteen paittely rikosilmoituksen perusteella
on usein hankalaa, silld useimmista rikosilmoituksista se ei ilmene suo-
raan. Niin ollen se tulee pédtelld rikosilmoituksen selostusosasta ilmi tu-
levista seikoista. Aikaisempien vuosien tapaan téssi selvityksessd kaikki
epaselvit tapaukset on luokiteltu luokkaan “ei voi sanoa”.'®

Jéljempénd olevassa taulukossa ja kuviossa on havainnollistettu asi-
anomistajan suhdetta rikoksesta epiiltyyn (taulukko 24 ja kuvio 14). Tar-
kasteluvuonna selkeisti suurin osa (40 %) rasistisista rikoksista epéillyistd
henkildisté oli asianomistajalle entuudestaan tuntematon. Asianomistajan
ja rikoksesta epaillyn viélilld oli asiakassuhde 13 prosentissa tapauksista
ja 12 prosentissa tapauksista rikoksesta epdilty oli asianomistajan tuttu.
Asianomistajan naapuri oli epdiltynd rikoksesta 11 prosentissa tapauk-
sista. Vihiten epdiltyja rasistisia rikoksia kirjattiin tyotovereiden vélill.
Tarkasteluvuonna kaiken kaikkiaan 17 prosenttia tapauksista oli sellaisia,
ettd epdilty ei ollut tiedossa.

18 Muuttujien luokitukset on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.
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Taulukko 24  Asianomistajan suhde rikoksesta epdiltyyn vuonna
2007, (N=626).

Epiilty N %
Tuntematon 247 39,5
Ei tiedossa 108 17,3
Asiakassuhde 84 13,4
Tuttu 73 11,7
Naapuri 71 11,3
Tyotoveri 2 0,3
Ei voi sanoa 41 6,5
YHTEENSA 626 100

250

200 -

150 -

100 +

N I I I
Tuntematon Epailty ei ~ Asiakassuhde Tuttu Naapuri Tyétoveri Ei voi sanoa
tiedossa

Kuvio 14  Asianomistajan suhde rikoksesta epdiltyyn vuonna 2007,
(N=626).

Pahoinpitelyrikoksista selkedsti suurin osa (61 %) oli asianomistajalle en-
tuudestaan tuntemattoman henkilon tekemii ja syrjintdrikoksissa epéillyn
jauhrin suhde oli suurimmassa osassa (86 %) asiakassuhde (taulukko 25).
Kunnianloukkauksissa rikoksesta epdilty oli usein tuntematon (27 %) tai
asianomistajan naapuri (25 %). Suurimmassa osassa (66 %) vahingonte-
koja rikoksesta epdilty ei ollut tiedossa ja silloin kuin oli, niin kyseessé oli
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usein asianomistajalle entuudestaan tuntematon henkild (20 %). Laittomista
uhkauksista epdillyt olivat suurimmaksi osaksi (40 %) asianomistajalle
entuudestaan tuntemattomia. Yhteensd 33 prosentissa kotirauhan rikko-
misista oli epdiltynd asianomistajan naapuri. Rikoksesta epéilty oli tunte-
maton tai ei tiedossa 30 prosentissa tapauksista.

Taulukko 25  Asianomistajan suhde rikoksesta epdiltyyn rikosnimik-
keittdin vuonna 2007, (N=626).

Epailty Pahoin- Syr- Kunnian- Vahingon- Laiton Koti- Muut KAIKKI
pitely  jinti loukkaus teko uhkaus rauhan
rikko-
minen
N 164 0 25 15 27 10 6 247
Tuntematon
% 60,5 - 27,2 19,5 40,3 30,3 19,4 39,5
o N 16 0 11 51 9 10 11 108
Ei tiedossa
% 5,9 - 12,0 66,2 13,4 30,3 35,5 17,3
. N 15 47 14 3 2 0 3 84
Asiakassuhde
% 5,5 85,5 15,2 3,9 3,0 - 9,7 13,4
N 37 0 13 3 9 2 9 73
Tuttu
% 13,7 - 14,1 3,9 13,4 6,1 29,0 11,7
. N 17 0 23 2 16 11 2 71
Naapuri
% 6,3 - 25,0 2,6 23,9 333 6,5 11,3
) N 1 0 1 0 0 0 0 2
Tydtoveri
% 04 = L1 - - - - 0,3
o N 21 8 5 3 4 0 0 41
Ei voi sanoa
% 7,7 14,5 5,4 3,9 6,0 - - 6,5
. N 271 55 92 77 67 33 31 626
YHTEENSA
% 100 100 100 100 100 100 100 100
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6 RASISTISISTA RIKOKSISTA EPAILLYT
VUONNA 2007

Tarkasteluvuonna epaillyista rasistisista rikoksista kirjatuissa rikosilmoi-
tuksissa oli yhteensd 622 rikoksesta epdiltyd. Téssd selvityksessd rikok-
sesta epdillyksi laskettiin henkil6t, jotka poliisi oli kirjannut ilmoitukseen
rikoksesta epdillyksi, ja sellaiset poliisin alun perin asianosaiseksi kir-
jaamat henkil6t, joiden status oli tutkinnan my&td muuttunut rikoksesta
epdillyksi.”” Aineiston ulkopuolelle rajautui ndin ollen suurin osa asian-
osaiseksi kirjatuista henkil6istd, kaikki sellaiset henkil6t, joista poliisilla oli
tiedossa vain tuntomerkit, ja kaikki tdysin tuntemattomaksi jaéneet tekijat.
Yhdessa ilmoituksessa voi olla useita rikoksesta epdiltyjé ja sama henkild
voi olla epdiltynd useasta eri rikoksesta joko samassa tai eri ilmoituksessa.
Yhteensé 95 henkilod oli vuonna 2007 epéiltyni kahdesta rikoksesta, kol-
mesta rikoksesta epdiltyjé oli yhteensd 27 ja yli kolmesta rikoksesta epdil-
tynd oli yhteensd seitsemén henkil6d. Eri henkil6itd epdiltyna oli yhteensa
447.

Rasistisista rikoksista epéillyistd 89 prosenttia oli kansalaisuudeltaan
suomalaisia ja 85 prosentin syntymédmaa oli Suomi (taulukko 26 ja tau-
lukko 27). Somalian ja Vendjan kansalaiset olivat seuraavaksi useimmiten
epdiltyind rasistisista rikoksista. Naissd tapauksissa oli tyypillisesti kyse
pahoinpitelyrikoksista, jotka olivat saaneet alkunsa valtavédeston edusta-
jan rasistisesta nimittelystd. Téllaisissa tapauksissa herjauksen kohteena
ollut ulkomaalainen on normaalin kdytdnnon mukaan kirjattu rikosilmoi-
tukseen pahoinpitelyrikoksesta epéillyksi.

Tarkasteluvuonna valtaosa (84 %) rasistisista rikoksista epdillyis-
td oli miehid. Edellisten vuosien tapaan suurin epdiltyjen ikédluokka oli
15-24-vuotiaat, joita oli yhteensd 40 prosenttia kaikista rasistisista rikok-
sista epdillyistd (taulukko 28 ja kuvio 15). Kyseinen ikdluokka oli sel-
kedsti suurin sekd miespuolisilla ettd naispuolisilla epdillyilld. Miehilld
seuraavaksi suurimmat ikéluokat olivat 25-34-vuotiaat ja 35-44-vuoti-
aat, kun taas naisilla seuraavaksi suurimmat ikdluokat olivat 35-44-vuoti-
aat ja 45-55-vuotiaat. Naisilla myds yli 55-vuotiaden osuus oli suurempi
kuin miehillé.

19 Asianosaisella tarkoitetaan henkild4, joka liittyy jotenkin rikosilmoituksen tapaukseen, mut-
ta ei ilmoitushetkelld ole maariteltdvissa rikoksesta epdillyksi tai asianomistajaksi. Pédatoksen
epdilystd ja kirjaamisesta tekee poliisi.
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Taulukko 26  Rasistisista rikoksista epdiltyjen kansalaisuudet vuonna
2007, (N=622).
Kansallisuus N %
Suomi 554 89,1
Somalia 11 1,8
Vendja 10 1,6
Viro 6 1,0
Ruotsi 5 0,8
Sudan 4 0,6
Jugoslavia 3 0,5
Turkki 3 0,5
Muu 26 4,2
YHTEENSA 622 100
Taulukko 27  Rasistisista rikoksista epéiltyjen syntymémaat vuonna
2007, (N=622).
Syntymédmaa N %
Suomi 529 85,0
Somalia 13 2,1
Ruotsi 10 1,6
Sudan 8 1,3
Ent. Neuvostoliitto 6 1,0
Trak 5 0,8
Turkki 5 0,8
Viro 5 0,8
Muu 41 6,6
YHTEENSA 622 100
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Taulukko 28 Rasistisista rikoksista epdiltyjen sukupuoli ja ikd vuon-
na 2007, (N=603).%

Miehet Naiset YHTEENSA

Ikéluokka N % N % N %

Alle 15-vuotiaat 20 4,0 3 3,1 23 3,8

15-24-vuotiaat 203 40,2 38 38,8 241 40,0

25-34-vuotiaat 129 25,5 9 9,2 138 22,9

35-44-vuotiaat 92 18,2 21 21,4 113 18,7

45-54-vuotiaat 43 8,5 14 14,3 57 9,5

Yli 55-vuotiaat 18 3,6 13 13,3 31 5,1

YHTEENSA 505 100 98 100 603 100

45
40
35 4
30 +
25 +
20 -
15
10 -
5 i
0 - T .
Alle 15- 15-24- 25-34- 35-44- 45-54- Yli 55-
vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat

Kuvio 15  Rasistisista rikoksista epéiltyjen sukupuoli ja ikd vuonna
2007, %.

2 Tarkasteluvuonna rasistisista rikoksista epéiltyja oli yhteensd 622 henkil6d, mutta rikosil-
moituksiin oli kirjattu iké ja sukupuoli vain 603 kohdalla.
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Edellisvuosien tapaan naisten ja miesten vélilld oli vuonna 2007 jonkin
verran eroavaisuuksia siind, millaisista rikoksista he olivat epéiltyné (tau-
lukko 29 ja kuvio 16). Suurin osa seké naisista ettd miehistd oli kuitenkin
epéiltynd pahoinpitelyrikoksista: 44 prosenttia michisté ja 43 prosenttia
naisista. Naiset olivat miehid useammin epdiltyné kunnianloukkauksesta,
kun taas miehet olivat naisia useammin epiiltyni vahingonteosta. Mie-
histd kunnianloukkauksesta oli epéiltyné hieman alle 15 prosenttia, mutta

Taulukko 29  Rikosluokat epéillyn sukupuolen mukaan vuonna 2007, %.
Mies Nainen YHTEENSA
Rikosluokka N % N % N %
Pahoinpitely 226 44,0 46 42,6 270 43,4
Syrjintéd 19 3,7 10 9,3 31 5,0
Kunnianloukkaus 76 14,8 38 35,2 114 18,3
Vahingonteko 70 13,6 1 0,9 71 11,4
Laiton uhkaus 48 9,3 6 5,6 54 8,7
Kotirauhan
rikkominen 33 6,4 4 3,7 37 5,9
Muu 42 8,2 3 2,8 45 7,2
YHTEENSA 514 100 108 100 622 100
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Kuvio 16

Rikosluokat epdillyn sukupuolen mukaan vuonna 2007, %.
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naisilla vastaava luku oli noin 35 prosenttia. Vahingonteoissa sukupuolten
vélinen ero oli myds ilmeinen. Naisista vain yksi prosentti oli epdiltynd
vahingonteosta, kun taas miehistd 14 prosenttia oli epéiltynéd vahingonte-
oista. Syrjintdrikosten kohdalla miehet olivat epéiltynd naisia useammin
vuonna 2007.

Alle 15-vuotiaat ja 15-24-vuotiaat olivat useimmiten epdiltynd pa-
hoinpitelyrikoksista, mutta muissakin ikdluokissa pahoinpitelyrikoksis-
ta epdiltyjen osuus oli suuri (Taulukko 30). Pahoinpitelyrikosten lisdksi
45-54-vuotiaat olivat usein epdiltynd kunnianloukkauksista ja laittomis-
ta uhkauksista. Ikdluokat 15-24-vuotiaat ja 25-34-vuotiaat olivat myos
usein epdiltynd vahingontekorikoksista. Y1i 55-vuotiaat olivat useimmi-
ten epailtynd kunnianloukkauksista.

Taulukko 30  Rikosluokat epdillyn idn mukaan vuonna 2007,

(N=603).2!

Rikos- Alle15v. 15-24v. 25-34v. 3544v. 45-54v. YIi55v. KAIKKI
luokka
Pahoin- N 14 126 60 44 17 5 264
pitely % 609 523 435 389 298 16,1 44,1
Syrint N 0 2 6 11 6 4 29

% - 0.8 43 97 105 129 48
Kunnian- N 2 30 21 22 15 16 106
loukkaus ~ og 8,7 124 152 195 263 516 17,6
Vahingon- N 1 37 24 7 1 1 71
teko % 43 154 174 6.2 1.8 32 11,8
Laiton N 3 12 13 12 10 3 53
uhkaus % 13,0 5,0 9.4 10,6 175 9,7 8,8
Kotirauhan N 2 13 6 7 5 2 35
rikkominen oy 8,7 5.4 43 6,2 8.8 6,5 5,8
Mot N 1 21 8 10 3 0 43

% 43 8,7 5.8 8,8 5.3 - 7,1
YHTEEN- N 23 241 138 113 57 31 603
SA % 100 100 100 100 100 100 100

2l Tarkasteluvuonna rasistisista rikoksista epéiltyja oli yhteensd 622 henkil6d, mutta rikosil-

moituksiin oli kirjattu epdillyn ikd 603 henkilon kohdalla.
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7 EPAILTYJEN RASISTISTEN RIKOSTEN
ETENEMINEN SYYTEHARKINTAAN

7.1 Poliisin esitutkintapaatokset epaillyissa
rasistisissa rikoksissa

Tassd selvityksessd on tarkasteltu rikosilmoituksen kirjaamiseen joh-
taneita epiiltyjd rasistisia rikoksia vuonna 2007. Suomessa ei ole vield
olemassa julkaistua tutkimustietoa epdiltyjen rasististen rikosten etenemi-
sestd rikosprosessissa, mutta sellainen tutkimus on parhaillaan kdynnissa
Poiisiammattikorkeakoulussa.?> Rikosprosessin eri vaiheet ovat esitut-
kinta, syyteharkinta, oikeudenkéynti tuomioistuimessa ja rangaistuksen
tdytdntoonpano. Alla esitetyssd kuviossa on havainnollistettu poliisin
kirjaaman epdillyn rikoksen kulkumahdollisuudet rikosprosessissa aina
syyteharkintavaiheeseen saakka (kuvio 17).

Tapaus tulee

poliisin tietoon \

A

Kirjataan Rikosilmoitusta ei kirjata
rikosilmoitus
A

Poliisi suorittaa Esitutkintaa ei tehdé
esitutkinnan

\ 4
Selvitetty rikos: Rikos jaa selvittamatta
epdillyt/epdilty

A 4
Asia etenee Ei ilmoitusta syyttajélle Esitutkintaa rajoitetaan
syyteharkintaan

Kuvio 17  Rikosprosessin eteneminen poliisilta syyttéjélle. (Léhde:
Helminen et al 2005).

2 Taman tutkimuksen odotetaan valmistuvan syksyn 2008 aikana.
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Asetuksessa esitutkinnasta ja pakkokeinoista (1:1 §) sdddetddn, ettid
esitutkintaviranomaisen on viipymaétti kirjattava asianomistajan tai jon-
kun muun ilmoittama rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja pitdé rikoksena.
Esitutkintaviranomaisena poliisin ei kuitenkaan tarvitse ottaa ilmoitusta
vastaan, jos jo itse ilmoituksesta voi selvisti paatelld, ettei sen johdos-
ta voi ryhtyd mihinkéédn esitutkintaviranomaiselle kuuluviin toimenpi-
teisiin. Poliisin on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen
perusteella tai muutoin on syyté epdilld, ettd rikos on tehty (ETL 2:1 §).
Esitutkinta voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin jattda toimittamatta. Se
voidaan olla aloittamatta tapauksissa, joissa kyseessé olevasta rikokses-
ta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoja ja jota on
kokonaisuudessaan pidettdvé véhidisend. Lisdedellytyksend on, ettei asi-
anomistajalla ole asiassa vaatimuksia (ETL 4:1 §). Téllaiset tapaukset sel-
vitetdén usein rangaistusmadrdysmenettelyssd, jolloin tekijd saa sakkoa.
Rangaistusméérdysmenettely on mahdollista silloin, kun asianomistaja
sithen suostuu. Myos syyttdjad voi tutkinnanjohtajan esityksesti ja tietty-
jen edellytysten vallitessa paattdd, ettei esitutkintaa toimiteta tai etti se
lopetetaan (ETL 4:3 §). (Helminen et al 2005).

Jéljempénd olevassa taulukossa on kuvattu esitutkinnan tilaa ja polii-
sin tekemid esitutkintapaitoksid tassé selvityksessi tarkasteltujen rasistis-
ten rikosepdilyjen osalta Edellisvuoden tapaan tarkasteluun on poimittu
vuoden ensimmaisen kuuden kuukauden aikana kirjatut rikosepéilyt. Ajal-
la 1.1.-31.6.2007 kirjatut rikosilmoitukset on valittu tarkastelujaksoksi,
koska niiden kohdalla on todennikéisintd, ettd esitutkinta on jo péétty-
nyt. Ndin ollen tapausten etenemistd syyteharkintaan voidaan tarkastella
luotettavammin kuin koko vuoden kattavan tarkastelujakson avulla. Esi-
tutkinnan paittimisen yhteydessé poliisi ldhettdd esitutkintapoytikirjan
syyteharkintaan tai tekee asiassa muunlaisen padtoksen. Jalkimmaisessa
tilanteessa on padasiallisesti kyse siitd, ettei rikostunnusmerkiston tayt-
tavdd tekoa ei ole tapahtunut tai ketéién ei voi panna syytteeseen (ETL
43:1 §). Poliisi voi myos esitutkinnan pédtyttyd luopua toimenpiteisté, jos
rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoja, ja
tekoa on kokonaisuudessaan pidettdva vihdisend, eikd asianomistajalla
ole vaatimuksia. (Helminen et al 2005).

Tarkastelujakson aikana kirjatuista epéillyistd rasistisista rikoksista
oli esitutkinta saatettu padtdkseen 61 prosentissa vuoden loppuun mennes-
sé (taulukko 31). Esitutkinta oli vield kdynnissé (avoin juttu) yhdeksdssa
prosentissa tapauksista ja tutkinta keskeytetty 30 prosentissa tapauksista.
Tutkinta voidaan kdytannossd keskeyttdd, jos uutta todistusaineistoa ei
ole saatavilla. Keskeyttdmiseen liittyy kuitenkin aina se mahdollisuus,
ettd juttu avataan uudelleen tutkittavaksi ja esitutkintaa jatketaan. Tyypil-
lisesti keskeyttdmispddtds tehddédn sellaisissa tapauksissa, jossa tekija on
poliisille tuntematon, eikd kaytettdvissa ole sellaista tietoa, jonka avulla
tekija voitaisiin selvittaa.
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Taulukko 31  Esitutkinnan tila rikosluokkien mukaan (1.1-30.6.2007).
Tutkinnan Pahoin- Syrjin- Kunnian- Vahingon- Laiton Kotirau- Muut KAIKKI
tila pitely  ti loukkaus teko uhkaus han rikko-
minen
o N 10 4 6 4 0 0 9 33
Avoin juttu
% 6,9 11,1 14,6 5,4 0,0 0,0 42,9 8,8
Tutkinta N 30 3 8 47 15 3 5 111
keskeytetty o5 208 83 19,5 63,5 35,7 18,8 238 29,7
Tutkinta N 104 29 27 23 27 13 7 230
paattynyt o5 722 80,6 65,9 31,1 64,3 81,3 33,3 61,5
.. 144 36 41 74 42 16 21 374
YHTEENSA
% 100 100 100 100 100 100 100 100

Tarkastelujakson aikana poliisin tietoon tuli yhteensd 374 epiiltyd rasis-
tista rikosta, joista eriasteiset pahoinpitelyt ja vahingonteot muodostivat
suurimmat yksittéiset rikosluokat. Tutkinnan keskeytyksid oli selkeisti
eniten epdillyissd vahingonteoissa ja vihiten epdillyissd syrjintirikok-
sissa. Epdiltyjen vahingontekojen kohdalla keskeyttdmisprosentti oli 64
prosenttia, kun se syrjintdrikosten kohdalla oli vain kahdeksan prosenttia.
Laittomissa uhkauksissa noin kolmanneksessa oli tehty pditos tutkinnan
keskeyttdmisesté, kun pahoinpitelyjen, kunnianloukkausten ja kotirauhan
rikkomisten kohdalla keskeyttamispadtos tehtiin noin viidennessa kaikis-
ta tapauksista. Tyypillisesti keskeyttamispéaatoksissd on kyse tapauksista,
joissa tekijad ei ole saatu selville.

Tarkastelujakson rikosepéilyistd esitutkinta oli padttynyt 230 tapa-
uksen osalta (taulukko 32 ja kuvio 18). Néistd yhteensd 73 prosenttia oli
vuoden 2007 loppuun mennessd edennyt poliisilta syyttéjélle. Edellisend
vuonna vastaava luku oli noin kymmenen prosenttia suurempi. Tarkas-
teluvuonna eri rikosluokkien vililld ei ollut kovinkaan suuria eroavai-
suuksia siind, kuinka suuri osuus tapauksista eteni poliisilta syyttéjélle.
Poikkeuksena luokkaan “muut” kuuluneet tapaukset, joista jokainen oli
edennyt syyteharkintaan. Naistd kolmessa péaarikosnimike oli kiihottami-
nen kansanryhméé vastaan, kahdessa liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen, yhdessé tapon yritys ja yhdessd torkeédn ryoston yritys. Epéillyistd
pahoinpitely-, syrjintd- ja vahingontekorikoksista yli 70 prosenttia oli
esitutkinnan paétyttyd edennyt syyteharkintaan. Vuonna 2006 epdillyis-
td syrjintirikoksista yli 95 prosenttia eteni syyttéjélle, mutta pahoinpite-
ly- ja vahingontekorikosten kohdalla luvut olivat jokseenkin samanlaiset
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kuin tarkasteluvuonna. Laittomista uhkauksista, kotirauhan rikkomisista
ja kunnianloukkauksista yli 60 prosenttia eteni syyteharkintaan vuonna
2007. Edelliseen vuoteen verrattuna molemmat olivat laskeneet noin vii-
dennekselld. Tarkasteluvuonna selkeésti suurempi osuus kotirauhan rik-
komisista (61 %) eteni syyteharkintaan kuin vuotta aiemmin, jolloin vain
27 prosenttia tapauksista oli edennyt poliisilta syyttéjalle.

Taulukko 32  Rasististen rikosepéilyjen eteneminen syyteharkintaan rikosluokittain
vuonna 2007.

Syyte- Pa- Syrjintd Kunnian- Vahingon- Laiton Kotirauhan Muut KAIKKI
harkinta hoin- loukkaus teko uhkaus rikkominen
pitely
N 76 21 18 17 21 8 7 168
Kylla % 73,1 72,4 66,7 73,8 61,5 61,5 100,0 73,0
N 28 8 9 6 6 5 0 62
Ei % 26,9 27,6 33,3 26,1 22,2 38,5 0,0 27,0
N 104 29 27 23 27 13 7 230
YHTEENSA % 100 100 100 100 100 100 100 100
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Kuvio 18  Rasististen rikosepiilyjen eteneminen syyteharkintaan ri-
kosluokittain vuonna 2007, % (N=230).
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Tietoa siitd, mitd syyteharkintaan edenneille tapauksille tapahtui, ei ole.
Syyttdjd pééttdd joko syytteen nostamisesta tai tekee prosessuaalisen
tai seuraamusluonteisen syyttaméttdjattamispaatoksen. Prosessuaalinen
syyttamattdjattiminen tarkoittaa, ettd syyttdjd on katsonut, ettei tapauk-
sessa ole tehty rikosta, ndyttod joko rikoksesta tai epdillyn syyllisyydesta
ei ole, rikoksen syyteoikeus on vanhentunut tai syyttéjalld ei ole syyteoi-
keutta. Syyteoikeuden puuttuminen liittyy asianomistajarikoksiin, joissa
syyttdjd ei voi nostaa syytettd jos asianomistaja ei vaadi tekijélle rangais-
tusta. Seuraamusluonteisia syyttimattdjattamisid syyttdja voi tehda neljal-
14 perusteella: vidhdisyys-, nuoruus-, kohtuus- ja konkurrenssiperusteella.
Vihiisyysperustetta (ROL 1:7:n 1 kohta) kdytetddn, jos rikoksesta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakko ja rikosta on kokonai-
suutena arvostellen pidettdva vdhéisend. Kohtuusperustetta (ROL 1:8:n 1
kohta) syyttdjd voi kdyttad, milloin oikeudenkdyntid ja rangaistusta on pi-
dettévd kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon tekijin ja
asianomistajan vililld saavutettu sovinto tai muu tekijan toiminta rikok-
sensa vaikutuksen estdmiseksi tai poistamiseksi, hdnen henkilokohtaiset
olonsa, rikoksesta hénelle aiheutuvat muut seuraukset, sosiaali- ja terve-
ydenhuollon toimet tai muut seuraukset, eikd yleinen tirked yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista. Nuoruusperustetta (ROL 1:7:n
2 kohta) syyttdmattajattamispaitokselle voidaan puolestaan kayttds, jos
tekija on alle 18-vuotias, eiki rikoksesta ole odotettavissa enempéé ran-
gaistusta kuin sakkoa tai enintdéin kuusi kuukautta vankeutta ja teon kat-
sotaan johtuneen pikemminkin ymmartdmattdmyydestd tai harkitsemat-
tomuudesta kuin piittaamattomuudesta. Konkurrenssiperusteella (ROL
1:8:n 2 kohta) syyttdjd voi tehdé syyttimattdjattaimispadatoksen, jos rikos
ei yhteisen rangaistuksen madradmista tai aikaisemmin tuomitun rangais-
tuksen huomioonottamista koskevien sddnndsten johdosta olennaisesti
vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen méarddn. Tatd perustetta voidaan esi-
merkiksi soveltaa tapauksissa, joissa asianomistajalla on syyteharkinnas-
sa useita pahoinpitelyjd yhté aikaa. (Helminen et al 2005).
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8 YHTEENVETO

Téssd selvityksessd tarkastellaan vuonna 2007 poliisin tietoon tulleita
epéiltyjd rasistisia rikoksia eli sellaisia rikosilmoituksen kirjaamiseen
johtaneita tekoja, joissa on rasistinen motiivi tai selkeit rasistisia piirtei-
td. Tallaisissa tapauksissa henkild on joutunut uhriksi sen johdosta, ettéd
hén ihonvériltddn, rodultaan tai etniseltd alkuperiltdén poikkeaa tekijésta.
Selvityksen aineistona on kéytetty poliisiasiain tietojérjestelmésti (PAT-
JA) tietyin ehdoin poimittuja rikosilmoituksia. Aineisto perustuu pelkés-
tddn rikosilmoituksiin kirjattuihin tietoihin, joten tapauksiin liittyvistad
tuomioistuimen padtoksistd ei ole tietoa. Tarkastelun kohteena ovat ni-
menomaan epiillyt rasistiset rikokset, eivét rasistiset rikokset, silla riko-
sepéily muuttuu rikokseksi vasta kun tuomioistuin niin toteaa.

Tarkasteluvuonna Kkirjattiin yhteensd 698 epdiltyé rasistista rikosta.
Maird on hieman vdhemmaén kuin vuotta aiemmin. Aikaisempien vuo-
sien tapaan yleisin poliisin tietoon tullut epiilty rasistinen rikos oli pa-
hoinpitely. Yhteensa pahoinpitelyn yrityksid ja eriasteisia pahoinpitelyitd
oli 39 prosenttia kaikista tapauksista. Seuraavaksi eniten poliisin tietoon
tuli eriasteisia vahingontekoja, joita oli yhteensd 19 prosenttia kaikista
tapauksista. Eriasteisia vahingontekoja oli merkittdvisti enemmén kuin
aikaisempina vuosina. Silmiinpistdva erityispiirre tarkasteluvuoden ai-
neistossa olikin niin sanottuihin etnisiin ravintoloihin kohdistuneiden va-
hingontekojen suuri méara. Epdiltyja syrjintarikoksia kirjattiin yhteensa
47 kappaletta ja epdiltyjd tyoOsyrjintdrikoksia yhdeksén kappaletta. Kii-
hottaminen kansanryhméé vastaan oli pdérikosnimikkeend kymmenessa
rikosilmoituksessa, joista seitsemédssé oli kyse rasistisesta internetsivus-
tosta. Tarkasteluvuonna poliisin tietoon tuli kaiken kaikkiaan 14 epiiltya
rasistista rikosta, joissa tapahtumapaikka oli internet. Yleisimmit epéil-
tyjen rasististen rikosten tapahtumapaikat olivat julkinen ulkoilmapaikka,
kuten tie, katu, tori tai puisto, ja uhrin asuintalon piha tai porraskaytava.
Aikaisempien vuosien tapaan suurin osa (61 %) kaikista epdillyista rasis-
tisista rikoksista tehtiin illan ja yon aikana.

Kansalaisuuden mukaan tarkasteltuna epdillyistéd rasistisista rikok-
sista puolet kohdistui Suomen kansalaisiin, mutta heistd 39 prosenttia
oli ulkomaalaistaustaisia eli heiddn syntymidmaa oli muu kuin Suomi.
Tarkasteluvuonna ulkomaan kansalaisista useimmin uhreiksi joutuivat
somalialaiset, venéldiset ja iranilaiset. Suurin osa (76 %) epdiltyjen rasis-
tisten rikosten uhreista oli miehié, joista useimmat (36 %) olivat idltdén
15-24-vuotiaita. My0s naispuolisista uhreista suurin osa (35 %) kuului
15-24-vuotiaden ikdryhmééin. Naisiin ja miehiin kohdistuneet epdillyt ra-
sistiset rikokset erosivat jonkin verran toisistaan. Miehiin kohdistui selke-
asti enemman epdiltyjd pahoinpitelyji kuin naisiin. Naisiin taas kohdistui
michid enemman epdiltyja syrjintd- ja kunnianloukkausrikoksia.
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Valtaosa (84 %) rasistisista rikoksista epdillyistd henkildista oli mie-
hid. Rasistisista rikoksista epdillyistd 89 prosenttia oli kansalaisuudel-
taan suomalaisia ja 85 prosentin syntymidmaa oli Suomi. Epdillyistd 40
prosenttia oli 15-24-vuotiaita ja 23 prosenttia 25-34-vuotiaita. Tarkas-
teluvuonna selkeésti suurin osa (40 %) epdillyistd rasistisista rikoksista
oli sellaisia, ettd rikoksesta epdilty oli uhrille entuudestaan tuntematon.
Erityisesti epdillyissé pahoinpitelyrikoksissa epdilty oli uhrille usein en-
tuudestaan tuntematon. Tarkasteluvuonna kaiken kaikkiaan 17 prosenttia
epaillyistd rasistisista rikoksista oli sellaisia, ettd rikoksesta epdilty ei ol-
lut tiedossa. Ndistd suurimmassa osassa oli kyse vahingonteoista. Uhrin
ja rikoksesta epdillyn viélilld oli asiakassuhde 13 prosentissa tapauksista.
Uhrin naapuri oli epéiltyni rasistisesta rikoksesta yhteensd 11 prosentissa
tapauksista. Uhrin naapuria epdiltiin useimmiten kotirauhan rikkomisesta
tai kunnianloukkauksesta.

Hieman yli puolet (52 %) epdillyisti rasistisista rikoksista kirjattiin
tapahtuneeksi Eteld-Suomen lddnissd, missd suurin osa Suomen ulko-
maalaistaustaisesta vdestostd asuu. Lansi-Suomen ld4nissé kirjattiin noin
kolmannes kaikista epdillyistd rasistisista rikoksista. Helsingissd kirjat-
tiin noin viidennes kaikista epéillyisté rasistisista rikoksista. Seuraavaksi
eniten epdiltyjé rasistisia rikoksia kirjattiin Vantaalla ja Espoossa. Kai-
ken kaikkiaan padkaupunkiseudulla kirjattiin reilu kolmannes kaikista
epdillyistd rasistisista rikoksista. Pddkaupunkiseudun ulkopuolella eniten
epdiltyjd rasistisia rikoksia kirjattiin Turussa, Tampereella ja Jyvaskylds-
sd.

Suurin osa (73 %) tarkasteluvuoden ensimmaisen puoliskon aikana
kirjatuista epdillyistd rasistisista rikoksista eteni esitutkinnan péétyttya
syyttdjille syyteharkintaan. Epdillyistd pahoinpitely-, syrjintd- ja vahin-
gontekorikoksista yli 70 prosenttia oli esitutkinnan péétyttyd edennyt
syyteharkintaan. Epdillyistd laittomista uhkauksista, eriasteisista koti-
rauhan rikkomisista ja kunnianloukkauksista my0s yli 60 prosenttia eteni
syyteharkintaan. Néiden tulosten perusteella ndyttéa siltd, ettd epdillyt ra-
sistiset rikokset etenevit hyvin poliisilta syyttédjélle. Tietoa siitd, millaisia
padtoksid syyttdji kyseisten tapausten kohdalla teki, ei timén selvityksen
puitteissa ollut mahdollista selvittaa.
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LITE 1

Aineiston muodostaminen selvityksissa vuosina
1997-2007.

*  Vuoden 1997 selvitys: aineistoon poimittiin ilmoitukset, joissa
ainakin yhden asianomistajan kansalaisuus tai syntymamaa oli
muu kuin Suomi. Poiminnassa olivat mukana vain tietyt rikosni-
mikkeet (68 rikosnimikettd). Lisdksi aineistoon otettiin mukaan
kaikki ilmoitukset, joissa oli rikosnimikkeend tuhotyd, kiihotta-
minen kansanryhmii vastaan tai syrjintd. Alkuperdisen aineiston
koko oli 1 276 ilmoitusta. Ndma kaikki ilmoitukset kaytiin 1api.

*  Vuoden 1998 selvitys: aineistoon poimittiin kaikki rikosilmoi-
tukset, joissa ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen henkild oli
rikoksen uhrina (kansalaisuus tai syntymdmaa muu kuin Suomi).
Alkuperéisen aineiston koko oli 4 101 ilmoitusta. Kaikki ilmoi-
tukset kéytiin ldpi.

*  Vuoden 1999 selvitys: aineistoon poimittiin kaikki rikosilmoi-
tukset, joissa ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen henkild oli
rikoksen uhrina (kansalaisuus tai syntymdmaa muu kuin Suomi).
Poiminnassa olivat mukana vain tietyt rikosnimikkeet. Alkupe-
rdisen aineiston koko oli 3 547 ilmoitusta. Kaikki ilmoitukset
kaytiin lapi.

*  Vuosien 2000-2002 selvitykset: aineistoon poimittiin 1) kaikki
sellaiset rikosilmoitukset, joihin kirjatuissa rikosnimikkeis-
sd todenndkoisimmin esiintyy rasistisia piirteitd, ja joissa oli
asianomistajana ainakin yksi henkild, jonka kansalaisuus tai
syntymédmaa on muu kuin suomi; 2) kaikki rikosilmoitukset,
joissa oli rikosnimikkeend syrjintd, tyosyrjintd tai kithottaminen
kansanryhmaié vastaan; ja 3) kaikki rikosilmoitukset, jotka poliisi
oli merkinnyt rasismikoodilla. Tdmén jélkeen kaikki ilmoitukset
kaytiin ldpi. Alkuperéisen aineiston koko vuonna 2000 oli 4 090
ilmoitusta, vuonna 2001 3 762 ilmoitusta ja vuonna 2002 4 122
ilmoitusta.

*  Vuosien 2003-2004 selvitykset: aineistoon poimittiin 1) kaikki
rikosilmoitukset, jotka poliisi oli merkinnyt rasismikoodilla;
2) kaikki rikosilmoitukset, joissa oli rikosnimikkeend syrjintd,
tyOsyrjintd tai kithottaminen kansanryhméé vastaan; 3) rikosil-
moitukset, joihin kirjatuissa rikosnimikkeissa rasistisia piirteitd
todenndkdisimmin ilmenee, ja joissa asianomistajana oli ainakin
yksi ulkomaalainen tai ulkomaalaissyntyinen eli hinen kansalai-

79



80

suudekseen ja/tai syntymidmaakseen oli kirjattu muu kuin suomi;
ja 4) kaikki rikosilmoitukset, joiden selostusosassa esiintyi
kirjainyhdistelmé “rasism” tai “rasist”. Nimé poimintachdot
olivat viimeistd lukuun ottamatta samat kuin vuosien 2000-2002
selvityksissé. Alkuperdisen aineiston koko vuonna 2003 oli 4 784
ilmoitusta ja 5 121 ilmoitusta vuonna 2004. Kaikkia ilmoituksia
ei kdyty lipi, vaan niiden joukosta poimittiin hakusanoilla varsi-
nainen aineisto.

Vuosia 2005-2007 selvitykset: aineisto muodostettiin samalla
tavalla kuin vuosina 2003—2004. Alkuperdisen aineiston (raaka-
aineiston) koko oli 5 441 ilmoitusta vuonna 2005, vuonna 2006
ilmoituksia oli yhteensd 5 969 ja 6 755 vuonna 2007.

Aineistojen keruutapoja on muutettu, koska on pyritty 16ytdimaan
parempia ja ajanmukaisempia tapoja kerétd aineisto. Vuoden
2003 keruun uudistamisen tavoitteena oli toisaalta saada mu-
kaan sellaisia tapauksia, jotka olisivat aikaisemmin voineet
jaada aineiston ulkopuolelle (rasism”/’rasist” -poimintaehto
raaka-aineiston poimintavaiheessa), ja toisaalta vihentda sel-
laisten luettavien ilmoitusten mééraé, jotka saadaan valituilla
poimintaechdoilla, mutta jotka eivit kuitenkaan sisilld rasismia
(tdimédn vuoksi kéytettiin hakusanoja poiminnan toisessa vaihees-
sa). TAma tapa on osoittautunut hyviksi ja sitd on nyt toistettu
viitend vuotena perdkkain, jotta tulokset olisivat vertailukelpoisia
keskendin.



LIITE 2

Poiminnassa mukana olleet rikosnimikkeet

(poimintaehto 3).

Heitteillepano

Tlkivalta

Julkisrauhan rikkominen
Kiihottaminen kansanryhméi vastaan
Kotirauhan rikkominen
Kunnianloukkaus
Kuolemantuottamus

Laiton sikion ldahdettdminen

Laiton sikion ldahdettdmisen yritys naisen
tahtomatta

Laiton sikion(sd) 1dhdettdmisen yritys
Laiton sikionsé ldhdettiminen

Laiton uhkaus

Laittoman maahantulon jirjestiminen
Lapsen omavaltainen huostaanotto
Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd
Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton yritys
Lapsensurma

Lapsensurman yritys

Lieva pahoinpitely

Lieva vahingonteko
Léhestymiskiellon rikkominen
Murha

Murhan yritys

Pahoinpitely

Pahoinpitelyn yritys

Pakottaminen

Pakottaminen seksuaaliseen tekoon
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen
Pelastustoimen laiminlyonti
Raiskauksen yritys

Raiskaus

Sukupuoliyhteyteen pakottamisen yritys

Laiton sikion ldhdettiminen naisen tahtomatta

Surma

Surman yritys

Syrjintd

Tapon yritys

Tappeluun osallistuminen

Tappo

Tuhotyd

Tuhoty6n yritys

Tuottamuksellinen vapaudenriisto
Tyosyrjintd

Torked julkisrauhan rikkominen

Torked kotirauhan rikkominen

Torked kunnianloukkaus

Torked kuolemantuottamus

Torked lapsen seksuaalinen hyviksikaytto
Torked pahoinpitely

Torked raiskaus

Torked tuhotyd

Torked vahingonteko

Torked vammantuottamus

Torked vapaudenriisto

Torkeén lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton yritys
Torkedn luvattoman kdyton yritys
Torkeédn pahoinpitelyn yritys

Torkedn raiskauksen yritys

Torkeédn tuhotyon yritys

Vaaran aiheuttaminen

Vahingonteko

Vammantuottamus

Vapaudenriisto

Vikivaltainen yksityisen kotirauhan rikkominen
Yksityiselaméa loukkaava tiedon levittdminen
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LIITE 3

Muuttujien luokituksia.
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Tapahtumapaikka. Tapahtumapaikat luokiteltiin 12 eri luokkaan:
1) uhrin asunto, 2) muu asunto, 3) uhrin asuintalon piha tai por-
raskédytiava, 4) muu piha tai porraskdytdvé, 5) koulu tai koulu-
alue, 6) baari, ravintola, tanssipaikka, 7) muu julkinen rakennus,
8) tie tai katu, tori tai muu julkinen paikka, 9) julkinen kulkuvali-
ne, 10) uhrin tydpaikka, 11) internet ja 12) muu paikka/ei tiedos-
sa. Uhrin asunnossa tapahtuneiksi luokiteltiin sisélld uhrin asun-
nossa tapahtuneet teot, ulkoapdin uhrin asuntoon kohdistuneet
teot kuten ikkunan tai ovien sdarkemiset seké uhrin saamat kirjeet,
puhelinsoitot ja tekstiviestit. Muussa asunnossa tapahtuneiksi
luokiteltiin jonkun muun henkilén kuin uhrin asunnossa tapahtu-
neet teot. Uhrin asuintalon pihassa tai porraskdytavéssa tapah-
tuneiksi luokiteltiin sellaiset teot, jotka olivat tapahtuneet uhrin
asuintalon pihassa, parkkipaikalla, porraskéytidvissa tai esimer-
kiksi pesutuvassa. “Muu piha tai porraskéytiava” -luokkaan luo-
kiteltiin vastaavasti sellaiset teot, jotka olivat tapahtuneet jonkun
muun henkil6n pihalla tai vieraassa porraskaytdavéssd. Koulussa
tai koulualueella tapahtuneiksi luokiteltiin koulurakennuksessa
tai koulun pihalla tapahtuneet teot. “Baari, ravintola, tanssipaik-
ka” -luokkaan kuuluivat ndiden paikkojen sisitiloissa tai niiden
edessi tapahtuneet rikokset. Muissa julkisissa rakennuksissa ta-
pahtuneiksi luokiteltiin esimerkiksi kaupoissa, ostoskeskuksissa
ja julkisissa virastorakennuksissa tapahtuneet teot. “Tie tai katu,
tori tai muu julkinen paikka” -luokkaan kuuluivat kaikki ulkona
julkisella paikalla tapahtuneet rikokset, kuten kadulla, torilla,
puistossa tapahtuneet rikokset. Tdhdn luokkaan luokiteltiin myds
litkenneasemilla tapahtuneet rikokset. Julkisissa kulkuvélineissé
tapahtuneiksi luokiteltiin bussissa, junassa, raitiovaunussa, mat-
kustajalaivalla tai taksissa sattuneet rikokset. “Uhrin tyopaikka”
-luokkaan luokiteltiin sellaiset rikokset, jotka tapahtuivat uhrin
tyopaikalla. Namé ovat padasiassa niin kutsuttuja etnisié ravinto-
loita, ja tdhdn luokkaan luokiteltiin myds ravintolaan ulkoapiin
kohdistuneet teot kuten ikkunoiden rikkomiset ja seinien tohrimi-
set. “Internet” -luokitus annettiin teoille, jotka olivat tapahtuneet
internetissd. Sellaiset rikokset, joissa tapahtumapaikka ei ollut
tiedossa tai joita ei voitu luokitella mihinkdén edelld mainituista
luokista, luokiteltiin viimeiseen luokkaan “muu paikka/ei tiedos-
sa”. Edelld mainituista luokista yksityistd tilaa on oikeastaan vain
uhrin asunto tai muu asunto.



Tapahtuma-aika. Tapahtuma-aika luokiteltiin seitsemdin eri
luokkaan: 1) aamu, 2) pdivé, 3) ilta, 4) yo, 5) ilta-y6-aamu, 6)
muu aika ja 7) ei tiedossa. Aamulla tapahtuneiksi luokiteltiin

klo 5.00-10.59 tapahtuneet rikokset, pdivilld tapahtuneiksi

klo 11.00-16.59 tapahtuneet rikokset, illalla tapahtuneiksi klo
17.00-22.59 sattuneet teot ja yolld tapahtuneiksi klo 23.00-04.59
tapahtuneet rikokset. Luokkaan “ilta-y6-aamu” luokiteltiin illan
ja aamun vililld tapahtuneet rikokset, joiden tarkka tapahtuma-
aika ei ollut tiedossa. “Muu aika” -luokkaan luokiteltiin esimer-
kiksi aamun ja illan vélilld tapahtuneet rikokset ja sellaiset rikok-
set, joita ei voitu luokitella muihin edelld mainittuihin luokkiin,
ja joissa oli kyse esimerkiksi pidempéén jatkuneista teoista. “Ei
tiedossa” -luokkaan jédivit sellaiset rikokset, joiden tapahtuma-
aika ei ollut lainkaan tiedossa.

Uhrin suhde epdiltyyn. “Uhrin suhde epdiltyyn” luokiteltiin
seitsemiin luokkaan. Tuntematon -luokkaan luokiteltiin sellaiset
tapaukset, joissa ilmoituksessa mainittiin epéillyn olevan uhrille
tuntematon tai joissa puhuttiin epdillystd, ”’joka myShemmin
osoittautui X:ksi”. Tdhdn luokkaan luokiteltiin myds sellaiset
tapaukset, joissa voitiin muuten paitelld epiillyn olevan todenné-
koisesti uhrille tuntematon. Asiakassuhde-luokkaan luokiteltiin
sellaiset tapaukset, joissa uhrin ja epdillyn viélilld oli jonkinlainen
asiakassuhde, esimerkiksi uhri oli ravintolan asiakas ja epiilty
ravintolan tyontekijd tai toisinpdin. Sellaiset tapaukset, joissa
uhri mainitsi tuntevansa epdillyn tai ainakin tietdvénsa epdillyn
ulkonéoltd tai nimeltd, luokiteltiin luokkaan “tuttu”. My0ds samaa
koulua kéyvit nuoret luokiteltiin tdhdn luokkaan. Samassa tyo-
paikassa tyoskentelevien tekemét rikokset luokiteltiin tydtoverin
tekemiksi. Luokkaan “naapuri” luokiteltiin sellaiset tapaukset,
joissa uhri ja epdilty olivat seindnaapureita tai asuivat samassa tai
lahekkdisissa taloissa. Sellaiset ilmoitukset, joista uhrin ja epiil-
lyn suhde ei kdynyt ilmi, luokiteltiin luokkaan ei voi sanoa”.
Téhén luokkaan luokiteltiin myds sellaiset tapaukset, joissa uhrin
ja epdillyn suhdetta ei voitu mééritelld sen takia, ettd varsinais-
ta uhria ei ollut (esim. kithottaminen kansan ryhméé vastaan).
Rikokset, joissa epdilty ei ollut tiedossa, jdivit luokkaan “epiilty
ei tiedossa”.

Sekd uhrien ettd epdiltyjen iké luokiteltiin kuuteen luokkaan:
1) alle 15-vuotiaat, 2) 15-24-vuotiaat, 3) 25-34-vuotiaat, 4)
35—44-vuotiaat, 5) 45-54-vuotiaat ja 6) yli 55-vuotiaat.

Rikosluokka. Epdiltyjen rasististen rikosten paarikosnimikkeet
on jaoteltu seitsemdén eri luokkaan. Pahoinpitelyn yritykset
ja eriasteiset pahoinpitelyt (lievd pahoinpitely, pahoinpitely,

83



84

torkedn pahoinpitelyn yritys ja torked pahoinpitely) on yhdis-
tetty luokkaan “pahoinpitelyt” ja eriasteiset vahingonteot (lievd
vahingonteko, vahingonteko ja torked vahingonteko) yhdistetty
luokkaan “vahingonteko”. Luokaan “syrjintd” on yhdistetty
syrjintd, tyosyrjintd ja kiskonnantapainen tydsyrjintd ja luokas-
sa “kunnianloukkaus” on yhdistettynd kunnianloukkaukset ja
torkedt kunnianloukkaukset. Luokassa “’kotirauhan rikkominen”
on yhdistettyné rikosnimikkeet kotirauhan rikkominen ja torked
kotirauhan rikkominen. Laittomat uhkaukset ovat oma luokka ja
loput paédrikosnimikkeet on yhdistetty luokkaan “muut”.



Liitetaulukko 1 Piirikosnimikkeet rasistisiksi luokitelluissa rikosil-

moituksissa.
Padrikosnimike N %
PAHOINPITELY 176 25,2
VAHINGONTEKO 115 16,5
KUNNIANLOUKKAUS 86 12,3
LAITON UHKAUS 68 9,7
LIEVA PAHOINPITELY 64 9,2
SYRJINTA 47 6,7
KOTIRAUHAN RIKKOMINEN 21 3,0
LIEVA VAHINGONTEKO 18 2,6
TORKEAN PAHOINPITELYN YRITYS 15 2,1
TORKEA KOTIRAUHAN RIKKOMINEN 13 1,9
KITHOTTAMINEN KANSANRYHMAA VASTAAN 10 1,4
PAHOINPITELYN YRITYS 10 1,4
TYOSYRJINTA 9 1,3
TUHOTYO 6 0,9
TUHOTYON YRITYS 6 0,9
TORKEA PAHOINPITELY 6 0,9
TAPON YRITYS 5 0,7
TORKEA KUNNIANLOUKKAUS 4 0,6
RYOSTO 3 0,4
VAARAN ATHEUTTAMINEN 3 0,4
VARKAUS 3 0,4
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN 2 0,3
LIEVA PETOS 1 0,1
LUVATON KAYTTO 1 0,1
LAHESTYMISKIELLON RIKKOMINEN 1 0,1
MUU TUTKINTA 1 0,1
TORKEA VAHINGONTEKO 1 0,1
TORKEAN RYOSTON YRITYS 1 0,1
USKONRAUHAN RIKKOMINEN 1 0,1
VAMMANTUOTTAMUS 1 0,1
YHTEENSA 698 100
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Liitetaulukko 2 Epiiltyjen rasististen rikosten uhrien kansalaisuudet.

Kansalaisuus N Y%
SUOMI 313 50,1
SOMALIA 51 8,2
VENAJA 29 4,6
IRAN 26 4,2
TURKKI 26 4,2
IRAK 23 3,7
AFGANISTAN 19 3,0
NIGERIA 12 1.9
JUGOSLAVIA 11 1,8
VIRO 11 1,8
MAROKKO 10 1,6
SUDAN 10 1,6
KENIA 9 1.4
GHANA 8 1,3
EI TIEDOSSA 6 1,0
ERITREA 5 0,8
GAMBIA 4 0,6
RUOTSI 4 0,6
SENEGAL 4 0,6
BOSNIA-HERTZEGOVINA 3 0,5
KAMERUN 3 0,5
MYANMAR 3 0,5
PAKISTAN 3 0,5
ALGERIA 2 0,3
ANGOLA 2 0,3
BRITANNIA (ENGLANTI) 2 0,3
KIINA 2 0,3
LIBERIA 2 0,3
THAIMAA 2 0,3
TUNISIA 2 0,3
VALKO-VENAJA 2 0,3
BANGLADESH 1 0,2
ETIOPIA 1 0,2
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GUINEA 1 0,2
INTIA 1 0,2
ITALIA 1 0,2
KONGON DEMOKR. TASAVALTA 1 0,2
KUUBA 1 0,2
MAURITIUS 1 0,2
MONGOLIA 1 0,2
MUU KANSALLISUUS 1 0,2
RANSKA 1 0,2
RUANDA 1 0,2
SAKSA 1 0,2
TANSANIA 1 0,2
UKRAINA 1 0,2
YHDYSVALLAT (USA) 1 0,2
YHTEENSA 625 100
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Liitetaulukko 3 Epdiltyjen rasististen rikosten uhrien syntymamaat.

Syntymimaa N %

SUOMI 190 30,4
SOMALIA 84 13,4
TURKKI 37 59
IRAN 35 5,6
IRAK 32 5.1
VENAJA 30 4,8
EI TIEDOSSA 25 4,0
MAROKKO 18 2,9
AFGANISTAN 16 2,6
SUDAN 15 2,4
NIGERIA 14 22
JUGOSLAVIA 13 2,1
NEUVOSTOLITTO 11 1,8
KENIA 9 1,4
GHANA 8 1,3
RUOTSI 7 1,1
VIRO 6 1,0
GAMBIA 4 0,6
PAKISTAN 4 0,6
SENEGAL 4 0,6
THAIMAA 4 0,6
VIETNAM 4 0,6
KAMERUN 3 0,5
TUNISIA 3 0,5
VALKO-VENAJA 3 0,5
ALGERIA 2 0,3
ANGOLA 2 0,3
BANGLADESH 2 0,3
BOSNIA-HERTZEGOVINA 2 0,3
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BRITANNIA (ENGLANTI) 2 0,3
EGYPTI 2 0,3
ETIOPIA 2 0,3
INTIA 2 0,3
KIINA 2 0,3
LIBERIA 2 0,3
MYANMAR 2 0,3
SAKSA 2 0,3
SAUDI-ARABIA 2 0,3
SRI LANKA 2 0,3
BULGARIA 1 0,2
DOMINIKAANINEN TASAVALTA 1 0,2
ESPANJA 1 0,2
GUINEA 1 0,2
ISRAEL 1 0,2
ITALIA 1 0,2
KONGON DEMOKR. TASAVALTA 1 0,2
KUUBA 1 0,2
LIBANON 1 0,2
LIETTUA 1 0,2
MAURITIUS 1 0,2
MONGOLIA 1 0,2
MOSAMBIK 1 0,2
RANSKA 1 0,2
RUANDA 1 0,2
TANSANIA 1 0,2
UGANDA 1 0,2
UKRAINA 1 0,2
YHTEENSA 625 100
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SUMMARY

The purpose of this survey is to review suspected racially motivated of-
fences reported to the police in Finland during 2007. In the context of
this survey, a racially motivated offence is defined as an incident where
the victim is subjected to an unlawful act because their skin colour, race
or ethnicity differs from that of the suspected offender exhibiting clearly
racist features. The survey data was extracted from the Finnish Police
Information System (PATJA) using pre-defined criteria. It is limited to
information recorded in the relevant police reports and as such does not
provide information on any resulting convictions. It is emphasised that
the survey examines suspected racially motivated offences only, not ra-
cially motivated offences per se, as all suspected offenders are presumed
innocent until convicted.

A total of 698 suspected racist offences were recorded in 2007. The
figure is slightly lower than the previous year. As before, assault was the
most common type of offence, with attempted assaults and assaults ma-
king up 39 per cent of all recorded incidents. The second most reported
offence was criminal damage. Criminal damage accounts for 19 per cent
of all reported incidents, a significantly higher proportion than in pre-
vious years. Of particular note is the high incidence of criminal damage
committed against so-called ethnic restaurants. A total of 47 cases of sus-
pected discrimination and nine cases of suspected workplace discrimina-
tion were recorded. Incitement to ethnic hatred was the primary category
in ten reported cases, of which seven related to racist websites. During the
year under review, a total of 14 suspected internet-related racially motiva-
ted offences were reported to the police.

The majority of the suspected racially motivated offences were com-
mitted in public places including the street, market places, parks or the
victim’s stairwell or front yard/ garden. As in previous years, the majority
of all suspected racially motivated offences (61 per cent) were committed
during the evening or at night.

Of the suspected racially motivated offences, half were directed
against Finnish nationals, although of these 39 per cent were of foreign
extraction with a country of birth other than Finland. In the year under
review, the risk of being the victim of a suspected racially motivated of-
fence was highest for Somalis, Russians and Iranians. The majority of
victims (76 per cent) were male, of whom the largest proportion (36 per
cent) were aged between 15-24. Of female victims, the largest proportion
(35 per cent) were also aged between 15-24. There was some variation in
the suspected racially motivated offences reported by males and females.
Males were clearly more likely to have been victims of suspected assault
than females, with females more likely to suffer suspected discrimination
and defamation.
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A great majority of those suspected of racially motivated offences
were men. A total of 89 per cent were Finnish nationals, with 85 per cent
born in Finland. Forty per cent of suspects were aged between 15-24, with
23 per cent aged between 25-34. In the clear majority of the cases in ques-
tion (40 per cent) the suspect was previously unknown to the victim. This
was particularly the case in instances of suspected assault. During the
year under review, in 17 percent of all suspected racially-motivated inci-
dents no known suspect was identified. The majority of these cases con-
cerned criminal damage. In 13 per cent of all reported cases, a customer
relationship existed between the victim and the suspect. In 11 per cent of
the cases, the suspect was the victim’s neighbour. The victim’s neighbour
was most likely to be suspected of breach of the peace or defamation.

Slightly more than half of all suspected racially motivated offences
were committed in Southern Finland, where the majority of the populati-
on of foreign extraction is resident. Approximately a third of all suspected
racially motivated offences were recorded in Western Finland. Approxi-
mately a fifth of all suspected racially motivated offences were recorded
in Helsinki, followed by Vantaa and Espoo. Overall, more than a third of
all suspected racially motivated offences were recorded in the Helsinki
metropolitan area. Outwith the Helsinki metropolitan area, the greatest
number of suspected racially motivated offences were recorded in Turku,
Tampere and Jyviaskyla.

The majority (73 per cent) of all suspected racially motivated offen-
ces reported during the first half of the year under review were passed to
the prosecution service for the so-called consideration of charges process
following a pre-trial investigation. More than 70 per cent of all suspected
cases of assault, discrimination and criminal damage were passed to the
prosecution service following a pre-trial investigation. More than 60 per
cent of all cases involving suspected unlawful threat, breach of the peace
and defamation were passed to the prosecution service. The results of this
survey suggest that reports of suspected racially motivated offences are
efficiently passed from the police to the prosecution service. However, it
is not within the remit of this survey to investigate the decisions taken by
the prosecutor thereafter.
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Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia

Outi Roivainen ja Elina Ruuskanen: Laki ja jérjestys? Poliisien ja kau-
punkilaisten nikemyksii jarjestyslaista seké yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden valvonnasta. 32/2008. 38,00 €.

Anna Vanhala: Piiri pieni pydrii. Poliisipddllikdiden ammatti-identiteetti
ja tyoelamékerrat. 31/2007. 29,00 €

Anna-Liisa Heusala, Anja Lohiniva ja Antti Malmi: Samalla puolel-
la - eri puolilla rajaa. Rajaturvallisuuden edistiminen Suomen ja
Vendjédn viranomaisyhteistyoné. 30/2008. 43,00 €

Kari Saari: Poliisi ja joukkojenhallintatoiminta Suomessa. Joukkotilan-
teet ja niihin liittyva poliisitoiminta suomalaisten poliisien nako-
kulmasta tarkasteltuna. 29/2007. 32,00 €

Marko Viitanen: Poliisin rikokset. Tutkimus suomalaisen poliisirikok-
sen kuvasta. 28/2007. 65,00 €

Terhi Hakamo ja Anna Vanhala: Poliisipaallikot. Tutkimus paikallispo-
liisin johtamisesta. 27/2007. 29,00 €

Tanja Noponen: “Ei muuta paikkaa”. Tutkimus poliisin paihtymyssuo-
jan kanta-asiakkaista. 26/2006. 16,00 €

Johan Bickman: Itdmafia. Uhkakuvapolitiikka, rikosilmidt ja kulttuuri-
set merkitykset. 25/2006. 26,00 €

Marja-Liisa Laapio: Poliisi ja perhevikivalta. Tapaustutkimus poliisin
toimintakulttuurista ja viranomaisverkostosta. 24/2005. 20,00 €

Mari Kalliala: Politiikkaa toisaalla. Poliittinen liike ja laiton toiminta.
23/2005. 18,00 €

Seppo Kolehmainen: Jérjestyslaki — Susi jo syntyessddn? Jérjestyslain
valmistelun arviointi. 22/2005. 14,00 €

Markku Heiskanen & Outi Roivainen: Helsinki! Tutkimus helsinkiléis-
ten turvallisuudesta ja Helsingin poliisin palvelukyvystd. 21/2005.
23,76 €

Aarne Kinnunen & Riikka Perilid & Tarja Tuttavainen-Levanoja:
Poliisin huumevalvontaprojekti péddkaupunkiseudulla. Seuranta-
tutkimus. 20/2005. 15,00 €

Petri Raivola ja Reija Taiha-Vepsiildinen: Tyorukkasia ja visiondére-
ja. Paillystokursseilta valmistuneiden ndkemyksié opinnoistaan ja
valmiuksistaan. 19/2004. 11,88 €.

Pekka Santtila et al.: How far from home offenders travel. An interna-
tional comparison of crime trips. 18/2004. 10,80 €
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Poliisiammattikorkeakoulun oppikirjat

Reima Kukkonen: Keinotekoisista varallisuusjirjestelyistd ulosotossa ja
velallisen rikoksissa 16/2007. 27,00€

Risto Honkonen & Nora Senvall: Poliisin johtamista kehittdmassa.
15/2007. 39,00 €

Arto Hankilanoja: Tyoturvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisi-
hallinnossa. 10/2003. 2., Uudistettu painos 2007. 16,00 €

Janne Hiyrynen ja Tero Kurenmaa: Arvopaperimarkkinarikokset.
14/2006. 25,00 €

Anne Alvesalo & Ari-Matti Nuutila: Rangaistava tyon turvattomuus.
13/2006. 21,00 €

Anne Jokinen: Rikos jai tekijin mieleen. Muistijilkitesti rikostutkinta-
menetel- mind. 12/2005. 20,00 €

Nina Pelkonen: Kriisin ABC. Kasikirja poliisin kdyttoon. 11/2005. 10,80 €

Kimmo Himberg: Tekninen rikostutkinta. Johdatus forensiseen tietee-
seen. 9/2002. 12,96 €

Marketta Vesisenaho: Poliisialan sanasto. Suomi-ruotsi-englanti.
8/2002. 10,80 €

Urpo Sarala: Poliisitoimen kehittimisen johtaminen. 7/2001. 16,35 €

Erkki Ellonen et al.: Etiikka ja poliisin ty6. 6/2000. 14,54 €

Laura Ervo: Esitutkinnan optimaalisuus. Oikeudellisessa viitekehykses-
sd. 5/2000. 9,17 €

Hannu Kieheld & Virta Sirpa (toim.): Lahipoliisi ldhestymistapana.
4/1999. 16,26 €

Jyrki Wasastjerna: Johdatus poliisin kansainviliseen yhteistyohon.
3/1999. 14,62 €
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Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita,
1.1.2008 alkaen Poliisiammattikorkeakoulun raportteja

Anja Lohiniva: "Mistd se oikea partneri 16ytyy?” Selvitys suomalais-
vendldisestd viranomaisyhteistydstd talousrikosten torjunnassa ja
tutkinnassa — Suomen keskusrikospoliisin nédkdkulma. 70/2008.
Verkkojulkaisu.

Anja Lohiniva: Vendjén talousrikostutkintaviranomaiset. 69/2008. Verk-
kojulkaisu.

Janne Laukkanen: Poliisin tietoon tulleet sananvapausrikokset ja niiden
esitutkinta 68/2008. 17,00 €.

Arno Tanner (toim.): Poliisi ja maahanmuuttajat — Kohti kotoutumista
edistdvidd vuorovaikutusta 67/2008. 31,00 €.

Kari Laitinen (toim.): Tuhat ja yksi uhkaa — Tulkintoja terrorismista
66/2007. 25,00 €

Arno Tanner: Sisdisen turvallisuuden ohjelma asiantuntijoiden arvi-
oimana. 65/2007. 13,00 €

Noora Ellonen, Janne Kivivuori ja Juha Kééridinen: Lapset ja nuoret
viakivallan uhreina. 64/2007. 8,00 €

Kaisa Eskola: Naispoliisien etenemismahdollisuuksiin yhteydessé ole-
vat tekijat. 63/2007. Verkkojulkaisu.

Tanja Noponen: Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus Suomessa
2006 62/2007. 12,00 €

Elina Ruuskanen: Rangaistuskdytintd rekisterimerkintarikoksissa.
61/2007. Verkkojulkaisu

Kaija Korhonen ja Noora Ellonen: Maahanmuuttajanaiset vikivallan
uhrina. Poliisin tietoon tullut maahanmuuttajanaisiin kohdistunut
vikivalta vuonna 2005. 60/2007. 10,00 €

Mikael Sainio et.al.: Tasa-arvon toteutuminen ja kokeminen poliisissa.
59/2007. 11,00 €

Tanja Noponen: Arjen arvet. Pahoinpitely- ja kehokarttalomake vékival-
tatyon vilineend. 58/2007. 17,00 €

Juha Kiéridinen ja Noora Ellonen: The Finnish Racist Crime Monito-
ring System. 57/2007. Verkkojulkaisu

Janne Laukkanen: “Ei mitidn korkeampaa tiedettd”. Selvitys talousri-
kosten esikdsittely-yksikon vastaanotosta. 56/2006. Verkkojulkaisu

Verkkojulkaisut osoitteessa www.poliisiammattikorkeakoulu.fi
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