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Suomen liikenteessé nakee usein ulkomaan rekisterissa olevia ajoneuvoja.
Useampi henkild kayttaa ajoneuvoa verotta, vaikka hanella ei olisi oikeutta sii-
hen. Ulkomaan rekisterissa olevien ajoneuvojen maara on lisaantynyt Suomes-
sa huomattavasti vime vuosina. Tama tyo kasittelee ulkomailta tuodun ajoneu-
von véliaikaista verotonta kayttdd Suomessa.

Autoverotuksesta on varsinaista kirjallisuutta saatavilla vahan, vaikka autovero-
tuksesta on kirjoitettu paljon eri julkaisuissa. Tydssa kaytettiin kirjallisina l&htei-
na Tullin nettisivuja, autoverolakia, oikeustapauksia, hallituksen esitysta ja leh-
tiartikkeleita. Naiden lisaksi lahteina kaytettiin Tullin koulutusmateriaalia ja muu-
ta aiheeseen liittyvaa materiaalia.

Ajoneuvon valiaikaiseen verottomaan kayttoon oikeutetulla tarkoitetaan henki-
|64, joka asuu muussa maassa kuin Suomessa vakinaisesti ja voi tietyin edelly-
tyksin kayttaa ajoneuvoa verotta Suomessa. Tutkimuksen teoriaosassa selvitet-
tiin, milla edellytyksilla ja minkalainen lupa tarvitaan, jotta ajoneuvoa voidaan
kayttaa verotta Suomessa. Tutkimuksessa kasiteltiin myos, kenelld on oikeus ja
kuinka kauan henkil6 voi kayttda ulkomailta tuotua ajoneuvoa verotta Suomes-
sa.

Tutkimuksen empiirisessd osassa oleva kysely suoritettiin kyselykirjeella, joka
l&hetettiin pa&tdksen, luvan tai ilmoituksen saaneille henkildille. Kyseiset paa-
tokset koskivat henkilon vakinaista asuinpaikkaa, opiskelijalupaa, yritysajoneu-
vo- ja tyosuhdeajoneuvolupaa. Kyselylla selvitettiin, mistd henkil6t olivat saa-
neet tietoa ja mitd ongelmia tiedon saannissa oli ollut ajoneuvon verottomasta
kaytostd Suomessa.

Tutkimukseni tuloksena syntyi tiivis kasikirja erilaisista véliaikaisen autoverotto-
man kayton luvista seka milla edellytyksilla ja mink& luvan henkild tarvitsee
kayttaakseen ajoneuvoa verotta Suomessa.

Asiasanat: autovero, Tulli, valiaikainen veroton kaytto
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In Finnish traffic you often see a vehicle with foreign license plates. Many peo-
ple use their vehicle tax-exempt, even though they have no right to do so. The
amount of foreign-registered vehicles in Finland has increased considerably in
recent years. This thesis is about temporary tax-free use of an imported vehicle
in Finland.

There is not much literature on car tax, although it is often written about in many
publications. As a literary source | have used the Customs’ internet pages, Car
Tax Act, Court reports, government proposal and articles from various newspa-
pers. In addition to these also the Customs educational documents and other
subject related material was used.

The person, who is entitled to use the foreign-registered vehicle tax-free in Fin-
land, is the one who permanently resides abroad and meet certain conditions
set for tax-free use of a vehicle in Finland. In theoretical part of this thesis it was
explained what kind of a permit is needed and under what conditions to be able
to use the vehicle tax-free in Finland. In this thesis it was also considered who
has the right to use the foreign-registered vehicle tax-free in Finland and for
how long.

The empirical part of the thesis includes an inquiry, i.e. a questionnaire attached
to the decision permit or notification. These decisions, permits and notifications
concerned a permanent place of residence, student’s notification, business ve-
hicles and company cars. This inquiry clarifies where the information was re-
ceived from and what kind of problems there was in receiving the information for
vehicles tax-free use in Finland.

Keywords: car tax, Customs, temporary tax-free use
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1 Johdanto

Autoverotus on ollut paivan puheenaiheena jo useita vuosia. Autoverolakia on
muutettu useita kertoja mm. Euroopan unionin tuomioistuimen antamien ratkai-
sujen perusteella. Paatoksen autoverotuksen muuttamisesta tekee hallitus. Au-
toveroa on esitetty korvattavaksi kayttéluonteisella maksulla, esimerkiksi vuosit-
taisella kayttomaksulla. Autoverosta valtio saa hyvin tuottoa, ja silla on vahan
negatiivisia tyollisyys- tai kilpailukykyvaikutuksia. Autoveroa tuskin tullaan pois-
tamaan kokonaan, vaan todennakoisesti se tullaan korvaamaan jollain muulla

autoiluun kohdistuvalla verolla.

Hallitus on jo paattanyt alentaa pieni- ja keskipaastoisten autojen autoveroa
asteittain. Vuoteen 2020 mennessa keskipaastbisten autojen vero puolittuisi.
Autoverolakiin tehdyt muutokset astuivat voimaan 1.1.2016. Ajoneuvosta Vvoi-
daan kantaa veroa korkeintaan se pienin méara, mitd on samanlaisessa jo ai-
kaisemmin Suomeen rekisterdidyssa ajoneuvon arvossa jaljella. Talléin tuonti-
autojen verokohtelu on EU:n oikeuden vaatimusten mukaista, ja eika se ole syr-

jivaa. (Tulli a.)

Suomessa nékee useita ulkomaan rekisterissé olevia ajoneuvoja. Useat henki-
|6t kayttavat ajoneuvoja verotta, vaikka heilla ei olisi oikeutta siihen. Ulkomaan
rekisterissa olevien ajoneuvojen maara on lisaantynyt Suomessa huomattavasti
viime vuosina, ja se on tydllistanyt Tulliakin paljon. Tulli saa l&hes paivittéin vih-

jeité ulkomaan rekisterissa olevista ajoneuvoista.

Tama opinnaytety6 kasittelee ulkomailta tuodun ajoneuvon valiaikaista veroton-
ta kayttbd Suomessa. Opinnaytetyd on tehty Lappeenrannan tullille, joka on
yksi Tullin toimipaikoista, jossa hoidetaan autoverotusta ja sen oikaisuja. Tyon
tarkoituksena on tehda kasikirja, joka palvelee tyontekijoita Tullissa.

Tybskentelen Lappeenrannan tullissa autoverotustehtdvassa, joten aihe oli
helppo valita ja tydnantajakin esitti aihetta. Kasittelen tydssani paivittain ulko-
mailta tuodun ajoneuvon valiaikaisen verottoman kayton hakemuksia ja lupia

seka laadin autoveropaatoksia.



Autoverotuksesta on varsinaista kirjallisuutta saatavilla vahén, vaikka autovero-
tuksesta on kirjoitettu paljon eri julkaisuissa. Tyosséa kaytetdan kirjallisina lahtei-
na Tullin nettisivuja, autoverolakia, oikeustapauksia, hallituksen esitysta ja leh-
tiartikkeleita. Naiden lisaksi lahteind kaytetddn Tullin koulutusmateriaalia ja

muuta aiheeseen liittyvaa materiaalia.

Taman tyon tarkoituksena on selvittaa ulkomailta tuodun ajoneuvon véliaikaista
verotonta kayttéa Suomessa. Tyodssa selvitetaan, milla edellytyksilla ja mika
lupa tarvitaan, jotta ajoneuvoa voi kayttdd verotta Suomessa. Ajoneuvon vero-
ton valiaikainen kaytto tarkoittaa, joko ajoneuvon kayttoa valiaikaisesti autove-
rotta tai ajoneuvon kayttda ilman tulli- ja arvonliséveroa (Tulli b).

Ajoneuvon vdliaikaiseen verottomaan kayttéon oikeutetulla tarkoitetaan henki-
|64, joka asuu vakinaisesti muualla kuin Suomessa ja voi tietyin edellytyksin
kayttaa ajoneuvoa verotta Suomessa (AutoveroL 6:33 8). Tyossa kasitelladn
kenelld on oikeus, ja kuinka kauan ulkomailta tuotua ajoneuvoa voi kayttaa ve-
rotta Suomessa. Yhteiséoikeudellisia saannoksia tullittomasta ja arvonlisaverot-
tomasta valiaikaisen maahantuonnin menettelya kasitelladn suppeasti. Muutto-
ajoneuvot on jatetty tyosta pois kokonaan, koska muuttajien veronalennukset on

poistettu 1.1.2015 voimaan tulleessa laissa.

Opinnaytetyd koostuu ulkomailta tuodun ajoneuvon valiaikaisesta verottoman
kayton teoriatiedosta ja Lappeenrannan tullissa toteutetun asiakaskyselyn tut-

kimustulosten tulkinnasta ja analysoinnista.

2 Tutkimusmenetelma ja tutkimusongelma

Opinnaytetyossa kaytettiin laadullista eli kvalitatiivista tutkimusmenetelméaa.
Laadullisessa tutkimuksessa tutkimuskohdetta tutkitaan mahdollisimman laajas-
ti. Tutkijan tulee ymmartaa tutkittavaa ilmiota. Laadullisessa tutkimuksessa tulee

|6ytaa ja paljastaa tosiasioita. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2009, 161.)

Aineisto hankittiin kyselylomakkeella kirjeitse. Kysely kohdistettiin ulkomaalaisil-
le ja suomalaisille henkilGille, jotka olivat hakeneet paatosta vakinaisesta asuin-

paikasta, tyosuhde- ja yritysajoneuvoluvasta seka opiskelijaluvasta. Valitulla



menetelmalla pyrittin saamaan mahdollisimman paljon vastauksia, jossa vas-

taajat kertovat omia kokemuksiaan tutkitusta asiasta.

Taman opinnaytetydn paakysymyksena on, mita tarkoitetaan ulkomailta tuodun
ajoneuvon valiaikaisella verottomalla kaytoélla Suomessa. Tutkimusongelmaa on
taydennetty taydentavilla kysymyksilla. Kenella on oikeus kayttaa ulkomailta
tuotua ajoneuvoa Suomessa? Kuinka kauan ajoneuvoa voi kayttaa valiaikaisesti

verotta Suomessa?

3 Tulli

EU:ssa on kaytossa tullijarjestelma, johon Suomenkin Tulli kuuluu. Tullin tehté-
vana on tehda yhteistyota elinkeinoelamén kanssa seka suomalaisten ja ulko-
maalaisten viranomaisten kanssa. Suomessa Tullin tulosta ohjaa valtionvarain-

ministeri6. Vuonna 2014 Tulli kerasi veroja 10,2 miljardia euroa. (Tulli c.)

Tulli perustettiin 18.2.1812, jolloin keisari Aleksanteri | hyvaksyi ohjesdannon
Suomen suuriruhtinaskunnan tullihallinnolle. Tuolla saadoksella Suomeen pe-
rustettiin oma tulliasioista vastaava keskusvirasto - paatullijohtokunta. Vuonna
1885 nimi vaihtui Tullihallitukseksi. (Tulli d.)

3.1 Organisaatio

Vuoden 2013 alusta Tullin organisaatio uudistettiin. Samalla tuli voimaan uusi
laki ja asetus Tullin hallinnosta seké entinen Tullihallitus ja tullipiirit lakkautettiin.
Tilalle muodostettiin Tulli -niminen virasto. Tullissa tytskenteli 2 269 henkil6a
vuoden 2014 lopussa. Naisia tydskenteli 46,7 prosenttia ja miehia 53,3 prosent-

tia henkilostosta. (Tulli e.)

Autoverotus ja valmisteverotus siirtyvat Verohallintoon 1.1.2017 ja maahan-
tuonnin arvonlisédverotus siirtyy 1.1.2018 (Vero). Verotusasiantuntemuksen kes-
kittdminen yhteen organisaatioon antaa mahdollisuuksia tydvoiman joustavaan
kayttoon eri verolajien kesken. Keskittdminen lisaa myods henkiléston urakehi-
tysmahdollisuuksia. Keskittamisella pystytdan karsimaan paallekkaisyyksia eri

verolajien kesken ja tdama péaallekkaisyyksien karsiminen nopeuttaa paatosten



tekemista. Keskittaminen lisdd samalla verotusmenettelyiden ja -lainsd&adannon

yhtendaisyytta. (Tulli f.)

Tullin organisaatio 1.1.2015

Paijohtaja
Esikunta Valtion edun- ja oikeudenvalvonta
Sisdinen tarkastus Tullilaboratorio
Ulkomaankauppa- ja Valvontaosasto Hallinto-osasto Toimipaikkaosasto
verotusosasto
Toimintayksikot
Valtakunnalliset toiminnot Valtakunnalliset toiminnot Valtakunnalliset toiminnot Helsingin tulli
- Lentotulli
Asiakaspalvelut Analyysi ja tiedustelu Hallintopalvelut Kotkan tulli
Autoverotus Tutkinta Koulutus Vaalimaan tulli
Sahkoinen palvelukeskus Yritystarkastus Tietohallinto Nuijamaan tulli
Tilastointi Viestintd Imatran tulli
Valmisteverotus Tornion tulli
Veronkanto Turun tulli
Maarianhaminan tulli

Kuvio 1. Tullin organisaatiokaavio (Tulli 2015.)

Paatehtavia Tullissa hoitaa ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto,
hallinto-osasto ja toimipaikkaosasto. Tullissa on yhdeksan itsendisesti toimivaa
tullia, jotka ovat Helsingin tulli, Lentotulli, Kotka, Vaalimaa, Nuijamaa, Imatra,
Turku, Tornio ja Maarianhamina. (Tulli c.) Kuviossa 1 on esitetty Tullin organi-

saatiokaavio.

Tulli vastaa lakisdateisesti mm. kulutustavaroiden ja muiden kuin eldinperaisten
elintarvikkeiden tuontivalvonnasta. Tuotteiden maaraystenmukaisuuden ja tur-

vallisuuden tutkimisesta Tullissa vastaa Tullilaboratorio. (Tulli c.)



3.2 Tehtavat
Tullin tehtavana on

- -tavarakaupan sujuvuuden edistdminen seka tavarakaupan oikeellisuu-
den varmistaminen

- -tavaraverojen tehokas periminen

- -palveluiden tarjoaminen asiakaslahtoisesti

- -yhteiskunnan, ymparisttn ja kansalaisten suojaaminen (Tulli d.)

Tullin tehtaviin kuuluu, ettd maahan tulevat ja taalta lahtevat tavaravirrat liikku-
vat valvotusti. Tavaroiden tulliselvityksessd noudatetaan EU:n ja kansallisen
lainsd&dannon vaatimuksia. Venajan ja Norjan vastaiset maarajat ovat EU:n
ulkorajoja sekd Venajan yhteinen meriraja Suomenlahdella. Satamat ja lento-
kentat ovat myos ulkorajoja, niiden kautta tulee ja lahtee kolmansien maiden

likennetta. (Tulli g.)

EU:n sisarajojen sisalla tavarat liikkuvat vapaasti ilman tullia. EU:n alueella val-
mistetut tuotteet ja EU:n alueella tullatut, muualta tulleet tavarat, saavat liikkua
vapaasti EU:n alueella. Tullin tehtavana on valvoa annettuja maarayksia ja kiel-
toja siten, ettd yleinen jarjestys, turvallisuus ja eldinten seka kasvien terveys
tulevat suojattua. Tama antaa Tullille oikeuden tarkistaa EU:n ja Schengen alu-

eilta tulevat matkustajat. (Tulli g.)

Vaikka tavarat liikkuvat EU:ssa ilman tullimuodollisuuksia, niin silti autoverot
muodostavat poikkeuksen. Esimerkiksi Saksasta tuodusta autosta maksetaan
autoveroa Suomeen. (Tulli g.)

Tullivalvonta ei jatkossa perustu toimipaikkaverkostoon sisarajalla ja sisdmaas-
sa, esimerkiksi likennepaikoilla, koska valvonnan hoitavat liikkuvat valvonta-
ryhmat. Sisarajan ja sisamaan tullitoimipaikkoja tarvitaan, koska tullaamatonta
tavaraa kulkee passitusmenettelyssd koko EU:n ja Suomen alueella. Tavarat

voidaan tullata missé tahansa tullitoimipaikassa. (Tulli g.)



3.3 Autoveron historia

Suomessa tiukkaa taloustilannetta helpottamaan otettiin vuonna 1958 tilapai-
sesti kayttoon autovero. Autoveron oli tarkoitus poistua ainakin osittain, kun val-
tiontalouden tilanne helpottuisi. Verosta pyrittiin luopumaan halvemman hinta-
luokan ajoneuvojen osalta heti, kun valtiotalous olisi parantunut. Autoveroa
kannettiin henkildautoista 30 % verotusarvosta ja moottoripyérista 25 % vero-
tusarvosta. Autoverotus on perustunut ajoneuvon arvoon Suomessa. (Linna-
kangas 2007, 47, 154.)

Autovero on uudistunut lukuisia kertoja vuoden 1958 jalkeen. Ensin muutokset
tulivat 1&hinna valtiontaloudellisista syista, mutta EU:n liittymisen myé6ta siihen
on vaikuttanut my6s EU:n lainsaadannaét ja EY:n tuomioistuimen paatokset seka

Suomen valtiontalous. (Linnakangas 2007, 47.)

Suomen liittyessa vuoden 1995 alusta EU:n, astui voimaan my0s autoverolaki
(1994/1482) korvaamaan vanhan lain auto- ja moottoripydréaverosta. Tarkeim-
mat autoverolain muutokset koskivat verovelvollisuutta verotusarvon maaritta-

mista ja veronmaksun ajankohtaa. (Linnakangas 2007, 54.)

Korkeimman hallinto-oikeuden antamassa paatoksessa 6.12.2002 todettiin, etta
autoverolaki on syrjiva ja vastoin EY-oikeutta. Jos yksityinen henkild tuo kayte-
tyn ajoneuvon EU:n alueelta, ei ajoneuvosta maksettava autovero saa olla suu-
rempi kuin vastaavan kaytetyn ajoneuvon vero olisi Suomessa. Taman autove-
ron lisaksi pitdd maksaa arvonlisdvero autoverosta, joka ei myoskaan saa olla
millaan tavoin syrjiva. (KHO 2002:85.)

Autoverotukseen tuli muutos 1.1.2003, siind puututtiin maahantuotujen henkil6-
autojen verotusarvon maaraytymiseen. Muutoksen myéta maahantuotujen, se-
ka kaytettyjen ettd uusien henkildautojen verotusarvo maaraytyy yleisen vahit-
taismyyntiarvon perusteella. Samalla kertaa uusien henkildautojen autoverotus-
ta laskettiin noin kuudenneksella. Nama muutokset autoverotukseen pudottivat
henkildauton kokonaisverosta autoveron osuuden 25 prosenttiin. (Linnakangas
2007, 219 -220).

10



Vuoden 2008 alussa tuli voimaan autoverolain muutos, jolla vuonna 2001/2002
ja taman jalkeen kayttoonotettujen autojen verotus muuttui hiilidioksidipaastoi-
hin perustuvaksi. Tatd vanhemmat autot verotettiin kayttévoiman ja kokonais-
massan mukaan. Muutos koski uusia ja kaytettyna maahantuotuja autoja. (Au-
toliitto.fi.)

Pakettiautojen verotus muuttui paastoperusteiseksi 1.4.2009. Autoverolle kan-
nettavasta arvonlisaverosta luovuttiin ja autoveron maaraa korotettiin vastaa-
vasti 22 % verorasituksen pysyessa ennallaan. Muutos koski kaikkia autoveron
alaisia ajoneuvoja. Moottoripyodrien ja muiden L-luokan ajoneuvojen verotukses-

sa luovuttiin soveltamasta mallikohtaisia veroprosentteja. (Autoliitto.fi.)

Vuoden 2016 alussa astui voimaan uusi autoverolainmuutos. Kaytettyna maa-
hantuodusta ajoneuvosta voidaan kantaa veroa korkeintaan se pienin maara,
mitd on samanlaisessa jo aikaisemmin Suomeen rekisterdidyssa ajoneuvon
arvossa jaljella. Uusissa henkil6- ja pakettiautoissa veroprosentti maaraytyy

auton yhdistettya kulutusta vastaavan hiilidioksidipaaston perusteella. (Tulli a.)
3.4 Autovero

Autovero on vdlillinen vero, jota ei ole sidottu kayttbaikaan ja -méaardan. Autove-
roa pidetaan valillisena kulutusverona. Tavaroiden ja palveluiden kuluttamiseen
kohdistettuja veroja pidetaan kulutusveroina. Koska autoverotus kuuluu EU:n
jasenvaltioiden omaan paatosvaltaan, Suomikin voi paattada autoveron maaras-
ta ja perusteista ottaen huomioon verosyrjintakiellon. Suomesta ja toisesta EU:n
jasenvaltiosta hankittavaa ajoneuvoa on kohdeltava samalla tavalla. (Juanto &
Saukko 2012, 271.)

Tulli vastaa ulkomailta Suomeen tuotavien autojen ensiverotuksesta. Ensirekis-
teréinnin jalkeisen ajoneuvon rakenteen, kayttotarkoituksen tai omistuksen
muutoksesta johtuvan veron perinta kuuluu Liikenteen turvallisuusvirasto Trafil-
le. (Trafi a.)

Autoverolain mukaan autoveron alaisista ajoneuvoista on suoritettava valtiolle

autoveroa ennen niiden rekisterdintia tai kayttoonottoa Suomessa. Ajoneuvois-
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ta, jotka tuodaan EU:n ulkopuolelta, kannetaan autovero seka tulli ja maahan-

tuonnin arvonlisavero. (Tulli h.)
Autoverolain 1 §:n mukaan autoveroa kannetaan seuraavista ajoneuvoista:

- henkildauto (M1-luokka)

- pakettiauto (N1-luokka)

- linja-auto, jonka oma massa on alle 1 875 kiloa
- moottoripyora (L3e-ja L4e-luokka)

- kolmipyora ja nelipyora (L5eja L7e).

Autoverolain mukaan ajoneuvon kaytto voi olla tietyin edellytyksin verosta va-
paata Suomessa. Autoverosta vapaita ajoneuvoja ovat pelastusautot, sairaus-
autot, invataksit, elainladkintdautot, ruumisautot ja diplomaattiautot. (AutoveroL
218, 228))

KHO:n 19.12.2014 antaman ratkaisun jalkeen, Tulli varmistaa EU- tai ETA-
valtiosta Suomeen tuodun kaytetyn ajoneuvon autoveron maarén siten, ettei
kannettavan autoveron maara ylita sitd autoveron maaraa (ns. vertailuvero),
joka sisaltyy samanlaisten Suomessa jo rekisterdityjen ajoneuvojen yleiseen
vahittaismyyntiarvoon Suomessa. KHO:n (2014:182) ratkaisun johdosta tama
vahittaismyyntiarvo varmistetaan ensiverotuksen yhteydessa. Jokaisesta EU-
tai ETA-valtiosta tuodusta kaytetysta ajoneuvosta tehdaan vertailulaskelma ajo-

neuvon ensiverotuksessa. (Tulli 2015.)

Vero lasketaan kahdella tavalla. Ensin laskelma tehdaan voimassaolevan auto-
verolain mukaan ja toiseksi tehdaan vertailulaskelma, jossa verrataan kuinka
paljon vero on vastaavassa Suomessa rekisteridyssa autossa. KHO:2014:182
paatoksen mukaan varmistetaan myos, ettei laskelmien mukainen vero ole suu-

rempi kuin vastaavan Suomessa rekisteréidyn auton vero. (Tulli 2015.)

Tulli vahvistaa laskelmien perusteella pienemman autoveron. Jos laskelma on
sama molemmissa laskelmissa, niin Tulli maardd autoveron lainmukaisen las-
kelman perusteella. Vertailulaskelmaa ei kaytetd, jos Suomeen tuodaan uusi
auto, tuontialueesta riippumatta. Tallaiset autot, joihin ei kayteta vertailulaskel-

maa, verotetaan voimassa olevan autoverolain mukaan. (Tulli 2015.)
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Tulli on vertailuveroa laskiessaan ottanut huomioon vastaavanlaisten uusien ja
kaytettyjen autojen verotuksen Suomessa. Nain maahantuoduille kaytetyille
autoille on muodostunut useita veroprosentteja, naista Tulli kayttdaa alhaisinta
veroprosenttia. Kaytettynd maahantuodun auton verotusarvoksi katsotaan se,
mika vastaavanlaisella autolla on yleensd Suomessa. Téllaisen auton jaljella
olevan veron maaré lasketaan kertomalla verotusarvo vertailuprosentilla. (Tulli
2015.)

Vuoden 2016 alusta tuli voimaan muutettu autoverolaki (1481/2015). Lain voi-
maan tultua Tulli vahvistaa autoveropdatoksen suoraan alimman veroprosentin

mukaiseksi. Vertailulaskelmaa ei enéaa tehda. (Tulli 2015.)

4 Ajoneuvon valiaikainen autoveroton kayttd Suomessa

Vuonna 2013 Tulli teki 947 paatostd (Kuvio 2) ajoneuvon véliaikaisesta verot-
tomasta kaytosta ja 96 pakkoveropaattsta. Paatoksid henkilon vakinaisesta
asuinpaikasta tehtiin selvasti eniten 73,3 % (694 kpl) kaikista paatoksista. Mui-
den véliaikaisesta verottomuutta koskevien paatdsten lukumaarat jaivat alle sa-
dan. Osan tullille tehtavista ilmoituksista ja luvista voi l&hettaa sahkoisesti, mut-
ta joitakin lupia joutuu tekemaan lomakkeella. Tulli pyrkii lisddm&&n sahkoisen

ilmoittamisen mahdollisuuksia tulevaisuudessa.
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Ajoneuvon valiaikaisen verottoman kayton paatdésmaarat 2013
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Kuvio 2. Ajoneuvon valiaikaisen verottoman kayton paatosmaarat 2013

Autoverolaissa on saadoksia joiden nojalla seké vakinaisesti Suomessa asuva
henkilo, ettd ulkomailla asuva henkil6 voi kayttaa tietyin edellytyksin Suomessa
ajoneuvoa, jota ei ole taalla verotettu. Ratkaisevaa on se, mika on henkilén va-
kinainen asuinpaikka. Jos ajoneuvo on yksityisen tai yrityksen kayttoon, niin se
vaikuttaa eri tavoin siihen kuinka laaja kayttéoikeus ajoneuvoneuvolle mydnne-
taan. (Tullib.)

4.1 Henkilon vakinainen asuinpaikka

Kun henkild asuu jossain paikassa yli 185 paivaa, ja hanella on kiinteat siteet
kyseiseen paikkaan, katsotaan paikan olevan hanen vakinainen asuinpaikkan-
sa. Kiinteiksi siteiksi katsotaan henkilon perhe ja ammatilliset siteet. Jos henki-
I61l& on kaksi tai useampi asuinpaikka, katsotaan hanen vakinaiseksi asuinpai-
kakseen se paikka, mihin h&nella on kiinteat siteet ja mihin h&n naiden syiden
johdosta palaa saannollisesti. Henkilokohtaisiin syihin otetaan huomioon tyds-
kentelyn luonne ja pysyvyys ulkomailla sek& muut olosuhteet. Jos henkilo oles-

kelee Suomessa madaraaikaisessa tehtavassa, hanen ei tarvitse palata vakinai-
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seen asuinpaikkaansa kesken maaraaikaisen tyotehtavan. Maaraaikaisen teh-
tavan suorittaminen ei vaikuta ajoneuvon verottoman kayton maaraaikoihin.
(AutoveroL 6:33 8.)

Esimerkiksi, jos henkil6 asuu palveluaikanaan yhdessa puolisonsa ja alaikaisten
lastensa kanssa tyoskentelyvaltiossa, se on osoitus siitd, etta han on siirtdnyt
henkilokohtaiset siteensa sinne. Henkil6lla voi olla henkilokohtaisia siteitd myo6s
muihin perheenjaseniin kotimaahansa. Henkilokohtaisten siteiden painopisteen
muodostavat ne henkilot, joiden kanssa han asuu pysyvasti samassa taloudes-

sa.

Tulli voi antaa selvityksen perusteella p&&toksen enintaan yhdeksi vuodeksi
kerrallaan siitd, misséa valtiossa henkilon vakinainen asuinpaikka sijaitsee. Jos
henkil6 oleskelee Suomessa tai muussa maassa yliopistossa tai muussa oppi-
laitoksessa opiskelua varten asuinpaikan oletetaan pysyvan samana. (Autove-
roL 6:33 8.)

Vakinaisen asuinpaikan hakemus tehdaan lomakkeella Hakemus henkilon vaki-
naisen asuinpaikan selvittdamiseksi. Tulli tekee paattksensa henkilén vakinai-
sesta asuinpaikasta soveltaen autoverolain sdédnnoksia. Henkilolla on oikeus
kayttaa turistiajoneuvoa tietyn méaardajan verran, jos hanella katsotaan olevan
vakinainen asuinpaikka Suomen ulkopuolella. Mutta jos henkilén vakinainen
asuinpaikka on Suomessa, hén ei saa ollenkaan kayttaa turistiajoneuvoa. (Tulli
2016.)

4.2 Ns. turistiajoneuvon kaytto ja kaytén maaraajat

Kun ulkomailla vakinaisesti asuva yksityishenkilé tuo Suomeen véliaikaisesti
autoverotta omaan kayttoonsa ajoneuvon, kyseessa on ns. turistiajoneuvo. Ajo-

neuvon kayttd autoverotta Suomessa on mahdollista seuraavin ehdoin:

- Henkild asuu vakinaisesti ulkomailla.
- Ajoneuvo on rekisterdity muualla kuin Suomessa ja ajoneuvon rekiste-

réinti on voimassa.
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- Ajoneuvoa voidaan kayttdd enintdan kuuden kuukauden ajan keskeyty-
mattdmana tai keskeytyvana maaraaikana kahdentoista kuukauden ajan-
jaksona.

- Auton kaytto ei lity ajoneuvon ostoon Suomeen. (Tulli b.)

Kun ajoneuvoa kaytetddn Suomessa, ajoneuvossa tulee olla Suomessa voi-
massa oleva liikennevakuutus. Euroopan unionin alueelta ja sen ulkopuolelta

tulevalle henkildlle véliaikaisen autoverottomuuden ehdot ovat samat. (Tulli b.)

Ajoneuvoa ei voi antaa vakinaisesti Suomessa asuvan henkilén kaytettavaksi.
Toisella turistilla on oikeus kayttaa turistiajoneuvoa valiaikaisesti verotta Suo-
men liikenteessa. Turisti tai muu henkild, joka kayttdd ajoneuvoa véliaikaisesti
verotta Suomessa on pystyttava osoittamaan oikeus ajoneuvon kayttdon asia-
kirjoin valvontatilanteissa. Henkil6d voidaan pyytda esittdmaan todistus, etta
han asuu ulkomailla. Maarédajan noudattamatta jattAmisesta voi seurata ran-
gaistus. (Tulli 2016.)

Jos henkilolla on tarkoitus oleskella Suomessa yli kuusi kuukautta, on hanella
mahdollisuus hakea pidennysta ajoneuvon véliaikaiselle verottomalle kaytolle
enintdan vuodeksi. Tama jatkoaika tehdaan vapaamuotoisella hakemuksella.
Hakemus on toimitettava Tulliin ennen kuuden kuukauden maaraajan paatty-
mista. (Tulli b.)

Jos maardaikaa on jatkettu, ajoneuvosta ei kanneta veroa kyseisena aikana,
vaikka ajoneuvon maahan tuonut henkild katsottaisiin vakinaisesti Suomessa
asuvaksi kyseisena jatkettuna aikana. Mikali maardaikaa on jatkettu, ajoneuvoa
voidaan kayttda uudelleen veroja suorittamatta Suomessa kuuden kuukauden
kuluttua pidennetyn maaraajan paattymisesta. Eli henkild voi palata Suomeen

samalla ajoneuvolla kuuden kuukauden kuluttua. (Tulli b.)

Ulkomailla vakinaisesti asuvan, mutta Suomessa tyoskentelevan henkilén ajo-
neuvoon maaraaikavaatimusta ei sovelleta. Maardaikaisvaatimuksella tarkoite-
taan kuuden kuukauden maaraaikaa. Jos ajoneuvo on ulkomaan rekisterissa ja
henkild poistuu ajoneuvollaan saanndllisesti ulkomailla sijaitsevaan asuinpaik-

kaansa, niin maardaikavaatimusta ei sovelleta. (Tulli b.)
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4.3 Opiskelijat

Henkild, joka asuu vakinaisesti ulkomailla voi tuoda Suomeen véliaikaisesti au-
toverotta omaan kayttoon ulkomailla rekisteréidyn ajoneuvon. Henkilo voi kayt-
tda ajoneuvoa enintdan kuuden kuukauden ajan keskeytymattoméana tai kes-

keytyvana maaraaikana 12 kuukauden aikana. (Tulli 2016.)

Maaréaaikaa ei sovelleta yksinomaan yliopistossa tai muussa oppilaitoksessa
Suomessa opiskelevan ulkomailla vakinaisesti asuvan henkilon, jonka ajoneuvo
on ulkomaan rekisterissa. Henkilon tulee poistua ajoneuvollaan saanndllisesti
toisessa valtiossa sijaitsevaan asuinpaikkaansa. Opiskelijan tulee antaa selvitys
veroviranomaiselle opiskelustaan lukukausittain tai veroviranomaisen maaraa-
min& muina ajankohtina. Opiskelijalupa haetaan lomakkeella lImoitus ajoneuvon
kayttamisestd Suomessa, kun tuojana on ulkomailla vakinaisesti asuva henkild,
joka oleskelee Suomessa yksinomaan yliopistossa tai muussa oppilaitoksessa
tapahtuvaa opiskelua varten. (Tulli b.)

4.4 Yritysajoneuvot

Jos ulkomailla vakinaisesti asuva henkil tuo ulkomailla rekisteréidyn ajoneuvon
Suomeen, ulkomailla sijaitsevan yrityksen yritystoiminnassa kaytettavéksi, ajo-
neuvoa saa kayttaa enintaan seitseman kuukautta Suomessa. Tama koskee
myo6s ulkomaisen kansainvélisen jarjestdn tai muun yhteisén toimintaan liittyvan

ajoneuvon kayttoa. (AutoverolL 6:34 a 8.)

Kayton maardaikaa ei voi jatkaa. Kyseiseen kayttdtarkoitukseen tuodusta ajo-
neuvosta ei tarvitse tehda ilmoitusta Tullille. (Tulli 2016.)

4.5 Suomeen rekisterditavaksi tarkoitetun ajoneuvon valiaikainen vero-

ton kaytto

Mikali ajoneuvo on tarkoitus rekisterdida Suomeen, saa sitd kayttaa Suomessa
veroja suorittamatta enintddn kolmen kuukauden ajan. Henkilon tulee antaa
kayttoonottoilmoitus Tullille ennen ajoneuvon kaytdon alkamista Suomessa.

Kayttoonottoilmoituksen voi antaa séhkaoisesti. (Tulli b.)
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Jos ajoneuvolla ei ole voimassa olevaa ETA-alueen rekisterdintid, ajoneuvoon
tulee ottaa siirtolupa. Siirtoluvan myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Ajoneuvolla on oltava liikennevakuutus, joka on voimassa Suomessa. (Tulli b.)

Ajoneuvo on ilmoitettava verotettavaksi viimeistaan viiden paivan kuluttua kayt-
téonottoilmoituksen vahvistamisesta. Nain sailyy ajoneuvon kayttdoikeus. Vero-
ton kayttboikeus paattyy autoveron erdpaivdna. Jos autoverotus peruutetaan,
ajoneuvon kayttdoikeus paattyy. Autoverotuksen peruutuksesta kannetaan ve-
rovelvolliselta 150 euron peruutusmaksu ja yrityksilta 500 euroa seka autovero-
na viisi prosenttia siita verosta, mita olisi kannettu, jos verotus olisi toimitettu
loppuun. Jos ajoneuvo verotetaan mydhemmin, kannettua veroa ei huomioida.
(Tullib.)

Samalla henkildlla on mahdollisuus tehda kayttéonottoilmoitus useammasta
ajoneuvosta kerrallaan. Vaikka ajoneuvon omistusoikeus siirrettaisiin toiselle
henkilolle, kayttboikeus ei paaty. Suomalaisen liikennevakuutuksen voimassa-

olo paattyy, kun ajoneuvon omistusoikeus siirretédan. (Tulli b.)
4.6 Muut verottoman ajoneuvon kaytén mahdollisuudet

Talla tarkoitetaan kaikkia niita lupia tai ilmoituksia, joilla vakinaisesti Suomessa
asuvalla henkildlla on mahdollisuus kayttaa ajoneuvoa autoverotta Suomessa.
Ajoneuvon verottoman kayton lupia tarvitaan esimerkiksi yritysajoneuvon ja tyo-

suhdeajoneuvon kayttoén Suomessa.
4.6.1 Yritysajoneuvot

Suomessa vakinaisesti asuva luonnollinen henkild, jonka ty6paikka sijaitsee
ulkomailla, voi valiaikaisesti veroa suorittamatta kayttaa ajoneuvoa Suomessa
ainoastaan tyttehtaviensa hoitamiseen. Ajoneuvon kayttd edellyttaa, ettéa se on
tyopaikan sijaintivaltiossa pysyvasti rekisterdity ja tydnantajansa omistuksessa
tai hallinnassa. (AutoveroL 6:34 b 8.)

Ajoneuvon kayttd katsotaan valiaikaiseksi, jos ajoneuvo vied&én takaisin rekis-
terdintivaltioon kunkin tyotehtavan paatyttya. Valiaikaisena kéayttona voidaan

pitaa kerrallaan enintdan kolmen vuorokauden yhtdjaksoista ajoneuvon kayttoa

18



Suomessa. Ajoneuvon kayttéa asunnon ja tydpaikan valisiin matkoihin ei katso-
ta tyotehtavien hoitamiseksi. (Tulli b.)

Kun ajoneuvoa ryhdytdan ensimmaisen kerran kayttamaan liikkenteessa Suo-
messa, kaytosta on tehtava ilmoitus Tullille. lImoituksessa tulee ilmoittaa tiedot
ajoneuvoa kayttavastad henkilosta, taman tybnantajasta ja paikasta, jossa tyos-
kentely muualla kuin Suomessa tapahtuu. limoitus tehdaan lomakkeella Yritys-
ajoneuvon véliaikaisesta verottomasta kaytosta -lomakkeella. Ajoneuvossa tu-
lee olla mukana Tullin vahvistama ilmoitus ajoneuvon kaytosta, kun sitd kayte-

taan liikenteessa. (Autoverolaki 6:34 b 8.)
4.6.2 Tyosuhdeajoneuvot

Tybsuhdeajoneuvoa voi valiaikaisesti verotta kayttdd henkild ns. rajatyontekija,
joka tyoskentelee ulkomailla esimerkiksi Vendajalla, mutta asuu Suomessa.
Henkilo kayttdd ajoneuvoa kummassakin valtiossa. Ajoneuvon kaytto edellyttaa,
ettd henkildo tydskentelee sellaisen tybnantajan palveluksessa, jonka kiinte&
toimipaikka sijaitsee ulkomailla. Ajoneuvon taytyy olla tydnantajan omistuksessa
tai hallinnassa sekéa sen on oltava rekisterissa siind maassa, missa tyénantajal-
la on kiinteda toimipaikka. Ajoneuvon kayttbetu tulee ilmetd ty6sopimuksesta
esimerkiksi autoedun muodossa. Ajoneuvolla on oltava likennevakuutus, joka

on voimassa Suomessa. (Tulli 2015 b.)

Yritysajoneuvoa saa kayttaa valiaikaisesti verottomasti vain tydtehtavien hoita-
miseen, mutta tydsuhdeajoneuvoa voidaan kayttdd myos henkilékohtaisiin ajoi-
hin, jos ajoneuvo on EU:n jasenvaltiossa rekistergity. EU:n ulkopuolelta tuota-
vaa ajoneuvoa henkilo voi kayttaa vain tyoskentelypaikan ja asuinpaikan valisiin
matkoihin ja hanen tydsopimuksessa maarattyjen tehtavien hoitamiseen. (Tulli
b.)

Ajoneuvon valiaikaisen kayton edellytyksena on, ettéa tydsuhdeajoneuvon verot-
tomaan kaytt6on luvan saanut henkild ja hanen perheensa kayttavat ajoneuvoa
12 kuukauden aikana vahemman Suomessa kuin ulkomailla. Ajoneuvon kayt-
toon tarvitaan Tullin lupa. Lupa haetaan lomakkeella Hakemus/Lupa tydsuhde-
ajoneuvon vdliaikaiseen verottomaan kayttoon. Ehtojen tayttyessa lupa myon-
netddn 12 kuukaudeksi ja se voidaan uusia, mikali hakijalla tayttyvat edelleen
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ajoneuvon véliaikaisen verottoman kayton edellytykset. Mikéli ajoneuvoa kayte-
tdaan saman paivan aikana sekd Suomessa etta ulkomailla, ajoneuvoa katso-

taan kaytettavan ulkomailla. (Tulli b.)

Tyontekijan tai ammatinharjoittajan perheenjasenilla on oikeus kayttaa ulko-
maan rekisterissa olevaa ajoneuvoa valiaikaisesti verotta Suomessa, jos ajo-
neuvo on rekisterdity EU:n alueella. EU:n ulkopuolelta tuotavaa ajoneuvoa per-
heenjasen ei voi kayttad. Perheeseen katsotaan kuuluvan tydntekijan tai amma-
tinharjoittajan kanssa samassa taloudessa asuva aviopuoliso tai avopuoliso
seka heidan naimattomat lapset. Avioliiton omaisissa olosuhteissa asuva henki-
|6 rinnastetaan aviopuolisoon. Rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin sovelletaan
autoverolain sdannoksia samoin kuin aviopuolisoiden kohdalla. Ajoneuvoa ei
saa antaa kaytettavaksi muulle perheen ulkopuoliselle henkildlle, joka asuu va-

kinaisesti Suomessa. (Tulli b.)
4.6.3 Toisessa ETA-valtiossa rekister6idyn ajoneuvon veroton kaytto

Suomessa vakinaisesti asuva henkilé voi kayttad omaan kayttdon maahan-
tuomaansa ajoneuvoa kalenterivuodessa autoverotta vain kerran enintaan 14
paivan ajan. Ajoneuvo on tuotava omaan kayttoéon. Ajoneuvon taytyy olla rekis-
teroity toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Ajoneuvolla
tulee olla Suomessa voimassaoleva liikennevakuutus. Maéardaikaan lasketaan
samaan perheeseen kuuluvien henkildiden vdliaikainen ajoneuvon kayttdé Suo-

messa. (AutoveroL 6:35 c §.)

Ajoneuvon valiaikaisesta kaytosta on tehtava ilmoitus Tullille ennen kayton al-
kamisesta Suomessa. llmoituksen voi tehda sahkoisesti. Ajoneuvon kayton
edellytyksena on, ettd ilmoituksen tekija itse tai hanen perheenjasen on tuonut
ajoneuvon Suomeen. Valvontatilanteissa ajoneuvon kayttdjan on pystyttava
esittdmaan Tullin vahvistama ilmoituslomake joko tulosteena tai mobiililaittees-
sa. Jos ETA-rekisterdinti umpeutuu, ajoneuvon kayttboikeus paattyy. Siirtolupa

ei oikeuta ajoneuvon kayton jatkamiseen. (Tulli 2016.)
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4.6.4 Esittelykaytto

Suomessa myytavaksi tarkoitettua ajoneuvoa voidaan kayttaa valiaikaisesti au-
toverotta enintaan yhdeksan kuukauden ajan ajoneuvon maahantuontia, valmis-
tusta tai myyntia harjoittavan yrityksen liiketoiminnassa lyhytaikaiseen, asiakas-
ta kohden enintd&n kolmen vuorokauden pituiseen myyntitarkoituksessa tapah-
tuvaan koeajoon tai esittelyyn. Ajoneuvosta on ennen kayton aloittamista tehtéa-
va Tullille ilmoitus, jonka Tulli vahvistaa. Tama vahvistettu ilmoitus on oltava
mukana ajoneuvon ollessa kaytossa. Siirtolupaa ei tarvita ajoneuvolle, jolla on

voimassa oleva rekisterointi EU:ssa. (Tulli j.)

ETA-valtiossa rekisterdityn ajoneuvon kayttdoikeus edellyttdd voimassaolevaa
rekisteréintia ETA-valtiossa ja ajoneuvoa voidaan kayttaa kayttéénottoilmoituk-
sella Suomessa. Kun ETA-valtion rekisterdinti paattyy kayttdoikeuden viela
voimassa ollessa, ajoneuvoon voidaan hankkia siirtolupa katsastusasemalta.
Rekisterdiméattoman tai ETA-alueen ulkopuolella rekisterdidyn ajoneuvon kaytto
edellyttaa kayttoonottoilmoituksen tekemisen Tullille ja Trafi:n mydntaman siirto-

luvan. Ajoneuvossa tulee olla voimassaoleva liikennevakuutus. (Tulli j.)

Ajoneuvon esittelykaytdsta on pidettava kirjanpitoa. Toimijan hallinnassa esitte-
lykaytdssa olevista ajoneuvoista on pidettava kirjanpitoa. Kirjanpidossa on sel-
vittdva, kenelle ajoneuvot on luovutettu, milloin ne on hanelle luovutettu ja mil-
loin han on ne palauttanut. Kirjanpidosta on selvittava myos kaikki ajot, jotka
ajoneuvolla on tehty, mukaan lukien henkilokunnan ajot. Esittelyk&yttssé olleen
ajoneuvon kirjanpito on oltava esitettavissa viisi vuotta, jos Tulli haluaa tarkas-

tuksensa yhteydessa nahda kirjanpidon. (Tulli j.)
4.7 Muut lyhytaikaiset ajoneuvon verottoman kayton mahdollisuudet

Muita lyhytaikaisen ajoneuvon verottoman kaytén mahdollisuuksia on ETA-
valtiosta tai muualta kuin ETA-valtiosta kilpailukayttdon tuotava ajoneuvo. Vien-
tirekisterdidylla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, joka vied&dén taaltd muussa

valtiossa kaytettavaksi, mutta on Suomen vientirekisterissa.
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4.7.1 Kilpailukaytto

Suomessa vakinaisesti asuva henkilo voi tuoda toisessa ETA-valtiossa rekiste-
réidyn ajoneuvon vdliaikaisesti maahan ainoastaan kilpailukaytt66n enintaan 30
paivan ajaksi. Ajoneuvo on vietava kayton jalkeen pois maasta. Ajoneuvon kayt-
téonotosta on tehtava ilmoitus Tullille Valiaikainen veroton kayttd -lomakkeella.
Siirtolupaa ajoneuvolle ei tarvita. (Tulli b.)

Jos muualla kuin ETA-valtiossa rekisterdity ajoneuvo tuodaan valiaikaisesti
maahan ainoastaan kilpailukaytt6on, ajoneuvo on vietava kayton jalkeen pois
maasta. Ajoneuvon kayttbonotosta on tehtava ilmoitus Tullille Valiaikainen vero-
ton kaytto -lomakkeella. Ajoneuvon kaytto vaatii siirtolupaa, jos ajoneuvoa kayt-

taa vakinaisesti Suomessa asuva henkilo. (Tulli b.)

Jos rekisteréimatonta ajoneuvoa kaytetdan ainoastaan kilpailutarkoituksiin yhta-
jaksoisesti enintdan seitseman paivaa Suomessa, ajoneuvoa ei tarvitse vieda
pois Suomesta kayton paattyessa. Ajoneuvon kayttbonotosta on tehtava kayt-
téonottoilmoitus Tullille Valiaikainen veroton kayttd -lomakkeella seka haettava
siirtolupa. Jos ajoneuvoa kaytetddn liikenteessa, tarvitaan voimassa oleva lii-
kennevakuutus. Kayttdonottoilmoitusta ei tarvitse tehd&, jos ajoneuvo siirretdén
muulla kuljetusvalineella. Jos henkild asuu vakinaisesti ulkomailla, hanen ei tar-
vitse tehda ulkomailla rekisterdidylle ajoneuvolle kayttdonottoilmoitusta tai siirto-
lupaa. (Tullib.)

4.7.2 Vientirekistergidyn ajoneuvon valiaikainen veroton kaytto

Vientirekisterointi voidaan tehda aiemmin rekisterdiméattomalle ajoneuvolle, joka
luovutetaan Suomessa ja viedaan taalta muussa valtiossa kaytettavaksi. Vienti-
rekisteroitavat ajoneuvot ovat yleensa uusia rekisteréimattomia henkildéautoja,
joista autoveroja ei ole maksettu. Kaytosta poistettu kaytetty ajoneuvo voidaan

vientirekisteroida siirron ajaksi. (Trafi b.)

Vientirekisteréidyn ajoneuvon kayttd on kielletty Suomessa ennen maastavien-
tid. Ajoneuvoa voidaan siirtdd vain maastaviennin yhteydessa, siirrettaessa sita
luovutuspaikalta maastavientipaikalle tai siirrettdessa se ajoneuvon omistajan

kotipaikalle ja sieltd vientipaikalle. (Tulli b.)
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Suomessa vientirekisterditya ajoneuvoa voidaan kayttaa tilapaisesti pakotta-
vaksi katsotun syyn, tavanomaisen loman tai siihen verrattavan lyhyen oleske-
lun vuoksi. Ajoneuvoa voidaan kayttdad enintaan 72 paivan ajan Suomessa.
Ajoneuvoa ei voi kayttdd maastamuuttoa valittémasti seuraavan tai maahan-
muuttoa valittbmasti edeltavan kuukauden aikana. Ajoneuvoa saa kayttaa vain,
jos vientirekisteriasiakirjoissa on tarvittavat Tullin merkinnat ajoneuvon maahan-

tulo- ja poistumispaivista. (Tulli b.)

Vientirekisteréinti on voimassa vuoden ajoneuvoilla, joita ei ole aikaisemmin
rekisterdity. Kun ajoneuvo tuodaan Suomeen muuton jalkeen, vientirekisterointi
paattyy eikd ajoneuvoa voi enaa kayttdd Suomessa. Jos henkild haluaa kayttaa
ajoneuvoa verotuksen vireillaolon aikana, tulee hanen tehda kayttéonottoilmoi-
tus Tullille ennen ajoneuvon kayton alkamista Suomessa seka hakea Trafin

mydntama siirtolupa. (Tulli b.)
4.7.3 Ajoneuvon kayttd koenumerokilvilla

Ajoneuvohallintakeskus voi myontda ajoneuvon valmistajalle, myyjalle, korjaa-
molle tai kuljetustoimintaa ja ajoneuvoihin kohdistuvaa tutkimustoimintaa harjoit-
tavalle liikkeelle, laitokselle tai muulle yhteisélle vuoden voimassa olevan koe-
numerotodistuksen. Todistuksen saaneella on oikeus kayttdd Suomessa ensi-
rekister6imatonta tai likennekaytdsta poistettua ajoneuvoa rajoitetusti koenu-
merokilvin liikenteessa ja muualla tilapaisesti. Ajoneuvohallintokeskus voi pe-
ruuttaa koenumerotodistuksen, jos ajoneuvon kaytdssa ei ole noudatettu auto-
verolain, tielikennelain tai ajoneuvon verotusta koskevia sd&nnoksia tai koenu-

merotodistuksessa mainittuja ehtoja. (Tulli 2016.)

Koenumerotodistuksen haltijan tai hdnen edustajan ollessa ajoneuvossa muka-
na, on mahdollisuus kayttdd ajoneuvoa vdliaikaisesti autoverotta Suomessa
koenumerokilvilla. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi ajoneuvon myyntiin va-
rustamiseen liittyvat siirrot (pesu, varustelu, tankkaus), ajoneuvon siirto teknisen
toimivuuden varmistamiseksi tai siirto lyhytaikaiseen myyntiesittelyyn ulkomailla
asuvalle ostajalle seka katsastukseen ja korjaamolle liittyvat siirrot. Koekilvet ja
-todistuksen myontéaa Trafi. llmoitusta Tulliin ei tarvitse tehda, eika Tullin lupaa
tarvita. (Tulli 2016)
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Koenumerotodistuksen saaja tai hdnen edustajansa tulee olla kayton aikana
kyydissa, kun verottamatonta ajoneuvoa kaytetaan koenumerokilvilla. Ajoneu-
voa ei saa luovuttaa koekilvilla vakinaisesti ulkomailla asuvan kaytettavaksi, jos
mukana ei ole joku liikkeen edustaja. Koenumerotodistuksen saajalla on kirjan-

pitovelvollisuus ajoneuvon kaytosta. (Tulli 2016.)
4.7.4 Muita ajoneuvon valiaikaisen verottoman kayton tilanteita

Ajoneuvon véliaikaisesta verottomasta kaytosta I6ytyy autoverolain 35 §:ssa
tapauksia esimerkiksi ajoneuvon kokeilu-, esittely tai tutkimuskaytossa. Vakinai-
sesti Suomessa asuva henkild voi tuoda ajoneuvon huoltoon, korjaukseen tai
muuta kasittelya varten Suomeen, mutta siita pitda tehda Tullille ilmoitus. Jos
ajoneuvo tuodaan Suomeen tai otetaan kayttéon valiaikaisesti eika sita rekiste-
réida Suomeen, ja sitd kaytetaan ainoastaan kokeilu-, esittely tai tutkimuskay-
tossa tai sille tehdaan tyyppikatsastus tai tyyppihyvaksynta, kaytosta tulee teh-
da kayttoonottoilmoitus. Suomessa rekisterdimattomasta ulkomailta tuodusta
ajoneuvosta on tehtava kayttoonottoilmoitus Tullille, jos ajoneuvoa siirretdén
luovutus- tai tuontipaikalta muualle Suomeen tai maastavientipaikkaan. Kayt-

toonottoilmoitus tehdaan Valiaikainen veroton kaytto -lomakkeella. (Tulli 2016.)

Jos ulkomailla vakinaisesti asuva henkilo ei itse pysty ns. turistiautona maahan-
tuotua autoa siirtdmaan lyhytta matkaa huoltoon tai korjaukseen, voi vakinaises-
ti Suomessa asuva henkilé tehda sen hanen puolestaan ilman ilmoitusta Tullille.
Henkild, joka opiskelee ulkomailla ja oleskelee siella vahintaan 185 péivaa vuo-
dessa ja joka tulee kdymaan Suomessa pakottavan syyn tai tavanomaisen lo-
man tai siihen rinnastettavan lyhyehkon oleskelun vuoksi, on oikeus ajoneuvon
valiaikaiseen verottomaan kayttoon. Oleskelu katsotaan lyhyehkdksi, jos se ei

ylita 72 paivaa vuodessa. (Tulli 2016.)
4.8 Ajoneuvon kayttoedellytysten tai maaraajan paattyminen

Kun ajoneuvon valiaikaisen verottoman kayton edellytykset eivat enaa tayty tai
maardaika loppuu, on ajoneuvo vietdvad maasta tai siirrettdva sille maaratylle
alueelle. Naita alueita ovat vapaa-alue tai jokin muu viranomaisen maaradma

paikka. Ajoneuvon voi myds havittdd viranomaisen valvonnassa tai luovuttaa
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valtiolle, siten ettei siitad aiheudu kuluja valtiolle. Jos ajoneuvon kayttoa jatketaan
Suomessa, siitd on suoritettava vero. (Tulli b.)

Edella mainittu koskee tilannetta, jos ajoneuvoa valiaikaisesti verotta kayttanyt
henkil6 on oleskellut Suomessa maaraajan yli ja ettd hanta pidetddn Suomessa
vakinaisesti asuvana. Epé&selvissa tilanteissa veroviranomaiselle on annettu
valta sallia verotta ajoneuvon maastavienti, vaikka maaraaika ylittyisikin. Tulli
voi antaa korkeintaan yhden kuukauden maaraajan ajoneuvon pois viennille
maasta. Samalla voidaan ohjeistaa ajoneuvon kaytdsta ja muista ehdoista tana
aikana. Maaraaika myonnetaan, jos ajoneuvon kayttd katsotaan johtuvan ereh-
dyksesta tai ylivoimaisesta esteesta. (Linnakangas 2007, 133.)

Seuraukset laiminlyénneista

Ajoneuvon kayttd voidaan estdd, jos autoverolain maarayksia ei noudateta.
Ajoneuvo voidaan poistaa liikenteesta ja ottaa viranomaisen haltuun. Maarays-
ten laiminly6nnista voi seurata virhemaksu, veron méaraaminen viranomaisen

aloitteesta, veronkorotus, sakko tai jopa syyte veropetoksesta. (Tulli b.)

5 Valiaikainen maahantuonti eli taysin tuontitulliton ja arvon-

lisdveroton kaytto

Valiaikaisesti toisesta EU-maasta tuodusta ajoneuvosta ei tarvitse maksaa tullia
eika arvonlisaveroa. Turistikdyttoon EU:n ulkopuolelta tuotava ajoneuvo on ase-
tettava valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn, jotta siité ei tarvitse maksaa
tullia ja arvonlisdveroa. Jos ajoneuvo tuodaan maaraajaksi unionin tullialueelle
ja ajoneuvoa kaytetddn lain mukaisiin tarkoituksiin, voidaan ajoneuvolle my6n-
tad valiaikainen maahantuontilupa, vaikka se olisikin tuotu EU:n ulkopuolelta.
Ajoneuvo on vietava pois maaraajan paattyessa. Ajoneuvon tulee olla samassa
kunnossa kuin se oli unionin tullialueelle tuotaessa. Ajoneuvolle mydnnettava
valiaikainen maahantuontilupa voi olla kokonaan tai osittain tuontitulliton. (Tulli
b.)

Yksityisesti kaytettdvad ajoneuvoa koskevat valiaikaisen maahantuonnin pé&éat-

tamisen madaraajat yhteison tullialueella seuraavasti:
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- Opiskelijat voivat kayttad sen ajan, jonka he viipyvat yksinomaan opiske-
lutarkoituksessa.

- Maaraaikaista tehtavaa suorittavat henkilot voivat kayttaa sen ajan, jonka
henkil6 oleskelee yksinomaan tehtavan suorittamiseksi.

- Muut henkilot voivat kayttaa kuusi kuukautta. (Tulli b.)

Maaraajalla tarkoitetaan aikaa, jonka kuluessa henkilon on vietava pois EU:n
alueelta valiaikaisen tuontiluvan saanut ajoneuvo. Maaraaikoja voidaan jatkaa
henkilon pyynnosta, jos kyseessa on poikkeukselliset olosuhteet. Paatbksen
maaraajan jatkosta tekee tulliviranomainen, ja asian selvittdmiseksi henkilén on
otettava yhteytta Tulliin ennen méaaraajan paattymista. Ajoneuvon yksityiskaytol-

|a ei tarkoiteta ajoneuvon kaupallista kayttoa. (Tulli b.)

Ajoneuvon tulee olla tullialueella yhta aikaa luvanhaltijan kanssa. Luvanhaltijan
poistuessa valilla tullialueelta ilman ajoneuvoa, tulee ajoneuvolle osoittaa muu
tulliselvitysmuoto. Samalla méaardajan kuluminen keskeytyy. Valiaikaisen maa-
hantuonnin menettelyn mukaisesti poistumisen tullialueelta tulee olla vain tila-
paista. Paluun pitdéd tapahtua saman viisumin perusteella, kun henkild kay valil-
la tullialueen ulkopuolella. Kun henkilo jattaa ajoneuvonsa tullialueelle sailytyk-
seen jonkin muun tulliselvitysmuodon perusteella siksi aikaa, kun han palaa
vakinaiseen asuinpaikkaansa, palatakseen myohemmin takaisin lahtopaikkaan-

sa, ei lain tarkoitus silloin tayty. (Tulli b.)

6 Kysely

Tutkimuksessa suoritettiin kysely lahettamalla kirje. Kysely lahetettiin henkildille,
joille oli tehty p&atds henkilon vakinaisesta asuinpaikasta, opiskelijaluvasta, yri-
tysajoneuvo- ja tydsuhdeajoneuvoluvasta. Kyselylla selvitettiin, mista henkilot
olivat saaneet tietoa ja millaisia ongelmia tiedon saannissa oli ollut ajoneuvon
verottomassa kaytdéssa Suomessa. Kyselyyn vastanneiden tiedonsaantia ja on-

gelmia tutkittiin kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimuksella.
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6.1 Kyselyn tulokset

Kysely suoritettiin postitse 15.9. - 20.11.2015 kirjeitse. Kysely lahetettiin suo-
men- ja englanninkielisena seka miehille ettd naisille, jotka kayttivat ulkomailta
tuotua ajoneuvoa valiaikaisesti verotta Suomessa. Kyselyn saaneille henkildille
oli tehty myonteinen tai kielteinen paatds henkilon vakinaisesta asuinpaikasta,
opiskelijaluvasta, yritysajoneuvo- ja ty6suhdeajoneuvoluvasta ajalla 1.7. -
20.11.2015. Kirje lahetettiin 82 henkildlle, joista kyselyyn vastasi 19 henkilda.
Kyselyn vastausprosentti oli 23. Kysely lahetettiin suurimmaksi osaksi ulkomaa-

laisille, joista suurin osa oli venalaisia.
Kyselyssa esitettiin seuraavat kysymykset:
Mistéa saitte tietoa ajoneuvon véliaikaisesta verottomasta kaytdstad Suomessa?

a) rajatoimipaikasta
b) autoverotuksesta

c) muualta (esim. internet, kaverit, naapurit)

Saitteko edellda mainituista vaihtoehdoista riittavasti tarvittavaa tietoa asianne

hoitamiseksi Tullissa?
Oliko teillda ongelmia ajoneuvon verottoman kayton tiedon saannissa?

Miten kokonaisuutena asianne hoitui Tullissa?
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Tiedon saanti ajoneuvon valiaikaisesta verottomasta kaytosta Suomessa

Mista tietoa?

Autoverotus
12%

Kuvio 3. Tiedon saanti ajoneuvon vdliaikaisesta verottomasta kaytosta Suo-

messa

Vastaajista (Kuvio 3) 52 % (9) sai tietoa muualta (esim. internet, kaverit, naapu-
rit), 36 % (3) rajatoimipaikasta ja 12 % (13) autoverotuksesta.

Toisessa kysymyksessa selvitettiin, saivatko henkil6t riittavasti tietoa ajoneuvon
valiaikaisesta verottomasta kaytosta rajatoimipaikalta, autoverotuksesta tai
muualta. Vastaajista 57,9 % (11) sai riittavasti tietoa ja 36,8 % (7) ei saanut riit-

tavasti tietoa.

Kolmannessa kysymyksessa selviteltiin, mitd ongelmia oli ollut tiedon saannissa
ajoneuvon valiaikaisesta verottomasta kaytostad. Vastaajista 31,6 %:lla (6) oli
ongelmia tiedon saannissa ja vastaajista 57,9 %:lla (11) ei ollut ongelmia tiedon
saannissa. Yksi vastaajista oli sitd mieltd, ettd tietoa I0ytyi Tullin nettisivuilta,
mutta tieto oli ristiriitaista, vaikeasti ymmarrettavaa ja sekavaa. Yksi vastaajista

vastasi, etté joissain asioissa sai tietoa tarpeeksi ja joistain ei.

Neljannessa kysymyksessa selvitettiin, miten asia hoitui kokonaisuutena Tullis-
sa. Suurin osa vastaajista oli sitda mielta, etta asiat hoituivat hyvin tai erinomai-
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sesti Tullissa. Neljalla vastaajista oli ollut ongelmia asioiden hoidossa Tullissa.
Kolme kyselyyn vastanneista ei vastannut mitaan kysymykseen.

6.2 Kyselyn analysointi

Kyselyyn vastaajista suurin osa sai tiedon ulkomailta tuodun ajoneuvon valiai-
kaisesta verottomasta kaytosta internetista tai kyselemalla kavereilta. My6s ra-
jatoimipaikoista oli kysytty apua, miten toimia. Kyselyn perusteella voi paatella,
ettd useat henkilot kayttavat internetia tiedon etsimiseen. Kyselyyn vastanneet
saivat vahan tietoa Tullin autoverotuksesta. Tietoa ei ehka ole osattu kysya suo-
raan Tullin autoverotuksesta. Internetista 10ytaé tietoa helposti, kun tietad mita
etsii ja aikaa saastyy, kun ei tarvitse soitella mihinkaan tai lahtea kotoa mihin-

kaan toimistoon jonottamaan.

Riittavasti tietoa asioiden hoitamiseksi Tullissa sai hiukan yli puolet vastaajista.
Ne henkilot, jotka olivat saaneet riittavasti tietoa asioiden hoitamiseksi, olivat
tyytyvaisia, kun loysivat Tullin kotisivuilta etsimansa tiedon. Vastausten perus-
teella vaikutti silta, ettd tyytyméattdémat vastaajat eivat osanneet etsia tietoa in-
ternetin kautta. Muutamalle vastaajista aiheutti vaikeuksia, kun he eivat 16yta-
neet tietoa venajankielisena. Yllattavan vahan vastaajat olivat sitd mieltd, etta
tietoa ulkomailta tuodun ajoneuvon valiaikaisesta verottomasta kaytosta pitaisi
olla venajankielisenda, vaikka valiaikaisen verottoman kayton paatoksia ja lupia
tehddan suurimmaksi osaksi venalaisille. Riittava tiedon saanti on tarkeda hen-
kilGille, jotka tuovat ulkomailta ajoneuvon ja kayttavat sita verotta Suomessa

valttydkseen mahdolliselta pakkoverolta.

Noin 70 %:lla vastaajista ei ollut ongelmia ajoneuvon verottoman kayton tiedon-
saannissa. Osa vastaajista oli kohdannut ongelmia tiedonhankinnassa, mutta
joitain tietoja hekin olivat I6ytaneet ongelmitta. Osa henkildista oli kokenut Tullin
kotisivuilta 10ytyneet tiedot sekaviksi, osalla ongelmat olivat aiheutuneet selvasti

kieliongelmien vuoksi.

Kyselyyn vastanneista suurimmalla osalla asianhoito Tullissa sujui ongelmitta.
Monet vastaajat olivat tyytyvaisia Tullin palveluun. Osalle vastaajista oli jaanyt
jotain asioita epéselvaksi, mutta kokonaisuutena hekin olivat tyytyvaisia Tullin

palveluun.
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Myds niita vastaajia 16ytyi, joiden mielesta palvelu oli surkeata ja ala-arvoista.
Kun luki negatiivista palautetta antaneiden henkildiden vastauksia, niin huomasi

heista lahes kaikkien saaneen kielteisen paatoksen asiasta.

Kyselyn perusteella pystyi paattelemaan, ettd ihmiset etsivéat ensin tietoa inter-
netin kautta. Jos he eivat 16yda tarvittavaa tietoa internetista eik& kukaan tuttu
henkilo osaa auttaa heita, niin vasta sen jalkeen otetaan yhteytta Tulliin. Inter-
net sivuihin Tullin kannattaa panostaa, koska monet henkil6t etsivat tietoa siel-

ta.

Eniten ongelmia asioiden hoidossa aiheutti kieliongelmat. Monet ongelmat rat-
kesivat tai niiden selvittelyssa paastiin eteenpdin, kun I6ytyi yhteinen kieli esi-

merkiksi ystavan avulla, joka ymmarsi suomea tai englantia.

Osa vastaajista oli selvasti katkeria saatuaan kielteisen paatoksen asiassaan.
Tama kielteinen paatds nakyi selvasti myos vastauksissa. Kaikki Tullista saatu
tieto oli ollut heidan mielestdan epaselvaa ja heita oli kohdeltu vaarin eika pal-
velussakaan ollut kehumista. Kokonaisuutena Tullin kotisivuilta saa tarvittavan

tiedon, mutta ehka jotain asioita voisi tuoda helpommin esille.

7 Yhteenveto ja pohdinta

Autoverolakia on muutettu useita kertoja vuosien saatossa mm. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen antamien ratkaisujen johdosta. Monet tahot ovat esittaneet
autoveron korvaamisen kayttbluonteisella maksulla, esimerkiksi vuosittaisella
kayttomaksulla. Autoveroa tuskin poistetaan, koska valtio saa siitd hyvaa tuot-
toa. Sen sijaan autovero tullaan ehkd korvaamaan jollain muulla autoiluun koh-

distuvalla verolla tulevaisuudessa.

Suomessa on paljon ulkomaan rekisterissa olevia ajoneuvoja, ja useampi henki-
|6 kayttaa ajoneuvoa verotta, vaikka hanelld ei olisi siihen oikeutta. Ulkomaan
rekisterissa olevien ajoneuvojen maara on lisaantynyt Suomessa huomattavasti
viime vuosina, ja se on tuonut Tullillekin lisaa ylimaaraista tyota. Henkilé on tul-

lut Suomeen mahdollisesti tydskentelemaan, opiskelemaan tai turistiksi. Henkild
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ei mahdollisesti tieda ajoneuvon verottomasta kaytosta Suomessa tai sitten han

ei muuten vain halua ottaa selvaé asiasta tai pelkaa kovia autoveroja.

Taman tyon tavoitteena oli etsia vastauksia tutkimuskysymyksiin, mita tarkoite-
taan ulkomailta tuodun ajoneuvon valiaikaisella verottomalla kaytolla Suomes-
sa, kenelld on oikeus kayttaa ulkomailta tuotua ajoneuvoa ja kuinka kauan ajo-
neuvoa voi kayttaa valiaikaisesti verotta Suomessa. Tyon tuloksena syntyi tiivis
kasikirja erilaisista valiaikaisen autoverottoman kayton luvista seka milla edelly-
tyksilla ja mink& luvan henkild tarvitsee kayttaakseen ajoneuvoa verotta Suo-
messa. Tietoa autoverotuksesta l0ytyi runsaasti, vaikka kirjallisuutta siité onkin
vahan saatavilla. Valiaikaisesta autoverottomasta kaytosta tietoa oli saatavana

vahemman.

Tyossa selvitettin myds asiakkaiden nakemyksia tiedon saannissa ajoneuvon
véliaikaisesta verottomasta kaytostd Suomessa. Vastaukset kysymyksiin olivat
paasaantoisesti samankaltaisia. Niistd helposti pystyi paattelemaan, kuka paa-
toksen saaneista henkilbista oli saanut kielteisen paatoksen ja kuka myonteisen
paatoksen. Lahes kaikki kielteisen paatoksen saaneet henkilt olivat tyytymat-
tomid palveluihin ja myonteisen paatoksen saaneet henkilot tyytyvaisia palve-
luihin. Kyselyssa selvisi, ettéd suurimmalla osalla vastanneista asioiden hoitami-
nen Tullissa sujui ongelmitta. Joitain asioita oli jadnyt epaselvéksi osalle vastaa-
jista, mutta kokonaisuutena hekin olivat tyytyvaisia Tullin palveluun. Yllattavaa
oli, ettd vain pieni osa vastaajista oli sitd mieltd, etta tietoa ulkomailta tuodun
ajoneuvon valiaikaisesta verottomasta kaytostad pitaisi olla venajankielisena.

Suurin osa asiakkaista on kuitenkin venajankielisia.

Haastetta autoverotukseen on tuonut autoverolakimuutosten ohella pienenevat
resurssit. Eldkkeelle jaavan tilalle ei yleensa oteta uutta henkil6d. Henkilokoh-
taisen asiakaspalvelun lakkaaminen monissa Tullin toimipaikoissa on lisdannyt
autoverotuksen puhelinneuvontaa huomattavasti. Moni asiakas haluaisi edel-
leen tulla keskustelemaan autoverotukseen liittyvista asioista kasvokkain tulli-
virkailijan kanssa. Monelle vanhemmalle ihmiselle on helpompaa selvittaa asioi-

ta paikan paalla kuin puhelimen tai netin valityksella.
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Tyon tekeminen oli mielenkiintoista ja ajankohtaista. Haastetta tyolle toivat lu-
kuisat lakimuutokset ja eri lupien monimuotoisuudet. Jatkotutkimuksen aiheena

voisi olla autoverotuksen korvaavat vaihtoehdot.
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Saimaan ammattikorkeakoulu

Kinnunen Maarit 5112015

1. Mista saitte tietoa ajoneuvon viliaikaisesta verottomasta kaytéstd Suomessa?

a) rajatoimipaikasta
b) autoverotuksesta
c) muualta (esim. internet, kaverit, naapurit)

2. Saifteko edella mainituista vaihtoehdoista riittavasti tarvittavaa tietoa asianne
hoitamiseksi Tullissa?

3. Oliko teilld ongelmia ajoneuvon verottoman kAytdn tiedon saannissa?

4. Miten kokonaisuutena asianne hoitui Tullissa?



Liite 2
2(2)
Saimaa University of Applied Sciences

Kinnunen Maarit 511.2015

1. Where did you find information on temporary tax-free use of a vehicle in Finland?
a) Customs border office
b) Customs car taxation

c) somewhere else (eg. internet, friends, neighbours)

2. Didyou receive the information needed about options above to adequately treat your
case at Customs?

3. Didyou have any problems of accessing to information on vehicles tempaorary tax-free
usein Finland?

4. How was your case handled at Customs altogether?



