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KAYTETYT MERKIT JA LYHENTEET

ArcGIS Online

ArcMap

ESRI

Esri Maps for Office

MAPSTO

Story Maps

pilvipohjainen alusta karttojen ja paikkatietoaineistojen
jakamiseen (Esri Finland 2013a, 12)

ArcGIS for Desktop -tydasemaohjelmistoon sisaltyva
paikkatietoammattilaisen tydkalu
(Esri Finland 2016)

(Environmental Systems Research Institute) maailman
suurin paikkatietoteknologiaan keskittynyt yritys
(Karttakeskus 2016)

ArcGIS Onlinen kayttoliittym& Microsoftin Excelissa ja
PowerPointissa. kayttd ArcGIS Onlinen organisaatio-
tunnusten avulla (Esri Finland 2013b, 31)

maankayton ja palveluiden suunnittelu- ja toteutus-

ohjelma (Ylojarven kaupunki 2016)

yksinkertaisia web-sovelluksia. yhdistada web-kartan,
tekstia, kuvia ja muuta sisalt6a maantieteellisen tarinan

kertomiseksi (Paavilainen 2016)


http://www.esri.fi/tuotteet/arcgis/arcgis-for-desktop

1 JOHDANTO

Kunnilla on useita lakisaateisia tehtavia. Naiden tehtdvien hoitamista varten
tehdd&n vuosittain talousarvio ja -suunnitelma. Tata varten kunnan hallituksen
alaisuudessa olevat toimielimet valmistelevat talousarviota kunnan valtuuston

hyvaksyttavaksi.

Ylojarven kaupungissa haluttiin lisata eri toimielinten yhteisty6ta. Kaupunkikehi-
tysosasto johti kehitysty6ta, jonka tuloksena syntyi ensimméainen MAPSTO
(maankayton ja palveluiden suunnittelu- ja toteutusohjelma) vuosille 2014-
2018. (Siren 2013.)

Tassa tyossa keskitytadn erityisesti teknisiin palveluihin, joita ovat muun muas-
sa kaavoitus, katujen ja yleisten alueiden yllapito, rakennusten ja katujen ra-
kennuttaminen, likenne ja vesihuolto (Suomen Kuntaliitto 2016). Palveluiden
lisaaminen kattavasti MAPSTOon on tulevaisuuden tavoitteena.

Ylojarven kaupungin MAPSTO pyrki luomaan néistd toiminnoista yhtenaisen
kuvan valmistelun ja paatoksenteon pohjaksi. Kaupunginvaltuuston ja muiden
toimielinten saaman informaation maaraa ja kaytettavyyttd parannettiin.
Kaytanndssa ohjelman avulla sovitettiin yhteen kaavoitus, tontinluovutus ja
asuntotuotanto seka yhdyskuntateknisen infrastruktuurin ja palveluinfrastruk-
tuurin mitoittaminen, rakentaminen seka peruskorjaus. Kaavoitus, vesihuolto ja
tekninen keskus kirjasivat jokainen oman alueensa asiat listaksi ja jokaisella
olivat omat kartat, joista nakyivat vain omat asiat. Mukaan otettiin uutena

elementtind naiden toimintojen sijoittuminen yhteiselle kartalle. (Siren 2013.)

Seka valmistelu etta hyddyntadminen kaipasivat muutosta helppokayttdisempaan
suuntaan. Idea uuteen toteutukseen saatiin kaydysta ArcGIS Online -kurssista
seka paperisesta MAPSTOsta, jonka tekeminen vuosittain vaikutti ty6laalta ja
lukijalle hankalasti hallittavalta. Tavoitteeksi tuli selkeamman ja helppokayttoi-
semmaé&n dokumentin suunnittelu ja toteutus. Toteutus alkoi ideoinnin ja kokei-

lun kautta.



2 KUNTIEN TEHTAVAT

Kunnille on maaritelty vuoden 2012 selvityksen mukaan erikoislainsaadannolla
535 lakisdateista tehtavaa. Nama tehtavat perustuvat yli sataan lakiin ja asetuk-

seen kymmenen eri ministerion toimialalta. (Suomen kuntaliitto 2016.)

Kunnan tehtévien hoito vaatii rahankayttta, joten sita varten taytyy tehda ta-
lousarvio ja -suunnitelma. Niiden valmistelusta, rakenteesta ja sisallosta seka
niiden hyvaksymisestd, muuttamisesta ja sitovuudesta sdadetaan kuntalaissa.
Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka jokainen toimielin omalla
tehtavaalueellaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. (Myllyntaus, Heinonen, Tyni, Suorto &
Bjorkwall 2011, 64.)

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Sen tulee paattaa kunnan
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista sekéd hyvaksya vuoden loppuun
mennessa kunnalle talousarvio seuraavaksi vuodeksi. Samalla hyvéaksytaan
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on ta-

loussuunnitelman ensimmainen vuosi. (Myllyntaus ym. 2011, 7.)

2.1 Kunnan talousarvio ja -suunnitelma

2.1.1 Talousarvion ja -suunnitelman osat

Talousarvion ja -suunnitelman tehtavana ovat tavoitteiden asettaminen ja voi-
mavarojen jakaminen. Niissa kerrotaan miten varsinainen toiminta ja investoin-
nit rahoitetaan. Talousarvion ja -suunnitelman eri osat ja niiden yhteydet ovat
esitelty kuviossa 1. Kayttotalousosassa ovat palvelutavoitteet ja siina budjetoi-
daan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoi-
daan tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston
hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmassa esitetdan
tulorahoituksen riittavyys kayttétalouden menoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa
kerrotaan rahan lahteet ja kayttd. Sen viimeinen rivi osoittaa talousarvion ja -
suunnitelman vuotuisen vaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen. (Myllyntaus ym.
2011, 15, 17.)



KAYTTOTALOUSOSA

Budjettirahoitteisten
Kohderahoitteisten tehtdvien yhdistelma
tehtavien yhdistelma
. Tavaitteet
lavoittest
Tulosbudjetti
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate
Paoistol
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosilrrot
lilikauden yli-/alijagama

Teimintatulot
Toimintamenot

Poistot

TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot
Toimintamenaot
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudat
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-falijdama

INVESTOINTIOSA

Hanke 1

Hankkeiden yhdistelms Hanke 2

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myyntitulot

RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
Vupsikate
Satunnaiset erdt
Investainnit
Investointimenot 2
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myyntitulot —
Tulorahoitus ja investoinnit -
netto
Antolainauksen muutokset
Lainakanman muutokset
Oman pagioman muutokset
Vaikutus maksuvalmiutesn

Kuvio 1. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne (Myllyntaus ym. 2011, 17)

Kunnan toiminnan jatkuvuus edellyttdd, etta tulojen on katettava menot. Jos
tulorahoitus ei riitd menoihin, kunnan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava
muu rahoitus. Vaihtoehtoina ovat lainanotto tai padoman vapauttaminen. Ta-
loussuunnitelmassa on esitettava toimenpiteet tdman alijadman kattamiseksi.
(Myllyntaus ym. 2011, 7, 89.)

Kun taseen alijadméaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitel-
maan lisataan toimenpideohjelma, jossa yksildidaan toimenpiteet alijgdman kat-
tamiskaudeksi. Jos taas kunnan tasearvio on ylijgadmainen, se voi tehda alijaa-
maisen taloussuunnitelman. Alijjddman suuruus ei saa olla suurempi kuin ta-
lousarvion laadintavuoden tasearvion ylijddma. Kunnan sitoumukset ja niihin

liittyvat riskit eivat saa ylittda sen voimavaroja. (Myllyntaus ym. 2011, 7.)
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2.1.2 Talousarvion investointiosa

Investointiosassa (kuvio 2) ovat investointien tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja jaksottumiset suunnitteluvuosille seka rahoitusosuudet ja muut tulot.
Investointiosassa tai sen perusteella maaritellaan sitova taso valtuuston paa-
tokselle. Valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot. (Myllyn-
taus ym. 2011, 46-47.)

IMVESTOINTIOSA

P TA TA T5 TS
Hanke/hankeryhma 20M%-2  201%-1 200X 201X+1  201X+2
Hanketavoitteet

Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investointimenot

Investointitulot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynti

Sitova valtuustoon nahden

L "

Kuvio 2. Investoinnit eri vuosille (Myllyntaus ym. 2011, 46)

Jos investoinnin toteutus tapahtuu kahden tai useamman vuoden aikana, ilmoi-
tetaan investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille.
Valtuusto voi antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa menojen jaksot-
tamista kokonaiskustannusarvion rajoissa. Investointimenona budjetoidaan
myoOs sijoitukset tytaryhteisdjen osakkeisiin ja paaomaosuuksiin seké perus-
paaomasijoitukset kuntayhtymiin ja kunnan omiin taseyksikdihin. (Myllyntaus
ym. 2011, 46.)

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus,
joka voi olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoi-
daan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan kunnalle syn-

tyvan. (Myllyntaus ym. 2011, 47.)

2.2 Kunnan lakisaateisia tehtavia

Kunnalla on lakisdateisia tehtavia toimialoittain. Toimialoja ovat sosiaali- ja ter-

veyspalvelut, opetus- ja kulttuuripalvelut seka eri sektoreiden yhteistyona jarjes-
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tamat palvelut. Lisaksi kunnilla on ikdéntyvien pitkaaikaisty6ttémien tyollistamis-

velvoite. (Suomen Kuntaliitto 2016.)

Teknisia palveluita ovat muun muassa kaavoitus, katujen ja yleisten alueiden
yllapito, rakennusten ja katujen rakennuttaminen, liikenne ja vesihuolto. Kunnat
hoitavat myds viranomaistehtavia kuten rakennusvalvontaa, ymparistbnsuoje-

lua, pelastustointa seka jatehuoltoa. (Suomen Kuntaliitto 2016.)

2.3 Kunnan infrastruktuurin suunnittelu ja toteutus

Lainsaadantd ohjaa kuntien toimintaa. Kuntien omistamaa infrastruktuuria el
infraa ovat kadut, viheralueet, muut yleiset alueet, vesihuoltoverkostot, jatehuol-
lon rakenteet ja kuntien toimitilat. Osa kunnista omistaa my6s [ammon- ja sah-

konjakeluverkostoja. (Karkkainen 2013, 3.)

Seuraavassa on esimerkkeja kunnan infraan liittyvista velvoitteista. Sen on ra-
kennettava kadut, kun asemakaava-alueella toteutunut likennetarve sité vaatii.
Kunnan ja tontinomistajien on huolehdittava katujen yllapidosta. Kunta vastaa
vesihuoltopalvelujen saatavuudesta ja kehittdmisesta alueellaan. Kunnan taytyy

huolehtia yhdyskuntajatehuollon palveluista. (Karkkainen 2013, 3.)

Kunnan tarjoaman infran palvelutaso péaatetaan poliittisesti. Lait velvoittavat
kunnat jarjestaméaan palveluita, mutta kunnat paattavat itse miten ja milla laatu-
tasolla. Maankayton valinnoilla ohjataan infran maaraa ja kustannuksia. Pitkan
tdhtdimen suunnitelmista taloudellisesti kannattavinta on huolehtia infran riitta-
vasta ja oikea-aikaisesta yllapidosta. Ajantasainen tieto mahdollistaa sen, etta
korjaustoimenpiteet pystytddn kohdentamaan oikein ja suunnittelemaan niiden
vaatima rahoitus pitkgjanteisesti. Myos tulevaisuutta on syyta arvioida realisti-
sesti ja tehd& suunnitelmia sen mukaan. Infran omistuksen ja yllapidon periaat-
teet ovat syytad kirjata kunnan omistajapoliittisiksi linjauksiksi, jotka valtuusto
hyvaksyy. (Karkkainen 2013, 3-4, 6.)

Valmistelijat tarjoavat paattajille tarvittavat tiedot infraomaisuudesta. Paattajien

tulee huolehtia siité, ettd valmistelijoilla on riittavat resurssit tiedon systemaatti-



12

seen keraamiseen, muokkaamiseen ja tallentamiseen, koska maankaytosta

tehdyt paatokset maaraéavat rakentamisen ja yllapidon kustannukset.

Strategiset tavoitteet (kuvio 3) saavutetaan paattamalla pitkajanteinen maapoli-
tiikka, suunnitelmallinen kunnallistekniikka seka ohjelmoimalla alueiden toteu-

tus. Samalla maaritetaan kustannukset. (Karkkainen 2013, 5-6.)

Maapalitiikka
(maanhankinta, sopimuspolitiikka) Kunnallistekniikan
ja yleisten alueiden
Yleiskaavoitus —— — suunnittelu — )
Asemakaavoltus Rakentaminen
Maankidytin Liilkennejarjestelma- Kunnallistekniikan vilaoidon
strategiset suunnittelu rakentamisen P ]
linjaukset ohjelmointi suunnittelu,
— ohjelmaointi
Palveluverkkosuunnittelu [ ja toteutus
| Maankayton toteutuksen ohjelmointi |

Kuvio 3. Maankayton strategiset tavoitteet (Karkkainen 2013, 6)

Kaavoittamaton raakamaa on yleensa huomattavasti edullisempaa kuin tontti-
maa. Kunta tavallisesti haluaa omistaa maan ennen kaavoittamista. Omistuksen
avulla voidaan paattaa ajankohta, jolloin tontit tulevat myyntiin tai vuokralle. Yk-
sityisen maille kaavoitettaessa ei tiedetd tuleeko kaavoitetut tontit lainkaan
myyntiin ja milla hinnalla. Yl6jarven kaupunki ei yleensa kaavoita yksityisten
maita. (Peltola 2005. 1-3)

Maan hankinnan jalkeen voidaan aloittaa asemakaavoitus. Kaavoituksella s&a-
delladn alueen kayttétarkoitusta ja rakentamisen maaraa. Maarayksilla ohjataan
rakennusten korkeuksia, katujen leveyksia sekd muita alueen rakenteeseen ja
kaupunkikuvaan vaikuttavia seikkoja. Kaavoitusprosessiin kuluu aikaa vuodesta
useaan vuoteen. (Helsingin kaupunki 2015.)

Kunnallistekniikan suunnittelu yleensa aloitetaan, kun asemakaava on lainvoi-
mainen. Suunnittelun piiriin kuuluvat liikennevaylat, vesihuolto, kunnallistekniik-
ka ja yleiset alueet. Suunnittelun jalkeen voidaan aloittaa kunnallistekniikan ra-

kentaminen myytavien tonttien alueella. Kunnallistekniikan valmistuttua on vuo-
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rossa tontinluovutus. Alue viimeistellaan katujen paallystamisen, puistojen ja
muiden virkistysalueiden osalta, kun asuintontit ovat rakennettu valmiiksi. Pal-

velut lisdantyvat alueella yleensé vasta asuinalueen valmistuttua.

Palveluverkon ratkaisut liittyvat tiiviisti asumisen, maankayton ja liikenteen rat-
kaisuihin. Siksi niitéa on tarkea tarkastella yhtend kokonaisuutena, jossa tonttien
ja palvelujen kysyntdd seurataan jatkuvasti ja samalla niiden kehitysta voidaan
ennakoida. Paras on eheda yhdyskuntarakenne, jossa asuinalueet ja palvelut
sijoittuvat lahelle toisiaan. Yllapidon vaatimukset ja kustannukset on syyta ottaa

huomioon jo infran suunnitteluvaiheessa. (Karkkainen 2013, 10.)

2.4 Paikkatiedon hyddyntdminen kunnassa

Kunnalle on etua paikkatiedon hyddyntamisesta. Sen avulla voidaan tehda pa-
rempia paatoksia, kun analysoidaan jo olemassa olevaa aineistoa tai keksitdan
uusia aineistoja ja visualisoidaan néaita. Aineistosta voidaan tehda raportteja ja
havainnollisia karttoja. Yhtena vaihtoehtona on aineistojen reaaliaikainen tuo-
minen jarjestelmaan useista eri lahteista ja taman kokonaiskuvan nayttaminen

kartalla erilaisina tilannekuvina. (Karttakeskus 2015, 4.)

Sijaintia voidaan kayttaa viiteavaimena kahdesta eri l[&hteestd saadun aineiston
yhdistamiseen, kun muu yhdistaminen ei ole mahdollista. Avoimen ja puolia-
voimen aineiston hyddyntaminen puolestaan mahdollistaa analyysissa kaytetta-

vaksi kokonaan uudet lahteet. (Karttakeskus 2015, 4.)
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3 MAPSTON TOTEUTUS

3.1 MAPSTONn taustaa ja syitd sen tekemiseen

Ylojarven kaupunginvaltuusto paatti johtosaantbuudistuksista marraskuussa
2012. Osana uudistusta perustettiin kaupunginhallituksen alainen kaupunkikehi-
tysosasto, johon koottiin teknisen osaston maankaytto- ja ymparistovastuualue
seka tydllisyyspalvelut, joukkoliikenne ja strategiatoiminnot hallinto- ja talous-
osastolta. (Siren 2013.)

Investointi-, kaavoitus-, asuntotuotanto-ohjelmaa ja tontinluovutussuunnitelmaa
seka palveluiden sijoittumissuunnitelmia oli valmisteltu paaasiassa erillisina
asiakirjoina kaupunkiorganisaation eri osissa. Kaupungin johtoryhma linjasi huh-
tikuussa 2013, ettd naiden valmistelun kokonaisvastuu siirretdan kaupunkikehi-
tysosastolle. Samalla asiakirjoista muodostetaan yksi kokonaisuus, joka valmis-
tellaan kaupunginvaltuustolle paatettavaksi talousarvion yhteydesséa. (Siren
2013))

Yhteistyon tavoitteena oli varmistaa maankayton suunnittelun, rakentamisen ja
palvelutuotannon yhteen sovittaminen, ristiriitaisuuksien valttaminen seka toi-
minnallisen ja taloudellisen ennakoitavuuden parantaminen. Lisaksi yhteen so-
vitettu asiakirja paransi luottamushenkildiden saaman informaation kaytettavyyt-
ta. Asiakirjassa oli ensimmaisen kerran suunnitelma viidelle vuodelle aikaisem-
man kolmen vuoden sijaan. Ensimmainen MAPSTO tehtiin tiiviilla aikataululla,
joten sen kehittaminen jatettiin suosiolla tuleville vuosille. (Siren 2013.)

3.2 Word version luominen ja ongelmat

Ensimmainen versio toteutettiin Word-dokumenttina, jossa osa kartoista oli
litteena dokumentin lopussa. Lukija katsoi siis ensin kaavoituksen kohteet
tietoina, sitten etsi liitteet eri kohdasta ja palasi takaisin katsomaan vesihuollon
kohteet ja taas erikseen niiden kartat. Kokonaiskuvan saaminen oli hankalaa.

Word-dokumentista tuli raskas ja vaikeakayttdinen, koska siihen oli upotettu

paljon kuvia ja taulukoita. Sivu mé&é&ra oli lahes sata. Dokumentti avautui hitaasti
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ja sivujen selaaminen oli raskasta. Paperista versiota oli helpompi kayttaa kuin

sahkdista. Haluttiin kehittaa kevyempi ja helppokayttdisempi versio.

3.3 Seuraavan toteutuksen ohjelmistojen valinta

Ensimmaisena valittiin uudessa toteutuksessa kaytettavat ohjelmistot. Ylojarven
kaupungilla on kaytdssa Esrin ArcGIS-kuntalisenssi, joka sallii lahes kaikkien
ArcGIS-ohjelmistojen (mm. Desktop, Online, Server, CityEngine, Collector, Sto-
ry Maps) rajoittamattoman kayton. Tasta syysta dokumentin karttojen seka Po-
werPoint-esitykseen upotettujen interaktiivisten karttaesitysten toteutukseen
kaytettiin Esrin ohjelmistoja. (Esri Finland 2013, 36.)

Pelkk& interaktiivinen toteutus ei riittanyt, koska MAPSTOnN on oltava myds hel-
posti tulostettavassa muodossa seka arkistoitavissa. Toteutukseen valittiin
Word-dokumentin tilalle PowerPoint-dokumentti, koska siihen saatiin ESRI
Maps for Officen avulla upotettua interaktiivisia karttoja ArcGIS Onlinesta (Esri
Finland 2013, 31). Taulukoitavat asiat paatettiin tallentaa Excel-taulukkoon.

3.4 Excel-taulukon toteutus

Ensimmaisessa Excel-taulukon versiossa jokainen alue oli omalla vélilehdel-
laan. Valilehtia tuli yhteensa 12, koska aluejako oli keskusta, Asuntila, Itdinen
Yl6jarvi, Lounainen YIlgjarvi, Julkujarvi, Metsakyla, Siltatien alue, Ylojarven taa-

jaman lahikylat, Keski-Yl6jarvi, Viljakkala, Kuru ja Pohjoinen YIlojarvi.

Taulukon tayttdmisen jalkeen aloitettiin tietojen siirtdminen ArcMapiin. Tassa
vaiheessa havaittiin, etta kyseinen jaottelu eri valilehtiin ei ollut katevaa jatko-
kayton kannalta. Mietittiin eri vaihtoehtoja. Paadyttiin ratkaisuun, jossa kaikki
tiedot olivat yhdella valilehdella ja tieto alueesta yhtena lisasarakkeena. Sarake

toteutettiin valikkona, josta I6ytyi Yl6jarven kaupungin 12 aluetta.

Excel-taulukoita tuli yhteensa viisi kappaletta, koska taulukot ryhmiteltiin osa-
alueiden mukaan. Osa-alueet olivat kaavoitus, liikennevayla, talonrakennus,
vesihuolto ja yleiset alueet. Palveluista ei tehty taulukkoa. Sen toteutus jai tule-

ville vuosille.
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Taulukkoon (taulukko 1) valittiin sama maara sarakkeita osa-alueesta riippumat-
ta. Ideana oli talousarvion investointiosan jaottelu. Ensimmaisesséa sarakkeessa
on juokseva numerointi. Numerointia kaytetaan kartalla naytettavissa kohteissa.
Kaavoituksen numerot ovat 100-alkuisia, talonrakennus 200, liikennevaylat 300,
yleiset alueet 400 ja vesihuolto 500. Seuraavina sarakkeina ovat hankkeen
tyyppi, hanke, kokonaishinta, arvio hinnan tarkkuudesta ja eri vuosille jaetut

kustannukset seka viimeisena alue.

Taulukko 1. Kohteita ilman vuosien 2017—-2019 sarakkeita ja aluesaraketta.

Nro Tyyppi Hankkeen nimi Kok. kustann Arvion taso| 2015 | 2016
101 |osayleiskaavgKeskusta 40 t€ Karkea 20 t€ | 20 t€
102 |asemakaava |Ranta-Laatu asuinalu 10 t€ Karkea 5t€ | 5t€
103 |asemakaava |Tiuravuoren ymparistg 0t€ Karkea - -

Excel-taulukkoon muodostettiin yksi automaattisesti laskettava sarake (koko-
naishinta), johon laskettiin summa eri vuosien kustannuksista. Tata saraketta ei
haluttu antaa taulukoiden tayttajien kaytettavaksi. Sarake salattiin ja vain péaa-
kayttajat tiesivat salasanan (Microsoft 2016).

Taulukoiden tayttdmiseen tehtiin yksinkertaiset ohjeet, jotka lahetettiin sahko-
postilla taulukon kayttajille. Tayttdmisen piti onnistua yhtéa aikaa, koska tiedosto
oli verkkolevylla jaettuna. Varmuuden vuoksi pyydettiin kuitenkin eri osa-alueita
tayttamaan taulukkoa yksi kerrallaan. Eri alueen ryhmat toteuttivat taman niin,

ettd yksi henkil® kirjoitti tiedot kerralla taulukkoon.

3.5 AutoCAD-kuvien hyddyntaminen

Edellisen vuoden ensimmaista MAPSTOa varten jokaisesta osa-alueesta oli
tehty omat kartat. Karttoihin oli lisétty osa-alueiden AutoCADilla piirtaméat kuvat.
Rakennukset olivat pisteing, tiet viivoina ja muut kohteet alueina. Uutta MAPS-
TOa varten poistettiin toteutuneet kohteet ja piirrettiin puuttuvat kohteet Au-
toCAD-piirroksiin. Piirtdminen tehtiin oikeassa koordinaatistossa suunnittelijan
koordinaatiston sijaan, joten valmiit kuvat olivat ArcMapiin lisattyna heti oikeas-
sa paikassa kartalla. ArcMap tukee AutoCAD-kuvien lukua, joten kuvien lisaa-

minen onnistui vaivattomasti.
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3.6 Excel-taulukoiden ja AutoCAD-piirrosten jatkojalostusta ArcMapilla

Tietojen siirtAminen Excelistd ArcMapiin oli erittéin yksinkertaista, koska Arc-
Map tukee Excel-tiedostojen lukua. Luettiin vain tiedostojen tiedot ArcMapiin.

Tassa vaiheessa Excel-taulukon tiedoilla ei ollut viela sijaintitietoa ArcMapissa.

Ennen kuin taulukon kohteet yhdistetaan piirroksiin, kannattaa harkita piirrosten
koordinaattijarjestelman vaihtoa (kuvio 4). Ylojarvella kaytettava koordinaatisto-
jarjestelma on ETRS-GK24, kun Esrin ohjelmissa on kayttssa satelliittipaikan-
nuksessa kaytetty WGS-84 koordinaatistojarjestelmé. Kun koordinaatistomuun-
nos suoritetaan tason lisaamisen jalkeen, ohjelman ei tarvitse myohemmin kayt-

taa resursseja reaaliaikaiseen koordinaatistomuutokseen.

3 x ArcToolbox

] ArcToolbox

@ & 30 Analyst Tools
@ &P Analysis Tools
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# & Conversion Tools

-

o
> X
xoqjoo a1y @]

@ & Data Interoperability Tools g

= & Data Management Tools ;

@ & Archiving =

all ¥ & Attachments :
#, Define Projection o | B PY + & Data Comparison §

+ & Distributed Geodatabase

L!llnput Dataset or Feature Class + % Domains

[501- Vesihuolto =l E’ S LA
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& & Geometric Network
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5 Batch Project
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7 & Table
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[ A I
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Kuvio 4. Koordinaatiston méaarittdminen AutoCAD-piirrokselle

Liséttyjen tasojen koordinaattijrjestelmé voidaan muuttaa pysyvasti. Tama ta-
pahtuu ArcToolboxin avulla. Tassa ei muuteta alkuperaisen tason koordinaatti-

jarjestelmaéa vaan se tuottaa kokonaan uuden tason muunnoksen yhteydessa.
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Tarkistetaan, ettd piirroksen koordinaatisto on oikein ja sen jalkeen suoritetaan
muunnos haluttuun koordinaatistoon. Muutetussa koordinaatistossa oleva taso
lisattiin uutena tasona kartalle ja vanhassa koordinaatistossa oleva piirros voitiin

poistaa kokonaan ArcMapista.

Muunnoksen jalkeen taulukon tiedot liitettiin paikkatietoa sisaltaviin piirroskoh-
teisiin numeron avulla. Hyédynnettiin ArcMapin Liitd-ominaisuutta, jolla voidaan
yhdistaa tietoja erikseen maaratyissa sarakkeissa olevien yhteisten tietojen

avulla. Yhdistetyt tiedot voidaan muodostaa omaksi karttatasokseen.

Yhdistetyn taulukon kaikki tiedot nakyivat kohteen tiedoissa kaikille. Tama ei
ollut tarpeellista, joten osa kohteen ominaisuuksista piilotettiin tulevilta kartan

kayttajilta. Nakyvyys voitiin poistaa poistamalla valinta kohteen edesta.

Excel-taulukon sarakkeiden jarjestys ei valttamatta ole haluttu, kun tietoja nay-
tetaan kayttajille. Siksi voi olla tarpeen muuttaa tietojen jarjestysta. Se onnistuu
samassa nakymassa kuin nakyvyyden maarittely. Siirretdén tieto haluttuun jar-

jestykseen nuolivalintojen avulla.

3.7 ArcMapista aineiston siirto ArcGIS Onlineen

ArcMapilla valmistetun aineiston siirrettiin ArcGIS Onlineen jaettavaksi valituille
kayttajille. Valittavana on nadkyminen itselle, omalle ryhmalle tai kaikille. Kun
antaa nakemisoikeuden, voi samalla antaa myo6s editointioikeuden. MAPSTOnN
tapauksessa annettiin vain ndkemisoikeus kaikille. Jakaminen tapahtui suoraan

ArcMapista jakamiskomennolla, josta valittiin serverille lataaminen (kuvio 6).

Interaktiivista karttaa voi tutkia tarkemmin ArcGIS Onlinen selainpohjaisessa
pilvipalvelussa julkaistussa MAPSTO-palvelussa. Siella karttaa voi lahentaa ja
loitontaa oman tarpeen mukaan seka tutkia kohteiden julkaistuja tietoja. ArcGIS
Onlinessa kohteet ovat kartalla eri kerroksina paallekkain ja jokaisesta kohtees-

ta saadaan kohteen nimi ja rahamaarat esiin infotauluun.
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Kuvio 6. Aineiston jakaminen ArcGIS Onlineen

3.8 Ulkoasun méaarittely ArcGIS Onlinessa

ArcMapiin ja ArcGIS Onlineen lisatylle aineistolle tulee satunnainen varitys.
Kayttdjan tehtava on valita sopivat varit, jotka muodostavat sopusointuisen kar-
tan, jota on miellyttavad katsella. Varien valinnassa mietittin myoés mitd miel-
leyhtymia osa-alueet tuovat. Vareiksi valittiin ruskea, sininen, harmaa ja vihrea
tekniikan osa-alueen kohteisiin. Asemakaava-alueet olivat rajattu ja viivoitettu ja
yleiskaava-alueet pelkastaan rajattu katkoviivalla. Koko MAPSTO-alue oli rajat-

tu aluejaotuksen mukaan (kuvio 5).

Kartalle liséttiin osa kaupungin tarjoamista palveluista. Liséttyja kohteita olivat
paivakodit, koulut, sosiaali- ja terveyspalvelut. Naista lisattiin vain osoitetiedot.
Tampereen seutukunnalla on parhaillaan menossa avoimen data kehitysty6
kuntien yhteistyona juuri néista palveluista. Tavoitteena on yhtenaisen aineiston
kehittdminen ja avaaminen kaikkien halukkaiden kayttoén. Taméan kehitystyon

paatyttya suunnitelmissa on saada lisattya kohteiden informaatiota.

Joukkoliikenteen osalta kartalla nahdaan linja-autojen kulkemat reitit seka
vuoromaarat paivassa kyseisella tieosuudella. Tulevaisuuden tavoitteena on

lisata nettilinkit aikatauluihin.
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Kuvio 5. Yl6jarven MAPSTO-kohteet kartalla

3.9 PDF-dokumentin teko

PowerPoint-dokumenttiin voi Esri Maps for Office -laajennusosan avulla lisata
ArcGIS Onlinesta interaktiivisia karttoja. Nailla kartoilla saa tehtyd dynaamisia
karttaesityksia. Tata ominaisuutta hyddynnettin  MAPSTOn PowerPoint-

versiossa ja sen esittelyssa kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Jokaisen alueen kartasta tehtiin PowerPoint-dokumenttiin kopio, joka oli suora
linkki ArcGIS Onlineen. Linkkia kannatti kayttdd, koska virallinen MAPSTO oli
Powerpoint-dokumentista konvertoitu PDF-tiedosto. Kopiointi tehtiin zoomaa-
malla alueen kartta mahdollisimman suureksi ja ottamalla karttatuloste kuvana,
joka lisattiin PowerPointiin. Jokainen kartta on yhdella PowerPoint-sivulla (kuvio
7).
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Kuvio 7. Karttakuva on yhdella PowerPoint-sivulla

MAPSTO on ryhmitelty aluejaon mukaan. Jokaisen alueen esittely alkaa kartta-
kuvalla alueesta. Kuvassa nakyy kaikki alueen kohteet. Joissain kohdissa koh-
teet ovat paallekkain ja kuvassa nakyy vain paallimmaisen tason kohde.

Seuraavina ovat tietosivut kohteista (kuvio 8).

Keskusta kaavoitus

[fonmes]  Twesi | Hankkesn nimi [ oma ty& [ Kak. [ arviontaso | 2015 | 20i6 2007 2018 | 2ms
1] 100% 20tE Karkza e 20t€ - - -
z | Ranta-Laatu 50% 0te Karksa = = = = =

3 |zemakaava Muravuoren ristty 100% ot Karkea - - - - -

1. Keskustan osayleiskaavalla haetaan periaatteita ydinkeskustan kehittdmiselle pitkalla tahtdimelld nykyista
rakennetta taydentden, uudistaen ja laajentaen. Keskeisin tavoite on keskustan eri osa-alueiden yhdistava
eheyttdminen, keskustan elinvoimaisuus, monipuclisuus ja omaleimaisuus, asuntoalueiden ja tyGpaikkojen
lisdaminen, joukkolilkenteen parantaminen sek3 sujuvat kevyen lilkenteen yhteydet. Alueen vakiluvun
arvicidaan kasvavan nykyisestd 5000 asukkaasta noin 10 000 asukkaaseen vuoteen 2030 menness3 ja sen
jalkeen vield noin 10 000 asukasta. Keskustan osayleiskaavassa huomioidaan mahdollinen lantinen
ratayhteys valmisteilla olevan maakuntakaavan pohjalta. Asemakaavat uusitaan alueittain noin 20 vuoden
aikana.

2. Alueen maankayttda tutkitaan keskitehokkaan asumisen ja pientalojen alueena sekd virkistysalueena
yleiskaavan pohjalta. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 6 hehtaaria. Alueelle sijoittuu noin 50 - 100
asuntoa. Alue kasittds sekd yksityistd ettd kaupungin maata. Alueen lilkenneverkko ja kunnallistekniikka
sekd virkistysalueet suunnitellaan 2015 — 2016.

3. Tiuravuoren ympariston liilkenndinti ja pysdkointimahdollisuudet tutkitaan asemakaavan muutoksella.
Litkenneverkko ja kunnallistekniikka suunnitellaan 2014.

Kuvio 8. MAPSTOn tietosivu kolmesta kohteesta
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Kohteita on kolme yhdella sivulla. Nain saadaan tarpeeksi tilaa kohteisiin liittyvil-
le teksteille. Excel-taulukon rivit on linkitetty suoraan taytettavaan taulukkoon,
joten taulukon sijainti kannatti suunnitella tarkkaan ennen kuin PowerPoint-
dokumenttia alettiin tehda, ettei tarvitse tehda linkityksia uudestaan. Linkityksen

avulla taulukkoon paivitetyt tiedot nakyvéat dokumentissa ilman kopiointia.

Teksteisséa kerrotaan oleelliset asiat kohteesta ja sen toteuttamisesta. Tietosivut
ovat osa-alueiden mukaisessa jarjestyksessd. Kaavoituksen kokonaisuuden
jalkeen tulee tontinluovutuksen ja asuntotuotannon tiedot. Naitéa seuraa koko-

naisuuksina talonrakennus, liikennevaylat, yleiset alueet ja vesihuolto.

Tontinluovutukset ja asuntotuotannot taulukoitiin tulevan viiden vuoden ajalle
(kuvio 9). Taulukon vuodet jaoteltiin asuntotyyppien mukaan. Ensimmaisessa
taulukossa olivat asuinkerrostalot, -rivitalot ja -omakotitalot seka asuinalueen
asukasluvun kehittyminen vuosittain. Toisessa taulukossa olivat teollisuus- ja
liketonttien maarat. Osalla kaupungin alueista ei ollut seuraaville viidelle vuo-
delle yhtadn hanketta. TAma tieto koottiin yhdelle sivulle heti karttasivun jal-

keen.

Keskustan tontinluovutus ja asuntotuotanto

Alueelta luovutetaan asuintontteja vuosittain seuraavan aikataulun mukaisesti. Luovutuksen
seurauksena ennakoidaan asuntotuotannon ja asukasluvun kehittyvan alueella seuraavasti:

2015 2016 2017 208 2018
A AR AD AR AR AOD A AR AD AR AR AOD A AR AD

Bl 5o e 3 20 25 ] =0 20 10 55 10

| Asuntototant
ki 80 60 3 50 25 80 5 80 10

| Asukasiuwn
kasw 250 220 280 200

Ak=zsuinkerrostalo, AR=2suinrivitalo, AD=zeuinomakatitzlo
Alueeltaluovutetaan teollisuus- ja liketontteja seuraavalla aikataululla:

gl

Kohde 2016 | =016 | 2017 | =18 [ z018

Teivo 1 1 1 1 1

Heinikko ¥ Kivildhde 7 7 5 5 5

Elovainio 7 5 5

Kuvio 9. Tontinluovutus ja asuntotuotanto
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Palveluista tehtiin talla kertaa vain erillinen PowerPoint-dokumentti, jossa ei ol-
lut yhtaan karttaa. Siiné oli sama aluejako kuin MAPSTOssa. Tulevaisuudessa

palvelut on tarkoitus liittdd mukaan MAPSTOon.

3.10 Esri Story Map -esityksen toteuttaminen

Viimeisena pikaisena toteutuksena haluttiin kokeilla Esri Story Map -esityksen
(kuvio 10) kayttod MAPSTOn interaktiivisena toteutuksena. Taman toteuttamis-
ta ei suunniteltu MAPSTONn toteuttamisen alkaessa, joten tama toteutus ei ole
jarkevin tai suunnitelluin vaan pelkastaan kokeilu tulevaisuuden toteutusten

suunnittelua varten.
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Keskustan osayleiskaavalla haetaan periaatteita ydinkeskustan
kehittamiselle pitkalla tahtaimella nykyista rakennetta taydentaen, &

uudistaen ja laajentaen. Keskeisin tavoite on keskustan eri osa-alueiden

yhdistava eheyttaminen, keskustan elinvoimaisuus, monipuolisuus ja

untoalueiden ja t lisaaminen,
joukkoliikenteen parantaminen seka sujuvat kevyen likenteen yhteydet.
Alueen vakiluvun arvioidaan kasvavan nykyisesta 5000 asukkaasta noin

10 000 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessé ja sen jalkeen viel noin

Rot,

10 000 asukasta. Keskustan

I mahd:
lantinen ratayhteys valmisteilla olevan maakuntakaavan pohjalta.
Osayleiskaavan aikataulu, 2016 hyvaksyminen. Asemakaavat uusitaan

alueittain noin 20 vuoden aikana.

Kuvio 10. Story Map -toteutus MAPSTOsta

Toteutukseen valittiin Story Map Journal -pohja, johon MAPSTON kohteet lisat-
tiin. Karttana kaytettiin ArcGIS Onlineen ladattua MAPSTOnN karttaa. Koska ai-
neistoa ei ole laadittu Story Map -julkaisuun sopivaksi suoraan, jouduttiin teke-
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maan lisatyota esityksen eteen. Kaikki tekstit jouduttiin kopioimaan mekaanisti

PowerPoint-dokumentista jokaisen kohteen tietoihin yksitellen.

Kohteen kuvaus on nakyvilla vasemmassa laidassa. Kun kohde valitaan va-
semman laidan listalta, kartta tarkentuu nayttdmaan sitéa koskevaa karttakohdet-
ta. Jos kartalta yrittéda valita kohdetta, ei tapahdu mitaan, koska kartalta ei ole

linkki&a kohteen teksteihin pain.
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4 POHDINTA

Henkilokohtaisena tavoitteena oli oppia kayttamaan paikkatieto-ohjelmia, joita
tasséa tapauksessa olivat Esrin tuotteet. TAma tavoite tayttyi. Muun muassa loin
ja muokkasin kartta-aineistoja, vaihdoin koordinaatistoa ja lisasin koordinaatte-
ja. Suoritin paikkatietoanalyyseja, joita ei kuitenkaan kaytetty julkaistussa ai-

neistossa.

Taman tyon tavoitteena oli kehittdd ensimmaisen, paperisen MAPSTOn toteu-
tusta kaikkia kayttajia helpommin palvelevaan muotoon. Lisana haluttiin hyo-
dyntda Ylojarven kaupungin kaytdssa olevaan kuntalisenssiin kuuluvaa uutta
ArcGIS Online -pilvipalvelua karttojen julkaisussa. Tarkoituksena oli kokeilla
erilaisia vaihtoehtoja ja kehittaa niita joko valittémasti tai vasta tulevaisuudessa.

Ei haluttu tehda tarkkaa suunnitelmaa.

Ohjelmien valintaan tehtiin kaupungin kaytdssa olevista ohjelmista. Paikkatie-
don hyddyntamiseen oli valittu Esrin tuotteet vuosia sitten. Toimisto-ohjelmina
olivat Microsoftin Office-tuotteet. AutoCAD-ohjelmilla oli suunniteltu ja piirretty
kaavat sekéa kunnallistekniset suunnitelmat. Ideana oli hyodyntaa tehtyja aineis-
toja ja yhdistaa tietoa eri lahteista. Yhdistdmisella saatiin liséattya aineiston kay-
tettavyyttd. Tassd tydssa onnistuttin luomaan pohja vuosittaiselle MAPSTOnN
toteutukselle.

Excel-taulukon kaytto tietojen tallennuksessa ei valttamaétta ole paras mahdolli-
nen ratkaisu, mutta vuosittaiseen toteutukseen se on riittdvan helppokayttéinen
ja nopea toteuttaa. Kehittyneempana versiona voisi harkita erilaisten tietokanto-
jen kayttdéa. Excel-ohjelmiston etuna voidaan pitaé sitd, etta sen hallitsee jolla-
kin tasolla pddosa henkilostosta ja tiedon liittAminen kartalla olevaan aineistoon

on suhteellisen helppoa.

ArcMapista oli kaytdssa versio 10.0, kun MAPSTOsta toteutettiin ensimmainen
Powerpointilla tehty versio. Nyt on tarjolla uudempi versio 10.3.1, jossa on uu-
distuksia verrattuna kaytettyyn versioon. Tulevia toteutuksia varten kannattaa
tutustua uudistuksiin ja pyrkid hyodyntamaan niitd. ArcMapin tilalla voi tulevai-
suudessa kayttdad ArcGIS Prota, joka on taysin uusi tapa toteuttaa karttaesityk-

sid. Sitd ei ole otettu viela kayttéon Ylojarven kaupungissa. Vanhassa versiossa
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aineistojen muotoilut eivéat siirtyneet ArcGIS Onlineen aineistoja ladattaessa,
joten aineistoja ei kannattanut muokata esitysmuotoon ArcMapissa, jos ei aiko-
nut kayttaa niita karttoja.

ArcGIS Onlineen ei tarvitse ladata aineistoja kuten téassa toteutuksessa tehtiin,
vaan ne voidaan lukea sinne suoraan serveriltd. Serverilla tietojen muuttaminen
paivittaa tiedot automaattisesti ArcGIS Onlineen ilman ArcMapista suoritettavaa
erillistd siirtoa. Tassa toteutuksessa tehtiin yksi kartta, jossa oli kaikki tiedot.
ArcGIS Onlinessa nain ei kannata tehda, koska aineistojen kaytt6 muissa kar-
toissa vaikeutuu. Kannattaa tehdd omat kartat kaikista osa-alueista ja koota

naista tarpeen mukaisia koostekarttoja.

Story Maps -toteutus oli pikainen kokeilu ja lisdys MAPSTOn valikoimaan. Valit-
tu toteutus oli helppo tehdd, mutta siina oli ongelmia kaytettavyydessa. Kartalla
olevista kohteista ei ollut linkitystd vasemmassa laidassa oleviin teksteihin. Pel-
kastaan teksteja valitsemalla paastiin siirtymaan kartan kohteelle. Lisaksi tiedon
maaraa oli rajattu tuhanteen kohteeseen, joten aineisto oli jaettava kahteen

osaan, joista voitiin erillisen linkin avulla siirtya toiseen.

Pidemman tahtdimen tavoitteena on kehittdd pohjatietojen, ensisijaisesti vaes-
téennusteiden laatimista ja paikkatiedon ja karttojen kayttdd valmistelussa ja

informaation jakamisessa varsinaisen teknisen valmistelun ulkopuolella.
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