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1 JOHDANTO

Tama opinndytetyd on Poliisihallituksen tilaama tutkimus ulkomaalaisrikkomuksista.
Ulkomaalaisrikkomuksia on tutkittu erittdin vahan ja tieto, jota Poliisihallituksella niiden
laaduista ja méaérista on, perustuu l&dhinnd PolStatista (selitetty luvussa 4.1.1) saatuihin
taulukoihin ja kaavioihin. Poliisitarkastaja Mia Poutanen esitti minulle Poliisihallitusta
erityisesti kiinnostavat kysymykset, jotka ovat ohjanneet ty6téni ja toimivat tyoni

tutkimuskysymyksina:

Ulkomaalaisrikkomukset vuonna 2015

e Kuinka paljon juttuja missékin paljastuu? (poliisilaitokset, kunnat)

e Missd ja miten jutut paljastuvat? (valvonnassa, muun poliisitoiminnan kuten
hélytyskeikkojen  yhteydessa, rikostutkinnan ~ yhteydessa, lupatiskill,
Rajavartiolaitoksen tarkastuksissa)

e Minka maalaisia ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneet ovat?

e Kuinka suuressa osassa ulkomaalaisrikkomuksia on kyse nimenomaan
maahantulokiellon rikkomisesta?

o Syyllistyvétké ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet myds muihin rikoksiin?

e Millaista rangaistusasteikkoa ulkomaalaisrikkomuksissa kaytetdan? (paivéasakkojen

lukumaéara suhteessa laittomasti maassa oleskeltuun aikaan)

Se, missd pain Suomea ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat, kertoo ilmidsta valtakunnan
tasolla. Kun tydssa selvitetddn, misséd yhteydessd ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat,
voivat ulkomaalaisvalvonnasta vastaavat tahot saada ajatusta siitd, mihin valvontaa voisi
tulevaisuudessa kohdentaa. Ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneiden kansalaisuudet on
hyva selvittad, jotta tulevaisuudessa olisi mahdollista pohtia, onko néiden kansallisuuksien
osalta mahdollista suorittaa ennalta estdvad toimintaa ja vaikuttaa taten
ulkomaalaisrikkomusten méariin. Samasta syysta tutkin tydsséni lisaksi sitd, minké ikaiset

ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyvat ovat ja ovatko he paéasiassa miehid vai naisia.

Ulkomaalaisrikkomusten méarat ovat nousseet ja PolStatin tilastojen mukaan vaikuttaa
siltd, ettd erityisesti maahantulokiellon rikkominen on lisdantynyt. Onko ndin todella?

Ulkomaalaisrikkomuksesta on talla hetkella Suomessa mahdollista saada rangaistuksena
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vain sakkoa. Talla hetkelld laajemmassa pohdinnassa onkin se, rikotaanko esimerkiksi
maahantulokieltoa siksi, ettei sakko rangaistuksena toimi tarpeeksi vahvana pelotteena.
Muissa Pohjoismaissa maahantulokiellon rikkomisesta on mahdollista saada myds
vankeutta. Suomessa on tehty periaatepdatos lakialoitteesta  samanlaiseen
rangaistusasteikkoon siirtymisestd. Taman tutkimuksen tulokset voivat vaikuttaa siihen,
onko lakialoitteella mahdollisuus menestyd. Sen vuoksi maahantulokielto on tassé tyossa
erityistarkastelun alaisena ja siihen on paneuduttu muita ulkomaalaisrikkomuksen

teontarkenteita syvemmin.

Osassa ulkomaalaisrikkomusten teontarkenteita, joissa laittoman maassa oleskelun pituus
on laskettavissa, on poliisia ohjeistettu kayttamaan taulukkoa sakon suuruudesta suhteessa
oleskelun pituuteen. T&ssd ty0ssé selvitetdan, noudatetaanko ohjeistusta ja jos ei, miten
ohjeistuksen saisi paremmin kayttoon.

Tama tutkimus on laaja ja monitahoinen. Seuraavassa avaan hieman sitd, mita asioita

missakin luvussa kasitellaan.

Luvussa 2 Kkasittelen ulkomaalaisrikkomuksen taustalla olevaa lainsdédantoa:
ulkomaalaislakia ja sen taustoja, soveltumisalaa ja tarkoitusta, rakennetta ja keskeisié
maaritelmia. Kaésittelen my6s  tarkasti, missda  tapauksissa  on kyse
ulkomaalaisrikkomuksesta ja millaisen rangaistuksen tai millaisia muita seurauksia
ulkomaalaisrikkomuksesta voi seurata. Tassa luvussa esittelen myds muissa Pohjoismaissa
maahantulokiellon rikkomisesta saatavat rangaistukset seké tulevaisuudennakyman tadman

suhteen Suomessa.

Luvussa 3 kayn lapi tarkemmin maahantulokieltoa: Miksi maahantulokielto maarataan,
miten ja mikd taho sen mé&ar&d, miten maahantulokieltoa voi rikkoa ja mitd sen
rikkomisesta seuraa. Tarkastelen my6s vuonna 2015 voimassa olleita maahantulokieltoja:

maahantulokieltojen maarié ja niihin maaréttyjen ikid, sukupuolia ja kansalaisuuksia.

Luvussa 4 esittelen tarkasti tutkimusmenetelmani, kayttdmani jarjestelmat ja rekisterit ja

tutkimuksen yksityiskohtaisen toteuttamismenetelman.

Luvussa 5 pureudun tutkimustuloksiin ja vastaan suurimpaan osaan tutkimuskysymyksisté.

Ensin, luvussa 5.1 kayn lapi kokonaiskuvaa ulkomaalaisrikkomuksista PolStatin tietojen
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pohjalta vuosina 2010-2015. Sen jalkeen, luvussa 5.2, esittelen tarkasti oman tutkimukseni
tulokset vuodelta 2015: Miten ulkomaalaisrikkomukset jakautuivat valtakunnallisesti
poliisilaitoksittain ja kaupungeittain? Miten ulkomaalaisrikkomuksista epdiltyjen
kansallisuudet jakautuvat, enté ik& ja sukupuolet? Esittelen myds ulkomaalaisrikkomusten
teontarkennejakauman: Mill4 tekotavalla ulkomaalaisrikkomuksia tehtiin yleisimmin?
Missd yhteydessa ulkomaalaisrikkomukset paljastuivat?  Millaisia  rangaistuksia
ulkomaalaisrikkomuksista annettiin? Luvussa 5.3 esittelen tutkimustulokset nimenomaan
maahantulokiellon rikkomisista: Miten niiden paljastuminen jakautui valtakunnallisesti
poliisilaitoksittain ja kaupungeittain? Minka ikaisten ja minkd maalaisten epailtiin
rikkovan maahantulokieltoa? Rikkoivatko maahantulokieltoa enemmaéan miehet vai naiset ja
missa suhteessa? Missa yhteydessd maahantulokiellon rikkomiset paljastuivat? Luvussa
kasittelen myds maahantulokieltoa toistuvasti rikkovia henkilgitd: Kuinka usein sama
henkild rikkoi maahantulokieltoa? Minka maalaisia ja ikaisid ndma henkil6t ovat ja ovatko
he miehiéd vai naisia? Tassa luvussa tarkastelen myds niiden rikosten laatuja ja maarié,
joista maahantulokiellon rikkomisesta epéiltyja henkildita epailtiin

ulkomaalaisrikkomuksen yhteydessé, samassa rikos- tai rangaistusvaatimusilmoituksessa.

Luvussa 6 vedan yhteen tutkimukseni johtopaatokset: Mitéd tutkimuksessa tuli ilmi? Mista
tulokset saattavat johtua? Téssd luvussa pohdin tutkimuksen yhteydessa mieleeni tulleita
kehitysehdotuksia sille, mika helpottaisi ulkomaalaisrikkomusten luokittelua, tarkastelua ja
rangaistusten yhtendistamistd. Kerron myds, miten kehitysehdotuksiani on hyddynnetty ja

tullaan mahdollisesti hyodyntaméaan.

2 LAINSAADANTO

2.1 Ulkomaalaislaki

2.1.1 Ulkomaalaislain historiaa

Ensimmaisen kerran ulkomaalaislaista saddettiin 26. huhtikuuta 1983 ja se astui voimaan
1. maaliskuuta 1984.
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Toisen kerran ulkomaalaislaista sdadettiin 22. helmikuuta 1991. Kyseinen ulkomaalaislaki

sisdlsi 75 pykéléa ja 10 lukua.

Hallitus antoi vuonna 2003 esityksen eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 28/2003). Siind ehdotettiin saddettdvaksi uusi ulkomaalaislaki, jolla
toteutettaisiin ja edistettéisiin hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Uudella
lailla oli tarkoitus my6ds ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittaen edistdd hallittua
maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista. Lisaksi ulkomaalaisen oikeuksista ja

velvollisuuksista haluttiin sdataa laissa entista tarkemmin.

Uuden lain sédatamiselle oli monia syitd. Ulkomaalaisten maaré oli noussut nopeasti, 1990-
luvun alkupuolen noin 25 000:sta yli 100 000:een kymmenessd vuodessa. Lisaksi vuoden
1991 jalkeen oli tapahtunut paljon muutoksia: Suomi oli liittynyt ETA-alueeseen vuonna
1994 ja Euroopan Unioniin vuonna 1995, lisdksi Suomi oli alkanut soveltamaan Schengen-
sdannoksia. Nama olivat muuttaneet Suomen kansainvélistd toimintaympéristoa
maahanmuutto- ja pakolaispoliittisissa kysymyksissa. Kokonaisuudistuksen tavoitteena oli
tehdd ulkomaalaislaista selked, johdonmukainen, yksiselitteinen ja helposti ymmarrettava.
(HE 28/2003)

Ulkomaalaislain muutosten valmistelun yhteydessé kiinnitettiin erityistd huomiota siihen,
ettd perustuslakia ja perusoikeuksia koskevat séannokset toteutuisivat.

Hallituksen ehdotus sisélsi sdéanndksia menettelyistd, jotka eivét olleet aiemmin riittdvén
yksityiskohtaisia, muun muassa jatkoluvan ja pysyvan oleskeluluvan myontdmisesta.
Ehdotuksessa joitakin viranomaisten toimivaltasuhteita ehdotettiin muutettavaksi ja
ulkomaalaishallinnon lupamenettelyihin ehdotettiin sujuvuutta ja nopeuttavia edistavia
muutoksia. Liséksi uuteen lakiin ehdotettiin lisattavaksi luku Euroopan unionin kansalaisen
oleskelusta. Ehdotuksessa Euroopan unionin kansalaisiin uudessa laissa ehdotettiin
rinnastettavaksi Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset. Hallituksen
esitykselld oli pyrkimys vastata muutostarpeisiin, jotka johtuivat Euroopan unionin

saantelysta seké erdisté kansainvélisista sopimuksista. (HE 28/2003)

Nykyisestd, voimassa olevasta ulkomaalaislaista séadettiin lopulta 30. huhtikuuta 2004 ja
se astui voimaan 1.5.2004. Pyké&lien ma&rd nousi vuoden 1991 75 pykalastd 215:een.
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Vuoden 2004 jalkeen voimassa olevaan ulkomaalaislakiin on tehty jopa 61 muutossaadosta
(tilanne 5.2.2016).

Muutokset kertovat siitd, ettd Suomen ulkomaalaispolitiikkaa on toteutettu muuttamalla
ulkomaalaislain lakipykélia, eli kuhunkin ajanjaksoon liittyviin ongelmiin on reagoitu

muuttamalla lakia vastaamaan sen hetkisia tarpeita. (Bjork 2016)

2.1.2 Soveltamisala ja tarkoitus

Ulkomaalaislain tarkoituksesta saddetd&dn sen 1 §:ssa seuraavanlaisesti: “Tamin lain
tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvéa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa.
Lain tarkoituksena on lisdksi edistaa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suojelun
antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka ottaen huomioon Suomea

velvoittavat kansainviliset sopimukset.”

Ulkomaalaislakia sovelletaan sen 2 8§:n mukaan ulkomaalaisen maahantuloon,

maastalahtoon seka oleskeluun ja tyontekoon Suomessa.

2.1.3 Rakenne

Ulkomaalaislaissa on 215 pykalaa, jotka on jaoteltu 15 lukuun. Ulkomaalaislaissa on
juokseva numerointi, eli kaytettdessa ulkomaalaislain pykalia ei mainita lukua.

Ulkomaalaislain luvut on jaoteltu seuraavanalaisesti: 1 luku keskittyy yleisiin saannoksiin,
2 luku maahantuloon, 3 luku viisumeihin, 4 luku oleskeluun, 5 luku tydntekoon, 6 luku
kansainvaliseen suojeluun, 7 luku turvaamistoimiin ja ulkomaalaisvalvontaan, 8 luku
ulkomaalaisille Suomessa mydnnettaviin  matkustusasiakirjoihin, 9 luku maasta
poistamiseen, 10 luku Euroopan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskeluun,
11 luku liikenteen harjoittajan velvollisuuksiin ja seuraamusmaksuun. 12 luvussa saddetaan
ulkomaalaislain rangaistussdédnnoksistd, 13 luvussa oikeusturvasta, 14 luvussa erindisista
sdannoksistd, kuten lain tulkitsemista, kaantdmisestd ja tiedoksiannosta. 15 luvussa

séadetddn lain voimaantulo- ja siirtymdasaannoksista.



2.1.4 Keskeisia maaritelmia

Tassa tyOssa kaytetddn samoja méaéritelmid, kuin ulkomaalaislaissa. Tassé luvussa on
listattu taman tyon kannalta keskeiset ulkomaalaislain madritelmat, joita ei erikseen

maaritelld mydhemmin tydssé.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan ulkomaalaislaissa sen 3 §:n mukaan henkil6g, joka ei ole

Suomen kansalainen.

Unionin kansalaisella ja haneen rinnastettavalla tarkoitetaan UIKL 3 8 1 momentin 2
kohdan mukaan puolestaan Euroopan unionin jasenvaltion sek& Islannin, Liechtensteinin,

Norjan ja Sveitsin kansalaista.

Unionin kansalaisen perheenjasenelld tarkoitetaan ulkomaalaislain 154 8:n mukaan
unionin kansalaisen aviopuolisoa, alle 21-vuotiaita tai hanen huollettavinaan olevia lapsia
suoraan alenevassa polvessa samoin kuin hanen aviopuolisonsa vastaavia lapsia, hanen
huollettavinaan olevia sukulaisia suoraan ylenevéassa polvessa samoin kuin hanen

aviopuolisonsa vastaavia sukulaisia.

Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan UIKL 3 § 1 momentin 2a-kohdan mukaan

muun maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja haneen rinnastettavaa.

Viisumilla tarkoitetaan mukaan lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja

lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maahantulon edellytysten tayttyessa.

Oleskeluluvalla puolestaan tarkoitetaan UIKL 3 &:in 1 momentin 5 kohdan mukaan
ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten

myoOnnettavaad lupaa toistuvasti saapua maahan ja oleskella maassa.

Rajatarkastusviranomainen on UIKL 3 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan Rajavartiolaitos
ja muu viranomainen, jolla on oikeus sellaisen rajatarkastuksen tekemiseen, joka on
madritelty Schengenin rajasdédnnostostd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa



2.2 Ulkomaalaisrikkomus

2.2.1 Lakimaaritelma

Ulkomaalaisrikkomus on siis rikkomus. Rikkomuksella tarkoitetaan yleisesti rikoksen
lievempad tekomuotoa. Rikkomusten rangaistuksena on yleensd sakko. Liséksi
rikkomuksia voi l6ytyd myods muusta lainsaddannostd, kuin rikoslaista. (Minilex
15.3.2016)

Ulkomaalaisrikkomuksesta sdadetdén ulkomaalaislain rangaistussaannoksissa, luvussa 12,
UIkL 185 §:ssé:

"Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa taikka laiminly6é velvollisuutensa rekisterdidad oleskelunsa taikka
hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysyvé oleskelukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotyota tai harjoittaa elinkeinoa

3) tahallaan jattaa noudattamatta 118 8:n nojalla maaréatyn
ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 8:n nojalla maaratyn muun velvollisuuden tai
130 8:n nojalla annetun kutsun saapua antamaan tietoja oleskelustaan taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka hénelle on madratty maahantulokielto yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista.

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminlyd 174 tai 174 §:ssd taikka henkilotietojen ké&sittelysté
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 19 § séadetyn velvollisuutensa."

2.2.2 Poliisin kayttamat teontarkenteet

Poliisiasiain  tietojarjestelmassa  (PATJA) poliisilla  on  rikosilmoituksen  ja
rangaistusvaatimuksen Kkirjoittamisen yhteydessa valittava ulkomaalaisrikkomukselle
valtakunnallinen teontarkenne kymmenesté vaihtoehdosta. Jokainen ndistd teontarkenteista
perustuu UIKL 185 § (eli Ulkomaalaisrikkomuksen madrittelyyn, kasitelty edelld luvussa
2.2.1) ja sen lisaksi mahdollisiin muihin lainkohtiin:
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761 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, lainkohdat:
UIKL 13 8§, jossa sdddetd&n ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavista matkustusasiakirjoista
sekd UIKL 14 8, jonka mukaan ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ja maassa
oleskellessaan oltava matkustusasiakirja, joka h&nen on vaadittaessa esitettava

rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille.

762 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa viisumia tai oleskelulupaa,
lainkohta: UIKL 11 §, johon on listattu ulkomaalaisen maahantulon edellytykset. Sen 1
momentin 2 kohta maaritta4, ettd: "hé&nelld on voimassa oleva vaadittava viisumi,
oleskelulupa taikka tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroopan

unionin lainsdddannosta tai Suomea sitovasta kansainvalisestd sopimuksesta muuta johdu.”

763 Tahallaan laiminl6i velvollisuutensa rekisterdida oleskelunsa, lainkohta: UIkL
159.1 §, jossa sdddetdan siitd, ettd jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli 3
kuukautta, on hdnen rekisterditdvd oleskelunsa. Kolmen kuukauden kuluessa
maahantulopdivéstd unionin kansalaisen tulee jattad& rekisterdintinakemus asuinpaikkansa

poliisilaitokselle.

763a On laiminlyonyt velvollisuutensa hakea oleskelukortti/pysyva oleskelukortti,
lainkohdat: UIKL 161a.1 §, jossa séadetaan unionin kansalaisen perheenjasenen (joka ei ole
unionin kansalainen, UIKL 161 8) oleskelukortin hakuvelvollisuudesta 3 kuukauden
kuluessa maahantulosta sekd UIKL 162 §, jonka 2 momentissa sd&detaan siitd, etta kyseisen
henkilon taytyy tehdd hakemus pysyvéda oleskelukorttia varten ennen oleskelukortin
voimassaolon padttymistd. UIKL 165.2 § puolestaan viittaa mé&aréaikaisen tai pysyvén
oleskeluluvan peruuttamiseen, jos on syyta epdilla vaarinkaytosta.

764 Tahallaan oleskelee maassa yli viisumin voimassaoloajan/yli viisumivapausajan
perustuu ainoastaan lainkohtaan UIKL 185 §, silla sen 1 momentin 1 kohdassa
ulkomaalaisrikkomukseksi mééritellddn tahallinen maassa oleskelu ilman vaadittavaa

viisumia.

765 Tahallaan oikeudetta tekee ansiotyotéa tai elinkeinoa perustuu ainoastaan
lainkohtaan UIkL 185 8§, silld sen 2 kohdassa ulkomaalaisrikkomukseksi maéaritell&dén
tahallinen ja oikeudeton ansiotydn teko tai elinkeinon harjoittaminen.
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766 Tahallaan jatti noudattamatta ilmoittautumisvelvollisuuden, lainkohta: UIkL 118
8, jonka mukaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa ilmoittautumaan poliisin tai

rajatarkastusviranomaisen toimipisteessé tai vastaanottokeskuksessa maaraajoin.

767 Tahallaan jatti noudattamatta maaratyn muun velvollisuuden, lainkohta: UIKL
119 §, jossa maédritellddn muut velvollisuudet, joihin ulkomaalainen voidaan mé&éarata.
Tallaisia velvollisuuksia ovat matkustusasiakirjan tai matkalipun luovuttaminen poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen haltuun tai ilmoittaminen poliisille tai

rajatarkastusviranomaiselle paikasta, josta han on tavoitettavissa.

768 Tahallaan jatti noudattamatta kutsun saapua antamaan tietoja oleskelustaan,
lainkohta UIKL 130 §, jonka 2 momentissa on séédetty ulkomaalaisen velvollisuudesta
saapua kutsusta poliisin tai rajatarkastusviranomaisen luo taikka maahanmuuttovirastoon

antamaan tarvittavia tietoja oleskelustaan.

769 Tahallaan on tullut maahan, vaikka hé&nelle on maaratty maahantulokielto
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista
syistd, lainkohdat UIKL 150 §, jossa s&adetddn maahantulokiellon mé&ardédmisesté
ulkomaalaiselle (pl. unionin kansalaiset ja heidén perheenjasenensd) ja UIKL 170 §, jossa
séadetddn  maahantulokiellon madrdédmisestd unionin  kansalaiselle tai  hanen

perheenjésenelleen.

Poliisimies voi valita teontarkenteeksi myos 41 muu.

2.2.3 Rangaistus ja muut seuraamukset

Suomessa ulkomaalaisrikkomuksesta voidaan tuomita vain sakkoon (UIKL 8.3 §).
Ulkomaalaisrikkomus on rangaistusvaatimusasia, eika sitd taten voida hoitaa rikesakolla.

Késikirja seuraamusten maaraamiseksi rangaistusvaatimus- ja rikesakkoasioissa (myoh.
sakkokasikirja) maéarittdd ulkomaalaisrikkomuksen sakon suuruuden. Tassa esitelldan

1.9.2015 paivitetyn version sakkomaérat.

Teontarkenteissa 761-765 on kaytossa 6-50 paivasakon liukuma ja normaalipdivéasakoksi
(NPS) on maaritelty 10.
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Liukuma on ohjeistettu vuorokausien lukumaaran, esimerkiksi sen mukaan, kuinka monta
vuorokautta henkild on oleskellut maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa/viisumia/oleskelulupaa tai tydskennellyt oikeudetta. Liukuma on

ohjeistettu seuraavasti:

0-7 vrk 10 ps

1-2 viikkoa 15 ps

2—4 viikkoa 20 ps

alle 3 kuukautta 25 ps
3-6 kuukautta 30 ps
69 kuukautta 35 ps
9-12 kuukautta 40 ps
12-15 kuukautta 45 ps
yli 15 kuukautta 50 ps

Teontarkenteissa 766—768 on 5-20 péivéasakon liukuma ja NPS on 8.

Teontarkenne 769 eli maahantulokiellon rikkominen on ankarimmin rangaistava. Sen
liukuma on 15-50 ja NPS 20.

Esitutkintalaki (805/2011, myéh. ETL) 10:3 8 mukaan poliisimies ja tutkinnanjohtajana
toimiessaan syyttdja voi antaa rikoksesta epailtyna olleelle myds suullisen tai Kirjallisen
huomautuksen tapauksessa, jossa esitutkinta lopetetaan ETL 3:9 §:n nojalla. ETL 3:9 8:n
perusteella esitutkinta saadaan jattdd toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta lopettaa
sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa
ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava ilmeisen vahaisend, jos asianomistajalla ei
ole asiassa vaatimuksia. Ulkomaalaisrikkomus on sakkoasia, jossa ei ole asianomistajaa,
joten jos ulkomaalaisrikkomusta on kokonaisuutena arvostellen pidettdva ilmeisen
vahdisend, on poliisilla mahdollisuus sakon sijaan antaa ulkomaalaisrikkomuksesta my6s

suullinen tai kirjallinen huomautus.

UIKL 148 § sééatelee lisaksi tilanteet, joissa ulkomaalainen voidaan kaannyttaa. UlkL 148
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ne ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet henkildt,
jotka eivat taytd UIKL 11 8:n 1 momentissa séédettyja maahantulon edellytyksid, voidaan
k&annyttaa. Esimerkiksi siis maahantulokiellossa olevat henkil6t voidaan kaannyttédd. UlkL

148 8:n 2 momentin mukaan myds maahan ilman oleskelulupaa saapunut ulkomaalainen,
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jonka oleskelu Suomessa edellyttdisi viisumia tai oleskelulupaa, mutta joka ei ole sita

hakenut tai jolle ei ole sitd myonnetty, voidaan kaannyttaa.

3 MAAHANTULOKIELTO

3.1 Maahantulokielto

Maahantulokiellon lainsdadantd on péaosin ulkomaalaislaissa. Maahantulokiellon
maardédmista tai maahantulokiellon peruuttamista kasitellddn Maahanmuuttoviraston
julkaisemassa maastapoistamisohjeessa (9.7.2015, myoh. MPO). Nykyinen MPO on
voimassa 10.7.2015-10.7.2018.

3.1.1 Kolmannen maan kansalaisen maahantulokielto

Maahantulokiellolla tarkoitetaan ulkomaalaislaissa sen 144 §:n mukaan méaéardaikaista tai
toistaiseksi voimassa olevaa kieltoa saapua yhteen tai useaan Schengen-valtioon.
Maahantulokiellon ~madrdamisessa toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi ja
rajatarkastusviranomainen (UIKL 151 8) sekd Maahanmuuttovirasto (UIKL 152 8§).

Maahantulokiellon maardadmisestd ja peruuttamisesta sdédetddn UIKL 150 §:ssé. Sen
mukaan maahantulokielto voidaan mé&&ratd ulkomaalaiselle pééasyn epaamista,

kaannyttamista tai maasta karkottamista koskevassa paatoksessa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi UIkL 150 8:n mukaan mé&é&rat&d ulkomaalaiselle
maahantulokiellon enintddn kahdeksi vuodeksi k&annyttdessdédn hénet UIKL 148 §:n 1

momentin kohtien 5-8 perusteella, eli jos:

e ulkomaalaisen voidaan perustellusta syystd epéilla hankkivan tuloja epérehellisin
keinoin
e ulkomaalaisen voidaan perustellusta syysta epdilla myyvén seksuaalipalveluja
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e ulkomaalainen on ilman rajanylityslupaa vylittdnyt rajan rajanylityspaikan
ulkopuolelta tai rajanylityspaikan kautta aikana, jolloin rajanylityspaikka on ollut
suljettu

e ulkomaalainen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella tai muutoin
perustellusta syysta epailld syyllistyvan rikokseen, josta on Suomessa séadetty
vankeusrangaistus, tai epailla syyllistyvén toistuvasti rikoksiin

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi madratd maahantulokiellon myds evétessddn
ulkomaalaisen maahantulon Schengenin rajasadnnoston 5 artiklan 1 kohdan e-alakohdan
perusteella, eli silloin, jos ulkomaalaisen katsotaan voivan vaarantaa jonkun jasenvaltion
yleista jarjestystd, sisdista turvallisuutta, kansanterveytté tai kansainvélisia suhteita. Poliisi
tai rajatarkastusviranomainen on toimivaltainen maaradmaan maahantulokiellon myds
silloin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle UIkL 147 a 8:ss& tarkoitettua

vapaaehtoista paluuta varten maératyn ajan kuluessa.

Silloin, kun poliisi tai rajatarkastusviranomainen arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi maarata
maahantulokielto  kahta  vuotta  pidemmaksi  ajaksi, on  sen  tehtdva
Maahanmuuttoviranomaiselle esitys asiasta (UIKL 151 8).

Maahanmuuttovirasto puolestaan péattdd maahantulokiellon maaraamisesta silloin, kun se
maaratdan  madrdajaksi  tai  toistaiseksi. Maahanmuuttovirasto paattdd myos

maahantulokiellon peruuttamisesta (UIkL 152 §).

Silloin kun henkild kaannytetadn rikostuomion takia, hanelle maarataan lahtokohtaisesti yli
kaksi vuotta voimassa oleva maahantulokielto. Talléin toimivaltainen péaatoksentekija on

siis aina Maahanmuuttovirasto. (MPO, 39)

Maahantulokielto voidaan madaratd enintddn viiden vuoden maéardajaksi tai toistaiseksi.
Sellaiselle ulkomaalaiselle, joka on tuomittu rangaistukseen laadultaan torkedstd tai
ammattimaisesta rikoksesta, voidaan maaratd maahantulokielto toistaiseksi silloin, kun han

muodostaa vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. (UIKL 150 8)

Rikolliseen toimintaan perustuvan maahantulokiellon maaraamisen yhteydessa on MPO:n
(s. 43) mukaan huomioitava teon vakavuus seka teosta aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.
Rikoksen laji, vakavuusaste, rikolliseen toimitaan tarkoitetut tekovalineet, ammattivaisuus,
toistuvuus ja toiminta, johon viranomaisen on perusteltua kokonaisarvion perusteella

puuttua ja joka tulisi voida est&d, ovat harkinnassa tarkeité seikkoja.



15

Erilaisista rikostyypeista ja lainvastaisesta toiminnasta méérattdvien maahantulokieltojen

pituuksista luetellaan esimerkkeja MPO:n sivuilla 43-47. Siitd muutamia poimintoja:

e Yksittdinen huumausainerikos, josta voidaan toimita vain sakkoja: 3-5 vuotta

e Yksittdinen huumausaineen kayttorikos: 1-2 vuotta

e Yksittdinen népistys (elintarvikkeet, vahainen omaisuus) 1 vuosi

Toistuva, suunnitelmallinen tai ammattimainen varkaus: 3-5 vuotta

Rattijuopumus 2-3 vuotta

Pahoinpitely 2-3 vuotta

Seksuaalirikos (pl. torkeat tekomuodot) 3-5 vuotta

Murha tai tappo, mahdollisista perhesiteista huolimatta: toistaiseksi voimassa oleva

Maahantulokiellon maaraamistd ja sen pituutta harkittaessa on aina suoritettava
kokonaisharkinta UIKL 146 8:n mukaan. Kokonaisharkinnassa téytyy ottaa huomioon
paatoksen perusteena olevat seikat, asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot
kokonaisuudessaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja on muun muassa
lapsen etu ja perhe-eldmén suoja, ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus,
perhe- tai tyOsiteet Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon ja se, vaikeuttaisiko
maahantulokielto néitd kohtuuttomasti. Kokonaisharkinnassa taytyy ottaa huomioon myds
mahdollisessa rikollisesta toiminnasta méarattavan maahantulokiellon osalta teon vakavuus

seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Lahtokohtaisesti maahantulokielto maaratddn koko Schengen-aluetta koskevana. Yhdella
henkilolla voi olla voimassa eri Schengen-valtioiden maaraamid, useita paallekkaisia
maahantulokieltoja. (MPO, 49)

Schengen-valtiot ovat keskendén sopimuspuolia. Jos yksi Schengen-valtio on maarannyt
tai aikoo maaratd sellaisen ulkomaalaisen henkilon maahantulokieltoon, jolla on
oleskelulupa toisessa Schengen-valtiossa tai oleskeluluvan mydntamista harkitaan, on
sopimusosapuolilla, eli nailla kahdella valtiolla, Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan

mukaisesti velvollisuus neuvotella asiasta keskendan. (MPO, 13)

Jos toinen sopimuspuolista on vasta aikomassa myontaa oleskelulupaa maahantulokieltoon
toisessa  sopimusvaltiossa madrétylle ulkomaalaiselle, tdytyy sen neuvotella
maahantulokieltomaarayksen antaneen sopimusosapuolen kanssa. Jos ulkomaalainen
tarvitsee oleskeluluvan painavista, erityisesti humanitaarisista syista tai kansainvélisten

velvoitteiden takia, voidaan oleskelulupa myontaa. Talldin koko Schengen-aluetta koskeva
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maahantulokielto taytyy peruuttaa, mutta valtio voi merkitd kyseisen ulkomaalaisen

kansalliseen maahantulokieltoluetteloon. (MPO, 13)

Jos oleskelulupa on jo myonnetty, on sen sopimusosapuolen, joka on madrénnyt tai
maardédmassa ulkomaalaiselle henkildlle maahantulokieltoa, neuvoteltava oleskeluluvan
peruuttamisesta oleskeluluvan myontéaneen sopimusosapuolen kanssa. Jos oleskeluluvan
peruuttamiselle ei ole riittdvia perusteita, peruuttaa kiellon antanut sopimusosapuoli
maahantulokiellon. Kansallisen maahantulokiellon valtio voi kuitenkin maarata. (MPO,
13)

Maahantulokielto alkaa kulua aina pé&atospaivasta lahtien. Myos silloin, kun kyseessa on
henkild, joka ei tosiasiallisesti voi poistua maasta vankeusrangaistuksen suorittamisen
vuoksi. (MPO, 30)

3.1.2 Unionin kansalaisen tai hanen perheenjasenensa maahantulokielto

Unionin kansalaiselle tai hanen perheenjasenelleen voidaan kaannyttamistd tai maasta
karkottamista koskevassa paatdksessd méaaratd maahantulokielto Suomeen enintdan 15
vuodeksi, jos hénen péaatoksensa perustuu yleisen jarjestyksen, yleisen turvallisuuden tai
kansanterveyden vaarantamiseen. (UIkL 170 8). Maahantulokiellon ma&ar&& unionin

kansalaiselle tai hanen perheenjasenelleen aina Maahanmuuttovirasto (UIkL 171 8).

Unionin kansalaisen ja h&nen perheenjésenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend Suomessa on UIKL 156 8§8:n 1 momentin mukaan se, ettei heiddn katsota
vaarantavan yleista jarjestysta tai yleistd turvallisuutta. 2 momentin mukaan maahantulon
estdminen ja maasta poistamisen nédiden syiden vuoksi tulee perustua ainoastaan henkilon
omaan kayttaytymiseen. Kayttdytymisen on muodostettava todellinen, valiton ja riittdvan
vakava uhka jollekin yhteiskunnan olennaiselle edulle. Perusteena eivat voi olla ainoastaan

aikaisemmat rikostuomiot.

Maahantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa UlkL 156 a 8:n mukaan myos

kansanterveyteen liittyvista syista.

Pohjoismaankansalaista ei voi karkottaa, eiké tdten maarata myodskaan maahantulokieltoon

muusta kuin yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syista,
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jos hé&n on oleskellut maassa yli 5 vuotta. Jos han on oleskellut maassa yli 10 vuotta,
voidaan hanet karkottaa ja hanelle mé&aratd maahantulokielto vain yleiseen turvallisuuteen
liittyvista pakottavista syista. (UIKL 169 §).

Unionin kansalaisen tai h&nen perheenjasenensa karkottamisessa ja taten my0s
maahantulokiellon maardédmisesséd taytyy suorittaa kokonaisharkinta UIKL 168b:n

mukaisesti.

Maastapoistamisohjeen mukaan tiettyyn rikokseen syyllistyneelle maasta poistaminen ja
maahantulokieltoon méaardédminen eivéat saa olla automaattinen ja velvoittava seuraamus.
Oikeuskaytannosta voidaan MPO:n mukaan johtaa, ettd padtoksessa tdytyy tukeutua
asianomaisen tulevaa kayttaytymista koskevaan ennustukseen. Tarkedd on siihenastisten
tuomioiden laatu ja mé&ard. Varsinkin rikollisen k&yttdytymisen toistuvuus on otettava
huomioon. Esimerkiksi yksittdinen torkea rattijuopumus ei oikeuskdytannén mukaan ole
riittava peruste (MPO, 68-69).

MPO listaa oikeuskaytdannosta tulevia esimerkkeja koskien unionin kansalaisen

kaannyttamista. Tassa niistd muutama:

KHO 3177/2/07 torke& huumausainerikos: 15 vuoden maahantulokielto

KHO 789/1/08 kaksi rydstdd: 15 vuoden maahantulokielto

KHO 03020/08/3104 tappo: 15 vuoden maahantulokielto

KHO 3615/3/06: 17 petosta, petoksen yritys, kaksi varkautta, tuottamuksellinen
katkemisrikos ja 10 petosta, 1 lieva petos: 5 vuoden maahantulokielto

3.2 Maahantulokiellon rikkominen ja sen seuraukset

UIKL 118:ssa saddetd&n ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd. Sen 1 momentin 4
kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellytt4dd muun muassa, ettd hanta ei ole
méaératty maahantulokieltoon. Maahantulon edellytykset eivat siis tayty, jos

maahantulokieltoon mééaratty henkild koettaa tulla tai tulee maahan.

EU:n sisérajalla rajatarkastukset eivédt ole mahdollisia, joten maahantulon edellytyksia ei

voida EU:n sisérajalla tapahtuvassa liikenteessa valvoa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd muun
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muassa Viron ja Ruotsin matkustajalaivaliikenteessd sek& EU-maiden valisessa
lentoliikenteessd maahantulokieltoon maarattyjen henkiléiden maahantuloa ei voida
systemaattisesti estdd. Tullin, Rajavartiolaitoksen tai poliisin satamissa tai lentokentilla
suorittamien muiden valvontojen yhteydessa saattaa olla, ettd maahantulokieltoon maaratty
henkil0 sattumalta tulee vastaan.

Koska maahantulokiellon rikkominen on Suomessa ulkomaalaisrikkomus, on

rangaistuksena Suomessa rangaistusvaatimusmenettely eli sakko.

Sen liséksi UIKL 148 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan
kadnnyttad, jos han ei tdytd 11 8:n 1 momentissa sdédettyjd maahantulon edellytyksié.
Kuten aiemmin todettu, maahantulokieltoon maaratyn henkilon maahantulon edellytykset
eivat tayty. Tama tarkoittaa siis sitd, ettd téallainen henkild6 voidaan kaannyttaa.

Kéytannossé kaikki maahantulokiellossa olevat Suomessa tavatut henkil6t kadnnytetaan.

Ké&annytyksessa toimivaltaiset viranomaiset ovat UIKL 151 8:n mukaan poliisi,
rajatarkastusviranomainen ja Maahanmuuttovirasto. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi paattaa kaannyttamisesta silloin, kun ulkomaalaisen maahantulosta on kulunut enintaan
kolme kuukautta. Tdman ajan ylityttya poliisin tai rajatarkastusviranomaiseen on tehtava
Maahanmuuttovirastolle esitys ulkomaalaisen kaannyttamiseksi, ellei
Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt asiassa toimiin. Tata 3kk:n aikarajaa ei tarvitse
noudattaa, mikali kyseessd on kolmannen maan kansalainen, jolla on UIKL 149 b &:n

mukainen vaatimus siirtya toiseen jasenvaltioon.

Ulkomaalainen kaannytetddn lahtokohtaisesti sithen maahan, jonka kansalainen hén on.
(MPO, 30)

Tyyppitapauksessa, eli esimerkiksi Helsingissd tavatun virolaisen maahantulokieltoa
rikkovan henkilon kohdalla tdmé tarkoittaa sitd, ettd henkil6lle kirjoitetaan sakko ja
taytetddn k&annytysté varten tarvittavat lomakkeet. Sen jalkeen henkild vieddén satamaan,
jotta h&n matkustaisi Suomesta pois laivalla. Jos henkil6lld on rahaa, maksaa han
matkalippunsa itse. Jos henkil6lla ei ole rahaa, maksaa matkan Suomen valtio. Partio ostaa
matkalipun yhdessd henkilon kanssa ja varmistaa, ettd henkild menee laivaan sisélle.
Poliisipartio odottaa usein satamassa vield laivan 1&ht06n asti. Taman jélkeen ei valvota

enaa esimerkiksi sitd, palaako henkild seuraavalla laivalla takaisin Suomeen.
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3.3 Rangaistukset maahantulokiellon rikkomisesta muissa Pohjoismaissa

ja tulevaisuuskehitysndkyma Suomessa

Muissa Pohjoismaissa maahantulokiellon rikkomisesta voi saada jopa vankeutta, sill& se on
oma rikoksensa, eik& esimerkiksi ulkomaalaisrikkomuksen teontarkenne, kuten Suomessa.
Tatad koskien teetti sisaministerion maahanmuutto-osasto syksylla 2015 asianomaisille
pohjoismaisille ministeridille sahkopostikyselyn (Mikkola 2016), ja laati sen pohjalta
tiiviin yhteenvedon muiden Pohjoismaiden lainséadénndsta ja sita koskevista mahdollisista
toimenpiteistd vuonna 2015 (Sisdministerion maahanmuutto-osasto 2015). Sen mukaan
maahantulokiellon rikkomisen rangaistavuudesta on sdadetty muissa Pohjoismaissa

seuraavasti:

Ruotsi: Maahantulokiellon rikkomisesta on Ruotsissa s&adetty rangaistus ainoastaan
rikosperusteisen  karkotuspédatoksen  yhteydessd madrattyjen  maahantulokieltojen
rikkomiseen. Tdma tarkoittaa siis sitd, ettd henkilé on syyllistynyt rikoksiin Ruotsissa. Jos
maahantulokielto on méaratty turvapaikanhakijan kaannyttamisen yhteydessd, ei kiellon
rikkominen ole rangaistava teko. Maahantulokiellon rikkomisen enimmaisrangaistus on

vuoden vankeusrangaistus. Ruotsilla ei ole suunnitelmissa muuttaa lainsd&ddantoé talta osin.

Norja: Norjassa maahantulokiellosta on sdadetty rangaistus, enimmaisrangaistuksena
kahden vuoden vankeus. Vuonna 2013 rangaistuksen mittaamista tiukennettiin. Silloin
séadettiin, ettd normaalirangaistus ensimmaisestd maahantulokiellon rikkomisesta on
vahintadn vuoden vankeusrangaistus. Jos kieltoa rikotaan uudelleen, normaalirangaistus on
vahintdan 1,5 vuotta vankeutta. Norjalla ei ole suunnitelmissa muuttaa lainsdadantoa télta

osin.

Tanska: Tanskassa maahantulokiellon rikkomisesta on s&&detty rangaistus asteikolla
sakko - 3 vuotta vankeutta. 1. huhtikuuta 2015 annetun tarkastuskertomuksen mukaan
Tanskassa on ensimmaisestd maahantulokiellon rikkomisesta keskiméarin maaratty 10-60
paivad ehdotonta vankeutta, toisesta 2-4 kuukautta ehdotonta vankeutta ja kolmannesta
kerrasta yli 4 kuukautta vankeutta. Jos tapahtuman olosuhteet ovat sellaiset, ettei
ensimmaisestd maahantulokiellon rikkomisesta ole perusteltua mé&arata ehdotonta
vankeutta, rangaistuksen tulee olla vahintddn 5000 DKR sakkorangaistus (15.3.2016

valuuttakurssin mukaan n. 700€).
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Sis&asiainministerid (nyk. Sisdministerid) julkaisi vuonna 2012 Laittoman maahantulon
vastaisen toimintaohjelman 2012-2015. Siihen sisaltyi toimenpidesuositus, jonka mukaan
maahantulokiellon maaraamisesta ulkomailla oleskelevalle henkil6lle tulisi tehda selvitys.
Tavoitteena tamén toimenpidesuosituksen kohdalla mainittiin muun muassa mahdollisuus
maaratd maahantulokielto maasta jo poistuneelle henkilélle. Maahantulokiellon
maardédmista koskeva selvitys valmistui sisaministerion maahanmuutto-osastolla kesélla
2014, mutta sitd ei julkaistu. Selvityksen perusteella voitiin arvioida, ettd
maahantulokiellon mé&&raamiselld ulkomailla oleskelevalle henkil6lle pystyttaisiin osaltaan
tehokkaasti estdmaan ja ennaltaehkdiseméan laitonta maahantuloa. (Mikkola 2016)

Hallituksen 11.9.2015 hyvaksymien maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden mukaan
ulkomaalaiselle mé&aratyn maahantulokiellon rikkomisen seuraamuksena tulisi olla

mahdollisesti myos vankeusrangaistus kuten muissa Pohjoismaissa. (Mikkola 2016)

Maahantulokiellon rikkomista koskevan lainsaadantdhankkeen kéynnistamisesta on tehty
periaatepadtds, mutta hanketta ei ole vield asetettu eikd sen tavoitteita, aikataulua tai
vastuutahoa siis myosk&én ole viela mééritelty (Mikkola 2016).

3.4 Voimassa olleet maahantulokiellot vuonna 2015

Maahantulokieltojen ~ maarat ovat  pyydettdvissa = Maahanmuuttovirastolta  tai
kayttdoikeuksien  puitteissa  saatavissa  ulkomaalaisrekisteri UMA:sta. UMA:n
padvastuullinen rekisterinpitdja on Maahanmuuttovirasto ja sen muita rekisterinpitéjia ovat
Poliisihallitus sekd Rajavartiolaitoksen esikunta. UMA:n  kayttotarkoitus on
ulkomaalaislain osalta mahdollistaa ulkomaalaisten maahantuloa, maastalahtod, oleskelua
ja tyontekoa koskevien asioiden  kaésittely, paatdksenteko seka valvonta.
Maahanmuuttoviraston lisdksi UMA:a yllapitavat heille laeissa madriteltyjen tehtdvien
mukaisesti seka poliisi, Rajavartiolaitos, Suomen edustustot, tyévoimatoimistot ettd tyo- ja
elinkeinokeskukset. (UMA:n tietojarjestelmaseloste 2012, 1-3)

UMA-rekisterin mukaan vuonna 2015 voimassaolevia maahantulokieltoja oli 10 519. Osa

maahantulokielloista oli maaratty aiemmin, osa puolestaan péattyi vuoden 2015 aikana.
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Maahantulokieltoon maaréatyilla henkil6illd oli vuonna 2015 137 eri kansalaisuutta.
Kaaviossa 1 on havainnollistettu maahantulokieltoon maaréttyjen henkildiden 15 yleisinta

kansalaisuutta:

Voimassa olleet maahantulokiellot
2015, Top 15 kansalaisuudet
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Kaavio 1: Vuonna 2015 maahantulokiellossa olevien henkildiden Top 15 kansalaisuudet

Kolmella kansalaisuusryhmalla oli yhteensa yli 1000 voimassa olevaa maahantulokieltoa.
Vengjan kansalaisille kieltoja oli maaratty eniten, 1434 kappaletta, ja virolaisille l&hes
saman verran, yhteensd 1351. Irakilaisille maahantulokieltoja oli mé&é&ratty 1019. EU-
maista Viron, Romanian ja Liettuan kansalaisille maarattiin eniten maahantulokieltoja,
EU:n ulkopuolisista maista puolestaan Vendjan, lIrakin sekd Albanian kansalaisille.
Kansalaisuudettomille, eli henkilGille, jotka eivdt ole minkddan maan kansalaisia

(useimmiten taustaltaan vironvenéldisid), maarattiin 168 maahantulokieltoa.
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Maahantulokieltoon méérattyjen sukupuolijakauma ndyttéda seuraavanlaiselta:

Voimassa olleiden
maahantulokieltojen
sukupuolijakauma vuonna 2015

B Mies M Nainen

Kaavio 2: Voimassa olleiden maahantulokieltojen sukupuolijakauma vuonna 2015

Selkeasti suurin osa, 84 %, maahantulokieltoon méératyistd oli miehid. Jopa 8825 miesta
oli vuonna 2015 maahantulokiellossa. Maahantulokiellossa olevia naisia puolestaan oli

1693.

Kaavio 3:ssa on havainnollistettu maahantulokieltoon 2015 maéarattyjen ikdjakauma.
Maahantulokieltoja oli UMA:n mukaan méaaratty myos alle 15-vuotiaille, jopa 688 kertaa.
Yli 70-vuotiaille maahantulokielto oli maaratty 19 kertaa. Nama kaksi ikaryhmaa on jatetty
kaavion ulkopuolelle, silld tdman tydn myohemmassa tutkimuksessa on huomioitu vain
rikosoikeudellisessa vastuussa olevat henkil6t. Rikosoikeudellinen vastuu edellyttéda
Suomessa vahintdan 15 vuoden ikaa. Yli 70-vuotiaiden osuus on huomattavan pieni, eiké

taten havainnollistu kaaviossa.
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Maahantulokiellossa 2015 olleiden
ikdjakauma
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Kaavio 3: Maahantulokiellossa vuonna 2015 olleiden henkil6iden ik&jakauma

Suurin ikdryhma on 25-29-vuotiaat, joita maahantulokieltoon maarétyista oli jopa 2439 (n.
23 %). 30—34-vuotiaita oli 1988 (n. 19 %), ja lahes 1500 kieltoa oli myds ikaryhmilla 35—
39-vuotiaat, 40-49-vuotiaat seka 21-24-vuotiaat. Alle 21-vuotiaiden ja yli 49-vuotiaiden
kohdalla kieltojen madra on jo huomattavasti pienempi. Laskettu keski-iké

maahantulokieltoon méaratyille on n. 31 vuotta.

3.5 Aiempaa selvitystd maahantulokiellon rikkomisesta

Laittoman maahantulon torjunnan arviointiraportissa (Poliisihallitus 2014, myoh. LMR))
yksi luku keskittyi nimenomaan maahantulokieltoihin ja niiden rikkomisiin. Sen mukaan
Suomessa tavattujen kansallisesta maahantulokiellosta huolimatta Suomessa oleskelevien
henkildiden m&éra on vuodesta 2012 lisdantynyt huomattavasti. Tyypilliseksi tekotavaksi
raportissa mainitaan kansalliseen maahantulokieltoon mé&é&ratty EU-kansalainen, joka
matkustaa Suomeen ldhialueelta ja kdy Suomessa toistuvasti maahantulokiellosta

huolimatta jatkaen rikollista toimintaa. (LMR, 45)

Suomessa  tyypillinen  maahantulokieltoaan ~ rikkova ja  sen  perusteella
ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu on raportin mukaan Viron tai muun Itd-Euroopan
kansalainen, joka ei riko maahantulokieltoaan ensimmaisté kertaa. Raportin mukaan Kiinni
jaaneet henkilot tyoskentelevat usein Suomessa ja saavat maahantulokiellon syyllistyttyaén

jossain vaiheessa oleskeluaan rikoksiin. Tdhan vaikuttaa se, ettd sisarajavalvonta puuttuu.
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Sen vuoksi maahantulokiellon rikkominen tulee poliisin tietouteen l&hinnd rikoksen
selvittamisen tai sellaisen poliisitehtavén yhteydessa, joka liittyy yleiseen jérjestykseen tai
turvallisuuteen. (LMR, 47)

Raportissa todetaankin, ettd maahantulokiellon rikkomisen paljastaminen edellyttad
lainvalvontaviranomaisilta aktiivista paljastavaa toimintaa. Esimerkkind on Kkerrottu
Helsingin poliisilaitoksen tiivistetty valvonta ja yhteistyd Rajavartiolaitoksen ja Tullin
kanssa, jonka tuloksena Tallinnan ja Helsingin valisesta laivamatkustusliikenteesta
tavattiin viikoittain maahantulokiellossa olevia henkil6itd. Laivalla Suomeen saapuvat

samat henkil6t saattavat jaada kiinni jopa 8-9 kertaa. (LMR, 47)

Sisdministerion maahanmuutto-osasto laati selvityksen maahantulokiellon rikkomisesta
maaréttavasta rangaistuksesta Suomessa 2014. Sen mukaan Viron kansalaiset rikkovat
maahantulokieltoa helposti siksi, ettd he péaésevat ylittaméén sisdrajan ilman
viranomaiskontrollia. Selvityksen mukaan henkilon jaadessé kiinni hanelle maarattaan
ulkomaalaisrikkomuksesta sakko, jota osa henkiloistd ei maksa. Kun EU-kansalainen
lisdksi palautetaan kotimaahansa, on hanen helppo my6hemmin ylittadd valvomaton siséraja

uudelleen ja saapua Suomeen toistamiseen maahantulokiellosta huolimatta. (LMR, 47)

Lain nojalla maarattdvan seuraamuksen maahantulokiellon rikkomisesta tulisi toimia
ennalta ehkaisevasti, jotta ulkomaalaisvalvonta olisi tehokasta ja viranomaistoimi
vaikuttavaa. Talla hetkella maahantulokieltojen valvonta ja Kkieltojen noudattamatta

jattamisesta seuraava prosessi tyollistaa useita viranomaisia. (LMR, 48)

4 TUTKIMUS JA SEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimuksessa tarkasteltiin  ensin  ulkomaalaisrikkomusten ja maahantulokiellon
rikkomisen maarien kehitystd vuosina 2010-2015 PolStatia apuna kayttden. Varsinainen
tutkimus suoritettiin kdymalla l&pi kaikki vuoden 2015 rikosilmoitukset nimikkeelld
ulkomaalaisrikkomus. Tuloksista koottiin havaintomatriisi ja tulokset havainnollistettiin
taulukoin ja kaavioin. Tdassd kappaleessa kerron tarkemmin, mitd tyosséd kaytetyt

jarjestelmat ovat, mika tutkimusmenetelmé tyohon valittiin ja miten tutkimus toteutettiin.
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4.1 Kaytetyt jarjestelmat ja rekisterit

4.1.1 Poliisin tulostietojarjestelméa PolStat

PolStat on poliisihallituksen yll&pitdma poliisin tulostietojéarjestelmé. Se siséltéda tietoa
monista eri tietojarjestelmisté ja toimii tarke&nd tietovarastona. PolStat palvelee poliisin
ydintoimintoja, talous- ja henkil6stohallintoa seka ulkopuolisia tiedontarvitsijoita. Se
tuottaa tilastoja ja raportteja esimerkiksi rikosten ja halytystehtavien maarasta seka poliisin
tybajasta, taloudesta ja henkilOstosta. Tietoja voidaan kéyttdd myos tutkimuksiin,
analyyseihin ja selvityksiin. PolStatissa tieto on summattua tilastotietoa rikoksista, ja

lukumaéardatieto on yleensa rikosten/tehtavien lukuméaara.

PolStatin rikostilastoissa on kyse poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta. Taten vuoden
2015 tilastot esimerkiksi rikosnimikkeestd ulkomaalaisrikkomus kertovat poliisin tietoon
tulleet rikokset tuolla rikosnimikkeelld wvuonna 2015. Vuonna 2015 ilmoitettu

ulkomaalaisrikkomus on kuitenkin voinut tapahtua jo esimerkiksi vuonna 2014.

4.1.2 Poliisiasiain tietojarjestelma

Poliisiasiain tietojarjestelmén rekisterinpitdja on Poliisihallitus. Tietojarjestelma sijaitsee ja
sitd yllapidetadn Hallinnon tietotekniikkakeskus Haltikin toimesta. (Poliisihallitus 2012,
myoh. PTS, 2)

Poliisiasiain tietojarjestelmén ulkopuolinen k&ytté on estetty. Jokaisella k&yttdjalla on
rekisterinpitdjan ohjeiden mukaan myonnetty henkilokohtainen kéyttdoikeus seka salasana.
Kéyttooikeuksia myonnetdan kuitenkin vain niin laajasti, kuin virka- ja tyotehtdvat
edellyttavat. (PTS, 9)

Poliisiasiaintietojarjestelmé& on perustettu poliisilain 1 8:n 1 momentissa sd&dettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Se on poliisin valtakunnalliseen kayttoon tarkoitettu pysyva
tietojérjestelmd, jota yllapidetddn automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Poliisiasiain
tietojarjestelma koostuu yhteisk&yttoon tarkoitetuista tiedoista sekd seuraavista
tietoryhmista:
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Etsintakuulutustiedot

Etsittdvien moottoriajoneuvojen tiedot
Omaisuustiedot

Pidéatettyjen tiedot
Tapaamiskieltotiedot
Rikosilmoitushakemisto- ja seuraamustiedot
Sanomanvalitystiedot

Tekotapatiedot

e Tunnistettavien tiedot

e Tuntomerkkitiedot

e Tutkinnan ja virka-avun tiedot

e Tutkinnan ja virka-avun arkistotiedot
e Tietolahdetiedot

PATJA on poliisiasiaintietojarjestelma -sovellus, joka siséltada kaikkien edellda mainittujen
tietoryhmien tiedot joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. (PTS, 1, 3)

PATJA:an kirjataan rikosilmoitukset (ns. R-ilmoitus), sekalaisilmoitukset (ns. S-
ilmoitukset) seka P-ilmoitukset, jotka syntyvét kirjattaessa poliisilakiperusteisen kiinnioton
lomaketta (YJTKIP). Rikosilmoitus on perusasiakirja, joka kaynnistdd esitutkinnan
(Poliisihallitus 2013, myoh. PKO, 5-6 ). PKO:ssa on tarkat ohjeet siit4, miten ilmoitukset

tulisi Kirjata, jotta ne kirjattaisiin tarkoituksenmukaisesti ja tarpeeksi kattavasti.

IiImoitukset vastaanotetaan matalalla kynnykselld (PKO, 3). PKO:n (s. 5) mukaan poliisin
on seuraavissa tilanteissa kirjattava asiasta rikosilmoitus, kun on syyta epailla, etta rikos on

tapahtunut:

e kun poliisille on ilmoitettu rikos henkilokohtaisesti, kirjallisesti, puhelimitse tai
muulla tavoin

e kun poliisille on tullut halytysilmoitus ja sen vuoksi suoritettujen toimien ja
havaintojen yhteydessa on tullut ilmi rikos

e kun esitutkinnan yhteydessa on paljastunut liitdnnaisrikos tai rikossarja

e poliisi on tehnyt omia rikosta koskevia havaintoja

Poliisiasiain tietojarjestelmaan saadaan tallentaa useita henkilon henkil6llisyyttd koskevia
tietoja, kuten "[...] tdydellinen nimi, syntymaaika ja henkilotunnus, sukupuoli, didinkieli,
kansalaisuus, siviilisaaty, syntymavaltio, syntymakotikunta, kotikunta, ammatti, osoite ja
puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemasta, ulkomaalaisen henkildn
matkustusasiakirjan tiedot sekd henkil6d koskevat, hdnen omaan turvallisuuteensa tai

poliisin tyoturvallisuuteen vaikuttavat tiedot™ (PTS, 5).



27
4.1.3 Poliisin jarjestelm& RikiTrip

RikiTrip on poliisin kayttoon tarkoitettu ja Poliisihallituksen yllapitama jérjestelma, joka
poimii rikosilmoitusten tiedot tekstimuodossa Poliisiasiaintietojarjestelmasta (PATJA) joka
aamuy0. RikiTripista l0ydetty tieto ei siis ole ajantasaista, vaan edellisen paivén tietoa.
RikiTrip yksinkertaistaa ja helpottaa rikosilmoitusten l6ytdmista. Sen avulla voi myo6s
tehdd rikosanalyyseja seka sarjoittaa rikoksia.

RikiTrip perustuu Trip-tekstitietokantaohjelmistoon. Jokainen sana on indeksoitu ja voi
taten toimia hakusanana. RikiTrip on jaettu moniin eri tietokantoihin, jotka noudattavat
muun muassa vanhaa ld&ninjakoa ja niiden toiminta-alueita. Talt4 osin RikiTrip on hieman
vanhentunut jarjestelmé. Tama tietokantahaku mahdollistaa kuitenkin sen, ettd hakutulos

saadaan nopeammin, kuin yhdesta suuresta kannasta hakemalla.

RikiTripistd saatujen hakutulosten maara tarkoittaa ilmoitusten lukuméaarad, esimerkiksi
asianimikekenttaan syotetylla hakusanalla ulkomaalaisrikkomus saadaan tulokseksi kaikki
ilmoitukset, joissa tdma rikos on nimikkeend. Taytyy huomata, ettei RikiTrip siis anna
tulosta rikosten maaristd kuten PolStat, silla ilmoituksessa saattaa olla useampikin
rikosnimike ja nailla nimikkeill4 saattaa olla useampia tapahtumakertoja. Tdman vuoksi
tilastot tastd jarjestelmdstd eivéat ole suoraan virallista tilastoa, vaan virallisen tiedon

saaminen vaatii kasityota. (Lamminen, 2006)

4.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmat voidaan luokitella kvantitatiivisiin eli maarallisiin ja kvalitatiivisiin

eli laadullisiin tutkimuksiin.

Kvalitatiivisissa tutkimuksissa tieto kerataddn sanallisessa muodossa, kuten haastatteluista
tai tutkittavien omista kertomuksista itsestdan. 1lmidité ei niink&an mitata, vaan kuvataan,
luokitellaan ja pyritddn ymmartdmaan ja tulkitsemaan tutkimusaineistoa. Tatd menetelmai
kaytetddn muun muassa yksiléiden subjektiivisten kokemusten tutkimiseen. (Paavilainen
2014, 17)
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Kvantitatiivisissa tutkimuksissa tietoa puolestaan kerdtddn numeroiden muodossa ja
tutkittua ilmiotd mitataan. Kvantitatiivisessa menettelyssa numeroiden muodossa olevaa
tietoa késitellddn esimerkiksi matemaattisin - menetelmin, kuten keskiarvoja ja
prosenttiosuuksia laskemalla. Tulokset raportoidaan numeerisella esitystavalla ja ne
esitellaan esimerkiksi taulukkoina tai graafisina diagrammeina. (Paavilainen, 16)

Jotta tdman tutkimuksen tutkimuskysymyksiin saisi vastauksen, valittiin tdmén
tutkimuksen menetelméksi kvantitatiivinen eli méaéarallinen tutkimus. Rikosilmoituksista
poimittu tieto on kuitenkin sanallista, eli laadullista. Laadullisen tiedon voi kuitenkin
kvantifoida eli laadullisesta aineistosta voidaan saada laskettavissa olevaa aineistoa

(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).

Tassa tutkimuksessa tutkittiin rikosilmoituksia ja niiden sanallisista muodoista poimittiin
kvantifioinnin avulla numeroiden muodossa olevaa tietoa. Aineistosta laadittiin
havaintomatriisi. Havaintomatriisista puolestaan johdettiin tutkimustuloksia, jotka
havainnollistettiin taulukoin ja kaavioin. Lisdksi tydssa on kéytetty matemaattisia

menetelmid, eli muun muassa laskettu keskiarvoja seké prosenttiosuuksia.

4.3 Tutkimuksen toteuttaminen

Kun aloin suunnitella tdman tutkimuksen toteuttamista, kévi hyvin pian selvéksi, ettei
tdman tutkimuksen lahtékohtaisiin tutkimuskysymyksiin saa vastausta PolStatista. Tama
johtuu siitd, ettd PolStat tuottaa tilastoja poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta, mutta ei
tiettynd aikavalind tapahtuneesta rikollisuudesta. Tdman tyon tarkoituksena on kuitenkin
tarkastella nimenomaan vuonna 2015 tapahtuneeksi ilmoitettujen ulkomaalaisrikkomusten
maaraé ja laatua. PolStat ei liioin anna tietoa siitd, mihin muihin rikoksiin nimenomaan
ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet ovat syyllistyneet. PolStatista ei myodsk&én saa
tietoja ulkomaalaisrikkomuksista annettujen rangaistusten suuruutta tai esimerkiksi
laittoman maassa oleskelun Kkestoa. PolStat antaa kuitenkin hyvada nékodkulmaa
ulkomaalaisrikkomuksiin pitkalla aikavalilla ja sieltd saa myos tietoa Rajavartiolaitoksen
tietoon tulleista ulkomaalaisrikkomuksista. Sen vuoksi otin mukaan t&dh&n tychon
vertailupohjaksi PolStatin tilastot vuosilta 2010-2015 poliisin ja Rajavartiolaitoksen

tietoon tulleista ulkomaalaisrikkomuksista ja vielda erikseen ulkomaalaisrikkomuksista
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teontarkenteella on tahallaan tullut maahan, vaikka héanella on voimassa oleva

maahantulokielto.

Itse tutkimuksen pé&&tin suorittaa tutkimalla rikosilmoituksia, ja poliisin jarjestelmista
katevimmaksi todettiin RikiTrip. RikiTrip mahdollistaa usein myds taulukoiden tuomisen
suoraan Exceliin. Tassé tutkimuksessa tdma ominaisuus ei kuitenkaan pystynyt vastaamaan
tutkimuskysymyksiin. RikiTripista voi hakea rikosilmoituksia rikosnimikkeelld, téssa
tapauksessa ulkomaalaisrikkomus. Jos kysymyksessa olisi kuitenkin rikosilmoitus, jossa
yhdellad henkil6lla (esimerkiksi virolainen mies) on nimikkeend ulkomaalaisrikkomus ja
toisella (esimerkiksi suomalainen nainen) pahoinpitely, ei RikiTrip pysty taulukoinnissaan
erottelemaan sitd, onko ulkomaalaisrikkomuksesta epdilty virolainen vai suomalainen,
nainen vai mies ja onko hén epailtynd myds samassa ilmoituksessa olevaan pahoinpitelyyn.
Taman muuten ty6td helpottavan, mutta téssd tutkimuksessa harhaanjohtavan
tutkimusmenetelméan kayton hylkésin ja paadyin siihen, ettd kayn rikosilmoitukset

yksitellen l&pi kasityona.

RikiTripin hakukenttd mahdollistaa rikosilmoituksen haun joko ilmoitus- tai tapahtuma-
ajan perusteella. Paadyin hakemaan tiedot tapahtuma-ajan perusteella, silla ilmoitus
rikoksesta saatetaan tehdd usein paljon varsinaista tapahtumaa myohemmin ja tyon
tarkoituksena on tarkastella vuonna 2015 tapahtuneita ulkomaalaisrikkomuksia. Varsinkin
maahantulokiellon rikkomisten kannalta tapahtuma-aika on térked, jotta vertailua eri
kuukausien véleilld olisi mahdollista tehda. Tapahtuma-aika hakuvaihtoehtona vaikuttaa
tosin varsinkin lupapalveluissa paljastuneisiin ulkomaalaisrikkomuksiin. Esimerkiksi jos
syyskuussa on selvinnyt, ettd henkild on oleskellut maassa ilman oleskelulupaa tammikuun
alusta alkaen, nayttda RikiTrip tapahtuma-ajaksi tammikuun. Sen vuoksi saattaa olla, ett4
vield vuoden 2016 puolella vuodelle 2015 tulee lisda ulkomaalaisrikkomuksia, jotka ovat
tapahtuneet vuonna 2015, mutta paljastuneet vasta vuonna 2016. Rajasinkin tutkimuksen
niin, ettd tapahtuma-aikavéali on 1.1.2015-31.12.2015 ja ilmoitusaikavéli 1.1.2015-
7.1.2016. Kaikki 7.1.2016 jalkeen vuodelle 2015 tulleet rikosilmoitukset olen siis rajannut

tutkimuksesta pois.

Kyseisilla hakuehdoilla ilmoituksia 16ytyi 835 kappaletta. Tutkin jokaisen ilmoituksen, eli

téssa tyossa ei kaytetty otantaa.
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Luin jokaisen ilmoituksen huolellisesti 1api ja rajasin ulos tutkimuksesta kaikki ne
ilmoitukset, joiden selostusosassa todettiin, ettei kyseessé ole tapahtunut rikosta. Rajasin
tutkimuksen ulkopuolelle myds ne ilmoitukset, jotka olivat tuplailmoituksia samasta
tapauksesta ja ilmoitukset, joista puuttui kokonaan rikoksesta epéilty. Nama tutkimuksesta
ulosrajatut ilmoitukset muuttavat siis sitd maaraa, jota toinen henkild saa hakiessaan
RikiTripista rikosilmoituksia ulkomaalaisrikkomuksista (tastd ongelmasta lisad luvussa

6.2.3, jossa pohdin kehitysehdotuksia rikosilmoituksiin ja niiden kirjauksiin liittyen).

Joissakin ilmoituksissa oli useampi ulkomaalaisrikkomuksesta epéilty henkild. Na&issa
tapauksissa lisésin jokaisen ulkomaalaisrikkomuksesta epdillyn henkilén omaan
taulukkooni. Té&ma puolestaan nostaa ulkomaalaisrikkomusten maéraa siitd, mita
pelkéstadn hakemalla ilmoituksia tuolla rikosnimikkeelld RikiTripista saa. Joissakin
rikosilmoituksissa ulkomaalaisrikkomusten lukumaaraksi oli laitettu 2, esimerkiksi:
ulkomaalaisrikkomus, rikossarja, lkm 2. Nain oli tehty tilanteissa, joissa tiedettiin, etta
sama henkild oli esimerkiksi rikkonut maahantulokieltoa 2 kertaa muutaman kuukauden
sisélla, mutta tapauksista kirjattiin vain yksi rikosilmoitus. Talléin laitoin rikokset erillisin
ulkomaalaisrikkomuksina taulukkoihini ja myds tdm& nosti ulkomaalaisrikkomusten

maaraa.

Useissa tapauksissa ulkomaalaisrikkomuksesta epéilty oli merkitty asiassa asemaan
osaisena asiassa, vaikka h&n olisikin saanut tapauksesta sakot tai kyseessd oli
selostustekstin mukaan selked ulkomaalaisrikkomus, kuten maahantulokiellon rikkominen.
N&ma tapaukset pidin mukana tutkimuksessa, silld oletan vahvasti, ettd asema on néissa

tapauksissa vain merkitty vaarin (myos tatd ongelmaa pohdittu luvussa 6.2.3).

Varsinaisen tutkimuksen suoritin niin, etta tein jokaiselle vuoden 2015 kuukaudelle oman
Excel-taulukon. Taulukkoon poimin rikosilmoituksesta rikosilmoituksen numeron,
rikoksesta epaillyn syntymévuoden, sukupuolen ja kansallisuuden, rikosilmoituksen
kirjanneen poliisilaitoksen ja ulkomaalaisrikkomuksen tapahtumakaupungin. Jos jotain
naistd tiedoista ei ollut saatavilla, merkitsin taulukkoon O = ei havaintoa. Jotta minulla oli
mahdollisuus  seurata, kuinka ~ monen henkilon epailtiin syyllistyneen
ulkomaalaisrikkomukseen useammin kuin kerran, kehitin jokaiselle henkil6lle koodin,
josta minun lisékseni kukaan ei henkilod voisi yksiloidd. Tdman keinon avulla véltin

henkildrekisterin muodostamisen.
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Merkitsin ulkomaalaisrikkomusten teontarkenteen taulukoihin numeroilla, joiden avulla
teontarkenteiden vertailu myéhemmin helpottuisi (esimerkiksi 1 = maahantulokiellon
rikkominen). Jos rikosilmoituksessa ei ollut kaytetty teontarkennetta, paattelin sopivimman
teontarkenteen selostustekstin perusteella. Jos henkilon epdiltiin samassa ilmoituksessa
syyllistyneen kahden eri teontarkenteen ulkomaalaisrikkomuksiin (hanella ei esimerkiksi
ollut matkustusasiakirjaa eikd taten myoskaan viisumia), laskin henkil6lle vain yhden
ulkomaalaisrikkomuksen, mutta laskin teontarkenteet. Taman péaatdksen tein siksi, etta
muuten tulokset esimerkiksi ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneiden kansalaisuuden, ién,
ja sukupuolen suhteen olisivat véaaristyneet, kun yksi henkild olisi toistunut tilastoissa

useaan kertaan.

Rikosilmoituksista  pyrittiin -~ my6s  selvittdmadn, missd yhteydessd Kkyseinen
ulkomaalaisrikkomus oli kdynyt ilmi, l&hinnd lukemalla rikosilmoituksen selostusosaa.
Tein Word-tiedostoon listan erilaisista ulkomaalaisrikkomuksen paljastumistilanteista ja
numeroin ne. Excel-taulukoihin merkitsin sopivimman numeron my6hempéa vertailua
varten. Varsinaisen tutkimuksen suorittamisen jalkeen k&vin l&pi erilaiset tilanteet ja

luokittelin ne uudelleen jarkeviksi kokonaisuuksiksi.

Rikosilmoituksista katsoin myos sen, oliko ulkomaalaisrikkomuksesta rikoksesta epéilty
samassa ilmoituksessa rikoksesta epéailtynd myés muuhun rikokseen. Mikali ei, merkitsin
sen ylos. Mikali kylld, merkitsin Excel-tiedostoon joko rikosnimikkeen (jos niita oli
maksimissaan kaksi), tai tekstin kylla, useita jos henkil6d epailtiin kolmesta tai

useammasta muusta rikoksesta. Nain sain kokonaiskuvan rikosmaarista.

Jos rikosilmoituksesta oli  saatavilla tieto, millaisen rangaistuksen henkil6
ulkomaalaisrikkomuksesta sai, listasin rangaistuksen Excel-taulukkoon (kuten kirjallinen
huomautus tai 10 ps). Jos rangaistuksesta ei ollut tietoa (tapaus oli esimerkiksi lahetetty
syyttdjalle syyteharkintaan), merkitsin taulukkoon taulukkoon O = ei havaintoa. Avointen
ilmoitusten kohdalle merkitsin AV. 7. tammikuuta 2016 kévin viel& kaikki avoinna olleet
ilmoitukset vield kertaalleen l&pi, jotta mahdolliset rangaistukset tai tutkinnan paatokset
saataisiin mukaan tutkimukseen. 7. tammikuuta 2016 jalkeen paatetyt tutkinnat tai annetut

rangaistukset rajasin pois tutkimuksesta.

Niissa ulkomaalaisrikkomuksen muodoissa, joissa ulkomaalaisrikkomuksen kestolla on

merkitysta (esimerkiksi oleskelu Suomessa ilman tarvittavaa viisumia), pyrin selvittdmaan
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ilmoituksesta vuorokausimééran. Jos tapahtuma-ajaksi oli esimerkiksi laitettu 1.1.2015—
1.2.2015, laskin vuorokausien lukumaarén ja listasin vuorokaudet Excel-taulukkoon,

esimerkkitapauksessa siis 32 vrk.

Kun varsinainen tutkimus oli suoritettu, aloin vertailla saamiani tuloksia. Vertailun ja
lisatutkimusten suorittamistapa ja motiivi on selvitetty tarvittaessa kyseisen

tutkimustuloksen yhteydessa.

Silloin kun kyseessé on laadullisen aineiston laskeminen, tdytyy muistaa, ettd laskelmat
ovat tutkijan omia, subjektiivisia havaintoja. Sen vuoksi saattaa olla, ettd tutkimusta
toistettaessa eivét tulokset valttamatta olisi taysin samanlaisia. Lisaksi késityona tehtyyn

tutkimukseen voi eksya pienia virheita.

5 TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Katsaus ulkomaalaisrikkomuksiin ja erityisesti maahantulokiellon

rikkomiseen vuosina 2010-2015

Tassa luvussa esitellddn PolStatin tietojen pohjalta yleiskatsaus poliisin tietoon tulleisiin
ulkomaalaisrikkomuksiin vuosina 2010-2015. Verrattaessa nditd tietoja myOhempiin
tutkimustuloksiin taytyy muistaa ndkokulmaero, joka PolStatin ja tamén tyon tutkimuksen

valilla on (selvennetty luvussa 4.2).

PolStatin  tilastot  havainnollistavat sen, miten poliisin  tietoon tulleiden
ulkomaalaisrikkomusten maarda ja niiden paljastuminen poliisilaitoksittain  seké
kaupungeittain on vaihdellut viime vuosien aikana. Mukana tdssé katsauksessa on myos
Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet ulkomaalaisrikkomukset poliisin tietoon tulleiden
ulkomaalaisrikkomusten rinnalla, ulkomaalaisrikkomusten kokonaistilannekatsauksen

luomiseksi.
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Kaavio 4 havainnollistaa sek& poliisin ettd Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet

ulkomaalaisrikkomukset PolStatin mukaan vuosina 2010-2015:

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tietoon
tulleet ulkomaalaisrikkomukset 2010-
2015 (Lahde: PolStat)
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Kaavio 4: Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet ulkomaalaisrikkomukset 2010—
2015 (lahde: PolStat)

Kuten kaaviosta huomaa, poliisin tietoon tulleiden ulkomaalaisrikkomusten maaréd on yli
kaksinkertainen vuosina 2013-2015 verrattuna vuoteen 2010. Rajavartiolaitoksen tietoon
tulleiden ulkomaalaisrikkomusten maara oli suurin vuonna 2010, jolloin niité oli l&hes 600.
Vuosina 2011-2015 mé&&ard on pysynyt kohtalaisen tasaisena, n. 500 vuosittaisena

rikkomuksessa.

Poliisin tietoon tulleiden ulkomaalaisrikkomusten poliisilaitoksittainen jakauma PolStatin
mukaan on havainnollistettu taulukossa 1. Vaakariveilld on Kkorostettu oranssilla
korostevarilla ne méaérat, jotka ovat olleet kyseisen poliisilaitoksen tietoon tulleiden
ulkomaalaisrikkomusten huippulukemat vuosien 2010-2015 vélilla. Yhteensa-sarakkeessa
on yhteissumma poliisilaitosten ulkomaalaisrikkomuksista tuon 5-vuotisperiodin ajalta.
Suurin yhteissumma on korostettu punaisella. Alimmaisella vaakarivilld on puolestaan
yhteenlasketut summat jokaisena vuotena poliisin tietoon tulleista ulkomaalaisrikkomusten

méarista. Suurin lukema on korostettu punaisella.
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Taulukko 1: Poliisin tietoon tulleet ulkomaalaisrikkomukset PolStatin tilastojen mukaan

vuosina 2010-2015
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Polstatin tilastojen mukaan nayttaa siltd, ettd vuonna 2013 ulkomaalaisrikkomuksia on

tullut poliisin tietoon eniten ja suurin osa (n. 46 %) ulkomaalaisrikkomuksista vuosina

2010-2015 on tullut poliisin tietoon Helsingin poliisilaitoksen alueella. Kolmea laitosta

lukuun ottamatta suurimmat ulkomaalaisrikkomusten méérat ovat joko vuonna 2013 tai sen

jalkeen. Lounais-Suomen poliisilaitoksen ulkomaalaisrikkomusten maaré oli huipussaan

vuonna 2011 ja m&aré on laskenut vuosi vuodelta. Vuosien 2014 ja 2015 vélilla méarissa ei

ole suuria eroja, vaikka poliisin resurssien jakaantumisessa tapahtuneesta suuresta

muutoksesta syksylla 2015 olisi voinut paatella muuta (tasté liséa luvussa 6).

Kaavio 5 havainnollistaa sek& poliisin ettd Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden

maahantulokiellon rikkomisten maarat vuosina 2010-2015 PolStatin tilastojen mukaan:
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Poliisin ja Rajavartiolaitoksen
tietoon tulleet maahantulokiellon
rikkomiset vuosina 2010-2015
(Lihde: PolStat)
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Kaavio 5: Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet maahantulokiellon rikkomiset
vuosina 2010-2015 (lahde: PolStat)

Kaaviosta on selkeésti havaittavissa selked nousujohteisuus vuodesta 2010 alkaen seka
poliisin ettd Rajavartiolaitoksen tietoon tulleissa maahantulokiellon rikkomisten maarissa.
Vuonna 2015 poliisin tietoon tulleiden maahantulokiellon rikkomisten maéra on jopa lahes
viisinkertainen vuoteen 2010 verrattuna. Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden rikkomusten
maaré puolistaan on 81-kertaistunut vuoden 2010 yhdestd tapauksesta vuoden 2015 81

tapaukseen.

Taulukossa 2 on kuvattuna PolStatin tilastojen lukemat poliisin tietoon tulleiden
maahantulokiellon rikkomisten mé&arésta poliisilaitoksittain. Jokaisen poliisilaitoksen
vaakarivilla on korostettuna suurin tietoon tulleiden maahantulokiellon rikkomisten maara
vuosien 2010-2015 valilla. Yhteensa-sarakkeessa on yhteenlasketut maarat poliisilaitosten
tietoon tulleista maahantulokiellon  rikkomisista nailtd wvuosilta ja  suurin
poliisilaitoskohtainen poliisin tietoon tulleiden maahantulokiellon rikkomisen mé&éra on
korostettu punaisella. Alimmalta vaakariviltd voi lukea vuosittaiset maarat
maahantulokiellon rikkomisista. Lukema siltd vuodelta, jolloin tietoon tulleita

maahantulokiellon rikkomisia on eniten, on niin ik&&n korostettu punaisella.
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Taulukko 2: Poliisin tietoon tulleet maahantulokiellon rikkomiset PolStatin tilastojen
mukaan vuosina 2010-2015

48 56 114 152 204 257 831
12 19 30 40 47 84 232
4 15 38 32 68 74 231
2 3 8 9 12 23 57
1 9 12 14 1 6 43
8 2 2 8 9 9 38
3 2 13 7 1 7 33
5 1 3 3 0 10 22
1 2 1 6 5 4 19
0 6 1 1 5 2 15
1 0 0 0 0 8 9

0 1 0 1 0 3 5
85 116 222 273 352 487

Kuten taulukosta n&kee, vuonna 2015 poliisin tietoon tuli huomattavasti edellisvuosia
enemmén maahantulokiellon rikkomisia. Maird on kasvanut selkedsti vuosi vuodelta.
Kahdeksan poliisilaitoksen huippulukema ilmitulleiden maahantulokieltojen méérista on
juurikin vuodelta 2015. Helsingin poliisilaitoksen alueella maahantulokiellon rikkomisia
on tullut poliisin tietoon selkedsti eniten, n. 54 % kaikista. My0ds paakaupunkiseudun
kahden muun poliisilaitoksen, Ita- ja Lansi-Uusimaan, tietoon tulleiden maahantulokiellon
rikkomisten maara on suhteellisen suuri. Syita télle tendenssille on pohdittu tarkemmin

luvussa 5.3.1 ja maahantulokiellon rikkomisten méarien kasvua puolestaan luvussa 6.

5.2 Ulkomaalaisrikkomukset vuonna 2015

RikiTripista 16ytyi asianimikkeelld ulkomaalaisrikkomus tapahtuma-aikavalind 1.1.2015—
31.12.2015 ja ilmoituspdivamaaraaikavalina 1.1.2015-07.01.2016 yhteensd 835 r-

ilmoitusta.

Rikosilmoitusten l&pikaynnin jalkeen tutkimuksessa k&vi ilmi, ettd poliisin kirjaamia

epdiltyjd  ulkomaalaisrikkomuksia  oli vuonna 2015  yhteensa  823kpl.
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Ulkomaalaisrikkomusten kokonaisméard Suomessa vuonna 2015 on tosiasiallisesti
kuitenkin huomattavasti suurempi, jos mukaan lasketaan myds Rajavartiolaitoksen
paljastamat ulkomaalaisrikkomukset, jotka on rajattu tdman tutkimuksen ulkopuolelle.
Kuten aiemmin todettu, ulkomaalaisrikkomusten mééra vuodelle 2015 voi myds nousta,
sillé4 osa vuonna 2015 tapahtuneista tai vuonna 2015 alkaneista ulkomaalaisrikkomuksista
Kirjataan rikosilmoitus vasta huomattavasti myohemmin. Koska osassa rikosilmoituksia
tutkinta oli vield kesken, voi myos olla, ettd osassa tapauksista paadytdan ei rikosta-

tulokseen.

Kaaviossa 6 on kuvattu ulkomaalaisrikkomusten kuukausittainen jakautuminen:

Ulkomaalaisrikkomukset
kuukausittain vuonna 2015
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Kaavio 6: Ulkomaalaisrikkomukset kuukausittain vuonna 2015

Kuten kaaviosta huomaa, alkuvuonna ulkomaalaisrikkomuksia on selkeésti enemman,
kohtalaisen tasainen maara kuukaudesta toiseen, n. 90 tapauksen kuukausimaaralla.
Maaliskuussa ulkomaalaisrikkomuksia paljastui eniten, yhteensd 94 kappaletta. Elokuusta
eteenpéin tapahtuu selked notkahdus alaspdin, joka jatkuu jyrkkan& laskuna loppuvuotta
kohden. Joulukuussa ulkomaalaisrikkomuksia paljastui enda 24 kappaletta. Syytd tahén

tendenssiin on pohdittu tarkemmin luvussa 6.

5.2.1 Jakaantuminen valtakunnallisesti

Ulkomaalaisrikkomuksia paljastui ympari Suomen, jokaisen poliisilaitoksen alueella.
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Ulkomaalaisrikkomusten
paljastuminen poliisilaitoksittain

402

Kaavio 7: Ulkomaalaisrikkomusten paljastuminen poliisilaitoksittain vuonna 2015

Helsingin poliisilaitoksen alueella ulkomaalaisrikkomusten maara oli selkeésti suurin. Jopa
n. 49 %, eli ldhes puolet kaikista, paljastui sielld. 1td&-Uusimaa ja L&nsi-Uusimaa seuraavat
reilulla sadalla tapauksella selkeésti seuraavina perdssd. Lounais- ja Kaakkois-Suomessa
tapauksia oli lahes neljadkymmentd, kun muiden poliisilaitoksen alueella paljastuneet
ulkomaalaisrikkomukset  jaivat alle  kolmenkymmenen.  Suuren  Sisa-Suomen
poliisilaitoksen alueella tapauksia paljastui vain 16 ja Oulun poliisilaitoksen alueella

ulkomaalaisrikkomuksia paljastui véhiten, vain 6.

Ulkomaalaisrikkomusten paljastumisen havainnollistuu kaupungeittain kaaviossa 8:

Ulkomaalaisrikkomusten
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404

12
93 90 9
26 21 12 10 8 8 8 7 7 l
& RN R I \;g\ P & L 2 > "D
&‘—)\o ~ <<,c,Q &S {bo Q/(\Q N Q’(\"’ W 'bé\\ \{}o A/b,b(, 08{-
3 S L o ST R
RN S o 2
S & \
N ® o4
W X
00
AN

Kaavio 8: Ulkomaalaisrikkomusten paljastuminen kaupungeittain vuonna 2015
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Ulkomaalaisrikkomuksia kirjattiin tapahtuneeksi 67 kaupungissa. Joissakin tilanteissa
ilmoituksen kirjannut poliisilaitos oli eri kuin rikkomuksen tapahtumakunta, joten

tilastoissa on jonkin verran eroja jakautumiseen poliisilaitoksittain.

Helsingissa ulkomaalaisrikkomuksia paljastui 404 (n. 49 % kaikista), Vantaalla 93 (n. 11
%), Espoossa 90 (n. 11 %). Naiden péaakaupunkiseudun suurimpien kaupunkien jalkeen
madarat putoavat selkeésti. Turussa tapahtumia Kkirjattiin 26, Lappeenrannassa 21,
Jarvenpédssd 12 ja Lahdessa 10. Kaikissa muissa kaupungeissa ulkomaalaisrikkomuksia
ilmoitettiin tapahtuneeksi alle 10. Kaavion ulkopuolelle jd&neissa 55 kaupungissa kirjattiin
tapahtuneeksi yhteensa vain 129 ulkomaalaisrikkomusta eli yhdestd kuuteen tapausta

kaupunkia kohden.

5.2.2 Kansallisuudet, I1ké&- ja sukupuolijakauma

Tutkimuksessa kirjattiin myos ulkomaalaisrikkomuksista epéiltyjen kansalaisuudet, mikali
se kavi rikosilmoituksesta ilmi. 28 tapauksessa kansalaisuutta ei ollut merkitty
rikosilmoitukseen lainkaan, vaikka ulkomaalaisrikkomuksista epdillyn taytyy aina olla
ulkomaalainen ja poliisin tulisi taten tietdd, minkd maalaiselle henkildlle hén

ulkomaalaisrikkomuksen Kirjaa.

Alla olevaan kaavioon on listattu ulkomaalaisrikkomusten TOP 12 kansalaisuudet.

Ulkomaalaisrikkomusten TOP 12
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Kaavio 9: Ulkomaalaisrikkomusten TOP 12 kansalaisuudet vuonna 2015
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Tutkimuksessa ilmeni yhteensd 71 eri kansalaisuutta ja niiden lisaksi kansalaisuutta vailla
olevat. Selke&sti eniten, 391 ulkomaalaisrikkomusta, oli Viron kansalaisilla. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jopa 47 % ulkomaalaisrikkomuksista vuonna 2015 oli Kirjattu
virolaisille. Tatd selittdnee virolaisten suuri osuus maahantulokiellon rikkojissa: jopa
87 prosentissa virolaisten ulkomaalaisrikkomustapauksista kyseessé oli maahantulokiellon

rikkominen.

Kansalaisuudettomat henkilot tulevat listassa selkednd kakkosena, kuitenkin virolaisiin
verrattuna huomattavasti pienemmalld maaralla, 41 tapauksella. Kansalaisuudettomat
henkilét ovat arvioni mukaan useimmiten Viron vendldisid. Tama perustuu
tyokokemukseeni Helsingin Tullissa, jossa tapasin kansalaisuudettomia paivittadin vuonna
2013. Listan 10 seuraavan valtion ulkomaalaisrikkomukset jadvat jo 28:aan tai alle. Listan
ulkopuolelle jaavilla kansalaisuuksilla ulkomaalaisrikkomustapauksia oli alle 10, 21

kansalaisuudella vain yksi yksittdinen tapaus.

Tutkimuksessa listattiin  jokaisen ulkomaalaisrikkomuksesta epéillyn syntymé&vuosi.
Tarkkaa syntymépdivaa ei listattu. Alla olevassa kaaviossa on tutkimuksessa ilmi tullut
ulkomaalaisrikkomuksesta epadiltyjen jaottelu ikaryhmittdin. 1aksi jokaiselle henkil6lle
laitettiin se, mitd henkild6 vuonna 2015 tayttéisi - esimerkiksi vuonna 1985 syntyneet
luokiteltiin kaikki 30-vuotiaiksi. Yhdesta rikosilmoituksesta epdillyn syntymavuosi ei
kaynyt ilmi, joten kaavio on tehty 822 ulkomaalaisrikkomuksen perusteella.

Ulkomaalaisrikkomusten
ikajakauma
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Kaavio 10: Ulkomaalaisrikkomusten ikdjakauma vuonna 2015



41

Alaikéisia ulkomaalaisrikkomuksesta epdiltyja oli vuonna 2015 vain 3, yli 70-vuotiaita
vain 1. Selkeésti suurin  ikdryhm& oli = 25-29-vuotiaat, joiden  osuus
ulkomaalaisrikkomuksista oli noin 26 prosenttia. 30—34-vuotiaden osuus oli myds suuri, n.
20 prosenttia kuten myos 35-39-vuotiaiden, n. 19 prosenttia. Viela 40—49-vuotiaita
ulkomaalaisrikkomuksesta epailtyja oli yli 100, kun jo yli 50-vuotiaiden osuus on selkeésti
pienempi. Tutkimuksen perusteella ulkomaalaisrikkomuksesta epailtyjen keski-ikd oli n.
34 vuotta.

Ulkomaalaisrikkomusten  sukupuolijakauma on  kohtalaisen  selked&: 90 %
ulkomaalaisrikkomuksesta epaillyista henkil6istd oli miehida ja 10 % naisia. Naisten
ulkomaalaisrikkomusten tekotavat olivat suurimmalta osin (yht. n. 66 %) teontarkenteilla
761 ja 762, eli oleskelu maassa ilman vaadittavaa viisumia, oleskelulupaa tai
matkustusasiakirjaa.

Ulkomaalaisrikkomusten
sukupuolijakauma

m MIES = NAINEN

Kaavio 11: Ulkomaalaisrikkomusten sukupuolijakauma vuonna 2015

5.2.3 Teontarkenteet

Osassa ulkomaalaisrikkomuksia teontarkenteita oli laitettu kaksi, esimerkiksi tilanteessa,
jossa maahantulokiellossa olevalla henkil6lld ei mydsk&én ollut esittdd voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa. 823 ulkomaalaisrikkomustapauksessa oli taten kaytetty yhteensa 853

teontarkennetta. Seuraavassa taulukossa nakyy ndiden 853 teontarkenteen jakauma:
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Kaavio 12: Ulkomaalaisrikkomusten teontarkenteiden jakautuminen vuonna 2015

Kuten kaaviosta selkedsti huomaa, teontarkenteen 769 Tahallaan on tullut maahan, vaikka
hénelle on maaratty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd osuus huomattavasti suurin. Yli puolet
ulkomaalaisrikkomuksista oli tehty maahantulokieltoa rikkomalla. Tatd teontarkennetta

analysoidaan tarkemmin luvussa 5.3.

Toisiksi yleisin teontarkenne 20 prosentilla oli 761 Tahallaan oleskelee maassa ilman
vaadittavaa matkustusasiakirjaa. llman matkustusasiakirjaa olosta Suomessa Kirjattiin
vuonna 2015 171 tapausta. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd ilman matkustusasiakirjaa
oleskeluksi katsottiin tilanteet, joissa ulkomaalaisella henkil6lld ei ollut esittdd poliisille
matkustusasiakirjaa sitd kysyttdessa seka tilanteet, joissa henkilon passi oli vanhentunut ja

uutta passia oli haettu myohassa.

Teontarkenne 762 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa viisumia tai
oleskelulupaa kirjattiin teontarkenteeksi 116 kertaa. Taméan teontarkenteen osuus kaikista

oli kolmanneksi suurin, 14 %. T&t& teontarkennetta oli kéytetty tilanteissa, joissa henkilon
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oleskelulupa oli vanhentunut ja uutta oleskelulupaa oli haettu my6hdssa seka tilanteissa,
joissa henkilén viisumi oli vanhentunut ja uutta viisumia haettiin viisumin umpeutumisajan
jalkeen. Kun kaaviota katsoo, saattaa ihmetelld, miten ulkomaalaisrikkomus tekotavalla
764 Tahallaan oleskelee maassa yli viisumin voimassaoloajan/yli viisumivapausajan on
niin harvinainen, ettd se on kirjattu teontarkenteeksi vain 10 kertaa. Teontarkenteen 762
kayttdminen néissa viisumiajan ylittamistilanteissa selittdnee tdméan. Tutkimuksen mukaan
vaikuttaa siis siltd, ettd viisumin umpeutuessa ulkomaalaisrikkomus Kkirjataan usein
vaaralla teontarkenteella. Toisaalta tdmén ymmartadd hyvin: henkild, jonka viisumi on
mennyt vanhaksi, oleskelee maassa ilman viisumia. Kehitysehdotuksia ja pohdintaa asiasta
on lis&a luvussa 6.2.1. Rajavartiolaitos kéayttaa tata teontarkennetta poliisia useammin, silla
Rajavartiolaitoksen yhtend on varmistaa, ettd viisumia tarvitsevilta henkildiltd sellainen

maahan saapuessa l0ytyy.

7 %, eli 59 kappaletta, vuoden 2015 ulkomaalaisrikkomuksista oli kirjattu teontarkenteella
765 Tahallaan oikeudetta tekee ansiotyota tai elinkeinoa. Usein ndissa rikkomuksissa

tyonantajalle oli kirjattu samalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomus.

Tutkimuksen mukaan unionin kansalainen Tahallaan laiminldi velvollisuutensa
rekisterdida oleskelunsa (teontarkenne 763) 18 kertaa. Muut teontarkenteet olivat erittdin
marginaalisia, silld 763a On laiminlyonyt velvollisuutensa hakea oleskelukortti/pysyva
oleskelukortti, 766 Tahallaan jatti noudattamatta ilmoittautumisvelvollisuuden, 767
Tahallaan jatti noudattamatta maaratyn muun velvollisuuden ja 768 Tahallaan jatti
noudattamatta kutsun saapua antamaan tietoja oleskelustaan Kirjattiin teontarkenteeksi

yhteensa 11 kertaa.

5.2.4 Ulkomaalaisrikkomusten paljastuminen

Tutkimuksessa pyrittiin selvittdm&an myds se, missd yhteydessa ulkomaalaisrikkomus on
kaynyt ilmi. limoituksen selostusosan teksti oli se, jonka perusteella suurin osa tapauksista
pystyttiin luokittelemaan. Satamissa paljastuneet ulkomaalaisrikkomukset tunnistin lahinna
tapahtumaosoitteen (Helsingin satamien osoitteet) perusteella, jos selostusosassa ei ollut
mainintaa ulkomaalaisrikkomuksen paljastumisesta tietyssd satamassa. Tutkimuksen

paatteeksi jaottelin eri tavat seuraaviin luokituksiin:
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Halytystehtava, jolla tdssd yhteydessd tarkoitetaan hatdkeskuksen partiolle antamia
kaikkia tehtavid, siséltden myos liikennetehtévat, jotka ovat tulleet hatdkeskuksen kautta.
Hélytystehtdvaksi luokittelin myos tilanteet, jolloin ulkopuolinen ilmoittaja on tullut

pyytamaan poliisipartion rikospaikalle.

Partio tavannut, jolla tdssa yhteydessa tarkoitetaan tilanteita, joissa partio on
partioidessaan tavannut henkilon, jonka on tunnistanut esimerkiksi maahantulokiellossa
olevaksi henkiloksi. Mukana on myo0s tilanteet, joissa partio suorittaessaan jotain muuta
kuin liikenteeseen liittyvadd oma-aloitteista tehtavad on tavannut henkilon, joka epailtiin

syyllistyneen ulkomaalaisrikkomukseen.

Liikenne, jolla tassa yhteydessa tarkoitetaan partion oma-aloitteisia liikennetehtévia (kuten
auton pysayttamistd, ajokunnon tarkastusta) sekd ylinopeusvalvontaa ja ratsioita. Téhan ei
siis sisélly hatakeskuksen antamat liikennetehtavat esimerkiksi epdillyista rattijuopoista tai

litkenneonnettomuuksista.

Lupapalvelut, jolla tarkoitetaan poliisin lupapalvelupisteessa tai sahkoisen ajanvarauksen

yhteydessé paljastuneita ulkomaalaisrikkomuksia.

Satama, jolla tarkoitetaan t&ssd yhteydessd saapuvassa matkustajaliikenteessa, PTR:n
ennalta antamien toimenpidepyyntdjen ja ldhtevassd matkustajaliikenteessé paljastuneita
ulkomaalaisrikkomuksia. Tama sisdltdd myos satamien tullitarkastusten yhteydessé
paljastuneet  ulkomaalaisrikkomukset,  silla  tulli  siirtdd  tallaiset  tehtdvat

toimivaltuusasioiden vuoksi aina poliisille.

Tydsuojeluvalvonta, jolla tarkoitetaan tdssa tapauksessa kaikkia ilmoituksia, joiden
selostusosaan on kirjattu ulkomaalaisrikkomuksen paljastuneen joko Aluehallintoviraston,
tyosuojeluviranomaisten tai tydsuojeluviranomaisten ja poliisin yhteistydssa suorittamissa

tarkastuksissa.

Ulkomaalaisvalvonta, jolla tasséa yhteydessé tarkoitetaan ulkomaalaisrikkomuksia, joiden
rikosilmoitusten tai rangaistusvaatimusilmoitusten selostusosaan on nimenomaisesti
Kirjattu, ettd rikkomus on paljastunut partion suorittaessa ulkomaalaisvalvontaa tai

ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa.
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Muu, jolla on tarkoitettu ulkomaalaisrikkomuksen paljastumistapoja, joita ei voi siséllyttaa
ylla lueteltuihin luokitteluihin. Naissé tapauksissa selostusosasta on kuitenkin saanut tiedon
siitd, missa yhteydessd ulkomaalaisrikkomus on paljastunut, mutta samanlaisia on ollut
maksimissaan muutama. Tallaisia oli esimerkiksi turvapaikkatutkinnan yhteydessa,
kenttdvalvonnan suorittamassa huumausainerikostutkinnassa, kotietsinnalla tai muun

rikoksen tutkinnan yhteydessa selvinneet ulkomaalaisrikkomukset.

Taman tutkimuksen perusteella jakauma nayttédd seuraavanlaiselta:

Ulkomaalaisrikkomusten
paljastuminen
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Kaavio 12: Ulkomaalaisrikkomusten paljastumisyhteys

Kaaviosta huomaa, ettd suuressa osassa rikosilmoituksia, jopa 204 tapauksessa,
rikosilmoituksesta ei kay selkedsti ilmi, missa yhteydessa ulkomaalaisrikkomus on
paljastunut. Selostusosaan ei ole kirjattu asiasta minkaéanlaista tietoa. Tyyppitapaus on
maahantulokiellon rikkominen, jonka selostusosaan on Kirjoitettu vain: “Henkilo X
syyllistyi ulkomaalaisrikkomukseen rikkomalla maahantulokieltoa”. Tadma johtuu
paasaantoisesti siitd, ettd ulkomaalaisrikkomus on sakkoasia ja hoidetaan siis
rangaistusvaatimuksella. Jos partio tapaa maahantulokiellossa olevan henkilon ja tayttaa
paikanpaalla paperisen sakkolapun, jonka mahdollisesti esimerkiksi tutkintasihteeri
my6hemmin kirjaa PATJA-jarjestelm&an, jaa selostustekstit varsin lyhyiksi. Osassa
poliisilaitoksia tutkimussihteerit kirjaavat paperiset sakkolaput edelleen PATJAan. He
kirjaavat sakot Kirjaimellisesti niin, kuin paperinen versio on Kkirjattu, eikd heillda ole

oikeutta lisatd mitdan tekstid. (Vianto, 2016). Jos jokaisesta tapauksesta Kirjattaisiin
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tarkempi ilmoitus, voisi jakauma nayttdd hyvinkin erilaiselta. Kehitysehdotuksia tédhén

pohdin luvussa 6.2.3.

Hélytystehtdvan yhteydessé paljastuneita ulkomaalaisrikkomuksia oli eniten, jopa 187
kappaletta. Usein néissa tilanteissa joko ulkomaalaisrikkomuksesta epaillyn itse tai toisen
henkilon epailladn syyllistyneen muuhun rikokseen. Maahantulokiellon yhteydessa
epéiltyja rikoksia paljastui paljon. Niitd on kayty l&pi tarkemmin luvussa 5.3.6. Muiden
ulkomaalaisrikkomuksen teontarkenteiden kohdalla rikokset eivét olleet yhtd yleisia. 88
tapauksen yhteydessd (eli n. 25 %) muun kuin maahantulokiellon rikkomisen vuoksi
ulkomaalaisrikkomuksesta epdiltyd epéiltiin - myds muusta rikoksesta. Yleisin
teontarkenteista oli talléin oleskelu ilman matkustusasiakirjaa ja yleisen rikostyyppi oli

napistys.

Lupapalveluissa paljastuneita ulkomaalaisrikkomuksia oli myos paljon, 168 kpl. Naista
suurin  osa koski vanhentunutta passia, umpeutunutta viisumia tai oleskeluluvan
paattymistad. Useimmiten ulkomaalaisrikkomus paljastui silloin, kun henkild varasi ajan tai
tuli uusimaan passia, viisumia tai oleskelulupaa ja lupapalveluissa huomattiin, ettd
henkilon edellinen passi, viisumi tai oleskelulupa ei ollut endd voimassa. Kahdessa
tapauksessa poliisin lupapalveluihin oli saapunut henkild, jolla oli voimassa oleva

maahantulokielto.

Satamissa paljastui yhteensd 91 ulkomaalaisrikkomusta, joko poliisin tai tullin toimesta.
Néistd tapauksista jopa 89:ssa oli kyse henkil6istd, joilla oli voimassa oleva
maahantulokielto. Kahdessa muussa tapauksessa kyseessd oli oleskelu maassa ilman
vaadittavaa matkustusasiakirjaa. Ainakin toisessa naistd tapauksista kyseessa oli henkild,
joka oli poistumassa maasta. Maahan saavuttaessa joko Tulli tai Rajavartiolaitos Kkirjoittaisi

vastaavasta teosta sakon lievésta valtiorajarikoksesta (RL 17:7a).

Liikenteessa tavattuja ulkomaalaisrikkomuksesta epéiltyja oli 79. Naist4 57, eli jopa n. 73
% olivat henkil6it4, joilla oli voimassa oleva maahantulokielto. Tdhdn kohtalaisen suureen
mééraan voi vaikuttaa muun muassa se, ettd jotkut partiot saattavat tunnistaa
maahantulokiellossa olevien autot. Maahantulokieltoa rikkoneiden epéilldan tutkimuksen
mukaan myo6s syyllistyneen usein liikennerikoksiin (tastd lisd4 luvussa 5.3.6), joiden

vuoksi partio on joutunut pysayttdmaan auton.
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Partiot tapasivat joko suoraan tai oma-aloitteisella tehtavalla 37 kertaa henkilon, jota
epéiltiin  ulkomaalaisrikkomuksesta. Varsinaisessa ulkomaalaisvalvonnassa téllaisia

henkil6ité paljastui vain 16. Syyta talle erittéin pienelle osuudelle pohditaan luvussa 6.1.

Ty6suojeluviranomaiset paljastivat tutkimuksen mukaan vain 12 ulkomaalaisrikkomusta
vuonna 2015. Naissa tapauksissa oli kyse aina tyonteosta ilman oikeutta. Syyta néinkin
vahdiselle maaralle voi hakea joko rikosilmoitusten laadusta, eli siitd, ettd
tyosuojeluviranomaisia ei  ole  mainittu  ilmoituksissa, tai  vaihtoehtoisesti

tyosuojeluviranomaisten suorittamien tarkastusten mahdollisesta vahdisesta maarésté.

5.2.5 Rangaistukset

Tutkimuksessa rikosilmoituksista Kirjattiin ylos sakkorangaistuksen suuruus, jos se oli
nahtavilla. 319 tapauksessa yhdelle henkil6lle pelk&std ulkomaalaisrikkomuksesta annettu
sakkorangaistuksen suuruus ilmeni. Naiden perusteella laskettu ulkomaalaisrikkomuksista
annettu keskimaarainen paivasakkomaara oli 21. Liséksi sellaisten
ulkomaalaisrikkomusten teontarkenteiden, joissa vuorokausiméaralla on/voi olla
merkitysta rangaistuksen suuruuteen, vuorokaudet laskettiin ja merkittiin ylos. Naita
tekotapoja ovat siis kaikki valilla 761 — 765. Néist4 teontarkenteista yleisimmaét olivat 761
sekd 762. Naiden kahden vyleisen teontarkenteen péivasakkojen lukumé&érad ja
vuorokausiliukumaa vertailtiin ohjeelliseen liukumaan (Kasikirja rangaistusvaatimus- ja
rikesakkomenettelyssd) sen toteamiseksi, kuinka linjassa pdivasakkojen lukumaéra on

ohjeellisen liukuman kanssa.

761 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa: Kaiken
kaikkiaan tamé teontarkenne tuli tutkimuksessa esille siis 171 kertaa. 57 tapauksessa (n. 33
%) ilmoituksesta kévi ilmi sekd vuorokausien ettd paivasakkojen lukumaaréd. Syy sille,
miksi suurimmassa osassa tapauksia ndma eivét tulleet ilmi, on se, ettd kyseista
teontarkennetta on kaytetty myds paljon tilanteissa, joissa ulkomaalaisella henkil6lla ei
ollut esittdd poliisille matkustusasiakirjaa. Talldin henkil6lla on saattanut olla voimassa
oleva matkustusasiakirja, mutta ei mukana Suomessa, joten oleskelun pituudesta ei ole
ollut varmuutta. Lahinna sellaisissa tapauksissa, joissa matkustusasiakirjan puuttuminen on
kaynyt ilmi lupapalvelutiskilla, on sek& péivésakkojen ettd vuorokausien maaréd kirjattu
ylos. Osassa tapauksia syyné oli myos se, ettd samassa ilmoituksia oli useampia rikoksia,

juttu oli mennyt syyttéjélle syyteharkintaan tai tapaus oli edelleen avoin.
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Taulukossa 3 on listattuna pdivdsakon mé&ard, ohjeellinen vuorokausiliukuma,
tutkimuksessa ilmi tullut vuorokausiliukuma sek& vuorokausimediaani kyseisen
sakkomaardn kohdalla. Taulukkoon on merkitty punaisella ohjeen ylittdamét

vuorokausimaarat:

Taulukko 3: Paivasakkojen Ikm vs. vuorokaudet ilman matkustusasiakirjaa oleskelusta

Paivasakko Ohjeellinen liukuma Tutkimuksen liukuma  Tutkimuksen mediaani
10 ps 0-7vrk 3-228 vrk 85 vrk

15 ps 8-14 vrk 8- 1414 vrk 127 vrk

20 ps 15 - 28 vrk 87- 197 vrk 137,2 vrk

25 ps 29 - 89 vrk 293 vrk (vain 1 tapaus) 293 vrk

30 ps 90 - 180 vrk 98 - 143 vrk 98 vrk

35 ps 181 - 240 vrk Ei ollut Ei ollut

40 ps 241 - 365 vrk Ei ollut Ei ollut

Kun taulukkoa lahtee tarkastelemaan kay jo heti selvaksi, etta pienten paivasakkomaarien
kohdalla vuorokausimadarét ylittyvéat selkedésti. 10 paivasakkoa on annettu joskus jopa 228
vuorokauden oleskelusta ilman matkustusasiakirjaa — ohjeen mukaan tallaisesta pituudesta
olisi taytynyt antaa 35 pdivasakkoa. 10 padivasakon mediaanikin on korkea, 85 vuorokautta,

ja tdma mediaani olisi kuulunut 25 paivéasakkoon.

15 paivasakon kohdalla ohjeellinen liukuma on ylitetty yhdessé tapauksessa jopa 1400
paivalla: Henkild oli oleskellut Suomessa ilman voimassa olevaa passia siis lahes nelja
vuotta ja saanut t&std rangaistukseksi vain 15 péivasakkoa. Ohjeen mukaan tapauksesta
olisi hyva antaa 50 pdivasakkoa (yli 15 kuukauden ylitys) ja liukuman olisi tallaisessa
tapauksessa voinut myos selkeasti ylittda. Myos 15 paivasakon mediaani, 127 vuorokautta,
olisi selkeésti kuulunut 30 paivéasakkoon. 20 paivasakon mediaani, 137,2 vuorokautta, olisi
my06s sijoittunut 30 péaivasakon ohjeelliseen liukumaan. 25 pdivésakkoa annettiin
tutkimuksen mukaan vain yhdessa tapauksessa, mutta silloin oleskelu ilman
matkustusasiakirjaa oli 293 vuorokautta — ohje olisi téllaisessa tapauksessa ollut 40
paivasakkoa. Suurin tutkimuksessa esiin tullut paivasakkomaaré oli 30, joka oli annettu

yhteensa 3 kertaa.

Taulukkoon ei merkitty huomautuksia tai sellaisia paivasakkojen lukuméérid, jotka olivat
pienempid kuin 10, mutta tutkimuksessa my6s ne huomioitiin ja laskettiin. Yhdessé

tapauksessa oli annettu suullinen huomautus, kun oleskelun kesto oli ollut 20 vuorokautta.
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Kirjallinen huomautus oli annettu 15 kertaa, 6 vuorokauden ja 116 vuorokauden valilla
(mediaani 26). Jopa 116 vuorokautta Suomessa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa
oleskelusta on siis annettu sakon sijaan huomautus. Ohjeen mukaan téllaisesta
vuorokausiméaarasta olisi tullut antaa 30 pdivasakkoa. Kolmessa tapauksessa oli paadytty
pienempédan pdaivasakkomaaraan kuin liukuma ohjeistaa: kerran 5 péivasakkoa 37
vuorokaudesta, kerran 6 pdaivasakkoa 52 vuorokaudesta ja kerran 8 pdivasakkoa 28

vuorokaudesta.

Syita tallaiselle vaihtelulle sekd kehitysehdotuksia rangaistusten yhtendistamiseen on

pohdittu luvussa 6.2.2.

Teontarkenteen 761 rangaistuksen keskiarvo oli tutkimuksen mukaan 14 paivésakkoa.

762 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa viisumia tai oleskelulupaa: Taméa
teontarkenne tuli tutkimuksessa vastaan yhteensd 116 kertaa. Sellaisia tapauksia, joissa
rangaistuksen suuruus (paivésakkojen lukumé&ard) oli nékyvisséd ja vuorokaudet oli
laskettavissa, oli tutkimuksessa 71 (n. 61 %). Osassa tapauksia tdmé ei ollut mahdollinen
siksi, ettd samassa ilmoituksessa oli useampia rikoksia (yhteinen sakkorangaistus), tapaus
oli mennyt syyttdjalle (asiaa ei oltu hoidettu sakolla), vuorokausia ei oltu merkattu tai

tapaus oli edelleen avoinna.

Taulukkoon 4 on listattu paivasakon maard, ohjeellinen vuorokausiliukuma, tutkimuksessa
ilmi tullut vuorokausiliukuma seka vuorokausimediaani kyseisen sakkomaaréan kohdalla.

Taulukkoon on merkitty punaisella ohjeen ylittdmét vuorokausimaarat:

Taulukko 4: Paivasakkojen Ikm vs. vuorokaudet ilman viisumia tai oleskelulupaa
oleskelusta

10 ps 0-7vrk 3-262 vrk 61vrk

15 ps 8 - 14 vrk 8- 114 vrk 68 vrk

20 ps 15 - 28 vrk 14 - 171 vrk 34,5 vrk
25 ps 29 - 89 vrk 46 - 92 vrk 76,5 vrk
30 ps 90 - 180 vrk 120 - 170 vrk 145 vrk
35 ps 181 - 240 vrk Ei ollut Ei ollut
40 ps 241 - 365 vrk 294 - 329 vrk 311,5 vrk
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Taulukosta huomaa jo ensisilméykselld, ettd pienemmisséd péivasakkojen madrissa
vuorokausiméardt poikkeavat ohjeesta selkedsti. 10 pdivdsakkoa on annettu jopa
tapauksessa, jossa henkilé on oleskellut maassa ilman viisumia tai oleskelulupaa 262
vuorokautta — ohjeen mukaan téllaisesta ylityksestd olisi hyva antaa 40 paivésakkoa. 10

paivasakon mediaani, 61 vuorokautta, olisi kuulunut 25 paivasakon liukumaan.

15 paivésakon kohdalla ohje ylitettiin 100 paivélla ja sen mediaani, 68, oli lahes sama kuin
10 pdaivésakon mediaani ja kuulunut myds 25 péivasakon liukumaan. 20 paivésakon
liukuman ylin vuorokausiméara oli 171 vuorokautta, eli 30 pdivasakon haarukkaan sopiva
maaré. Toisaalta 25 péivasakon mediaani oli vain 34,5 — huomattavasti pienempi, kuin 10
ja 15 pdivasakon mediaanit. 25 pdivasakon kohdalla vain yhdesséd tapauksessa liukuma
ylitettiin, muuten haarukassa pysyttiin hyvin. Suurempien pdivasakkomadrien osalta
ohjeellisen vuorokausiliukuman sisalla pysyttiin taysin.

Tutkimuksen suurin paivasakkomaara tassé teontarkenteessa silloin, kun vuorokaudet oli
merkitty ylos, oli 40 paivasakkoa. Ohjeen mukaan tésté teontarkenteesta voi antaa myos 45
tai 50 péivasakkoa, mutta naihin sakkomadriin ohjeistettuja vuorokausimaaria ei

tutkimuksen mukaan vuonna 2015 ollut tassa teontarkenteessa.

Taulukkoon ei merkitty huomautuksia tai sellaisia paivasakkojen lukuméaria, jotka olivat
pienempid kuin 10, mutta tutkimuksessa myods ne huomioitiin ja laskettiin. Yhdessé
tapauksessa vuorokausia ilman viisumia tai oleskelulupaa oli 20, ja ilmoitukseen oli
Kirjattu, ettd tapaus oli jatetty tutkimatta véhdisend rikkomuksena. Ohjeen mukaan 20
vuorokaudesta olisi voinut antaa 20 paivéasakkoa, mutta tassé tapauksessa oli paatetty jattaa
rikos kokonaan tutkimatta. Suullinen huomautus oli annettu 4 kertaa, 5-16 vuorokaudesta
(mediaani 8 vrk), ja kirjallinen huomautus 19 kertaa, 4-42 vuorokaudesta (mediaani 19
vrk). Kolmessa tapauksessa ilmoituksessa ei ollut eritelty sitd, oliko annettu huomautus
kirjallinen vai suullinen. Nam& huomautukset annettiin 27—75 vuorokaudesta (mediaani 37
vrk). Suullisen huomautuksen vuorokausimediaani olisi ohjeen mukaan asettunut 15
paivasakkoon, Kkirjallisen 20 paivasakkoon ja luokittelemattoman huomautuksen 25

paivasakkoon.

Syité vaihtelulle seké kehitysehdotuksia rangaistuskdytannon yhtendistamiselle on pohdittu

luvussa 6.2.2.
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Teontarkenteesta 762 annettu keskimé&ardinen péivasakkomééara oli tutkimuksen mukaan
18.

5.3 Maahantulokiellon rikkominen vuonna 2015

Poliisi  kirjasi vuonna 2015 rangaistusvaatimus- tai  rikosilmoituksen 468
ulkomaalaisrikkomuksesta teontarkenteena 769 Tahallaan on tullut maahan, vaikka
hanelle on maaratty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen

taikka kansanterveyteen liittyvista syista.

Maahantulokiellon rikkomisia on tosiasiallisesti kuitenkin tapahtunut Suomessa enemman,
silld osan maahantulokiellon rikkomisista on paljastanut Rajavartiolaitos, joka on rajattu
tdman tutkimuksen ulkopuolelle. Osassa rikosilmoituksia tutkinta oli viel&d kesken, joten
osassa tapauksia voidaan myds myohemmin padtya ei rikosta -tulokseen.
Maahantulokiellon rikkomisen kohdalla tdma kuitenkin on epé&todennakdistd, jos
maahantulokiellossa oleva henkild on tavattu Suomessa ilman, ettd viranomainen on

kutsunut hanet esimerkiksi kuulusteluun Suomeen.

Kaavio 13 havainnollistaa kuukausittaisen jakauman maahantulokiellon rikkomisista:

Maahantulokiellon rikkomiset
kuukausittain vuonna 2015
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Kaavio 13: Maahantulokiellon rikkomiset kuukausittain vuonna 2015
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Maahantulokiellon rikkomisissa ei ndy selkeitd piikkejd mindén kuukausina tai
vuodenaikoina. Alkuvuosi oli hyvin tasainen: tammi-, helmi- ja maaliskuussa paljastui 46—
47 tapausta kuukaudessa. Huhtikuussa tapahtui pieni notkahdus, kun maahantulokiellon
rikkomisia paljastui vain 32. Toukokuun 53 tapausta on tutkimuksen mukaan suurin méaaré
kuukautta kohti. Loppuvuonna, elokuusta lahtien tapaukset ovat jaaneet alle 40 tapauksen
kuukausittain. Joulukuussa paljastui vain 22 maahantulokiellon rikkomista eli yli puolet
vahemman kuin vuoden alussa. Syitd tdhé&n seka suhdetta ulkomaalaisrikkomusten

kuukausittaiseen méaéradn on pohdittu johtopéatoksissa luvussa 6.

5.3.1 Jakaantuminen valtakunnallisesti

Maahantulokiellon rikkomisten paljastuminen poliisilaitoksittain havainnollistuu kaaviossa
14,

Maahantulokiellon rikkomisten
paljastuminen poliisilaitoksittain

235

Kaavio 14: Maahantulokiellon rikkomisten paljastuminen poliisilaitoksittain

Helsingin poliisilaitoksella maahantulokiellon rikkomisia paljastui selkeésti eniten, 235
kappaletta (n. 50 % kaikista). Itd&-Uudellamaalla niita paljastui 86 (n. 18 %) ja Lansi-
Uudellamaalla 75 (n. 16 %). Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella maahantulokiellon
rikkomisesta jaatiin kiinni 25 kertaa, kun muiden laitosten alueilla paljastui alle 10

maahantulokiellon rikkomista vuoden 2015 aikana.
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Kaupungeittain havainnollistettuna maahantulokiellon rikkomisen paljastumisen jakauma

nayttaa talta:

Maahantulokiellon rikkomisten

paljastuminen kaupungeittain
235
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Kaavio 15: Maahantulokiellon rikkomisten paljastuminen kaupungeittain

Maahantulokiellon  rikkomisia paljastui  yhteensd 56 kaupungissa. Helsingissa
maahantulokiellon rikkomisesta jaatiin selkedsti eniten Kkiinni, 235 kertaa (n.
50%).Vantaalla maahantulokiellon rikkomisia paljastui 70 (n. 15 % kaikista) ja Espoossa
60 (n. 13 %). Turussa todenndkodisesti myds sataman vaikutuksen vuoksi
maahantulokiellon rikkomisia paljastui 14. Lopuissa muissa kaupungeissa tapauksia

paljastui vain 6 tai alle, useimmissa néista kaupungeista vain yksi vuoden 2015 aikana.
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5.3.2 Maahantulokiellon rikkojien kansallisuus-, sukupuoli- ja ikdjakauma

Tutkimuksessa listattiin maahantulokiellon rikkojien kansalaisuudet:

Maahantulokiellon rikkojien
kansalaisuudet

Ei selvilla

Senegal .
Muut (14 eri)
1% \ I M 2%

Latvia
2%

Valko-Vendja
3%

Kansalaisuutta
vailla oleva
7%

Kaavio 16: Maahantulokiellon rikkojien kansallisuudet

Kuten kaaviosta nékee, selkeésti suurin osa maahantulokiellon rikkojista on virolaisia, jopa
73 prosenttia. Virolaiset jaivat kiinni maahantulokiellon rikkomisesta vuoden 2015 aikana
yhteensd jopa 341 kertaa. Muiden kansalaisuuksien osuus on huomattavasti pienempi.
Kansalaisuutta vailla olevat jaivat kiinni maahantulokiellon rikkomisesta 35 Kkertaa,
valkovenélaiset 13 kertaa ja venaldiset 12 kertaa. Muiden kansalaisuuksien edustajat jaivat

kiinni korkeintaan 10 kertaa, yleensa selkedsti vahemman.

Maahantulokiellon rikkomisesta jai kiinni vuonna 2015 228 eri henkil6d, mika tarkoittaa 2
prosenttia kaikista maahantulokieltoon madratyistd henkildistd. Moni henkild rikkoi
maahantulokieltoa siis useammin kuin kerran. Virolaiset rikkoivat maahantulokieltoa siis
341 kertaa, mutta eri henkilgita ndista oli 142. Virolaisia oli UMA:n mukaan méaéaratty
vuonna 2015 maahantulokieltoon 1351, joten 10,5 % heistd rikkoi saamaansa kieltoa.
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Tama tarkoittaa sitd, ettd joka kymmenes maahantulokieltoon madréatty virolainen rikkoi

Kieltoaan ja jai siita kiinni.

Maahantulokiellon rikkojien sukupuolijakauma  on ulkomaalaisrikkomusten
sukupuolijakaumaa vielda huomattavasti jyrkempi: vain 2 % maahantulokiellon rikkojista

oli naisia. Tama havainnollistuu kaaviossa 17.

Maahantulokiellon rikkojien
sukupuolijakauma

m MIES m NAINEN

2%

Kaavio 17: Maahantulokiellon rikkojien sukupuolijakauma

Huomioitavaa on myos se, ettd 57 maahantulokieltoon maaratysta virolaisesta naisesta vain

2 rikkoi maahantulokieltoa (tai jéi kiinni siitd), heista toinen 2 kertaa.

Maahantulokiellon rikkojien ikdjakauma tutkittiin samalla tavalla, kuin kaikkien

ulkomaalaisrikkomusten (ks. luku 5.2.2).
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Maahantulokiellon rikkojien
ikdjakauma
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Kaavio 18: Maahantulokiellon rikkojien ik&jakauma

Tutkimuksen mukaan alaikdisia ja yli 70-vuotiaita maahantulokiellon rikkomisesta
epéiltyja ei ollut vuonna 2015 lainkaan. 25-29-vuotiaat rikkoivat maahantulokieltoa eniten,
123 kertaa, 35-39-vuotiaat ldhes yhtd usein, 112 kertaa. My0s 30-34-vuotiaita
maahantulokiellon rikkojia oli lahes sata. 70 prosenttia maahantulokiellon rikkojista
asettuu siis ikéhaarukalle 25-39-vuotiaat. Maahantulokiellon rikkojien keski-ikd on

tutkimuksen mukaan 34 vuotta.

5.3.3 Maahantulokiellon rikkomisen paljastuminen

Missd yhteydessa maahantulokiellon rikkomiset sitten paljastuivat? Tutkimuksessa 468
maahantulokiellon rikkomisesta jopa 130 tapauksessa rikosilmoituksista ei kaynyt ilmi,
missa maahantulokiellon rikkominen oli ilmennyt. T&ma johtuu osin jo edellda mainitusta

syysté: ulkomaalaisrikkomus on sakolla hoidettava asia.

Kaavio 20 havainnollistaa sen, kuinka maahantulokiellon rikkomiset paljastuivat

tutkimuksen mukaan:
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Maahantulokiellon rikkomisten
paljastuminen
137 130
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Kaavio 19: Maahantulokiellon rikkomisen paljastumisyhteys

137 tapauksessa maahantulokiellon rikkominen paljastui halytystehtadvén yhteydessa. Tama

on yhteydessad maahantulokiellossa olevien tekemiin rikoksiin (ks. luku 5.3.6).

Satama on myo6s looginen paikka maahantulokiellon ilmituloon. Tullitarkastuksen
yhteydessd selvidd usein, ettd henkilolla onkin maahantulokielto. Lisdksi PTR saattaa
analysoidessaan matkustajalistoja havaita maahantulokiellossa olevan henkilén tulon
Suomeen, jos téllainen henkil6 matkustaa Suomeen omalla nimellddn. Jos
ulkomaalaispoliisit menevét varsinkin Helsingin satamiin laivan purun yhteydessa
tarkistamaan matkustajavirtaa, tunnistavat he varmasti osan maahantulokiellossa olevista

jo suoraan.

Liikenteessa  poliisipartiot  kohtasivat my0ds kohtalaisen usein, 57  Kkertaa,
maahantulokiellossa olevan henkilon. Kuten aiemmin todettua, tdma voi johtua siitd, etta
poliisipartiot tunnistavat maahantulokiellossa olevien henkildiden autot ja myGs siité, etta
maahantulokiellossa olevat olivat rikoksesta epdiltyné suhteellisen usein liikennerikoksiin
(ks. luku 5.3.5).

Vain yhdessd maahantulokiellonrikkomistapauksessa rikosilmoitukseen on merkitty

kyseessa olleen nimenomaisesti ulkomaalaisvalvonta.
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5.3.4 Maahantulokieltoa toistuvasti rikkovat

Maahantulokieltoa rikottiin siis yhteensa 468 kertaa. Henkiloita, jotka jaivat kiinni
maahantulokiellon rikkomisesta vuoden 2015 aikana vahintddn 5 Kkertaa (tdssa
tutkimuksessa heitd kuvataan termilla maahantulokieltoa toistuvasti rikkovat), oli yhteensa
23. Namé 23 henkil6a rikkoivat maahantulokieltoa yhteensd 158 kertaa. Se tarkoittaa siis
sité, ettd vuoden 2015 819 ulkomaalaisrikkomuksesta 19 prosentissa on kyse samoista 23
henkilostd, jotka rikkoivat toistuvasti maahantulokieltoa. Maahantulokiellon rikkomisesta
henkild A jai kiinni jopa 12 kertaa, henkilot B ja C 11 kertaa. Liséksi maahantulokieltoa
rikkoi usea henkilo 2—4 kertaa. Ainoastaan kerran maahantulokieltoa rikkoneita henkil6ita
oli 134.

Kaikki toistuvasti maahantulokieltoa rikkovista oli miehié ja heidan keski-ikansa oli 37
vuotta. Heistd suurin osa, 19 (n. 83 %), oli virolaisia. Yksi heistd oli ruotsalainen, yksi

latvialainen, yksi venéléinen ja yksi kansalaisuudeton.

Nama 23 henkildd jaivat Kiinni jo satamassa matkalla Suomeen yhteensa 64 kertaa. 94
maahantulokiellon rikkomisen yhteydessa namé toistuvasti maahantulokieltoa rikkovat
jaivat kiinni muun rikoksen yhteydessa. Heidan epéilladn syyllistyneen nédiden 94 kerran
aikana yhteensd 188 muuhun rikokseen (rikoksista lisaa luvussa 5.3.5).

Maahantulokieltoa toistuvasti rikkovia on vield huomattavasti enemmaén, kuin mité poliisin
tietoon on tullut. On myds todennakoista, ettd nama 23 henkiléa (tai ainakin osa heistd)
ovat rikkoneet maahantulokieltoa useammin, kuin niind kertoina, jolloin he ovat jadneet
kiinni. Kiinnijdaneiden osuus on kuitenkin huomattavan pieni, varsinkin satamissa, joissa

valvontaa ei juuri ole.

Taytyy myos ottaa huomioon, ettd osa maahantulokieltoa toistuvasti rikkovista on saattanut
joutua muiden rikosten vuoksi vankilaan joko Suomessa, kotimaassaan tai jossakin muussa
maassa, ja se voi olla yksi syy, minka vuoksi ndma henkildt eivdt ole rikkoneet

maahantulokieltoa useammin.
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5.3.5 Maahantulokiellon rikkomisesta annetut rangaistukset

Sellaisia maahantulokiellon rikkomisia, joissa ei ollut muuta tekotapaa eik& muuta rikosta
ja rangaistus (ts. paivasakkojen lukuméaéra) oli saatavilla, oli 163 kappaletta. Kaaviossa 20

on havainnollistettu ndiden 163 rikosilmoituksen paivasakkojen maarén jakauma:

Maahantulokiellon
rikkomisesta annetut
padivasakot
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Kaavio 20: Maahantulokiellon rikkomisesta annetut paivasakot

Selkeasti eniten pysyttiin - normaalipdivasakkojen maarassa. Toinen piikki on 30
paivasakon kohdalla - sen suuruisia sakkoja annettiin toisiksi eniten. Naissé 163
tapauksessa pdivasakkoja annettiin  yhteensd 4146 kappaletta. Keskimaaréinen
paivasakkoméara oli n. 28,7 péivasakkoa, eli muutaman yli normaalipaivéasakon.
Taulukosta voidaan todeta, ettd maahantulokiellon rikkomisesta annetaan harvoin alle 20
paivasakkoa (ainoastaan 7 % tapauksista) ja suunnilleen yhtd harvoin annetaan yli 40
paivasakkoa (6 % tapauksista). Kaikki 50 pdivasakon rangaistusvaatimukset annettiin

toistuvasti maahantulokieltoa rikkoneelle. Liukumaa ei ylitetty kertaakaan.
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5.3.6 Muut rikokset maahantulokiellon rikkomisen yhteydessa

208 tapauksessa samassa rikosilmoituksessa ei ollut maahantulokiellon rikkomisen liséksi
muita rikoksia, joista maahantulokiellon rikkojaa olisi epdilty. Tallaiset tapaukset
paljastuivat useimmiten satamissa (n. 37 %).

Yhteensa 260 maahantulokiellon rikkomisen yhteydessd kieltoa rikkovan henkilon
epailladn syyllistyneen samalla muuhun rikokseen.

Maahantulokiellon rikkomisesta kiinni jaéneiden epéilldédn syyllistyneen yhteenséd 539
rikokseen Suomessa vuoden 2015 aikana. Eri rikosnimikkeitd ilmoituksiin oli kirjattu 51

kappaletta. Naista 10 yleisint& olivat:

Taulukko 5: Maahantulokiellon rikkomisesta kiinnijaaneiden 10 yleisintd muuta rikosta

“ Varkaus 78
H Vaaran henkildtiedon antaminen 70
H Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta 67
n Napistys 55
H Huumausaineen kayttorikos 49
ﬂ Rattijuopumus 30
Torkea rattijuopumus 17
“ Torkea liikenneturv. vaarantaminen 17
n Ajoneuvorikkomus 14
m Pahoinpitely 12

Kuten taulukko osoittaa, varkaus oli rikoksista selkeésti yleisin (n. 14 % kaikista) ja
yleinen oli myos sen lievempi tekomuoto napistys (n. 10 % kaikista). Myds vaarén
henkilétiedon antaminen oli yleistd: 70 kertaa maahantulokiellossa oleva yritti harhauttaa

poliisia olevansa joku toinen henkild, todenndkaisesti siis vélttadkseen kiinnijaamisen.

Liikennerikoksia mahtuu top 10-listalle useampia. Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta
(67 kpl, n. 12 %) niista selkeésti yleisimpand. N&yttaa siis siltd, ettd maahantulokieltoa
rikkovista kohtalaisen usealta puuttuu ajo-oikeus. Puuttuvaan ajo-oikeuteen voi olla syyné

mm. rattijuopumukset, joita oli myds useita. Rattijuopumuksista maahantulokiellossa
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olevat jaivat kiinni 30 kertaa ja torkedsta rattijuopumuksesta yhteensa 17 kertaa. Myos
torkeda liikenneturvallisuuden vaarantaminen seka ajoneuvorikkomukset péaasivat 10
yleisimman rikoksen joukkoon. Kuten luvussa 5.3.3 mainittiin, maahantulokiellon
rikkominen paljastuikin partion oma-aloitteisessa liikennetehtavésséa 58 kertaa.
Huumausaineen kayttorikos oli myos kohtalaisen yleinen rikos, johon maahantulokiellossa
olevien epéilladn syyllistyneen jopa 49 kertaa. Huumausainerikoksia oli lisdksi 10 ja
torkeita huumausainerikoksia 4. Yhteensa huumeisiin liittyvié rikoksia oli siis 63 (n. 12 %
kaikista).

Torkeitd rikosnimikkeitda oli torked rattijuopumus, torked liikenneturvallisuuden
vaarantaminen, torkea kotirauhan rikkominen, torked petos, torked huumausainerikos,
torked varkaus seka torkeén varkauden yritys. Lisaksi yhden maahantulokiellossa olevan
henkilon epdilldén syyllistyneen tapon yritykseen vuonna 2015.

6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTAA

6.1 Tutkimustuloksista

Tutkimuksessa onnistuttiin vastaamaan Poliisihallitusta kiinnostaviin kysymyksiin ja
tdman tyon tutkimuskysymyksiin. Jotta kysymyksiin oli mahdollisuus vastata, tarkasteltiin
tutkimuksessa ensin ulkomaalaisrikkomusten sekd nimenomaan maahantulokiellon
rikkomisten maaraa vuonna 2015. Ulkomaalaisrikkomuksia paljastui tutkimuksen mukaan
yhteensd 823 kappaletta ja maahantulokiellon rikkomisia 468 kappaletta. Maarat

kuukausittain havainnollistuvat rinnakkain kaaviossa 21:
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Ulkomaalaisrikkomukset vs.
maahantulokiellon rikkomiset
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W Maahantulokiellon rikkomiset @ Kaikki ulkomaalaisrikkomukset

Kaavio 21: Ulkomaalaisrikkomusten ja maahantulokiellon rikkomisten kuukausittainen

jakauma

Kaaviosta havaitsee, ettd ulkomaalaisrikkomusten m&&rd on verrannollisessa suhteessa
maahantulokiellon rikkomisiin - sekd ulkomaalaisrikkomusten ettd maahantulokiellon
rikkomusten madrat ndyttdvat menneen samassa linjassa vuoden aikana. Alkuvuonna
molempia paljastui enemman, ja syyskuusta alkaen molempien maara laski jyrkasti. Syy
sille, miksi syksylla 2015 tulokset laskivat jyrkésti, 16ytyy todenndkdisesti suurelta osin
turvapaikkakriisista, joka rantautui Suomeen juuri samaan aikaan. Poliisi joutui
kohdentamaan resurssejaan turvapaikkatutkintaan loppuvuotta kohden yhd enenevassa
maarin. Poliisihallitus ohjeisti laitoksia toimista Kirjeelld lokakuun alussa. Useat
poliisimiehet siirtyivat eri tehtdvistd purkamaan turvapaikanhakijasumaa. Tdma johti
siihen, etta ulkomaalaisrikkomusten valvonta ja ulkomaalaisvalvonta télta osin siirtyi taka-
alalle ja lisaksi myo6s siihen, ettd jarjestyspoliisin resursseja oli hetkellisesti kayttaa
vahemman myds muiden rikosten selvittdmiseen. Useat ulkomaalaisrikkomuksethan taman

tutkimuksen mukaan paljastuivat muiden rikosten yhteydessa.

Suurin  osa  ulkomaalaisrikkomuksista  paljastui  Helsingissdé  tai ~ muualla
paékaupunkiseudulla, eli Helsingin, L&nsi-Uusimaan ja Itd-Uusimaan poliisilaitosten
alueilla. Jopa 77 % kaikista ulkomaalaisrikkomuksista paljastui nédiden kolmen
poliisilaitoksen alueella. Maahantulokiellon kohdalla tulokset olivat samansuuntaiset.

Helsingissa ulkomaalaisrikkomuksia paljastuu paljon muun muassa sen vuoksi, ettd
Helsinki on Suomen péékaupunki ja samalla Suomen suurin kaupunki. Ulkomaalaisten

maaré Helsingissa on huomattavasti suurempi, kuin muualla maassa. Sen lisaksi Helsingin
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poliisilaitoksella toimii oma, kohtalaisen suuri ulkomaalaispoliisi, jonka palveluksessa
tyoskentelee n. 30 poliisia. Ndma ulkomaalaispoliisit ovat erityiskoulutettuja nimenomaan
ulkomaalaisasioiden hoitoon ja Kirjottavat todennakdisesti helpommin ilmoituksia myos
ulkomaalaisrikkomuksista. Saattaa olla, ettd ulkomaalaisten suuren maaran vuoksi
Helsingin poliisilaitoksella on panostettu ulkomaalaisasioiden koulutukseen myos
kenttdpuolella muita laitoksia enemmaén. Ulkomaalaisrikkomusten suureen madraan
Helsingissa vaikuttavat lisédksi varsinkin Viron ja Suomen véliset satamat, joiden kautta

Suomeen tulee maahantulokiellossa olevia henkildita.

Padkaupunkiseudun muut isot kaupungit, Espoo ja Vantaa, jadvat ilmoitusten méaarassa
selkeésti Helsingin taakse. Silti ilmoituksia Kirjataan kuitenkin paljon verrattain muuhun
maahan. Molemmissa kaupungeissa toimii myds oma ulkomaalaispoliisi ja myos nailla

paikkakunnilla ulkomaalaisten ma&ra on suuri.

Turussa ulkomaalaisrikkomuksia paljastuu mm. laivayhteyksien vuoksi satamissa,
Lappeenranta  puolestaan  sijaitsee  ldhelld  Vendjdn  rajaa.  Ahvenanmaan

ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat useimmiten satamassa.

Ulkomaalaisrikkomusten tekotavan ollessa monipuolinen, useimmiten myos lupahallintoon
liittyva, voi hieman ihmetelld sitd, miten esimerkiksi Suomen suuret kaupungit Tampere ja

Oulu jaavat molemmat alle seitseman paljastuneen ulkomaalaisrikkomuksen.

Ulkomaalaisrikkomuksiin  sekd maahantulokiellon rikkomiseen syyllistyi padosin

virolaiset. Muiden kansalaisuuksien osuus oli suhteessa huomattavan pieni.

Taman tutkimuksen mukaan ulkomaalaisrikkomukset paljastuivat  useimmiten
halytystehtavien ja lupapalveluiden yhteydessd, usein myds satamissa ja liikenteessa.
Useasta ulkomaalaisrikkomuksesta ei saanut tietoa paljastumisyhteydestd muun muassa
sen vuoksi, ettd ulkomaalaisrikkomukset hoidetaan rangaistusvaatimusilmoituksella joihin
ei usein, varsinkaan kasin kirjoiteta pitkad tekstid. Varsinaisen ulkomaalaisvalvonnan
yhteydessa paljastui vain 16 tapausta. Todellisuudessa néita tapauksia voi olla useampia,
mutta teemavalvontaa ei ole mainittu ilmoituksessa. Syynd voi olla se, ettei
rikosilmoitukseen ole kirjattu, ettd kyseessé on ulkomaalaisvalvonta ja osassa tapauksista,
joista ei kdy ilmi se, missd yhteydessd ulkomaalaisrikkomus on selvinnyt, onkin kyse

esimerkiksi ulkomaalaisteemavalvonnasta. Toki ulkomaalaisteemavalvonnan tulosten



64

seurannan kannalta olisi hyvd, jos teemavalvonnasta laitettaisi tietoa myos

rangaistusvaatimus- tai rikosilmoitukseen.

Seka ulkomaalaisrikkomuksiin ettd maahantulokiellon rikkomiseen syyllistyivat pagosin
tyoikaiset ihmiset, suurimpana ikdryhménad 25-29-vuotiaat. Tutkimuksellinen keski-ika oli
molemmissa 34 vuotta. 90 % ulkomaalaisrikkomuksiin ja 98 % maahantulokiellon

rikkomiseen syyllistyneista oli miehié.

Maahantulokielto oli vuonna 2015 voimassa 10519 henkil6ll4, ja sita rikottiin yhteensa 468
kertaa. Maara on suuri ja tyollistad wvarsinkin k&annytysprosessin vuoksi paljon
poliisimiehid. Virolaisista maahantulokieltoon maaratyista henkildistd 10,5 % rikkoi

kieltoaan vuonna 2015 ja j&i siita kiinni.

Syy sille, miksi virolaiset rikkovat maahantulokieltoa huomattavasti enemméan kuin muun
maalaiset, johtuu osaltaan siitd, ettd Virosta on helppo matkustaa Suomeen laivalla.
Laivamatkustajien ei ole pakko varata matkaansa omalla nimelld&n eikd kontrollia ole,
toisin kuin lentokentilld ja EU:n ulkorajan raja-asemilla. Nailla laivoilla maahan voi saapua
my6s muun maalaisia maahantulokiellossa olevia henkildita. Vaikka tullitarkastuksissa
satunnaisesti maahantulokiellossa olevia henkil6itd paljastuukin, ei EU:n sisarajalla ole
toimivaltuutta tarkastaa jokaista. Varsinkin henkilfautoja tarkastetaan muun muassa
resurssipulan vuoksi edes tullilain puitteissa vahan (Bjork 2016). Osa henkilGista jadkin
Kiinni muualla kuin satamassa, mutta ldheskddn kaikkien ei voi uskoa jaavén
maahantulokiellon rikkomisesta kiinni. Sen vuoksi voi olettaa, ettd maahantulokiellossa
olevia on tai kdy Suomessa huomattavasti enemmaén, kuin mit4 tdmén tutkimuksen tulos

kertoo.

Maahantulokieltoaan rikkoi yli 5 kertaa vuoden aikana 23 henkil6a. Naisté henkildista 18
oli virolaisia. Syit4, miksi maahantulokieltoa rikotaan toistuvasti, on monia. Yksi syy voi
olla rangaistuksen pienuus. Suomessa ulkomaalaisrikkomuksesta voi saada maksimissaan
sakkoa, joten rangaistuksella ei ole yleisestavad vaikutusta. Erityisestdvaakéan vaikutusta
el naytd olevan, kun samat yksilot rikkovat maahantulokieltoa jatkuvasti. Olisiko
vankeusrangaistus suurempi pelote? Jos olisi, niin mit4 vaikutuksia silla olisi Suomen
valtiolle: karsisivatkd maahantulokieltoaan rikkoneet henkil6t vankeusrangaistuksensa
Suomessa? Minkalaisia  kustannuksia tastd aiheutuisi  verrattuna  esimerkiksi

k&annytysprosessista aiheutuviin kustannuksiin ja siihen, kuinka paljon maahantulokieltoa
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rikkovat henkil6t syyllistyvat rikoksiin Suomessa? Naitd seikkoja on hyva pohtia, kun

mahdollista lakimuutosta mietitaan.

Jotkut maahantulokiellossa olevista ovat toissa Suomessa ja jatkavat tyontekoa sinnikkaasti
kiellosta huolimatta. Joillakin maahantulokiellossa olevista on Suomessa jopa oma yritys.
Osa maahantulokieltoon maaratyista on ehtinyt luoda Suomeen ihmissuhteita, joiden
vuoksi he palaavat Suomeen uudelleen. Vaikuttaisiko mahdollinen vankeusrangaistus
naiden henkildiden Suomeen tuloon? Tapasin tydsséni erddn maahantulokiellossa olevan
virolaisen kevaalla 2016 ja kysyin tat4 asiaa. Han vastasi minulle, etté ei estaisi, silla hanen
olisi kuitenkin pakko tulla Suomeen toihin, silla Virossa tyota ei ole tai tyolla ei parjaa.
Toisille vaikutus saattaisi olla suurempi, kuin toisille. Usein maahantulokiellon rikkomisen
taustalla on kuitenkin myos rikolliset aikeet. Suurempi vaikutus vankeusrangaistuksella
voitaisiin saada aikaan, jos myds kiinnijadmisriskid saataisiin nostettua esimerkiksi
resurssien kohdentamisella. Jos kiinnijadmisriski on vankeusrangaistusuhasta huolimatta

pieni, ei pelote vélttdmatta toimi.

Maahantulokiellossa olevat syyllistyivdt Suomessa vuonna 2015 tdméan tutkimuksen
mukaan yhteensd 539 rikokseen, joista suurin osa oli omaisuusrikoksia, kulkuneuvon
kuljettamista oikeudetta tai vaaran henkildtiedon antamista. Lisaksi huumeisiin liittyvia

rikoksia oli suuri maara.

Ulkomaalaisrikkomusten rangaistuksissa, eli lahinna paivasakkojen maéarissa oli suuria
eroja. Sakkokasikirja ohjeistaa tietyt vuorokausiliukumat sellaisille teontarkenteille, joista
on mahdollisuus laskea laittoman maassa oleskelun pituus. Ohjeesta oli poikettu suurelta
osin varsinkin kahden teontarkenteen kohdalla. Kun toinen henkil6 oli saattanut saada vain
suullisen huomautuksen, oli toiselle annettu samalta ajalta iso sakkorangaistus. Tama
saattaa vaikuttaa eri ihmisten oikeusturvan toteutumiseen. Sakkokaésikirjan rakenne saattaa
olla yksi syy sille, miksi ohjetta ei ole aina noudatettu. Nykyiselladn ohjeistuksen ei
valttamatta ymmarra kuuluvan kyseiselle teontarkenteelle. Liséksi tdytyy muistaa, etté ohje
on aina ohje, ja jokaisella konstaapelilla on oma harkintavalta ja tapaukset voivat olla

hyvin erilaisia.

Maahantulokiellon rikkomisessa paivasakkojen keskiarvo oli yli normaalipéivésakon, 28,7
PS. Liukuman mukaan suurin pédivasakkomaérd, 50 PS, annettiin 5 kertaa. Liukumaa ei

ylitetty kertaakaan, ei edes toistuvasti maahantulokieltoa rikkovien kohdalla.
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Kuten luvussa 3.4 mainittiin, Laittoman maahantulon torjunnan arviointiraportin mukaan
"Suomessa  tyypillinen  maahantulokieltoaan  rikkova ja  sen  perusteella
ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu on Viron tai muun Itd-Euroopan maan kansalainen,
joka on rikkonut maahantulokieltoaan jo aikaisemmin”. Taméa tutkimus tuki tat4
hypoteesia. Suurin osa ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneistd oli myds tdman
tutkimuksen mukaan virolaisia, jotka ovat rikkoneet maahantulokieltoa. Usea ndisté oli
lisaksi sellainen henkil®, joka rikkoi maahantulokieltoaan useasti. Taman tutkimuksen
perusteella tyypillinen ulkomaalaisrikkomukseen syyllistynyt on liséksi mies ja keski-
1altaan 34-vuotias.

6.2 Havaittuja ongelmia seka kehitysehdotuksia

6.2.1 Teontarkenteet

Luvussa 2.2.2 kasittelin poliisin teontarkenteita ulkomaalaisrikkomuksille. Mielestani
teontarkenteita voitaisiin joiltakin osin muuttaa, jotta olisi mahdollista saada tarkempi kuva
siitd, miten henkilo todellisuudessa on ulkomaalaisrikkomukseen syyllistynyt, ilman, etta
jokaisen rikosilmoituksen selostusosa taytyy erikseen lukea. Myo0s tilastoja saataisiin

huomattavasti katevammin, jos teontarkenteita hieman muutettaisiin. Esimerkiksi:

Teontarkennetta 761  Tahallaan  oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa on kaytetty kahdessa taysin erilaisessa tilanteessa: 1) partio on
kohdannut ulkomaalaisen henkilon, jolla ei ole siind tilanteessa esittdad matkustusasiakirjaa
2) henkilon matkustusasiakirja on vanhentunut ja asia on huomattu lupapalvelupisteessé,
kun henkild on hakenut uutta matkustusasiakirjaa. Mielestani kyseessd on niin erilaiset
tilanteet, ettd ndistd voisi tehdd erilliset teontarkenteet, esim. on laiminlyonyt
velvollisuutensa pitdd matkustusasiakirjaa mukanaan ja tahallaan oleskelee maassa ilman
voimassaolevaa matkustusasiakirjaa tai yli matkustusasiakirjan voimassaoloajan.
Ensimmaisessd tilanteessa rangaistus voisi mennd oman liukumansa mukaan ja sille
voitaisiin madrittdd normaalipéivasakko ja toisessa tilanteessa puolestaan vuorokausien

mukaan meneva liukuma.

Teontarkennetta 762 Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa viisumia tai

oleskelulupaa kaytetddn myds hyvin erilaisissa tilanteissa: 1) silloin, kun henkil6lla on
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vaaranlainen viisumi (esimerkiksi opiskelijaviisumi vaikka tarvitsisi asiantuntijaviisumin
2) tilanteissa, jolloin lupapalveluissa on huomattu, ettd henkilén viisumi on umpeutunut ja
henkild on jattdnyt uuden viisumihakemuksen myohéssd 3) kun lupapalveluissa on
huomattu, ettd henkilon oleskelulupa on vanhentunut, ja henkil6 on jattdnyt uuden
oleskelulupahakemuksen myohéssa. Mielestani olisi hyvé, jos viisumi- ja oleskelulupa-
asiat eriteltéisiin teontarkenteissa. Nain saataisiin tilastointia siitd, kuinka paljon
oleskelulupa-asioissa vs. viisumiasioissa on ylityksid ja puutteita. Viisumin
umpeutumisesta on tosiaan oma teontarkenteensa 764 Tahallaan oleskelee maassa yli
viisumin voimassaoloajan/yli viisumivapausajan, mutta koska sitd néytetddn kaytettdvan
erittdin harvoin teontarkenteen 762 kuvauksen vuoksi, voisi toinen teontarkenne olla
tahallaan oleskelee maassa vaaralla viisumityypilld. Oleskelulupa-asiat voisivat puolestaan
olla teontarkenteella tahallaan oleskelee maassa yli oleskeluluvan voimassaoloajan ja jos
kyseessa olisi henkil®, jolla pitdisi olla oleskelulupa, mutta han ei ole sellaista ollenkaan

hankkinut, tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa oleskelulupaa.

Teontarkenne 41 muu on mielestdni huono, silld tutkimuksessa kéavi ilmi, ettd ne
konstaapelit, jotka olivat valinneet tdman tekotavan, olivat kuitenkin selostusosaan
Kirjoittaneet, miten ulkomaalaisrikkomukseen oli syyllistytty — he eivat vain olleet
valinneet teontarkennetta listasta. Teontarkenne muu on kuitenkin sinansé tarpeellinen, etta
ulkomaalaislakia luettaessa 10ytyy ulkomaalaislaista my®s muita rangaistavia tekomuotoja,
kuin mita teontarkenteita on, kuten ulkomaalaislaissa maaritellyn
takaisinkuljetusvelvollisuuden laiminlydnti. Naista ei poliisimiehilla todennakdisesti ole
tietoa, joten olisi erittdin térkedd, ettd jokainen mahdollinen tekotapa olisi omana

teontarkenteenaan, eika vaihtoehtoa muu olisi lainkaan.

6.2.2 Kasikirja rangaistusvaatimus- ja rikesakkomenettelysta

Kuten luvussa 5.2.5 todettiin, osassa teontarkenteita paivésakkojen maarat vaihtelivat
suurestikin sakkokasikirjan ohjeistuksesta. Oli tarpeellista selvittda, voisiko tdma vaihtelu

johtua sakkokasikirjan rakenteesta tai sielld annetuista ohjeistuksista.

Otin tarkasteluun sakkokasikirjan 1.9.2015 ilmestyneen version. Tarkastin my6s kyseisen

teoksen edelliset versiot, jotta pystyin toteamaan, oliko eri versioiden vélilla suuria eroja.
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Seuraavalle sivulle olen tuonut tyéhon kuvakaappauksen molemmista ulkomaalaislakia
kasittelevista sivuista. Edellisten versioiden sakotussivut viimeisen parin vuoden ajalta
nayttivat samanlaiselta. Vuoden 2010 sakkokasikirja oli puolestaan erindkdinen, siihen
viittaan my6hemmin téssa tekstissd. 16.6.2016 ilmestyneeseen sakkoké&sikirjaan ei ole

tullut muutoksia ulkomaalaisrikkomuksiin.

Talla hetkella voimassaolevassa sakkoké&sikirjassa ulkomaalaisrikkomukset on jaettu
kahdelle eri sivulle. Sivu vaihtuu teontarkenteen 767 jalkeen. Viimeiset teontarkenteet, eli
teontarkenteet 771-773, ovat teontarkenteita tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen, joka

on rajattu tdman tyon ulkopuolelle.

Kun lahtee tarkastelemaan nditd kahta sivua, térméaé kolmeen kohtaan, joita muuttamalla
ulkomaalaisrikkomusten Kirjaaminen tarkentuisi ja oikeusturva voisi toteutua paremmin.

N&ma kohdat on merkitty kuvakaappaukseen keltaisella korostusvérilla.



Ulkomaalaisrikkomusten sakotustietosivut nayttavat talta:

1130. ULKOMAALAISLAKI

Nro Teon yksildinti Lainkohta NPS Liukuma RS
761. Tahallaan oleskelee maassa iiman vaadittavaa UKL 13 10 6-50
matkustusasiakirjaa UIkL 14
Selosta olosuhteet UlkL 185
762. Tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa viisumia UlkL 11 10 6-50
tai oleskelulupaa UIkL 185

Selosta olosuhteet

763. Tahallaan laiminldi velvollisuutensa rekisterdida UIkL 159.1 10 6-50
oleskelunsa UlkL 185

EU-kansalainen, koskee yli 3 kk oleskelua

763a On laiminlydnyt velvollisuutensa hakea oleskelukortti /  UIkL 161a.1 10 6-50
pysyvé oleskelukortti UlkL 162
EU-kansalaisen perheenjasen, yli 3 kk oleskelu, U:kL 165.2
selosta olosuhteet UlkL 185
764. Tahallaan oleskelee maassa yli viisumin UlkL 185 10 6-50
Voi loajan / yli viisumivap jan
Voimassaoloajan paattymisaika mainittava.
em. teoissa liukuma:
0-7 vrk 10 ps
1-2 viikkoa 15 ps
2-4 viikkoa 20 ps
alle3 kuukautta 25ps
3-6 kuukautta 30 ps
6-9 kuukautta 35 ps
9-12  kuukautta 40ps
12-15 kuukautta 45ps
yli15  kuukautta 50 ps
765. Tahallaan oikeudetta tekee ansioty6ta tai elinkeinoa UIkL 185 10 6-50
Selosta tarkemmin.
Huom! oleskelulupa pitaa sisallaan tyontekijan ja
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
766. Tahallaan jatti noudattamatta UL 118 8 5-20
ilmoittautumisvelvollisuuden UIkL 185
Selosta olosuhteet
767. Tahallaan jatti noudattamatta maaratyn muun UkL 119 8 5-20
velvollisuuden UlkL 185
Selosta olosuhteet
768. Tahallaan jatti noudattamatta kutsun saapua antamaan UIkL 130 8 5-20
tietoja oleskelustaan UIkL 185
Selosta olosuhteet
769. Tahallaan on tullut maahan, vaikka hanelle on méaaratty UIkL 150 20 15-50
maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai yleiseen UkL 170
turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista UIkL 185
Huom! Ulkomaalaisrikkomuksissa tulee merkita
kansalaisuus
771. Tahallaan tai huolimattomuudesta piti palveluksessaan UIkL 186.1 8 5-30
ulkomaalaisen , jolla ei ole oikeutta ansiotyén UIkL 86a
tekemiseen UIkL 86b
Selosta miten
772. Tahallaan tai térkedsta huolimattomuudesta antoi UIkL 186.1 8 5-30
viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja UIkL 86b
ulkomaalaisen tyoteonehdoista taikka tyotehtavista ja
niiden asettamista vaatimuksista
773. Tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta laiminl6i UIkL 186.1 8 5-30

tyonantajalle saadetyn velvollisuuden UIkL 86a
Selosta miten UlkL 86b
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Ensimmainen korostettu kohta on selosta olosuhteet, joka lukee usean teontarkenteen
kohdalla. Kuten aiemmin on todettu, ulkomaalaisrikkomusten ilmitulotavasta ei aina 16ydy
tietoa rikosilmoituksista johtuen osaltaan siitd, ettd paperiseen sakkolappuun on Kirjattu
vain lyhyesti ylos mitd on tapahtunut. Olosuhteet saattaa olla liian laaja késite, jolloin
olosuhteeksi on voitu ajatella esimerkiksi vain tekotapaa. Yksiloimalla tarvittavat tiedot
rangaistusvaatimukset kirjattaisiin tarkemmin ja ne siséltéisivat kaikki tarvittavat tiedot.
Sakkokasikirjassa voisi ohjeistaa: kuvaa teko, tekotapa, tekopaikka ja yhteys, jossa
ulkomaalaisrikkomus on tullut poliisin tietoon. Téten jo rangaistusvaatimuksissa lukisi
esimerkiksi: 1. Ulkomaalaisrikkomus: Tuli Suomeen Virosta laivalla X saapuen
Lansisatamaan jalkamatkustajana, vaikka hénella on maahantulokielto. Poliisipartio tapasi
miehen suorittaecssaan ulkomaalaisvalvontaa Lénsisataman matkustajaputkessa.” Kun
tiedot olisi kirjattu nain, voitaisiin myohemmin toteuttaa tdmén tutkimuksen kaltainen

tutkimus vertailupohjaksi ja toisaalta tuottamaan entista tarkempaa tietoa.

Toinen korostettu kohta on em. teoissa liukuma. Kuten sakkokasikirjan kyseisesta sivusta
huomaa, vuorokausiliukumat on merkitty teontarkenne 764:n alapuolelle. Kuitenkin, kuten
keltaisella on korostettu, liukumaa tulisi kayttdd edella mainituissa teoissa, eli
teontarkenteissa 761-764. Kuten tutkimuksessa todettiin, voi péivasakkoméaarien suuri
vaihtelu eri vuorokausimadrien mukaan johtua siitd, ettei liukumaa ole kéytetty.
Sakkokasikirjaa tarkastellessani paadyin siihen tulokseen, ettd ohjeistettu liukuma on
sijoitettu  sellaiseen ~ kohtaan, ettd  esimerkiksi  teontarkenteissa  761-762
rangaistusvaatimusta Kirjoittava henkild ei ehkd ymmarra katsoa liukumaa, joka on
sijoitettu toisen teontarkenteen alle. Samaa mieltd kanssani on ylikonstaapeli Jari Saari

Poliisiammattikorkeakoululta.

Jos lupapalveluiden puolella tyoskentelevat henkilot ovat tottuneet katsomaan tuota
sakkokasikirjaa, on vield ilmeisempaa, etteivat he kaytd liukumaa. Tassa tapauksessa
liukuma vaikuttaa todella kuuluvan vain teontarkenteeseen 764. Vuoden 2010
sakkokaésikirjassa liukuma oli jopa eri sivulla, kuin itse teontarkenteet. Tat4 kasikirjaa

kayttaville liukuman olemassaolo oli viel& epaselvempi.

Ehdotukseni oli siis se, ettd jokaisen teontarkenteen alle, jossa liukumaa kaytet&én,
laitettaisiin viittaus ks. ohje vuorokausiliukumasta tai ohje liukumusta laitettaisiin suoraan
kasikirjan ulkomaalaisrikkomusosion alkuun tekstilla teontarkenteissa 761-764 kaytetaan

seuraavaa liukumaa.
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Kolmas korostettu kohta on Huom! Ulkomaalaisrikkomuksissa tulee merkité kansalaisuus.
Tamakin teksti on sijoitettu erikoiseen kohtaan, silla se on sijoitettu viimeisen
ulkomaalaisrikkomusteontarkenteen alapuolelle, suoraan sen valittomaan laheisyyteen —
ikddn kuin se kuuluisi vain siihen. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd 28 tapauksessa
ulkomaalaisrikkomuksesta epéillyn kansalaisuutta ei ollut merkitty ylds. Se voi johtua osin
siitd, ettei tuota kohtaa ole sakkoa Kirjoitettaessa huomattu. Mielestani tdméa vaatimus tulisi
merkitd joko jokaisen teontarkenteen kohdalle tai kasikirjan ulkomaalaisrikkomusosion

alkuun, jotta jokainen muistaisi varmasti kirjoittaa kansalaisuuden ylos.

6.2.3 Rikosilmoitusten kirjaaminen

Kun ulkomaalaisrikkomuksesta Kkirjataan rangaistusvaatimus- tai rikosilmoitus, on

muutamia seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon.

Joissakin tapauksissa samasta ulkomaalaisrikkomuksesta oli tehty kaksi ilmoitusta:
rangaistusvaatimusilmoitus pelkasta ulkomaalaisrikkomuksesta seké rikosilmoitus samasta
ulkomaalaisrikkomuksesta + muusta rikoksesta. Talloin yksi ulkomaalaisrikkomus nakyi
tilastossa  kahtena. Joskus  oli  tehty  kaksi rikosilmoitusta ~ pelké&sté
ulkomaalaisrikkomuksesta niin, ettd toinen oli niin sanotusti vaarin tehty ja toinen kunnolla
ja oikein, eikd vaarin tehtya ilmoitusta ollut mitatoity tai korjattu. Osassa tapauksia
henkil6lle oli laitettu ulkomaalaisrikkomusten lukumaéraksi kaksi, mutta toisesta

tapauksesta 10ytyi myds erillinen ilmoituksensa.

Osassa tapauksia vaikutti siltd, ettei ulkomaalaisrikkomuksen kohdalla olla osattu ajatella,
ettd henkild on rikoksessa re-asemassa. Esimerkiksi todistettavasti maahantulokiellossa
olevia henkilGita oli jatetty asemaan muu, vaikka heidét oli tavattu suomessa. Osassa
tapauksia puolestaan ilmoituksessa luki, ettd tapauksessa ei ole todettu rikosta, mutta

henkild oli jatetty edelleen re-asemaan.

Tallaiset Kirjaukset véadristavat tilastoja ja heikentdvat oikeusturvaa, varsinkin, jos

tutkinnanpaatosta ei ole tehty oikein.

Ulkomaalaisrikkomuksen lukumaéaratieto voi myods joskus kummastuttaa. Esimerkiksi
ilmoituksiin, joissa henkilolle on merkitty ulkomaalaisrikkomus maahantulokiellon

rikkomisesta, lukumaaraksi kaksi ja tapahtuma-aikavaliksi vain pari paivad, voi ilmoitusta
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lukeva miettid, milld perusteella konstaapeli on Kkirjoittanut rikkomuksen kahdesta
maahantulokiellosta. Téllaisessa tapauksessa selostusosaan tulisi Kirjoittaa, milla
perusteella henkilon voidaan epéilld poistuneen maasta Vélilld ja saapuneen maahan

uudelleen ja taten rikkoneen maahantulokieltoa kaksi kertaa.

Liséksi useassa r-ilmoituksessa epaillylle oli laitettu yksi ulkomaalaisrikkomus, mutta

kaksi teontarkennetta, esimerkiksi:

6.2.4 Toteutuneet kehitysehdotukset ja opinnaytetyon tulosten esittelytilaisuudet

Ké&vin esittelemdssa tyoni tulokset poliisitarkastaja Mia Poutasen kutsusta Laittoman
maahantulon torjunnan virkamiestyéryhmén kokouksessa 23.3.2016 Poliisihallituksen
tiloissa. Tahan virkamiestyoryhmaéan kuuluu Poliisihallituksen edustajien liséksi edustajia
mm.  Rajavartiolaitokselta,  Sisaministeriostd,  Ulkoministeriostd, Tullista  seké&
Maahanmuuttovirastosta. Kerroin heille tallin myo6s kehitysehdotuksistani varsinkin
sakkokasikirjaan ja teontarkenteisiin. Kokouksessa oli paikalla sakkokasikirjan uudistusta
valmistavan tydéryhmén puheenjohtaja, Poliisihallituksen poliisitarkastaja Matti Hogman.
Hén kysyi minulta, voisinko toimittaa kehitysehdotukseni tyoryhmalle. 22.4.2016 kavin
henkilokohtaisesti  esittdmassd  tyoryhmalle  kehitysehdotukseni  liittyen  sekd
sakkokaésikirjan rakenteeseen ulkomaalaisrikkomusten osalta ettd ulkomaalaisrikkomusten

teontarkenteisiin.

Tyoryhma otti ehdotukset ilomielin vastaan. Heiddn mielestddn rakenteessa tosiaan oli
parantamisen varaa ja my0s he uskoivat, ettd rakenne on vaikuttanut rangaistusmaariin ja
epatarkkoihin Kirjauksiin. Jos uusi sakkokésikirja ilmestyisi samassa muodossa kuin

nykyinen, olisi rakenteelliset muutokset laitettu uuteen versioon valittémasti.

Myds ehdotukset teontarkenteiden tarkennuksista ja muutoksista kiinnostivat tyoryhman
jasenida. Kokouksen péaatteeksi tydryhmé kysyi, olisinko kiinnostunut kehittdmaan
ulkomaalaisrikkomuksille uudet teontarkenteet tulevaa sakkokasikirjaa varten.
Kehitystyoni on kaynnistynyt ennen tdmén opinndytetyon palautusta ja valmistuu
syyskuun 2016 aikana.

Tulevassa sakkokasikirjassa ei ole enda teknisesti mahdollista k&yttaa esimerkiksi sanaa tai

tai kauttaviivaa. Sen vuoksi jokainen sellainen teontarkenne, jossa niitd on kéytetty, on
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eriytettdvd. Esimerkiksi nykyinen teontarkenne 762 tahallaan oleskelee maassa ilman
vaadittavaa viisumia tai oleskelulupaa taytyy eriyttdd kahdeksi eri teontarkenteeksi.
Samalla ulkomaalaislaista 10ytyy rangaistavia tekomuotoja, joista ei talla hetkell&d ole
teontarkennetta. Tehtédvanani on kehittad kyseisille tekotavoille uudet lausemuodot.
Samalla saan muuttaa epaselvia teontarkenteita selkeiksi ja jarjestdd teontarkenteet
jarkeviksi ja selkedsti ymmarrettaviksi. Tarkoituksenani on, ettd poliisimiehen on jatkossa
helppo valita tdysin oikea teontarkenne ilman, ettd on epéselvyyttd siitd, kumpi
teontarkenne tilanteeseen paremmin  sopisi. Alustavan suunnitelman mukaan
ulkomaalaisrikkomuksille  tulisi  nykyisen 11 teontarkenteen tilalle  uudessa

sakkokasikirjassa noin 21 teontarkennetta.

Liséksi kehitédn tulevaa sakkokasikirjaa varten tekstit ns. ohjekenttiin. Ohjekenttiin saan
laitettua kaikki kappaleessa 6.2.2 mainitsemani mielestani teon yksildintid varten
tarvittavat tiedot ja sen lisdksi muita poliisimiehen ty6td helpottavia ohjeita. Tallgin
poliisimiehen on helppo tayttdd sakko, kun mahdolliset kysymykset, sakkoméaérien

liukumat yms. ovat helposti nahtévilla ohjekentdssa.

Néiden kehitysehdotusten toteutuminen tulee sakkojen Kirjoittamisen liséksi selkedsti
helpottamaan tulevaisuudessa tdman opinndytetyon kaltaisen tutkimuksen toteuttamista.

Tulokset tulevat olemaan helpommin saatavilla seka todenmukaisempia.

Liséksi paasin esittamaan tyoni tutkimustulokset poliisitarkastaja Mia Poutasen kutsusta
Laittoman maahantulon torjunnan paallystoverkoston neuvottelupaiville
Keskusrikospoliisin tiloihin 24.5.2016. Nain tutkimustulokset saavuttivat lisdksi osan eri
poliisilaitosten ulkomaalaisasioista vastaavista paallystdon kuuluvista henkildista.
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