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Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa tutkimuksen kautta ampuma-aselain (1/1998)
mukaisten ampuma-asetta maarittelevien saannosten sisaltoa seka niiden kaytannon merki-
tysta saannoksia tulkittaessa. Erityisesti tarkastellaan ampuma-aseen maarittelevaa ampuma-
aselain 2 §:aa ja saannokseen vuonna 2011 tehdyn muutoksen aiheuttamaa problematiikkaa.

Opinnaytetyon tarkoituksena on auttaa lukijaa ymmartamaan ampuma-aseen maaritelman
aiheuttamia oikeudellisia tulkintaongelmia. Tarkoituksena on myos pohtia, mita velvoitteita
ja haasteita lain nykyinen sanamuoto aiheuttaa. Tarkastelussa ovat erityisesti ampuma-aseen
maaritelman piiriin liitetyt asetta muistuttavat esineet, jotka ovat rakenteensa tai valmis-
tusmateriaalinsa puolesta ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimiviksi ampuma-
aseiksi.

Opinnaytetyo voidaan nahda tyoelamalahtoisena tutkimuksena. Se tuottaa lisaarvoa ampuma-
aseiden parissa tyoskenteleville virkamiehille seka ase-elinkeinonharjoittajille antamalla tie-
toa kysymykseen, mika on ampuma-aselain tarkoittama ampuma-ase ja millaisia oikeudellisia
ongelmia ja ratkaisuja perusteluineen ampuma-aseen maaritelmasta on syntynyt.

Aihetta tarkastellaan oikeusdogmatiikan keinoin. Tietoperusta muodostuu paaasiassa kansalli-
sesta ampuma-aselainsaadannosta, jonka rinnalla tutkitaan vaikuttavaa Euroopan unionin
lainsaadantoa. Lainsaadannon ohella teoreettinen viitekehys rakentuu viranomaisohjeista ja -
maarayksista, oikeuskirjallisuudesta seka tarkasteltavasta oikeustapauksesta.

Tutkimuksen johtopaatos on, etta nykyinen ampuma-aselaki on ampuma-aseen maaritelman
osalta epaselva. Viranomais- tai tuomioistuinratkaisut eivat myoskaan anna asiaan selkeaa
ratkaisu- tai oikeuspohjaa, koska niissa on tulkittu ampuma-aseen maaritelmaa ja siihen liit-
tyvaa luvanvaraisuutta eri puolella Suomea eri tavoin.

Ampuma-aselain ampuma-aseen maaritelman tulkinnanvaraisuudesta johtuen on syyta harki-
ta, pitaisiko ampuma-aselakiin lisata tieliikennelain (267/1981) 108 a §:n mukainen saannos,
joka antaisi Poliisihallitukselle valtuudet antaa lakia yksityiskohtaisempia maarayksia ja ohjei-
ta ampuma-aselain soveltamiseksi. Vaihtoehtoisesti AAseL 119 §:aa voitaisiin taydentaa siten,
etta ampuma-aseasetuksella (145/1998) voitaisiin antaa tarkempia saannoksia myos luvanva-
raisuutta edellyttavista muunnettavissa olevista ampuma-asetta muistuttavista esineista ku-
ten joistain starttiaseista.

Ampuma-ase, ampuma-aselaki, ampuma-aseen maaritelma, starttiase



Laurea University of Applied Sciences Abstract
Laurea Hyvinkaa
Master’s Degree Programme in Entrepreneurship and Business

Henry Munter
The legal problems of interpretation relating to the definition of a “firearm”

Year 2016 Pages 92

The aim of this thesis is to find out through study the content of the regulations which define
firearms as well as their practical significance when interpreting regulations under the Fire-
arms Act (1/1998). Especially examined is the firearms definition under the Firearms Act 2 §
and the problems caused by the legislative amendment made to the regulation in 2011.

The purpose of this thesis is to help the reader to understand the legal problems connected to
interpretation of the definition of a "firearm”. The intention is also to consider, what obliga-
tions and challenges the current wording of the Firearms Act causes. Under analysis particu-
larly are objects similar to firearms within the definition of a "firearm” which are convertible
by their design or construction material to functional firearms without any special knowledge
and skills.

The thesis can be seen as a working life oriented study. It provides added value for officials
and licensed weapon-traders working with firearms by providing information for consideration
such as what is a "firearm” and how it is referred to in the Firearms Act and what kind of legal
problems and solutions with arguments the definition of a "firearm” has caused.

The subject is examined by means of legal dogmatics. The knowledge base consists primarily
of national firearm legislation which is studied alongside effective European Union law. In
addition to legislation the theoretical framework is built on authoritative guidelines and regu-
latory provision, legal literature and a specific court case.

The thesis concludes that the existing Firearms Act is not definitive and does not provide a

sufficient definition of a "firearm". Legal authority and court judgements do not either give
the matter clear decision or legal base, because the definition of a "firearm” and its related
license requirements has been interpreted in a variety of ways in different parts of Finland.

Due to the ambiguity of the Firearms Act’s definition of a "firearm” it is worth considering
whether the Firearms Act should have added a provision which is made in accordance with
the Road Traffic Act (267/1981) 108 a §. Such regulation would give the National Police Board
a mandate to give more detailed regulations and guidelines than the current law to enact the
Firearms Act. Alternatively the Firearms Act 119 § could be complemented so that the nation-
al Firearms regulation (145/1998) could give more detailed rules about license requirements
for convertible firearms resembling objects such as some starting pistols.

Firearm, the Firearms Act, the definition of the firearm, starting pistol
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1 Johdanto

Ampuma-aseet ja niihin liittyva saantely ovat ajankohtainen puheenaihe Suomessa seka mo-
nessa muussa Euroopan unionin jasenmaassa. Ampuma-aseisiin perinteisesti vapaamielisem-
min suhtautuneessa Yhdysvalloissa on myos alettu kayda julkista keskustelua ampuma-aseisiin
liittyvasta kontrollista ja sen mahdollisesta kiristamisesta.' Debatti on padasiassa seurausta
viime vuosina yleistymassa olleesta suuntauksesta, jossa rikolliset ja terroristit ovat kaytta-
neet ampuma-aseita viranomaisia ja siviilivaestoa vastaan suunnatuissa erilaisissa vakivallan-

teoissa ja terroristisissa iskuissa.

Euroopan unioni on jo reagoinut asiaan julkaisemalla marraskuussa 2015 ehdotuksensa uusista
yhtenaisista saannoista ampuma-aseiden sailytykseen ja kayttoon. Euroopan komission alku-
peraisen asedirektiivin 91/477/ETY muutosehdotukset sisaltavat muun muassa sarjatuliaseita
muistuttavien puoliautomaattiaseiden ja deaktivoitujen sarjatuliaseiden kiellon seka yleisia
tiukennuksia aseiden etdmyyntiin ja asekerdilyyn.? Muun muassa Reservilisliitto, Suomen Re-
serviupseeriliitto seka Reservilaisurheiluliitto vastustavat asedirektiivin muutosta nakemykse-
naan, etta voimaan tullessaan direktiivi asettaisi ongelman suomalaisten reservilaisten am-

pumataidon ylldpitamisessa®.

Suomen lainsaadannossa ampuma-aseisiin liittyva saantely on koottu ampuma-aselakiin
(1/1998) ja ampuma-aseasetukseen (145/1998), joihin on tehty useaan otteeseen muutoksia
vuosien varrella ja myos tata tutkimusta kirjoitettaessa. Yleisella tasolla ampuma-aseita voi-
daan maaritella esimerkiksi niiden tyypin, toimintatavan ja kaliiperin mukaan. Ampuma-aseen
maaritelma voi kuitenkin jo itsessaan aiheuttaa tulkintaongelmia. Tassa opinnaytetyossa poh-
ditaan ampuma-aseen maaritelman problematiikkaa, joka aiheuttaa ongelmallisuutta erityi-
sesti ase-elinkeinonharjoittajien toiminnassa seka poliisin suorittamassa ampuma-aseisiin liit-

tyvassa hallinnollisessa lupaharkinnassa ja -menettelyissa.

1.1 Tyon tausta ja tarkoitus

2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopulla Suomessa tapahtui kolme merkittavaa ja
huomiota saanutta siviilivaestoon kohdistunutta ampumavalikohtausta. Marraskuussa 2007
abiturientti surmasi ampumalla yhdeksan henkiloa, itsensa mukaan lukien, Jokelan koulutus-

keskuksessa Tuusulassa Keski-Uudellamaalla. Syyskuussa 2008 Kauhajoella Seindjoen koulu-

! Kokkonen 2015, kohta USA:n aselait - Villin lannen verinen perinto.

2 EC 2015, kohta European Commission strengthens control of firearms across the EU.

3 Reservildisliitto 2015, kohta Puoliautomaattiaseiden kielto heikentaisi puolustuskykya. Ks.
myos Kaarkoski 2015, 4.

“ Yle 2007, kohta Kahdeksan kuollut Jokelan kouluammuskelussa. Ks. myos Alibi 2007, kohta
Jokelan koulusurmat.
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tuskuntayhtyman tiloissa tapahtui useita uhreja vaatinut kouluammuskelu. Valikohtauksessa
kuoli 11 ihmistd mukaan lukien ampujana toiminut ammattikorkeakouluopiskelija.” Joulukuus-
sa 2009 ulkomaalaistaustainen mieshenkilo ampui nelja ihmista Espoon kauppakeskus Sellon
Prisma-tavaratalossa ennen kuin surmasi itsensa.® Kaikissa tapauksissa tekovélineena kiytet-

tiin Suomen lainsaadannossa kasiaseeksi kutsuttua ampuma-asetta.

Koulusurmat ja muut tragediat herattivat runsaasti erilaisia mielipiteita voimassa olevan am-
puma-aselain sisallosta. Kaydyn julkisen keskustelun perusteella syntyi poliittinen paine tar-
kastella seka tiukentaa ampuma-aselakia. Jo marraskuussa 2007 Jokelan koulusurmien jalkeen
paaministeri Matti Vanhanen arvioi, etta aselakiin pitaisi harkita muutoksia. Paaministerin
haastattelutunnilla Vanhanen muun muassa esitti, etta ampumaharrastajien aseet tulisi sai-
lyttaa ampumaradoilla.” Syyskuussa 2008 Kauhajoen koulusurmien jélkeen Vanhanen ehdotti
Yleisradion uutisille, etta yksityishenkiloiden kasiaseille voitaisiin asettaa tayskielto. Sisami-

nisteri Anne Holmlund tuki ajatusta kisiaseiden rajoittamisesta.®

Aselainsaadannon ja eraiden siihen liittyvien saadosten uudistamista koskeva hanke asetet-
tiinkin 29.9.2008.° Hankkeen ensimmaéisessa vaiheessa syyskuussa 2009 hallitus antoi esityk-
sen HE 106/2009 ampuma-aselain muuttamisesta ja sen kasittely eduskunnassa alkoi. Perus-
teeksi ampuma-aselain muuttamiselle esitettiin kansallisten muutostarpeiden lisaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston
direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta annetun direktiivin 2008/51/EY kansallista taytantoon-
panoa. Kyseisella direktiivilla pantiin taytantoon New Yorkissa 31.5.2001 tehdyn kansainvali-
sen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen am-
puma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmistuk-

sen ja kaupan torjumista koskeva lisapoytakirja. '

Ensimmaisessa vaiheessa valmisteltavana oli paaasiassa kasiaseiden luvansaannin edellytysten
tiukentamisen seka luvanhakijoiden ja -haltijoiden terveydentilan valvonnan tehostaminen.
Taman tutkimuksen kannalta oleellisin seikka on, etta AAsel 2.1 §:n ampuma-aseen maari-
telmaa esitettiin muutettavaksi vastaamaan edella mainittua YK:n ampuma-asepoytakirjaa
seka asedirektiivin muuttamisesta annettua direktiivia 2008/51/EY. Hallituksen esityksen HE
106/2009 mukaan kyseinen asedirektiivin muuttamisesta annettu direktiivi edellyttaa, etta

tietyt helposti ampuma-aseeksi muunnettavissa olevat esineet maaritellaan ampuma-aseiksi.

> Yle 2008, kohta Kaikki Kauhajoen tragediasta.

¢ Aunila 2009, kohta Sellon ampumavalikohtaus.

’ Yle 2007a, kohta Vanhanen pohtisi aseiden hallussapitoa.

% Yle 2008a, kohta Ampuma-aselakiin tulossa tiukennuksia.

? SM 109:00/2008.

"CEUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 1. Ks. myds HE 106/2009 vp, 1.
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Tarkoituksena on ollut sisallyttaa ampuma-aseen maaritelman vaikutusalaan muun muassa

sellaiset startti- ja kaasupistoolit, jotka ovat muunnettavissa toimiviksi ampuma-aseiksi. "

Sellon ampumavalikohtauksen jalkeen tammikuussa 2010 sisaministeriossa pohdittiin ampu-
ma-aselain kiristdmista entisestaan.'? Helmikuussa Kauhajoen tutkijalautakunta esitti kaikkien
puoliautomaattiaseiden kieltamista Suomessa ja hallitus otti uudelleen harkittavaksi tiettyjen
asemallien kieltamisen.' Kun perustuslakivaliokunta kevaalla 2010 oli kannanottonaan muun
muassa todennut, ettei ampuma-aselakiin voi tulla velvoittavaa saannosta ampumaseuraan
kuulumisesta perustuslain (731/1999) 13.2 §:n yhdistymisvapaussaannoksen vastaisena ja kun
ministeri Holmlund ei vienyt puoliautomaattiaseiden tayskieltoa eteenpain, eduskunta hyvak-
syi ampuma-aselain muutoksen suuremmilta osin hallituksen esityksen mukaisesti lokakuussa
2010™.

Kun ampuma-aselain muutokset tulivat voimaan 13.6.2011 ja ampuma-aseen maaritelman
piiriin liitettiin myos asetta muistuttava esine, joka on helposti ilman erityistietoja tai -
taitoja muutettavissa ampumakelpoiseksi, syntyi asiasta tulkintaongelmia, jotka ovat johta-
neet vaihteleviin lupakaytantoihin poliisin lupahallinnossa seka ase-elinkeinonharjoittajien
toiminnan vaikeutumiseen selkeiden tulkintaohjeiden puuttuessa. Keskeiseksi kysymykseksi on
muodostunut, pystyyko niin sanotun starttiaseen muuntamaan helposti ampuma-aseeksi.
Huomioitavaa on, etta poliisin asehallinto on vasta 3.7.2015 antanut starttiaseiden osalta hal-
lintoa ohjaavan kirjeen, vaikka lainmuutoksesta on kulunut jo useampi vuosi. Avoin tilanne on
johtanut muun muassa ase-elinkeinonharjoittajia koskeneisiin tutkintapyyntoihin ja rikosil-

moituksiin, joihin liittyvia tapauksia on myohemmin kasitelty eri oikeusasteissa.

Opinnaytetyon tarkoituksena on auttaa lukijaa ymmartamaan ampuma-aseen maaritelmaan
liittyvaa problematiikkaa. Tarkoituksena on myos syventaa keskustelua ja pohdintaa siita,

mita velvoitteita ja ongelmia lain nykyinen sanamuoto aiheuttaa.

1.2  Tavoitteet ja rajaus

Suomessa poliisi on passilain (671/2006) mukaan toimivaltainen viranomainen muun muassa
matkustusasiakirjoihin liittyvissa asioissa (PassiL 10 §). Lisaksi poliisille kuuluu ajokorttilain
(386/2011) perusteella edelleen merkittavia ajokortteihin ja muihin tieliikenteen henkilolu-

piin liittyvia tehtavia. Poliisi esimerkiksi vastaa kuljettajien ajoterveyden valvonnasta, ajo-

" HE 106/2009 vp, 37. Ks. myds EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3.

"2 Yle 2010, kohta Sisdministeri6 haluaa yha tiukemman aselain.

3 Yle 2010a, kohta Tutkintalautakunta: Puoliautomaattipistoolit kerattava pois; Yle 2010b,
kohta Holmlund: Tiettyjen asemallien kielto on harkinnassa.

" PeVL 18/2010 vp, 6; Yle 2010c, kohta Puoliautomaattiaseita ei kielletd Suomessa.
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kieltoon maaraamisesta seka lupien peruuttamisesta (AKL 8 §)." Poliisi myds myontda ampu-
ma-aseiden ja aseen osien hankkimiseen ja hallussapitoon oikeuttavia lupia (AAseL 42 §) seka
yksityiseen turvallisuusalaan liittyvia hyvaksymisia lain yksityisista turvallisuuspalveluista
(282/2002) perusteella (LYTP 20—27 §:t). Lisaksi poliisin toimivaltaan kuuluvat ulkomaalais-
lain (301/2004) saannosten johdosta 31.12.2016 saakka tietyt ulkomaalaislupa-asiat seka mo-

niin muihin yksittaisiin kysymyksiin liittyvit lupa- tai ilmoitusasiat'®.

Opinnaytetyo voidaan nahda tyoelamalahtoisena tutkimuksena. Sen tavoitteena on tutkimuk-
sen kautta selvittaa ampuma-aselain mukaisten ampuma-asetta maarittelevien saannosten
sisaltoa ja tarkoitusta seka niiden kaytannon merkitysta saannoksia tulkittaessa. Erityisesti
tarkastellaan ampuma-aseen maaritelman problematiikkaa. Tutkimusmenetelmaksi sopii par-
haiten oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus, jossa voimassa olevaa oikeutta tutki-
malla, tulkitsemalla seka systematisoimalla pyritaan saamaan selville vallitsevan oikeuden

kanta tiettyyn oikeusongelmaan'.

Paatutkimuskysymys on: Mika on ampuma-aselain tarkoittama ampuma-ase?

Tarkentava tutkimuskysymys on: Millaisia oikeudellisia ongelmia ja ratkaisuja perusteluineen

ampuma-aseen maaritelmasta on syntynyt?

Tutkimus rajataan koskemaan paaasiassa Suomen lainsaadantoa. Euroopan unionissa sen ja
jasenmaiden vallanjaon perusperiaate on niin kutsuttu annetun toimivallan periaate, joka on
madritelty sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT)."® Tama tarkoittaa, ettd Euroo-
pan unionin jasenvaltiot ovat antaneet tietyilla aloilla paatoksentekovaltansa unionille. Asedi-
rektiivin 91/477/ETY mukaiset aseiden hankintaan ja valvontaan liittyvat asiat kuuluvat Eu-
roopan unionin jaetun toimivallan sisamarkkinoiden alaan, mika puolestaan tarkoittaa, etta
unioni ja sen jasenvaltiot voivat saataa lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoittavia saadok-

sia."” Tutkittavaa aihetta tarkastellaankin tietyiltd osin myds EU-lainsaddannon tasolla.

2 Teoreettiset lahtokohdat

Oikeustiede kasittaa useita eri tieteenhaaroja, joilla on eri paamaarat ja jotka kayttavat eri

tutkimusmenetelmia.?’ Oikeustieteen tutkimusmenetelmien valintaa varten on ensin maari-

'3 Ks. myo6s Poliisi 2016, kohta Ajokortti.

'6 Ks. myo6s Poliisi 2015, kohta Luvat.

' Hirvonen 2011, 21—22.

" EUVL, N:o C 326/47, 26.10.2012, 5—6. Ks. my0s Raitio 2014, 11.

" EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 145. Ks. myds Ulkoasiainministerio 2015, kohta EU-lakien
suhde Suomen lakiin.

20 Zittig 1970, 1113.
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teltava, misté oikeustieteen osa-alueesta tutkimuksessa on kysymys.?' Perinteisesti oikeustie-
teellisen tutkimuksen olennaisimmiksi osa-alueiksi eli lahestymistavoiksi mainitaan lainoppi
eli oikeusdogmatiikka, oikeushistoria, oikeusteoria, oikeussosiologia, oikeusfilosofia seka ver-
taileva oikeustiede. Rajanveto lahestymistapojen valilla ei ole nykyisin enaa selkea, eivatka

nakokulmat ole toisiaan poissulkevia.?

Suurin osa oikeustieteellisista toista asettautuu johonkin oikeustieteellisista osa-alueista,
mutta samalla niihin voi sisdltyd myos muita vaikuttavuuksia.?® Oikeudellisen tutkimuksen -
hestymistavat ja menetelmat ovat monipuolistuneet, minka johdosta tutkimusongelman ja
lahestymistavan voi asemoida yhdelle tai useammalle oikeustieteiden osa-alueelle. Tama an-
taa tutkielman tekemiseen uudenlaisia mahdollisuuksia, minka lisaksi kyse on tiedonintressin
tunnistamisesta ja selventamisesta seka mahdollisimman tehokkaan tutkimusotteen valikoi-
tumisesta. Nakokulmat on mahdollista yhdistaa niin, etta lopputuloksena voi olla hyvin erilai-

sia yhdistelmia.?

2.1 Lainoppi

Lainoppi on siis yksi muoto oikeudellista tutkimusta eli yksi tapa tehda oikeustiedetta. Tradi-
tion mukaan oikeudellisessa tutkimuksessa on erotettu kaksi puolta, joiden on katsottu muo-
dostavan sen ydinalueen. Naita ovat oikeudellisten kasitteiden konstruointi ja oikeussaannos-
ten systematisointi naiden kasitteiden avulla seka oikeussaannosten sisallon selvittaminen

(tulkinta) ja niiden ajateltu soveltaminen. Oikeustieteessa naita osia on totuttu nimittamaan
dogmaattiseksi oikeustieteeksi eli oikeusdogmatiikaksi.”> Enemmisto oikeustieteellisesta tut-
kimuksesta on oikeusdogmatiikkaa eli lainoppia, joka on samalla oikeustieteen perinteista

ydinaluetta®.

Lainoppi perustuu voimassa olevien oikeuslahteiden varaan kayttaen niita etusija- ja kaytto-
jarjestyssaantOjen osoittamassa jarjestyksessa. Se selvittaa voimassa olevan oikeuden sisaltoa
tarkasteltavana olevassa oikeusongelmassa. Lainoppi pyrkii vastamaan kysymykseen, kuinka
aktuaalisessa tilanteessa tulisi toimia voimassa olevan oikeuden ja oikeusjarjestyksen mu-
kaan. Lainoppi onkin olennaisilta osiltaan oikeusjarjestykseen kuuluvien saantojen tutkimusta
ja erityisesti niiden sisallon selittamiseen tahtaavaa toimintaa, jota kutsutaan tulkitsemisek-

si.?

2! Hirvonen 2011, 21.

22 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 20.

2 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 20.

24 Sutela — Maatta — Myrsky 2003, 10; Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 6, 20.
2 Aarnio 1978, 52.

% Hirvonen 2011, 21; Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 20.

7 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 20.



16

Tulkintakannanottojen lisaksi lainopin toinen keskeinen tehtava on tutkimuskohteen, toisin
sanoen oikeusjarjestyksen, systematisointi, jolla tarkoitetaan voimassa olevan oikeuden ja-
sentamista. Lainoppi pyrkii systematisoinnin avulla muodostamaan ja kehittamaan oikeudel-
lista kasitejarjestelmaa, jonka varassa oikeutta tulkitaan. Systematisointi auttaa loytamaan
oikeusjarjestyksen sisallosta oikeat saannokset seka hahmottamaan kokonaiskuvaa oikeudelli-
sista jarjestelyista ja niiden valisista keskindissuhteista.?® Maaritelman mukaan lainoppi on siis

oikeussaannosten tulkintaa ja systematisointia®.

Lainoppi myos tutkii, mika on voimassa olevaa oikeutta ja mika merkitys laista ja muista oi-
keuslahteista loytyvalla materiaalilla on. Muita oikeuslahteita ovat esimerkiksi lainvalmistelu-
asiakirjat sekd EU tuomioistuimen ja korkeimman oikeuden paatokset.*® Lainopin tutkimustu-
loksena syntyy oikeudellisia tulkinta-, systematisointi- ja punnintalauseita, jotka on johdettu
vallitsevan tai kriittisen oikeuslahdeopin seka perusteltu oikeudellisen argumentaatioteorian

tarkoittamalla tavalla®'.

Opinnaytetyo on paaasiassa oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus, koska siina voi-
massa olevaa oikeutta tutkimalla, tulkitsemalla ja systematisoimalla pyritaan saamaan selville
vallitsevan oikeuden kanta oikeusongelmaan. Tutkimus kohdistuu ampuma-aselainsaadantoon
ja siina ampuma-aseen maaritelman problematiikkaan. Tutkimuksessa selvitetaan, miten am-
puma-aselainsaadantoa tulee tulkita ampuma-aseen kasitetta maariteltaessa. Erityisesti tar-
kastellaan AAsel 2 §:aa, jossa maaritellaan ampuma-ase seka ampuma-aseeksi katsottava esi-

ne.

2.2 Oikeuspoliittinen tutkimus

Oikeuspoliittisessa tutkimuksessa tarkastellaan yhteiskunnallisten tavoitteiden ja visioiden
asettelua oikeudellisesta nakokulmasta. Oikeusnormeihin liittyva tarkastelu oikeustieteellisen
tutkimuksen sisalla toteutetaan talloin oikeuspolitiikan keinoin. Esimerkiksi lainsaadannon
vaikutusten arviointi ja lainsaadantoon liittyva perusteltu kritiikki on oikeuspoliittista tutki-

musta.*?

Lainsaatamiseen liittyvia eli oikeuspoliittisia ongelmia ovat nain ollen kysymykset siita, miten
lainsaadannon tavoitteet tulisi asettaa ja mita keinoja naihin tavoitteisiin paasemiseksi olisi

valittava. Oikeuskirjallisuudessa taman sisaltoista tutkimusta on kutsuttu myos de lege feren-

28 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 20—21.

2 Aarnio 1978, 52.

% Hirvonen 2011, 23.

3! Siltala 2003, 891.

32 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, 19; Sutela — Ma&ttd — Myrsky 2003, 10.
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da -tutkimuksen nimelld.* Oikeuspoliittisessa tutkimuksessa esitetdan erilaisia de lege feren-
da -suosituksia eli oikeuslauseita ja kannanottoja, jotka ovat mielipiteita siita, minkalainen
tutkittavan oikeus-saannon pitéisi tulevaisuudessa olla.** Toisin sanoen suositusten semantti-

sena kohdereferenssina on tulevaisuudessa (mahdollisesti) saadettava laki®.

Opinnaytetyo ei varsinaisesti ole oikeuspoliittinen tutkimus lainopin ohessa. Siina annetaan
kuitenkin de lege ferenda -tyyppinen suositus siita, miten voimassa olevaa oikeutta voitaisiin

selventaa ampuma-aseen ja aseeksi katsottavan esineen osalta.
2.3  Keskeisimmat kasitteet

Tieteellisessa tiedonhankinnassa pyritaan kasitteellistamaan tutkittua ilmiota, koska tutkimus
rakentuu aina kasitteellisten ratkaisujen ja merkitystulkintojen varaan. Kasitteellistamisen
tarkoituksena on hahmottaa tutkittavaa asiaa yleiselld, teoreettisella tasolla.** Ampuma-
aseen maaritelman lainsaadannollinen tulkinta ja arviointi ovat mahdollisia vain keskeisten
vaikuttavien termien tunnistamisen ja maarittelemisen jalkeen. Tutkimuksen kannalta keskei-
sia kasitteita ovat ampuma-aseen ja aseen osan maaritelmien lisaksi deaktivoitu ampuma-ase,
ruutikaasun- ja nallimassan rajahdyspaine, ammus, kaliiperi, patruuna, lamaannuttava aine
seka vaara. Termeja tarkastellaan Suomen ampuma-aselainsaadannon positiosta. Sovelta-

misalaan liittyvat saannokset ovat AAselL:n 1 luvussa.

Ampuma-aseella tarkoitetaan AAsel 2.1 §:n mukaan valinetta, jolla ruutikaasunpaineen, nal-
limassan rajahdyspaineen tai muun rajahdyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai
muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita siten, etta siita voi aiheutua vaaraa ihmiselle.
Ampuma-aseeksi katsotaan myos sellainen esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja joka ra-
kenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman erityistietoja ja -taitoja muunnetta-
vissa toimivaksi ampuma-aseeksi. Ampuma-aseen maaritelmaa tarkennettiin viimeksi

13.6.2011 voimaantulleella ampuma-aselain muutoksella.

AAsel 2.2 §:ssa saadetaan, etta ampuma-aseina ei pideta valineita, elleivat ne ole ilman eri-
tyistietoja ja -taitoja muutettavissa valineiksi, joilla voidaan ampua luoteja tai hauleja siten,
etta siita voi aiheutua vaaraa ihmiselle. Naita ovat muun muassa rakennustyohon kaytettavik-
si suunnitellut ja valmistetut naulaimet (AAsel 2.2 § 1 k.) seka hengenpelastuksessa taikka

tieteellisessa tai teollisessa kayttotarkoituksessa kaytettaviksi suunnitellut ja valmistetut va-
lineet (AAsel 2.2 § 2 k.). Myoskaan pysyvasti ampumakelvottomaksi tehtya ampuma-asetta ei

pideta 1 momentissa tarkoitettuna esineena tai valineena (AAselL 2.3 §).

33 Aarnio 1978, 55.

3 Sutela — Maatta — Myrsky 2003, 10; Ks. esim. Keinanen 2011, 5.
% Siltala 2003, 879.

36 Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2009, 146—147.
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Aseen osalla tarkoitetaan AAsel 3 §:n mukaan ampuma-aseesta irrallisena olevaa aseen run-
koa, piippua, patruunapesaa, sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta, aanenvaimenninta
seka niita toiminnallisesti vastaavia osia. Jollei ampuma-aselaissa toisin erikseen saadeta
muun muassa ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunoiden hankkiminen, hallussapito ja
valmistaminen on luvanvaraista (AAseL 18.1 § 1 k.). Ampuma-aseen (kivaari ja pistooli) luvan-

varaiset osat on esitetty havainnointikuvassa 1.

Kuva 1: Ampuma-aseen luvanvaraiset osat: 1 runko, 2 piippu, 3 patruunapesa, 4 sulkulaite ja

sen runko, 5 sulkukappale®”

Deaktivoidulla ampuma-aseella tarkoitetaan AAseL 2.3 §:n mukaan pysyvasti ampumakelvot-
tomaksi tehtya ampuma-asetta, jota ei pideta AAselL 2.1 §:ssa tarkoitettuna esineena. AAseA
2.3 §:n mukaan ampuma-asetta pidetaan deaktivoituna, jos aseen osat on muutettu siten,

etta aseella ampuminen on pysyvasti estetty. Ampuma-asetta ei pideta deaktivoituna, jos se

on ilman erityistietoja ja -taitoja muutettavissa ampumakelpoiseksi.

Ruutikaasunpaineella, nallimassan rajahdyspaineella tai muulla rajahdyspaineella tarkoite-
taan ruudin palamisen tai muun kemiallisesti sidotun energian vapautumisen synnyttamaa
painetta.® Ampuma-aseissa kysymyksessa on yleensa ruudin palaminen patruunassa rajahta-
misen sijaan. Teknisesti on mahdollista, etta luoteja tai muita ammuksia ammutaan myos ra-
jahdyspaineen avulla. Talloin luoti ei saa liike-energiaansa ruudista vaan patruunassa olevan

nallimassan rajahtamisen aiheuttamasta tai muusta vastaavasta paineesta.*® Nykyaikaisissa

37 Mukaillen Karns & Traister 1995, 22, 204.
3 KM 1986:21, 40.
% HE 183/1997 vp, 58.
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patruunoissa kannan keskelle tai reunaan sijoitetun nallin syttyminen antaa hylsyyn liekin ja

pienen paineiskun sytyttden samalla ruudin®.

Ammuksella tarkoitetaan AAsel 4 §:n mukaan ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspai-
neen tai muun rajahdyspaineen avulla ammuttavaa luotia, haulia ja muuta tarviketta, joka
voi aiheuttaa vaaraa ihmiselle. Ammuksen maaritelma on sailynyt ennallaan hallituksen esi-
tyksesta HE 183/1997. Siina tarkennetaan, etta ammuksen kasitetta on tulkittava laajasti ja
etta maaritelma kasittaa periaatteessa kaikki sellaiset ampuma-aseella ammuttavat kappa-
leet luotien, haulien ja kranaattien lisaksi, joita voidaan ampua mukaan lukien naulat ja muut

metallinpalat. Ammukset voivat olla rdjahtévia tai rajahtamattomia.

Kaliiperilla tarkoitetaan ampuma-aseen piipun halkaisijaa kierteen harjalta vastakkaisen kier-
teen harjalle.” Ampuma-ase valmistetaan aina ampumaan tietyn kaliiperista patruunaa. Eu-
roopassa kaliiperimerkinnat ilmoitetaan paaasiassa millimetreissa ja Yhdysvalloissa tuuma-

koossa®.

Patruunalla tarkoitetaan AAsel 5.1 §:n mukaan ampuma-aseessa kaytettavaksi soveltuvaa

kayttovalmista hylsyn, nallin, ruudin ja ammuksen seka nallin, ruudin ja ammuksen yhdistel-
maa tai vastaavaa tarviketta. Maaritelma johtuu siita, etta nykyisin on kaytossa myos hylsyt-
tomia patruunoita. Sen sijaan luoteja ja hylsyja, joissa ei ole ruutia tai muuta rajahdysainet-
ta, ei pideta patruunoina.* Pienikaliiperisten aseiden ampumatarvikkeet ovat patruunoita.*

Kuvassa 2 on esitetty patruunan paaosat; luoti, hylsy, ruuti(panos) seka nalli.

Kuva 2: Patruunan rakenne: 1 luoti, 2 hylsy, 3 ruuti(panos) ja 4 nalli*

“0 Hyytidginen 2007, 72.

“"'HE 183/1997 vp, 60.

“Z Nurmi ym. 2001, 197.

“ Suomen metsastajaliitto, kohta Metsistyskivaareiden kaliiperit ja patruunat.
“ HE 183/1997 vp, 61.

4> puolustusvoimien Koulutuksen Kehittdmiskeskus 2004, 159.

“ puolustusvoimien Koulutuksen Kehittamiskeskus 2004, 159.
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Lamaannuttavalla aineella tarkoitetaan kaasupatruunan tai kaasusumuttimen sisaltamaa
kyynelkaasua, pippurivalmistetta tai muunlaista kayttotarkoitukseltaan ja vaikutukseltaan
vastaavaa seosta, joka aiheuttaa kohdehenkilossa tavallisesti silmien ja nenan limakalvojen
artymista, silmien sulkeutumista seka hapensaannin vaikeutumista. Jos lamaannuttavan ai-
neen pitoisuus on korkea, sen kaytto voi aiheuttaa esimerkiksi palovammoja. Sisaasiainminis-
terio on asettanut Suomeen tuotavien kaasusumuttimien kyynelkaasupitoisuuden rajaksi kaksi
prosenttia. Vastaava pitoisuus pippurivalmisteissa on viisi prosenttia. Kyseisilla pitoisuuksilla
varustettujen kaasusumuttimien tai kaasupatruunoiden kaytosta ei yleensa aiheudu kohde-

henkilélle hengenvaaraa.®

Vaara on vahingon lihde tai vahingon mahdollistava olosuhde.“® Vaara tai vaaratekija on ele-
mentti tai olosuhde, joka voi saada aikaan haitallisen tapahtuman ja joka on mahdollisen

vamman tai terveyshaitan ldhde®.

3 Ampuma-aseen historia

Aseet ovat kehittyneet arkielaman tarpeiden oivalluksina yritysten ja erehdysten kautta. Nii-
den kehityshistoriaa voidaan luonnehtia sekavaksi ja ronsyilevaksi. Samanaikaisesti on ollut
kaytossa eri aikakausien aseita. Erityisesti sotien aikana asetekniikan kehitys on ollut erityisen
nopeaa, koska tiedostettu tarve on sanellut tarvittavien aseiden, niiden omaisuuksien kehit-
tamisen seka uusien ratkaisujen loytamisen. Tavallisesti tehokkuus ja tarkkuus ovat olleet
aseiden kehitysominaisuuksien tavoitteina. Nykyisin painotetaan yha enemman kaytettavyyt-

ta, turvallisuutta, toimintavarmuutta seka ymparistonsuojelua.

Ruudin keksiminen ja sen kayttaminen ponneaineena aseissa on ollut yksi maailmanhistorian
merkittavimmista tapahtumista. Yksinkertaisimmillaan asetelma on tarkoittanut pienen ruu-
timaaran ja lyijypallon laittamista toisesta paastaan suljettuun rautaputkeen seka keinoja

ruudin sytyttamiseksi. Perusperiaate on pysynyt samana varhaisimmista aseista nykypaivaan

asti.”!

Historiantutkimus on osoittanut, etta ruutia kaytettiin tiettavasti aluksi erityyppisissa ilotulit-
teissa ja sen kayttomahdollisuudet ilmeisena ajo- ja ponneaineena huomattiin asteittain. Kii-
nalaiset nayttavat ensimmaisina omaksuneen ajatuksen ruudista aseessa kayttamalla sita si-

tomalla vahvistetussa bambuputkessa. Euroopan osalta on puolestaan nayttoa siita, etta ruu-

tia kaytettiin erikoisessa vaasinkaltaisessa kanuunassa jo 1300-luvun ensimmaisella neljannek-

“ HE 183/1997 vp, 65.

8 SFS-1EC-60300-3-9 2000, 8.

“ Tyoterveyslaitos 2013, kohta Termeja ja maaritelmia.
*0 Suihko 2007, 5.

> Akehurst 1972, 6.
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sella. Kyseiselta ajalta sailyneiden kuvien perusteella voidaan paatella, etta kanuuna sytytet-
tiin tangon paassa olleella hitaalla tulitikulla ja etta ammuksena kaytettiin isoa rauta- tai var-

sijousen nuolta.>

Renessanssiajan kasityolaiset kehittivat varhaisia ruutiaseita pidemmalle tehden niista hel-
pommin kannettavia seka tarkempia. Lahjakkaat keksijat kuten esimerkiksi Leonardo da Vinci
tekivat puolestaan pohjatyota nopeammalle ja turvallisemmalle latauksen sytyttamiselle.
Vastaavasti aseita alkoi siirtya pelkasta sotilaskaytosta vahitellen myos tavallisen kansan kay-
tettavaksi. Varhaisimmat siviilivaeston ampuma-aseet olivat omistajilleen arvostettuja esinei-

ta kasin tyostettyine kaiverruksineen ja merkintdineen.>

Ennen ampuma-aseita henkilokohtaisten aseiden, kuten miekkojen tai nuijien, teho oli riip-
punut kayttajiensa lihasvoimasta. Ampuma-aseilla kyettiin tappamaan pidemmilta etaisyyksil-
ta ja tehokkaammin kuin pelkkaa lihasvoimaa apuna kayttaen. Lisaksi ampumaetaisyydet kas-
voivat jatkuvasti. 1400-luvun lunttulukkomusketin tehokas ampumaetaisyys oli noin 50 met-
ria, kun 1700-luvun sileapiippuinen piilukkomusketti kasvatti ampumaetaisyyden jo 150 met-

riin.>

Aseiden kehityksessa tapahtui suuri harppaus siina vaiheessa, kun ruuti, luoti ja nalli keksittiin
yhdistaa patruunaksi. Talloin nykyaikaisen takaaladattavan aseen perusmalli oli valmis edel-
leen kehitettavaksi.”® Ensimmaiseen maailmansotaan mennessa armeijat oli ehditty aseistaa
tehokasta metallihylsyista patruunaa kayttavilla takaaladattavilla pulttilukkoisilla kivaareilla,
joiden tehokas ampumaetaisyys saattoi olla lahes 1500 metria. Persianlahden sodassa vuosina
1990-1991 Yhdysvaltain merijalkavaen tarkka-ampujat tekivat todisteellisia tappoja 1800

metrin etdisyyksiltd kivaaria kayttaen.>®

Ampuma-aseiden tuottamisessa tapahtui vallankumouksellinen muutos 1850-luvulla. Yhdysval-
loissa alettiin asevalmistuksessa kayttaa valmiista osista tehtavaa aseiden kokoamista. Aseen
osat tehtiin tarkkamittaisesti valmiiksi tyostokoneilla, jolloin myos vahemman ammattitaitoi-
nen tyontekija pystyi kokoamaan aseen. Enaa ei tarvittu erikoistumista seka suurta ammatti-
taitoa ja kokemusta vaativaa osien valmistusta, kun osien sovittaminen jokaiseen aseen erik-
seen jai pois. Samalla takaa ladattava kivaari korvasi rihlattoman suusta ladattavan aseen ja

aseista tuli tasalaatuisia, jolloin myds osat olivat toisiinsa ndhden vaihtokelpoisia.>’

52 Akehurst 1972, 6.
>3 Connolly 1995, 6.
>* McNab 2004, 6—7.
>3 Suihko 2007, 14.
> McNab 2004, 7.

> Suihko 2007, 15.
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Pistoolit, kivaarit ja haulikot muuntuivat lukuisten rakennemallien kautta aina vain paremmin
ladattaviksi ja turvallisemmin kasiteltaviksi aseiksi. Mustaruuti korvautui suuremman lahtono-
peuden aikaan saavalla savuttamalla ruudilla. Sileat piiput korvautuivat rihlatuilla piipuilla,
minka ansiosta luodin lentoa vakautti rihlojen antama kiertoliike. Rihlauksen seurauksena pii-
pun sisamittaa, kaliiperia, voitiin pienentaa ja silti saavuttaa yhta suuri tehovaikutus ja pi-
dempi luodin kantama kuin ennen. Kaliiperin pienetessa pyoreat luodit vaihtuivat pitkulaisik-
si, jolloin luodin paino ja tehovaikutus voitiin sailyttaa entisen suuruisena. Lukko- ja lau-

kaisukoneistorakenteet kehittyivit saaden hyvin monenlaisia rakenneratkaisumekanismeja.>®

Ampuma-aseita kehitetaan edelleen tavoitteena yha paremmat seka turvallisemmat toiminta-
koneistot, patruunat ja piiput. Sotilasaseissa tavoitellaan hylsyttoman toimintajarjestelman
saavuttamista, koska hylsyttomalla patruunajarjestelmalla saastyttaisiin kalliin hylsyn tekemi-
sen kustannuksilta. Samoin sotilas- tai poliisiorganisaatioissa taistelijan mukanaan kantaman

patruunamaaran paino pienenisi. *°

Ruutiaseiden leviaminen Suomeen tapahtui 1500-luvun lopulla. Tiedetaan varmuudella, etta
Suomessa valmistettiin tykkeja jo samalla vuosisadalla. Kivaarien ja muskettien valmistus

Suomessa alkoi 1600-luvulla.®

4  Aselainsaadannon paavaiheet Suomessa

1900-luvun puolivalin jalkeisesta yleisesta elintason noususta johtuen metsastys, ampumaur-
heilun harrastus seka ampuma-aseiden keraily lisaantyivat, mika lisasi aseiden ja niiden halti-
joiden lukumaaraa Suomessa. Myos alun perin sotilaskayttoon valmistettuja ampuma-aseita
siirtyi siviilikayttoon. Asetekniikan kehityksen johdosta ampuma-aseista tuli entista tehok-
kaampia ja vaarallisempia. Kyseiset seikat lisasivat vakivallan ja onnettomuuksien mahdolli-
suutta yhteiskunnassa. Tarve suojata yksittaista kansalaista joutumasta ampuma-aseella ai-

heutetun tapaturman tai rikoksen uhriksi lisaantyi.®'

Itsenaisen Suomen ensimmaiset varsinaiset ampuma-aseita koskevat saadokset olivat asetus
ampuma-aseista (164/1918), asetus ampuma-aseiden ja ampumatarpeiden kaupasta
(164/1918) seka paatos, jolla kielletaan ampuma-aseiden ja ampumatarpeiden maahantuonti
ilman Senaatin lupaa (65/1918). Vuonna 1933 annettiin laki ampuma-aseista ja ampumatar-
peista (33/1933) seka asetus ampuma-aseista ja ampumatarpeista (34/1933). Ampuma-

aseiden ja ampumatarpeiden hallussapitoa ja kayttamista koskevia saannoksia oli ampuma-

%8 Suihko 2007, 15.
> Suihko 2007, 15—16.
% Suihko 2007, 16.
T KM 1986:21, 15.
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aseista ja ampumatarpeista annetun lain ja ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun

asetuksen ohella myds useissa muissa saadoksissa.

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista annettu laki oli varsin suppea saados. Se sisalsi vain
yleissaannokset ampuma-aseisiin ja ampumatarpeisiin liittyvan toiminnan luvanvaraisuudesta,
luvan peruuttamisesta seka aseiden lunastamisesta valtiolle luvan peruuttamistapauksessa.
Lisaksi laissa saadettiin rangaistus- ja menettamisseuraamukset ampuma-aseiden ja ampuma-
tarvikkeiden hallussapitoa, luovuttamista, muuntamista, valmistamista, maahantuontia,
maastavientia ja kauppaa koskevien saannosten rikkomisesta seka kayttoturvallisuuden to-

teamiseksi toimitettavan tarkastuksen laiminlydmisesta.®

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista annettuun lakiin lisattiin 1982 annetulla lailla ampuma-
aseista ja ampumatarpeista annetun lain muuttamisesta (655/1982) 1 a §, jonka mukaan ase-
tuksella voidaan saataa myyntia varten valmistettujen, korjattujen tai maahan tuotujen am-
puma-aseiden tarkastamisesta ennen niiden kauppaan laskemista.®* Laki liittyi Suomen vuonna
1983 hyvaksymaan kansainvaliseen kannettavien ampuma-aseiden tarkastusleimojen vasta-
vuoroisesta hyvaksymisesta koskevaan C.I.P.-sopimukseen (SopS 40/1984). Sopimus edellyt-
taa, etta sopimusvaltio jarjestaa sopimuksessa tarkemmin maaritellylla tavalla maassa valmis-
tettujen tai maahan tuotujen, myytaviksi tarkoitettujen ampuma-aseiden ja ampumatarvik-
keiden teknisen tarkastuksen niiden kayttoturvallisuuden toteamiseksi. Tarkastusjarjestelma

otettiin kayttoon 1.7.1983, kun laki astui voimaan samalla paivamaaralla.®

Rangaistusaannokset ja menettamisseuraamuksia koskevat saannokset uudistettiin 1986 lailla
ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun lain muuttamisesta (632/1986). Kaytannossa
tama merkitsi, etta edella tarkoitetut saannokset siirrettiin asetuksessa olleilta osiltaan la-
kiin. Lakiin tuli myos uusi 5 a §, jossa saadettiin uutena rangaistuksena ampuma-
aserikkomuksesta rangaistusasteikon ollessa sakosta enintaan kolmeen kuukauteen vankeut-

ta 66

Ampuma-aselainsaadantoa alettiin uudistaa perusteellisesti vuonna 1997 aselainsaadannon
kokonaisuudistuksen ensimmaisen vaiheen yhteydessa, johon liittyi hallituksen esitys HE
183/1997 uudesta ampuma-aselaista. Esityksessa ehdotettiin saadettavaksi ampuma-aselaki,
jolla kumottaisiin vanha ampuma-aseista ja ampumatarpeista vuonna 1933 annettu laki. Kun
Suomi oli 1.1.1995 liittynyt Euroopan unionin jaseneksi, lainsaadannon muutoksilla toteutet-

tiin Euroopan unionin jasenyyden edellyttamat muutokset palvelujen tarjoamisen vapautta ja

52 HE 183/1997 vp, 12.
3 HE 183/1997 vp, 12.
% HE 183/1997 vp, 12.
5 KM 1986:21, 16.

% HE 183/1997 vp, 12.
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sijoittautumisoikeutta koskeviin saannoksiin. Lisaksi uudella 9.1.1998 voimaan tulleella am-
puma-aselailla (1/1998) pantiin taytantoon aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta
annettu Euroopan neuvoston direktiivi (91/477/ETY).% Esityksessa ja seuranneessa ampuma-
aselaissa otettiin myos huomioon enemmisto Schengenin yleissopimuksessa vuonna 1990 am-

puma-aseita koskeville saanndksille asetetuista vaatimuksista.

Monista ampuma-aseisiin liittyvista kysymyksista oli saadetty pelkastaan asetuksen tasolla.
Niihin liittyi kuitenkin sellaisia yksilon perusoikeuksiin kuuluvia seikkoja, joista tuli lainsaa-
dannon kehittymisen myota saataa lain tasoisilla saannoksilla. Esimerkiksi elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudellisista rajoituksista, luvan antamisen ja peruuttamisen edellytyksista seka
rangaistavuuden alan maaraytymiseen liittyvista seikoista paadyttiin lailla saatamiseen. Myos
ampuma-aseisiin liittyvia rikoksia koskevat rangaistussaannokset sisallytettiin ampuma-
aselakiin omana lukunaan ja lakiin otettiin saannos torkeasta ampuma-aserikoksesta. Vanke-
usuhkaiset rangaistussaannokset paatettiin jo hallituksen esityksessa siirtaa myohemmin rikos-

lakiin.®® Tama tapahtui laissa ampuma-aselain muuttamisesta (532/2007) toukokuussa 2007.

Vuoden 1998 ampuma-aselaissa poliisille annettiin valtuudet puuttua aseiden uhkaavaan vaa-
rinkayttoon valiaikaista haltuunottoa koskevien saannosten (AAseL 92—95 §) nojalla. Lisaksi
aseiden sailyttamista koskevia saannoksia tiukennettiin seka asekerailysta ja aseiden tekemi-
sesta pysyvasti ampumakelvottomaksi annettiin yksityiskohtaisempia saannoksia. Ampuma-
aselain uudistuksen yhteydessa tehtiin muutos myos vanhan poliisilain (493/1995) 23 §:aan.
Pykalassa oli aikaisemmin saadetty poliisimiehen oikeudesta vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunottoon aseet mukaan lukien. Nyt saannoksesta poistettiin maininta aseista ja siihen
otettiin viittaus edelld mainittuihin haltuunottoa koskeviin ampuma-aselain sdannoksiin.” Uu-
dessa poliisilaissa (872/2011) ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallis-
ten ammusten haltuunotosta on viittaus ampuma-aselakiin toisen luvun yleisissa toimivaltuus-

saannoksissa (PolL 2:14.4).

Asedirektiivin voimaansaattamisen kiireellisyyden vuoksi ampuma-aselainsaadannon uudista-
minen oli paatetty toteuttaa kahdessa vaiheessa. Ampuma-aselainsaadannon kokonaisuudis-
tuksen toiseen vaiheeseen liittyen hallitus antoi eduskunnalle esityksen HE 110/2000 laiksi
ampuma-aselain muuttamisesta. Kesakuussa 2001 voimaan tulleella lailla ampuma-aselain
muuttamisesta (601/2001) toteutettiinkin ampuma-aselainsaadannon kokonaisuudistuksen

toinen vaihe. Vaikka uudistus sisalsi lahinna kansallisiin tarpeisiin perustuvia muutoksia ja li-

% HE 183/1997 vp, 1; EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 145—152.

8 HE 183/1997 vp, 1. Ks. myos EUVL, N:o L 239/1, 22.9.2000 (Schengenin saannoston artiklat
77—91 ampuma-aseista ja tarvikkeista).

% HE 183/1997 vp, 1-2.

" HE 183/1997 vp, 1-2, 49.
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sayksia, niiden paaasiallisena tarkoituksena oli edelleen rajoittaa ampuma-aseisiin liittyvaa

vakivallan ja tapaturman vaaraa seka pyrkia ehkaisemaan ampuma-aserikollisuutta ennalta.”

Lain muutoksen yhteydessa luonnollisten henkiloiden lisaksi myos yhteisot ja saatiot saivat
mahdollisuuden lupaan ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten hankkimiseen ja hallussapitoon. Kaasusumuttimen osalta otettiin kayttoon keven-
netty ja tarkoituksenmukaisempi lupamenettely. Asekerailijoille mahdollistettiin erityisen
tiedoston pitaminen sen sijaan, etta jokaiselle ampuma-aseelle olisi hankittava erikseen hal-

lussapitolupaan liittyva lupakortti.”

Ampuma-aseiden anastusrikokset ja aseiden kulkeutuminen sita kautta rikollisten kayttoon oli
ollut jatkuvasti lainsaatajan huolenaiheena. Taman johdosta ampuma-aseiden sailyttamiselle
asetettiin erityisia vaatimuksia niissa tapauksissa, joissa luvanhaltijalla oli sailytettavanaan
vaarallisia ja nimenomaisesti rikolliseen kayttoon soveltuvia tulivoimaisia tai helposti kannet-
tavia ja katkettavia ampuma-aseita. Lisaksi vaarinkaytosten ehkaisemiseksi saadettiin, etta
Suomeen tuodut ja siirretyt deaktivoidut, eli pysyvasti ampumakelvottomaksi tehdyt ampu-
ma-aseet, tuli esittaa tarkastettaviksi viranomaiselle maaraajassa niiden tuonnista tai siirros-

ta 73

Ennen taman tutkimuksen kannalta merkittavaa hallituksen esitysta HE 106/2009 ampuma-
aselain muuttamisesta ampuma-aselain kehitys eteni ilman huomattavia uudistuksia. Laissa
ampuma-aselain muuttamisesta (804/2003) esimerkiksi toteutettiin kansalaisille mahdollisuus
luovuttaa luvattomasti hallussa pidetty ampuma-ase, aseen osa, patruunat ja erityisen vaaral-
liset ammukset seka rajahteet poliisin haltuun ilman rangaistusuhkaa. Rangaistusuhasta va-
pautumisen edellytyksena on edelleen, etta esineen hallussapitaja on oma-aloitteisesti ilmoit-
tanut esineesta poliisille ja luovuttanut sen poliisin haltuun (AAselL 91.2 §). Kun talla niin kut-
sutulla armovuosimenettelylla on ensisijaisesti tarkoituksena lisata yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta seka ehkaista vakivallan ja tapaturman vaaraa keraamalla luvattomat ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset seka rajahteet, pyritaan sa-
malla ehkaisemaan myos luvattomien esineiden mahdollinen siirtyminen rikollisten kayt-

toon.”

Rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen rikoslakiin (39/1889) koottiin keskittamisperiaatteen
mukaisesti my0s ampuma-ase- ja jarjestyslain aseita koskevat vankeusuhkaiset rangaistus-
saannokset. Rangaistussaannosten laatimisessa noudatettiin muutoinkin rikoslain kokonaisuu-

distukseen kuuluvia periaatteita. Rangaistussaannoksiin ei hallituksen esityksessa eduskunnal-

""HE 110/2000 vp, 1.

2 HE 110/2000 vp, 1.

> HE 110/2000 vp, 1-2.
" HE 5/2003 vp, 1.
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le aserikoksia koskevien saannosten uudistamiseksi HE 113/2004 ehdotettu mitaan sisallollisia
muutoksia ja myds sadnndsten rangaistustaso esitettiin sailytettaviksi entiselldan.” Kyseiseen
hallituksen esitykseen liittyva laki ampuma-aselain muuttamisesta (532/2007) astui voimaan
toukokuussa 2007.

Rikoslakiin siirtyneet ampuma-aserikokset jaettiin torkeysasteeltaan kolmeen portaaseen;
ampuma-aserikokseen, torkeaan ampuma-aserikokseen seka lievaan ampuma-aserikokseen
(RL 41:1—3). Muita aserikoksia ovat vaarallisia esineita koskevien saannosten rikkominen, vaa-
rallisen esineen hallussapito, toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussa-
pito seka toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikaiselle (RL 41:4—7).
Ampuma-aselakiin jai edelleen ampuma-aserikkomusta koskevat rangaistussaannokset (AAsel
103 §).7

Johdannossa esitetyn mukaisesti ampuma-aselain uudistamista vuonna 2011 perusteltiin halli-
tuksen esityksessa HE 106/2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston toukokuussa 2008 aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttami-
sesta annetun direktiivin 2008/51/EY kansallisella tdyténtoonpanolla.”” Esityksen mukaan am-
puma-aselaki ei enaa vastannut vaatimuksia, jotka oli asetettu direktiivissa 2008/51/EY. Di-
rektiivilla oli muun muassa pantu taytantoon New Yorkissa toukokuussa 2001 tehdyn kansain-
valisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmis-
tuksen ja kaupan torjumista koskeva lisapoytakirja yhteisolainsaadannon alaan kuuluvilta

maarayksiltaan.”®

Ampuma-aselain muuttamisen ajankohtaisuutta perusteltiin myos kansallisilla muutospaineil-
la. Hallituksen esityksessa ei suoraan viitata koulusurmiin tai muihin ampumatragedioihin
vaan julkisuudessa esitettyihin vaatimuksiin kasiaseiden taydellisesta kieltamisesta. Esityksen
ja helmikuussa 2011 hyvaksytyn lain ampuma-aselain muuttamisesta (124/2011) paaasiallinen
sisalto liittyykin luonnollisen henkilon hankkimisluvan saantia koskevien edellytysten tarken-
tamiseen seka kasiaseiden luvansaantiin liittyviin erityisehtoihin.”® AAsel 45.1 §:n mukaan
hankkimislupa voidaan antaa sellaiselle 18 vuotta tayttaneelle henkilolle, jota terveydentilan-
sa ja kayttaytymisensa perusteella on pidettava sopivana pitamaan hallussaan ampuma-aseita
ja aseen osia. Lisaksi lupaviranomaisella on oikeus saada hakijasta laaketieteellinen arvio,
kun saatujen tietojen tai tehdyn lupahaastattelun perusteella lupaviranomaisella on syyta

epailla luvanhakijan henkilokohtaista sopivuutta ampuma-aseen hallussapitoon (AAsel 45.1 §).

" HE 113/2004 vp, 1.
® HE 113/2004 vp, 1.
"7 HE 106/2009 vp, 1, 5; EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 1—7.
® HE 106/2009 vp, 1, 5; EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 1—2.
7 HE 106/2009 vp, 5.
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Erityisesti kiinnitettiin huomiota lasten ja nuorten henkildiden kysymyksessa ollessa ampu-
maurheilun ja -harrastuksen vakavuuteen ja henkilon soveltuvuuden edellytyksiin. Lain muu-
tokseen liittyen muun muassa saadettiin, etta hallussapitoluvan kasiaseita, eli pistooleita,
pienoispistooleita, revolvereja ja pienoisrevolvereja, varten saa vain 20 vuotta tayttanyt hen-
kilo (AAseL 45.1 §). Lisaksi hankkimislupa ampumaurheilussa ja -harrastuksessa kaytettavaa
AAsel 6.2 §8:n 4—7 kohdassa tarkoitettua kasiasetta varten voidaan antaa luonnolliselle henki-
lolle vain, jos tama esittaa yhdistyslain (503/1989) 4 §:ssa tarkoitetun luvan saaneen yhdistyk-
sen ampuma-asekouluttajan antaman todistuksen harrastuksestaan, jonka on oltava jatkunut
aktiivisesti vahintaan kaksi vuotta (AAselL 45.1 §). Samoin luvanhakijan on metsastyslainsaa-
dannon mukaan sallittua elainten ampumista varten esitettava harrastuksestaan luotettava
selvitys ja, jos hakemus koskee hallussapitolupaa kasiasetta varten, lisaksi riistanhoitoyhdis-

tyksen antama todistus aktiivisesta harrastuksesta (AAsel 45.2 § 1 k.).

Taman tutkimuksen kannalta oleellisin seikka on, etta AAselL 2.1 §:iin tehtiin tarkentava lisa-
ys. Ampuma-aseeksi katsotaan nyt myos sellainen esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja
joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman erityistietoja ja -taitoja muun-
nettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi. Myos aseen osia koskevaan AAsel 3 §:aan tehtiin tar-
kennuksia. Siina saadetaan, etta aseen osalla tarkoitetaan ampuma-aseesta irrallisena olevaa
aseen runkoa, piippua, patruunapesaa, sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta, aanen-

vaimenninta seka niita toiminnallisesti vastaavia osia (AAseL 3 §).

Ampuma-aselain viimeisimmat uudistukset ovat joulukuulta 2015 seka huhtikuulta 2016. Lais-
sa ampuma-aselain muuttamisesta (764/2015) ampuma-aseen sailyttamista koskevia saannok-
sia tiukennettiin ja tarkennettiin entisestaan. Myos tehokkaimmat ilma-aseet sisallytettiin
ampuma-aselain soveltamisalan piiriin (AAseL 2 a §). Laissa ampuma-aselain muuttamisesta
(190/2016) puolestaan saadetaan pysyvasti ampumakelvottomaksi tehtyyn ampuma-aseeseen
seka pysyvasti toimintakelvottomaksi tehtyyn aseen osaan liittyvista toimenpiteista (AAseL
112, 112 a, 112 b, 115 §).

5 Ampuma-aseisiin liittyvat kansainvaliset velvoitteet

Kansainvalinen yhteisty0 ja Euroopan integraatio ovat viime vuosikymmenina niin ikaan lisan-
neet Suomen aselainsaadantoon kohdistuvia muutospaineita. Aikaisemmin todetun mukaisesti
Suomi liittyi kannettavien ampuma-aseiden tarkastusleimojen vastavuoroisesta hyvaksymises-
ta tehtyyn C.I.P.-sopimukseen (Commision Internationale Permanente pour L Epreuve des
Armes a Feu Portatives) vuonna 1983. Ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun lain

muuttamisesta annetun lain (655/1982) nojalla annettiin edelleen voimassa oleva asetus am-
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puma-aseiden ja -tarvikkeiden tarkastuksesta (656/1982) heinakuussa 1983 tarkastusjarjes-

telméan kayttoonottamiseksi.®

Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta on annettu Euroopan neuvoston direktiivi
(91/477/ETY) eli asedirektiivi.®' Se on tullut Suomea sitovaksi heti Suomen liityttya EU:n j&-
seneksi tammikuussa 1995. EU:n sisamarkkinoita koskevan tavaroiden ja ihmisten vapaan liik-
kuvuuden periaatteen mukaisesti EU:n alueella on luovuttu ampuma-aseiden hallussapidon
saannonmukaisesta tarkastamisesta yhteison sisaisilla rajoilla. Asedirektiiviin on keratty muun
muassa saannokset ampuma-aseiden hankkimisen ja hallussapidon valvonnasta jasenvaltioissa

sekd ampuma-aseiden siirtdmisesta jasenvaltiosta toiseen.®

EU:n jasenyyden johdosta Suomi on ollut velvoitettu saattamaan lainsaadantonsa Euroopan
yhteison perustamissopimuksen eli vuonna 1957 solmitun Rooman sopimuksen maaraysten
mukaiseksi. Tama tarkoittaa, etta esimerkiksi ehtoja Suomen kansalaisuudesta aseliiketta pe-
rustettaessa on jouduttu muuttamaan, jotta lainsaadantomme vastaa Rooman sopimuksen

palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisoikeutta koskevia saannoksia.®

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta EU:n yhteisilla sisarajoilla on tehty niin kutsuttu
Schengenin sopimus kesakuussa 1985. Taman sopimuksen soveltamisesta on puolestaan tehty
kesakuussa 1990 Schengenin yleissopimus.®* Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen joulu-
kuussa 1996 ja siita on annettu laki Suomen liittymisesta tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilla rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopi-
mukseen tehdyn sopimuksen ja siihen liittyvan paatosasiakirjan seka yleissopimuksen sopi-
muspuolten ja Islannin ja Norjan valilla tehdyn yhteistyosopimuksen eraiden maaraysten hy-
vaksymisesta (85/2001) heinakuussa 1998.%

Schengenin yleissopimuksen 7 luvussa on annettu maarayksia ampuma-aseista ja ampumatar-
vikkeista. Schengenin yleissopimus on asedirektiivin tavoin velvoittavaa saantelya, minka joh-
dosta harkinnanvaraa asedirektiivin saannosten ja Schengenin maaraysten implementoimiselle
Suomen lainsaadantoon ei ole. Vaikka asedirektiivin saannokset ovat suuremmilta osiltaan
korvanneet Schengenin yleissopimuksen ampuma-aseita koskevat maaraykset, on Schengenin

yleissopimuksen aseita koskevilla maarayksilla edelleen merkitysta. Huomioitavaa on, etta

8 HE 183/1997 vp, 10.

8 EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 145—152.
8 HE 183/1997 vp, 10.

8 HE 183/1997 vp, 11.

8 EUVL, N:o L 239/1, 22.9.2000.

% HE 183/1997 vp, 11.
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molemmissa saannellaan vahimmaisvaatimuksista; tiukemmat vaatimukset ovat sallittuja,

lievemmat eivat.2¢

Schengenin yleissopimuksen maaraykset ja asedirektiivin saannokset pohjautuvat Euroopan
neuvoston heinakuussa 1978 tekemaan Euroopan neuvoston asekonventioon (European con-
vention on the control of the acquisition and possession of firearms by individuals). Koska
Suomi on Euroopan valtioiden padosasta poiketen paattanyt olla liittymatta kyseiseen Euroo-
pan neuvoston asekonventioon, ovat muutokset kansalliseen ampuma-aselainsaadantoomme
olleet kahtena viime vuosikymmenena melko suuria. Ennen Euroopan unioniin liittymista myos
Pohjoismaiden neuvosto on antanut vuonna 1991 suosituksen (A 899/j) ampuma-

aselainsdadantojen yhtenaistamiseksi.®’

YK:n yleiskokous hyvaksyi joulukuussa 1998 paatoslauselman 53/111, jonka nojalla perustet-
tiin hallitustenvalinen ad hoc -komitea jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan yleis-
sopimuksen valmistelua varten. Komitean tehtaviin kuului myos valmistella asiakirjat, jotka
koskisivat ihmiskaupan ja salakuljetuksen seka ampuma-aseiden laittoman valmistamisen ja
kaupan torjumista. YK:n yleiskokous antoi paatdslauselmalla 53/114 komitealle tehtavaksi

yleissopimuksen seka siihen liittyvien poytékirjojen laatimisen.®

Joulukuussa 1999 YK:n yleiskokous hyvaksyi paatoslauselman 54/126, jossa edella mainittua
ad hoc -komiteaa velvoitettiin jatkamaan tyota yleissopimuksen ja sen poytakirjojen valmis-
telemiseksi.”® Yleissopimus ja sen kaksi muuta lisapoytakirjaa vahvistettiin YK:n yleiskokouk-
sessa marraskuussa 2000 paatoslauselmalla 55/25.%" Yleissopimukseen liittyvd ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja
kaupan torjumista koskeva lisapoytakirja valmistui vuonna 2001 ja se hyvaksyttiin YK:n yleis-

kokouksessa toukokuussa 2001 paatdslauselmalla 55/255.%

Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voimaan syyskuussa 2003. Suomen osalta se on hyvak-
sytty eduskunnassa joulukuussa 2003 ja se on tullut voimaan maaliskuussa 2004 lailla kansain-
valisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (Sops 18/2004) seka tasaval-
lan presidentin asetuksella kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistynei-

den Kansakuntien yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen lainsaadannon

8 EUVL, N:o L 239, 22.9.2000; HE 183/1997 vp, 11.
8 HE 183/1997 vp, 11.

8 UN 1998, 1—4; HE 106/2009 vp, 7.

% UN 1998a, 1—3; HE 106/2009 vp, 7.

% UN 1999, 1—3; HE 106/2009 vp, 7.

" UN 2000, 1—51; HE 106/2009 vp, 7.

2 UN 2001, 1—11; HE 106/2009, vp, 7.
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alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (Sops
20/2004).”

EY allekirjoitti ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seka ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan ampuma-asepoytakirjan tammikuussa
2002. Suomi on allekirjoittanut kyseisen poytakirjan samoin tammikuussa 2002 ja se on tullut
voimaan heinakuussa 2005. Poytakirja sisaltaa maarayksia, jotka parantavat sopimusvaltioi-
den viranomaisten valista yhteistyota ja tietojenvaihtoa ja jotka asettavat vahimmaisvaati-
mukset ampuma-aseiden vientia ja tuontia koskevalle kansalliselle saantelylle. Poytakirja si-
saltaa myos maarayksia ampuma-aseiden merkitsemisesta tunnisteilla seka asevalitysta kos-

kevan toiminnan luvanvaraistamisesta.”

Ampuma-asepoytakirjaa tulkitaan yhdessa yleissopimuksen kanssa huomioiden ampuma-
asepoytakirjan tarkoitus. TAma on maaritelty yleissopimuksen 37 artiklassa.”> Ampuma-
asepoytakirjan 1 artikla sen sijaan maarittelee, etta poytakirja taydentaa yleissopimusta ja
etta sita tulkitaan yhdessa yleissopimuksen kanssa. Muutoin yleissopimuksen maarayksia so-
velletaan tarvittavin muutoksin ampuma-asepoytakirjaan, jollei poytakirjassa toisella tavalla

maarata.”

Yleissopimuksen tavoin ampuma-asepoytakirja on avoinna alueellisille taloudellisen yhdenty-
misen jarjestoille kuten EY:lle, joka allekirjoitti ampuma-asepoytakirjan tammikuussa 2002.
Koska EY:n komissio sai sopimusneuvottelujen aikana EY:n neuvostolta valtuudet neuvotella ja
allekirjoittaa toimialaansa kuuluvat tietyt poytakirjan maaraykset, kaytti komissio sopimus-
neuvotteluissa yksinomaista puhevaltaa sen toimivaltaan kuuluvia poytakirjan maarayksia ka-
siteltaessa. Taman johdosta yleissopimus ja sen ampuma-asepoytakirja ovat olemukseltaan
niin sanottuja sekasopimuksia eli jaetun toimivallan sopimuksia. Osa niiden maarayksista kuu-
luu EY:n toimivaltaan ja osa EU:n jasenvaltioiden toimivaltaan. EY:n neuvoston mukaan sen

toimivaltaan kuuluvat poytakirjan artiklat 7—10 ja 15.”

Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annettua neuvoston direktiivia (91/477/ETY)
muutettiin Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivilla 2008/51/EY. Uusi direktiivi tuli
voimaan heinakuussa 2008 ja sen maaraysten implementoiminen kansalliseen taytantoon-
panoon tapahtui muun muassa lailla ampuma-aselain muuttamisesta (124/2011). Viimeisin

Suomea velvoittava Euroopan komission normi on taytantoonpanoasetus (EU) 2015/2403, jolla

> HE 106/2009 vp, 7.

* UN 2001, 1—11; HE 106/2009 vp, 1-2, 8.
%> UN 2000, 29—30; HE 106/2009 vp, 7—8.
% UN 2001, 3; HE 106/2009 vp, 7.

" HE 106/2009 vp, 8.
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vahvistetaan EU:n sisalla deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevia yhteisia suuntaviivo-

ja. Jasenvaltioiden on tullut soveltaa asetusta lainsaadannoissaan 8.4.2016 lahtien.

Suomea poliittisesti sitovia maarayksia ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita koskien on an-
nettu myos Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) asiakirjassa pienaseista ja ke-
vyesta aseistuksesta, koska Suomi on yksi jarjeston osanottajavaltioista. Kysymyksessa oleva
ETYJ:n pienaseasiakirja on vahvistettu marraskuussa 2000. Suomi on toteuttanut pienaseasia-
kirjan suosituksia muun muassa tammikuussa 2004 voimaan tulleella armovuosilainsaadannol-
(@, jolla saatettiin voimaan saannokset luvattomien ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden ja

rajahteiden luovuttamisesta poliisille ilman rangaistusuhkaa.*®

6  Ampuma-aseen maaritelma

Ampuma-aseen maaritelmaa on tarkennettu ampuma-aselain kehityksen ja lain muutostoiden
eri vaiheissa. Tarkoituksena on ollut saada ampuma-aseen maaritelma vastaamaan lakitekni-
selta tarkkuudeltaan kulloinkin olemassa olleita tulkinnallisia tarkkuusvaatimuksia. Aseen
maaritelman uudistaminen on yleensa liittynyt siihen, etta ampuma-aseen maaritelma on saa-
tu vastaamaan asetekniikan kehitysta seka niita kansainvalisia sopimuksia, joita edellisessa
luvussa kasiteltiin ja joihin Suomi on sitoutunut. Tarkennuksilla on myos pyritty poistamaan
ongelmia ampuma-aseiden ja aseen osien hankkimiseen ja hallussapitoon oikeuttaviin lupiin

liittyvissa kysymyksissa.

6.1 Vuoden 1933 ampuma-aselaki ja -asetus

Laissa ampuma-aseista ja ampumatarpeista (33/1933) ei ollut ampuma-aseen maaritelmaa
vaan sen saannoksissa esitettiin yleissaannokset ampuma-aseisiin ja ampumatarpeisiin liitty-
van toiminnan luvanvaraisuudesta ja luvan peruuttamisesta seka menettelysta ja aseiden lu-
nastamisesta valtiolle luvan peruuttamistapauksissa. Ampuma-aseen maaritelma oli sen sijaan
esitetty asetuksessa ampuma-aseista ja ampumatarpeista (34/1933). Asetuksen 1.1 §:n mu-

daan ampua laukauksia siten, etta siita voi aiheutua hengenvaaraa tai terveydelle vahinkoa.

Asetuksen 1.3 §:n mukaan aseina ei kuitenkaan pidetty vanhoja ampuma-aseita, joita muisto-
tai koriste-esineina sailytettiin julkisissa kokoelmissa tai yksityisissa kodeissa. Ampuma-aseiksi
luokiteltavien esineiden osalta asetusta tarkennettiin vuonna 1989 asetuksella ampuma-

aseista ja ampumatarpeista annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta (434/1989). Talloin pyka-

laan lisattiin toinen momentti, jonka mukaan ampuma-aseiksi luettiin myos kaasupistoolit ja

% HE 106/2009 vp, 18.
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muut kaasupanosten laukaisemista varten tarkoitetut tai vaikutukseltaan ja kayttotarkoituk-

seltaan niihin verrattavat laitteet.

Voidaan todeta, etta vuoden 1933 asetuksen maaritelma ampuma-aseesta oli melko yksinker-
tainen. Maaritelmassa on kaytetty ilmausta ”rajahdysainetta kayttaen”, vaikka ruudin pala-
minen hylsyssa ei ole rajahtamista kasitteen tasmallisen sisallon mukaisesti. Ammusten ja sita
tarkentavien kasitteiden asemesta puhutaan pelkastaan laukausten ampumisesta, minka joh-
dosta maaritelma jatti epaselvaksi, mita kappaleita tai aineita ampuma-aseilla katsottiin yli-
paataan mahdolliseksi ampua. Saannoksen maaritelman mukaan ammuttujen laukausten edel-
lytettiin voivan aiheuttaa hengenvaaraa tai vahinkoa terveydelle pelkan vaaran sijaan. Ylei-
nen vaaran kasite on nykyaan laajempi ja koskee jo pienenkin vamman tai terveyshaitan ai-

heuttamista.

Kolmas momentti jatti kysymyksen auki siita, millaisia aseita voitiin sailyttaa muisto- tai ko-
riste-esineina tulkitsematta niita ampuma-aseiksi. Vanhan ampuma-aseen kasitetta ei oltu
maaritelty eika momentissa ollut lainkaan mainintaa aseen mahdollisesta ampuma- tai toi-
mintakuntoisuudesta. Ampuma-aseen tulkinnan ulkopuolelle saattoi siis jaada ialtaan vanha
mutta taysin toiminta- ja ampumakuntoinen ase, jota ei oltu saatettu pysyvasti ampumakel-

vottomaksi esimerkiksi sen rakenteita ja osia muuttamalla.

6.2 Vuoden 1998 ampuma-aselaki ja -asetus

Koska ampuma-aseista ja ampumatarpeista vuonna 1933 annettu laki ja sen nojalla ampuma-
aseista ja ampumatarpeista annettu asetus olivat seka sisalloltaan etta lakiteknisesti vanhen-
tuneita, ampuma-aselain kokonaisuudistuksen ensimmaisessa vaiheessa vuonna 1998 tarken-
nettiin myos ampuma-aseen maaritelmaa. Vaikka lain esitoissa oli ennen kaikkea otettu ta-
voitteeksi ampuma-aseiden kayttoon liittyvan turvallisuuden yllapitaminen ja parantaminen,
liittyi lainsaadannon kehittamiseen nakokulmina myos yhteiskunnassa ja asetekniikassa tapah-
tuneet muutokset. Ampuma-aseisiin liittyvaan toimintaan oli syntynyt muun muassa aseen-

kayttotilanteita, joita ei oltu maaritelty lainkaan missadn saannoksessa.”

Vuoden 1998 ampuma-aselaki (1/1998) on sailynyt tahan paivaan saakka aselainsaadannon
perussaadoksena. Lain 1 §:ssa maaritellaan lain soveltamisala ja 2 §:ssa ampuma-ase. Aikai-
semman mukaisesti ampuma-aseen maaritelmaa on tarkennettu vuonna 2011, jolloin 1 mo-
menttiin tehtiin laajennus. Samassa yhteydessa 3 momenttia muutettiin. Pykalan 2 momentti

on sailynyt muuttumattomana.

* HE 183/1997 vp, 8.
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Alkuperaisen vuoden 1998 AAselL 2.1 §:n maaritelman mukaan ampuma-aseella tarkoitetaan
valinetta, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai muun rajahdyspaineen
avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita si-

ten, etta siita voi aiheutua vaaraa ihmiselle.

Maaritelmaan otettiin ilmaisu ”ruutikaasunpaine”, koska ampuma-aseissa kysymyksessa on
tavallisesti ruudin palaminen patruunan hylsyosassa rajahtamisen asemesta. Kemiallisesti
ruudin palaminen patruunassa on rajahtamista hitaampaa, eika se nain ollen aiheuta rajah-
dyspainetta. Teknisesti on tosin mahdollista, etta luoteja tai muita ammuksia ammutaan
myos rajahdyspaineen avulla. Talloin luoti ei saa liike-energiaansa ruudin palamisesta aiheu-
tuvasta paineesta vaan patruunassa olevan nallimassan rajahtamisen aiheuttamasta tai vas-
taavasta paineesta. Kyseisen menetelman kayttoa esiintyy ampuma-aseissa kaytannossa hyvin

harvoin.'®

Lain esitoiden mukaan ammuksen kasite on tarkoitettu merkitykseltaan laajaksi. Termi pitaa-
kin sisallaan kaikki sellaiset ampuma-aseella ammuttavat kappaleet, joita voidaan ylipaansa

ampua. Paaasiassa ampuma-aseilla ammuttavia kappaleita ovat kuitenkin erilaiset luodit,

Uudistettuun ampuma-aselakiin tuli saannos, jossa lueteltiin laissa tarkoitetut ampuma-
aseiden tyypit, kaasuase mukaan lukien, maaritelmineen (AAselL 6.1—2 §). Kaasuaseesta ei
yleensa lenna ammusta, silla ammuttu kaasupatruuna hajoaa piipussa olevaan siivilaan tai
muuhun vastaavaan verkkoon. Siten piipusta ei tule ulos kiinteaa ammusta vaan lamaannutta-
vaa ainetta kuten kyynelkaasua tai muuta vaikutukseltaan vastaavaa kemiallista yhdistetta.
Taman johdosta myos lamaannuttavan aineen sisallyttaminen ammuksen maaritelmassa ole-
vaan luetteloon on ollut valttamatonta, jotta kaasuaseetkin voidaan katsoa ampuma-aseen

maaritelman mukaisiksi ampuma-aseiksi.'®

Hallituksen esityksessa ampuma-aseiden kayttoon katsottiin aina liittyvan hengenvaaran mah-
dollisuus, minka johdosta ampuma-aseen maaritelmassa ampumisesta aiheutuvaa epaedullista
seurausta laajennettiin koskemaan vaaran mahdollisuutta ylipaansa. Saannoksen mukaan am-
pumisesta olisi kuitenkin oltava seurauksena, etta siita voi aiheutua vaaraa erityisesti ihmisel-
le. Esityksessa vaaraksi on luonnehdittu jo melko pienen vamman aiheutumisen mahdollisuus.
Naita ovat esimerkiksi kaasusuihkeen tai -patruunan sisaltaman yhdisteen aiheuttama silmien

arsyyntyminen tai lamaannuttavan aineen vaikutuksesta aiheutuva kaatuminen.'®

% HE 183/1997 vp, 58.
" HE 183/1997 vp, 58.
%2 HE 183/1997 vp, 58.
"% HE 183/1997 vp, 59.
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Esityksessa on tarkennettu edelleen, etta maaritelman mukaan ampuma-aseena ei pidettaisi
ulkomuodoltaan ampuma-asetta muistuttavia leluja, koska niista puuttuu edella kuvattu am-
puma-aseen kayttoon liittyva vaaran mahdollisuus. Vastaavan tulkinnan mukaan myoskaan
jaljitelmaaseita eli niin kutsuttuja replica-aseita ei pideta ampuma-aseina. Tutkimuksen tee-
man kannalta on erityisesti huomioitava, etta lainsaadanto ei tassa vaiheessa sisallyttanyt niin
sanottuja starttiaseita ampuma-aseen maaritelman piiriin. Sen sijaan lain esitoissa nimen-
omaisesti mainitaan, ettei esimerkiksi starttipistoolin laukaisussa syntyvaa voimakasta aanta
voida pitaa mahdollisena vaarana ihmiselle.'™ Alkuper&isessa vuoden 1998 ampuma-

asesaadoksessa starttiaseista pidettiin siis pelkastaan kovaa aanta tuottavina esineina.

Lisaksi on syyta havaita, etta kyseisessa vaiheessa lainsaadannon uudistamista Euroopan neu-
voston asedirektiivi (91/477/ETY) tai Schengenin yleissopimus (1990) eivat sisaltaneet ampu-
ma-aseen maaritelmaa. Joka tapauksessa asedirektiivissa oli saannoksia ja yleissopimuksessa
maarayksia siita, mitka valineet voitiin jattaa ampuma-aseita koskevien saannosten sovelta-
misalan tai luvanvaraisuuden ulkopuolelle.'® Alkuperiinen Schengenin yleissopimus oli haly-
tyksen antamiseen kaytettyjen seka kyynelkaasua sisaltavien aseiden luvanvaraisuuden suh-
teen asedirektiivia valjempi. Yleissopimuksesta myohemmin poistetun 80 artiklan 2 kohdan
nojalla kyseiset aseet voitiin jattaa luvanvaraisuuden ulkopuolelle, mikali aseilla ei voinut
ampua luodin tyyppisia ammuksia eika aineita, jotka saattoivat aiheuttaa pysyvaa vaaraa ter-
veydelle.'® Kuten kansainvalisia velvoitteita kasittelevassa luvussa 5 kiy ilmi, yleissopimuk-
sessa esitetyt maaraykset olivat vahimmaisvaatimuksia ja kansallisesta lainsaadannosta oli

mahdollista tehda maarayksiltaan tiukempi.

Toistaiseksi alkuperaisessa muodossaan sailyneen AAsel 2.2 §:n mukaan ampuma-aseina ei
pideta saannoksessa mainittuja valineita, elleivat ne ole ilman erityistietoja ja -taitoja muu-
tettavissa valineiksi, joilla voidaan ampua luoteja tai hauleja siten, etta siita voi aiheutua

vaaraa ihmiselle. Naita ovat rakennustyossa kaytettaviksi suunnitellut ja valmistetut naulai-

% HE 183/1997 vp, 59.

"% EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 145—151; EUVL, N:o L 239/1, 22.9.2000.

1% HE 183/1997 vp, 59. Ks. myds Euroopan neuvoston paatoksen 1999/435/EY artikla 1, jossa
todetaan, etta Schengenin saannosto julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa,
lukuun ottamatta niita maarayksia, jotka mainitaan 2 artiklassa. Paatoksen 2 artiklassa viita-
taan B liitteeseen, jossa on listattuna ne maaraykset, joille neuvoston ei tarvitse maarittaa
oikeusperustaa - ja joita ei siis julkaista. B liitteessa mainitaan muun muassa artiklat 77—81
ja 83—90. Paatoksen johdannossa puolestaan todetaan, etta tiettyjen Schengenin saannostoon
kuuluvien maaraysten osalta ei katsota olevan tarpeen tai asianmukaista, etta neuvosto maa-
rittaa niille perussopimusten asianomaisten maaraysten mukaisen oikeusperustan, jos esimer-
kiksi maarayksessa tarkoitetusta asiasta on saadetty Euroopan yhteison tai Euroopan unionin
lainsaadannossa tai kaikkien jasenvaltioiden vahvistamassa saadoksessa, jolloin maarays on
aiheeton. Paatoksen alaviitteessa todetaan, etta Schengenin soveltamissopimuksen artiklat
77—81 ja 83—90 on korvattu aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetulla neu-
voston direktiivilla 91/477/ETY.
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met seka hengenpelastuksessa taikka tieteellisessa tai teollisessa kayttotarkoituksessa kaytet-

taviksi suunnitellut ja valmistetut valineet.

Ampuma-aseen maaritelman ulkopuolelle jaa siis esimerkiksi elainten teurastuksessa tai lope-
tuksessa kaytettava tainnutusvaline, josta ei lenna ulos ammusta vaan josta ruutikaasunpai-
neen tai muun voimanlahteen avulla tyontyy ulos metallitappi tai vastaava esine. Tallaisia
esineita ovat niin kutsutut lavistavat ja iskevat pulttipistoolit, jotka aiheuttavat joko pultin
tunkeutumisen tai pultin iskun seurauksena vakavan ja peruuttamattoman vaurion elaimen
aivoissa. Molemmat ovat pelkkia tainnutusmenetelmia, jotka vaativat mahdollisimman pian

eldimen kuoleman varmistavan veren laskuun tai poistamiseen liittyvan menettelyn.'”’

Samoin ampuma-aseen maaritelman ulkopuolelle jaa rakennustyossa kaytettava naulain, kos-
ka siina ei kayteta ammuksena luotia, haulia tai vastaavaa ammusta vaan naulaa tai muuta
naulan kaltaista rakennusvalinetta. Saannoksen maaritelman mukaisesti naulain ei kuitenkaan
saa olla ilman erityistietoja ja -taitoja muutettavissa valineeksi, jolla voi ampuma luoteja tai
hauleja siten, etta siita voi aiheuta vaaraa ihmiselle. Vaikka ensimmaisen momentin ammuk-
sen kasite on tarkoitettu merkitykseltaan laajaksi, on huomattava, etta toisessa momentissa
luodilla ja haulilla tarkoitetaan nimenomaisesti tavanomaisessa ampuma-aseessa kaytettavia

ammuksia.'®

Vastaavan periaatteen mukaisesti ampuma-aseena ei myoskaan pideta hengenpelastuksessa,
tieteellisessa tai teollisessa kayttotarkoituksessa kaytettavaksi suunniteltua ja valmistettua
valinetta. Ampuma-aseen maaritelman ulkopuolelle jaavat nain ollen tietyt teollisuustykit ja
meripelastuksessa kaytettavat pelastuskoyden heittolaitteet. Muita maaritelman ulkopuolelle

jaavia valineitd ovat muun muassa erait lujuusmittauksessa kaytettavat koestusvalineet.'®

Kuten ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun asetuksen (34/1933) tarkastelussa ilmeni,
ei sen saannoksiin sisaltynyt vanhan aseen eksaktia maaritelmaa. Schengenin yleissopimuksen
82 artiklan mukaan ampuma-aseet, joiden malli tai valmistusvuosi on aiemmalta ajalta kuin
vuodelta 1870, eivat sisally ampuma-asesaannosten soveltamisalan piiriin, jollei niilla voida
ampua kiellettyihin tai luvanvaraisiin aseisiin tarkoitettuja ampumatarvikkeita.'"® Koska mus-
tan tai savuttoman ruudin kayttaminen tavanomaisissa vanhoissa aseissa muodostaa jarkevan
jakoperusteen vanhan ja luvanvaraisen ampuma-aseen valilla, jatettiin vuoden 1998 ampuma-

aselaissa ennen vuotta 1890 valmistetut mustaruutiaseet luvanvaraisuuden ulkopuolelle kul-

' HE 183/1997 vp, 59; Evira 2015, kohta Tuotantoeldinten lopetus- ja teurastusmenetelmét.
1% HE 183/1997 vp, 59.

% HE 183/1997 vp, 59.

"9 EUVL, N:o L 239/1, 22.9.2000.
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jettamisen ja sailyttamisen osalta. Samoin lupavapaata on vastaavien mustaruutiaseiden pi-

taminen museossa tai kokoelmassa, jos aseilla ei ammuta.'"

Lakia koskevan hallituksen esityksen HE 183/1997 mukaan muiden ampuma-aseiden kuin mus-
taruutiaseiden ialle ei aseteta lain soveltamisalan suhteen merkitysta. Taman johdosta kaikki
luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita ampuvat ampuma-aseet
ovat 1 momentin mukaisia ampuma-aseita, jollei niiden katsota kuuluvan 2 momentin perus-
teella lain soveltamisalan ulkopuolelle. Schengenin yleissopimuksessa kansalliselle saannoksil-
le jatetyn harkinnanvaran ollessa vaikutukseltaan pieni, ei silla ole ollut kaytannon merkitysta
asiassa. Mustaruutiaseita koskevasta luvanvaraisuuden poikkeuksesta asetettiin saannos lain
19 §:3an ja kyseinen momentti on AAseL 2.2 §:n tavoin sailynyt muuttumattomana (AAselL
19.2 §).""?

Alkuperaisessa vuoden 1998 AAsel 2.3 §:ssa oli viittaus ampuma-aseasetukseen ampuma-
aseen tekemisesta pysyvasti ampumakelvottomaksi. Momentin mukaan aseen osan tekemises-

ta pysyvasti toimintakelvottomaksi saadetaan asetuksella.

Asedirektiivin liitteessa | oli maaritelty, etta ampuma-aseina ei pideta pysyvasti ampumakel-
vottomaksi tehtyja aseita. Deaktivointimenetelma, jolla ase tehdaan kayttokelvottomaksi, on
kuitenkin oltava viranomaisen hyviaksyma.'"® Schengenin yleissopimuksen 82 artiklan mukaan
deaktivointi on hyvaksyttava viranomaisen aseeseen tekemalla hyvaksymis- tai tarkastusmer-
kinnalla tai deaktivointi on muuten oltava viranomaisen hyvaksyma. Lain valmistelussa paa-
dyttiin ratkaisuun, jonka mukaan ampuma-aseen tekemisesta pysyvasti ampumakelvottomaksi

saadetaan asetuksella.'

AAseA 2.1 §:ssa saadetaan pysyvasti ampumakelvottomasta ampuma-aseesta. Sen mukaan
ampuma-asetta pidetaan pysyvasti ampumakelvottomana, kun se on romutettu tai deaktivoi-
tu. AAseA 2.2 § puolestaan tarkentaa romutettuna pidettavaa ampuma-asetta. Momentin mu-

kaan romutettuna pidetaan ampuma-asetta, jota ei enaa voida muuttaa ampumakelpoiseksi.

Asetuksen 2 §:n 1 ja 2 momentit ovat sailyneet muuttumattomina. AAseA 2.3 §:iin otettiin
tarkentava saannos deaktivoidusta ampuma-aseesta. Momenttia on muutettu myohemmin
ampuma-aselakia ja -asetusta tasmennettaessa pysyvasti ampumakelvottoman ampuma-aseen
osalta. Alkuperaisen saannostekstin mukaan deaktivoituna pidetaan ampuma-asetta, jonka

iskupohjan sisaltava sulkulaitteen osa, patruunapesa tai sita vastaava osa seka piippu tai putki

" HE 183/1997 vp, 5960, 72.

"2 HE 183/1997 vp, 60.

"I EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 151; HE 183/1997 vp, 60.
" EUVL, N:o L 239/1, 22.9.2000; HE 183/1997 vp, 60.



37

on muutettu siten, etta aseella ampuminen on pysyvasti estetty. Ampuma-asetta ei pideta

deaktivoituna, jos se on ilman erityistietoja ja -taitoja muutettavissa ampumakelpoiseksi.

Saadetyn AAseL 119 §:n tarkempien saannosten 3 momenttiin kirjattiin valtuussaannos, jonka
mukaan ampuma-aseasioita kasitteleva ministerio voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita
ampuma-aseiden pysyvasti ampumakelvottomiksi seka aseen osien pysyvasti toimintakelvot-
tomiksi tekemiseen liittyvista teknisista seikoista. Tata momenttia on samoin muutettu myo-

hemmin lakia ja asetusta deaktivoinnin osalta tarkennettaessa ja tasmennettaessa.

Velvoite ampuma-aseen tekemisesta pysyvasti ampumakelvottomaksi voi syntya esimerkiksi
hallussapitoon oikeuttavan luvan voimassaoloajan paattymisen johdosta, kun asetta ei haluta
myyda tai luovuttaa asianmukaisen luvan haltijalle taikka luovuttaa valtiolle. Toimintakuntoi-
nen ase voidaan saada myos perintona, mutta perinnon saajalla tai kuolinpesan osakkailla ei
ole luvan saamisen edellytyksia. Talloin aseen ampumakelvottomaksi tekeminen antaa mah-
dollisuuden aseen sailyttamiseksi muistoesineena, jos aseella on esimerkiksi tunne- tai muis-

toarvoa. Erilaiset deaktivoidut aseet ovat myds joidenkin asekeriilijoiden kerdilykohteita. "'

6.3 Vuoden 2011 ampuma-aselain ja -asetuksen muutokset

Ampuma-aseen maaritelman lainsaadannollisen nykytulkinnan kannalta ratkaiseva merkitys on
ollut hallituksen esityksella HE 106/2009 ja esityksen perusteella saadetylla lailla ampuma-
aselain muuttamisesta (124/2011). Aikaisemmin esille tulleen mukaisesti ampuma-aselain uu-
distamista perusteltiin paaasiassa Euroopan parlamentin ja neuvoston toukokuussa 2008 asei-
den hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY muut-
tamisesta annetun direktiivin 2008/51/EY (asedirektiivin muuttamisesta annettu direktiivi)

kansallisella taytantoonpanolla.'"®

Direktiivilla 2008/51/EY on asetettu taytantoon kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen YK:n yleissopimuksen (ns. Palermon sopimus) ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koske-
va lisdpoytakirja.'” Kyseisesta lisapoytakirjasta kaytetdan lahteesta riippuen myos nimia am-
puma-asepoytakirja tai tuliasepdytakirja (Firearms Protocol).'"® Tassa tutkimuksessa lisapoy-

takirjasta kaytetaan hallituksen esityksen mukaisesti termia ampuma-asepoytakirja.

"> HE 183/1997 vp, 60.

"¢ HE 106/2009 vp, 5.

"7 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 1—2; HE 106/2009 vp, 1.

"8 Ks. esim. ulkoasiainministerio 2011, kohta YK:n jarjestdytynytta rikollisuutta koskeva yleis-
sopimus.
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Lisaksi ampuma-aselain muuttamista perusteltiin kansallisilla muutostarpeilla, koska julkisuu-
dessa oli muun muassa esitetty vaatimuksia siviilihenkiloiden kasiaseiden tayskiellosta. Halli-
tuksen esityksessa, tai sen perusteella annetussa laissa, ei kielletty mitaan asetyyppia. Sen
sijaan esityksessa ja laissa rajoitettiin kasiaseiden saatavuutta asettamalla niiden saannille
uusia ehtoja seka lisattiin lupaviranomaisen mahdollisuuksia saada luvan hakijasta ja luvan

hakijan ilmoittamasta kayttotarkoituksesta enemman tietoja lupaharkintaa varten.'"’

6.3.1 Ampuma-asepoytakirjan suhde Suomen lainsaadantoon

Voimassa ollutta ampuma-aselain ampuma-aseen maaritelmaa ehdotettiin lain esitoissa tay-
dennettavaksi vastaamaan ampuma-asepoytakirjan ja asedirektiivin muuttamisesta annetun
direktiivin vaatimuksia.'” Ampuma-asepdytakirjan 3 artiklassa maaritelldan ampuma-aseisiin
liittyvaa kasitteiden kayttoa. Maariteltyja kasitteita ovat muun muassa ampuma-ase, osat ja

komponentit, ampumatarvikkeet, laiton valmistaminen ja kauppa seka jaljittaminen.'*'

Ampuma-asepoytakirjan 3 artiklan a kohdan mukaan ”ampuma-ase” tarkoittaa kannettavaa
piipulla varustettua asetta, jolla voidaan rajahdyspaineen avulla ampua hauleja, luoteja tai
muita ammuksia, ja joka on tarkoitettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampu-
makelpoiseksi, mutta ei kuitenkaan asehistoriallisesti arvokkaita vanhoja ampuma-aseita tai
niiden jaljitelmia. Asehistoriallisesti arvokkaat vanhat ampuma-aseet ja niiden jaljitelmat
maaritellaan kansallisen lainsaadannon mukaisesti. Asehistoriallisesti arvokkailla vanhoilla
ampuma-aseilla ei kohdan mukaan missaan tapauksessa kuitenkaan tarkoiteta ampuma-aseita,

jotka on valmistettu vuoden 1899 jilkeen.'”

Ampuma-asepoytakirjan artiklan maaritelman perusteella hallituksen esityksessa ehdotettiin,
etta AAsel 2.1 §:iin lisataan virke: ”Ampuma-aseeksi katsotaan myos sellainen esine, joka
muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman
erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi.” Koska artiklan a kohdan
mukaisesti asehistoriallisesti arvokkaat vanhat ampuma-aseet ja niiden jaljitelmat voidaan
maaritella kansallisessa lainsaadannossa, ei niiden osalta nahty tarvetta lahtea muuttamaan
ampuma-aselakia. Kuten aikaisemmin on tullut esille, AAsel 19.2 §:ssa saadetaan ennen vuot-
ta 1890 valmistettujen mustaruutiaseiden luvanvaraisuuden poikkeuksesta koskien niiden kul-
jettamista ja sailyttamista. Muutoin ampuma-aselakia tulkittiin edelleen siten, etta kaikki
hauleja, luoteja tai muita ammuksia ampuvat aseet ovat ampuma-aseita niiden valmistusvuo-

desta riippumatta.’?

"9 HE 106/2009 vp, 5.

20 HE 106/2009 vp, 37.

21 UN 2001, 3; HE 106/2009 vp, 64.

122 UN 2001, 3; HE 106/2009 vp, 64. Ks. myds TPA 74/2011.
' HE 106/2009 vp, 64.
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Voimassa olleen AAsel 3.1 §:n mukaan aseen osalla tarkoitettiin ampuma-aseesta irrallisena
olevaa patruunapesaa ja sita vastaavaa osaa, piippua ja putkea seka sulkulaitetta. Ampuma-
asepoytakirjan 3 artiklan b kohdan mukaan ”osat ja komponentit” tarkoittavat mita tahansa
osia tai varaosia, jotka on tarkoitettu nimenomaan ampuma-aseeseen ja ovat oleellisia sen
toiminnan kannalta, mukaan luettuina piiput, lukon kehykset tai rungot, luistit tai sylinterit ja
lukot tai sulkukappaleet seka laitteet, jotka on tarkoitettu vaimentamaan ampuma-aseen lau-

kaus tai on muunnettu vaimentajaksi.'**

Koska direktiivilla 2008/51/EY oli pantu taytantoon ampuma-asepoytakirjan yhteisolainsaa-
dannon alaan kuuluvat maaraykset, hallituksen esityksessa aseen osan maaritelmaan esitettiin
lisattavaksi direktiivissa myos osina mainitut ampuma-aseen runko, sulkulaite ja sen runko,
sulkukappale, aanenvaimennin seka niita toiminnallisesti vastaavat osat. Kun ampuma-
asepoytakirja oli jattanyt sen soveltamisen esimerkiksi aseen osien suhteen suurelta osin kan-
salliseen harkintaan, olivat maaraykset ampuma-aseiden osalta puolestaan melko ehdottomia.
Suomen ampuma-aselainsaadannon noudattaessa asedirektiivin edellyttamaa saantelya ja
lainsaadannon vastatessa vaatimuksiltaan muissa EU:n jasenvaltioissa omaksuttuja saantely-
ratkaisuja niin ehdotettujen muutosten voimaantulon jalkeen uusien saannosten katsottiin
tayttavan ampuma-asepoytakirjassa edellytetyt vahimmaisvaatimukset muun muassa ampu-

ma-aseen maaritelman ja osien osalta.'?

6.3.2 Asedirektiivi 2008/51/EY

Hallituksen esitysta HE 106/2009 laadittaessa Euroopan unionin jasenmailla ei ollut yhtenaisia
saannoksia ampuma-aseen maaritelmasta, aseen osista, aseen merkinnoista tai deaktivoinnis-
ta. Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY
muuttamisesta annetussa direktiivissa 2008/51/EY ampuma-aseisiin liittyvia saannoksia yh-
denmukaistettiin. Lain esitoissa ehdotetuilla ja myohemmin ampuma-aselakiin tehdyilla lisa-
yksilla seka uusilla saannoksilla tarkennettiinkin aseen maaritelmaa, aseen osan ja merkinto-

jen kasitteita seka deaktivointia koskevia kysymyksia. 2

Vaikka hallituksen esityksessa ei ole suoria lainauksia asedirektiivin muuttamisesta annetusta
direktiivista ampuma-asepoytakirjan tavoin, ehdotetaan esityksessa ampuma-aseen maaritel-
maa muutettavaksi YK:n ampuma-asepoytakirjasta ja asedirektiivin muuttamisesta annetun

direktiivin edellyttamalla tavalla. Asedirektiivin muuttamisesta annettu direktiivi edellyttaa,

24 UN 2001, 3; HE 106/2009 vp, 64. Ks. myds TPA 74/2011.
125 HE 106/2009 vp, 37—38, 64, 66.
126 HE 106/2009 vp, 25.
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etta tietyt helposti ampuma-aseeksi muunnettavissa olevat esineet maaritellaan ampuma-

aseiksi.'”’

Tama on esitetty asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin 1 artiklan direktiivin
91/477/ETY muuttamisesta annetussa kohdassa 1a, jonka alakohdan 1 mukaan direktiivissa
“tuliaseella” tai "ampuma-aseella” tarkoitetaan kannettavaa piipulla varustettua asetta, jolla
voidaan palavan ajoaineen avulla ampua hauleja, luoteja tai muita ammuksia, joka on tarkoi-
tettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi, jollei sita ole jatetty
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jollakin liitteessa | olevassa Il kohdassa mainitulla pe-
rusteella. Ampuma-aseet luokitellaan liitteessa | olevassa Il kohdassa. Edelleen direktiivissa
katsotaan, etta esine voidaan muuntaa ampumaan palavan ajoaineen avulla hauleja, luoteja
tai muita ammuksia, jos se on ampuma-aseen nakoinen ja se on rakenteensa tai valmistusma-

teriaalinsa puolesta muunnettavissa sellaiseksi.'?

Maaritelman mukaisilla liitteessa | olevissa ja lll kohdassa mainituilla perusteilla, joilla jokin
esine voidaan jattaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, tarkoitetaan alkuperaisen asedi-
rektiivin 91/477/ETY kohtaa, jonka mukaan tuliaseina ei pideta esineita, jotka vastaavat
maaritelmaa, mutta jotka: a) on tehty lopullisesti kayttokelvottomiksi virallisen toimielimen
takaamalla tai hyvaksymalla menetelmalla b) on tarkoitettu halytykseen, merkinantoon, pe-
lastukseen, teurastukseen, harppuunakalastukseen tai teollisiin taikka teknisiin tarkoituksiin,
edellyttaen, etta niita voidaan kayttaa ainoastaan tahan maarattyyn tarkoitukseen c) katso-
taan antiikkiaseiksi tai niiden jaljennoksiksi, siina maarin kuin ne eivat sisally edella mainit-
tuihin luokkiin ja niihin sovelletaan kansallista lainsaadantoa. Kohdassa mainittujen tuliasei-
den osalta jasenvaltiot voivat soveltaa kansallista lainsaadantoa, kunnes yhteison tasolla on

toteutettu tarvittava yhteensovittaminen.'®

Lisaksi hallituksen esityksessa ehdotettiin aseen osien luvanvaraisuutta laajennettavaksi vas-
taamaan samoin ampuma-asepoytakirjan ja asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin
maaritelmia. Voimassa olleen lain mukaan luvanvaraisia aseen osia olivat olleet vain aseen

paineenalaiset osat eika esimerkiksi aseen runko, joka liittaa kyseiset aseen osat yhteen. Sa-
moin luvanvaraisuuden piiriin ehdotettiin lisattavaksi sulkukappaleen keskeiset osat seka aa-

nenvaimentimet.'*°

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin 1 artiklan 1b kohdan mukaan direktiiviin
91/477/ETY lisattiin 1a ja 1b alakohdat, joiden mukaan direktiivissa "osilla” tarkoitetaan osia

tai varaosia, jotka on tarkoitettu nimenomaan ampuma-aseeseen ja jotka ovat oleellisia sen

27 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3; HE 106/2009 vp, 37.
128 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3.

29 EYVL, N:o L 256/51, 13.9.1991, 151.

30 HE 106/2009 vp, 37—38.
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toiminnan kannalta, mukaan lukien piiput, lukon kehykset tai rungot, luistit tai sylinterit, lu-

kot tai sulkukappaleet, seka laitteita, jotka on tarkoitettu vaimentamaan ampuma-aseen lau-
kaus tai muunnettu vaimentajaksi. Direktiivissa ”olennaisilla osilla” tarkoitetaan sulkijameka-
nismeja, ampuma-aseiden pesia ja piippuja, jotka luetaan erillisina osina kuuluviksi samaan

luokkaan kuin ase, jonka osia ne ovat tai jonka osiksi ne on tarkoitettu. *'

Edelleen lain muutoksilla on ollut tarkoitus oikaista ampuma-aseen deaktivointia koskevat
saannokset direktiivin vaatimukset tayttaviksi niin, ettei deaktivoitujen aseiden muuttaminen
uudelleen toimintakuntoiseksi olisi enaa mahdollista. Asedirektiivin muuttamisesta annetussa

direktiivissa on saadetty vahimmaisvaatimukset siitd, mita deaktivoinnilla tarkoitetaan. '

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin 1 artiklan 13 kohdan mukaisesti direktiiviin
91/477/ETY liite | on muutettu Il kohdan alakohdan a osalta muotoon: ”On tehty pysyvasti
ampumakelvottomiksi deaktivoimalla ne, varmistaen, etta kaikki ampuma-aseen toiminnan
kannalta olennaiset osat on tehty pysyvasti toimintakelvottomiksi siten, ettei niita voida pois-
taa, asentaa uudelleen tai muuttaa tarkoituksena tehda ampuma-aseesta uudelleen ampuma-

kelpoinen.”'

Hallituksen esitysta laadittaessa Euroopan unionin jasenmailla ei ollut yhtenaisia deaktivoin-
tiin liittyvia standardeja tai kaytanteita. Lain esitoissa todetaan, etta Euroopan komission
laadittua yhtenaiset deaktivointistandardit ja niiden tultua voimaan EU:n alueella, otetaan
harkittavaksi, noudatetaanko yhteisen standardin mukaisia vaatimuksia kansallisessa lainsaa-
dannossa. Joka tapauksessa asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin deaktivointia
koskevan saannoksen ottaminen ampuma-aselakiin tiukensi deaktivointia koskevia saannoksia
entisestaan.** Kansallisen lainsdadantoon liittyen on edelleen syytd huomioida, etté asedirek-

tiivi on luonteeltaan minimidirektiivi.

Direktiivissa 2008/51/EY on saadetty tarkemmin jasenvaltioiden viranomaisten deaktivointi-
toimenpiteiden jarjestamisesta seka annettu varaus komission mahdollisuudesta antaa tule-
vaisuudessa deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevia yhteisia linjauksia.'* Asedirektii-
vin muuttamisesta annetun direktiivin mukaisesti edella mainitun a kohdan jalkeen on tehty
lisays, jonka mukaan jasenvaltioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin sen jarjestamiseksi, etta
toimivaltainen viranomainen tarkastaa a alakohdassa tarkoitetut deaktivointitoimenpiteet,
jotta varmistetaan, etta ampuma-aseelle suoritetut muutokset tekevat sen pysyvasti ampu-

makelvottomaksi. Jasenvaltioiden tulee myos varmistaa, etta mainitun tarkastuksen yhtey-

3T EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3.

32 HE 106/2009 vp, 28—29. Ks. myds HaVM 16/2010 vp, 15.

33 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 6. Ks. s. 40 kohta a.

3* HE 106/2009 vp, 29.

S EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 7. Ks. myds HE 106/2009 vp, 59.
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dessa annetaan todistus tai asiakirja, joka osoittaa ampuma-aseen deaktivoinnin suoritetuksi,
tai etta ampuma-ase varustetaan tata tarkoitusta varten selvasti erottuvalla merkinnalla.
Komissio voi antaa direktiivin 13 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen
deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevat yhteiset suuntaviivat sen varmistamiseksi,

ettd deaktivoidut ampuma-aseet on tehty pysyvasti ampumakelvottomiksi. '3

Euroopan komissio antoikin 15. joulukuuta 2015 taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2403
deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevien yhteisten suuntaviivojen vahvistamisesta sen
varmistamiseksi, etta deaktivoidut ampuma-aseet tehdaan pysyvasti ampumakelvottomiksi
(deaktivointiasetus). Deaktivointiasetuksessa otetaan huomioon direktiivi 91/477/ETY siihen
tehtyine muutoksineen ja lisayksineen. Lisaksi deaktivontiasetus sisaltaa saannoksia ampuma-
aseiden deaktivoinnin luvallisuudesta, deaktivoinnin tarkastamisesta ja varmentamisesta,
avunantopyynngista, deaktivoitujen aseiden merkitsemisesta, taydentavista toimenpiteista,

deaktivoitujen aseiden siirtimisesta toiseen jasenvaltioon seka ilmoitusvelvollisuuksista. '’

Deaktivointiasetuksen toteuttaminen kaytannossa tarkoittaa, etta deaktivoinnin tarkastavan
viranomaisen on annettava deaktivoinnin hyvaksymisesta todistus, jota deaktivoidun aseen tai
aseen osan haltijan on pidettava aseen mukana. Viranomaisen on lisaksi tehtava deaktivoinnin
hyvaksymista koskeva merkinta esineeseen. Deaktivointiasetus koskee myos sellaisia deakti-
voituja ampuma-aseita ja aseen osia, jotka saatetaan markkinoille asetuksen voimaantulon
jalkeen. Markkinoille saattamisella tarkoitetaan kaikkea luovuttamista riippumatta siita, onko
luovutus vastikkeellinen vai ei. Esimerkiksi perinnoksi saadun deaktivoidun ampuma-aseen on
taytettava asetuksen vaatimukset, mika tarkoittaa, etta esine joudutaan deaktivoimaan uu-
delleen, tarkastamaan ja merkitsemaan. Asetus koskee myos deaktivoituja aseita ja aseen

osia, jotka siirretdsn asetuksen voimaantulon jilkeen EU:n jasenvaltiosta toiseen. '3

Jasenvaltioiden on tullut soveltaa deaktivointiasetusta 8. huhtikuuta 2016 alkaen. Taman joh-
dosta sisaministerio asetti lainvalmisteluhankkeen, jonka tavoitteena oli valmistella tarvitta-

vat muutokset ampuma-aselakiin.'* Kaytannossa saannosmuutokset toteutettiin muuttamalla
AAsel 112, 112 a, 112 b seka 115 §:ia lailla ampuma-aselain muuttamisesta (190/2016). Sovel-

tamispaivamaarasta johtuen lainmuutokset tulivat voimaan 8.4.2016.

Huomioitavaa on, etta AAseA 2 §:n maaritelmaa pysyvasti ampumakelvottomasta eli deakti-
voidusta ampuma-aseesta on muutettu viimeksi valtioneuvoston asetuksella
ampuma-aseasetuksen muuttamisesta (1305/2015), joka on tullut voimaan 1. joulukuuta 2015

eli samaan aikaan kuin ampuma-aselain muutos. Talloin asetuksen sanamuoto tarkistettiin sen

136 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 7.

37 HE 11/2016 vp, 2. Ks. my6s EUVL, N:o L 333/62, 19.12.2015, 1—11.
138 poliisihallitus 2016, 1—3.

139 5M 2016, 1.
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toistaiseksi viimeisimpaan muotoon. Saannoksen mukaan deaktivoituna pidetaan ampuma-
asetta, jos aseen osat on muutettu siten, etta aseella ampuminen on pysyvasti estetty. Am-
puma-asetta ei pideta deaktivoituna, jos se on ilman erityistietoja ja -taitoja muutettavissa
ampumakelpoiseksi. Deaktivoituna pidetaan tehokasta ilma-asetta, jonka piippu ja laukauk-
sen paineen tuottamiseen tarkoitetut osat on muutettu siten, etta aseella ampuminen on py-

syvasti estetty.

Jos tarkistamattomia ja puutteellisesti toimintakyvyttomaksi tehtyja esineita on pidettava
AAsel 2 ja 3 §:n mukaisina lupaa edellyttavina ampuma-aseina tai aseen osina, voi kyseeseen
tulla tarkastukseen toimittamisvelvollisuuden laiminlyonnin ohella luvaton hallussapito tai

jokin muu ampuma-aselain vastaisesti tehty RL 41:1.1 :n 1 kohdassa tarkoitettu teko.

6.3.3 Laki ampuma-aselain muuttamisesta (124/2011) ja asetus ampuma-asetuksen
muuttamisesta (572/2011)

Koska YK:n ampuma-asepoytakirjassa ja asedirektiivin muuttamisesta annetussa direktiivissa
oli asetettu ampuma-aseen maaritelma, esitettiin hallituksen esityksessa HE 106/2009 muu-
toksia ampuma-aseen kansallisen lainsaadannon maaritelmaan ampuma-asepoytakirjan ja
asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin edellyttamilla tavoilla. Esityksen mukaan
ampuma-aseen perusmaaritelma pysyisi ennallaan, mutta direktiivin mukaisesti tietyt helposti

ampuma-aseeksi muunnettavissa olevat esineet maariteltiisiin myds ampuma-aseiksi.'*

Ajatuksena on ollut sisallyttaa ampuma-aseen maaritelman piiriin sellaiset startti- ja kaasu-
pistoolit, jotka ovat muunnettavissa toimiviksi ampuma-aseiksi. Esityksen mukaan saannoksen
soveltaminen ei kuitenkaan ole riippuvainen siita, mihin tarkoitukseen esine on alun perin
tehty vaan sen tosiasiallisesta muuntamismahdollisuudesta. Onkin huomioitava, etta kaasu-
aseet ovat jo itsessaan AAseL 6 §:n mukaan luvanvaraisia, joten kysymykseen tulee lahinna
starttiaseen / -pistoolin muuntaminen lamaannuttavaa ainetta ampuvaksi kaasuaseeksi tai

ammuksia ampuvaksi kasiaseeksi.'"!

Kun AAseL 2.1 §:iin hallituksen esityksen mukaisesti lisattiin perusmaaritelman jatkeeksi virke
ampuma-aseeksi katsottavasta esineesta, ampuma-aseen maaritelman nykymuodon mukaan
ampuma-aseella tarkoitetaan valinetta, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspai-
neen tai muun rajahdyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia
taikka lamaannuttavia aineita siten, etta siita voi aiheutua vaaraa ihmiselle. Ampuma-aseeksi

katsotaan myos sellainen esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai val-

0 HE 106/2009 vp, 37.
! HE 106/2009 vp, 37.
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mistusmateriaalinsa puolesta on ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi

ampuma-aseeksi.

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin mukaisesti ensimmainen edellytys on, etta
esineen tulee muistuttaa ampuma-asetta; ”on ampuma-aseen nakdinen”.'* Lain esitdiden
mukaan tarkoituksena on rajata muunnettaviksi katsottavien esineiden alaa sellaisiin esinei-
siin, jotka jo lahtokohtaisesti muistuttavat ampuma-asetta. Nain ollen ampuma-asetta muis-
tuttavia esineita ovat esimerkiksi toimintakelvottomaksi tehdyt ampuma-aseet, starttipistoo-
lit ja aselelut eika esimerkiksi pelkka teraslevyn pala. Saannoksen soveltamisalan piiriin eivat
siis kuulu sellaiset esineet, joilla on ainoastaan ampuma-aseen aariviivat, mutta ei tarkempaa
yhtalaisyytta ampuma-aseen kanssa. Toisin sanoen esimerkiksi ampuma-aseen muotoon lei-

kattua teraslevya ei katsota kyseisenlaiseksi esineeksi.'*

Toisen ehdon mukaisesti esine on rakenteensa ja valmistusmateriaalinsa puolesta muunnetta-
vissa ampuma-aseeksi; ”on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta muunnettavissa
sellaiseksi”." Esineen tulee siis olla sellainen, etti sen rakenne ja valmistusmateriaali kesta-
vat AAsel 5 §:ssa tarkoitetun patruunan laukaisemisesta esineelle aiheutuvan rasituksen. Si-
ten esityksen tarkennus rajaa ensimmaisessa ehdossa mainitut ampuma-aseen nakoiset lelut
saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lain esitoissa tarkennetaan, etta riittavaa olisi, jos
esine kestaisi yhdenkin patruunan ampumisesta aiheutuvan rasituksen niin, etta patruunan

luoti tai muu ammus olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. '

Hallituksen esityksen mukaan esineen tulee olla muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi
ilman erityistietoja ja -taitoja. Tulkinta tullee ampuma-asepoytakirjan ampuma-aseen maa-
rittelevan artiklan 3 a kohdasta; ”...tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi” (engl. ...or
may be readily converted to expel a shot). Kun mitaan erityistietoja ja -taitoja ei esityksen
tulkinnan mukaan vaadita, tarkoittaa se, etta esine on muunnettavissa pelkastaan tavanomai-

sin tyokaluin ilman asesepdn ammattitaitoa ja erityistyokaluja.

Hallintovaliokunnan mietinndssa HaVM 16/2010 hallituksen esityksesta HE 106/2009 ei oteta
kantaa AAseL 2.1 §:n muutokseen ampuma-aseen maaritelmasta. Esityksen lakitekstin arvioin-
tia koskevassa vastalauseessa, jossa perustellaan hallituksen esityksen hylkaamista, 2 §:sta
todetaan ainoastaan, etta lain selkeyden ja ennustettavuuden vuoksi on ongelmallista, etta

lain tullessa hyvaksytyksi ilmakivaari muuttuu luvanvaraiseksi aseeksi tulkinnan kautta ilman,

"2 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3.

S EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3; HE 106/2009 vp, 37.
“EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3; HE 106/2009 vp, 37.
> HE 106/2009 vp, 37.

146 UN 2001, 3; HE 106/2009 vp, 64.
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etta sita mainitaan lain maarittelyssa. Lisaksi vastalauseessa todetaan, etta juuri ilmakivaari

on kaikille kansalaisille tunnetuin asetyyppi.'

Tata tulkintaa ei tarkemmin avata, mutta silla tarkoitettaneen mahdollisuutta muuttaa ilma-
kivaari ilman erityistietoja ja -taitoja ampuma-aseeksi, mita toimintaa ei kuitenkaan ainakaan
merkittavissa maarin ole asiayhteyteen liittyen esiintynyt. On kuitenkin syyta huomata, etta
viimeisimman ampuma-aselain uudistuksen yhteydessa 1.12.2015 tehokas ilma-ase liitettiin
luvanvaraisuuden piiriin. Uuden AAsel 2 a §:n mukaan tehokkaalla ilma-aseella tarkoitetaan
vuonna 1950 tai sen jalkeen valmistettua, ilman tai muun kokoon puristetun kaasun paineella
toimivaa esinetta, jonka piipun pienin sisahalkaisija on yli 6.35 millimetria ja joka on suunni-

teltu ja tarkoitettu ampumaan metalliluoteja.

Pysyvasti ampumakelvottomaksi tehtya ampuma-asetta koskeva AAsel 2.3 § esitettiin pelkas-
taan muutettavaksi siten, etta pysyvasti ampumakelvottomaksi tehtya ampuma-asetta ei pi-
deta 1 momentissa tarkoitettuna ampuma-aseena. Tallaista esinetta ei siis olisi katsottava
ilman erityistietoja ja -taitoja mahdolliseksi muuttaa takaisin toimivaksi ampuma-aseeksi.
Alkuperainen 3 momentin ampumakelvottomaksi tekemista koskeva valtuussaannos paatettiin
siirtaa uuteen AAselL 119.3 §:iin, johon katsottiin johdonmukaisuuden vuoksi jarkevaksi koota
kaikki pysyvasti ampumakelvottomaksi ja toimintakelvottomaksi muuttamista koskevat val-

tuussaannokset.

Aseen maaritelman tavoin myos ampuma-aseen osien luvanvaraisuus laajennettiin vastaamaan
ampuma-asepoytakirjan ja asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin maaritelmia.
Voimassa olleen ampuma-aselain mukaan luvanvaraisia aseen osia olivat olleet ampuma-aseen
paineenalaiset osat eli aseesta irrallisena olevat piippu tai putki, patruunapesa ja sulkulaite
tai naita vastaava osa. Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin mukaisesti uudeksi

luvanvaraiseksi aseen osaksi saadettiin aseen runko, joka liittaa aseen osat yhteen.149

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin velvoittavuuden lisaksi todettiin, etta aseen
runko on syyta lisata luvanvaraisten osien joukkoon, koska rungon lupavapaudesta oli aiheu-
tunut kaytannon valvontaongelmia. Eri maiden lainsaadantojen eroavaisuuksista johtuen jois-
sain jasenvaltioissa runko oli jo ollut luvanvarainen aseen osa. Kun joitakin ampuma-aseita
valmistetaan seka itselataava kertatuli- etta sarjatulitoimisina, ovat naiden aseiden eroavai-
suudet joko laukaisukoneistossa ja mahdollisesti sen lisaksi aseen rungossa. Hallituksen esityk-

sessa todetaan, etta aseen runkojen sisallyttamisella luvanvaraisuuden piiriin voidaan estaa

7 HaVM 16/2010 vp, 44.
8 HE 106/2009 vp, 37.
"9 EUVL, N:o L 179/5, 8.7.2008, 3; HE 106/2009 vp, 37—38.
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sarjatulitoimisen aseen rungon hankkiminen lupavapaasti ja nain aseen muuttaminen pelkas-

taan runkoa vaihtamalla itselataava kertatuli -aseesta sarjatuliaseeksi. '™

Lisaksi luvanvaraisiksi osiksi saadettiin sulkulaitteen keskeiset osat eli sulkukappale ja sulku-
laitteen runko, milla seikalla pyrittiin vahentamaan osaltaan aikaisemman lain sulkulaitteen
maaritelman aiheuttamaa tulkinnanvaraisuutta. Edelleen luvanvaraisiksi osiksi tulivat aanen-
vaimentimet, joiden osalta luvanvaraisuus toteutettiin niin, etta ampuma-aseen hallussapi-
toon oikeuttava lupa oikeuttaisi hankkimaan ja pitamaan hallussa myos aseeseen sopivaa aa-
nenvaimenninta.”' AAseL 3 §:n mukaan aseen osalla tarkoitetaan ampuma-aseesta irrallisena
olevaa aseen runkoa, piippua, patruunapesaa, sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta,
aanenvaimenninta seka niita toiminnallisesti vastaavia osia. Aseen maaritelmaan liittyvan py-
kalan tavoin aseen osan tekemisesta pysyvasti toimintakelvottomaksi koskeva pykalan 2 mo-

mentti kumottiin ja siirrettiin uuden lain 119.3 §:iin.

7  Ampuma-aseluvat ja hallintotoiminta

Suomessa poliisilla on lupaviranomaisena valta harkinta, kuka saa ampuma-aselaissa luvanva-
raiseksi maariteltyihin ampuma-aseisiin, niiden osiin tai ampuma-aseisiin liittyvaksi saadet-
tyyn toimintaan luvan ja kenen lupa peruutetaan. Harkinta perustuu aina ampuma-aselaissa
saadettyihin edellytyksiin. Muuten ampuma-aseasian kasittelyssa toimitaan hallintolain
(434/2003) vaatimusten mukaisesti. Lupaharkinnalla voidaan estaa ampuma-aseen vaarinkay-
tosta aiheutuvia vakavia seurauksia seka etenkin ampuma-aserikoksia. Lupa- ja peruutushar-
kinnassa tulee lainsaadannon lisaksi tunnistaa ja huomioida tapauksen erityispiirteet seka ar-
vioida luvan antamisen ja peruuttamisen edellytykset jokaisen tapauksen kohdalla yksilollises-

ti.152

7.1 Oikeudet ja velvollisuudet hallintoasian kasittelyssa

Hallintotoiminnan ytimen muodostaa viranomaisen ja hallinnossa asioivan yksityisen kansalai-
sen valinen hallinto-oikeudellinen suhde, jonka sisaltoa voimassaoleva aineellinen lainsaadan-
to maarittelee. Hallintolaki on ensisijaisesti kohdistettu oikeussuhteen julkista hallintotehta-
vaa hoitaviin ja viranomaisiin. Hallintolaki maarittelee laadulliset perusteet hyvalle hallinnol-
le ja asettaa viranomaisille tiettyja menettelyllisia velvoitteita.'® Hyvan hallinnon takeet
pohjautuvat PL 21 §:n maarittelyyn hallintoasian kasittelylle asetetuista perusvaatimuksista

sekd PL 124 §:n viittaukseen hyvan hallinnon vaatimuksista'>*.

>0 HE 106/2009 vp, 37—38.
> HE 106/2009 vp, 38.

152 SM 2007, 5.

153 M3enpaa 2011, 29.

> Maenpaa 2003, 243—244.
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Hallintolaki ei kuitenkaan saantele pelkastaan viranomaisten velvollisuuksia vaan se maaritte-
lee myos hallinto-oikeudellisen oikeussuhteen toisen osapuolen eli hallinnossa asioivan menet-
telyllisia oikeuksia. Osana viranomaisen aktiivista velvollisuutta on naiden oikeuksien toteut-
taminen. Tallaisia viran puolesta toteutettavia oikeuksia ovat esimerkiksi asianosaisen oikeus
saada neuvoja asian vireillepanossa ja tietoja vireilla olevasta asiasta, oikeus tulla kuulluksi,
oikeus puolueettomaan ja tasapuoliseen menettelyyn seka oikeus saada tarpeeksi perusteltu

paatos ja oikeus vaatia asiavirheen korjaamista. '™

Hallintolaki asettaa menettelyllisten oikeuksien maarittelyn lisaksi myos hallinnossa asioivalle
tiettyja velvollisuuksia. Nama vastuut koskevat muun muassa asian vireillepanon muotoa, asi-
anosaisen velvollisuutta esittaa selvitysta vaatimustensa perusteista seka velvollisuutta myo-
tavaikuttaa vireille laittamansa asian selvittamiseen. Hallintolaki sisaltaa kyseisenlaisia me-
nettelyllisia velvollisuuksia melko vahan, kun vastaavasti niita sisaltyy enemman viranomais-
ten soveltamaan aineelliseen lainsaadantoon kuten esimerkiksi ampuma-aselakiin. Velvolli-
suudet voivat koskea noudatettavia maaraaikoja, esitettavaa selvitysta tai erityisia menette-

lymuotoja.'®

7.2 Hallintolain soveltamisala

Hallintolain sisaltama saantely kohdistuu nimenomaisesti hallintoasian kasittelyyn. Lain koh-
teena on viranomaisten toiminta seka julkisten hallintotehtavien hoitaminen. Hallintolain li-
saksi myos muut lait, kuten tarkasteltavana oleva ampuma-aselaki, voivat saannella hallinto-
asian kasittelya ja menettelya viranomaisissa. Kaikessa viranomaisten toiminnassa on aina

noudatettava hyvan hallinnon perusteita. Hallintolain asiallinen soveltamisala maaraytyy ky-

seessa olevien padperiaatteiden mukaisesti. '’

Valtion ja kunnan viranomaiset seka muut julkiset viranomaiset soveltavat toimissaan hallin-
tolakia. Samoin yksityiset toimijat ja toimielimet soveltavat hallintolakia hoitaessaan julkisia
hallintotehtavia. Kaikki toimijat ovat vastuussa siita, etta hallintolakia noudatetaan myos

kaytannossa. Talla perusteella maaraytyy lain organisatorinen soveltamisala. >

HL 2 §:n soveltamisalasaannoksen mukaan hallintolaissa saadetaan hyvan hallinnon perusteis-
ta seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Saannoksella on pyritty maarittelemaan
lain asiallinen soveltamisala siten, etta hyvan hallinnon perusteita on noudatettava kaikessa
viranomaisten toiminnassa seka julkisten hallintotehtavien hoitamisessa niiden luonteesta,

sisallosta, lopputuloksesta tai tehtavan hoitajan oikeudellisesta asemasta riippumatta. Koska

%> M3enpaa 2011, 29.
156 Maenpaa 2011, 29.
57 M3enpaa 2003, 248.
158 Maenpaa 2003, 248.
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hallintotehtavat ovat sisalloltaan ja vaikutuksiltaan erilaisia, aivan kaikkeen hallintotehtavien
hoitamiseen hallintolain kaikkia saannoksia ei kuitenkaan sovelleta sellaisenaan. Esimerkiksi
osa hallintolain saannoksista on kirjoitettu niin, etta ne koskevat ensisijaisesti hallintoasian
kasittelyssa noudatettavaa kirjallista menettelya. Lahtokohtaisesti hallintolakia, ja varsinkin
hyvan hallinnon perusteita maarittelevia saannoksia, sovelletaan kuitenkin kaikessa hallinto-

toiminnassa.'

7.3 Hallintoasian kasittely ja hallintomenettely

Hallintolain rakenne ja saannokset on laadittu siten, etta keskeisin osa laista koskee nimen-
omaisesti hallintoasian kasittelyssa noudatettavaa menettelya. Tavallisesti hallintoasian kasit-
telylla tarkoitetaan hallintopaatokseen johtavaa viranomaisen toimintaa. Tallaisia toimia ovat
erityisesti hallinnolliseen saantelyyn sisaltyva hallintopaatosten tekeminen. Hallintoasian ka-
sittelyna pidetaan myos julkisia palveluja ja etuja seka sosiaalisia oikeuksia koskevaa viran-
omaisen paatoksentekoa. Koska tamankaltainen paatoksenteko kohdistuu asianosaisen oikeuk-

siin, etuihin ja velvollisuuksiin, voidaan puhua myds asianosaisasioiden kasittelysta. '*

Hallintoasian kasitteelle ei ole tarvetta asettaa tiukkarajaista tai kaventavaa merkitysta, kun
kysymys on hallintolain asiallisesta soveltamisalasta. Oleellisempaa on pystya varmistumaan

siita, etta viranomainen toteuttaa hallintolaissa maaritellyt velvoitteet asianmukaisesti. Kes-
keista on myos saannoksiin perustuva tieto hallinnon asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista
taman hallinnossa asioidessa. Muun muassa naista syista hallintolaki on tarkoitettu sovelletta-

vaksi kaikessa hallintotoiminnassa.'®"

Hallintoasian kasittelya koskevat hallintolain saannokset ovat sovellettavissa varsinaisten hal-
lintopaatosten tekemisen lisaksi myos julkisen palvelun toteuttamiseen ja erilaisiin tosiasialli-
siin toimiin. Saannosten soveltamistapa ja tulkinta riippuvat toiminnan sisallosta ja luontees-
ta. Esimerkiksi asian kasittelyn viivytyksettomyytta (HL 23 §), esteellisyytta (HL 27—30 §),
asian selvittamista (31—42 §) seka asian ratkaisemista (HL 43—49 §) koskevat saannokset on
laadittu ensisijaisesti kirjallisen hallintopaatoksen tekemista ajatellen. Saannokset tulevat
kuitenkin soveltuvin osin noudatettaviksi myos esimerkiksi julkisten palvelujen toteuttamises-

Sa.162

HL 2.1 §8:ssa saadetaan hyvan hallinnon perusteiden lisaksi myos hallintoasiassa noudatetta-
vasta menettelysta. Valtaosa hallintolain saannoksista koskeekin nimenomaisesti hallintoasian

kasittelya eli hallintomenettelya. Hallintolain Il osan 16—53 §:ssa saantelykohteena ovat ot-

% Maenpaa 2011, 30—31.
160 M3enpaa 2003, 249.
16 Mdenpaa 2011, 32.

162 Maenpaa 2011, 32.
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sikkonsa mukaisesti hallintoasian vireilletulo ja asian kasittely viranomaisessa. Lahtokohtai-
sesti hallintomenettely sisaltaa kaikki menettelyvaiheet, jotka paattyvat ratkaisun tekemi-
seen ja paatoksen tiedoksiantoon tai palvelun toteuttamiseen. Menettelyyn kuuluvat kaikki
erilaiset kasittelyvaiheet, joissa asiaa valmistellaan, selvitetaan tai muuten kasitellaan. Aikai-
semman mukaisesti hallintoasian kasittelyyn sovelletaan kuitenkin myos muita hallintolain

saannoksia, erityisesti hyvan hallinnon perusteita. '®

7.4 Hallinnollinen paatos

Hallintoasioiden keskiossa ovat ratkaisut, joissa paatetaan jonkun edusta, oikeudesta tai vel-
vollisuudesta. Lakien sisaltamien normien tavoin hallinnolliset paatokset ovat kaskyja, kielto-
ja, lupia, kelpuutuksia ja tavoitteita. Erottavan tekijana voidaan pitaa sita, etta lain saannok-

set ovat abstraktisia, kun hallinnolliset paatokset ovat konkreettisia. '®*

Hallintopaatoksella tarkoitetaan viranomaisen hallintoasiassa tekemaa ratkaisua, joka koskee
valittomasti paatoksen kohteena olevaa yksiloa tai muuta oikeussubjektia. Hallintopaatoksen
tai sen suorien oikeusvaikutusten kohde on nain ollen asianosaisen asian kasittelyssa. Hallin-
topaatos sisaltaa oikeudellisesti sitovan ratkaisun siita, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu tai vastakkaisesti, mihin tama ei ole oikeutettu tai velvoitettu. Hallintoasiaa kos-
kevat paatokset pitavat sisalladn yleensa myos hallinnollista saantelya. ' Hallinnolliseen paa-
tokseen voidaan hakea muutosta, mikali paatos on valituskelpoinen. Kaytannossa tama tar-

koittaa, etta paatoksen on pitanyt sisaltaa lopullinen asiaratkaisu hallintoasiassa. '

Hallintoasiat voivat olla merkityksiltaan ja vaikutuksiltaan hyvin erilaisia. Tavallisimpia saan-
telya sisaltavia hallintopaatoksia ovat hallintolupia koskevat seka taloudellisia etuja tai vel-
voitteita maarittelevat paatokset. Hallintolupia ovat esimerkiksi erilaiset ajokortti- ja ampu-
ma-aseluvat, kun taas taloudellisia etuja tai velvoitteita maarittavat paatokset koskevat sosi-
aalisia etuuksia, tukia, veroja tai maksuja. Virkanimityksia ja julkisia palveluja koskevat hal-
lintopaatokset ovat samoin kaytannossa hyvin yleisia. Hallinnollista saantelya sisaltavat myos
velvoittavat ja rajoittavat paatokset seka hallinnolliset seuraamukset, jotka voivat liittya hal-
lintopakkoon tai olla luonteeltaan rangaistusseuraamuksia. Myos rekisterointia tai vahvistusta

koskevilla viranomaispaatdksilld voi olla huomattavia oikeusvaikutuksia. ¢’

Hallintopaatoksessa paatosvallan on perustuttava asianmukaisen toimivallan maarittelemaan

normiin. Hallintopaatoksen sisalto siis maaraytyy soveltamalla oikeussaannosta yksittaistapa-

163 Mdenpaa 2011, 34.

14 Maenpaa 2003, 121; Maenpaa 2011, 35; Heuru 2003, 332.
165> Mdenpaa 2011, 35.

166 M3enpaa 2003, 349—350.

167 Maenpaa 2011, 35.
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ukseen. Toimivallan maarittelya ohjaa yleisesti PL 2 §:ssa esitetty hallinnon lainalaisuusperi-
aate; julkisen vallan kayttoa sisaltavia paatoksia voidaan tehda vain materiaalisen lainsaa-

dannon perusteella ja puitteissa. Myos paatoksenteossa on otettava huomioon muut hallinto-
toimintaa yleisesti koskevat oikeudelliset rajoitukset kuten perusoikeudet ja yleiset hallinto-
oikeudelliset periaatteet. Erityisesti on huomioitava, etta paatoksentekoa voivat lisaksi ohja-
ta erilaiset soveltamismaaraykset ja -ohjeet, vaikka paatoksen on aina perustuttava sovellet-

tavaan oikeussaannokseen. "%

Paatoksen lopputulokseen vaikuttavat myos muut kuin normatiiviset tekijat. Ensinnakin paa-
toksen valittoman kohteen eli asianosaisen kanta on yleensa selvitettava. Lisaksi muut tahot
voivat tuoda esiin kasityksiaan ja vaatimuksiaan. Viranomaisen on niin ikaan varmistettava,
etta ratkaisuun vaikuttavat tosiseikat on selvitetty. Paatoksentekijalla on harkintavaltaa, jon-
ka laajuus voi toimivaltasaannosten mukaan vaihdella huomattavastikin.'® Suomessa ampu-

ma-aselupia koskevat hallintopaatokset tehdaan poliisin lupa-asioiden lupaharkinnassa.

8  Lupaharkinta

Oikeusvaltiossa julkiselta hallinnolta edellytetaan paatoksenteon lapinakyvyytta. Jo todetun
mukaisesti viranomaisten paatosten tulee perustua saadoksiin, minka lisaksi paatosten tulee
olla perusteltuja. Lupaviranomaisena toimivan poliisin tulee esimerkiksi perustella hakemuk-
sen hylkaava paatos tai vastaavasti luvan peruuttamista koskeva paatos hyvin. Luvan hakijat
ja luvanhaltijat voivat olla varmoja asiansa kasittelyn asianmukaisuudesta, kun paatokset on
perusteltu kunnolla. Oikeus saattaa lupaviranomaisen paatos hallinto-oikeuden tutkittavaksi
on myos yksi suomalaisen oikeusjarjestelman lahtokohdista. Tama oikeus lisaa hallinnon la-

pinakyvyytta ja kansalaisten luottamusta julkiseen hallintoon. Jos lupaviranomaisten ampu-

ma-aseasioissa noudattama linja on selkea ja yhdenmukainen, niin lupa-asioissa tehdyt paa-

tokset saavuttavat suuremmalla varmuudella yleisen hyvaksyttavyyden.'”

Yksi HL 6 §:ssé esitetyista hallinnon oikeusperiaatteista on luottamusperiaate.’” Ampuma-
aseisiin liittyvissa lupa-asioissa luottamusperiaate tarkoittaa sita, etta kansalaisilla on tietty-
jen lailla saadettyjen edellytysten tayttyessa oikeus hankkia ja pitaa hallussaan ampuma-
aseita. Luvan hakijan tulee esittaa vaadittavat selvitykset, jotka ovat tarpeen lupahakemuk-
sen ratkaisemiseksi. Lupaviranomaisella on puolestaan velvollisuus selvittaa, tayttyvatko am-
puma-aselaissa saadetyt yleiset ja erityiset edellytykset, jotta lupa voidaan antaa. Vastaaval-

la tavalla lupaviranomaisen tulee kaynnistaa peruuttamisprosessi ja lupa tulee ampuma-

168 Maenpaa 2003, 350.

169 Maenpaa 2003, 350.

'70°SM 2007, 6.

71 Ks. esim. Paajanen 2012, 10.
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aselaissa saadettyjen peruuttamisen edellytysten olemassa ollessa peruuttaa, mikali luvanhal-

tija ei enad tayta hallussapitoluvan haltijalta vaadittavia edellytyksia. 7

Kuten hallinnollisten paatosten osalta todettiin, lupaviranomainen voi sovellettavasta laista
riippuen kayttaa lupaharkinnassaan suurtakin harkintavaltaa. AAselL 18.2 §:ssa on saadetty
yleinen edellytys kaikkien ampuma-aselaissa tarkoitettujen lupien antamiselle. Harkintavallan
kayton mahdollisuus nakyy saannoksen kirjoitusasussa. Saannoksen mukaan lupa 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan voidaan antaa, jos luvan antamiselle on hyvaksyttava peruste eika
ole syyta epailla, etta lupaa tai sen nojalla hankittuja tai hallussapidettyja esineita kaytetaan

vaarin.

Pykalan 1 momentin mukaan ampuma-aseisiin liittyvaa luvanvaraista toimintaa on ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti Suo-
meen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa tarkoituksessa, kauppa, kaupal-
linen sailyttaminen, hankkiminen, hallussapito ja valmistaminen seka ampuma-aseiden ja

aseen osien korjaaminen ja muuntaminen.

Lupaviranomaisen tulee siis ratkaista ampuma-aselupa-asia ampuma-aselaissa saadettyjen
edellytysten ja asiassa esille tulleiden konkreettisten tosiseikkojen perusteella. Lupahake-
musten osalta voidaan todeta, etta lupa tulee antaa, kun kaikki ampuma-aselaissa saadetyt
edellytykset tayttyvat ja kun hakemukselle on esitetty hyvaksyttava peruste. Lisaksi aseen
tulee soveltua hyvin ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Edelleen tulee edellyttaa, ettei esille
ole noussut sellaisia konkreettisia kysymyksia, joiden perusteella olisi syyta epailla, etta lupaa

tai sen nojalla hankittuja tai hallussa pidettyja esineita kaytets vaarin.'”

Konkreettiset asiainhaarat voivat liittya luvan hakijaan, taman henkilokohtaisiin ominaisuuk-
siin tai olosuhteisiin seka aseeseen tai aseesta johtuviin seikkoihin. Lupaharkinnassa lupaa ei
tule antaa, jos jokin laissa saadetyista erityisista edellytyksista puuttuu tai on tullut ilmi mui-
ta sellaisia tosiseikkoja, joiden perusteella ampuma-aseen vaarinkayton vaara on epailtavissa.
Kuitenkaan luvanhakijan mahdollista tarkoitusta kayttaa asetta vaarin ei voida asettaa perus-

oletukseksi.'™
8.1  Poliisin toiminnan ohjaaminen

Poliisihallitus ohjaa poliisin toimintaa tulosohjausprosessin lisaksi erilaisin maarayksin ja oh-

jein. Maarayksilla ja ohjeilla on tarkoitus evastaa poliisihallintoa tulokselliseen ja tarkoituk-

72 5\ 2007, 6.
173 SM 2007, 6—7.
174 SM 2007, 7.
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senmukaiseen toimintaan seka hyvan hallinnon periaatteiden noudattamiseen. Lisaksi maara-

yksilla ja ohjeilla pyritdan yhdenmukaistamaan poliisin kdytantoja sen eri yksikoissa. '’

Poliisihallitus on 15.1.2015 antanut maarayksen Poliisihallituksen maaraykset ja ohjeet, jossa
muun muassa kuvataan poliisihallinnon ohjaamisen tavat. Toimivalta maarayksessa tarkoitet-
tuun poliisin toiminnalliseen ohjaukseen perustuu poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
4 §8:3an, valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:aan, poliisin hallinnosta annetun asetuksen

(158/1996) 1 §:3an seka Poliisihallituksen tydjarjestykseen.'”®

Maarayksen tai ohjeen, joka on olemukseltaan ennakkotapauksellinen tai joka koskee poliisin
toimintaa laaja-alaisesti, ratkaisee aina poliisiylijohtaja. Poliisiylijohtaja ratkaisee myos muut
maaraykset ja ohjeet, jollei Poliisihallituksen tyojarjestyksessa tai sen liitteissa, taloussaan-
nossa, sisaisen tarkastuksen ohjesaannossa tai poliisiylijohtajan antamassa muussa maarayk-
sessa ole toisin asetettu. Laissa poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (497/2009)
olevan voimaansaattamissaannoksen nojalla Poliisihallitus on toimivaltainen uudistamaan ja
kumoamaan kaikki ne sisaasiainministerion poliisiosaston ennen 1.1.2010 antamat maaraykset
ja ohjeet, jotka eivat ole laissa tai asetuksessa maaratty erityisesti sisaministerion annetta-

viksi.”

Ohjaamisen tavoista maarayksella tarkoitetaan Poliisihallituksen poliisin HL 4 §:n perusteella

antamia poliisin toimintaan liittyvia normeja ja toimintasaantoja, joita on velvoittavina nou-

datettava maarayksessa tarkoitetussa tapauksessa. Maarays voi pitaa sisallaan myos ohjeluon-
teisia normeja. Ohjeet kasittavat Poliisihallituksen poliisin HL 4 §:n perusteella antamat ylei-
set saannot ja toimintamallit, joiden noudattamisesta voidaan perustellusta syysta poiketa

yksittaistapauksessa.'’®

Kirjallinen kasky on Poliisihallituksen esimiesasemansa nojalla antama velvoittava yksittaisen
asian tai tilanteen ratkaisumalli. Nain ollen kirjallisella kaskylla ei ole yleista ohjaavaa vaiku-
tusta. Kirjallinen kasky tulee kaytettavaksi esimerkiksi silloin, jos maarayksen tai ohjeen an-
taminen tarkasteltavasta asiasta ei ole tarkoituksenmukaista. Ohjaava kirje on puolestaan
Poliisihallituksen suosituksena antama kannanotto tai toimintamalli, jonka tarkoituksena on
ohjata ja yhdenmukaistaa poliisin menettelya. Ohjaavaa kirjetta kaytetaan kirjallisen kaskyn
tavoin, kun maarayksen tai ohjeen antaminen asiasta ei ole maaratarkoitukseen hyvin sopi-

vaa.'”?

75 poliisihallitus 2015, 1.
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On syyta huomata, etta Poliisihallituksen maarayksella sen antamista ohjeista ja maarayksista
ei rajoiteta virka-asemaan perustuvaa oikeutta antaa suullisia maarayksia ja ohjeita. Edella
kuvatut kirjallisen ohjaamisen tavat voidaan kuvata poliisin toiminnallisena normistona taulu-

kon 1 mukaisesti:

Velvoittavuus Yleinen ohjausvaikutus Tapauskqhtamen
ohjausvaikutus
Maarays Kylla Kylla Kyl
Ohje Kylla (ellei perustel- Kyl Kyl

tua syyta poiketa)

Kirjallinen kasky Kylla Ei Kylla

Kylla (ellei perustel-

Ohjaava kirje Ei Kylla tua syyti poiketa)

Taulukko 1: Poliisihallituksen kirjallisen ohjaamisen vaikuttavuus '*

8.2 Asehallinnon tehtavat

Poliisihallitukseen kuuluu erillistoimintona asehallinnon yksikko. Sen keskeisiin tehtaviin kuu-
luu muun muassa ratkaista ne ampuma-aselainsaadannossa mainitut Poliisihallituksen ratkais-
taviksi saadetyt luvat, hyvaksymiset ja suostumukset seka niiden peruutukset. Keskeisiin teh-
taviin kuuluu myos suorittaa Poliisihallitukselle saadetyt edella mainittuihin asiakokonaisuuk-
siin liittyvat valvonta- ja tarkastustehtavat seka antaa sellaiset lausunnot ja muut paatokset,
jotka koskevat etenkin valtakunnallisessa erillistoiminnossa kasiteltavaksi saadettya asiaa,
eika asialla ole valtakunnallista merkitysta tai poliisitoimintaa ohjaavaa luonnetta. Lisaksi
asehallintoyksikon kuuluu suorittaa ampuma-aselainsaadantoon liittyva ohjaus- ja neuvonta-
tehtava silta osin, kun sita ei ole maaratty Poliisihallituksen lupahallinnon vastuualueen teh-

tavaksi. Asehallinto osallistuu my6s toimialaansa koskevaan kansainvéliseen yhteistyohon.'®’

Asehallinto on jaettu erikseen asehallinnon seka asetekniikan ryhmiin. Asehallintoryhman
ydintyohon kuuluu ase-alan keskeisten elinkeinolupien hyvaksyminen, myontaminen, valvonta
ja peruuttaminen. Ydintehtavakenttaan kuuluvat myos vientiluvat seka kaupalliset tuonti-,
siirto- ja kauttakuljetusluvat seka kaupalliset ennakkosuostumukset. Lisaksi asehallinnon ryh-
ma vastaa asekerailijaksi hyvaksymisesta seka erityisen vaarallisten aseiden hankkimisluvista,
valtiovieraiden turvahenkiloston aseluvista, ampuma-aselaissa ja jarjestyslaissa saadettyihin
vaarallisiin esineisiin liittyvista ohjaustehtavista, prekursoreihin liittyvista lupatehtavista,
ampumarataluvista seka ampuma-aselainsaadannossa tarkoitetuista valtioasiamiestehtavis-

té-182
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Asetekniikan ryhman paatehtavia ovat markkinoille tulevien aseiden ja patruunoiden tarkas-
taminen, tarkastusoikeuksien antaminen patruunatehtaille ja tarkastusten valvonta seka polii-
sille luovutettujen ja valtiolle tuomittujen aseiden kasittely ja havittaminen. Ydintehtaviin
kuuluvat myos poliisin toimeenpanemat asehuutokaupat seka poliisin virka-aseiden huolto.
Asetekniikan ryhma vastaa myos kansainvalisesta C.1.P. (Commission Internationale Per-
manente) standardisoimisyhteistydsta.'®® Uutena tehtévina asetekniikan ryhmalle on tullut
8.4.2016 alkaen deaktivointiasetuksen kaytantoonpanon johdosta deaktivoitujen aseiden mer-

kitseminen ja tarkastaminen'®.

8.3 Lupaharkintaa ohjaavat maaraykset ja ohjeet

Poliisin tavoitteena on vuosina 2005—2009 ollut, etta ampuma-aseiden hallussapitolupien lu-
pakaytantoja yhtenaistettaisiin sisaasiainministerion (nyk. sisaministerio) ja entisten poliisin
laaninjohtojen yhteistyona, jotta poliisilaitoksissa harjoitettaisiin hyvan hallinnon periaattei-
siin kuuluvaa luvanhakijoiden ja luvanhaltijoiden yhdenvertaista kohtelua. Yhtenaistamistyon
paatarkoituksena on ollut, etta kaikissa poliisilaitoksissa noudatettaisiin keskenaan samanlai-
sissa asioissa yhdenmukaisia kaytantoja. Aikaisemmin todetun mukaisesti lupaharkinnalla voi-
daan yleisesti estaa ampuma-aseen vaarinkayton vakavia seurauksia seka ennen kaikkea am-

puma-aserikoksia.'®

Ampuma-aseasioissa, kuten muissakin poliisin tehtavaksi saadetyissa hallintoasioissa, ministe-
rion ja sen Poliisihallituksen alaiseen hallintoon kohdistama ohjaus tapahtuu paaasiassa erilai-
silla yhtendistamisohjeilla seka tulkinta- ja soveltamisohjeita antamalla.'® On syytd huomata,
etta eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun AOA 1212/1/98 (10.5.2000) mukaan ohja-
usvallan kayttamista yhdenmukaisen ja yhdenvertaisen soveltamiskaytannon saavuttamiseksi

pidetaan keskushallintoviranomaisten velvollisuutena.

Yhtenaistamistyon tuloksena sisaasiainministerio julkaisi vuonna 2007 poliisin aselupakaytan-
tojen yhtenaistamisohjeen. Alkuperaisen yhtenaistamisohjeen voimassaoloaika on paattynyt
18.10.2012. Ohjeesta on laadittu uudistettu versio samana vuonna, mutta se on edelleen vah-
vistamatta. Yhtenaistamisohjeessa pyrittiin kuvaamaan vakiintunutta lupakaytantoa lupahar-
kinnan tueksi. Merkille pantavaa on, etta jokainen yksittainen ampuma-aselain mukainen lu-
pa-asia on kuitenkin ollut ratkaistava kyseisessa yksittaisessa asiassa ilmenneiden seikkojen ja
tapausta saatelevien lainkohtien perusteella. Yhtenaistamisohje on siis toiminut suuntaa an-
tava ohjeistuksena tapausten ratkaisemiseksi, eika se ole ollut yksittaistapauksissa oikeudelli-

sesti sitova.

183 poliisihallitus 2015b, 8.
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Lain tulkinta lupakaytantojen osalta eri poliisilaitoksissa ja -asemilla on ollut vaihtelevaa.
Esimerkiksi ampuma-aseen maaritelmaan liittyvissa startti- ja kaasuasekysymyksissa seka nii-
hin sisaltyvissa kaytannoissa poliisilaitosten toimintaa voidaan pitaa jopa sekavana ja epajoh-
donmukaisena. Joissakin tapauksissa starttiaseen hallussapito on johtanut poliisin suoritta-
maan esitutkintaan ja edelleen syyteharkintaan ja oikeudenkayntiin, koska starttiase on tul-
kittu viranomaisen toimesta AAselL 2 §:n mukaisesti ilman erityistietoja ja -taitoja muunnet-
tavissa olevaksi toimivaksi ampuma-aseeksi. Tapauksia on tutkittu paaosin rikoslakiperustei-

sesti ampuma-aserikoksina.

9 Rikoslain aserikokset

Aselainsaadannon paavaiheista kertovan luvun mukaisesti rikoslakiin otettiin vuonna 2007 uu-
det saannokset aserikoksista (RL 41 luku). Uudistus oli lahinna teknisluonteinen, silla aserikok-
sia koskevat saannokset oli uudistettu jo aiemmin vuonna 1998 voimaan tulleella ampuma-
aselailla ja sita vuonna 2001 taydentavalla lainmuutoksella. Aserikoksia koskeva uudistus oli
yksi viimeisista rikoslain kokonaisuudistuksen piiriin kuuluneista erityisen osan uudistuksista.
Kokonaisuudistuksessa noudatetun keskittamisperiaatteen mukaisesti vankeusuhkaiset ran-
gaistussaannokset koottiin rikoslakiin. Erityislakeihin, eli tassa tapauksessa ampuma-aselakiin
ja jarjestyslakiin (612/2003), jaivat edelleen sakolla rangaistavat rikkomustyyppiset teko-
muodot. Rangaistussaannoksiin ei tehty sisallollisia muutoksia ja myos saannosten rangaistus-

taso sdilyi entiselldan.'®

Lahtokohtaisesti RL 41 luvun rikokset jakaantuvat kahteen paaryhmaan; ampuma-aseita seka
muita vaarallisia esineita koskeviin rikoksiin. Ampuma-aserikokset on sen sijaan jaettu torke-
ysasteeltaan kolmeen portaaseen; ampuma-aserikokseen (RL 41:1), torkeaan ampuma-
aserikokseen (RL 41:2) seka lievaan ampuma-aserikokseen (RL 41:3). Muihin aserikoksiin kuu-
luvat vaarallisia esineita koskevien saannosten rikkominen (RL 41:4), vaarallisen esineen hal-
lussapito (RL 41:5), toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito (RL
41:6) seka toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikaiselle (RL 41:7).
Vuonna 2015 voimaan tulleen uuden ampumaratalain (763/2015) johdosta RL 41 lukuun lisat-
tiin 7 a § ampumaratarikoksesta. On syyta huomata, etta ampuma-aselain ja jarjestyslain
maaraykset ovat monella tavoin keskeisessa osassa tulkittaessa RL 41 luvun tunnusmerkisto-
jé.ms
Asedirektiivi vaikuttaa rikoslain maarayksiin vain epasuorasti mutta ei kuitenkaan vahaisesti.
Ampuma-aselaki seka sen nojalla annetut poliisin lupaohjeet maarittavat, kenella ja milla

edellytyksin on lupa pitaa hallussaan ampuma-aseita ja niiden osia. Rikoslain ampuma-

%7 | appi-Seppala 2009, 1153.
'8 | appi-Seppéld 2009, 1153.
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aserikoksia koskevat saannokset puolestaan saatavat rangaistuksen saannosten rikkomista vas-
taan. Asedirektiivissa puolestaan saannellaan niita rajoja, joiden puitteissa jasenvaltion kan-
sallinen lainsaadanto voi liikkua pohtiessaan kansallisen asekontrollin laajuutta ja laatua.
Edella kuvatuista osista koostuvan saantelykokonaisuuden onnistumisen tai epaonnistumisen
tulokset ovat yleensa nahtavissa maan vakivaltarikosten rakenteissa ja rikollisuusmuutoksis-

Sa.189

9.1  Ampuma-aserikos

Ampuma-aserikoksiin liittyvan saantelyn lahtokohtana on ampuma-aseisiin, aseen osiin seka
patruunoihin liittyvan toiminnan luvanvaraisuus. Luvanvaraisuuden vastainen teko rangaistaan
ampuma-aserikoksia koskevien RL 41:1—3 :n perusteella. Kyseisten saannosten lisaksi on myos
otettava huomioon puolustusvoimille kuuluneen tavaran loytamisesta ja pelastamisesta anne-
tun asetuksen (84/1983) 1.1 §, jonka mukaan omaisuuden, joka on ilmeisesti kuulunut Suo-
men tai muun maan puolustusvoimille, lOytymisesta tulee viipymatta ilmoittaa sotilasviran-
omaiselle. Kyseisen asetuksen 4 §:n seka loytotavaralain (778/1988) 30 §:n nojalla naet saade-
taan edella mainitussa asiayhteydessa loydetyn esineen ilmoittamatta jattamisesta ja luvat-
tomasta haltuun ottamisesta rangaistus RL 28 luvussa. Rikoslain saannosten soveltamisohjeet
loytyvat paaasiassa vuonna 1997 uudistettujen ja myohemmin RL 41 luvun saatamisen yhtey-

dessa kumottujen ampuma-aserikoksia koskevan uudistuksen seka jarjestyslain esitoista.'”

Ampuma-aserikoksen perustekomuotona on ampuma-aseen hallussapito ilman asianmukaista
lupaa. Toinen tyyppitapaus on ampuma-aseen pitaminen hallussa siihen oikeuttavan luvan
voimassaoloajan paatyttya.'' RL 41:1.1 :n 1 kohdassa saddetdan rangaistavaksi ampuma-
aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten ampuma-aselain vastai-
nen ilman lupaa tapahtuva siirto ja tuonti Suomeen, siirto Suomesta, kaupallinen vienti, kau-
pallinen kauttakuljetus, kaupallinen valmistaminen, kaupan harjoittaminen, hankkiminen,

hallussapito ja luovuttaminen.

Saannoksen mukaan se, joka ampuma-aselain (1/1998) vastaisesti siirtaa tai tuo Suomeen,
siirtaa Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitaa
kaupan, hankkii, pitaa hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, eri-
tyisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai raketinheitinjarjestelman, kaasusumuttimen taikka
tehokkaan ilma-aseen on tuomittava ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan

kahdeksi vuodeksi.

'® | appi-Seppala 2009, 1154.
190 | appi-Seppala 2009, 1155.
! Lappi-Seppéld 2009, 1156—1157.



57

Saannoksen kuvaama toiminta edellyttaa AAsel 18.1 §:n 1 kohdan mukaan normaalisti viran-
omaisen antamaa lupaa. Tallaisia lupia ovat esimerkiksi hankkimislupa, hallussapitolupa, yksi-
tyinen valmistuslupa, aseenkasittelylupa, asealan elinkeinolupa, kaupallinen tuontilupa seka
yksityinen siirtolupa. Jos asianmukaista lupaa ei ole lainkaan tai lupaan sisaltyva oikeus ylite-

taan, on tekoa pidettdva ampuma-aserikoksena.'??

RL 41:1.1 :n 2 kohdan mukaan rangaistavaa on kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuva ampu-
ma-aselain vastainen ampuma-aseen tai aseen osan korjaaminen tai muuntaminen. AAsel 12
§:ssa saadetaan, etta ampuma-aseen ja aseen osan muuntaminen tarkoittaa toimenpidetta,
jonka seurauksena aseen tyyppi, toimintatapa tai kaliiperi muuttuvat tai muusta aseesta kuin
taskuaseesta tulee taskuase taikka sellaista aseen osalle tehtya toimenpidetta, jonka seura-
uksena ampuma-ase muuttuu edella kuvatulla tavalla, jos kyseinen osa kiinnitetaan aseeseen.
Voidaan katsoa, etta asiakkaalla on oikeus luottaa siihen, etta aseiden korjaajalla tai muunta-
jalla, kuten asesepalla, on asianmukainen lupa seka riittava patevyys kuvatun toiminnan har-

joittamiseen.'**

Momentin 2 kohdan mukainen kriminalisointi koskee kaupallista toimintaa. Yksityisessa tarkoi-
tuksessa tapahtuva muuntaminen johtaa RL 41:1.1 :n 1 kohdan mukaiseen rangaistukseen lait-
tomasta hallussapidosta, jollei lupaa ole hankittu muunnetun aseen hallussapitoon. Kyseeseen
voi tulla esimerkiksi kivaarin tai haulikon piipun lyhentaminen siten, ettei ase enaa vastaa
tyypiltaan kivaaria tai haulikkoa vaan muuttuu AAsel 6.2 §:n 12 kohdan mukaiseksi muu am-

puma-ase -tyypin ampuma-aseeksi.'”

On syyta huomata, etta tassa yhteydessa muuntamisella ei tarkoiteta AAsel 2 §:ssa mainittua
ampuma-aseen maaritelmaan liittyvaa muuntamista, joka kasittaa ampuma-asetta rakenteen-
sa ja valmistusmateriaalinsa puolesta muistuttavan esineen muuntamisen ilman erityistietoja
ja -taitoja toimivaksi ampuma-aseeksi. AAseL 50 §:ssa saadetaan yksityisesta valmistamislu-
vasta. Saannoksen mukaan luvan ampuma-aseen ja aseen osan valmistamiseen ja muuntami-
sen yksityista tarkoitusta varten antaa ja peruuttaa hakijan kotikunnan tai kotipaikan poliisi-

laitos.

Ampuma-aserikos on rangaistavaa vain tahallisena tekona. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty,
etta tahallisuus ampuma-aserikoksessa edellyttaa tietoisuutta siita, etta kyseessa on ase, jota
maallikkokasityksen mukaisesti voi pitaa ampuma-aseena. Tekijan ei nain ollen tarvitse olla

tietoinen aseen tai aseen osan tarkemmasta juridisesta maarittelysta sellaisena kuin se on

%2 | appi-Seppala 2009, 1156.
193 Lappi-Seppala 2009, 1157.
19 Lappi-Seppéld 2009, 1157.
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esitetty AAseL 1 luvun pykélissa.'” Rikoslainuudistuksen linjavalinnan mukaisesti ”tahallisuu-
den” kasitetta ei enaa edes kirjoiteta nimenomaisesti lakitekstiin vaan kaikki rangaistussaan-
nokset edellyttavat, etta niita rikotaan tahallisesti. Huolimattomasta suhtautumisesta rankai-

seminen vaatii siis sananmukaista lausumaa lainsaannoksessa. '

Rajatapauksia saattaa esiintya esimerkiksi tilanteissa, joissa tekija sailyttaa kerailytarkoituk-
sessa vastikaan maahantuotuja deaktivoituja aseita kotonaan. Aikaisemmin esille tulleen mu-
kaisesti tallaisenkin aseen hallussapitoon tarvitaan lupa, kunnes ase on tarkastuksessa todettu
vaarattomaksi esineeksi (AAselL 112 a §). Jos kyseisen aseen haltija on toimittanut esineet
asianmukaisesti maaraajassa tarkastettaviksi ja esineet todetaan tarkastuksessa lupaa edel-
lyttaviksi, luvatonta hallussapitoa koskevan saannoksen soveltaminen kuitenkin estynee tahal-
lisuuden puutteen vuoksi.’” Oman problematiikkansa tahallisuuskysymykseen tuo AAsel 2 §:n
maaritelma ampuma-aseeksi katsottavasta esineesta. Syyllistyyko esimerkiksi vanhan starttia-
seen haltija rikokseen, jos han ei hae lupaa kyseiselle esineelle? Enta syyllistyyko elinkeinon-
harjoittaja rikokseen myydessaan tarkastamattomia starttiaseita? Vastaavia ampuma-aseen
maaritelmaan liittyvia kysymyksia on kasitelty yleisten ja hallintotuomioistuimien eri oikeus-

asteissa.

Ampuma-aserikos on yrityksena rangaistava teko. Suurin osa ampuma-aserikoksina rangaista-
vista teoista toteutuu kuitenkin erilaisina laiminlyonteinga, joissa yritysvastuu konkretisoituu
vain harvoin. Tilastollisen tarkasteluun perusten voidaan huomata, etta esimerkiksi vuonna
2006 tuomittiin lahes 500 rangaistusta perusmuotoisesta taytetysta ampuma-aserikoksesta,

eika yritystapauksia ollut ainuttakaan.'”

9.2 Torkea ja lieva ampuma-aserikos

Erillinen saannos torkeasta ampuma-aserikoksesta katsottiin tarpeelliseksi ottaa lainsaadan-
toon ilmenneiden rikostapausten vuoksi, joissa ampuma-aserikoksen kohteena oli ollut huo-

mattava maara laittomasti hallussa pidettyja ampuma-aseita ja joissa teot olivat olleet erit-
tain huolellisesti ennakolta suunniteltuja. Euroopan integraatioon liittynyt yhdentyminen ja
siihen sisaltynyt sisarajavalvonnan poistuminen edellyttivat myos riittavien rangaistusuhkien
olemassaoloa vakavia tekomuotoja varten. Torkeaa ampuma-aserikosta koskeva tekomuoto

otettiin ampuma-aselakiin ensimmaisen kerran vuonna 1998."”

Torkeaa ampuma-aserikosta koskevassa RL 41:2 :ssa ensimmaisena torkean ampuma-

aserikoksen tunnusmerkiston tayttavana tekomuotona mainitaan tilanne, jossa kohteena on

1% Lappi-Seppala 2009, 1158.
"% Frande 2012, 106.

7 Lappi-Seppala 2009, 1158.
198 |appi-Seppala 2009, 1159.
19 Lappi-Seppéla 2009, 1159.
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AAsel 9 §:ssa tarkoitettu erityisen vaarallinen ampuma-ase. Niita ovat AAselL 9 §:n mukaan
esimerkiksi singot, kranaatinheittimet, takaaladattavat tykit, sarjatuliaseet seka muuksi esi-
neeksi kuin ampuma-aseeksi naamioidut ampuma-aseet. Tallaisia voivat olla esimerkiksi niin
kutsutut kynapistoolit. Tekomuoto voi samoin olla torkea, jos se kohdistuu suureen maaraan
ampuma-aseita tai aseen osia. Maaran ohella kokonaisarvosteluun vaikuttaa lain esitoiden
mukaan teon kohteena olevien ampuma-aseiden tai aseen osien tyyppi seka se, onko teko
kohdistunut aseisiin vai aseen osiin. Lain valmistelun mukaan suurena maarana aseita ei tulisi
pitaa yleensa alle kymmenta asetta ja aseen osien osalta kynnys torkeasta tekomuodosta

tuomitsemiseen on selvasti korkeampi kuin kokonaisten aseiden osalta.?®

RL 41:2.1 :n 2 kohdan perusteella ampuma-aserikosta voidaan pitaa torkeana, jos silla tavoi-
tellaan huomattavaa taloudellista hyotya. Saannos antaa viranomaisille mahdollisuuden puut-
tua erityisesti jarjestettyyn laittomaan asekauppaan, jossa tavoitellut voitot ovat suuria. Var-
sinkin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakokulmasta laiton asekauppa on tuomittava
ilmio, koska laittomasti kaupatut aseet paatyvat yleensa rikollisten kayttoon. Momentissa kva-
lifiointiperusteena mainitaan myos teon suunnitelmallisuus (RL 41:2.1 3 k.). Suunnitelmalli-
suus ilmenee tyypillisesti jarjestaytyneisyytena. Suunnitelmallinen toiminta on usein myos
jatkuvaksi aiottua ammattimaista toimintaa. Kohdan perusteella laiton asekauppa seka luval-
lisessa asealan elinkeinotoiminnassa harjoitettu laajamittainen laiton toiminta voidaankin

katsoa torkedna ampuma-aserikoksena rangaistavaksi.”""

Torkeassa ampuma-aserikoksessa kuten muidenkin rikosten torkeissa tekomuodoissa rikoksen
tulee olla myos kokonaisuutena arvostellen torkea. Edelleen pykalan soveltamisen valttamat-
tomana edellytyksena on, etta teko tayttaa myos perustunnusmerkistoltaan jonkin ampuma-
aserikokseksi maaritellyn toiminnan. Myos torkean ampuma-aserikoksen yritys on rangaistava.
Teon torkeyden kasvaessa yritysvastuulle on niin ikaan ajateltavissa reaalisempi sisalto. Ky-

symykseen voi tulla esimerkiksi yritys hankkia itselleen sarjatuliaseita.?*

Ampuma-aseisiin, aseen osiin, patruunoihin ja erityisen vaarallisiin ammuksiin liittyvien vaa-
rinkaytosten ja laiminlyontien lievimmat tekomuodot rangaistaan lievana ampuma-
aserikoksena. Saannoksen privilegiointiperusteina mainitaan kohteena olleiden esineiden laa-
tu ja maara, muut rikokseen liittyvat seikat seka teon vahaisyys kokonaisuutena arvostellen
(RL 41:3). Vuoden 1998 ampuma-aselain esitoiden mukaan ampuma-aserikkomuksena voi puo-
lestaan tulla arvioitavaksi esimerkiksi muutamien aseen osien tai muutamien kymmenien pat-

ruunoiden taikka erityisen vaarallisten ammusten luvaton hallussapito tai vastaava teko.?*

200 | appi-Seppala 2009, 1159; HE 183/1997 vp, 131.
21| appi-Seppala 2009, 1160.
202 | appi-Seppala 2009, 1160.
203 | appi-Seppala 2009, 1161; HE 183/1997 vp, 132.
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Hallituksen esityksessa mainitaan lisaksi, etta rikkomuksena kyseeseen voisi joissakin tapauk-
sissa tulla myos kaasusumuttimen luvaton hallussapito. Merkille laitettavaa on, etta varsinais-
ta AAsel 2 §:n maaritelman mukaista ampuma-asetta koskeva teko ei esitoiden mukaan voisi
koskaan tulla ampuma-aserikkomuksena arvioitavaksi. Toisin sanoen varsinaisen ampuma-
aseen osalta kyse olisi siten aina vahintaan ampuma-aserikoksesta. Kaasusumuttimienkin osal-

ta ratkaisevana seikkana olisi otettava aina huomioon teon kokonaisarvostelu.?%*

10 Oikeuskaytantoa

Vuoden 2011 ampuma-aseen maaritelmaa koskevan AAsel 2 §:n muutoksen jalkeen niin sanot-
tujen starttiaseiden luvanvaraisuutta on tulkittu Suomessa eri viranomaisissa eri tavoin. Am-
puma-aseen maaritelman tulkinta liittyy saannoksen muutoksen jalkeen oleellisesti start-
tiaseiden luvanvaraisuuden maarittelemiseen. Tahan tutkimukseen on otettu oikeusta-
pausesimerkkina Ita-Suomen hovioikeuden ratkaisu 25.11.2014 t. 14/150398, jossa on kasitel-
ty starttiaseiden luvanvaraisuutta ampuma-aserikoksena muun muassa rikosoikeudellisen lail-

lisuusperiaatteen nakokulmasta.

Ratkaisussa on sidottu tutkimuksessa tahan mennessa esille tullutta lainsaadantoa seka tietoa
ampuma-aseen maaritelmasta konkreettiseen oikeustapaukseen, minka johdosta juttua kay-
daan lapi tuomioistuimen laatimaan tiivistelmaan viittaamisen asemesta huomattavasti yksi-
tyiskohtaisemmin ja seikkaperaisemmin nimenomaan aseen maaritelmaan liittyvien peruste-
luiden osalta. Ratkaisu on saanut paljon huomiota aseharrastajien, ase-
elinkeinonharjoittajien seka viranomaisten keskuudessa muun muassa sen johdosta, etta asi-
aan liittyy Pohjois-Savon karajaoikeuden 19.6.2014 antama vastakkainen ratkaisu Pohjois-
Savon KO 19.6.2014 t. 14/124789.

On syyta huomata, etta hovioikeuden antama tuomio ei ole tata tutkimusta kirjoitettaessa
viela lainvoimainen. Syyttaja on jattanyt 23.1.2016 korkeimpaan oikeuteen hakemuksen vali-

tusluvalle. Valituslupamenettelyn myontamisen harkinta asiassa on KKO:ssa edelleen kesken.

10.1 Karajaoikeuskasittely

Ratkaisun Pohjois-Savon KO 19.6.2014 t. 14/124789 mukaan syyttaja oli rangaistusvaatimuk-
sessaan esittanyt, etta vastaaja oli ampuma-aselain vastaisesti pitanyt luvattomasti hallus-
saan syytekirjelmassa yksiloityja kuutta niin sanottua starttiasetta, jotka muistuttavat ampu-
ma-asetta ja jotka rakenteidensa tai valmistusmateriaaliensa puolesta ovat ilman erityistieto-
ja ja -taitoja muunnettavissa toimiviksi luvanvaraisiksi revolvereiksi tai pienoisrevolvereiksi,

merkinantopistooleiksi tai kaasuaseiksi tai jotka sellaisinaan ovat kaasuaseita. Starttiaseiden

204 | appi-Seppala 2009, 1161; HE 183/1997 vp, 132.
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joukko koostui kolmesta revolverin ja kolmesta pistoolin kopiosta. Tarkempi kuvaus start-
tiaseista ja niihin liittyvista syyttajan esittamista muuntamisen mahdollisuuksista ja niiden

seurauksista on esitetty liitteessa 1.

Karajaoikeuden ratkaisusta ilmenee, etta vastaaja on kiistanyt syytteen. Perusteluiden lahto-
kohtana on, etta vastaajalta on puuttunut tahallisuus. Han ei ole tiennyt eika hanen ole pi-
tanytkaan tietaa, etta starttiaseet ovat tekoajankohdaksi merkittyna paivamaarana 26.8.2013
olleet luvanvaraisia. Vastaajan mukaan teko ei voi olla rikos ennen kuin starttiaseiden luvan-
varaisuudesta on yksityiskohtaisesti saadetty Suomen oikeusjarjestyksen mukaisessa saatamis-

jarjestyksessa.

Edelleen ratkaisusta kay selville vastaajan vastauksena syyttajan rangaistusvaatimukseen,
ettei ampuma-aselaissa ole saadetty, etta kaikki starttiaseet ovat luvanvaraisia vaan ainoas-
taan muunnettavissa olevat. Vastaaja on esittanyt, etta muunnettavuusmaaritysten tulee pe-
rustua teknisiin tutkimuksiin ja niista laadittuihin virallisiin dokumentteihin ja etta epatas-
mallisyyden poistamiseksi tulisi asetuksella vahvistaa, mitka starttiaseet tulevat kyseeseen
AAsel 2 §:n tarkoittamina ampuma-aseiksi muunnettavissa olevina esineina. Lisaksi vastaaja
on huomioinut, etta kasittelyn aikaan Poliisihallituksen asehallinto, jolle ampuma-aselaissa
tarkoitettu neuvonta ja ohjeistus lain mukaan kuuluvat, ei ollut antanut ohjetta siita, mitka
starttiasemallit mahdollisesti ovat muunneltavissa.?”> N&in ollen vastaaja ei 26.8.2013 ole voi-
nut, eika hanen ole pitanytkaan tietaa sellaista, mita ampuma-aselain ohjeistusta ja valvon-

taa toimittava poliisihallitus ei tieda.

Ratkaisun Pohjois-Savon KO 19.6.2014 t. 14/124789 mukaan vastaaja on vastauksessaan vaati-
nut, etta lakia on sovellettava lievimman vaihtoehdon mukaisesti ja etta asia on ratkaistava
syytetyn eduksi. Syyte seka starttiaseita koskeva menettamisseuraamusvaatimus on siten hy-
lattava. Tuomiosta selviaa, etta vastaaja on lausunut erikseen myos starttiaseiden muunnet-

tavuudesta. Vastaajan selvitys aseiden muunnettavuudesta on esitetty liitteessa 2.

Karajaoikeuden ratkaisusta kay ilmi tuomion yksityiskohtaiset perustelut. Aluksi todetaan so-
velletun oikeussaannoksen olleen AAsel 2 §. Tuomion perusteluosuudessa Pohjois-Savon kara-
jaoikeus toteaa vastaajan myontaneen hallussapidon, mutta todenneen itse tahallisuuden te-
koon puuttuneen. Karajaoikeus toteaa, etta tapauksessa on riitaista, ovatko syytteen tarkoit-
tamat starttiaseet ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa luvanvaraisiksi ampuma-
aseiksi. Toiseksi kyse on ollut vastaajan tiedosta tai velvollisuudesta tietaa, etta aseet ovat

luvanvaraisia.

205 Ks, luku asehallinnon tehtavat s. 53.
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Ratkaisun perusteluissa viitataan Keskusrikospoliisin rikosteknisen laboratorion lausuntoon
(todiste 3), jonka mukaan ase numero 1 voidaan muuntaa luoteja ampuvaksi aseeksi, ase nu-
mero 2 on muuntamattakin kaasuase ja muut aseet muunnettavissa kaasuaseiksi. Vastaaja on
osaltaan kiistanyt kyseisen todisteen merkityksen, koska varsinaisia lausunnossa tarkoitettuja
muunnostoita ei ole tutkimustarkoituksessa tehty, eika asiakirjaa ole allekirjoitettu. Aseen
numero 5 osalta vastaaja on todennut, etta piipussa on kovametallipala, joka estaa muutos-

tyon.

Lisaksi karajaoikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan, etta todistajana toiminut vanhempi
konstaapeli, joka on toiminut muun muassa tutkijana asiassa ja tutustunut tutkittaviin asei-
siin, on varmentanut tutkimustulokset. Vanhemman konstaapelin todistuksen mukaan start-
tiase on luvanvarainen, jos silla onnistuu yhdenkin luoti- tai kaasupatruunan laukaiseminen.

Aseen piipussa voi olla vaikka kovametallipala, jos se ei esta kaasupatruunan laukaisemista.

Perusteluissa todetaan myos, etta todistaja, joka on toiminut 15 vuotta teknisessa asetarkas-
tuksessa aseasioissa, on todistelun yhteydessa tutkinut starttiaseet. Hanella on ollut tyova-
lineinaan valaisin, metallipuikko ja pihdit. Todistajan johtopaatos on ollut, ettei yhtakaan
aseista voi muuttaa yksinkertaisin tyovalinein ampuma-aseeksi vaan etta tarkoitukseen tarvi-

taan asesepan tyokalut.

Tuomiosta selviaa lisaksi, etta karajaoikeus on osaltaan katsonut todisteen 3 riittavaksi selvi-
tykseksi siita, etta tapauksen starttiaseet ovat ampuma-aselain tarkoittamia luvanvaraisia
ampuma-aseita. Kyseisessa todisteessa on kuvattu, etta kaikki muutostyot starttiaseisiin ovat
tehtavissa poraamalla tai sahaamalla, mika tayttaa edellytyksen siita, etta muunnostyo on
tehtavissa ilman erityistietoja tai -taitoja. Myos kaasupatruunan ampuminen aseilla on katsot-
tu niiden vankka rakenne huomioon ottaen mahdolliseksi. Allekirjoituksen puuttuminen KRP:n

RTL:n lausunnosta ei myoskaan vahenna virkavastuulla tehdyn tutkimustuloksen merkitysta.

Vastaajan esittamista kirjallisista todisteista, muun muassa sanomalehtiartikkelit, otteet esi-
tutkintapoytakirjasta ja asehallinnon lausunnosta seka ratkaisusta Varsinais-Suomen KO
16.4.2014 T 13/4911, karajaoikeus on ratkaisun Pohjois-Savon KO 19.6.2014 t. 14/124789 pe-
rusteluiden mukaan todennut, etta vastaajan tulkinnassa siita, mitka starttiaseet ovat ampu-
ma-aselain mukaisia ampuma-aseita, on horjuvuutta. Lisaksi starttiaseohjeistuksen tekeminen
Poliisihallituksessa on kesken. Varsinais-Suomen karajaoikeudessa syyttaja on puolestaan kat-

sonut, ettei vastaajalla ole ollut tahallisuutta tekoon luopuen syytteesta.

Karajaoikeus on ratkaisun Pohjois-Savon KO 19.6.2014 t. 14/124789 tuomion perusteluissa
lopuksi todennut, etta vastaaja on syyllistynyt siihen, mista hanelle on vaadittu rangaistusta.

Karajaoikeus on katsonut, tapauksessa on ollut kyse vastuuvapausperiaatteen olomassaoloa
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muistuttavasta tilanteesta. Lain sisalto on kuitenkin ollut silla tavoin vaikeaselkoinen, etta
teko on ollut anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava, minka johdosta karajaoikeus on jat-
tanyt tuomitsematta vastaajan rangaistukseen. Vaadittu menettamisseuraamus on sen sijaan
maaratty. Rikoksen kohteena olleet aseet on tuomittu valtiolle menetetyksi, koska niiden hal-

lussapito on ollut rangaistavaa.

10.2 Hovioikeuskasittely

Seka vastaaja etta kihlakunnansyyttaja ilmoittivat tyytymattomyytensa karajaoikeuden tuo-
mioon. Vastaaja oli karajaoikeuden tuomiossa esitetysta vastauksesta ilmenevilla perusteilla
muun muassa vaatinut, etta syyte ja menettamisseuraamusvaatimus on hylattava. Kihlakun-
nansyyttaja oli vastavalittajana puolestaan vaatinut, etta vastaaja tuomitaan karajaoikeuden
taman syyksi lukemasta ampuma-aserikoksesta sakkorangaistukseen. Lisaksi syyttaja oli hovi-
oikeuden kasittelyyn tarkentanut syytettaan siten, etta syytteessa kuvatut kaksi Colt-
revolverin kopiota, malliltaan Bruni Magnum cal. 9 mm, joiden valmistusmateriaali on metal-
liseosta, ovat helposti muutettavissa toimiviksi ampuma-aseiksi sahaamalla niista piippu ko-

konaan pois, jolloin niilla pystyy ampumaan luotipatruunaa.

Hovioikeuden ratkaisun Ita-Suomen HO 25.11.2014 t. 14/150398 perusteluissa todetaan aluksi,
etta RL 41:1 §:n mukaan ampuma-aserikokseen syyllistyy muun ohella se, joka ampuma-
aselain vastaisesti pitaa hallussaan ampuma-asetta. Rikoslaki ei sisalla ampuma-aseen maari-

telmaa. Taman johdosta sovellettujen oikeussaannosten osalta viitataan AAsel 2.1 §:iin.

Ratkaisun perusteluissa lainkohdan osalta mainitaan hallituksen esitys HE 106/2009, jonka
mukaan ampuma-aseen maaritelmaa esitettiin muutettavaksi YK:n ampuma-asepoytakirjan ja
asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin edellyttamilla tavoilla. Lain esitoiden mu-
kaan ampuma-aseen perusmaaritelma sailyisi ennallaan, mutta asedirektiivin muuttamisesta
annettu direktiivi edellytti, etta tietyt helposti ampuma-aseeksi muunnettavissa olevat esi-
neet maaritellaan ampuma-aseiksi. Momenttiin tehdyn lisayksen tarkoituksena on ollut sisal-
lyttaa ampuma-aseen maaritelman vaikutusalueeseen sellaiset startti- ja kaasupistoolit, jotka
ovat muunnettavissa toimiviksi ampuma-aseiksi. Tarkennetun saannoksen soveltaminen ei kui-
tenkaan olisi riippuvainen siita, mihin tarkoitukseen esine on alun perin tehty vaan sen tosi-

asiallisesta muuntamismahdollisuudesta.

Ratkaisunsa perusteluissa hovioikeus huomioi, etta hallituksen esityksessa ei tarkemmin kuva-
ta, millainen esine muistuttaa ampuma-asetta. Lain esitoissa esimerkkeina ampuma-asetta
muistuttavista esineista mainitaan aselelut, toimintakelvottomaksi tehdyt ampuma-aseet seka

starttipistoolit. Ratkaisussa pannaan merkille, etta hallituksen esityksessa ei ole myoskaan
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tasmennetty, minkalainen esineen rakenteen tai valmistusmateriaalin tulee olla, jotta se on

ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi.

Ratkaisussaan Ita-Suomen hovioikeus viittaa lisaksi vuoden 1998 ampuma-aselain esitoihin ja
hallituksen esitykseen HE 183/1997, jossa mainitaan, etta AAseL 3 §:ssa tarkoitetut aseen
osat ovat aseen toiminnan kannalta olennaisia ruutikaasunpaineen tai muun rajahdyspaineen
alaisia osia. Ilman kyseisia osia ei ole mahdollista koota toimivaa ampuma-asetta. Nain ollen
aseessa tulee muun ohella olla myos piippu.

Hovioikeus ottaa ratkaisussaan huomioon osaltaan myos asedirektiivin 91/477/ETY muuttami-
sesta annetun direktiivin 2008/51/EY, jonka maaritelman mukaisella tuliaseella tai ampuma-
aseella tarkoitetaan nimenomaan kannettavaa piipulla varustettua asetta. Lisaksi asedirektii-
vin muuttamisesta annetussa direktiivissa on tarkennuksena, etta aseella tarkoitetaan esinet-
ta, jolla palavan ajoaineen avulla voidaan ampuma hauleja, luoteja tai muita ammuksia ja

joka on tarkoitettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi.

Ajantasaisen lainsaadannon osalta hovioikeus toteaa ratkaisussaan, etta ampuma-aseen maa-
rittelevassa AAsel 2 §:ssa ei mainita, minkalainen ampuma-aseen tulee olla. Johtopaatoksena
on, etta lain sanamuodosta ei voi myoskaan paatella, minkalainen esine muistuttaa ampuma-
asetta. Nain ollen ampuma-aselain maaritelma ampuma-aseesta on ristiriidassa lain saatami-
seen johtaneen hallituksen esityksen ja Euroopan neuvoston direktiivin mukaisen tuliaseen
maaritelman kanssa siita, onko aseessa oltava piippu. Toisaalta AAsel 3 §:ssa mainitaan mui-
den ohella luvanvaraisena osana aseen piippu, jota ilman ei lain esitdidenkaan mukaan ole

mahdollista koota toimivaa ampuma-asetta.

Hovioikeus huomioi ratkaisussaan Ita-Suomen HO 25.11.2014 t. 14/150398, etta AAseL 115 §:n
mukaan Poliisihallitus valvoo ampuma-aselain saannosten noudattamista. Kuitenkaan Poliisi-
hallitus, tai mikaan mukaan taho, ei ole hovioikeuden ratkaisuun mennessa antanut ohjeita
siita, minkalainen on ampuma-aselain muutoksessa vuonna 2011 tarkoitettu esine, joka muis-
tuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman eri-
tyistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi. Onkin jaanyt epaselvaksi,
tuleeko muunnetun esineen viela muistuttaa ampuma-asetta. Kyseenalaista on my0s, minka-
lainen esineen rakenteen tai valmistusmateriaalin tulee olla, jotta se olisi muunnettavissa

ampuma-aseeksi nykyisen lain tarkoittamalla tavalla.

Starttiaseisiin viittaavista hallituksen esityksista hovioikeus on ratkaisussaan ottanut huomi-
oon ensinnakin nykyisen ampuma-aselain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen HE
183/1997, jonka mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti rajattu startti-

pistoolit. Lain muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessa HE 106/2009 puolestaan tode-
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taan, etta sellaiset starttipistoolit, jotka ovat lain tarkoittamalla tavalla muunnettavissa am-

puma-aseiksi, kuuluvat lain soveltamisalaan. Tallaisia eivat kuitenkaan ole kaikki starttiaseet.

10.2.1 Laillisuusperiaate

Hovioikeus toteaa laillisuusperiaatteesta ratkaisussaan Ita-Suomen HO 25.11.2014 t.
14/150398, etta RL 3:1 §:n mukaan rikokseen syylliseksi saa katsoa vain sellaisen teon perus-
teella, joka tekohetkella on laissa nimenomaan saadetty rangaistavaksi. Rangaistuksen ja
muun rikosoikeudellisen seuraamuksen on samoin perustuttava lakiin. Sama periaate on esi-
tetty PL 8 §:ssa seka Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa ja Euroopan

unionin perusoikeuskirjan 49 artiklassa.

Ita-Suomen hovioikeus selventaa ratkaisussaan, mita rikosoikeudellisella laillisuusvaatimuksel-
la tarkoitetaan. Hovioikeus toteaa, etta niiden saannosten, joiden sisalto viime kadessa maa-
raa rangaistavuuden alan, tulee olla kirjoitettu tavalla, joka vastaa rikoslainsaadannolle ase-
tettavia tasmallisyysvaatimuksia. Tulkintaan kuuluu lisaksi, etta tuomioistuin ei saa rangais-
tussaannosta soveltaessaan menna lain kirjaimen ulkopuolelle, eika taydentaa lakia analo-
giapaatelmaan turvautumalla. Periaate on esitetty myos rikoslain yleisen osa uudistamiseen
liittyvassa hallituksen esityksessa HE 44/2002.

Ratkaisussaan hovioikeus viittaa laillisuusperiaatteen tulkinnasta myos korkeimman oikeuden
ratkaisuihin KKO 2002:11, KKO 2004:46, KKO 2005:27, KKO 2007:67 seka KKO 2013:12. Niissa
kaikissa todetaan, etta kasitteiden tulkinta on valttamatonta ja oikeutettua myos yksittaisia
rikostunnusmerkistoja sovellettaessa edellyttaen, etta tulos on sopusoinnussa tunnusmerkis-
tosta ilmenevan, rangaistusuhalla tavoitellun suojan tarkoituksen kanssa. Lisaksi lopputulok-

sen on oltava kohtuudella tekijan ennalta arvattavissa.

Ratkaisussa Ita-Suomen hovioikeus toteaa AAsel 2 §:sta, etta sen muutos perustuu Euroopan
yhteisojen neuvoston direktiiviin. Saannoksen yhteisooikeudellinen alkupera ei kuitenkaan
oikeuta poikkeamaan laillisuusperiaatteen edellyttamasta tasmallisyysvaatimuksesta. Asia on
huomioitava erityisesti sen johdosta, etta saannoksen seurauksena suurin osa aikaisemmin
luvanvaraisista esineista on tullut luvanvaraisiksi. Siten saannoksen kohteena eivat ole ainoas-

taan vaikkapa asekerailijat tai ampumaurheilua harrastavat henkilot.

Laillisuusperiaatteen osalta hovioikeus paattaa pohdintansa johtopaatokseen, etta starttiasei-
den luvanvaraisuutta on tulkittu eri tavoin eri viranomaisissa ympari Suomea. Kyseinen seikka
on ilmennyt muun muassa hovioikeuden paakasittelyssa esitetysta selvityksesta. Kokonaisuu-
dessaan starttiaseiden luvanvaraisuusasia on tulkinnanvarainen ja epaselva, eika rangaista-

vuuden ala ole kohtuudella tekijan ennalta arvattavissa. Taman johdosta vastaajaa ei ole voi-
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tu tuomita ampuma-aserikoksesta rangaistukseen ja syyte seka menettamisseuraamus on hy-

latty.

10.2.2 Esitetty naytto

Koontina esitetysta naytosta hovioikeus toteaa ratkaisussaan Ita-Suomen HO 25.11.2014 t.
14/150398, etta asiassa ei ole esitetty selvitysta esimerkiksi siita, ovatko syytteessa mainitut
Nagant-revolverin kopio tai kaksi Colt-revolverin kopiota olleet helposti muunnettavissa am-
puma-aseiksi syyteaineistossa esitetylla tavalla. Selvitysta ei ole annettu myoskaan siita, etta

vastaajalta takavarikoidut esineet sellaisenaan olisivat kaasuaseita.

Lisaksi hovioikeus toteaa ratkaisussaan esitetysta naytosta, etta KRP:n 14.5.2014 paivatyn
lausunnon mukaan syytteessa mainitut vastaajalta takavarikoidut esineet ovat luvanvaraisia
ampuma-aseita. Hovioikeus on kiinnittanyt lausunnossa huomion siihen, etta lausuntoa ei ole
allekirjoitettu eika asiassa ole selvitetty, kuka lausunnon on laatinut. Nain ollen kyseessa on
ollut niin sanottu anonyymi todistelu. PL 21 §:3aan ja EIS 6 artiklaan kirjattujen oikeudenmu-
kaisen oikeudenkaynnin periaatteiden mukaisesti syytetylla on oikeus kuulustella tai kuulus-

tuttaa todistajia, jotka on kutsuttu todistamaan hanta vastaan.

Ratkaisun Ita-Suomen HO 25.11.2014 t. 14/150398 mukaan vastaaja on riitauttanut KRP:n lau-
sunnon tiedot. Hovioikeuden nakemyksen mukaan vastaajalta on tapauksessa puuttunut mah-
dollisuus kuulustella tai kuulustuttaa lausunnon antajaa. Siksi lausuntoa ei ole voitu yksinaan
pitaa riittavana osoituksena siita, etta syytteessa mainitut esineet olisivat ampuma-aselain

tarkoittamia ampuma-aseita.

Hovioikeudessa todistajina kuultujen asehallinnon kahden asiamiehen osalta hovioikeus lausuu
ratkaisussaan, etta nama ovat kertoneet vastaajalta takavarikoitujen esineiden olevan am-
puma-aselain tarkoittamia ampuma-aseita. Naiden todistajien osalta hovioikeus on kiinnitta-
nyt huomion siihen, etta he eivat kuitenkaan olleet tutkineet kysymyksessa olleita esineita tai
niiden muunneltavuuden mahdollisuutta. Kyseiset todistajat ovat hovioikeudessa ainoastaan
yleisesti kertoneet aseiden muunneltavuudesta esineista otettujen valokuvien taikka vastaa-
vantyyppisista esineista saamiensa ja kuulemiensa kokemusten perusteella. Koska todistajat
olivat tehneet johtopaatoksensa vastaajan hallusta takavarikoitujen esineidon osalta ilman
todellista ja dokumentoitua testausta, eivat heidan kertomuksensa hovioikeuden mielesta ole
osoittaneet, etta vastaajalta takavarikoidut esineet olisivat ampuma-aselain tarkoittamia am-

puma-aseita.

Hovioikeudessa kuullun asehallinnon kolmannen todistajan osalta todetaan, etta tama on ker-

tonut asian kasittelyssa tekemastaan kokeesta liittyen Bruni Magnum cal. 9 mm -starttiaseen
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muuntamiseen. Todistaja on kertonut muuntamisen toimivaksi ampuma-aseeksi tapahtuneen
esineen piippu pois sahaamalla. Vaikka hovioikeus on pitanyt todistajan kertomusta sinansa
uskottavana, on se todennut, etta mainitusta kokeesta ei ole tehty minkaanlaista poytakirjaa
tai muutakaan dokumentaatiota. Vastaajalla ei ole puolestaan ollut mahdollisuutta osallistua
kokeeseen tai tehda siita havaintoja. Hovioikeus onkin katsonut, ettei mainittu koe edes yh-
dessa KRP:n lausunnon kanssa osoita, etta vastaajalta takavarikoidut esineet olisivat ampuma-

aselain tarkoittamia ampuma-aseita.

Hovioikeuden ratkaisun Ita-Suomen HO 25.11.2014 t. 14/150398 olennainen paatelma on, etta
RL 41:1.1 ja muutettu AAsel 2 § eivat tayta laillisuusvaatimuksen rikoslainsaadannolle aset-
tamaa tasmallisyysvaatimusta. Ratkaisun keskeiseen sisaltoon kuuluu myos johtopaatos, etta
niin kutsuttujen starttiaseiden luvanvaraisuutta on lain muutoksen jalkeen eri viranomaisissa
eri puolilla Suomea tulkittu eri tavoin. Ampuma-aselain maaritelmassa ei ole myoskaan mai-
nittu minkalainen ampuma-aseen tulee olla. Taman johdosta ei voi myoskaan paatella, minka-
lainen esine muistuttaa ampuma-asetta. Lisaksi ampuma-aselain maaritelma ampuma-aseesta
on ristiriidassa lain saatamiseen johtaneiden hallituksen esitysten ja Euroopan yhteisojen

neuvoston direktiivin mukaisen tuliaseen maaritelman kanssa siita, onko aseessa oltava piip-

pu.

Asia on siten ollut tulkinnanvarainen ja epaselva, eika rangaistavuuden ala ole ollut kohtuu-
della tekijan ennalta arvattavissa. Edella mainittujen seka muiden esille tulleiden seikkojen
ohella vastaajaa ei voitu tuomita ampuma-aserikoksesta rangaistukseen ja syyte seka menet-

tamisseuraamusvaatimus hylattiin.

11 Ampuma-aseen maaritelmaan liittyvat ongelmat

Kuten Ita-Suomen hovioikeus ratkaisussaan Ita-Suomen HO 25.11.2014 t. 14/150398 toteaa,
AAsel 2 §:n ampuma-asetta koskevassa maaritelmassa ei suoranaisesti todeta, millainen am-
puma-aseen tulee olla. Saannosta koskeva alkuperainen hallituksen esitys tai saannoksen vuo-
den 2011 muutokseen johtaneet lain esityot eivat myoskaan anna asiaan lisaselvitysta. Saan-
nos ja alkuperainen hallituksen esitys itse asiassa vain kuvaavat, millainen kemiallinen reaktio
seurauksineen vaaditaan, jotta valine, jolla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuk-

sia mukaan lukien lamaannuttavat aineet, maaraytyy lain mukaan ampuma-aseeksi.

Hovioikeuden paatelman voi nain ollen tulkita myos siten, ettei ampuma-aselaissa tai sita
koskevissa lain esitoissa maaritella, milta ampuma-aseen tulee nayttaa. Saannosta kirjattaes-
sa lienee lahtokohtana ollut perinteinen kokemukseen tai ajatteluun perustuva mielikuva ta-
vanomaisesta ampuma-aseesta. Kuten kappaleessa 3 Ampuma-aseen historia todettiin, on

ampuma-ase loppujen lopuksi yksinkertaisimmillaan toisesta paastaan suljettu metalliputki,



68

jolla ruudin tai vastaavan yhdisteen avulla ammutaan ammuksia. Esimerkiksi jotkin kasa-
ammunta ampumaurheilulajissa kaytetyt vapaan luokan kivaarit muistuttavat perinteisessa
mielessa hyvin vahan tavanomaisia ampuma-aseita, koska ne ovat kaytannossa patruunan lau-
kaisun mahdollistavia jalustaan kiinnitettyja piippuja (putkia) sulkulaitteella. Esimerkkikuva
kyseisenlaisesta ampuma-aseesta on esitetty kuvassa 3. Edella kuvatun johdosta ei voida

myoskaan suoraan paatella, minkalainen esine muistuttaa ampuma-asetta.

Kuva 3: Kasa-ammunta ammuntaurheilulajin vapaan luokan kivaari®®

AAseL 3 §:aan on kirjattu ampuma-aseen osat. Hovioikeus viittaa ratkaisussaan Ita-Suomen HO
25.11.2014 t. 14/150398 aseen osien osalta hallituksen esitykseen HE 183/1997 seka asedirek-
tiivin muuttamisesta annetun direktiivin 2008/51/EY maaritelmaan ampuma-aseesta (direktii-
vissa myos tuliase). Hallituksen esityksessa mainitaan, ettei ilman AAsel 3 §:ssa mainittuja

aseen osia ole mahdollista koota toimivaa ampuma-asetta. Taman johdosta lain esitoiden mu-

kaan aseessa tulee olla muun muassa piippu.

Hallituksen esityksen HE 183/1997 eduskuntakasittelysta selviaa, ettei hallinto- tai perustus-
lakivaliokunta ole ottanut kantaa AAseL 3 §:n sisaltoon.?” Tasta voi ymmartas, etté valiokun-
nat ovat kelpuuttaneet esityksen nakemyksen saannoksesta ja vuoden 1998 ampuma-aselain
mukaan piiputon laite ei ole ampuma-ase. Piippu on siis aseen toiminnan kannalta olennainen

paineenalainen osa.?®

Ampuma-aselakia ja sen 3 §:aa muutettaessa vuonna 2011 saannoksen sanamuotoa tarkennet-
tiin niin, etta aseen osalla tarkoitetaan irrallisena olevaa aseen runkoa, piippua, pat-
ruunapesaa, sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta, aanenvaimenninta seka niita toi-

minnallisesti vastaavia osia. Ampuma-aseen luvanvaraisten osien maaraa siis lisattiin mutta

205 Beck 2013, kohta Robert Carnell’s Australian Benchrest Bulletin.
207 Ks. HaVM 29/1997 vp ja PeVL 35/1998 vp.
208 Niskasaari 2014, 48.
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ajatusta, mista luvanvaraisista osista ampuma-ase muodostuu tai milta ampuma-aseen tulee
nayttaa, ei saannoksessa edelleenkaan esiteta. Myoskaan saannosta koskevassa hallituksen
esityksessa HE 106/2009 ei oteta kantaa, mista luvanvaraisista aseen osista ampuma-ase
muodostuu. Perustuslaki- tai hallintovaliokunta eivat saannokseen uudistamisenkaan yhtey-

dessd esittaneet pykalasta mitdan kannanottoa.?”

Saannosta muutettaessa ei siis maaritelty, mista luvanvaraisista osista ampuma-ase muodos-
tuu. Siten voimassa on edelleen vuoden 1998 ampuma-aselain tulkinta, jonka mukaan ilman
piippua oleva esine ei ole ampuma-ase. Tahan ratkaisuun myos hovioikeus on paatynyt syytta-
jan uudesta nakemyksesta huolimatta. Voidaan edelleen paatella, etta AAsel 2.1 §:n tarkoit-
tama esineen muuntaminen ampuma-aseeksi ei ainakaan tayty poistamalla piippu start-
tiaseesta, vaikka silla toimenpiteen jalkeen voisi ampua saannoksen tarkoittamalla tavalla

ammuksen, ammuksia tai lamaannuttavaa ainetta.

Ampuma-aselaissa tai sita koskevassa hallituksen esityksessa HE 183/1997 ei ole tarkempaa
maaritelmaa tai kuvausta ampuma-aseen rakenteesta tai valmistusmateriaalista. AAsel 2.1
§:n mukaan ampuma-asetta muistuttavan esineen on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa
puolesta oltava ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa ampuma-aseeksi. Hovioikeus
on paatynyt tassa tutkimuksessa esitellyssa tapauksessa siihen tulokseen, ettei saannoksen
muutosta koskevassa hallituksen esityksessa HE 106/2009 ole myoskaan tasmennetty sita,
minkalainen muunnettavissa olevan esineen rakenteen tai valmistusmateriaalin tulee olla

muunnettavuustapauksessa.

Hallituksen esityksen HE 106/2009 mukaan ampuma-aseeksi muunnettavissa olevan esineen
rakenteen ja valmistusmateriaalin tulee olla sellaisia, etta ne kestavat AAsel 5 §:ssa tarkoite-
tun patruunan ampumisesta aiheutuvan rasituksen niin, etta patruunan luoti tai muu ammus
olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. Yhdenkin patruunan ampu-
misen mahdollisuus olisi riittava. Epaselvaksi jaa, mita ovat varsinaisesti ampuma-aseeksi
suunnitellulle valineelle asetetut vaatimukset laukausten maaran suhteen. AAsel 2.1 §:n sa-
namuodon mukaan ampuma-aseeksi maaritellylla valineella tulee voida ampua luoteja, haule-
ja tai muita ammuksia. Tasta voi tulkita, etta varsinaisella ampuma-aseella tulee voida am-
pua enemman kuin yhden patruunan laukauksen verran. Ampuma-aseen paineenalaisten osien
mittaukselliseen paineenkestoon ei ole otettu kantaa vuoden 1998 ampuma-aselain tai lain

muutoksen esitoissa.

Tavanomaisissa tapauksissa AAselL 2.1 §:n perusmaaritelman mukainen ampuma-ase on helppo
tunnistaa. Tallaisia aseita ovat esimerkiksi kaupallisessa tarkoituksessa myytavat ampumaur-

heilu tai -harrastuksessa seka metsastyksessa kaytetyt ampuma-aseet. Sotilas- ja viranomais-

209 Niskasaari 2014, 48. Ks. myds HaVM 16/2010 vp ja PeVL 18/2010 vp.
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kaytossa olevat aseet vastaavat ulkonaoltaan seka toimintatavoiltaan pitkalle siviilikayttoon
tarkoitettuja ampuma-aseita. Sotilas- ja viranomaisaseet saattavat erota siviiliversioista ra-
kenteeltaan, mitoiltaan seka ominaisuuksiltaan. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta niissa

esiintyy toimintatapana sarjatulitoimintoa ja etta ne ovat maaramitoiltaan AAselL 6.2 §:n 1—
11 kohdissa mainittuja asetyyppeja pienempia. Ampuma-aseen maaritelmaan tai aseen tun-

nistamiseen eri ominaisuudet eivat kuitenkaan aiheuta ongelmia.

Kuten tutkimuksessa on kaynyt ilmi, ongelmia ampuma-aseen maaritelman tulkinnassa ovat
aiheuttaneet erityisesti starttiaseet AAseL 2.1 §:iin vuonna 2011 tehdyn muutoksen jalkeen.
Tulkintaongelmia ovat aikaisemmin aiheuttaneet myos asedirektiivin yhteydessa kappaleessa
6.3.2 kasitellyt deaktivoidut aseet, kun kysymyksena on ollut, tayttaako deaktivointi kyseisel-
le ampuma-aseelle edellytetyt vaatimukset ja onko deaktivoitu ampuma-ase esine vai ampu-

ma-aselain mukainen luvanvarainen ampuma-ase.

11.1 Starttiaseet

Ampuma-aseeksi muunnettavissa olevan esineen ongelmallisuuden pohtiminen antaa osviittaa
ampuma-aseeksi maariteltavan valineen spesifioimisessa seka AAsel 2.1 §:n lisayksen tulkin-
nassa. Tasta syysta tutkimuksessa on tarkoituksenmukaista kayda lapi KRP:n RTL:n 9.7.2013
antama tiedote starttiaseiden tutkimisesta rikosteknisessa laboratoriossa seka Poliisihallituk-
sen 3.7.2015 paivaama kirje starttiaseiksi kutsutuista kaasuaseista ja ampuma-aseiksi muun-

nettavissa olevista esineista.

KRP:n RTL ja Poliisihallituksen asehallinto ovat Suomen ainoat julkishallinnon viranomaiset,
jotka antavat viranomaislausuntoja ampuma-aseista. Vastuu lausuntojen antamisessa jakaan-
tuu paasaannon mukaan siten, etta rikoksentekovalineina kaytettyjen ampuma-aseiden osalta
poliisin suorittamaan esitutkintaan lausunnon antaa RTL ja lainsaadanndllisten tai lupahallin-
nollisten kysymysten osalta Poliisihallituksen asehallinto. KRP:n RTL:n tiedote on osoitettu

poliisilaitosten rikostorjuntavastaaville ja Poliisihallituksen kirje kaikille poliisilaitoksille.

KRP:n RTL viittaa tiedotteessaan AAsel 2 §:aan, joka maarittelee ampuma-aseen seka kysei-
seen saannokseen 11.2.2011 tulleeseen muutokseen. Tiedotteessa todetaan aluksi, etta lain
muutoksen seurauksena aikaisemmin lupavapaat starttiaseet ovat tulleet muutetun saannok-
sen seurauksena lain tulkinnan piiriin ja etta pelkastaan vuoden 2013 aikana RTL:lle on tullut
lukuisia tutkimuspyyntoja liittyen starttiaseiden luvanvaraisuuteen. Lisaantyneet tutkimus-
pyynnot ovat liittyneet etupaassa aseliikkeista takavarikoituihin yksittaisiin starttiaseisiin tai

isommasta takavarikkoerasta otantana kerattyihin erimallisiin ja -merkkisiin starttiaseisiin.
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Tutkimuspyynnoissa on pyydetty paaasiassa selvittamaan, onko starttiase helposti muunnetta-

vissa toimivaksi ampuma-aseeksi.?'

Tiedotteessaan RTL toteaa yleisella tasolla, etta tehtyjen tutkimusten perusteella voidaan
paatella, etta lahes kaikki tutkitut starttiaseet on mahdollista muuntaa luoteja, hauleja tai
muita ammuksia ampuviksi ja toisen hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttaviksi ampuma-
aseiksi. Tiedotteessa alleviivataan, etta on riittavaa, mikali starttiase kestaa yhdenkin pat-

ruunan ampumisesta aiheutuvan rasituksen sen rakenteelle.?"

Johtopaatoksenaan RTL toteaa, etta starttiaseiden osalta poliisilaitokset voivat soveltaa am-
puma-aselakia ja ottaa kannan, jonka mukaan starttiaseita pidetaan lahtokohtaisesti luvanva-
raisina ampuma-aseina. RTL:n nakemyksen mukaan starttiase tulisikin lupaprosessin kautta
luvittaa kaasuaseena. Lisaksi lupaehtoihin tulisi kirjata ampumisen kieltava ehto, jonka jal-

keen aseella voisi ampua pelkistaan starttiaseisiin tarkoitettuja paukkupatruunoita.?'?

Vaikka KRP:n tiedote on osoitettu ensisijaisesti poliisilaitosten rikostorjuntavastaaville, on
ymmarrettavissa, etta sen sisaltama informaatio on tarkoitettu toisaalta koko hallinnonalalle
mukaan lukien poliisin lupapalvelut ja -valvonta. Tiedotteessa naet mainitaan suositus hallus-
sapitolupien myontamisesta starttiaseille kaasuaseina seka myonnettaviin lupiin laitettavasta
ampumakieltoehdosta. Toteamus, etta starttiaseita voitaisiin lahtokohtaisesti pitaa luvanva-
raisina ampuma-aseina viittaa puolestaan seka noudatettavaksi tarkoitettuun lupakaytantoon

etta rikoslain ampuma-aserikoksen tunnusmerkiston soveltamiseen starttiasekysymyksessa.

Tiedotteessa on yleistyksia ilman mainintaa starttiaseille tehtyjen tutkimusten dokumentoin-
nista. Lausuma, jonka mukaan lahes kaikki RTL:ssa tutkitut starttiaseet on mahdollista muun-
taa luoteja, hauleja tai muita ammuksia ampuviksi toisen hengelle tai terveydelle vaaraa ai-
heuttaviksi ampuma-aseiksi ei kerro, ovatko kyseessa olleet esineet ollut mahdollista muun-
taa ilman erityistietoja ja -taitoja niin kuin saannos edellyttaa. Epaselvaksi jaa tiedotteen
perusteella myos se, miksi starttiaseet tulisi luvanvaraistaa kaasuaseiksi. Tiedonanto herattaa
myos kysymyksen, miksi tutkimuksissa testatuista starttiaseista ei ole tehty dokumentointia ja
luettelointia esiintyneine tuloksineen tiedotteen oheen helpottamaan tulevia lausunnonantoja

seka estamaan paallekkaista tyota ja ristiriitaisia tulkintoja.

Paatelma, jonka mukaan poliisilaitokset voivat pitaa starttiaseita lahtokohtaisesti luvanvarai-
sina ampuma-aseina on ristiriidassa ainakin kasitellyn hovioikeuden ratkaisun kanssa. Hovioi-

keuden nakemyksen mukaan kaikki starttiaseet eivat ole helposti muunnettavissa ampuma-

210 KRP:n RTL 2013, 1.
2" KRP:n RTL 2013, 1.
212 KRP:n RTL 2013, 1.
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aseiksi. Muunnettavuusvaitteella ei ole muutenkaan merkitysta, jos starttiaseen muuntamista
tai siita aiheutuvia seurauksia ei ole dokumentoitu. Voidaan paatella, etta KRP:n RTL:n tiedo-
tetta ei voida ottaa huomioon oikeudellisena todisteena tai poliisin hallintoa ohjaava tiedon-
antona, koska se on ampuma-aselain tulkintaan perustumaton. Taytyy kuitenkin ottaa huomi-
oon, etta kyseinen tiedote on ollut asiassa ensimmainen laatuaan ja silla on pyritty yhtenais-
tamaan poliisin vaihtelevia kaytanteita ampuma-aseen maaritelmaan liittyvassa starttiasetul-

kinnassa.

Poliisihallituksen poliisilaitoksille lahettamassa kirjeessa puolestaan todetaan aluksi, etta
starttiase ja starttipistooli ovat kasitteita, joita ei ole maaritelty ampuma-
aselainsaadannossa. Starttiaseiksi voidaan kutsua esineita, jotka voivat erota toisistaan raken-
teeltaan ja valmistusmateriaaliltaan paljonkin. Poliisihallituksen mukaan suurin osa Suomessa
olevista starttiaseista on sellaisenaan ampuma-aseiksi tulkittavia valineita kuten kaasuaseita
tai ilman erityistietoja ja -taitoja ampuma-aseiksi muunnettavissa olevia esineita. Poliisihalli-
tuksen arvion mukaan pelkastaan 2000-luvulla Suomeen on tuotu yli 10 000 starttiasetta.
Vaikka starttiaseet eivat muodostakaan valitonta uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle, nakee Poliisihallitus niissa mahdollisen riskin laittomasti toimiviksi muunnettavien am-

puma-aseiden varastona.?"

Poliisihallituksen kirjeen mukaan osa viime vuosina starttiaseina myydyista esineista on kat-
sottu tuomioistuinkaytannossa ja viranomaislausunnoissa kaasuaseiksi. Kaasuase on ollut
AAsel 6.2 §8:n 9 kohdan mukainen aselainsaadannon soveltamisalaan kuuluva luvanvarainen
ampuma-ase vuoden 1998 ampuma-aselain voimaantulosta lahtien samoin kuin sita edelta-
neen vuoden 1933 ampuma-aselain aikana, kuten kappaleessa 6.1 todettiin. Kaasuasetta kos-

kevaan saannokseen ei tullut muutosta vuonna 2011.2"

Poliisihallituksen kirjeessa todetaan myos, etta ampuma-aselain muutoksen yhteydessa vuon-
na 2011 AAseL 2.1 §:iin tehtiin lisays, jonka mukaan esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja
joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman erityistietoja ja -taitoja muun-
nettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi, on katsottava ampuma-aseeksi. Kirjeessa lainataan
lain esityota, jossa on maininta, etta tarkoituksena on ollut sisallyttaa ampuma-aseen maari-
telman piiriin sellaiset startti- ja kaasupistoolit, jotka ovat muunnettavissa ampuma-aseiksi.
Esineen rakenteen ja valmistusmateriaalin tulee kuitenkin olla sellaisia, etta ne kestavat
AAsel 5 §:ssa tarkoitetun patruunan ampumisesta aiheutuvan rasituksen. AAsel 5 §:ssa mai-

nittuja patruunoita ovat muun muassa erilaiset luoti- ja kaasupatruunat. Riittavaa olisi, etta

213 poljisihallitus 2015c, 1.
214 poliisihallitus 2015¢c, 1.
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muunnettu esine kestaisi yhdenkin patruunan aiheuttaman rasituksen niin, etta patruunan

luoti tai ammus olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.?"

Poliisihallituksen kirjeessa todetaan erikseen, etta starttiaseeksi kutsuttua esinetta on pidet-
tava kaasuaseena, jos starttiaseen kaliiperi (kaytannossa patruunapesa) on sellainen, etta
siihen sopii kaupallisesti valmistettu kaasupatruuna ja esineella voidaan ampua kaasua. Polii-
sihallituksen tulkinnan mukaan esinetta on pidettava kaasuaseena myos, jos silla voidaan am-
pua kaasupatruuna poistamalla siita ilman varsinaisia muuntamistoimia jokin osa. Tallainen
osa voi olla esimerkiksi piippuun ruuvattu tulppa, ruuvi tai jokin muu vastaavanlainen pois-
kierrettavissa oleva lieriomainen kappale, jonka pinnalla on kierre. Jos starttiaseeksi kutsuttu
esine ei ole edella kuvatun mukaisesti kaasuase, on Poliisihallituksen mukaan arvioitava, onko
sita pidettava rakenteensa puolesta sellaisena, etta se voidaan AAsel 2.1 §:n maarittelemalla

tavalla muuntaa joko kaasu- tai luotipatruunoita ampuvaksi ampuma-aseeksi.?'®

AAsel 18 §:n mukaan ampuma-ase on aina lahtokohtaisesti luvanvarainen. Poliisihallitus on
KRP:n tavoin selvittanyt erityyppisten starttiaseeksi kutsuttujen esineiden luvanvaraisuusvaa-
timusten tayttymista. Poliisihallituksen mukaan kummankin tahon suorittamien tutkimusten
ja kokeiden perusteella voidaan paasta kasitykseen, etta suurinta osaa starttiaseiksi kutsu-
tuista esineista on pidettava luvanvaraisina ampuma-aseina. Poliisihallituksen ja KRP:n RTL:n
mukaan sellainen metallista valmistettu starttiase, jonka patruunan kaliiperimerkinta on 9
mm, 9 mm P.A.; 9 mm P.A.K., 9 mm Knall, 9 mm R, .380/9 mm K, 8 mm, 8 mm Knall, 8 mm
K, .315 tai 6 mm Flobert, on varsin todennakoisesti AAselL 2.1 §:n tarkoittama luvanvarainen

ampuma-ase.?"’

Starttiaseiden osalta Poliisihallitus summaa AAsel 2 §:aan viitaten, etta starttiaseen tayttaes-
sa saannoksen mukaisen maaritelman, on kyseessa ampuma-ase. Vastaavasti starttiaseen ol-
lessa tayttamatta AAsL 2 §:n maaritelmaa, se ei ole ampuma-ase eika nain ollen luvanvarai-

nen.2'®

AAsel 2.1 8:n muutokseen johtaneiden lain esitdoiden mukaan saannosta on tulkittava siten,
etta starttiaseen muuntaminen kaasuaseeksi tayttaa saannoksen maaritelman esineen muun-
nettavuudesta toimivaksi ampuma-aseeksi, koska kaasuase on AAsel 6.2 §:n 9 kohdan mukaan
luvanvarainen ampuma-ase. Poliisihallituksen mukaan saannoksen mainitsemaa muuntamista
ei edes edellyteta vaan riittaa, etta esineen patruunapesaan sopii kaupallisesti valmistettu
kaasupatruuna ja esineella voidaan ampuma kaasua. Kuitenkin kyseisen maaritelman osalta

epaselvaksi jaa, mihin suuntaan lamaannuttavan aineen eli kaasun tulee purkautua.

215 poliisihallitus 2015¢, 1—2.
216 poljisihallitus 2015c, 2.
27 poliisihallitus 2015c, 2.
218 poljisihallitus 2015c, 2.
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Hallituksen esityksessa HE 106/2009 mainitaan, etta muuntamisen seurauksena riittavaa olisi,
etta esine kestaisi yhdenkin patruunan ampumisen aiheuttaman rasituksen niin, etta patruu-
nan luoti tai muu ammus olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.?"
Taten lain esitoiden perusteella voidaan paatella, etta muunnetulla kaasuaseella ammuttavan
lamaannuttavan aineen olisi suuntauduttava kohteeseen eli kaytannossa ampujasta pois- tai
eteenpain. Poliisihallituksen kirjeesta voi tulkita, etta muuntamattomien starttiaseiden osalta
riittavaa olisi, etta kaasu tai lamaannuttava aine purkautuu kaasupatruunan laukauksen yh-
teydessa esimerkiksi sivulle tai ylos ja etta ne taman perusteella olisivat luvanvaraisia ampu-

ma-aseita.

Vastaavaan viittaa Poliisihallituksen asehallinnon edustajan haastattelu, jossa todetaan, etta
prosessi (esitutkinta) kaynnistetaan, vaikka starttiase ei olisi auki porattu (muunnettu), mutta
sithen on saatavissa kaasupatruunoita. Kyseessa olisi ampuma-aserikos, koska starttiase katso-
taan luvattomaksi ampuma-aseeksi.??® Tulkinta on aiheuttanut poliisin suorittamia rikostutkin-
toja, joissa ase-elinkeinonharjoittajia on epailty ampuma-aserikoksista. Kaikki tapaukset eivat
kuitenkaan ole edenneet syyteharkintaan saakka ja joissakin tapauksissa on ollut epaselvyytta
pelkastaan asehallinnon omasta tulkinnasta asiassa, mika seikka on tuotu ilmi myos tassa tut-
kimuksessa kasitellyn oikeustapauksen hovioikeuskasittelyn yhteydessa. Esimerkiksi Varsinais-
Suomen poliisilaitoksen nakemyksen mukaan asehallinnon kanta asiassa on aikaisemmin ollut
se, etta laukauksen yhteydessa sivulle ja ylos kaasun purkavat starttiaseet ovat lupavapaita

esineita.?”’

Muuntamattomien starttiaseiden osalta luvanvaraisuutta voi pohtia juuri kaasun purkautumis-
suunnan ja siihen liittyvan aiheutuvan vaaran perusteella. Yuoden 1998 ampuma-aselain esi-
toiden mukaan starttiaseen laukaisemisesta aiheutuva voimakas aani ei ole itsessaan riittava
tayttamaan vaaran maaritelmaa.??? AAseL 2.1 §:n sanamuoto, ettd ampumisista voi aiheutua
vaaraa ihmiselle, tarkoittanee muita henkiloita kuin ampujaa itseaan. Nain ollen on kiistan-
alaista, tayttaako muuntamaton starttiase saannoksen ensimmaisen virkkeen vaatimuksen, jos
starttiaseen laukaisussa kaasu tai muu lamaannuttava aine purkautuu sivulle tai ylos eli kay-
tannossa ampujan itsensa paalle. Toisaalta saman aseen osalta kysymykseen voi tulla sen
muunnettavuus ilman erityistietoja ja -taitoja toimivaksi ampuma-aseeksi, mutta taman osal-
ta tulisi vaatia dokumentoitua tutkimusta juuri kyseisen esineen ominaisuuksista sen muun-

nettavuuden suhteen.

Tarkastellun hovioikeuden ratkaisun mukaan starttiase ei kuitenkaan lahtokohtaisesti ole lu-

vanvarainen ampuma-ase ja muunnettavuusvaitteidenkin osalta naytto on esitettava doku-

219 HE 106/2009, 37.
220 g5(ldén 2014, 33.
21 Niskasaari 2014, 47—48.
222 HF 183/1997, 59.
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mentoiduin tutkimuksin. Laki ja sen tulkinta aseen maaritelmaan liittyvassa starttiasekysy-
myksessa on edelleen epaselva. Tata seikkaa on sittemmin pyritty korjaamaan muun muassa

edella kasitellylla asehallinnon antamalla oheistuksella.

11.2 Deaktivoidut aseet

Luvanvaraisten ampuma-aseiden ja aseen osien seka hyvaksytysti deaktivoitujen ampuma-
aseiden maarittamiseen ja deaktivoinnin toteutuksen kelpoisuuteen on saatu selkeytta, kun
Euroopan komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2403 (deaktivointiasetus) deaktivoin-
tia koskevat ehdot astuivat Suomen lainsaadannossa voimaan 8.4.2016. Deaktivointiasiassa
ongelmia esiintyy kuitenkin sen suhteen, miten ampuma-aseiden omistajat kykenevat naytta-
maan toteen deaktivonintiajankohdan, mikali heilla ei ole ampuma-aseen deaktivoinnista mi-
taan todistusta. Asia konkretisoituu etenkin niiden ampuma-aseiden osalta, joihin on myon-
netty hallussapitolupa ja jotka on deaktivoitu viranomaisten aikaisemmin antamien deakti-

vointiohjeiden mukaisesti edeltaneen lainsaadannon aikana.

Ampuma-aseiden deaktivoinnista ja tarkastuksesta saatavana olleiden viranomaistodistusten
antokaytanteet ovat vaihdelleet Suomessa vuosien aikana. Ennen vuoden 1998 ampuma-
aselakia ja ATK-pohjaisen aserekisterin kayttoonottoa on annettu kortistopohjaisia hallussapi-
tolupia aseille, joita puuttuu yha nykyisesta aserekisterista. Tahan joukkoon kuuluu myos
deaktivoituja aseita, joiden deaktivoinnin toteutus on vaihtelevaa ja joiden deaktivoinnista ei

ole minkaanlaista dokumentointia tai todistusta viranomaishyvaksynnasta.??

Ensimmainen sisaasiainministerion 15.9.1998 antama deaktivointiohje on uusittu useaan ot-
teeseen deaktivoinnin ja toimintakelvottomaksi tekemisen suorittamisen pysyessa suurelta
osin samansisaltoisina. Vaikka ampuma-aseen deaktivoinnista on voinut saada tarkastettavissa
olevan merkinnan aserekisteriin 29.6.2001 jalkeen, kaytannossa sisaministerion 1.10.2003 an-
taman ohjeen jalkeen asiakkaalla on pyynnosta ollut mahdollisuus saada deaktivoinnin ja toi-
mintakelvottomaksi tekemisen hyvaksymisesta erillinen viranomaisen leimalla ja allekirjoituk-
sella varustettu maksullinen todistus itselleen.?** Sisdasiainministerion asetuksella poliisin
suoritteiden maksullisuudesta (1266/2007) deaktivoinnin tarkastuksesta maarattiin maksu,
jonka jalkeen poliisi on ollut velvollinen antamaan deaktivoinnin tarkastamisesta todistus se-

ka suoritetusta maksusta kuitti??.

Suomen puolustusvoimat on myynyt viime vuosikymmenten aikana suuren maaran deaktivoi-

miaan aseita. Vaikka deaktivoinnin on tullut tayttaa deaktivointiajankohtana voimassa ollut

223 peltola 2016, 11.

224 peltola 2016, 11. Ks. myds sisdasiainministerion ohje SM-2003-02886/Tu-51 seka Poliisihal-
lituksen ohje POHADNno/2010/27.

2% peltola 2016, 11.
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lainsaadantoon perustunut ohjeistus, on ampuma-aseiden deaktivointien laatu saattanut vaih-
della. Huomioitavaa asiassa on, etta ampuma-aselaki ei koska puolustusvoimia ja se on voinut

kirjoittaa deaktivointitodistuksia ilman muuta viranomaiskontrollia.?*

Deaktivointiasetus antaa yhteiset suuntaviivat deaktivointistandardien ja -tekniikoiden vahvis-
tamiseksi seka toteutuksen varmistamiseksi. Tama takaa sen, etta deaktivoidut ampuma-
aseet tehdaan luotettavasti pysyvasti ampumakelvottomiksi ja etta esineiksi muuttuneet
deaktivoidut ampuma-aseet voidaan helposti erottaa luvanvaraisista ampuma-aseista. Ajan
mittaan myos todistusten saatavuus ja tarkastettavuus paranee, koska deaktivointia tehtaessa
tai deaktivoidun ampuma-aseen haltijan vaihtuessa ase on tarkastettava uudelleen ja merkit-
tava, jolloin toimenpiteesta saa seka todistuksen etta viranomaismerkinnan deaktivoituun

ampuma-aseeseen.

11.3 Ohjaustoiminta

Poliisihallitus on antanut startti- ja kaasuaseita kasittelevan kirjeen yhteydessa poliisilaitok-
sille myos kaytannon menettelytapaohjeita. Koska Poliisihallituksen kasityksen mukaan start-
tiaseet ovat lahtokohtaisesti ilman minkaanlaista muuntamistakaan ainakin ampuma-aselain
tarkoittamia kaasuaseita, edellyttaa niiden hankkiminen ja hallussapito lupaa. Toisin sanoen

starttiaseiden hallussapito on vahintaan luvanvaraisen kaasu-aseen hallussapitoa.

Poliisihallitus suosittaa jo hallussa olevien starttiaseiden osalta ensisijaiseksi toimintatavaksi
armovuosimenettelya, jossa luvattomaan hallussapitoon syyllistynyt luovuttaa ampuma-aseen
oma-aloitteisesti poliisille. Koska omistusoikeus on turvattu perustuslailla ja koska omistusoi-
keutta voidaan rajoittaa vain lailla, on starttiaseiden omistajilla oikeus hakea hallussapitoon
oikeuttavaa lupaa. Vaihtoehtoisesti starttiaseen voi myyda tai luovuttaa hallussapitoon oikeu-
tetulle tai antaa sen Poliisihallituksen myytavaksi huutokaupalla. Hallussapitolupien osalta
Poliisihallitus suosittaa, etta starttiaseille luvat myonnetaan kaasuaseiden hallussapitoon oi-
keuttavina lupia, jos niita ei ole pidettava pistooleina, revolvereina tai muina AAsel 6.2 §:ssa
tarkoitettuina ampuma-aseina. Lupiin tulisi laittaa kaasupatruunoiden hankkimisen kieltava
ehto, jolloin aseelle on kuitenkin edelleen mahdollisuus hankkia seka ampua niin sanottuja

paukkupatruunoita.?’

Poliisihallituksen mukaan poliisilaitosten tulisi erityisesti puuttua toimialueellaan tapahtuvaan
elinkeinotoimintaan tai yksityishenkildoiden kaymaan kauppaan, jossa myydaan tai luovutetaan
Poliisihallituksen nakemyksen mukaisesti luvanvaraisia starttiaseita ilman asianmukaista lu-

paa. Vastaavaa tapahtuessa, starttiaseen paatyessa poliisin haltuun ilman armovuosiperustet-

226 peltola 2016, 11; Jokinen ym. 2016, 2.
227 poljisihallitus 2015c, 3—4.
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ta tai syyksiluettavuuden poistavaa seikkaa tulee asiassa Poliisihallituksen mukaan kaynnistaa

esitutkinta, kuten on muutamissa tapauksissa tapahtunutkin.?

Kuten kappaleessa 8.1 Poliisin toiminnan ohjaaminen todettiin, ohjaavalla kirjeella ei ole vel-
voittavaa vaikutusta vaan yleinen tai tapauskohtainen ohjausvaikutus, jollei siita ole yksittais-
tapauksessa perusteltua syyta poiketa. Voitaneen ymmartaa, etta Poliisihallituksen tulkinnan
mukaan kevyemman byrokratian kirjeilla ohjataan poliisihallinnon arjen paatoksentekoa yh-
tenevaisempaan suuntaan erityisesti silloin, kun kaytantojen yhtenaistamisen tarvetta ilme-
nee lainsaadannon tulkintojen suhteen. Huomioitavaa on, etta Poliisihallituksen kirje on lahe-
tetty hovioikeuden ratkaisun jalkeen eli kun paatoksessa oli todettu, ettei minkaanlaista oh-

jeistusta starttiaseasiassa ole poliisihallinnon osalta annettu.

Poliisihallituksen erillisyksikoiden seka poliisilaitosten lupapalvelulinjojen paallikot muodosta-
vat muiden tehtaviensa ohessa poliisin lupapalveluiden ohjausverkoston. Ohjaavien kirjeiden
sisaltamien asioiden linjaaminen ei Poliisihallituksen mukaan edellyttane myoskaan erillista
normi- ja valvontatyoryhmissa tapahtuvaa virallistamiskasittelya, eivatka ohjaavat kirjeet
olisi nain ollen yhteismitallisia kyseisten tyoryhmien kasittelemien ohjeiden ja maaraysten
kanssa. Nayttaa silta, etta Poliisihallituksen asehallinnolle on muodostunut vakiintunut kay-
tanto, jonka mukaan ampuma-aselainsaadantoon liittyvien asioiden ohjaamiseen riittaa pel-

kastaan Poliisihallituksen asehallinnon lahettama ohjaava kirje.

Poliisihallituksen asehallinnon rooli hallintoa ohjaavana viranomaisena on osin epaselva, vaik-
ka asialla on merkitysta esimerkiksi ampuma-aseen maaritelmaa koskevassa starttiasekysy-
myksessa. Poliisihallituksen edustaja on todennut, etta starttiaseasiassa Poliisihallitus odottaa
tuomioistuinten ratkaisukaytantoja, koska laki ampuma-aseen maaritelmasta starttiasekysy-
myksessa on epaselva. Samassa yhteydessa on todettu, ettei Poliisihallitus voi antaa poliisilai-
toksille starttiaseasiassa maaraysta, koska toimivalta asiassa puuttuu. Toimivaltakysymyksen
selkeyttaminen olisi ollut mahdollista esimerkiksi sisallyttamalla asiaa koskeva saannos lakiin
sen muutoksen yhteydessa. Nain Poliisihallitukselle olisi muodostunut viranomaisen oikeudel-

linen valta paattaa masraasioista poliisilaitoksille annettavien suositusten asemesta.??’

Kappaleessa 8.1 Poliisin toiminnan ohjaaminen esitetyn mukaisesti Poliisihallitus voi mainit-
tuihin saadoksiin perustuen antaa ohjaavien kirjeiden ohella maarayksia, ohjeita ja kirjallisia
kaskyja, jotka ovat poliisin toimintaan liittyvia saantoja ja toimintamalleja poliisihallinnon
mahdollisimman tuloksellisen ja tarkoituksenmukaisen toiminnan seka sen kaytanteiden yh-
denmukaistamisen toteuttamiseksi. Poliisihallituksen tyojarjestyksessa taas painotetaan ase-

hallinnon roolia ampuma-aselainsaadantoon kuuluvassa ohjaus- ja neuvontatehtavassa.

228 pojisihallitus 2015c, 6.
229 Galldén 2014, 32.
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AAsel 115 §:ssa todetaan, etta Poliisihallitus valvoo ampuma-aselain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista. Saannoksen sanamuodosta voitaneen tulkita, etta Poliisihallituk-
sella ei ole maaraysvaltaa antaa poliisilaitoksia sitovia ampuma-aselain soveltamiseen liittyvia
maarayksia. Esimerkiksi tieliikennelain (267/1981) 108 a § antaa Poliisihallitukselle valtuudet
antaa tarkempia maarayksia TLL:n tai sen nojalla annettujen saannosten mukaan poliisille
kuuluvien toimenpiteiden suorittamisesta. Kyseiset maaraykset koskevat paaasiassa ajokortti-
laissa (386/2011) poliisille saadettya velvollisuutta maarata ajo-oikeuden haltija ajokieltoon
maaraajaksi toistuvien lilkennerikkomusten tai -rikosten taikka vakavaa piittaamattomuutta

liilkenneturvallisuutta kohtaan osoittavien tekojen vuoksi hallinnollisessa paatoksenteossa.

AAsel 119.1—-2 §:ssa puolestaan saadetaan, etta valtioneuvoston ja sisaasiainministerion ase-
tuksilla voidaan (ampuma-aselaista) antaa tarkempia saannoksia. AAseL 119.3 §:ssa on erik-
seen asetettu, etta ampuma-aseen pysyvasti ampumakelvottomaksi ja aseen osan pysyvasti
toimintakelvottomaksi tekemisesta annetaan tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksel-
la. Sisaasiainministerion asetuksella voidaan puolestaan antaa tarkempia saannoksia ampuma-
aseen ampumakelvottomaksi tai aseen osan toimintakelvottomaksi tekemiseen liittyvista tek-
nisista vaatimuksista, ampuma- tai toimintakelvottomaksi hyvaksymista tarkoittavasta mer-
kinnasta ja siita annettavasta todistuksesta seka ampumakelvottomaksi tehdyn ampuma-

aseen tai toimintakelvottomaksi tehdyn aseen osan toimittamisesta tarkastettavaksi.

Lahtokohtaisesti Poliisihallituksen kirje on ristiriidassa tutkimuksessa kasitellyn hovioikeuden
ratkaisun kanssa. Poliisihallitus viittaa tuomioistuinkaytantoon ja kirjeen liitteena on luettelo
lainvoimaisista karajaoikeuksien tuomioista, joissa joko muunnettu tai muuntamaton start-
tiaseeksi kutsuttu esine on katsottu ampuma-aseeksi. Kun hovioikeus on paatynyt vastakkai-
seen ratkaisuun, heraa kysymys, kuinka monessa karajaoikeuden ratkaisussa yleensa on paa-

dytty hovioikeuden tavoin vastakkaiseen ratkaisuun ja onko niita otettu huomioon.

Voidaan lisaksi pohtia, mika merkitys Poliisihallituksen kirjeella on, kun ylempi oikeusaste on
paatynyt eri ratkaisuun ja kun Poliisihallituksella ei ole maaraysvaltaa kirjeen menettelyoh-

jeiden maaraamiseksi. Tiettavasti yksikaan poliisilaitos ei ole aloittanut esimerkiksi tiedotus-
kampanjaa Poliisihallituksen esittamien menettelytapakaytanteiden toteuttamiseksi. Asiaa ei
ole huomioitu myoskaan valtakunnallisessa tiedotuksessa vaikkapa poliisin internetsivuilla oh-
jeistuksen muodossa. Asiaan lienee vaikuttaneet lainvoimaisen tuomion odottaminen kasitel-
lysta hovioikeuden ratkaisusta seka poliisin resursseihin ja mahdollisesti aloitettavien esitut-

kintojen prosessiekonomiaan liittyvat syyt.

Tulkinnat ja kaytanteet tullevat jatkumaan erilaisina starttiaseisiin liittyen eri poliisilaitosten
seka asehallinnon kesken. Tama tarkoittaa, etta perustuslain ja hallintolain edellyttamat hy-

van hallinnon vaatimukset hallintomenettelyssa eivat toteudu kansalaisille tasapuolisesti.
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Kaytannossa tama tarkoittaa ihmisen asettamista eriarvoiseen asemaan lain tulkintojen suh-
teen ja pahimmillaan oikeusturvan heikkenemista. Taman ei pitaisi olla hyvaksyttavaa tai

edes mahdollista lansimaisessa oikeusvaltiossa.

12 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

Tarkasteltaessa ampuma-aseen maaritelmaa ja sen aiheuttamaa problematiikkaa ovat vastak-
kain etupaassa yhteiskunnan turvallisuuden intressi seka ampuma-aselain kyseisen saannoksen
tarkoituksenmukaisuus ja sovellettavuus. Yuonna 2011 tarkennetun AAsel 2.1 §:n tarkoitukse-
na on eittamatta ollut, etta luvanvaraistamalla ampuma-aseiksi helposti muunnettavat esi-
neet, saataisiin yhteiskunnan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tilaa parannettua. Koko-
naiskuvassa yhteiskunnan ja sen kansalaisten turvallisuus voitaneen katsoa asiassa pienen jou-

kon kuten ase-elinkeinonharjoittajien etua tarkeammaksi.

Ampuma-aselainsaadantoon ja ampuma-aseisiin liittyvat kysymykset ovat aseharrastajille seka
ase-elinkeinonharjoittajille tunteita herattavia asioita. On kuitenkin ymmarrettava, etta lain-
saadantoon tehdyt muutokset tutkittavana olleen ampuma-aseen maaritelman osalta perustu-
vat lahtokohtaisesti YK:n ampuma-asepoytakirjaan seka Euroopan neuvoston asedirektiiviin ja
sen muutoksiin. Osana Euroopan yhteisoa Suomen on integroitava direktiivien vaatimukset

omaan lainsaadantoonsa.

Nykyinen ampuma-aselaki on kuitenkin ampuma-aseen maaritelman osalta epaselva. Viran-
omais- tai tuomioistuinratkaisut eivat myoskaan anna selkeaa ratkaisu- tai oikeuspohjaa, kos-
ka niissa on tulkittu ampuma-aseen maaritelmaa ja siihen liittyvaa luvanvaraisuutta eri puo-
lella Suomea eri tavoin. Tutkimuksessa kasitelty mahdollisesti ratkaisevasti suuntaa antava

oikeustapauskaan ei ole viela lainvoimainen.

Epaselvasti kirjoitettu laki viittaa puutteelliseen lainvalmisteluun. Voidaan kysya, onko lain
esityot tehty kiireella ja onko kaikkia tarpeellisia toimijoita ja sidosryhmia kuultu riittavasti.
Onko poliittinen paine ampuma-aselain nopeaan muuttamiseen ollut liian vahva? Vaikka erilai-
set tragediat lisaavat paineita muutoksiin, ei niita tule tehda ilman perusteellista selvitystyo-
ta ja asiantuntijoiden kuulemista. Toisaalta yhteiskunnan ja asetekniikan muuttuessa on lain-
saatajan tarvittaessa nopeastikin kyettava reagoimaan uusiin ilmioihin ja kaytantojen osoit-

tamiin muutostarpeisiin.

Startti- ja kaasuaseiden lukuisten eri malli- ja valmistusvariaatioiden vuoksi tyhjentavaa ja
yksiselitteista ampuma-aselakia tai asetustasoista normia lienee mahdotonta kirjoittaa aina-
kaan ampuma-aseen maaritelman osalta. Ampuma-aselain ampuma-aseen maaritelman tul-

kinnanvaraisuudesta johtuen on syyta harkita, pitaisiko ampuma-aselakiin lisata TLL:n 108 a
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§:n mukainen saannos, joka antaisi Poliisihallitukselle valtuudet antaa lakia yksityiskohtai-
sempia maarayksia ja ohjeita ampuma-aselain soveltamiseksi. Nain asehallinto voisi antaa
sidosryhmien kanssa tehdyn dokumentoidun tutkimuksen ja testauksen jalkeen saannollisesti
ajantasaistettavia listauksia saannoksen tarkoittamalla tavalla muunnettavissa olevista start-

ti- tai kaasuaseista.

Vaihtoehtoisesti AAsel 119 §:aa voitaisiin taydentaa siten, etta asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia myos luvanvaraisuutta edellyttavista muunnettavissa olevista start-
tiaseista. Ajantasainen lainsaadanto antaa jo deaktivointiin liittyvien toimien tarkentamisen
mahdollisuuden lisaksi asetuksen tasolla saataa esimerkiksi ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten mittaamisesta (AAseL 119 .1 § 1 k.), mitka
ovat erityisen vaarallisia patruunoita ja ammuksia (AAseL 119 .1 § 2 k.) tai ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten kuljettamisessa ja sailyttami-
sessa edellytettavista teknisista turvarakenteista seka rakenteiden arvioimiseen liittyvasta
menettelysta (AAseL 119 .2 § 3 k.). Ampuma-aselain saannos, joka antaisi Poliisihallitukselle
mahdollisuuden antaa tarkempia ohjeita starttiaseisiin liittyen, lienee toteutettavuudeltaan

ja ajantasaistettavuudeltaan ketterampi vaihtoehto.

Johtopaatos on, etta nykyisen lain voimassa ollessa jokainen ampuma-aseen maaritelmaan
liittyva tapaus on toistaiseksi ratkaistava tapauskohtaisesti. Ongelmaksi jaa edelleen sen
nayttaminen, missa tapauksissa esine on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta il-
man erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi. Ratkaisun tueksi
tarvitaan siten aina myos dokumentoitu naytto kysymyksessa olevaan tapaukseen liittyvasta
tutkimuksesta. Lupakaytanteet jatkunevat kirjavina, koska Poliisihallituksen kirjetta startti-

ja kaasuaseista ei ole alettu soveltaa poliisihallinnossa.

Ampuma-aselainsaadanto elaa jatkuvassa muutostilassa ja uusi ampuma-aselainsaadantoon
liittyva lainsaadantohanke on jalleen vireilla sisaministeriossa. Hankkeen tehtavana on am-
puma-aselakia uudistamalla joustavoittaa ja sujuvoittaa ampuma-aseiden lupaprosessia esi-
merkiksi sahkoista asiointia lisaamalla. Tavoitteena on muun muassa, etta aselupahakemuk-
sen voisi jatkossa tietyissa tapauksissa panna vireille sahkoisesti passeihin ja henkilokortteihin
liittyvien lupaprosessien tavoin ja etta kotipaikkasidonnaisuudesta luovuttaisiin. Aseturvalli-
suuden ei kuitenkaan tule heiketa uudistusten myota, eika hankkeessa ei ole myoskaan tarkoi-

tus muuttaa aseluvan mydntdmisen perusteita.?*°

Poliisin on lupaviranomaisena noudatettava voimassa olevaa lainsaadantoa. Ampuma-
aselainsaadannon epaselvyys ja jatkuva muuttuminen asettavat paineita ja tulkintavaikeuksia

sita soveltaville lupaviranomaiselle, vaikka tuoreelle lainsaadannolle voidaan asettaa suurem-

230 5M 2015, kohta Ampuma-aseiden lupaprosessia uudistetaan ja sujuvoitetaan.
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pi tarkkuusvaatimus. Samoin tutkimuksen tekeminen viitekehyksessa vaikeutuu. Ilman sovel-
lettavia ennakkotapauksia lainsaadantoon liittyvaan tutkimukseen on tilausta esimerkiksi teh-

tyjen tuomioistuinratkaisujen ja yleiseurooppalaisten kaytanteiden tarkastelun kautta.

Tutkimusta paatettaessa ja johtopaatoksia kirjattaessa on muutaman kuukauden sisalla ta-
pahtunut Yhdysvaltain lahihistorian pahin joukkoampuminen seka Suomen viimeisin uhreja
vaatinut ampumavalikohtaus. Floridan Orlandossa menehtyi 50 ihmista, kun laillisesti AR-15
rynnakkokivaarin tyyppisen itselataavan kertatulikivaarin hankkinut mies ampui aseellaan yo-
kerhon vakijoukkoon.?' Suomessa 67-vuotias mies ampui poliisin ja haavoitti toista laittomas-
ti hallussaan olleella Suomen puolustusvoimissakin kaytossa olevalla RK-62 rynnakkokivaaril-
14.2 Epsilematta keskustelu ja muutospaineet ampuma-aselainsaddannon tiukentamisesta ja
sita kautta ampuma-aseen maaritelman tulkinnasta tulevat jatkumaan, koska virhetulkinnat
voivat aktualisoitua ei toivottuina seurauksina kansalaisten ja viranomaisten arkiturvallisuu-

dessa.

231 saarikoski 2016, kohta Orlandon joukkosurma nostaa esiin pelottavan faktan - terro-
ri-epaillyilla on USA:ssa oikeus ostaa ase kaupasta; Gibbons-Neff 2016, kohta The gun the Or-
lando shooter used was a Sig Sauer MCX, not an AR-15. That doesn’t change much.

22 galmela 2016, kohta KRP: Vihdin ammuskelija kaytti Suomen armeijasta tuttua rynnakkoki-
vaaria.
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Liite 1

Liite 1 Starttiaseluettelo

1) Nagant-revolverin kopio:

Terasrunkoinen, patruunapesaan sopii .22 cal. Short -patruuna ja helposti muutettavissa am-
puma-aseeksi poistamalla poraamalla pois piipun takaosan tulppa. Aseella voi ampua myos
kaliiperin 7.62 luotipatruunaa, kun siita poistetaan patruunapesien holkit tai avaamalla aseen
piippu poraamalla tai poistamalla aseen piippu kokonaan.

2) Parabellum-pistoolin kopio ME P08 cal. 9 mm:

Valmistusmateriaali metalliseosta, aseella voi ampua kaasupatruunoita ja piipun etupaan
kierteisiin asennettavalla lisalaitteella valoammuksia, jolloin peruspanoksena toimii paukku-
patruuna.

3) Kaksi (2) Colt -revolverin kopiota Bruni Magnum cal. 9 mm:

Valmistusmateriaali metalliseosta ja aseella voi ampua kaasupatruunoita.

4) Colt 1911 -pistoolin kopio Kimar 911 cal. 8 mm:

Valmistusmateriaali metalliseosta ja aseella voi ampua kaasupatruunoita.

5) Beretta 92 -pistoolin kopio Bruni Mod 92 cal. 8 mm:

Valmistusmateriaali metalliseosta ja aseella voi ampua kaasupatruunoita.
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Liite 2

Liite 2 Aseiden muunnettavuus

1) Nagant revolverin kopio:

Aseella ei voi ampua .22 Short -patruunoita. Iskuri ei sytyta patruunaa, koska ase on tehty
keskisytytteisia patruunoita ampuvaksi. Aseella ampuminen ei aiheuttaisi vaaraa ihmiselle
luodin alhaisen lahtonopeuden vuoksi.

2) Parabellum -pistoolin kopio ME P08 cal. 9 mm:

Materiaaliltaan ase on sinkkivalua, joka ei kesta luodin ampumista. Kyseessa ei ole ampuma-

aselain 6 §:ssa tarkoitettu kaasuase. Nayttoa ei ole, etta aseella voitaisiin ampua valoammus.
3) Colt -revolverin kopio Bruni Magnum cal. 9 mm:

Ase on valmistettu halvasta silumiinivalusta. Aseella ei voi ampua kaasupatruunaa kaliberissa
380/GR/9 mm R GR. Selvitysta ei ole siita, mika tekninen ominaisuus mahdollistaa kaasupat-
ruunan ampumisen.

4) Colt 1911 -pistoolin kopio Kimar 911 cal. 8 mm:

Ase on valmistettu halvasta silumiinivalusta. Aseella ei voi ampua 8 mm kaasupatruunaa. Ase

ei kesta minkaanlaista kovaa patruunaa.
5) Beretta 92 -pistoolin kopio Bruni Mod 92 cal. 8 mm:
Ase on valmistettu sinkkivalusta. Se ei kesta minkaanlaisen kovan patruunan ampumista.

Aseen piipussa on pitka kovametallipala, jonka poraaminen ei ole mahdollista ilman, etta ase

kuumenee niin paljon, etta sinkkivalu sulaa ja menettaa muotoaan niin, ettei silla voi ampua.



