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Maaritelmat

Aliurakoitsija

Harmaa talous

Paaurakoitsija

Rakennuttaja

Tilaaja

Verotarkastuskertomus

Henkilo tai yhtid, joka on sitoutunut toteuttamaan urakka-
sopimuksen mukaisen tydn mutta on tehnyt sopimuksen
paaurakoitsijan tai jonkun muun aliurakoitsijan kanssa, ei-
ka ole sopimussuhteessa rakennuspalvelun tilaajan kans-

Sa.

Organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia laki-
sddteisid velvoitteita laiminlyddddn verojen, lakisddteisten
elike-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutuksen taikka tullin
perimien maksujen suorittamisen vdélttimiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. (L 1207/2010. Laki

harmaan talouden selvitysyksikdstd 2§.)

Rakennushankkeen padatoteuttaja. Padurakoitsija on itsen-
sa lisdksi vastuussa kayttamistdan aliurakoitsijoista, tyo-
maan johdosta seka tydmaan turvallisuudesta. (RT 16-

10660, 1998, 3)

Rakennushankkeen paatoimija. Voi olla samalla my®os ti-
laaja. On yhteydessa paaurakoitsijaan ja hoitaa yleensa ra-

kennuslupiin liittyvat asiat

Tilaa rakennuspalvelun. Tilaajalla on tarve rakennuspalve-

lulle.

Verotarkastuksen yhteenveto, jossa ilmenee verotarkas-
tustoimenpiteet, verotustoimenpiteet sekd muut toimen-
piteet, joita verotarkastaja tarkastuksen perusteella esit-
taa. Tarkastuksen kohteena olleella yrityksella on mahdol-
lisuus antaa vastine verotarkastuskertomukseen. Verohal-
linta tekee verotus- ja maksuunpanopaatokset verotarkas-
tuskertomuksen, yrityksen antaman vastineen seka vero-
tarkastusyksikon lausunnon perusteella. (Verotarkastus

2015)



Yhteinen rakennustyomaa

Yhteisella rakennustydmaalla tarkoitetaan tydpaikkaa, jos-
sa tydskentelee samanaikaisesti kaksi tai useampi tyénan-
taja tai itsendinen tyonsuorittaja. Jos tyo on esim. maala-
usta ja sen suorittaa yksi maalausfirma, kyse ei ole silloin
yhteisesta tyopaikasta. (Edilex, rakentamiseen liittyva tie-

donantovelvollisuus 2013)



1 Tyon lahtokohdat

1.1 Senaatti-kiinteistot

Opinnaytetyoni toimeksiantaja on Senaatti-kiinteistot Lansi-Suomi. Lansi-Suomen
alueeseen kuuluu Varsinais-Suomi, Satakunta, Kanta-Hame, Ahvenanmaa, Pirkan-
maa, Keski-Suomi, Etela-Pohjanmaa, Keski-pohjanmaa, seka Pohjoispohjanmaa. Lan-
si-Suomen paadtoimipaikka on Tampereella. Muut toimipaikat ovat Hdmeenlinnassa,

Jyvaskylassa, Turussa ja Vaasassa. (Senaatti-kiinteistot, Lansi-Suomen alue.)

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtdavana on
toimia valtion ty0ymparisto- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja
tuottaa palveluita ensisijaisesti valtionhallinnolle. Talla hetkelld Senaatilla tyéskente-

lee 280 henkil6a. (Senaatti-kiinteistot, tietoa Senaatti-kiinteistdista.)

Senaatti-kiinteistot rakennuttaa asiakkailleen uusia tiloja ja peruskorjaa vanhempaa
kiinteistokantaa asiakastarpeiden mukaisesti. Senaatti-kiinteistdjen hallinnoimia ra-
kennuksia on talla hetkelld noin 10 200. (Senaatti-kiinteistot, tietoa Senaatti-
kiinteistoista.)

Senaatti-kiinteistdjen investointeja ohjaavat kayttdjien tarpeet, elinkaariedullisuus ja
tilojen toimivuus. Viime vuosina Senaatti-kiinteistdjen investoinnit ovat painottuneet
kiinteistdjen peruskorjauksiin ja tydymparistojen kehittamiseen. Painopisteena ovat
my0s kiinteistdjen energiatehokkuuteen tahtaavat kehittdmistoimet. (Senaatti-

kiinteistot, rakennuttaminen)



1.2 Taustaa

Harmaa talous rakennusalalla aiheuttaa suuria, jopa satojen miljoonien eurojen vuo-
tuisia tappioita Suomen valtiolle. (HE 41/2010 vp.) Né&in suuret rahalliset menetykset
heikentavat tai jopa lopettavat muun muassa julkisen sektorin palveluita (Mara 2011,
1111). Harmaa talous ei voi olla my6s vaikuttamatta tyoturvallisuuteen rakennus-

tydmailla seka rakentamisen laatuun.

Merkittavana rakennuttajana ja julkisen vallan edustajana Senaatti-kiinteistot haluaa
olla edellakavija ja suunnannayttdja myos talousrikollisuuden kitkemisessa pois ra-

kennus- ja kiinteistoalalta.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana rakennusalan harmaata taloutta koskien on
tullut useita lakimuutoksia. Nain moni lakimuutos verrattain lyhyessa ajassa vaatii

paljon uusia kaytanteita rakennuttajilla ja urakoitsijoilla.

1.3 Tavoite ja aiheen rajaus

Opinnaytetyoni tehtavana on tarkastella eri puolilla Suomea Senaatti-kiinteistojen
nykyisia tapoja ja menetelmia ohjeistaa urakoitsijaa talousrikollisuuteen liittyvissa
asioissa ennen rakennushanketta ja sen aikana. Teen kyselyitd muille julkisille raken-
nuttajille, urakoitsijoille, jotka ovat toimineet Senaatin hankkeissa seka Senaatti-
kiinteistdjen rakennuttajapaallikdille. Sain myds tilaisuuden haastatella talousrikos-
tutkijaa Lansi-Uudenmaan poliisilaitokselta rakennusalan harmaaseen talouteen liit-

tyen.

Tyon tavoite on muodostaa eri osapuolille (urakoitsijat, rakennuttajapaallikot, muut
rakennuttajat, poliisi) laadittujen kyselyiden sekd omien tutkimusten pohjalta Se-
naatti-kiinteistdjen Lansi-Suomen yksikélle kehitysehdotuksia talousrikollisuuteen

liittyvien asioiden ohjeistukseen, valvontaan seka ongelmakohtiin.



Opinnaytetyossa tarkastellaan suurimmaksi osaksi vain rakennusalan harmaata talo-
utta. Rakennusalan lisdaksi harmaata taloutta esiintyy Suomessa eniten ravintola-

alalla, kiinteistopalvelualalla ja kuljetusalalla. (Musta tulevaisuus, ilmiot)

2 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelmat

Opinnaytetyoni on laadullinen tutkimustyd, jossa tarkastellaan Senaatti-kiinteistdjen
rakennushankkeiden nykytilannetta talousrikollisuuden torjunnassa. Tutkimusmene-
telmina kaytan aineistolahtoista analyysia ulkomaalaisista ja kotimaisista lahteista
seka sahkopostitse toteutettua kyselytutkimusta. Kyselytutkimukseen valitsin harkin-
nanvaraisella otannalla henkildita kolmesta eri ryhmasta (muut julkiset rakennutta-
jat, Senaatti-kiinteistdjen rakennuttajapaallikot seka Senaatti-kiinteistdjen kohteissa
toimineet padurakoitsijat). Laadin jokaiselle ryhmalle 4-6 kysymysta, joista jotkut
olivat samoja ja jotkut tietylle ryhmalle kohdennettuja. Kyselytutkimus on tyon oleel-

lisin osa.

Kyselytutkimukseen osallistuneiden vastaajien mielipiteet ja vastaukset ovat henkilo-
kohtaisia eivatka valttamatta edusta tydnantajan virallista kantaa kysyttyihin asioihin.

Tasta syysta en julkaise tyossa tarkempia tietoja vastaajista.

Tein myos sahkdpostihaastattelun komisario Viola lkoselle, joka johtaa talousrikolli-
suusryhmaa Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella. Ikosen haastattelu oli loistava tilai-
suus paasta tarkastelemaan asiaa hieman eri suunnasta, kuin mita varsinainen kyse-

lytutkimus kasittelee.



3 Rakennusalan harmaa talous Suomessa

Rakennusalan harmaa talous aiheuttaa yhteiskunnalle huomattavia tappioita mene-
tettyina veroina ja muina maksuina. Harmaa talous heikentdaa myos yleista veromo-
raalia ja rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykya rakennusalalla. Keskeisimman
haasteen rakennusalalla muodostaa korkea aliurakointiaste. (Verohallinto, rakennus-
alan harmaan talouden torjunta 2014.) Vuonna 2007 arvioitiin, ettd harmaa talous
aiheuttaa rakennusalalla kaiken kaikkiaan satojen miljoonien eurojen vuotuiset va-

hingot. (HE 41/2010 vp.)

Vuonna 2008 verohallinto aloitti 4 vuotta kestavan Rakennusalan verovalvontahank-
keen (Raksa), jonka tavoitteena oli torjua harmaata taloutta, kehittdaa ulkomaisen
tyovoiman valvontaa ja ottaa kaytt6on uusia menetelmia. (Verohallinto, rakennus-

alan verovalvontahanke 2012.)

Raksa -hankkeen loppuraportista kay ilmi, ettd vuosina 2008-2012 toteutetun hank-
keen aikana suoritettiin kaikkiaan 3 525 verotarkastuskertomusta, joista harmaata
taloutta l6ytyi 1 078 kohteessa (30,5 %) (Kuvio 1.). Hankkeen loppuraportin perus-
teella voidaan myds todeta, ettda harmaan talouden yrityksista 90 % on yrityksia, joi-
den liikevaihto on alle 6 miljoonaa euroa. Pimeita palkkoja maksavista yrityksista yli
90 % on yrityksid, joiden liikevaihto on alle 3 miljoonaa euroa. (Verohallinto, raksa

2008-2012 loppuraportti 2012.)

Verotarkastuskertomuksia
2008-2012
(3525 kpl)

m Kaikki kunnossa

— (69%)

B Harmaata taloutta
loydetty (31%)

Kuvio 1. Verotarkastuskertomuksia (Verohallinto, raksa 2008-2012 loppuraportti
2012. Grafiikka: Tuomas Aho).
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3.1 Rakennusalan harmaaseen talouteen liittyvat oleellisimmat laki-

muutokset 2000 -luvulla

2000 -luvulla rakennusalalla tehtiin useita lakimuutoksia ja -uudistuksia harmaaseen
talouteen liittyen. Kaikkien lakiuudistusten perimmainen ajatus oli ehkaistd harmaan

talouden toimintaa ja nostaa kiinni jadmisen riskia eparehellisilla toimijoilla.

Taulukko 1. Harmaan talouden lakimuutokset rakennusalalla (Rakennusteollisuus,
Tapio. K, 2013. Grafiikka: Tuomas Aho).

Harmaan talouden lakimuutokset rakennusalalla 2000-luvulla

Henkilotunniste ja kulkulupa 2006
Tilaajavastuulaki 2007
Kaannetty arvonlisavero 2011
Veronumero ja veronumerorekisteri 2012
Tilaajavastuulain uudistus 2012
Tiedonantovelvollisuus 2014
Tilaajavastuulain uudistus 2015

3.1.1 Henkilétunnisteen ja kulkuluvan kayttd tyémaalla 2006

Alkuvuodesta 2006 tuli voimaan tyoturvallisuuslakiin tehty lisays, joka edellyttaa ra-
kennustyémaalla liikkuvilla henkil6illa olevan kuvallinen henkilétunniste. Tunnisteen
on oltava nakyvilla. Viela tuolloin henkildtunnisteessa ei tarvinnut nakya kuin asian-
omaisen henkilon nimi ja kuva sekd hanen tyonantajansa nimi. (Ahlberg. T 2006, 470-

473.) Nykyadan henkilotunnisteessa on oltava myos henkilon veronumero. (kts. 3.1.4)
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Henkilotunnistekortti ei ole sama asia kuin kulkulupa. Nykyaan moni rakennusliike on
siirtynyt kdayttamaan Valttikorttia. Valttikortissa on sisalla siru, jolloin se toimii samal-
la myos kulkulupana ja mahdollistaa sahkoisen kulunvalvonnan. Valttikorttia hallinnoi

Suomen Tilaajavastuu Oy veronumero.fi sivustolla. (Verohallinto, henkilokortti)

18 Miko Kekri Hohtomaki

300l 746238129382
\Me8 Sepon Ruuvi, Leka, Saha

VALY 3456347-4
VoIV 1.1.2015

641234567890 VALTTI

Kuvio 2. Valttikortti (Suomen Tilaajavastuu Oy, veronumero.fi, henkilokortti).

3.1.2 Tilaajavastuulaki 2007

Tilaajavastuulaki tuli voimaan vuoden 2007 alussa. Tilaajavastuulaki edellyttaa tilaa-
jaa selvittdamaan kdyttdmiensa aliurakoitsijoiden taustat ja varmistumaan siita, etta
aliurakoitsija huolehtii velvoitteistaan yhteiskuntaa kohtaan. (Rakennusteollisuus,

tilaajavastuulaki.)

Urakoitsijoiden taustojen tarkistus onnistuu talla hetkella parhaiten tilaajavastuu.fi —
palvelusta. Palvelusta saa tulostettua raportin (kts. kuvio 4.), josta ilmenee onko ura-
koitsija hoitanut kaikki velvollisuudet. Raportti voidaan laittaa liitteeksi urakoitsijaso-
pimuksiin. Tilaajavastuulakiin tuli uudistuksia vuosina 2012 (kts. 3.1.5) ja 2015 (kts.

3.1.7). (Rakennusteollisuus, tilaajavastuulaki.)
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3.1.3 Kaannetty arvonlisavero 2011

1.4.2011 rakennusalalla tuli voimaan kdaannetty arvonlisavero. Kaannetty arvon-
lisdvero tarkoittaa sita, etta aliurakoitsijoille ketjutetuissa rakennusprojekteissa ar-
vonlisdveron tilittaa palvelun ostaja eikd sen myyja. Kdytannossa siis paaurakoitsija

maksaa arvolisaveron ja aliurakoitsija ei. (Kddannetty arvonlisavero.)

Lain tavoitteena oli saada lapindkyvyytta rakennusalalle ja estda harmaata taloutta.

Maksu ALV 23 % W
Veron tilitys

Paaurakoitsija

lImoitukset

Maksu ALV 0 %
Aliurakoitsija-A

Maksu ALV 0 %

Aliurakoitsija-B

Maksu ALV 0 %
Aliurakoitsija-C

Kuvio 3. Kdanteinen arvonlisdavero (Kaannetty arvonlisavero).

3.1.4 Veronumero ja veronumerorekisteri 2012

Veronumero on pakollinen kaikilla rakennustyomailla tyoskentelevilld henkil6illa.
Vuodesta 2012 Iahtien veronumero on oltava merkittyna kuvalliseen henkil6todis-

tukseen. (kts. 3.1.1) (Verohallinto, veronumero 2012)

Rakennusalan veronumerorekisteristd nakee, onko tyémaalla tyoskentelevan henki-
[6n tunnistekortissa oleva nimi ja veronumero Verohallinnon rekisterissa. Pelkka ve-
ronumeron olemassaolo ei automaattisesti tarkoita, etta veronumero olisi merkitty
veronumerorekisteriin. Merkintdpyynnon voi tehda tyontekija, tydnantaja tai raken-
nustydmaan pdatoteuttaja. Myods verohallinto voi merkita henkilén rekisteriin oma-

aloitteisesti. (Verohallinto, veronumerorekisteri 2012)
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3.1.5 Tilaajavastuulain uudistus 2012

Tilaajavastuulain uudistuksen jalkeen tilaajan on tehtava alkuperaisessa tilaajavas-
tuulaissa mainitut selvitykset ja todistukset (3.1.2) siitd huolimatta, etta tilaajan ja
sopimuspuolen suhdetta voidaan pitda vakiintuneena aikaisempien suhteiden joh-
dosta. (Rakennusteollisuus, tilaajavastuulaki.) Myds laiminlydntimaksuja korotettiin
ja tilaaja on selvitysvelvollinen myos tapaturmavakuutuksen ottamisesta. (HE

18/2012.)

Urakoitsijoiden taustojen tarkastus onnistuu helpoiten tilaajavastuu.fi -palvelusta.

Palvelusta saa tulostettua raportin (kts. kuvio 4), josta ilmenee kaikkien velvollisuuk-
sien suoritus. Jos joitain velvollisuuksia ei ole suoritettu, sen nakee helposti raportis-
ta. Tilaajavastuu.fi -sivustolta tulostettu raportti on hyva liittaa esimerkiksi urakkaso-

pimuksen liitteeksi.

Ottamani kuvankaappaus tilaajavastuu.fi raportista on raportin etusivulta. Siina na-
kyva vihred "OK” merkinta kertoo jo nopealla vilkaisulla, etta yritys on hoitanut tilaa-
javastuulain edellyttamat velvollisuutensa. Kokonaisuudessaan raportti on yleensa
nelisivuinen, josta ilmenee yrityksen YTJ-tiedot, rating-tiedot (luottoluokitus), yrityk-
sen ilmoittamat ja tietopyyntdjen kautta saadut tiedot (veromaksutiedot, elakeva-
kuutustiedot, noudatettavat tydehtosopimukset, tapaturmavakuutuksen ja tyoterve-
yshuollon. Veromaksu- ja eldkemaksutiedoista raportin lukija ndkee vain ovatko ne

maksettu vai ei.), vastuuvakuutustiedot seka kaupparekisteriotteen.
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Tilagjavastuu

Yritysraportin tiedot

Raportin hakupaivamaara 16.09.2016

Raportti voimassa asti 04.11.2016
Arkistointitunnus 1473967414279

FIN yritystiedot

Yrityksen nimi Suomen Tilaajavastuu Oy
Y-tunnus 23273271

Tietoldhteiden perusteella yritys on hoitanut tilaajavastuulain edellyttdmiit velvoitteet.

Kuvio 4. Esimerkki tilaajavastuu.fi sivustolta saadusta raportista (Suomen Tilaajavas-
tuu Oy).

3.1.6 Tiedonantovelvollisuus 2014

Tiedonantovelvollisuus rakennusalalla tuli voimaan 1.7.2014. Se edellyttaa rakennus-
alan yritysta tai tilaajaa ilmoittamaan verottajalle kuukausittain urakkatiedot ja tyén-

tekijatiedot. (ILVE Qy, tiedonantovelvollisuus 2014)

Urakkatietoina ilmoitetaan urakkasopimukseen liittyvaa tietoa, kuten sopimuksen
osapuolet, urakan kokonaissumma seka urakan kesto. Tilaaja on velvoitettu ilmoit-

tamaan my0s urakkasopimukseen liittyvaa tapahtumatietoa.

Tyontekijatietoina ilmoitetaan tiedot kaikista yhteisella rakennustydmaalla (kts. maa-
ritelmat) tyoskentelevistd henkildista ja itsendisistd ammatinharjoittajista vaikka he
tekisivat jotain muuta, kuin rakentamista tai rakennustelineiden kasausta tai purkua.
Kaikki yhteiselld rakennustyémaalla tyoskentelevat yritykset ilmoittavat omat tyon-
tekijatietonsa tydmaan paatoteuttajalle (yleensa tilaaja). Tydmaan paatoteuttaja il-
moittaa lopulliset tydntekijatiedot verottajalle. (Verohallinto, tiedonantovelvollisuus

2014)
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Urakka- ja tyontekijatiedot eivat liity toisiinsa ja valilla riittaakin, kun ilmoitetaan ve-
rottajalle vain toinen tiedoista. Esimerkiksi, jos maalausurakan suorittaa vain yhden
yrityksen tydntekijat, ei tyontekijatietoja tarvitse ilmoittaa Verohallinnolle. Maalaus-
tyo luetaan kuitenkin rakentamispalveluksi, joten tilaajan on toimitettava maalaus-
tyosta urakkatiedot Verohallinnolle. (Edilex, rakentamiseen liittyva tiedonantovelvol-

lisuus 2013.)

LU [| iﬁ‘r |] ] | 15 L+ l L 1\,Rakental‘l‘li5palvelu]En
\.L V| J I J Tilaajat tekeviit
By sopimukset
TydnantaJatIInwittavat rd | rakenlammp_glvelwden
N . tyémaakchtaiset / ! tucttajien,
. tyéntekijitistonsa / { ! urakoitsijoiden kanssa
- . pastotauttajalle | / [ (
I N
- . |
. .
N .
N . |
I . . ¥
- . Thm e
= . /
Yhtelsen rakennustydmaan \ ! -|-i|aajati|u:',uiﬂa\,at
tydntekijatiedot | Kuukausittain

| kaikki tHaamansa
Péitotauttala llmolttaa | tysmadkohtaisst

kuukausittain ! TySmaan rakentamispalvelut
Kaikki tyomaakohtalsel rakentgmlspt?]vslm. u r.ql»ckatledot

M

L€

'VERO
SKATT

Harmaan talouden torjunnan mukainen
Reaaligikainen verovalvonta

Kuvio 5. Tiedonantovelvolliset tahot (Verohallinto, tiedonantovelvollisuus 2014).



16

3.1.7 Tilaajavastuulain uudistus 2015

1.9.2015 alkaen voimaan tullut tilaajavastuulain uudistus (kts. 3.1.2 ja 3.1.5) nostaa
alihankintasopimuksen arvon alarajan 9000 euroon. Taman uudistuksen tarkoitukse-

na oli vdhentaa tilaajavastuuvelvoitteista yrityksille johtuvaa hallinnollista taakkaa.

Lakiuudistus myos velvoittaa rakennustyon tilaajaa hankkimaan sopimuskumppanil-
taan selvityksen tyéterveyshuollon jarjestamisesta. Tyoterveyshuolto ilmenee myds

tilaajavastuuraportista.

3.2 Rakennusalan harmaa talous muualla Euroopassa

Harmaata taloutta ei ole vain Suomessa, vaan se on suuri ongelma my6s muualla
Euroopassa. Vuonna 2013 harmaan talouden kooksi Euroopassa arvioitiin 2.15 bil-
joonaa euroa. Keskimaaraisesti harmaan talouden arvo Euroopassa on 18.5 % valtion

bruttokansantuotteesta. (Kuvio 6.)
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Figure 1
The shadow economy in relation to GDP

Western Europe

Germany 2,688
France 204 2,062
United Kingdom 189 1950
Belgium 63
Sweden | 39
Norway 27
Netherlands 55
Switzerland | 6 g%
Denmark 32 250
Finland | 26 o0
Austria 24 319
irefand | *°_ o

Southern Europe

Italy 333
Spain 196
Turkey 77 667
Greece 43 183
porwgal | 3 5,
Eastern Europe
Poland & 400
Romania 40 139
CzechRepublic | 24 o, 16%
Hungary | 73 103
Bulgaria 1%1
Croatia 1%5

Lithuania a5
Shadow economy size (€ hillion)

Slovenia 35
] Official GDP (€ billion)
Latvia 24
@ Shadow economy size (% of GDP)
Estonia 51'5

Notes: Data for EU-27 (excluding Cyprus, Luxemburg, and Malta) plus Norway, Switzerland, Croatia, and Turkey.
The size of the shadow economy is calculated using the MIMIC method.
Source: Dr. Friedrich Schneider, Johannes Kepler University of Linz, Austria; Eurostat; AT. Kearney analysis

Kuvio 6. Harmaa talous Europpassa (Schneider. F, Visa Europe. The shadow economy
in Europe 2013).

Oheisesta kuvasta (Kuvio 6.) voidaan nahda, ettd vuonna 2013 Euroopan viisi suurin-
ta talousmahtia, Saksa, Ranska, Italia, Espanja ja Iso-Britannia vastasivat melkein

kahdesta kolmasosasta Euroopan harmaan talouden kokonaisarvosta. Prosentuaali-
sesti eniten harmaata taloutta on Itd-Euroopan maissa, Bulgariassa, Kroatiassa, Liet-
tuassa, Virossa ja Romaniassa, joissa harmaa talous on valtion bruttokansantuottee-

seen suhteutettuna 28-31 %.



18

3.3 Harmaan talouden torjunnan tulevaisuus

Suomi on tehnyt viimeisen kymmenen vuoden aikana suuria panostuksia harmaan
talouden torjuntaan ja uskon, ettd se alkaa kannattamaan lahivuosina. Sanktiot har-
maasta taloudesta on nostettu korkealle tasolle ja kiinnijaamisriski on kasvanut
huomattavasti 2000-luvun alkuun verrattuna. Lisdksi ihmisten asenteet ns. pimeaa
tydévoimaa kohtaan ovat muuttuneet aikaisempaa kielteisimmiksi ja sen seurauksia

on alettu ymmartamaan.

Toki talousrikollisuus kehittyy myos ja harmaan talouden tekijat etsivat jatkuvasti
uusia keinoja kiertaa yhteiskunnallisia velvoitteita. Tama tarkoittaa valtiolta jatkuvaa
seurantaa ja ongelmakohtiin puuttumista. Harmaan talouden valvontaa rakennus-
alalla tulisi tulevaisuudessa ulottaa yha pienemmille tyémaille ja paikkakunnille, kos-

ka sielld kiinnijdamisen riski on luultavasti viela melko pieni.
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4 Senaatti-kiinteistojen nykyiset keinot talousrikollisuuden

torjuntaan rakennustyomailla

Suurena valtakunnallisena rakennuttajana Senaatti-kiinteistdt pyrkii ehkdisemaan
talousrikollisuutta ja edesauttamaan harmaan talouden torjuntaa

rakennustyomaillaan.

Senaatin vaatimat velvoitteet lisdtdaan aina urakkasopimuksiin ja ne kdaydaan lapi
urakkaneuvotteluissa ennen toiden aloittamista. Nain varmistetaan, etta myds
urakoitsija tietda Senaatti-kiinteistdjen urakkasopimusehdot ja osaa ndin ollen

ohjeistaa myds omia aliurakoitsijoitaan.

Taman lisaksi Senaatti-kiinteistot tekee tyomaatarkastuksia varmistaakseen, etta
urakoitsija toteuttaa talousrikollisuuden ehkdisemisen velvoitteet myos kaytannossa

tyémaan arkirutiineissa.

Kaikki seuraavaksi mainitut (kohdat 4.1 —4.7) keinot talousrikollisuuden ehkaisyyn on
otettu Senaatti-kiinteistdjen urakkasopimusehdoista ja ne ovat talla hetkelld

kaytossa.

4.1 Tilaajavastuulain mukaisten selvitysten vaatiminen

Urakoitsijan, seka mahdollisten aliurakoitsijoiden, on liityttava tilaajavastuu.fi:n Luo-
tettava Kumppani-palveluun. Palvelu tuottaa reaaliaikaista tietoa urakoitsi-
jan/aliurakoitsijoiden tilaajavastuulain mukaisten asiakirjojen voimassaolo- ja muista
tiedoista (kts. kuvio 4.). Myos ulkomaalaisten urakoitsijoiden taytyy toimittaa tilaaja-
vastuulain mukaiset asiakirjat ja selvitykset sekd Suomesta, etta urakoitsijana toimi-
van yrityksen kotimaasta. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopimusehdot talousrikollisuu-

den torjuntaan 2015.)
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4.2 RALA-patevyyden vaatiminen urakoitsijoilta

RALA (rakentamisen laatu) -patevyys todistaa, etta yritys toimii vastuullisesti ja luo-
tettavasti, sekd sen toiminta on ammattitaitoista. RALA-patevyyden mydntaa riippu-

maton arviointilautakunta. (Rakentamisen laatu)

4.3 Aliurakointi ja ketjuttaminen

Senaatti-kiinteistoihin sopimussuhteessa olevalla urakoitsijalla (pdaurakoitsija) on
mahdollisuus jakaa osia urakasta muille urakoitsijoille (aliurakoitsijat), jotka voivat

jakaa oman aliurakkansa vield kertaalleen uudelle aliurakoitsijalle. (Kuvio 7.)

Taman pidemmalle urakoita ei saa ketjuttaa ilman Senaatti-kiinteistdjen hyvaksymaa
syyta. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopimusehdot talousrikollisuuden torjuntaan

2015.)

Senaatti-
kiinteistot

Padurakoitsija

J\ Aliurakoitsijal l { Aliurakoitsija2

I—J—|

Aliurakoitsijan Aliurakoitsijan
aliurakoitsijal aliurakoitsija2

Kuvio 7. Urakan ketjuttaminen Senaatti-kiinteistojen kohteissa. (Senaatti-kiinteistot,
urakkasopimusehdot talousrikollisuuden torjuntaan 2015. Grafiikka: Tuomas Aho)
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Ennen aliurakoitsijasopimuksen tekoa paaurakoitsija on velvollinen hyvaksyttamaan
aliurakoitsijat Senaatti-kiinteistoilla kirjallisesti ja esittamaan tilaajavastuulain mukai-
set selvityksen aliurakoitsijoista. Senaatti-kiinteistot sitoutuu reagoimaan kirjallisesti
kahden tyopaivan kuluessa joko hyvaksymalld, hylkaamalla tai pyytamalla lisaselvitys-
ta aliurakoitsijasta siita hetkesta, kun aliurakoitsija on esitetty hyvaksyttavaksi paa-
urakoitsijan toimesta. Senaatti-kiinteistdilla on oikeus olla hyvaksymatta niita ura-
koitsijoita, joiden on syyta epailla kiertdavan veroja, palkkoja tai muita yhteiskuntavas-

tuita. (Mts. 1.)

Paaurakoitsijalla on velvollisuus maksaa sopimussakkoa 10 000 euroa / kerta, kun
tilaajalla hyvaksymaton, sopimusvastaisesti ketjutettu tai muuten sopimuksenvastai-
nen aliurakoitsija on tyéskennellyt tydmaalla. Senaatti-kiinteist6illa on oikein pysayt-
taa tydmaa kokonaan, mikali aliurakointi- ja ketjuttamissopimuksia on laiminly6ty.

(Mts. 1.)

4.4 Urakoitsijaluettelo- ja pyramidi

Paaurakoitsija on velvollinen yllapitamaan ajantasaista sahkoista luetteloa kaikista
tydmaalle hyvaksytyista urakoitsijoista urakoitsijaluettelon avulla, seka naiden keski-
naisistd suhteista urakoitsijapyramidia kayttdaen. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopi-

musehdot talousrikollisuuden torjuntaan 2015.)

Esimerkista (Kuvio 8.) ndkee, minkalainen sahkodinen urakoitsijaluettelo voisi kaikessa
yksinkertaisuudessaan olla. Tyémaalla urakoitsijaluetteloa pitda ajan tasalla yleensa

tyodmaainsinoori.
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Urakoitsijaluettelo.
Esimerkki.

Urakoitsijat tydmaalla. Vihredlla merkatut lisdtty viimeksi, yliviivatut poistuneet tydmaalta.
Urakoitsija 1 (123456-7) Elementtiasennus
Aliurakoitsija 1 (112233-5)
Aliurakoitsija 2 (445566-7)

|'|1~':|.1rn1'r:'i;-: 2 {QQQQTT I-’-] Dandaoity

Urakoitsija 3 (987654-3) Pystysaumaus

Kuvio 8. Urakoitsijaluettelo esimerkki (Tuomas Aho).

4.5 Henkilotunnisteet, veronumero, kulkuluvat, perehdyttaminen

Senaatti-kiinteistot edellyttda, etta rakennustydmaalla on kaytossa sahkdinen kulun-
hallintajarjestelma ja etta kaikkien tydmaan sisaankdyntien (mukaan lukien ajoneu-
voportit) tulee olla lukittavissa ja liitettyind sahkdiseen kulunvalvontaan. Sahkoisesta
kulunvalvonnasta tulee saada tarvittaessa reaaliaikainen luettelo tydmaalla olijoista
ja heidan tietonsa. Sahkoisen kulunvalvontajarjestelman hankinnasta ja kaytosta vas-
taa padurakoitsija. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopimusehdot talousrikollisuuden tor-

juntaan 2015.)

Liikkuminen Senaatti-kiinteistdon hallinnoimilla tydmailla vaatii kulkuluvan, jotka paa-
urakoitsija myontaa, seka valvoo niiden kayttda ja palautusta. Padurakoitsijan on
kerattava ja tarkistettava veronumerot kaikilta tydmaalla toimivilta henkil6ilta seka
varmistuttava siitd, ettd tyontekija on merkittyna veronumerorekisteriin ja kyseinen

veronumero on kuvallisessa henkilotunnisteessa. (Mts. 2.)

Senaatti-kiinteistot edellyttaa lakisdateisten kuvallisten henkildtunnisteiden kayttoa
tydmaalla. Henkil6tunnisteesta on kaytdva ilmi ainakin onko henkil tydsuhteessa vai

itsendinen tydnsuorittaja seka tydnantajan ja henkilon nimi. (Mts. 2.)
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Paaurakoitsijan velvollisuus on huolehtia, ettad kaikki tydmaalla tyoskentelevat pe-

rehdytetdaan tydmaahan, ennen kuin he menevat tyémaalle. Perehdyttaminen ja sen
sisaltd on dokumentoitava padurakoitsijan toimesta. Senaatti-kiinteistoilla on oikeus
poistaa tydmaalta tyontekija, joka laiminlyd edella mainittuja ehtoja siksi aikaa, kun-

nes ehdot tayttyvat. (Mts. 2.)

4.6 Tyoskentely normaalin ty6ajan ulkopuolella ja viikonloppuisin

Tyoskentely normaalin tydajan (07.00 - 15.30) ulkopuolella ja viikonloppuisin on sal-
littua vain Senaatti-kiinteistdjen erityisluvalla. Lisaksi iltaisin ja viikonloppuisin tehtya
tyota taytyy Senaatti-kiinteistolta saadun luvan jalkeenkin olla valvomassa paaura-
koitsijan tydnjohtaja. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopimusehdot talousrikollisuuden

torjuntaan 2015.)

Talla saadoksella pyritdan edesauttamaan sitd, ettd paaurakoitsijalla ja rakennuttajal-
la on aina tiedossa kuka tydémaalla tyéskentelee/on tyoskennellyt. Myos ty6turvalli-
suus rakennustyémaalla sailyy hyvana, kun joku on valvomassa tyéturvallisuusmaa-

raysten toteutumista myos normaalin tydajan ulkopuolella.

4.7 Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus

Senaatti-kiinteistot sitoutuu ilmoittamaan verohallinnolle kuukausittain verovalvon-
taa varten riittavat tiedot niista yrityksistd, jotka suorittavat Senaatti-kiinteistoille
rakentamispalvelua, rakennustelineiden pystytys- tai purkutyota tai jotka vuokraavat
Senaatti-kiinteistoille tydvoimaa edelld mainittuihin téihin vahintdan 10 000 euron
arvosta. (Senaatti-kiinteistot, urakkasopimusehdot talousrikollisuuden torjuntaan

2015.)

Senaatti-kiinteiston hankkeissa padurakoitsija sitoutuu ilmoittamaan verohallinnolle
kuukausittain verovalvontaa varten samat tiedot kaikista aliurakoitsijoista, kun urak-

kasumma ylittda 15 000 euroa. Urakoitsijan on edellytettdva omissa aliurakkasopi-
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muksissaan, etta kaikki aliurakoitsijat ilmoittavat verohallinnolle vastaavat tiedot

omista aliurakoitsijoistaan. (Mts. 4.)

5 Kyselyt eri osapuolille

Tein huhtitoukokuussa 2016 sahkopostikyselyn kolmelle eri ryhmalle rakennusalan
harmaasta taloudesta. Ryhmat olivat muut julkiset rakennuttajat, Senaatin
rakennuttajapaallikot seka urakoitsijat, jotka toimivat Senaatti-kiinteistéjen kohteissa
padurakoitsijoina. Esitin kullekkin ryhmalle 4 - 6 kysymysta. Jotkut kysymykset olivat
samoja kaikille, jotkut taas tietylle ryhmalle suunnattuja. Lahetin kyselyn

sahkopostitse yhteensa 11 henkil6lle. Kyselyn vastausprosentiksi muodostui 64 %.

Kyselyilla halusin saada selville, miten nykyiset keinot harmaan talouden ehkaisyssa
toimivat kdytannossa ja mita mielta niista ovat henkilot, jotka tyoskentelevat
kyseisten asioiden kanssa ldhes paivittdin. Lisaksi urakoitsijoilta halusin kuulla

mielipiteita Senaatin ohjeistuksesta talousrikollisuuden ehkaisyyn.

Koska kaikkien kyselyyn vastanneiden mielipiteet ovat henkilékohtaisia eivatka
valttamatta edusta tyonantajaa jonka alaisuudessa vastaaja tyoskentelee, en tuo ilmi

vastauksissa vastaajan nimea enka ty6nantajaa.

J Toimivatko nykyiset keinot mielestanne kattavasti talousrikollisuuden

poistamiseen tyomailla?

1 (= ei ollenkaan) — 5 (=erittain kattavasti)

Taman kysymyksen esitin jokaiselle ryhmalle. Vastauksista keskiarvo oli 3,9 (kuvio 9.),
joten kaikki vastaajat ovat sitd mieltd, ettd talla hetkelld kaytossa olevat keinot

toimivat melko kattavasti.



25

Taman hetkisten keinojen toimivuus
harmaan talouden ehkaisyssa

4,5
3,5
2,5
1,5

0,5

Kuvio 9. Nykyisten keinojen toimivuus harmaan talouden ehkaisyssa. (Grafiikka:
Tuomas Aho.)

5.1 Kyselyt Senaatti-kiinteistdjen rakennuttajapaallikoille

Lahetin kyselyn viidelle eri puolilla Suomea tydskenteleville Senaatti-kiinteistdjen
rakennuttajapaallikolle. Vastausprosentti oli 60 %. Kysymyksilld pyrin saamaan tietoa
rakennuttajapaallikdiden ohjeistuksesta urakoitsijoille, seka kuinka he itse kokevat

saaneensa tietoa asiasta.

J Minkalaisia talousrikollisuuden muotoja teidan kokemuksen mukaan

rakennusalalla esiintyy?

”...henkil6kohtaisesti varsinaisia rikoksia ei hankkeissani ole esiintynyt.
Sen sijaan on esiintynyt Senaatin talousrikollisuuden torjunnan ohjeis-
tuksen vastaista toimintaa. Ndissékin tapauksissa kyseessé on enem-

mdédn ymmdrtdmdttémyys ja vanhat tavat kuin tahallisuus...”
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Kaikki vastanneet kertoivat, ettei heidan omissa kohteissaan Senaatti-kiinteistdissa
ole esiintynyt varsinaista talousrikollisuutta. Syyksi tahan rakennuttajapaallikdt sano-

vat Senaatin tiukat vaatimukset ja aktiivisen seurannan

J Minkalaisilla toimenpiteilla rakennusalalla esiintyvaa talousrikolli-

suutta tulisi mielestanne estaa?

”...mutta kuitenkin viime kédessé henkildiden ja yritysten itsensd oma
motiivi ja halu toimia talousrikollisuutta estdvdsti on ratkaisevin. Eli

koulutus ja henkiléiden motivointi asialle...”

Rakennusalan tyontekijoiden asenteiden parantaminen talousrikollisuutta kohtaan
koetaan parhaimpana keinona harmaan talouden ehkaisyyn. Tydmaatarkastuksia
pidetdadan myos hyvana ja toimivana tapana torjua harmaata taloutta rakennusty6-

mailla. My6s avoin kilpailu seka asioista tiedottaminen ovat tarkeita.

J Miten ohjeistatte padurakoitsijaa rakennushankkeessa harmaan ta-

louden torjuntaan liittyvissa asioissa?

”...Senaatin talousrikollisuuden torjunnan ohjeistus on mukana kaikissa
pyyntépapereissa ja sopimuksissa. Lisdksi ensimmdisessd tyémaakoko-
uksessa avataan tuon ohjeistuksen kéyttdminen sanallisesti. Miten tulee
toimia, jotta kaikki toimii kuten ohjeet edellyttdviét. Ty6maan edetessd
seurataan tyémaakokouksissa, ettd verottajailmoitukset, urakoitsijahy-

vdksynndt yms. on tehty...”
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Jokainen vastaaja kertoi, etta Senaatti-kiinteistdjen ohjeistuksien ja sopimuksien
kaytto ja lapikaynti ovat jo arkipdivaa tydmaakokouksissa. Lisdksi urakoitsijoille pai-

notetaan asian tarkeytta.

J Oletteko saaneet riittavasti perehdytysta talousrikollisuuden torjun-

taan liittyvissa asioissa?

"...ohjeita pitdd ajantasaistaa ja yllépitdd jatkuvasti...”

Jokainen rakennuttajapaallikko kertoi saaneensa riittavasti tietoa talousrikollisuuden
torjuntaan liittyvissa asioissa. Ohjeiden soveltaminen kaytantd6on on aiheuttanut
alussa ongelmia. Tietoisuuden kasvaessa my6s muilla osapuolilla, ovat asiat kuitenkin

helpottuneet.

5.2 Kyselyt paaurakoitsijoille Senaatti-kiinteistojen kohteissa

Lahetin kyselyn kolmelle ympari Suomea toimiville rakennusliikkeiden tyopaallikoille,

jotka tydskentelevat Senaatin hankkeissa. Vastausprosentti oli 66 %.

Vastauksiksi halusin tietoja siita, miten urakoitsija kdytannossa valvoo tyomailla talo-
usrikollisuuden ehkaisya ja mita mielta urakoitsijat ovat Senaatti-kiinteistojen nykyi-

sestd ohjeistuksesta ja tavoista toimia talousrikollisuuden ehkaisemiseksi tyomailla.
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J Minkalaisia talousrikollisuuden muotoja teidan kokemuksen mukaan

rakennusalalla esiintyy?

”-kuittikauppa, etukditeen sovitut perusteettomat laskut
-laskutus ilman kuittia

-pimedn tyévoiman kdytto, tyénantajamaksujen ja verojen suorittamat-

ta jattdminen

-liiketoimintakiellossa olevat henkil6t kdyttévit vastuuhenkildind muita,

mutta toimivat itse yritysten taustahenkil6ind”

Jotkin vastaajat eivat olleet havainneet minkaanlaisia talousrikollisuuteen liittyvia
toimintoja, kun taas toiset olivat kohdanneet monenlaisia harmaan talouden eri
muotoja. Tassa oli selkedsti nahtavissa jaottelu, jossa isompien rakennusliikkeiden
edustajat eivat olleet kohdanneet juurikaan talousrikollisuutta, mutta pienemmille

rakennusliikkeille erilaisia talousrikollisuuden muotoja oli tullut vastaan melko paljon.

Tama tukee ajattelutapaa siita, etta talousrikollisuutta tapahtuu enemman ns. ruo-

honjuuritasolla kuin aivan isoimpien rakennusliikkeiden toiminnassa.

J Kuinka teiddn organisaatiossanne/tyomailla valvotaan, etta kaikki
aliurakoitsija ja kumppanit ovat hoitaneet yhteiskunnalliset velvoit-

teensa eika niiden toimintaan kytkeydy talousrikollisuutta?

”... sopimusta tehdessd tarkistetaan ettd velvoitteet hoidettu...”

”... Urakoitsijoita velvoitetaan liittymddn tilaajavastuu.fi -palveluun, mi-

kdli eivdt siihen kuulu...”
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Taman kysymyksen vastauksissa ei ollut ndhtavissa eroja isojen tai pienten rakennus-
liikkeiden valilla. Molemmat vaativat tilaajavastuu.fi -palveluun liittymista ja tarkas-

tavat aliurakoitsijoiden velvoitteet sopimusta tehtdessa.

Tyomaalla kaytettavat sahkoiset kulunvalvontajarjestelmat ovat myds yleisia ja nii-
den kayttamatta jattaminen toistuvasti johtaa sanktioihin. Paras vaihtoehto toki olisi,
ettd tydmaa olisi aidattu siten, ettei sinne paasisi menematta sahkoiselld kulunval-

vontajarjestelmalla varustetun portin kautta.

J Miten arvioisitte Senaatti-kiinteistojen sopimusehtoja talousrikolli-

suuteen liittyvissa asioissa? Mitd hyvaa, mita voisi tehda paremmin?

”...ehdot ovat yksiselitteiset ja selkedt...”
”...ehdot on helppo siirtdd alihankintasopimuksiin sellaisenaan...”

”...sopimusehdoissa laiminlyénnit sanktioitu sen verran voimakkaasti,

ettd niitd tulee varmasti noudatettua...”

”... sopimusehdot selkedt, toimivat ja ohjaavat toimintaa. Ja kun vaati-
mukset on auki kirjoitettu seké sanktioitu, niin kaikki toimijat ovat sa-

malla viivalla...”

Vastaajat ovat yksimielisesti samaa mieltd Senaatin ohjeistuksien selkeydesta ja yksi-
selitteisyydesta. Urakoitsijat peradankuuluttavat, ettd tydmaan aloituskokouksessa on

tarkeda kayda ehdot lapi siten, etta kaikki varmasti ymmartavat asian.

Joissain kiireellisissa, nopeita padtoksia vaativissa tapauksissa urakoitsijoiden hyvak-
syttdminen Senaatilla on koettu hankalaksi toteuttaa. Tata asiaa kasittelen hieman

tarkemmin yhteenveto osiossa.
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5.3 Kyselyt muille julkisille rakennuttajille

Lahetin kysymykset kolmelle Keski-Suomessa toimivalle julkiselle rakennuttajalle.
Vastausprosentti oli 66 %. Halusin vastauksia heidan keinoistaan kitkeda harmaata

taloutta omissa kohteissaan, seka kuulla heidan kantansa tyémaatarkastuksista.

J Mitka ovat keinonne talousrikollisuuden torjuntaan omissa rakennus-

hankkeissanne?

“..urakoiden ketjutus on rajattu kolmeen...”

“..tyémaiden kulunvalvonta voisi vield lisGtd valvontaa, mutta sitd em-

me ole vield edellyttineet pddurakoitsijalta...”
“..Sopimuskumppanit ovat valvonnassa Tilaajavastuu.fi —palvelussa...”

“..kdytdmme tunnettuja ja luotettavia tahoja...”

Talousrikollisuuden torjunta ei ole aivan niin tiukkaa kuin Senaatilla, mutta muutkin
julkiset rakennuttajat ottavat asian vakavasti ja pitdvat sita erittdin tarkeana. Kyse-
lyyn osallistuneiden rakennuttajien kohteet ovat sen verran pienia verrattuna Se-
naatti-kiinteistojen kohteisiin, ettei esimerkiksi tydmaiden kulunvalvontaa ole pidetty

vield valttamattomana.

J Teettek6 tydomaatarkastuksia talousrikollisuuteen liittyen omilla tyo-
maillanne? Jos kylla, niin minkalaisia havaintoja olette tehneet?
(esiintyyko viitteitd talousrikollisuudesta, ilmeneeko puutteita tilaaja-

vastuuasioiden hoitamisessa yms.)
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”...tydmaavalvonta hoitaa témdén osan...”

”...varsinaisia viitteitd talousrikollisuudesta ei ole tullut esille. Tapaukset

ovat enemmdnkin huolimattomuutta...”

Toinen kyselyyn vastanneista rakennuttajista ei tee varsinaisia tydmaatarkastuksia,

toinen rakennuttaja on ulkoistanut valvonnan toisaalle.

Tydmaavalvonnassa esille tulleita huolimattomuustapauksia ovat olleet muun muas-
sa kuvallisen henkilokortin kdaytén unohdus tai on unohdettu hyvaksyttaa uusi aliura-

koitsija rakennuttajalla.

5.4 Kysely poliisille

Sain insindorityoni loppuvaiheessa loistavan tilaisuuden tehda sahkdpostikyselyn
komisario Viola lkoselle Lansi-Uudenmaan poliisilaitokselta. Viola Ikonen johtaa sielld

talousrikollisuusryhmaa.

Tekemani sahkopostikysely poliisille on ns. "bonuskysely”, joka ei ollut alun perin
suunnitelmassani. En ole liittanyt tata kyselya kyselyjen yhteenvetoon (kts. 6. Kysely-

jen yhteenveto).

Aluksi halusin tietda, miten poliisi saa selville mahdollisia talousrikosepailyja raken-

nusalalla ja miten poliisi tutkii epailyja.

Viola lkosen mukaan vihjeita "siviileiltd” talousrikollisuudesta rakennusalalla ei tule
kuin muutamia vuodessa. “Verottaja tekee tarkastuksensa perusteella rikosilmoituk-
set epaillyista veropetoksista”. Varsinaisia tydmaatarkastuksia poliisi ei Ikosen mu-

kaan tee.

Seuraavat kysymykseni koskivat talousrikollisuuteen syyllistyneiden rakennusliikkei-

den kokoa ja kansalaisuutta.
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Viola lkonen kertoi, ettd yleensa talousrikollisuuteen syyllistynyt yritys on pieni, muu-
taman tyontekijan tyollistava rakennusliike. lkonen kertoi myds talousrikollisuuteen
syyllistyneen rakennusliikkeen olevan ldhes poikkeuksetta kotimainen rakennusfir-

ma.

Tiedustelin Ikoselta mitd dokumentteja rakennuttajan kannattaisi vaatia urakoitsijoil-
ta jo urakan kilpailuttamisvaiheessa / ennen urakan alkua, jotta voisi kitkea pois har-

maata taloutta.

"Tyontekijaluettelot ja varmistus siitd, etta kaikille on hankittu tunnistekortit, seka

kopiot tydsopimuksista” Ikonen vastaa.

Viola lkonen pitaa Senaatti-kiinteistdjen nykyisia keinoja talousrikollisuuden torjun-

nassa rakennustyémailla hyvina ja riittavina.

6 Kyselyjen yhteenveto

Kyselyjen vastausprosentiksi muodostui 64 %. Nain pienessa otannassa (11 kyselya)
se on melko pieni prosentti ja se tietysti vaikuttaa hieman kyselyn luotettavuuteen.
Kokonaisuudessaan olin kuitenkin tyytyvdinen vastauksien laatuun ja sain niista hy-
van kuvan harmaan talouden ehkaisyn tilanteesta ja siita, miten Senaatin kanssa

tyoskentelevat urakoitsijat kokevat Senaatti-kiinteistdjen ohjeet ja sdannot.
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7 Johtopaitokset/parannusehdotukset

Haastattelujen seka omien tutkimuksieni mukaan talousrikollisuuden torjunta Se-
naatti-kiinteistdjen hankkeissa on hyvassa kunnossa. Se on jarjestelmallista ja Senaa-
tin tyontekijat kokevat sen erittdin tarkedna. Senaatin taman hetkiset urakkasopi-

musehdot olivat haastatteluun osallistuneiden mielesta selvat ja yksiselitteiset.

Tehdyissa tyomaatarkastuksissakaan ei ole havaittu talousrikollisuuteen viittaavaa
toimintaa, joten asiakirjoihin ja tyomaatarkastuksiin perustuva valvonta vaikuttaa
olevan riittavalla tasolla. Myos komisario lkosen vastaukset tekemaani kyselyyn (kts.
5.4) tukevat Senaatti-kiinteistdjen nykyisten keinojen riittavyytta tdman paivan talo-
usrikollisuuden ehkaisyssa rakennustydmailla. Tasta johtuen ei ehka ole syyta lisata
merkittdvia erityisehtoja tai —vaatimuksia Senaatin urakka-asiakirjoihin. Muutamia

nykytoimintaa parantavia ehdotuksia olen luetellut seuraavissa kohdissa.

Talousrikollisuuden torjunnassa Senaatti-kiinteistdjen tulisi panostaa enemman ura-
koitsijan, valvojan ja rakennuttajapaallikon valiseen yhteistyohon ja tiedonkulkuun.
Silla voitaisiin ehkaista “turhia” sakkoja, jotka ovat johtuneet ennemmin vaarinkasi-
tyksista ja tietdmattomyydestd, kuin varsinaisesta talousrikollisuudesta tai sen yrityk-
sestd. Senaatti-kiinteistojen tarkoitus ei ole kuitenkaan kerata sakkoja, vaan estaa
talousrikollisuus tyémaillaan. Urakoitsijan, valvojan ja rakennuttajapaallikon valisen
yhteistyon tarkempi tutkiminen ja kehittdminen ei kuulunut opinndytetyoni varsinai-

siin tavoitteisiin mutta siina olisi hyva aihe jatkotutkimukselle.

7.1 Aliurakoitsijoiden hyvaksyttaminen

Hankalaksi asiaksi urakoitsijat kokivat aliurakoitsijoiden hyvaksyttamisen tilaajalla
kiireellisissa, valittomia paatoksia vaativissa tapauksissa (esimerkiksi sairastumisen
takia), jolloin tydmaalle tarvittaisiin nopeasti resursseja korvaamaan pois jaanyt tyon-
tekija. Tahdistavan tydvaiheen viivastyksiin isoissa rakennushankkeissa ei yleensa ole

varaa. Senaatti-kiinteistot on sopimuksen mukaan velvollinen hyvaksy-
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maan/hylkdamaan/pyytamaan lisatietoa ehdotetusta aliurakoitsijasta kahden ty6pai-

van sisalla pyynnosta mutta kiireellisissa tilanteissa se on liikaa.

My0s Senaatti-kiinteistdjen omissa prosesseissa on ollut epatarkkuuksia ja vastaus on
viivastynyt vaikka urakoitsijan toimittamat asiakirjat ovat olleet moitteettomassa
kunnossa. Syyna on ollut unohdukset tai loma-aika (puutteellinen ohjeistus rakennut-
tajapaallikon loma-ajan hyvaksyntaprosessista ja varahenkilosta). Myos tallaisiin asi-

oihin on kiinnitettava jatkossa huomioita.

Parannusehdotukseni tdhan on, ettd jo ennen rakentamisen alkua Senaatti ja paa-
urakoitsija sopivat muutaman aliurakointifirman ns. varalle, jotka Senaatti-kiinteistot
hyvaksyisi etukateen. Varalla olevia aliurakointifirmoja ei olisi alustavasti tarkoitus
kayttaa mutta kiireellisissa tapauksissa kyseisista firmoista voitaisiin ottaa tyonteki-

joita tyomaalle valittomasti lyhyeksi ajaksi.

7.2 Valttikortin kaytto

Koska Senaatti edellyttdaa padurakoitsijoiltaan sahkdisen kulunvalvonnan kayttoa,

mielestani siihen kannattaisi sisallyttada myds valttikortin kayton edellytys.

Valttikortti on tyoturvallisuuslain (kts. 3.1.1) mukainen kuvallinen henkil6tunniste,

jossa on yksilollinen viivakoodi ja numero. Lisaksi kortti sisdltaa RFID -sirun, jota voi
hyédyntaa mm. kulunseurannassa ja -valvonnassa. RFID -sirun sisdltama valttikortti
toimii siis avaimena tydmaan sahkoiseen porttiin. Kortin tietoihin tallentuvat myos
tyontekijan kortit ja koulutukset (tyoturvallisuus, tulityd, ensiapu jne.). (Suomen ti-

laajavastuu Oy, henkilokortti)

Omien kokemuksieni mukaan suuri osa urakoitsijoista on jo siirtynyt valttikortin kayt-

toon ja se on jo vakiinnuttanut paikkansa Suomalaisilla rakennustyémailla.
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7.3 Aliurakoitsijan perehdyttaminen tyémaalle

Olen "epavirallisten” keskustelujen ansiosta saanut selville, ettd epaselvyyksia Se-
naatti-kiinteistojen ja urakoitsijan valilla on aiheuttanut paivamaarat siita, milloin
Senaatti on hyvaksynyt aliurakoitsijan ja milloin aliurakoitsija on perehdytetty ty6-
maalle. Voi olla esimerkiksi tilanne, jossa aliurakoitsija on perehdytetty “valmiiksi”
tydmaahan ennen Senaatin virallista hyvaksyntaa. Jalkikateen tarkastuksissa Senaatti
on perehdytyspdivdamaadran perusteella todennut, etta aliurakoitsija on aloittanut

tyot ennen hyvaksyntaa, vaikka nain ei valttamatta aina ole ollut.

Taman tyyppisissa epaselvyyksissa on jalkikateen kummankaan osapuolen vaikea
todistaa, milloin aliurakoitsija todella on aloittanut tyéskentelyn tyémaalla. Ehdotan,
ettd jatkossa Senaatti-kiinteistot maarittelee selvasti, ettd tydmaalla on lupa tehda
perehdytys vasta Senaatti-kiinteistdjen hyvaksyttya aliurakoitsija. Jos perehdytys silti
tehdaan ennen hyvaksymistd, voidaan yksiselitteisesti tulkita, ettd aliurakoitsija on

aloittanut tydmaalla tyot samana paivana.

Joissain tapauksissa perehdytyksen voisi toki antaa aikaisemmin ja kun Senaatti-
kiinteistdt hyvaksyy urakoitsijan, niin vasta sen jalkeen annettaisiin kulkulupa ja
avainkortti tydmaalle. Tdma menettely vaatii sahkoisen kulunvalvontaportin ty6-

maalle.

7.4 Muistilista Senaatti-kiinteistoille

Senaatti-kiinteistoilld on kdytdssa paljon keinoja talousrikollisuuden torjuntaan ra-
kennustyomailla. Jopa niin paljon, ettd joidenkin asioiden tarkastaminen saattaa
unohtua, eikad kerran unohtuneita tarkastuksia kukaan voi enda muistaa vuoden

paasta, kun asioita selvitelldan.

Tasta syysta tein Excel-taulukon Senaatin nykyisista talousrikollisuuden torjuntakei-

noista, johon esimerkiksi rakennuttajapaallikko voi kuitata paivamaaran, milloin joku
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tietty asia on tehty / tarkastettu. Taulukkoa voi muokata jokaiselle tyémaalle sovel-

tuvaksi, mutta idea pysyisi samana.

Tarkistuslistaa voi kayttaa esimerkiksi tydmaakokouksissa, urakkapalavereissa tai

tydmaatarkastuksissa.

8 Pohdinta

Tyon tavoitteena oli tarkastella Senaatti-kiinteistojen nykyisia keinoja ehkaista talo-
usrikollisuutta omissa kohteissaan, haastatella muita osapuolia harmaasta taloudesta
ja pyrkia muodostamaan Senaatti-kiinteistdjen Lansi-Suomen yksikolle kehitysehdo-

tuksia talousrikollisuuden torjuntaan liittyvissa asioissa.

Talousrikollisuuden torjunta rakennusalalla on sen verran uusi kasite, ettei siita ole
viela kovin paljon kirjallisuutta tarjolla. My6s lahes vuosittain muuttuvat lait aiheesta
vaikuttavat siihen, ettei se vahdinen maara aiheesta kirjoitettua kirjallisuutta pysy

kauaa ajan tasalla.

Internetista sen sijaan sain suurimman osan aineistosta. Asioita selventavia kuvioita
|Oytyi internetista myds melko hyvin. Muutamista tarkedksi katsomistani tilastoista
tein itse asian hahmottamista helpottavan kuvion. Verohallinto ja Rakennusteollisuus
ovat sisdistdneet, etta uusista laista ja vaatimuksista on oltava paljon ajantasaista

informaatiota helposti saatavilla, jotta ihmisilla on mahdollisuus saada niista tietoa.

Erilaisista tietoldhteista kerdamani tiedon lisaksi tein sdhkopostikyselyn Senaatin ra-
kennuttajapaallikéille, muille julkisille rakennuttajille, Senaatti-kiinteistdjen hankkeis-
sa toimiville paaurakoitsijoille seka poliisille. Naiden kyselyjen vastauksista sain pal-

jon hyodyllista tietoa harmaan talouden torjunnan nykytilanteesta.

Senaatti-kiinteistoilta saamani tehtdva ja tavoite olivat haastavia ja vaativat perus-
teellisen perehtymisen ennen varsinaisen tutkimuksen aloittamista. Tutkimusta teh-

dessani opin harmaan talouden ehkaisyn lisdksi valtavasti rakentamisen aikaisista
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velvollisuuksista eri osapuolten valilla. Kyseisten asioiden ymmartaminen on todella

tarkeaa, jotta pystyy hahmottamaan rakennusprojektin kokonaisuuden.

Senaatti-kiinteistojen dokumenttivaatimukset urakoitsijoilta seka tehdyt tyémaatar-
kastukset ovat talla hetkelld korkealla tasolla eika niiden myota tyomailla ole ilmen-
nyt talousrikollisuuteen viittaavia tekijoita. Olen kuitenkin tyytyvainen kehittelemiini

kehitysehdotuksiin ja uskon, etta joitain niista jalostetaan Senaatti-kiinteistoilla kayt-

toon asti.
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