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1

JOHDANTO

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet on merkittdva valtiova-
rainministerion hallinnon alalla toimiva konsernipalvelujen tuottaja. Palkeet tuottaa ta-
lous- ja henkilostopalveluja valtionhallinnon virastoille, laitoksille ja rahastoille seka
n. 73 000 yksittdiselle palkansaajalle yli 700 ammattilaisen voimin. (Palkeet 2016.)

Palkeiden toimipisteet sijaitsevat Himeenlinnassa, Joensuussa, Mikkelissa ja Porissa.
Palveluiden ja prosessien kehittiminen tapahtuu yhteistyossd valtiovarainministerion,
Valtiokonttorin ja asiakkaiden kanssa. Palkeiden toiminta kdynnistyi vuonna 2010 oi-
keushallinnon, puolustushallinnon, sisdasiainhallinnon ja Valtiokonttorin palvelukes-
kusten yhdistamiselld. (Palkeet 2016.)

Opinndytetyossd keskitytddn uuden perintdlain (HE 127/2015) tuomaan muutokseen
passiivirekisterdinnin uusinnan suhteen. Ulosottokaaren passiivirekisterdintid koske-
via sddnnoksid ollaan muuttamassa siten, ettd ulosoton sdhkoiselle hakijalle ei jatkossa
ilmoiteta passiivirekisterdinnin paattymisestd. Lakimuutos tuli voimaan ensimmaéinen
toukokuuta 2016.

Passiiviperintdén siirtyvid laskuja Palkeilla on késiteltdvdnd vuodessa yhteensd noin
7000 kappaletta. Opinnédytetyon tavoitteena on kehittdd toimiva ratkaisu passiiviperin-
ndn uusinnan seuraamiseen jatkossa. Opinndytety0 toteutetaan kvalitatiivisena eli laa-
dullisena tutkimuksena. Kvalitatiivinen tutkimus tarkastelee tutkittavaa kohdetta mah-
dollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritddn enemmin
16ytimaddn ja paljastamaan tosiasioita, kuin todentamaan jo olemassa olevia viittdmia.
(Hirsjérvi, Remes & Sajavaara 2000, 152.)

Kvalitatiivinen tutkimusmenetelmé valittiin, koska pyrkimyksend on antaa mahdolli-
simman laaja kuva passiivirekisteréinnin muutoksesta. Tarkoituksena on my0s antaa
tietoa koko perintdprosessista, jolloin saadaan selkedmpi kuva siitd, miti passiivirekis-
terointi kdytdnnossa tarkoittaa. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa teorian merkitys on il-
meinen, ja siksi sitd tarvitaan vélttaméttd. Tutkimuksen teoria pohjautuu perintdalan
kirjallisuuteen ja julkaisuihin, lakiteksteihin seka internetldhteisiin. (Tuomi & Sarajér-
vi 2009, 18.)

Tutkimusongelmana on kysymys siitd, miten uusi perintdlaki vaikuttaa Palkeiden pas-
siivirekisterdinnin uusintaan. Nykyiset kirjanpitojirjestelmét eivét tuota automaatti-
sesti tietoa passiivirekisterdinnin paéttymisestd. Opinndytetyon tarkoituksena on kehit-
tdd ratkaisu, jonka avulla pysytdédn tietoisina siitd, milloin passiivirekisterointi tulee
uusia.

Tutkimuksen painopiste on hallituksen esityksestd (HE 127/2015) ulosottokaaren ja
velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta. Tutkimusaiheen valintaan
vaikutti opinndytetyon tekijdn oma mielenkiinto aiheeseen, sekd aikaisempi kokemus
saatavien valvonnan ja perinnén tehtdvien tyoskentelyn parissa.
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2 PERINTA KAYTANNOSSA

Hallituksen esityksen (HE 199/1996vp) mukaan perinnélld tarkoitetaan kaikkia niitd
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada velallinen tai muu maksuvelvollinen va-
paaehtoisesti suorittamaan maksettavaksi erddntynyt saatava. Alkuvaiheessa tulee
yleensi kyseeseen kirje- ja puhelinperintd. Néihin toimiin liittyen kyseeseen saattavat
tulla maksuohjelmat ja niiden valvonta, vakuusjirjestelyt, sekd muut toimenpiteet,
joilla velkoja ja velallinen pyrkivdt varmistamaan suorituksen. (Ponkd & Willman
2004, 24.)

2.1 Vapaaehtoinen perinté

Vapaachtoinen perintd kattaa kaikki ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on saada
velalliselta vapaachtoinen suoritus erddntyneelle saatavalle. Sitd koskee laki saatavien
perinndstd (22.4.1999/513). Lakia on muutettu 16.3.2013 voimaan tulleella lakimuu-
toksella, jonka tarkoituksena on ollut EU:n maksuviivistysdirektiivin tdytdntdonpano
kansalliseen lainsdddantoon. Liséksi uudistuksen tavoitteena on lain esitdiden mukaan
ollut uudistaa perintélakia siten, ettd lain sddnnokset estdvit kohtuuttoman suurten pe-
rintdkulujen perimisen velalliselta, varmistavat aiempaa tehokkaammin hyvén perinté-
tavan noudattamisen sekd puuttuvat vilpilliseen ja harhaanjohtavaan toimintaan.
(Bréaysy 2013, 20.)

Perintilaki on pakottava, joten siitd ei saa poiketa velallisen vahingoksi. Tama laki
koskee soveltamisalansa mukaisesti vain vapaaehtoista perintdd eli 1&hinnd maksu-
kehotuksin ja perintékirjein tapahtuvaa perintdi. (Braysy 2013, 20.)

Yleensd yhden huomautuskirjeen jélkeen siirrytddn vapaaehtoiseen perintidén. Saata-
vien kotiuttamisen ndkokulmasta ero vapaaehtoisen perinnin ja huomautuskirjeiden
vililld on viestin sdvyssd sekd prosessin toteuttamistavoissa. Perintdlakia sovelletaan
kuitenkin sekd vapaaehtoiseen perintddn sekd huomautuskirjeisiin. Velkojan on syytd
ryhtyd periméédn saataviaan kuluttajilta viimeistddn 30 pdivan kuluttua erdpdivasti ja
yrityksiltd viimeistddn 14 pdivin kuluttua saatavan erdéntymisestd. (Lindstrom 2014,
271.)

Vapaaehtoisen perinnén tarkoituksena on saada saatava ilman etti tarvitsee turvautua
tuomioistuimen ja ulosotto-organisaation kiyttoon. Vapaaehtoista perintdd seuraa tar-
vittaessa pakkoperintd eli oikeudellinen perintd. Tarkoituksena on hoitaa perintd ta-
loudellisesti, nopeasti, sekd mahdollisimman vdhan velalliselle vahinkoa tuottaen. Va-
paaehtoinen perintd jd4 yleensd velkojan ja velallisen viliseksi asiaksi, jolloin velalli-
nen vélttyy maksuhdiriomerkinnélti. (Lindstrom 2014, 220.)

Huumorin kiyttdd perinndssd tulee vilttdd, koska huumoria kdyttdmilld menetetdén
usein uskottavuus. Perintity0, joka ei ole uskottavaa on myds usein tuloksetonta. Vel-
kojan on tdrkedd viestid olevansa tosissaan sekd tarkoittavansa sitd, mitd sanoo tai kir-
joittaa. (Lindstrom 2014, 220-221.)
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Perintdtoiminnan ollessa hyvin rutiininomaista, on hitaiden maksajien helppoa selvit-
tdd, kuinka kauan voi vélttyd maksulta ilman haitallisia seuraamuksia. Kaikkia velalli-
sia ei tulisi kohdella samalla tavalla. Usein myohdssd maksavat edellyttiavit erilaisia
perintdkeinoja kuin satunnaisesti maksuvaikeuksiin ajautuneet. (Lindstrom 2014,
221.)

2.1.1 Laki saatavien perinnésti

Perintéilaki on tullut voimaan 1.9.1999. Titi ennen ei ole ollut perintdtoimintaa sdite-
levida erityislakia. Perinndn toimeksiantoihin on sovellettu yleisid oikeustoimilain val-
tuutusta ja kauppakaaren asiamiestd koskevia sddnnoksid. Vuonna 1992 Suomen Pe-
rimistoimistojen Liitto ry on laatinut hyvid perimistapaa kuluttajaperinnissi koskevat
ohjeet yhteistyossd kuluttaja-asiamiehen ja oikeusministerion kanssa. Ohjeet ovat ol-
leet vain Perimistoimistojen Liiton jdsenid sitovia, joten tdstd syystd niilld ei ole voitu
ratkaista koko perintdalan ja yritysten omien perintidtoimenpiteiden sdintelyd. Perinté-
lain valmistelun kdynnisti lopulta eduskunnan oikeusasiamiehelle tratan viranomais-
protestoinnista tehty kantelu. (Lindstrom 2014, 221-222.)

Laissa perinndlld tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saa-
da velallinen vapaaehtoisesti maksamaan erddntynyt velkojan saatava (Laki saatavien
perinndstd 22.4.1999/513, 1§). Lain saatavien perinndstd valmistelu aloitettiin vuonna
1995 ja laki tuli voimaan pitkén valmistelun jélkeen 1.9.1999 (HE 199/1996). Edus-
kunta hyvéksyi 20.12.2004 perintdlain muutoksen, jonka mukaan lain soveltamisalaa
laajennettiin niin, ettd yritys- ja kuluttajavelallisilla on oikeus saada velkojalta tietoja
velkatilanteestaan. Perintdlain muutoksen mukaan tiedonsaantioikeutta ei ole rajoitettu
perintdtilanteisiin, vaan tiedonsaantioikeus on laajempi. (Lindstrom 2014, 223.) Laki
antaa mahdollisuuden perid velalliselta perinndstd aiheutuvia kuluja. Kulujen on kui-
tenkin oltava kohtuulliset ja niissd on otettava huomioon saatavan suuruus, perintéteh-
tavin tarkoituksenmukainen suoritustapa, sekd suoritettu tyomaéra. (Braysy 2013, 21.)

Laki saatavien perinndstd on niin kutsuttu yleislaki. Laki koskee sekd luonnollisten
henkildiden ettd yksityisten ja julkisten oikeushenkildiden saatavien perintdd saatavan
syntyperusteesta riippumatta. (Ponkd & Willman 2004, 26.) Perintdlain syrjayttavid
erityislakeja on olemassa esimerkiksi erdistd julkisoikeudellisista saatavista, kuten ve-
roista. (Lindstrom 2014, 225.)

Perintélain 2 §:n mukaan tdmin lain sddnndksistd ei saa poiketa velallisen vahingoksi.
Pykala kieltad vahentdd velallisen oikeuksia erdéntyneen saatavan perinndssi. Perinté-
laki muodostaa siten oikeusturvan ndkokulmasta katsottuna minimitason, jonka alit-
taminen ei ole mahdollista edes sopimusteitse. (Ponkd & Willman 2004, 29.)

Laki saatavien perinnéstd ei koske saatavan velkomista tuomioistuimesta, josta sddde-
tadn erikseen oikeudenkdymiskaaressa. Sen sijaan oikeudenkdynnin ohella suoritetta-
vassa vapaaehtoisessa perinnéssd tulee noudattaa perintélain sdénnoksid. Lakia ei so-
velleta tdytdntdonpanoviranomaisen periessd saatavaa ulosottotoimin. (Lindstrom
2014, 223.)
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Laki koskee sekd velkojan itsensd suorittamaa perintdd ettd perintitoimistolle tai
muulle toimeksisaajalle annettuun toimeksiantoon perustuvaa perintidd. Lakia sovelle-
taan niin luonnollisten henkildiden kuin yksityisten ja julkisten oikeushenkildiden saa-
tavien perintdén. Sitd, millaista saatavaa perintd koskee, ei ole lain soveltamisalassa
lahtokohtaisesti rajoitettu. (Lindstrdom 2014, 223.)

2.1.2 Hyvé perintitapa

Perintélain tavoitteena on ehkdistd sopimattomien ja epidasianmukaisten menettelyta-
pojen kédyttiminen saatavien perinnédssd. Saatavan perinnéssd ei saa kédyttdd hyvin pe-
rintdtavan vastaista tai muutoin velallisen kannalta sopimatonta menettelyd. Perinndn
tulee olla asiallista sekéd velallisen yksityisyyttd kunnioittavaa. (Lindstrom 2014, 226.)

Hyvéin perintitavan vastaista on antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja
maksun laiminlyonnin seuraamuksista, aiheuttaa velalliselle tarpeettomia tai kohtuut-
tomia kuluja, tarpeetonta haittaa tai vaarantaa velallisen yksityisyyden suojaa. Van-
hentunutta tai muusta syysté lakannutta saatavaa ei saa perid. (Braysy 2013, 21.)

Kohtuutonta haittaa velalliselle voi syntyéd esimerkiksi puhelinperinnésti iltaisin, vii-
konloppuisin tai juhlapyhind. Yksityisyyden suoja tarkoittaa sitd, ettd perintitoimin-
nassa tulee vélttda tiedon tuleminen sivullisten tietoon. Maksuhdiriostd ilmoittaminen
velallisen ldhipiirin tai tyonantajan tietoon, sekéd téllaisella uhkaaminen on myos hy-
vin perintitavan vastaista. Hyvédn perintdtavan vastaista on myds perinndn aiheeton
viivyttdminen tai pitkittdminen. Perinnén tulisi olla tehokasta, eiki sitd tulisi aloittaa
vasta vuosia velan erdantymisen jélkeen. (Braysy 2013, 21.)

Hyvén perintitavan vastainen toiminta tai perintdlain nimenomaisten sdénndsten rik-
kominen johtaa siihen, ettei velallinen ole velvollinen korvaamaan téllaisesta perin-
ndstd aiheutuneita perintdkuluja. (Brdysy 2013, 21.) Tillainen toiminta voi johtaa
my0s kuluttaja-asiamiehen tai markkinatuomioistuimen médrddméén kieltoon jatkaa
tai toistaa hyvin tavan vastaista perintimenettelya. Lisdksi hyvéin perintdtavan vastai-
sesti toiminut henkild, joka on antanut velalliselle védrid tai harhaanjohtavia tietoja,
voidaan perintdlain perusteella tuomita perintdrikkomuksesta sakkorangaistukseen.
(Lindstrém 2014, 233.)

Hyviai perintitapaa koskevien sdénndsten lahtokohtana on se, ettd kaikkien osapuolten
oikeusturvasta tulee huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla. Vaihdannan toimivuus
edellyttdd sitd, ettd velkojalla on oltava riittdvdat mahdollisuudet omien oikeuksiensa
toteuttamiseen. Tyypillisimmilldén kyse on oikeudesta maksun saantiin. Vaikka velal-
linen olisikin syyllistynyt maksun laiminlydntiin, maksuvelvollinen haluaa, ettd hinti
kohdellaan asiallisesti ja thmisarvoa kunnioittaen. Perinnéssd useimmat tehdyt virheet
ovat luonteeltaan pikemmin védrinkésityksid, kuin tietoisia oikeudenloukkauksia.
(Ponka & Willman 2004, 39.)
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Jotta saatavaa voidaan alkaa perid, sen tulee olla erdéintynyt maksettavaksi. Velkoja ei
voi ennen erddntymistd ldhettdd maksukehotusta erddntyméssd olevasta saatavasta.
Asiakas voi ottaa yhteyttd kertoakseen, ettei pysty maksuvaikeuksiensa takia maksa-
maan saatavaa erdpdivand. Talloin tilanteeseen tulee soveltaa soveltuvin osin hyvii
perintitapaa koskevia ohjeita esimerkiksi maksun vapaaehtoista edistdmistd koskevien
periaatteiden osalta. Asiakkaan kanssa voidaan sopia erdpdivansiirrosta tai maksujar-
jestelysté, jossa huomioidaan timén maksukyky. (Ponkd & Willman 2004, 44.)

Joskus velallinen maksaa saatavan myohdssd, mutta samoihin aikoihin, kun velkoja
lahettdd hénelle maksumuistutuksen tai perintdd suorittava toimeksisaaja ldhettdd
maksuvaatimuksen. Velallisen korvausvelvollisuus perintitoimista riippuu ndissé ti-
lanteissa siitd, onko velkoja tai toimeksisaaja ehtinyt ennen maksun saapumista tehda
velallisen kuluvastuun piiriin kuuluvia perimistoimia. (Lindstrom 2014, 231.)

Velvollisuus suhtautua vastuullisesti maksujérjestelyihin siséltdd sen, ettd velallisen
kanssa tehtdvit maksusuunnitelmat ovat realistisia suhteessa velallisen ennakoitavissa
olevaan maksukykyyn. Télldin voidaan suuntaa-antavasti ottaa huomioon, miti kulut-
tajasuojalain 7 luvun 14 §:ssé sdddetddn luotonantajan velvollisuudesta arvioida kulut-
tajan luottokelpoisuus. Sddnnos koskee sekd velkojia ettd toimeksisaajia, ja sitd sovel-
letaan sekd kuluttajasaatavien ettd yrityssaatavien perintdén. Luotonantajan tulee antaa
kuluttajalle maksuviivistystilanteissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen
ja syvenemisen estdmiseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi sekd suh-
tautua vastuullisesti maksujarjestelyihin. (Lindstrom 2014, 231.)

Hyvidi perintitapaa koskevaa sdfinndstd perintdlaissa on tdsmennetty kiellolla perid
vanhentunutta tai muusta syysté, kuten yksityishenkilon velkajérjestelyn johdosta la-
kannutta velkaa. Vanhentuneen saatavan perintd on harhaanjohtavaa velallisen kannal-
ta, koska se saattaa johtaa vanhentuneen velan maksamiseen vain varmuuden vuoksi.
Toimeksisaajan on ennen perintdtoimiin ryhtymistd varmistuttava siitd, ettd peritti-
viksi annetun vanhan velan vanhentumisajan kuluminen on katkaistu. (HE 57/2012,
Perintélaki 4 §)

2.2 Oikeudellinen perinta

Oikeudellisessa perinndssa ensisijaisena tavoitteena on, ettd velallinen maksaa velan
tai tekee maksusopimuksen velkojansa kanssa. Toissijaisena tavoitteena on oikeuden
paitoksen eli taytdintoonpanoperusteen hankkiminen. Taytdntoonpanoperustetta kiyt-
taméllad velkoja voi turvautua ulosottomiesten apuun saatavan ulosmittaamiseksi velal-
lisen omaisuudesta. (Lindstrom 2014, 291.)

Useimmiten oikeudelliseen perintddn paddytddn siind vaiheessa, kun kaikki vapaaeh-
toisen perinndn keinot on kaytetty. Oikeudellisessa perinndssd korostuu myos perin-
nin nopeuden merkitys. Mitd nopeammin perinté aloitetaan, sitid todenndkoisempdd on
velkojan saatavan turvaaminen. (Lindstrom 2014, 291.)
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Oikeudellinen perintd on syytd kidynnistdd vasta huolellisen harkinnan jdlkeen. Ennen
oikeudellisen perinnin kdynnistdmisti tulee arvioida perinndn kustannuksia suhteessa
perittdvin saatavan mairddn. Jos saatava on pieni tai velallisen varallisuudesta ei ole
tietoa, ei oikeudellista perintdd kannata toteuttaa, koska oikeudellisen perinnin kus-
tannukset kohoavat helposti haettavan saatavan pddoman suuruiseksi. Ennen oikeudel-
lisen perinnin aloittamista on varmistuttava saatavan oikeellisuudesta, sekd velallisen
varallisuudesta suorittaa velka joko oikeudellisen perinnidn kuluessa tai ulosotossa.
(Lindstrom 2014, 293-294.)

Saatava voidaan vahvistaa ulosottokelpoiseksi usealla tavalla, esimerkiksi haasteme-
nettelylld kérdjdoikeudessa, ulosottomiehen osamaksutilitykselld sekd asianomistaja-
vaatimuksella rikosoikeudenkdynnissd. Velkojan tavoitteena on valita sellainen vah-
vistamistapa, joka saa velallisen suorittamaan saatavan oikeudellisessa perinnissd. Va-
littavaan vahvistamistapaan vaikuttavat saatavan koko, asian luonne ja velallisen ai-
kaisempi maksukayttdytyminen. (Lindstrom 2014, 295.)

Haastehakemuksella voidaan kdynnistdé oikeudellinen perintd kaikenlaisista yksityis-
oikeudellisista saatavista, kuten esimerkiksi osamaksu-, velkakirja-, kauppa- ja sopi-
mussaatava. Riidattomat asiat kdynnistetdén suppealla haastechakemuksella ja jos asiaa
el riitauteta, ulosottokelpoisuus vahvistetaan jo valmisteluvaiheessa yksipuolisella
tuomiolla. Oikeudenkéyntiin eli padkéasittelyyn padtyvit vain riitautetut saatavat, jotka
kdynnistetddn laajalla haastehakemuksella. Riitautettu saatava késitellddn kirjallisena
ja suullisena valmisteluna, jonka jilkeen asia voidaan ratkaista yksipuolisella tuomiol-
la tai tuomiolla. Riitakysymykset ratkaistaan pdédkasittelyssd. (Lindstrom 2014, 298.)
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3 ULOSOTTO

Ulosotto on viranomaisen avustuksella toteutettavaa, velallisen omaisuuteen ja tuloon
kohdistuvaa pakkotdytintoonpanoa. Ulosotossa velalliselta peritddn viranomaistoimin
varoja velkojensa maksamiseksi, jos niitd ei ole maksettu vapaaehtoisesti. Velkoja te-
kee itsendisesti paatoksen siitd, ettd hakeeko ulosottoa saatavalleen. Paddsddntdisesti
vain ne velkojat, jotka ovat erikseen hakeneet ulosottoa, voivat saada suorituksen
ulosmitatuista velallisen varoista. (Briaysy 2013, 45.)

Velkojan taytantoonpanopyynnolld kdynnistyvét ulosottomiesten toimenpiteet, jonka
perustana on jokin ulosottoperuste. Ulosottoperusteita ovat esimerkiksi oikeuden vah-
vistamat suoritustuomiot. Ulosottoviranomaisella on oikeus ottaa haltuunsa ja myyda
velallisen omaisuutta sen verran, ettd velkojan saatava tulee suoritetuksi. (Lindstrom
2014, 386.)

Ulosoton hakijan saatua vaateestaan ulosottokaaressa tarkoitetun ulosottoperusteen,
esimerkiksi kirdjdoikeuden antaman maksutuomion, annetaan hakijalle oikeussuojaa
ulosottomenettelyssd. Hakijan saatavan ollessa julkinen maksu, vero tai muu suoraan
ulosottokelpoinen julkinen saatava, ulosottokaaressa tarkoitettua ulosottoperustetta ei
silloin tarvita. Talloin ulosottoon riittdd toimivaltaisen viranomaisen maksuunpano.
(Linna 2008, 17.)

Tuomioiden tiytintdonpanolla varmistetaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumi-
nen. Taytdntoonpanoa koskevassa lainsdddannosséd joudutaan kosketuksiin useiden pe-
rusoikeuskysymysten kanssa. Téllaisia ovat etenkin henkilokohtainen koskematto-
muus, yksityisyydensuoja, liikkkumisvapaus ja kotirauha. Maksuvelvoitteen tdytin-
toonpanossa on keskeiselld tavalla kyse velkojan omaisuuden suojan toteuttamisesta.
Muun velvoitteen tdytdntdonpanossa vastaavasti on kysymys muun laissa suojatun oi-
keussuojavaatimuksen toteuttamisesta. Taytdntoonpano on vilttdmaton kansalaisten ja
yhteis6jen oikeuksien toteuttamista. Toisaalta tdytdntoonpanossa on omat rajansa, ku-
ten perusoikeudet, yleinen oikeudenmukaisuus ja kohtuus. (Leppénen & Linna 2014,
1-2.)

Ulosotto siséltdd maksukyvyttdomyysmenettelyistd eniten viranomaistoimia. Eli ulos-
oton asianosaisilla, velallisella ja velkojalla, ei ole juurikaan tehtdvid ulosotossa, vaan
ulosottomies vie menettelyd eteenpéin sen jdlkeen, kun velkoja tai muu ulosoton haki-
ja on hakenut tiytdntoonpanoa. Taytantdonpanomenettelyssd on tyypillisté, ettd tuo-
mioistuimessa kdytavén aloitusvaiheen jilkeen menettely jatkuu joko velkojien hallin-
nossa (konkurssi) tai velallisen omaehtoisen maksu- ja saneerausohjelman noudatta-
misen varassa (velkajirjestely ja yrityssaneeraus). (Leppénen & Linna 2014, 3.)

Ulosotossa ensisijainen pddmiérd on saatavan perintd, mutta ulosottomenettelyyn si-
sdltyy myo0s paljon velallista suojaavia elementtejd, kuten ulosottoperusteen mairiai-
kaisuus ja siihen liitetty saatavan vanhentuminen. Pyrkimyksend on myos velallisen
taloudellisen toimintakyvyn ennallistaminen esimerkiksi velkajdrjestelyn ja yrityssa-
neerauksen avulla. Niissd ensisijainen tavoite on velallisen taloudellisen toimintaky-
vyn palauttaminen. (Leppidnen & Linna 2014, 4.)
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Ulosoton suurien asiaméérien ja luottoyhteiskunnan vilkkaan rahoitustarjonnan vuoksi
ulosoton asiakkuus on yleistynyt. Ulosotto kuitenkin usein johtaa luottotietojen menet-
tdmiseen, joka vaikeuttaa tuntuvasti kyseisen henkilon ja yrityksen kdytdnnon toimia.
(Leppdnen & Linna 2014, 5.)

3.1 Ulosottoperuste

Ulosottoasian vireilletulo ja tdytdntoonpano edellyttivit, ettd hakijalla on ulosottokaa-
ressa tarkoitettu ulosottoperuste, jossa vastaajalle on asetettu ulosottokaaren sovelta-
misalaan kuuluva velvoite tai madritty turvaamistoimi, eikd siind tarkoitettu oikeus
ole lakannut maksun, vanhentumisen tai muun syyn vuoksi. Ulosottomiehen on tarkis-
tettava, ettei saatava ole vanhentunut, sekd pyydettiva asianosaisilta selvitystd, jos oi-
keuden lakkaamisesta on epéselvyyttd. (Ulosottokaari 15.6.2007/705 2 luku 18§.)

Ulosottoperuste on velalliskohtainen. Se voidaan panna taytintoon vain siind mainit-
tua henkilod vastaan. Tiettyjen verojen ja julkisoikeudellisten maksujen ulosotto on
mahdollista ilman tuomiota tai ulosottoperustetta, mutta tavallinen velkoja joutuu
hankkimaan saatavalleen ulosottoperusteen ennen kuin ulosotto on mahdollinen. Té-
mi koskee niitékin tilanteita, joissa saatava on sininsé riidaton, mutta velallinen ei
kuitenkaan maksa velkaansa vapaaehtoisesti. (Briysy 2013, 45.)

Ulosottoa voidaan hakea, mutta mahdollisesti kertyvié varoja ei kuitenkaan voida tilit-
tad hakijalle ennen kuin tuomio on lainvoimainen. Ulosmitatut varat pysyvit timén
ajan tallessa ulosottoviranomaisen hallinnassa velkojan lukuun, joten ulosottoa kan-
nattaa hakea heti tuomion antamisen jilkeen saatavan turvaamisen vuoksi. Jos velalli-
sen tarkoituksena on véltelld ulosottoa, jda hénelle halutessaan runsaasti aikaa omai-
suuden hukkaamiseen, koska tdysimittaiset tuomioistuinprosessit kestavit sddnnon-
mukaisesti useita vuosia. Vaikka velallisella ei olisi tarkoituksena ulosoton vilttely,
saattavat velallisen taloudelliset toimintaedellytykset huonontua pitkidn oikeusproses-
sin aikana, joten viliton ulosoton hakeminen on perusteltua tdlldinkin. Yksipuolisen
tuomion osalta tuomion lainvoimaiseksi tuloa ei kuitenkaan tarvitse odottaa, eika edel-
14 kuvattuja tilitysrajoituksia ole, vaan se on tehokas ulosottoperuste heti sen jdlkeen
kun se on annettu. (Briysy 2013, 46.)

Tuomioistuimen pditds tai muu ulosottoperuste on liitettdvd ulosottohakemukseen,
joko alkuperdisend tai jdljennoksend. Jos tuomio 10ytyy sdhkoisestd rekisteristd (oi-
keushallinnon sidhkodinen asiointipalvelu), ei tuomiota tarvitse siind tapauksessa liittda
hakemukseen. Jos ulosottoperusteena on tuomioistuimen ratkaisu, sité ei tarvitse mah-
dollisessa myohemmassd ulosoton hakemisessa uudelleen liittdd ulosottohakemuk-
seen. TéllGin riittdd, ettd hakemuksessa ilmoitetaan ulosottoperusteen yksildintitiedot.
(Ulosotto, Milla perusteella ulosottoa voi hakea. 2016.)

Ulosotto edellyttdd, ettd vastaajalle on ulosottoperusteessa asetettu velvoite. Vastaajal-
la tdytyy ulosottoperusteen mukaan olla hakijaa kohtaan tietynlainen suoritusvelvolli-
suus, esimerkiksi velvollisuus maksaa tietynlainen rahaméérd. Ulosotossa vastaajan
ulosottoperusteen mukainen suoritusvelvollisuus pyritdén toteuttamaan ulosottokaaren
mukaisin keinoin. Ulosottoperusteena olevan tuomion tdytyy olla tyypiltdén niin sa-
nottu suoritustuomio, eli pelkkd vahvistustuomio tai muotoamistuomio eivit kelpaa
ulosottoperusteeksi. (Leppénen & Linna 2014, 81-82.)
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Ulosottoperusteessa asetetun velvoitteen tulee olla selvd ja tdsméllinen, jotta ulosot-
tomies pystyy panemaan sen taytdntoon. Jos saatavalle on ulosottoperusteen mukaan
maksettava viivéstyskorkoa, ulosottoperusteesta tulee ilmetd se pddoma, jolle korko
lasketaan, korkokanta ja sen ajanjakso, jolta korko lasketaan. TaytédntoOnpano vai-
heessa jouduttaisiin ongelmiin, jos ulosottoperuste ei olisi selvé ja tdsméllinen. (Lep-
panen & Linna 2014, 90.)

Ulosottoperusteen tullessa lainvoimaiseksi, eli toisin sanoen lopulliseksi, ei ulosotto-
perusteeseen voida hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Ulosottope-
ruste voi tilloin tulla kumotuksi tai muutetuksi hyvin poikkeuksellisesti, ylimaardisen
muutoksenhaun johdosta. Muutoksenhakukeinot riippuvat luonnollisesti siitd, mika
ulosottoperuste on kysymyksessd. (Leppdnen & Linna 2014, 114.)

Ulosottomies ottaa velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a
§:ssd tarkoitetun vanhentumisen huomioon vain véitteen ja esitetyn selvityksen perus-
teella. Vanhentumisaika lasketaan siitd, kun saatava on ulosottoperusteen mukaan
erdéntynyt, jollei velallinen osoita velan erdéntyneen sitd aikaisemmin. (Ulosottokaari
15.6.2007/705 2 luku 18§.)

Saatavan lopullisesta vanhentumisesta ja tdytdntoonpanokelpoisuuden médrdajasta
sdddetddn ulosottokaaressa (Ulosottokaari 15.6.2007/705). Ulosoton méérdaikaisuus
tarkoittaa sitd, ettd ulosoton kestolle on sdddetty enimmaéisaika. Ulosottoperuste voi ol-
la esimerkiksi kdrdjdoikeuden tuomio tai yksipuolinen tuomio. Ulosottoperusteen
méiirdajan umpeutuminen tarkoittaa saatavan lopullista vanhentumista. (Lindstrém
2014, 390.)

Ulosottoperusteen taytantdonpanokelpoisuuden miirdaika lasketaan lopullisen ulosot-
toperusteen piivayksestd, vaikka tuomio tulisi lainvoimaiseksi vasta mydhemmin.
Tuomioistuimen paitokselld ulosottoperusteen taytdntdonpanokelpoisuuden maédriai-
kaa voidaan jatkaa 10 vuotta laskettuna alkuperdisen méérdajan paéttymisestd. Velko-
jan pitdd nostaa mééraajan jatkamista koskeva kanne tuomioistuimessa kahden vuoden
kuluessa alkuperdisen méérdajan paittymisestd. (Ulosottokaari 2 luku 25-26§.)

Lainvoimaisuudella tarkoitetaan sitd, ettei asiasta voi endd valittaa sddannonmukaisin
muutoksenhakukeinoin. Jos ulosottoperuste ei ole lainvoimainen, se tarkoittaa, ettd
médrdaika valituksen tekemiseen ei ole vield kulunut umpeen, tai ettd asiasta on vali-
tettu eika siitd ole vield annettu lainvoimaista paitostd. Lainvoimaa vailla olevaa mak-
suvelvoitetta koskeva péitds voidaan panna muutoksenhausta huolimatta tdytantoon,
mutta mahdollisesti kertyvid varoja ei voida tilittdd hakijalle kuin vakuutta vastaan.
Yksipuolinen tuomio voidaan panna tiytintdon kuten lainvoimainen tuomio. Lain-
voimaisuustieto valitaan hakemukseen koodiarvolla. (Ulosotto, Ulosoton sdhkdinen
hakeminen, 2015.)

Ulosoton kokonaiskestolle on sdddetty enimmdiisaika, jota ei voi ylittdd kuin erdissé
poikkeustilanteissa. Enimmadisajan kuluttua saatava on edelleen olemassa, mutta sité ei
voida pakkotoimin perid. Ulosottoperusteen madrdaikaisuus on eri asia kuin saatavan
vanhentuminen. Tédytdntoonpanokelpoisuuden maiirdaika koskee ulosottoperusteita,
joissa velallisena on luonnollinen henkild ja ulosottoperuste sisdltdd maksuvelvoitteen.
Muissa tapauksissa madrdaikaisuutta ei sovelleta. (Toyryld 2004, 29-30.)
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3.2 Ulosoton toimenpiteet

Ulosottoasia saatetaan vireille kirjallisella hakemuksella, joka voi olla vapaamuotoi-
nen. Ulosottohakemukseen on liitettdva ulosottoperuste eli tuomio alkuperdisend tai
viranomaisen oikeaksi todistamana jdljennoksend. Kun velkoja on laittanut ulosotto-
hakemuksen vireille, jatkuu menettely viranomaisen kisittelyssd, eikd néin ollen vel-
kojalta vaadita juurikaan toimenpiteitd. Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosottohake-
mus saapuu ulosottovirastoon. Ulosottohakemuksen vireilletulon jélkeen velalliselle
midratddn vastaava ulosottomies. Sama ulosottomies kisittelee kaikki samaa velallista
koskevat asiat. (Braysy 2013, 46.)

Velalliselle 1dhetetddn vireilletuloilmoitus silloin kun ulosottohakemus on tullut vireil-
le. Ulosottomies ryhtyy etsimdin velalliselle kuuluvaa omaisuutta, jos velallinen ei
maksa velkaansa maksukehotuksen mukaisesti. Ulosottomiehelld on oikeus saada
pankeilta velallisen pankkitilejd tai muuta varallisuutta koskevia tietoja. Lisdksi ulos-
ottomies etsii omaisuutta tarkastamalla julkiset rekisterit, esimerkiksi kiinteisto- ja
ajoneuvorekisterin tiedot. Jos velkojalla on tiedossaan velallisen omaisuutta, siitd on
hyva ilmoittaa ulosottomiehelle ulosottohakemuksen yhteydessd. Jos ulosmitattu
omaisuus ei ole likvidissd muodossa, tulee se myyda suorituskelpoisten varojen saa-
miseksi. (Braysy 2013, 46-47.)

Ulosottoasian vireilldolo paéttyy joko loppu- tai estetilitykseen. Lopputilityksessa
ulosottomies tilittdd kertyneet varat hakijalle. Jos saatavalle ei kerry tdyttd suoritusta,
paittyy vireilldolo silloin estetilitykseen, jolloin hakijalle annetaan todistus varatto-
muusesteestd. Ulosoton asiakirjat ovat yleisesti salassa pidettdvéa tietoa, ja vain ulos-
ottovelallinen ja ulosoton hakija voivat saada sitd koskevia tietoja. Ainoa julkinen
asiakirja on ulosottorekisteriote, jonka voi kuka tahansa tilata. Siitd ilmenee velallista
koskevien ulosottoasioiden perustiedot ja niiden vireilldoloaika, hakijoiden saatavien
médrit ja hakijoille tilitetyt méérit, sekd mahdollisen estetodistuksen yksildintitiedot.
(Braysy 2013, 48-49.)

3.3 Ulosottohakemus

Velkoja voi ldhettdd tai toimittaa ulosottohakemuksen ulosottoon joko kirjallisesti,
sdhkdisesti tai sdhkoisesti massamenettelynd. Kirjallisen ulosottohakemuksen voi toi-
mittaa mihin tahansa ulosottopiiriin. Ulosotto siirtdd hakemuksen viran puolesta sithen
ulosottopiiriin, jossa tidytdntoonpano tapahtuu. Hakija saa hakemuksen toimittamisen
jilkeen ilmoituksen ulosotosta siitd, missd ulosottopiirissd hdnen asiaansa hoidetaan.
(Lindstrém 2014, 393.)

Velkoja voi toimittaa sdhkdisen hakemuksen paikalliseen ulosottopiiriin tai suoraan
ulosoton Uljas-jarjestelmédn. Hakija, jotka l&hettidvét paljon ulosottohakemuksia, voi-
vat hakea oikeusministeridltd lupaa toimittaa ulosottohakemuksen sdhkdisesti massa-
menettelynd suoraan ulosoton tietojérjestelmadn. (Lindstrom 2014, 393.)
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Ulosottohakemukseen merkittavistd tiedoista sdddetddan UK 3:2:ssd. Ulosottohake-
mukseen merkitddn muun muassa vastaajan ja hakijan asianosaistiedot, tiedoksianto-
osoite, puhelinnumero, tilinumero, asiamiestiedot, hakijan saatava ja ulosottoperus-
teen tunnistetiedot, jollei sitd ole liitteend. Ulosottomies tarvitsee koron laskemista
varten tiedot siitd, milloin ja paljonko velkojan saatavaa on lyhennetty ulosottoperus-
teen antamisen tai edellisen ulosottoperinnin jélkeen. Hakija on velvollinen ilmoitta-
maan, jos hakemuksessa olevat tiedot muuttuvat myohemmin. Hakemuksen voi tulos-
taa osoitteesta www.oikeus.fi. (Linna 2008, 62.)

Ulosottoperuste liitetddn hakemukseen valmiiksi tai toimitetaan jilkikédteen kolmen
viikon kuluessa asian vireille tulosta. Ulosottoperuste voidaan toimittaa joko alkupe-
rdisend tal viranomaisen antamana jédljennoksend tai myos muuna kopiona. Ennen
ulosottoperusteen saapumista voidaan tehdd vain viliaikaistoimi. Tietojérjestelmé-
hakijan hakemuksessa luvasta riippuen riittdvét ulosottoperusteen tiedot ilman asiakir-
jan liittdmistd. Ulosottohakemukseen ei tarvitse liittdd uudestaan sellaista tuomiota tai
turvaamistoimipddtostd, jonka perusteella saatavaa on jo aiemmin peritty ulosotossa.
Ulosottoperusteen tiedot 10ytyvat télloin jo valmiiksi ulosoton tietojérjestelmasta.
(Linna 2008, 62.)

Kun velkoja hakee ulosottoa, hin voi hakea joko normaalia tai suppeaa ulosottoa.
Ulosottomenettelyn alkuvaiheet ovat molemmissa samanlaiset. Suppea ja normaali
ulosotto poikkeavat toisistaan siind suhteessa, missd laajuudessa velallisen ulosmit-
tauskelpoista omaisuutta etsitidén, jollei velallinen maksa velkaansa vapaachtoisesti.
Suppeassa ulosotossa voidaan ulosmitata vain sellaista omaisuutta jota ei tarvitse
muuttaa rahaksi. Jos suppean ulosoton kohteeksi kelpaavaa omaisuutta ei 10ydy tar-
peeksi, annetaan hakijalle timén sisdltoinen suppean ulosoton estetodistus. (Leppénen
& Linna 2014, 24.)

Normaalissa ulosotossa voidaan ulosmitata myos realisointia edellyttdd omaisuutta.
Omaisuuden etsimisté jatketaan perusselvityksen jilkeen tarvittaessa erilaisilla jatko-
selvityksilld, kuten ulosottoselvityksessd tai sivullistiedusteluilla. Jos saatavalle ei ker-
ry normaalissa ulosotossa tdyttd suoritusta, hakijalle annetaan varattomuusestetodis-
tus. Siltd osin kuin suoritusta kertyy, ulosottomenettely pééttyy varojen lopputilityk-
seen. (Leppédnen & Linna 2014, 24.)

Palkeissa ulosottohakemus tehddén normaalina ulosottona. Palkeiden oikeus toimia
ulosoton hakijana perustuu palvelusopimukseen, joka on solmittu viraston kanssa,
jonka saatavien valvontaa ja perintdd Palkeet hoitaa. Ulosottohakemus tehdéddn yli
kymmenen euron saatavista henkildille joilla on henkil6tunnus ja yrityksille joilla on
y-tunnus. Lomakkeen tdyttdmisen apuna kéytetddn VTJ-jirjestelméa (Viestorekisteri-
keskus) sekd yrityksien kohdalla YTJ-jarjestelmid ja Kauppalehti-tietopalveluita.
Ulosottohakemus voidaan tehdi vaikka osa saatavasta on maksettu.
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Kieli Suomi

Tilinumero (IBAN) FI5150000121502475
Swift/BIC OKOYFIHH

Velallisen tiedot

Velallisen tyyppi Luonnollinen henkild
Velallisen sukunimi Meikaldinen
Velallisen etunimi Matti
Henkildtunnus 010165-1234
Lahiosoite Tietotie 3
Postinumero 02150
Postitoimipaikka Espoo
Kieli Suomi

Asian tiedot
Asianimi Tuomioistuinten maksut
Taytantddnpanotapa MNormaali ulosotto
Passiiviperintdpyyntd Kylla
Maksuunpanovuosi 2016
Alkuperdinen erapiiva 17.03.2016

Suoran ulosottokelpoisuuden peruste L701/193
Hakijan viite 1 31131678 (laskun numero)
Hakijan viite 2 20386578 (asiakasnumero)
Asian erittely velalliselle Espoon kardjaoikeuden lasku

Saatavatiedot

Saatavan laatu Padoma
Rahamiaira 100,00
Korkotyyppi Korkolaji
Korkolaji Euroopan keskuspankin viitekorko
Korkomarginaali 7,00
Koron alkupéiva 18.03.2016
Kuva 1.  Ulosottohakemus (Oikeusministerio, 2016)

Saatavasta tehdddn manuaalinen hakemus, jos henkildlld ei ole osoitetta tai kotipaik-
kaa Suomessa. Télloin hakemus toimitetaan aina Helsingin ulosottovirastoon
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3.4 Vireilletuloilmoitus

Velalliselle ldhetettiavilla vireilletuloilmoituksella aloitetaan tdytdntoonpanotoimenpi-
teet. Vireilletuloilmoitus ldhetetddan aina, kun uusi ulosottoasia saapuu perintddn. Il-
moitusta ei ldhetd, mikéli velallisen osoitteesta tai olinpaikasta ei ole tietoa tai ldhet-
tdminen saattaisi johtaa omaisuuden hukkaamiseen tai tdytdntéonpanon muunlaiseen
vaikeutumiseen. (Toyryld 2004, 46.)

Vireilletuloilmoitus siséltdd tiedon perittdvéstd saatavasta sekd niistd toimenpiteista,
joihin velallinen voi ryhtyd velan maksamiseksi. Maksuvelvoitteen tdytdntoonpanossa
ilmoitukseen siséltyy maksukehotus saldotietoineen ja erdpdivineen. Velalliselle vi-
reilletuloilmoituksen saapuminen on merkki siitd, ettd hénelld on viimeinen tilaisuus
maksaa velkansa suosiolla tai ellei se ole mahdollista, yrittdd hoitaa asia muuten neu-
vottelemalla. (Toyryld 2004, 46.)

Hakijalle l&hetetddn myos vireilletuloilmoitus, jos hakija tekee ulosottohakemuksensa
ulosoton tietojérjestelméddn tai muuhun ulosottopiiriin kuin missd tdytdntoonpano ta-
pahtuu. Vireilletuloilmoituksessa ilmoitetaan hakijan kannalta ulosottoasiaa koskevat
keskeiset tiedot, esimerkiksi asiaa hoitavan vastaavan avustavan ulosottomiehen nimi
ja yhteystiedot. (Toyryla 2004, 46.)

Ulosottomiehen periessad koko hakijan saatavan miirén, ulosottoasian vireilldolo péét-
tyy. Talloin puhutaan lopputilityksestd, kun ulosottomies tilittdd kertyneet varat velko-
jalle. Ulosottoasian vireilldolon pdittyminen lakkauttaa ulosottomiehen toimivallan
ilman passiivirekisteriin merkittyd asiaa. Ulosottomies saa tehdd lopputilityksen, jos
hakijan saatava on peritty niin, ettd siitd on jéljelld enintdén 10 euroa, lukuun ottamat-
ta lapsen elatusapua. Palkan, eldkkeen ja muun toistuvaistulon ulosmittauksessa toimi-
tetaan lukuisia vélitilityksid, jotka lakkauttavat vireilldolon ainoastaan tilitetyn maarin
osalta. (Linna 2008, 95.)

Ainoastaan lopullinen tilitys lakkauttaa ulosottoasian vireilliolon. Asian vireilldolo
paittyy, kun oikeus varoihin on lopullisesti ratkaistu. Ndin kdy esimerkiksi silloin, kun
ulosottoperuste tai kiinteiston myynti ja jako tulee lainvoimaiseksi. Velalliselle tai
muulle vastaajalle annetaan pyynnosté erillinen todistus asian vireilldolon pédéttymi-
sestd. Padttymistodistukseen merkitddn peritty tai periméttd jadnyt madrd sekd se, on-
ko saatava merkitty passiiviasiaksi. (Linna 2008 95-96.)

3.5 Ulosoton muutoksenhaku

Ulosoton muutoksenhakujérjestelmd mahdollistaa nopean ja tilanteenmukaisen oi-
keussuojan vaihtelevissa tilanteissa. Kédntopuolena on kuitenkin vaikeaselkoisuus,
jossa maallikon ja ulosottoon perehtymédttomén lakimiehenkin on hankala ratkaista,
mitd hinen kannattaisi tehdd. Oikeudenmenetykset ovatkin varsin tavallisia. Muutok-
senhakujirjestelmé koostuu itseoikaisusta, tdytdntdonpanoriidasta ja muutoksenhausta
ulosottomichen menettelyyn. Ne ovat erillisid ja toisistaan riippumattomia oikeussuo-
jakeinoja. (Koulu & Lindfors 2009, 162.)
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Nimitystd “ulosottovalitus” kdytetddn muutoksenhausta ulosottomiehen toimeen tai
paatokseen. Ulosottovalitus on kaytettavissd sekd aineellisissa ettd menettelyvirheissa,
koska se soveltuu yhtd hyvin niin asiakysymysten kuin oikeuskysymystenkin kisitte-
lyyn. TaytdntéOnpanoriita on tarkoitettu ndyttokysymysten ratkaisemiseen ulosotto-
menettelyn ulkopuolella. Itseoikaisu taas on ensi vaiheen korjauskeino selvien ja ha-
vaittavien virheiden korjaamiseen. Ulosottomiehen nidkokulmasta itseoikaisu tarkoit-
taa asiavirheen tai kirjoitusvirheen oikaisemista. (Koulu & Lindfors 2009, 162-163.)

3.6 Estetodistus

Ulosottovirastosta tulee tilityserittely/estetilitys silloin kun ulosotto piéttyy varatto-
muusesteeseen, koska saatavalle ei ole kertynyt tiyttd suoritusta ulosotosta. Estetili-
tyksesséd on velallisen nimi ja henkil6tiedot. Estetiedoissa ndkyy merkintd varattomuu-
sesteestd sekd merkintd passiiviperintddn siirtdmisesta.

Varattomuusestetodistus annetaan kun saatavalle ei kerry lainkaan kertyméa tai vain
osalle saatavaa kertyy suoritus. Silloin kun saatava kertyy vain osittain, annetaan vel-
kojalle seké lopputilitys- ettd estetodistus. Estetodistuksesta tulee selvitd asiassa suori-
tetut keskeiset toimenpiteet. Estetodistuksesta tulee selviti saatavat osasuorituksista ja
lopputilitystodistuksessa peritty ja periméttd jadnyt madrd. Todistus on mahdollista an-
taa myoOs sdhkoisesti. (Lindstrom 2014, 425.)

Varattomuuden lisdksi on mahdollista, ettd velallisen olinpaikka on jddnyt tuntemat-
tomaksi. Télldin ulosotosta annetaan varattomuus- ja tuntemattomuusestetodistus.
Pelkkidd tuntemattomuusestettd ei kuitenkaan anneta, koska ulosoton tulee aina etsid
myos velallisen varallisuutta. Ulosoton vireilldolo péattyy varattomuusestetodistuksen

sekd varattomuus- ja tuntemattomuusestetodistuksen antamispdiviand. (Lindstrom
2014, 425-426.)

Velkoja voi ilman ulosottoasian vireillepanoa pyytdi velallista koskevan varattomuus-
todistuksen. Todistus annetaan, jos estetodistus on annettu edeltdvan kuuden kuukau-
den aikana eikd ulosmittausta ole tdimén jélkeen toimitettu. Todistusta voidaan kayttaa
esimerkiksi konkurssia haettaessa, osoituksena velallisen maksukyvyttomyydesta.
Pyytdjin tiedot tallennetaan ulosoton tietojirjestelméén. (Linna 2008, 96.)

Velalliselle tai muulle vastaajalle annetaan pyynndsté erillinen todistus asian vireil-
laolon padttymisestd. Maksuvelvoiteasiassa padttymistodistukseen merkitddn peritty
tai periméttd jadnyt maira sekd se, onko saatava merkitty passiiviasiaksi. (Linna 2008,
96.)

Ulosottomiehen tulee antaa hakijalle todistus, jos tdytdntdonpano estyy esimerkiksi
konkurssin, velkajérjestelyn, yrityssaneerauksen tai velallisen kuoleman vuoksi. Ulos-
ottomiehen antamaan tiytintoonpanon estetodistukseen voi péddttyd myds muuta kuin
maksuvelvoitetta koskeva asia, esimerkiksi hdiato. (Lindstrom 2014, 426.) Palkeissa
estetilitys laitetaan poistomappiin ja tistd suorittamattomasta saatavasta tehddédn aika-
naan tileistipoistoesitys kyseiseen virastoon, jonka saatava jdd suorittamatta
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4 JULKISOIKEUDELLINEN SAATAVA

Saatava on erillisen lain sddnnoksen nojalla suoraan ulosottokelpoinen. (Laki verojen
ja maksujen tdyteenpanosta 15.6.2007/706.) Tamai tarkoittaa sitd, ettd saatava voidaan
panna erddnnyttyddn tidytdntoon ulosottomiehen toimenpitein kuten lainvoimainen
paitos tai tuomio. Velkojan ei siis tarvitse hakea saatavalleen oikeudesta erillisté tdy-
tantoonpanoperustetta. (Ponkd & Willman 2004, 20.)

Julkisoikeudellinen saatava voidaan sditdd suoraan ulosottokelpoiseksi myds valtio-
neuvoston asetuksella, jos saatavan rahamdardstéd tai sen médraytymisperusteesta sia-
detddn laissa tai valtioneuvoston asetuksessa eikd saatavan suuruuden madradmiseen
liity merkittdvaa harkintavallan kdyttod. (VeroTPL 706/2007, 3 §.) Valtion maksupe-
rustelaissa (21.2.1992/150) sdddetdadn Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuu-
desta ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Julkisoikeu-
dellinen saatava voidaan siirtdd suoraan ulosottoon maksumuistutuksen erdéintymisen
jélkeen. Palkeilla alaraja julkisoikeudellisen saatavan siirtdmiselle perintdin on 10 eu-
roa.

Julkisoikeudellisista ja niihin rinnastettavista saatavista sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntoonpanolaissa. Lain mukaan julkiseksi saatavaksi mééritellddn vero ja julkinen
maksu, seké niille sdddetty viivistyskorko ja korotus. Toisaalta julkisia saatavia ovat
my0s muut julkisoikeudelliset tai niihin rinnastettavat saatavat, jotka ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Valtioneuvoston asetuksella suoraan ulosottokelpoiseksi sdddetyn
saatavan médrdytymisperusteesta tai rahaméérastd on siddetty lailla tai asetuksella, ei-
ki saatavan suuruuden médrddamiseen liity merkittivad harkintavallan kayttod. Suo-
raan ulosottokelpoiseksi sdddetyt saatavat voidaan perid ulosotossa ilman ulosottokaa-
ren 2 luvun 2 §:n mukaista ulosottoperustetta. (VeroTPL 706/2007, 1 §, 3 §.)

Perintélaissa rajoitetaan mahdollisuutta antaa tiettyja julkisoikeudellisia saatavia ulko-
puolisen asiamiehen perittdviksi. Toimeksisaajan perittivédksi ei saa antaa suoraan
ulosottokelpoisia valtion saatavia eikd lainvastaisesta menettelystd madrattyja julkis-
oikeudellisia maksuseuraamuksia. Téllaisia asiamieskiellon piiriin kuuluvia saatavia
ovat muun muassa tuomioistuinten kasittely- ja toimituskirjamaksut sekd maksut pa-
tentista, ajokortista, passista, henkilokortista, liikenneluvasta, ajoneuvon rekisterdin-
nistd ja lainhuudosta. (Lindstrom 2014, 231.)

Asiamiehen perittdviksi soveltuvat julkisoikeudelliset saatavat koskevat padsdiantoi-
sesti valtion, kuntien ja kuntayhtymien tuottamia palveluita. Tyypillisié julkisen sekto-
rin tarjoamia palveluja, joiden maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia, ovat esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, vanhustenhuolto, ateriapalvelut, péivdhoito,
sairaankuljetusten omavastuuosuudet sekd erdit oppilaitosmaksut. (Ponkd & Willman
2004, 20-21.)

Verojen ja maksujen taytintoonpanosta annetun lain (706/2007, 20§) mukaan suoraan
ulosottokelpoinen julkinen saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sen médraamista
tai maksuunpanoa seuranneen vuoden alusta ja muussa tapauksessa erddntymistd seu-
ranneen vuoden alusta lukien. Vanhentumista ei voida ndiden saatavien kohdalla kat-
kaista, eikd vanhentunutta saatavaa saada peria.
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5 SAATAVIEN VALVONTA

Tehokas saatavien valvonta ja asianmukaiset toimenpiteet parantavat maksujen saan-
tia, nopeuttavat rahankiertoa ja pienentdvét luottotappioriskid. Saatavia valvotaan
myyntireskontrassa, jonka kautta esimerkiksi maksut kohdistetaan laskuihin ja tarvit-
taessa suoritetaan perintdtoimet avoimille ja erdéntyneille laskuille. (Taloushallintoliit-
to 2015, Saatavien valvonta.)

Viitteellinen laskutus on toimiva menetelmé ja apuvéline myyntilaskutuksessa ja saa-
tavien seurannassa. Tiedot asiakkaiden maksuista saadaan pankista varustettuina vii-
tenumeroilla. Viitenumeroautomaation avulla maksu kohdistuu reskontraan makse-
tuiksi juuri oikean asiakkaan kohdalle. Saatavien valvonta tehostuu reskontran tietojen
ollessa ajan tasalla. (Taloushallintoliitto 2015, Saatavien valvonta.)

5.1 Laskutus

Ensimmadinen toimenpide syntyneen saatavan kotiuttamiseen on laskun ldhettdminen.
Samalla vahvistetaan saatavan erddntymisajankohta sekd saatavan olennaisimmat tie-
dot. Koska laskutustoimenpide ei kohdistu erddntyneeseen saatavaan, ei laskun l&het-
taminen ole perintélain soveltamisalaan kuuluvaa saatavan perintdd. Térkedd on siis
muistaa, ettei lasku ole saatavan peruste. Saatavan perusteeseen viittaaminen on oleel-
linen osa laskua ja siind vélitettdvdd informaatiota. Tietoa saatavan perusteesta tullaan
tarvitsemaan mahdollisessa oikeudellisessa perinnéssa. (Lindstrém 2014, 141.)

Mitd yksityiskohtaisemmat laskun tiedot ovat, sitd helpompi se on maksaa. Epéselvaa
tietoa sisdltdva lasku tulee harvoin erdpdivanidin maksettua ja laskun saaja voi joutua
pyytdméén selvityksié ja tarkennuksia tai uutta laskua. Hyvin ja huolellisesti tehty las-
ku maksetaan yleensi erdpdivaan mennessi. (Lindstrom 2014, 141.)

Lasku on syytd ldhettdd heti kun saatava on syntynyt. Laskutusta on suoritettava pai-
vittdin. Hyvin hoidetun yrityksen toimintatapoihin ei kuulu laskutuksen hoitaminen
kerran viikossa tai joka toinen viikko. Asiakkaat harvemmin kyselevét laskujensa pe-
rdén, joten tistd syystd laskujen ldahettdmisessd on helppo viivytelld. On hyvd muistaa,
ettd nopea ja selked laskutus, sekid tehokas perintd ovat osa hyvéa yrityskuvaa. (Lind-
strom 2014, 142.)

Laskussa olevien tietojen pohjalta maksajan on pystyttdvd péittelemédédn, kuuluuko
lasku hanelld, onko lasku sopimuksen mukainen tai onko saatava jo syntynyt ja mak-
suehto oikea. Saatavan perusteen riittdvd yksiloiminen helpottaa laskun kasittelyd sekd
laskun oikeellisuuden tarkistamista. (Lindstrom 2014, 143—144.)

5.2 Maksukehotus ja viivistysmaksu

Asiakkaan suorituksen viivdstyessd erdpdivistd, on tilanteeseen tdrkedd reagoida no-
peasti. Erdpdivin jdlkeen maksamatta olevat saatavat muodostavat kasvavan riskin
luottotappioista, sekd kustannuksia saatavien kierron hidastumisena. Suuret saatavat
edellyttivit vilittomid ja yksilollisid toimenpiteitd. Kuluttajasaatavien perinnédssid on
syytd noudattaa perintdlaissa méadriteltyjd aikarajoja. Maksamatta olevasta saatavasta
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muistuttaminen erdpdivin jdlkeen on jo perintdlain tarkoittamaa perintdd. Perintélaki
koskee niitd velkojan toimenpiteitd, joita hidn kdyttdd erdéntyneen saatavan kotiutta-
miseksi. (Lindstrom 2014, 175.)

Maksukehotuksessa velallista kehotetaan suorittamaan maksettavaksi tuomitut méérét
ilmoitettuun méérdaikaan mennessé. Kirjeessd ilmoitetaan, mistd velkojan saatavasta
on kyse ja minkdilaisiin toimenpiteisiin velallisen on ryhdyttéva saatavan maksamisek-
si. Ulosottomies kdynnistdd ulosmittaustoimenpiteet, ellei velallinen suorita maksua
médrdpdiviadn mennessi tai tee maksusuunnitelmaa. (Lindstrom 2014, 414.)

Maksukehotuksesta on hyvi kdyda ilmi samat asiat kuin varsinaisesta laskusta. Valt-
tdmattomiad tietoja maksukehotuksessa ovat ainakin maksamatta olevan laskun numero
ja euromaird, sekd viittaus saatavan perusteeseen. Tdmaén liséksi tulee selvésti ilmais-
ta, ettd kyseessd on muistutus ja saatava on jo erddntynyt. Maksukehotuksessa on syy-
td mainita maksun laiminlydnnin seurauksista ja velkojan seuraavasta toimenpiteesta.
Tama antaa asianmukaista tietoa velalliselle, sekd toimii samalla saatavien kotiuttami-
sen tehosteena. (Lindstrom 2014, 176.)

Velallisen maksun viivéstyessd velkojalla on oikeus perid saatavalle viivastyskorkoa.
Velvollisuus koron maksusta méérdytyy ldhtokohtaisesti korkolain (L 633/1982) mu-
kaan. Korkolain mukaisena pédédsddntond pidetddn velallisen velvollisuutta olla mak-
samatta korkoa velan erdpdivad edeltdvaltd ajalta. Velvollisuus tdimén juoksevan koron
maksamiseen on ainoastaan silloin, kun siitd on erikseen sovittu. Erdpéivin jilkeiseltia
ajalta velallisella on pddsddnnon mukaan aina velvollisuus maksaa viivistyskorkoa.
(Bréysy, 2013, 40.)

Korkolain tullessa voimaan 1.1.1983 viivistyskoron miéré oli kiinted 16 prosenttia.
Korkolain muutoksen tullessa voimaan vuonna 1995, kiintedstd viivéstyskorosta luo-
vuttiin ja viivastyskorko sidottiin markkinakorkojen kehitykseen. Viivdstyskoron suu-
ruus riippuu Euroopan keskuspankin madrddmastd viitekoron miéréstid. Aina viiteko-
ron mairdn muuttuessa, muuttuu myos viivastyskoron méard. Suomen Pankki ilmoit-
taa viitekoron méérdn puolivuosittain. Tdtd Euroopan keskuspankin méérittimaa ja
Suomen Pankin ilmoittamaa viitekorkoa sovelletaan seuraavan kuuden kuukauden
ajan. Joskus viitekoron médiréd saattaa pysyéd ennallaan useita puolivuotiskausia ja vé-
lilld se taas muuttuu puolivuosittain. Viiviastyskoron médrd on 7 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva viitekorko. (Brdysy, 2013, 40—41.)

Viivéstyskoronlasku aloitetaan erdpéivistd ja sitd lasketaan aina maksupdivain saak-
ka, mukaan lukien maksupiiva. Viivastyskoron maksuvelvollisuus loppuu vasta siind
vaiheessa kun maksu on tapahtunut. (Brdysy, 2013, 43.)

5.3 Maksuajan myontdminen

Velallinen voi pyytdd maksuaikaa ulosottomieheltd. Ulosottomies saa antaa velallisel-
le maksuaikaa erityisestd syystd, jos on todenndkdistd, ettd velallinen maksaa velan
maksuaikaa saatuaan. Erityinen syy voi olla esimerkiksi velallisen sairastuminen tai
jaaminen lyhyeksi ajaksi tyottoméksi. Nékopiirissd on oltava, ettd velallisen taloudel-
linen tilanne tulee kohentumaan ldhitulevaisuudessa. Maksuhaluiseksi arvioidulle
henkil6lle voidaan antaa maksuaikaa. Mahdollista on myds rajoittaa maksuaika osaan
perittidvini olevasta velkamairastd. (Linna 2008, 102.)
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Maksuajan enimmdiisméaéra on kolme kuukautta laskettuna maksukehotukseen merki-
tystd maksupdivastd. Velkojan suostumuksella voidaan maksuaikaa myontdd jopa
kuusi kuukautta. Hakemus raukeaa, jos velkoja antaa titd enemmén maksuaikaa. Tal-
16in katsotaan, ettd hakija ei ole hakenut ulosottoa “’tosissaan”. (Linna 2008, 102.)

Maksuaika on yliméddrdinen etu velalliselle. Niinpd maksuaikaa koskevaan ulosotto-
miehen pddtokseen ei saa hakea muutosta. Maksuaikana tehty suoritus ei pelasta velal-
lista ulosottorekisteriin tehtéviltd yleisojulkisilta merkinnéiltd. Jollei velallinen maksa
velkaansa edes maksuaikaa saatuaan, ulosottomies toimittaa ulosmittauksen, mikali
velallisella on ulosmittauskelpoista toistuvaistuloa tai omaisuutta. (Linna 2008, 102.)

5.4 Yksityishenkilon velkajirjestely

Ulosottomiehen vahvistaessa velalliselle maksusuunnitelma, vélttd4 velallinen palkan,
eldkkeen tai muun toistuvaistulon ulosmittauksen ja maksukiellon antamisen. Edelly-
tyksend on, ettd velallinen tekee uskottavaksi suorittavansa suunnitelman mukaiset
erdt. Velallisen luotettavuutta tulee sddnndksen esitdiden mukaan arvioida erityisesti
hinen aikaisemman maksukéyttdytymisensd perusteella. Maksusuunnitelmia tehddan
yksi, vaikka hakijoita olisi useita. Tdmén kertymén ulosottomies jakaa etuoikeusjér-
jestyksessd. Maksusuunnitelman tulee olla kirjallinen. (Linna 2008, 103.)

Maksusuunnitelman mukaan maksettavat erdt vastaavat sitd méardi, jonka kyseiselta
velalliselta muutoin ulosmitattaisiin. Tassd mielessd kyseessa ei ole ulosottomiehen ja
velallisen vélinen “’sopimus” vaan laissa tarkoitetun mairén periminen ilman ulosmit-
tausta. Velallisella on oikeus normaaliin tapaan ulosmittausmairén helpotuksiin tai
vapaakuukausiin. Velallisen ulosottomiehelle omachtoisesti maksamat vara katsotaan
heti ulosmitatuiksi. Velallisella ei siis ole nithin enéé sen jilkeen maardysvaltaa. (Lin-
na 2008, 103.)

Ulosottomies voi suorittaa turvaavan ulosmittauksen maksusuunnitelman noudattami-
sen varmistamiseksi. Turvaava ulosmittaus merkitsee omaisuuden ulosmittaamista il-
man, ettd tarkoituksena on tiytdntdonpanon eteneminen myyntiin ja tilitykseen. Tur-
vaava ulosmittaus kohdistetaan velallisen muuhun omaisuuteen kuin palkkaan. Tur-
vaavaksi ulosmittaukseksi voi muuntua alun perin tavanomaiseksi tarkoitettu ulosmit-
taus. Tdma on mahdollista silloin, kun ulosmitatun omaisuuden myyntid lykétdan sen
vuoksi, ettd velallinen on tehnyt uskottavaksi aikomuksensa suorittaa perittavini ole-
vat saatavat kohtuullisessa ajassa maksusuunnitelman mukaisesti. (Koulu & Lindfors
2009, 266.)

Velallisen tulee antaa selvitys tuloistaan ulosottomiehen vuosittain tekeméda tulotar-
kastusta varten. Jos velallinen ei suorita suunnitelman mukaisia erid ajallaan, eikd
laiminlyontiin ole hyvéksyttiavdd syytd, kuten sairautta, ulosottomies tekee padtoksen
maksusuunnitelman raukeamisesta ja ulosmittaa kyseisen toistuvaistulon. Ulosmit-
tausta ei kuitenkaan toimiteta laiminlyonnin ollessa vidhdinen. Jos ulosottomies mééraa
maksusopimuksen raukeamaan, hin voi vélittdmésti ulosmitata velallisen palkan.
Raukeamispditoksen tulee olla kirjallinen jotta se on valituskelpoinen. (Linna 2008,
103-104.)
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5.5 Maksusopimus

Maksusopimuksessa velallinen ja velkoja voivat sopia siitd, ettd velkojan saatavan pe-
rimisessd poiketaan sddnndonmukaisen ulosoton suorituksista. Asianosaiset voivat so-
pia, ettd velallisen palkasta ulosmitataan sddnnonmukaista maardd pienempi tai suu-
rempi summa tai ettd velkojan saatavaa tai ulosmittauksen kestoa rajoitetaan. Siitd mi-
ten velallisen suoritukset kohdennetaan velkojan saataville tai saatavan osille voidaan
myo0s sopia. Sopimusvapautta on kuitenkin rajoitettu siind, ettd velalliselle on jatettava
aina hidnen suojaosuutensa. Maksusopimus edellyttidd kaikkien velkojien hyvaksymis-
td, jos velalliselta peritddn ulosotossa useamman velkojan saatavia. (Koulu & Lindfors
2009, 268.)

Maksusopimus toteutetaan péadsddntoisesti siten, ettd ulosottomies ulosmittaa velalli-
sen palkan maksusopimuksen mukaisesti. Edellytyksend tdhdn kuitenkin on, ettd so-
pimus on mahdollista toteuttaa ulosottomenettelyssd, eikd sopimus ole kohtuuton. So-
pimus voidaan ulosottomiehen luvalla toteuttaa palkan ulosmittauksen sijasta niin, ettd
velallinen maksaa sopimuksen mukaiset suoritukset ulosottomiehelle. Jotta velallisen
omatoimisiin suorituksiin voidaan ryhtya, tulee ulosottomichen olla riittivin vakuut-
tunut velallisen luotettavuudesta. Velkojan pyynnostd ulosottomies voi suorittaa tur-
vaavan ulosmittauksen maksusopimuksen varmistamiseksi silloin kun velallisen palk-
kaa ei ulosmitata. (Koulu & Lindfors 2009, 268.)

Ulosottomies voi sopimusosapuolen pyynndstd pdittdd maksusopimuksen padttymi-
sestd. Télloin ulosottomies peruuttaa sopimuksen hyviksymisen itseoikaisulla. Perus-
teena sopimuksen lakkaamiselle voi olla esimerkiksi toisen osapuolen sopimuksen
laiminlyonti ilman hyvéksyttdvdd syytd. Sopimuksen noudattaminen voidaan paattad
my0s silloin jos velallisen maksukyky on muuttunut olennaisesta sopimuksen tekemi-
sen jdlkeen. (Koulu & Lindfors 2009, 269.)

5.6 Saatavan vanhentuminen

Saatavien perintd on mahdollista ainoastaan silloin, jos saatava ei ole vanhentunut.
Saatavien yleinen vanhentumisaika on kolme vuotta. Saatavien vanhentuminen on
katkaistava joka kolmas vuosi, jos haluaa estdd saatavien vanhentumisen. Vanhentu-
misen katkaisutoimet voidaan jakaa vapaamuotoisiin katkaisutoimiin tai oikeudellisiin
katkaisutoimiin. (Braysy 2013, 75.)

Vapaamuotoisia katkaisutoimia ovat maksujdrjestelyistd sopiminen, velasta muistut-
taminen ja velan tunnustaminen. Velan vanhentuminen katkeaa, jos velkoja ja velalli-
nen sopivat maksujen jdrjestelystd, velan ehtojen muutoksesta tai vakuuden antamises-
ta. Vanhentuminen katkeaa my®ds, jos velallinen maksaa velkaansa, velkoja vaatii ve-
lalliselta suoritusta tai muulla tavalla muistuttaa velallista velasta. Oikeudellisia kat-
kaisutoimia ovat ulosottohakemus, velkomuskanteen vireillepano tai saatavan ilmoit-
taminen velallista koskevassa maksukyvyttomyysmenettelyssd, esimerkiksi yksityis-
henkilon velkajérjestelymenettelyssd, konkurssissa tai yrityksen saneerausmenettelys-
sd. (Braysy 2013, 75.)

Velan vanhentuminen keskeytyy, kun ulosottohakemus tai haastehakemus tulee vireil-

le ulosottovirastossa tai kardjaoikeudessa. Asiat tulevat vireille, kun ne on jétetty hoi-
dettavaksi kyseiseen virastoon. Talloin vanhentuminen keskeytyy prosessin ajaksi, ja
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velan vanhentuminen katsotaan katkenneeksi silloin kun asian késittely ko. virastossa
paittyy. Velallista koskevan maksukyvyttomyysmenettelyn alkaminen keskeyttda
my0s vanhentumisen. Katkaisutoimi katsotaan tehdyksi silloin, kun menettely paittyy.
(Braysy 2013, 76.)

Tuomiot vanhenevat viidessd vuodessa kolmen vuoden sijaan. Kun velasta on annettu
lainvoimaiseksi tullut tuomio tai muu ulosottoperuste, tdytyy tuomioon perustuvasta
velasta muistuttaa ja tehdd ulosottohakemus viiden vuoden vélein. Vanhentuneeseen
saatavaan ei voida kohdistaa pakkoperintitoimia, koska vanhentuneen saatavan katso-
taan lakanneen olevan olemasta. (Briysy 2013, 77.)




Ulosoton passiivirekisterdinnin kehittiminen Palkeissa

6 PASSIIVIPERINTA

Passiiviperinnélld tarkoitetaan ulosotossa vireilld olevan asian siirtimistd ulosoton
valvontaan silloin, kun normaali ulosottomenettely on pééttynyt estetodistukseen.
(Lindstrom 2014, 406) Jos maksuvelvoitetta koskevan ulosottoasian vireilldolo péét-
tyy 95 §:n 1 momentissa tarkoitettuun esteeseen, asia merkitdén hakijan pyynndsti
ulosottorekisteriin passiivisaatavaksi. Tdta koskeva pyynto tulee esittdd ulosottohake-
muksessa tai myohemmin asian vireilldolon aikana. Passiivisaatavaksi merkitseminen
ei jatka ulosottoasian vireilldoloa. (Ulosottolaki 3 luku 102§.)

6.1 Passiivisaatavaksi merkitseminen

Velkojan tulee pyytdd passiivirekisterdintid joko ulosmittauspyynndssa tai tdytantoon-
panon aikana. Passiivirekisterdinti on mahdollista ainoastaan silloin, jos normaali
ulosotto on paittynyt ulosoton estetodistukseen. Suppeassa ulosotossa passiivirekiste-
rointid ei voi pyytdd, eikd endd sen jilkeen, kun tdytdntdonpano on pédttynyt. (Lind-
strom 2014, 406.)

Maksuvelvoitetta koskevan ulosottoasian vireilldolo voi pédttyd varattomuusesteeseen
tai varattomuus- ja tuntemattomuusesteeseen. Pyynto tulee esittdd ulosottohakemuk-
sessa tai asian vireilld ollessa. Tdmén tapahduttua asia merkitdén hakijan pyynndsti
ulosottorekisteriin passiivisaatavaksi. Pyyntd voidaan tehdd vapaamuotoisesti esimer-
kiksi kirjallisesti, sdéhkopostilla tai puhelimitse. (Ponkd & Willman 2004, 249.)

Passiivisaatavaksi merkitseminen ei jatka ulosottoasian vireilldoloa. Ulosottoasia saat-
taa ehdollisen tilityksen vuoksi olla vireilld osasta saatavaa ja passiivirekisterissé siltd
osin kuin asiassa on annettu estetodistus. Jo hakemuksen yhteydessé hakija voi pyytda
saatavansa merkitsemisti passiiviasiaksi mahdollisen tuloksettoman ulosottoperinndn
paittyessd. Hakija voi esittdd pyynnon myohemminkin, mutta kuitenkin ennen kuin
asian vireilldolo pdittyy. (Ponkd & Willman 2004, 249.)

Passiivirekisterdinnilld ei ole itsendistd oikeusvaikutusta. Oikeusvaikutukset syntyvit
asian vireilletulemisen mukaan, kun asiassa toimitetaan ulosmittaus tai véiliaikaistoi-
mia. Passiivirekisterdinti ei vaikuta saatavan vanhentumiseen. Koska ulosottoasian vi-
reilldolon péaéttymisestd alkaa kulua uusi vanhentumisaika, eivit yksityisoikeudelliset
saatavat yleensd vanhene rekisterdintiaikana. Sen sijaan vanhentuminen voi tapahtua
julkisoikeudellisten saatavien osalta, joiden vanhentumisaikaa ei voida keskeyttda tai
katkaista (Ponkd & Willman 2004, 249.)

Passiivirekisterissd olevassa asiassa ei tehdid aktiivisia perintdtoimia eikd asia rekiste-
roinnin aikana ole ulosotossa vireilld. Jos velalliselle kuitenkin rekisterdintiajan kulu-
essa ilmaantuu ulosmitattavaa omaisuutta esimerkiksi veronpalautus, se ulosmitataan
sellaisen saatavan hyviksi, joka on passiivirekisterissid. Samalla kun ulosmittaus toi-
mitetaan tai vdliaikaistoimi suoritetaan, asia tulee uudelleen vireille. (Linna 2008, 97.)
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Passiivirekisterdintipyynnon katsotaan koskevan kaikkia samanaikaisessa ulosotossa
olevia saatavia, jollei hakija esitd pyyntod, ettei se koske jotain saatavaa. Rekisterdin-
nin voimassaoloaika lasketaan samanaikaisessa ulosotossa viimeisesta estetodistukses-

ta. Hakijalla on myds oikeus peruuttaa pyyntd myohemmin jonkin saatavan osalta.
(Ponkéd & Willman 2004, 250.)

Valtiokonttori suosittelee, ettd passiivirekisterimerkintdd pyydetdin vain tapauksissa,
joissa ulosmitattava suoritus ylittdd passiivirekisterisiirrosta aitheutuvat kulut vdhin-
tadn kymmenelld eurolla.

6.2 Passiivirekisterointiaika

Passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa kaksi vuotta estetodistuksen paivamadrésta
(HE 137/2015 3 luku 102§). Tdémaén jilkeen rekisterdinti padttyy ja saatava poistetaan
ulosottorekisteristd. Halutessaan hakija voi peruuttaa passiivirekisterdintid koskevan
hakemuksen tai rekisterdimisajan pédttyessd hakea uudelleen ulosottoa. (Ponkd &
Willman 2004, 249.)

Passiivirekisterdinnin aika ei kuitenkaan katkea, jos asialle tehdddn rekisterinnin aika
ulosmittaustoimenpiteitd. Passiivisaatavalle kertyvét osasuoritukset tilitetddan velkojal-
le, jonka jalkeen passiivisaatava siirtyy passiivirekisteriin vield jéljella olevaksi rekis-
terdintiajaksi. Passiivirekisterdinti kattaa normaalisti kahden vuoden veronpalautukset.
Rekisterdintiajan paétyttyd velkoja valvoo velallisen varallisuustilanteen muutoksia,
sekd kdynnistdd tarvittaessa normaalin tai suppean ulosoton. (Lindstrém 2014, 406—
407.)

6.3 Passiivisaatavan ulosmittaus

Passiivisaatava poistetaan rekisteristd vain, jos saatava suoritetaan kokonaisuudessaan.
Jos passiivisaatava kertyy ulosmitatuista varoista vain osittain, jatkuu passiivisaatavan
valvonta vield jdljelld olevan saatavan suoritukseen asti. Passiivisaatavalle tehdyn
ulosmittauksen jdlkeen ulosotto tekee velkojalle saldotiedustelun passiivisaatavan to-
dellisesta méaarasti. Jos velkoja ei vastaa ulosoton saldotiedusteluun ulosottomiehen

asettamassa madrdajassa, passiivisaatavan ulosmittaus peruutetaan. (Lindstrom 2014,
407.)

Ulosmitattua omaisuutta ei saa myyda eikd varoja tilittdd ennen kuin passiivisaatavan
oikea miérd on tarkistettu. Jos ulosmittaus on toimitettu muun saatavan perimiseksi,
on tassd tapauksessa myynti kuitenkin sallittu. Tassdkadn tilanteessa varoja ei saa tilit-
tad passiivisaatavalle ennen sen méérdn varmistumista. Ulosmittauksen ja asian uudel-
leen paittyvan vireilldolon jdlkeen asia siirretddn takaisin passiivirekisteriin, mutta
vain jos alkuperdistd kahden vuoden rekisterdintiaikaa on vield jéljelld. (Linna 2008,
97.)
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6.4 Passiiviperinndn muutos

Hallituksen esityksessd (HE 137/2015) ehdotetaan, ettei velkojalle enédé erikseen il-
moitettaisi saatavan poistamisesta passiivirekisteristi. Passiivirekisterdinnin kestosta
ilmoitettaisiin velkojalle jo siind yhteydessd, kun hénelle ldhetetdén estetodistus ja il-
moitetaan saatavan merkitsemisestd passiivirekisteriin. Velkojan tehtdvéna olisi seura-
ta, milloin saatava poistetaan passiivirekisterista.

Kolme velkojia edustavaa lausunnonantajaa suhtautui kielteisesti sithen, ettei passiivi-
rekisterdinnin pééttymisestd endd ilmoitettaisi velkojille, ja yksi lausunnonantaja
huomautti paédttymisilmoituksen olevan velkojille tarpeellinen muistutus. Esityksessa
ehdotetaan kuitenkin ilmoituksesta luopumista. Tdtd puoltaa tarve vdhentdd ulosotto-
laitokselle aiheutuvia postituskustannuksia. Passiivirekisterdinnin voimassaoloajasta
ilmoitetaan velkojalle rekisterdinnin yhteydessd. Kohtuuttomana ei voida pitda sité, et-
td velkoja itse valvoo, milloin méiirdaika kuluu umpeen. (HE 137/2015.)

Lain 3 luvun 102 §:n 2 momentista poistettaisiin velvollisuus ilmoittaa passiivisaata-
van rekisterdinnin voimassaolon pédttymisestd hakijalle. Tarkoitus on, ettd rekiste-
roinnin paidttymisestd ilmoitettaisiin hakijalle jo estetodistuksen antamisen yhteydessa,
kun saatava rekisteroiddén passiivisaatavaksi. Marraskuussa 2015 tehtiin titd koskeva
muutos ulosoton tietojarjestelmaan. Ilmoitukset passiivirekisteristd poistamisesta teh-
tdisiin kahden vuoden ajan lain voimaantulosta, jollei hakija ole pyytinyt, ettei ilmoi-
tusta laheteti tai jollei hakijalle ole ilmoitettu rekister6innin voimassaoloaikaa muussa
yhteydessi. Passiivirekisteriin tietojirjestelmdmuutoksen jélkeen kirjatuista asioista ei
lahetettdisi erillistd poistamisilmoitusta, silld tidlldin hakijalle olisi ilmoitettu passiivi-
rekisterdinnin kestosta jo estetodistuksen antamisen yhteydessd. Siirtymésaénnokselld
varmistettaisiin, ettd hakijalle on jossain yhteydessa ilmoitettu siitd, kuinka kauan pas-
siivisaatavan rekisterdinti on voimassa.

6.5 Passiivirekisterdinnin seuranta

Opinndytetyon tarkoituksena oli kehittdd toimiva ratkaisu sithen, miten passiivirekis-
terdinnin voimassaoloa pystytddn jatkossa seuraamaan ilman ilmoitusta passiivirekis-
terdinnin padttymisestd. Seurantaa varten alettiin kehittdé tdhin tarkoitukseen sopivaa
excelille luotua taulukkoa. Ensimmaéinen versio excelistd osoittautui liian tydladksi
Oikeusministerion hallinnonalan asiakasvirastojen passiivirekisterdintien seurantaan.
Tésta syystd alkuperdisestd versiosta alettiin karsia turhiksi katsomia kohtia ja jaettiin
samalla reskontrittain omat seurannat, jottei kaikki tieto olisi samassa paikassa.

Ensimmadisessd versiossa taulukkoon tuli tdyttdd padttymisilmoituksen pédivdmaira,
ulosottovirasto, velallisen etunimi, sukunimi, henkiltunnus ja osoite, ulosottoasian
numero, vireilletulopdivamadrd, passiiviperintddn siirtopdivd, passiivirekisterdinnin
padttymispdivi, tiytdntoOnpanoperuste, viitetiedot seki asiaa hoitava virasto.

Alkuperdiseen malliin tehtiin muutamia parannuksia ja lopputuloksena saatiin excel-
taulukko, joka on ulkonddltddn selkedmpi sekd vaivattomampi tiyttdd alkuperdiseen
versioon verrattuna. Exceliltd 16ytyy ohjeet passiivirekisterdinti-taulukon tayttoon ja
liséksi se vérjdd yli kaksi vuotta sitten passiivirekisteriin siirretyt asiat punaisella, joka
auttaa pysymdén tietoisena siitd, milloin passiivirekisterdinti tulee uusia.
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Passiivirekisterdinnit-taulukkoon merkitidén estetilityksesté seuraavat tiedot: velallisen
sukunimi, etunimet, syntymdiaika/henkil6tunnuksen alkuosa, ulosottoasiannumero,
laskun numero(t) tai muut hakijan viitetiedot, passiivirekisteriin siirtopdivd ja asiaa
hoitava ulosottovirasto. Jokaisen edelld mainitun otsikon sarakkeen tiytostd saa lisi-
tietoja viemalld hiiren sarakkeen otsikon péélle.

Taulukon toteutukseen ja ulkoasuun on kysytty ehdotuksia ja mielipiteitd kollegoilta
jotka hoitavat pdivittdin perintdd. Ndin taulukko palvelee kaikista parhaiten sitd kayt-
tavid henkilGita.
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7 YHTEENVETO

Hallituksen esityksen tavoitteena on asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta yksin-
kertaistaa, nopeuttaa ja joustavoittaa ulosottomenettelyé ja saada sen myota aikaiseksi
kustannussddstoja. Hallituksen esityksessd (HE 137/2015) ehdotetaan, ettei velkojalle
endd erikseen ilmoitettaisi saatavan poistamisesta passiivirekisteristd. Passiivirekiste-
roinnin kestosta ilmoitettaisiin velkojalle jo siind yhteydessd, kun hinelle ladhetetdén
estetodistus ja ilmoitetaan saatavan merkitsemisestd passiivirekisteriin. Velkojan teh-
tavina olisi seurata, milloin saatava poistetaan passiivirekisterista.

Opinndytetyon tavoitteena oli kehittdd toimiva ratkaisu passiivirekisterdinnin pééatty-
misen seurantaan toukokuussa 2016 voimaan tulleen lakimuutoksen johdosta, jonka
my6td ulosoton sidhkoiselle hakijalle ei jatkossa ilmoiteta passiivirekisterdinnin paat-
tymisestd. Tuloksena syntyi exceliin luotu taulukko, jonka avulla pystytdin seuraa-
maan sitd, milloin passiivirekisterdinti tulee jilleen uusia.

Passiivirekisterdinnin pddttymisen seurantaan kehitelty excel-taulukko on tehty perin-
tdd hoitavien kollegoiden toiveet ja tarpeet huomioon ottaen, jotta se palvelee heitd
tyossddn mahdollisimman nopeasti ja vaivattomasti. Lopputuloksena syntyi taulukko,
johon tulee tayttdd vain valttdmattomimmat tiedot passiivirekisterdinnin uusintaa var-
ten. Niin ollen taulukko on pidetty mahdollisimman yksinkertaisena, eikd se ole liian
tyOlas tiyttdd estetodistuksien suureen méédraan nahden.

Esiin on kuitenkin noussut selked tarve automaattisuuden ja sihkoisyyden lisddmises-
td, jotta tyGtd saataisiin entistd enemmin helpotettua, sekd inhimilliset virheet mini-
moitua. Excel-taulukko osoittautuu parannuksista huolimatta edelleen turhan ty6lééksi
ja ennen kaikkea se on virheille altis, koska tiedot joudutaan vieméén taulukkoon ki-
sin. Téstd syystd taulukko tulee varmasti olemaan vain viliaikainen ratkaisu passiivi-
rekisterdinnin uusinnan seuraamisessa. Uutta menetelmié aletaan mahdollisesti kehit-
tdd kun Oikeusministerion hallinnon alan asiakasvirastot siirtyvét uuteen jérjestelmééan
lokakuun 2016 aikana.

Aiheena perintd on mielestdni mielenkiintoinen sen laajuuden vuoksi. Opinnédytetyon
aihetta valittaessa tyoskentelin vield myyntireskontran ja ndin ollen myos perinnin pa-
rissa. Hidmeenlinnan palvelutuotannon talouspalveluryhmét organisoitiin uudelleen
1.5.2016 alkaen, jolloin ty6tehtdvani muuttuivat kokonaan laskutuksen pariin. Vaikka
en hoida endd myyntireskontraa, on tyon kannalta ollut tirkedd, ettd perinndn prosessi
on tuttu.
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Saatavissa: www.finlex.fi
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PALKEIDEN PERINTAPROSESSI

Loppuasiakes

Ulosottovirasto

Kérdjoikeus

Iimoitus:
Kiranpitoyksikid (KPY) Kirjanpitoyksikste
Virasto (V)

Palvelukeskus (PK)

Palvelukeskus (PK)
Muut prosessit 0

Kirjanpits

Tietofirjestelmst (PK) Kieku S Rondo
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MANUAALINEN ULOSOTTOHAKEMUS
Tyhjenni lomake
SAAMISEN ULOSOTTOHAKEMUS
VeroTpL 3 § (706/2007)
m Hafjian nimi Henkbiun nuer¥-1unnus
Hakila | 0ikeusministeri 02459747
e, i 1 7
c/oValtion talous- ja henkilésthallinnon palvelukeskus,PL850,13101 Hémeenlinna
| Yhisystie
029 55 62650 [] e jue
Tilitysosoite | i | OKOYFIHH Fla4 5000 0121 5023 70
Vastaaja [ astasian nimd Henkitunnus Y-lunnus
(maksu- Matti Meikél&inen 111111-1234
velvollinen) tale, poet i
Hallituskatu 10, 33101 Tampere
|Puhsinnumeral

Thedol vastasan hdpaiasta fa ledossa dkvasia omasuudesia

Hajan saamisen mdid (phboms, vivas!yskofonnosentli, kosn laskenisen alanispiivi @ muy vikis| ysseuraamus)

60,00€ + muu saatava 13,00€

Saaminen

Ulosotto.  [Saamsen

peruste Helsingin kardjdoikeuden myyntilasku
S aaminen gpita E sifin tymispiiivid/ mak suu npan avuosi
12.05.2015 09.06.2015
(Masulun L baskn fufmess 18 fuun maksvehalisuu den par Sleen yisln libedal
Asiakasnumero: , laskunumero:
S ssnnte, johon saamisen uosolia pesustiug
L701/93
|5 annbe, johan viviish A2 muu viivis! = perushiy

Liitteet

Taytidntoon-
Panoon liit-

tm;tmu ut

Paivéys ja
allekirjoitus | Hzmeenlinna 28.7.2016

I_l Suppeaulosotto ,_| Nain veronpalautus

Talouspalvelusihteeri, Johanna Nurola
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PASSIIVIREKISTEROINNIT TAULUKON ENSIMMAINEN VERSIO

PASSIVIPERINNAN REKISTERDINNIT

Esim.

11.3.2016|Pirkanmaan U0 | Matti Meikalainen|111111-1234 Sammonkatu 27

33540

Tampere

123456789

29.1.2014

73.0014

8.3.2016)

Tampereen kirijioikeus 18.12.2001 01/5174R01/1071 33610681, 100041

Pirkanmaan Uo Pekka Kankaanpaa
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OHJEET PASSIIVIREKISTEROINNIT-TAULUKON TAYTTOON

OHIEET: Passiivirekisterdinnit-taulukon tayttd.

Estetilitykset
- Tapaukszesza, josza ulosottoasia on pistetty virsille tai uusittu ja ulosottovirasto on todennut vellalizen varatomak =i tai

muuten esteelliseksi ei vellaliselta voida ulosottaa mitssn. Talléin ulosottovirastaUDW] [Shett35 estetilitukzen.
- Jos estetilityksezz3 mainitaan alhaalla tisto . siirretty passivirekisternin...” tulee estetilituksests kerdta muutamia tistoja
passivirekisterdinnin eli ulozottoasian mydhempis uusimista varten.

- Paszsiivirekisterdinnill3 tarkoitetaan ulosottoasian "hullulle pistamists” kahdeksi vuodeksi velalizen ollessa varaton.

#815 POHJOIS-KARJALAN ULOSOTTOVIRASTO TILITYSERITTELY 2@
;.'-‘_5.1‘"”- At Feorikatu-36-A ks Estetilityksct
=l 50101 JOENSUU

04052006

Valuon walous- ja henkilist Tilitysviite 61400043001 62
W elallimein Asla Estetiedol
¢ ] | ] M yhsityisoskeudellisst sasiaval
I laska 100GT93T Varatlomuusosls 064008 2016
| g, [OT6GTS Tyaitdan (kela)
I K anta-Himeen kirkjdoikeus
13, 1222000 Tosmilciusin ulosolioyrityksessi velallischia ci |

L IOWTE6I ulczmiitauskelpoista omarsuaia ekl naloa Tulo- ja
pulosiuustiedol sckl omaisoustiodot tarkisicii

N Frl
MVIEZZE maasrekistenstd
Hakija
Hameenlinmnun Oikowsapatol mists
Maksamatla pii
Chkecuwdon kil yntikubut OO0 13,00, 300 Euroopan keskuspankin viitckorko + 7.000 % 7 Korkol4§1

T&mb ulosobioasin N s iy [passiivine kisiermin 04 05, 2016, Passiivisasatavan rekisieniamtd on voimassa kaksi vuobla

- Muista muds vieds estetilityksen tiedot merkintSihin asiakkaan taakse FD:seen.

Peruutusilmoitukset
= Mik3li ulosottoasia perutaan, tulee se poistaa 'Passivirekisterdinnit' -taulukosta, ill3 sit3 ei enid uusita,

- Léwdst asian helpoten avaamalla 'Passivirekisterdinnit -taulukon ja k3wt SmallE Cul+F -hakutcimintoa ja etsimEllE
vaikka ulozaton asianumeralla.

Siirtoilmoitukset

- Etzi 'Pazsiivirekisterdinnit' -wslilehde st [Crrl+F] siincilmoituk zesza mainittua ulosoton asianumeroa.
- Muuta ulasottavirasto-sarakkeeseen se ulosattovirasta, jolhon ulosattoasia an siretty.

- Muizta muds kauda tekemazs3 merkinta ziirosta asiakkaan taakse RO zeen.

Vireilletuloilmoitukset

= YWirgilletulailmaitus tulee kun ulosottahakemus on ensimmaisen kerran laadittu tai uusittu ulosottoasia passivirekisterdinnin
vankhiennutiua.

Yelallistilitykset
- YWelallistilitys 12Ret 30 ulosottoasian vhteisvastuullisten ozalta miksl be ovat esteellizsiz velan suorittamizeen.

- YWelallistilituksests ei tehds merkinedjs tihan taulukkoon, vaan ainoastaan asiakkaan taakse FD: seen.
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PASSIIVIREKISTEROINNIT TAULUKON LOPULLINEN VERSIO
Passiivirekisterdinnit:
Passivirekisteriin siirretyt ulosottoasiat toukokuusta 2016 eteenpiin. Passiivirekisterginti on voimassa 2 vuotta.
B Etunimet B syntymaaika(ppkkvy) B Asianumero B taskunumero(t) B Pass.rek. siirtopiva Pass.rek. vanhentuu B Ulosottovirasto

Meikilainen Matii 150783 123456783 10148335 hss206 | Pirkanmazn ulosottovirasto
Melkalainen Mais 130482 234567881 10134962

Helsingin ulosottovirasto

Rivin lisdminen: valitse jokin ruutu taulukon alimmalta rivilts, klikkaa hiiren oikealla ja valitse 'Lisaa'- Taulukon rivi alapuolelle'.
Rivin poistaminen: valitse jokin ruutu poistettavalta riviltd, klikkaa hiiren oikealla ja valitse 'Poista'- Taulukon rivit',

Saat lisitietoa jokaisen sarakkeen tdytdstd viemdlla hiiren sarakkeen otsikon paélle.

Yli kaksi vuotta sitten passiivirekisteriin siirretyt asiat virjiantyvit punaisella,




