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Opinnadytetyoni aiheena oli EEA-perheenjasenia koskeva viisumikaytantd seka siind esiintyvat
mahdolliset ongelmatilanteet. Sain idean opinnaytetyoni aiheesta tehdessani harjoittelua Suomen
Lontoon-suurlahetystossa syksylla 2015. Harjoitteluni aikana koin, ettd EEA-perheenjasenia
koskeva viisumiprosessi miellettiin ajoittain hankalaksi seka aikaa vievaksi. Tyoni tarkoituksena on
tutkia aiheuttaako viisumiprosessi ongelmatilanteita ja jos, mista ne tilanteet johtuvat.
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konsulille. Lisaksi haastattelin Ruotsin Lontoon-suurlahetyston viisumivirkailijaa nakokulman
laajentamiseksi. Tyoni keskeisimpia lahteita ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
yhteison viisumisaannoston laatimisesta, vapaan likkuvuuden direktiivi, ulkomaalaislaki,
ulkoasiainministerion sisaiset lahteet seka Euroopan komission internetsivut.

EEA-perheenjasenella tarkoitetaan opinnaytetyossani EU:n  kansalaisten, ETA-maiden
kansalaisten ja Sveitsin kansalaisten perheenjasenta, jolla on velvollisuus hankkia viisumi
matkustaessaan Schengen-alueella. Vapaa liikkuvuus takaa unionin kansalaiselle oikeuden tuoda
kolmannesta maasta kotoisin oleva perheenjasen toiseen EU- jasenvaltioon silloin, kun
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Opinndytetyon johtopaatoksina voidaan todeta, ettd EEA-perheenjasenien viisumiprosessi on
selkea ja yksinkertainen silloin, kun mitdan poikkeavaa ei ilmene. Haastatteluiden my6ta kuitenkin
selvisi, ettd EEA-perheenjasenten viisumiprosessin koettiin aiheuttavan eniten ongelmatilanteita
konsulaatin tyossa. Hankalat tilanteet johtuivat usein maiden valisista tulkinta- seka kaytanne-
eroista. Muita prosessiin liittyvia konsulaattia tyollistavia tilanteita olivat lumeavioliittoepailyt,
viisumishoppaus seka Britanniassa myonnetyt EEA-perheenjasenen oleskeluluvat.
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The aim of this thesis was to study Visa process within EEA family members and figure out if the
process involves any practical difficulties. The idea for this thesis engaged when completing the
practical training in the Embassy of Finland in London. It became evident that the visa process of
EEA family members was at times very difficult and time-consuming. The aim of this work was to
study whether the visa process causes problematic situations and if it does, what is it that causes
these situations from the viewpoint of the Embassy of Finland in London.

The research methods consisted of jurisprudence and qualitative survey, which was carried out by
conducting theme interviews with the consular officers and consular. In order to gain a wider
perspective of the topic, a visa officer from the Swedish Embassy was interviewed. The main
sources in this thesis comprised the visacode, the Directive of the Freedom of Movement, Aliens
Act, the internal sources of Foreign Ministry and the websites of the European Commission.

In this thesis an EEA family member refers to a family member of a Swiss citizen, EEA citizen or
EU citizen with the responsibility to apply a visa when travelling to the Schengen area. To make it
easier to study the topic some basic terms were listed and explained at the beginning of the work.
Such terms included were Schengen Area, EU citizenship and Freedom of Movement.
Furthermore, as understanding the full process is essential, the normal process for applying the
visa was explained.

During the interviews the main problems were defined. Those problematic situations were
explained on chapter five. In brief, the visa process of EEA family members is a clear and simple
process if nothing extraordinary shows up. The main challenges involved the understanding
regulations differently, the definition of family member, fake marriages, visa shopping and the
British residence permit cards for EEA family members.

Keywords: Schengen area, freedom of movement, Schengen visa, EEA family member



LYHENTEET

EEA  European Economic Area

ETA  Euroopan talousalue

EU Euroopan unioni

HE Hallituksen esitys

SEUT Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

SIS Schengenin tietojarjestelma

Vapaan liikkuvuuden direktiivi  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan unionin
kansalaisen ja hanen perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella

VIS  Visa information system
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1 JOHDANTO

|dean opinnaytetyoni aiheesta sain tehdessani opintoihini kuuluvaa korkeakouluharjoittelua Lon-
toon Suomen-suurlahetyston konsuliyksikossa. Tyotehtaviini kuului paivittain tyoskentely viisumei-
den parissa. Harjoitteluni aikana huomasin, ettd EEA-perheenjasenia koskevaan viisumikasittelyyn
sisaltyi paljon kysymyksia, joihin ei osattu aina vastata edes ylemmalta tasolta. Mielestani EEA-
perheenjasenia koskevat viisumit ja niiden kasittely koettiin tyopaikalla ongelmallisiksi ja epasel-
viksi. Raportin olen kirjoittanut tehdessani yleisharjoittelua Suomen Lontoon-suurlahetystossa.
Olen kayttanyt lahteinani suurlahetystolta kayttooni saamia tietolahteita viisumeita koskien. Tutki-
mus pohjautuu suurimmalta osin Suomen Lontoon-suurlahetystossa tehtyihin haastatteluihin. Har-
joitteluni aikana saamani tietoperusta seka tutkimustulosten ennakko-oletukset ovat vaikuttaneet

olennaisesti tyohoni.

Opinnaytetyoni tavoitteena on tutkia Schengen viisumien ja EEA-perheenjasenelle myonnettavien
viisumeiden myontoprosessia ja myontoperusteita seka tutkia millaisia ongelmatilanteita EEA- per-

heenjasenia koskeva viisumikaytanto on aiheuttanut ja mista ne johtuvat.

Tutkimukseni on lainopillinen tutkimus. Tutkimus on toteutettu laadullisena tutkimuksena. Tutki-
mukseni tueksi olen tehnyt teemahaastattelut Suomen Lontoon-suurlahetyston konsuliyksikon hen-
kilokunnalle seka yhdelle Ruotsin Lontoon-suurlahetyston konsulaatin tyontekijalle. Haastattelujen
tarkoituksena on ollut selvittaa, onko EEA-perheenjasenia koskevassa viisumikasittelyssa iimennyt
konsulaattien henkilokunnan mielesta ongelmia ja millaisia ongelmat ovat heidan kokemansa mu-

kaan olleet.

Tarkoituksenani oli rajata aiheeni mahdollisimman tarkasti ja opinnaytetyoni aiheen kannalta rele-
vantisti. Opinnaytetyoni ei tule esittelemaan Schengen-aluetta, -sopimusta tai -yhteistyota tarkasti.
Schengen-alue tullaan esittelemaan ainoastaan johdatuksena aiheeseen. Opinnaytetyoni ulkopuo-
lelle olen jattanyt perheenjasenille myonnettavien oleskelulupakorttien myontoperusteet, lentokent-
tien kauttakulkuviisumit ja niiden tarkemmat myontoperusteet, alueellisesti rajoitetut viisumit seka
kolmansien maiden kanssa tehdyt viisumisopimukset. Opinnaytetyoni tarkoituksena on keskittya
normaaleihin niin sanottuihin C-viisumeihin ja niilden myontoprosessiin seka EEA-perheenjasenten

viisumiprosessiin.



EEA- perheenjasenella opinnaytetydssani tarkoitetaan EU:n kansalaisten, ETA-maiden kansalais-
ten ja Sveitsin kansalaisten perheenjasentd, jolla on velvollisuus hankkia viisumi matkustaessaan
Schengen-alueella (Ulkoasiainministerié 2015b, viitattu 22.3.2016). Aiheen kannalta relevanttia on
myo0s selittad perheenjasenen maaritelma. Suomen kansalaisen perheenjasenena pidetaan ulko-
maalaislain 30.4.2004/301 mukaan Suomessa asuvan henkilon aviopuolisoa seka alle 18-vuotiasta
lasta. Siina tapauksessa, ettd Suomessa asuva henkil6 on alle 18-vuotias lapsi, perheenjasenena
pidetaan hanen huoltajaansa. Perheenjasen on myds samaa sukupuolta oleva puoliso, silloin kun
parisuhde on rekisteroity. Perheenjaseneksi rinnastetaan myds avopuoliso, silloin kun pariskunta
on asunut yhdessa vahintaan kaksi vuotta. Asumisaikaa ei edellyteta silloin, jos pariskunnalla on
yhteinen lapsi tai heidat tulee katsoa perheenjaseniksi jostain muusta painavasta syysta. (Ulko-
maalaislaki 4:37 §.)

Schengen-maissa viisumit myonnetaan yhdenmukaisella tavalla noudattaen sita, mita Euroopan
unionin parlamentin ja neuvoston asetuksessa yhteison viisumisaannoston laatimisesta saade-
taan. Viisumisaannostossa on tarkoin saadetty, kuinka ja milla edellytyksella viisumeita voidaan
myontaa. Viisumisaannostossa on myos lueteltuna niiden kolmansien maiden kansalaiset, jotka
viisumia tarvitsevat matkustaessaan kolmanteen maahan. (EUR-lex 2014, viitattu 19.3.2016.) Nai-
den kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat jonkun EEA- jasenmaan kansalaisen perheenjase-
nia, koskee helpotettu viisumikaytanto. Tama niin sanottu EEA-perheenjasenia koskeva viisumi-
kaytanto, on jossain maarin hankala kaytanto. Opinnaytetyoni aiheena on tarkastella EEA-per-
heenjasenia koskevasta viisumikaytannosta aiheutuvia kysymyksia. Raporttini tarkoituksena on

kartoittaa menettelysta aiheutuvia ongelmia ja tuoda ne esille, ei loytaa niihin ratkaisuja.

Opinnaytetyoni toisessa luvussa olen pyrkinyt taustoittamaan aiheittani ja esittelemaan aiheeseen
littyvia tarkeita aiheita lyhyesti, jotta lukijan olisi myohemmin helpompi sisaistaa opinnaytetyoni
aihe. Toisen kappaleen ensimmaisessa alaluvussa kerron lyhyesti Schengen-alueesta. Toisessa
alaluvussa avaan tarkemmin Euroopan unionin kansalaisen kasitetta ja kolmannessa alaluvussa
vapaan likkuvuuden kasitetta. Kolmannessa luvussa esittelen tarkemmin mita tarkoitetaan Schen-
gen-viisumilla, milloin viisumia anotaan ja millaista viisumia hakijan on mahdollista anoa. Neljan-
nessa luvussa esittelen viisumeiden myontoperusteita. Viides luku avaa lukijalle, kuinka normaali
viisumi ja EEA-perheenjasenen viisumit eroavat toisistaan ja mika merkitys talla erolla on viisumien
myontoprosessiin. Viidennessa luvussa kerron my0s hiukan EEA-perheenjasenten oleskelulupa-
korteista. Kuudenteen lukuun olen sijoittanut haastattelujen pohjalta saamaani tutkimusaineistoa.



Luvussa pyrin analysoimaan tuloksia seka tuomaan esille tutkimukseni tulokset. Luvun tarkoituk-
sena on vastata opinnaytetyoni tutkimuskysymyksiin: Onko EEA-perheenjasenia koskevassa vii-
sumikaytannossa ilmennyt ongelmia? Millaisia mahdolliset ongelma ovat ja mista ne johtuvat? Seit-
semas kappale tiivistaa tutkimukseni ja siita tekemani analyysin tulokset johtopaatokseksi. Kah-

deksas kappale on pohdinta, jonka jalkeen oytyvat tyoni lahteet ja liitteet.



2 TAUSTAA

2.1 Schengen-alue

Schengen-alue ja Schengen-yhteisty0 ovat lahtdisin vuonna 1985 solmitusta Schengenin sopimuk-
sesta. Schengen-alueella tarkoitetaan jasenvaltioiden muodostamaa aluetta, jossa henkildiden va-
paa liikkuvuus on taattu. Sopimuksella on ollut tarkoitus poistaa kaikki maita erottavat sisarajat ja
luoda niiden tilalle yhten@inen ulkoraja. Schengen-alueeseen kuuluvat valtiot soveltavat yhtendista
menettelya turvapaikanhakijoihin, viisumeihin ja rajavalvontaan. Schengenin sopimuksen tuoma
yhteisty0 on sisallytetty Amsterdamin sopimuksella Euroopan unionin lainsaadantoon. Osa Schen-
gen-yhteistyohon osallistuneista maista ei ole kuitenkaan halunnut luopua rajavalvonnastaan tai ne
eivat ole tayttaneet Schengen-saanndston sovellukseen vaadittuja ehtoja, eivatka ole mukana
Schengen-alueessa. (Eur-lex 2009, viitattu 6.3.2016.) Talla hetkella Schengen-alueeseen kuuluu
26 valtiota, joista 22 on Euroopan unionin jasenmaita. Euroopan unionin valtioista Iso-Britannia,
Irlanti, Romania, Bulgaria, Kroatia ja Kypros ovat ainoita Schengen-alueeseen kuulumattomia val-
tioita. (European commission, 4.) Suomi on muiden Pohjoismaiden kanssa aloittanut Schengen-
sopimuksen soveltamisen 25.3.2001 alkaen (Raitio J. 2010, 501). Schengen-alueen havainnollis-

tamiseksi olen lisannyt raporttiini kartan Schengen-alueesta.



Kuva 1. Schengen-valtiot (Eurooppa tiedotus 2016, viitattu 22.3.2016)

Karttaan on merkitty vihrealld vuonna 2016 Schengen-alueeseen kuuluvat valtiot. Suomi on mui-
den pohjoismaiden kanssa aloittanut Schengen-sopimuksen soveltamisen 25.3.2001 alkaen (Rai-
tio J. 2010, 501).

Schengen-yhteisty0 rakentuu tiettyjen keskeisten saantojen varaan, joita sopimuksen allekirjoitta-
neiden valtioiden tulisi noudattaa. Saantojen mukaan valtioiden sisarajoilla henkilotarkastukset tu-
lee lopettaa ja EU:n jasenvaltioiden ulkorajoja ylittaviin henkildihin tulisi soveltaa samoja saantoja.
Schengenin sopimus edellyttaa myos, etta viisumeita ja maahantulolupia koskevat saannét tulee
olla yhdenmukaiset sopimuksen allekirjoittaneissa valtioissa. Saantojen mukaan myos poliisiyh-
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teistyota tulee maiden valilla yhtenaistaa, ja samalla tehostaa valtioiden valisia oikeudellista yhteis-
tyota nopeutetun luovutusmenettelyn ja rikostuomioiden taytantéonpanon siirron avulla. Schengen-
saannot edellyttavat myds Schengenin tietojarjestelman kayttoonottoa ja kehittamista. (Eur-lex
209, viitattu 6.3.2016.)

Schengenin tietojarjestelmalla (SIS) tarkoitetaan rajavalvontaa helpottavaa tietojarjestelmaa, jonka
avulla rajavalvonta ja oikeusviranomaiset saavat kayttoonsa tietoja henkildista ja tavaroista. (Eur-
lex 2009, viitattu 6.3.2016.) SIS:in eli Schengen-tietojarjestelman tavoitteena on turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitaminen Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Nyky-
aan kaytossa on toisen sukupolven SIS-jarjestelma. SIS-jarjestelmaa ja sité koskevaa asetusta
sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten tietojen tallentamiseen seka tietojen kasittelyyn ja
vaihtoon. Tietoja vaihdetaan muun muassa henkilon maahantuloa seuratessa tai maahantulon
epaamisen yhteydessa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toisen sukupolven Schengen-
tietojarjestelman perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta 1987/2006 1-2 §)

Opinnaytetyoni aihe liittyen Schengen-alueella myonnettaviin viisumeihin sivuaa talla hetkella val-
tamediassa pinnalla olevia ajankohtaisia aiheita. Pakolaiskriisin siivittdmana Euroopan unionin val-
tiot etsivat jarkevia ratkaisua pakolaisten tulvaan. Samalla ihmisia puhuttaa Euroopassa viime ai-
koina kasvanut terroriuhka. Pariisin ja Brysselin jarkyttavien terrori-iskujen jalkeen ihmisia kauhis-
tuttaa ajatus pakolaisten joukkoon soluttautuneista Isiksen taistelijoista. Terrorismin pelko ja pako-
|aiskriisi on ajanut joitain Schengen-jasenvaltioita ryhtymaan toimiin ja sulkemaan rajojaan. Schen-
genin sopimuksen keskeinen sisaltd maaraa, etta henkildiden rajatarkastus Schengen-valtioiden
sisarajoilla lakkautetaan ja samalla yhdenmukaistetaan yleissopimuksessa maariteltyjen tarkastus-
ten tekemista Schengenin ulkorajoilla (Sisaasiainministerio & Ulkoasiainministerio, 1). Rajojen sul-
kemisen myo6ta EU:ssa on herannyt keskustelu Schengenin tulevaisuudesta. Jos Eurooppa alkaa
tasta lahtien sulkemaan sisérajojaan, se voisi pahimmillaan tarkoittaa loppua pitkdan rakennetulle
Schengen-yhteistyolle. Schengen-alueesta luopuminen ei tulisi kuitenkaan olemaan helppoa, eika
halpaa. Saksalaisen Bertelsmann- saation arvioiden mukaan EU-maille koituisi Schengen-rajojen
sulkemisesta vahintaan 470 miljardin euron menetykset kymmenessa vuodessa (Yle uutiset 2016,
viitattu 20.3.2016). My0s Britannia @@nesti EU-erosta tana kesana. Eroa puoltavan paatoksen jal-
keen on viela epaselvaa, kuinka Britannia aikoo jatkossa toimia (Gov.uk 2016b, viitattu 28.9.2016).

Schengen-viisumeita koskeva tutkimus oli mielestani mielenkiintoista kirjoittaa juuri Britannian na-

kokulmasta siksi, etta talla hetkella maa on osa Euroopan unionia mutta se ei kuitenkaan ole
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Schengen-valtio. Iso-Britannian liséksi muita EU-valtioita, jotka eivat kuulu Schengen-alueeseen
ovat Irlanti, Bulgaria, Kypros, Kroatia ja Romania. (Ulkoasiainministerio 2015a, viitattu 20.9.2016.)
Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin mukaan EU:n kansalaisella on oikeus oleskella toisessa
jasenvaltiossa 90 paivaa 180 paivan aikana ilman minkaanlaista sidetta kyseiseen valtioon. Ainut
edellytys, jota oleskeluun vaaditaan, on voimassa oleva passi tai henkilokortti (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi Euroopan unionin kansalaisen ja hanen perheenjasentensa oikeudesta

likkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 2003/38/EY 6.1§).

Perheenjasen, joka ei ole EU-kansalainen voi tarvita viisumia matkustaessaan Schengen-alueella
(Sinun Eurooppasi 2016, viitattu 21.9.2016). Jos perheenjasenellesi on kuitenkin myonnetty oles-
kelupa esimerkiksi Suomeen, oikeuttaa lupa Schengen-alueella matkustamiseen enintaan 90 pai-
van ajan minka tahansa 180 paivan aikana (Maahanmuuttovirasto 2016, viitattu 21.9.2016). Myos
Iso-Britannia myontaa perheenjasenille lupia oleskella iso-Britannian alueella (Gov.uk 2016a, vii-
tattu 5.4.2016). Britannian EEA- perheenjasenille myonnettavan oleskeluluvan ei voida silti katsoa
olevan samassa asemassa kuin vastaavien Schengen-maissa myonnettyjen oleskelulupien. Bri-
tanniassa myonnetty perheenjasen ei ainakaan talla hetkella takaa viisumivapaata matkustusta
Schengen-alueella, vaikka Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman liikkkumisvapautta koske-
van direktiivin mukaan voimassa oleva perheenjasenen oleskelulupakortti vapauttaa matkustavan
henkilon viisumivelvollisuudesta. (Vapaan likkuvuuden direktiivi 5:2 §.) Kaytanndssa perheenjasen
voi siis joutua anomaan viisumia matkustaessaan EU:n alueella ainoastaan niissa valtioissa, jotka

eivat kuulu Schengen-alueeseen.

21 Euroopan unionin kansalainen

Jokaisella Euroopan unionin jasenmaan kansalaisella on automaattisesti myds Euroopan unionin
kansalaisuus. EU- kansalaisuus on eraanlainen taydennys jasenvaltion kansalaisuuteen. EU-kan-
salaisuus ei kuitenkaan korvaa jasenmaan kansalaisuutta. Euroopan unionin kansalaisuus myon-
netaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti jokaiselle EU-kansalaiselle.
(SEUT 2012/C 326/01 20.1§).

Unionin kansalaisuus otettiin kayttoon Maastrichtin sopimuksella. Unionin kansalaisuuden tavoit-

teena oli tuolloin jasenvaltioiden kansalaisten oikeuksien ja etujen suojan turvaaminen. Silloisen
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EY-sopimuksen toiseen osaan sisallytettiin lisad maarayksia koskien unionin kansalaisuutta. Sopi-
mukseen sisallytettiin myds unionin kansalaisille kuuluvat oikeudet. Unionin kansalaisen oikeuksiin
kuuluu oikeus liikkua vapaasti ja oleskella jasenvaltion alueella. Unionin kansalaisella on aanioi-
keus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa seka asuinjasenvaltionsa kunnallisvaa-
leissa. Unionin kansalaisella on oikeus diplomaatti- ja konsuliapuun seka oikeus vedota Euroopan
parlamenttiin. Unionin kansalaisella on myds oikeus kaantya Euroopan oikeusasiamiehen puoleen.
My6hemmin Lissabonin sopimuksella on paatetty unionin kansalaisten oikeudesta erityisen kansa-
laisuusaloitteen tekemiseen. (Ojanen 2010, 150.) Euroopan perusoikeussopimukset ja paatokset
oikeuttavat unionin kansalaiset myos opiskeluun, tyoskentelyyn, ammatin harjoittamiseen tai yri-
tyksen perustamiseen toisessa jasenvaltiossa iiman tydlupaa tai viisumia (Euroopan komissio
2011, viitattu 3.3.2016).

2.2 Vapaa liikkuvuus

Vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin keskeisimmista periaatteista. Vapaalla likkuvuudella
tassa yhteydessa viittaan erityisesti henkildiden ja tyontekijoiden vapaaseen liikkkuvuuteen EU:n
sisalla. Henkildiden oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen unionin alueella perustuu vuonna 1992 solmit-
tuun Maastrichtin sopimukseen. Vapaan liikkuvuuden rakentaminen Eurooppaan on ollut pitka pro-
sessi, joka aloitettiin Schengenin sopimuksen mukaisesti vaiheittaisella sisarajojen poistamisella.
Vapaasta likkuvuudesta saadetaan direktiivissa 2003/38/EY. (Euroopan parlamentti 2016, viitattu
3.3.2016.)

Euroopan unionin kansalaisilla seka heidan perheenjasenillaan on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
Euroopan unionin sisalla tietyin endoin (Euroopan komissio 2016b, viitattu 3.3.2016). Vapaata liik-
kuvuutta koskevan direktiivin mukaan EU:n kansalaisella on oikeus oleskella toisessa jasenvalti-
ossa kolme kuukautta ilman minkaanlaista sidetta kyseiseen valtioon. Ainut edellytys, jota oleske-
luun vaaditaan, on voimassa oleva passi tai henkilokortti (Vapaan likkuvuuden direktiivi 6.1§). Di-
rektiivin mukaan yli kolme kuukautta ylittava oleskelu edellyttaa kuitenkin maassa oleskelun syyn
selvittamista seka tiettyja hallinnollisia toimia. (Vapaan liikkuvuuden direktiivi 7.3 §). EU:n kansa-
laisella on my0s oikeus hakea pysyvaa oleskelulupaa toisesta EU-jasenvaltiosta, silloin kun oles-
kelu on kestanyt yhtajaksoisesti viisi vuotta. (Vapaan liikkuvuuden direktiivi 16.1§). Vapaa liikku-

vuus takaa unionin kansalaiselle oikeuden tuoda kolmannesta maasta kotoisin oleva perheenjasen
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toiseen EU- jasenvaltioon, silloin kun perheenjasen joko matkustaa hanen kanssaan, tai seuraa
hanta. (Vapaan liikkuvuuden direktiivi 4.1§.)

Euroopan unionin kansalaisen oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ei tule kuitenkaan sekoittaa
Schengen-alueen sisarajojen poistamiseen. Schengen-valtioita koskee yhtendinen viisumi- ja oles-
kelulupa politiikka, jota maiden tulee noudattaa. Schengenin sopimuksen perusteena on ollut luoda
alue, jolla on vain yksi ulkoraja. Sen seurauksena rajatarkastukset sisarajoilta on poistettu inmisten
ja tavaroiden liikkuvuuden helpottamiseksi. (European commission, 4.) Euroopan unionin kansa-
laisena henkil6lla on kuitenkin oikeus matkustaa ja asua toisessa EU-maassa ilman viisumia tai
oleskelulupaa. Tama oikeus koskee myds niitd Euroopan unionin valtioita, jotka eivat ole osa
Schengen-aluetta. Henkiloiden vapaata likkuvuutta sovelletaan Euroopan unionin lisaksi Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa Norjassa, Islannissa ja Liechtensteinissa. Sveitsin kanssa Euroopan
unionilla on voimassa erillinen henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva sopimus. (Raitio J. 2010,
497.)
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3 SHENGEN-VIISUMI

3.1 Mita Schengen-viisumilla tarkoitetaan

Kolmansien maiden kansalaisilta voidaan vaatia maahantulon edellytyksena voimassa olevaa mat-
kustusasiakirjaa tai rajanylitykseen oikeuttavaa asiakirjaa tai voimassa olevaa viisumia tai oleske-
lulupaa. Lisaksi kolmannen maiden kansalaisten tulee nayttaa toteen suunnitellun matkan tarkoitus
ja ettd hanen varansa ovat riittavat matkan tekemiseen seka todistaa, etta varat ovat laillisesti han-
kitut. Maahantulon edellytyksena on myos, etta henkilod ei ole maaratty maahantulokieltoon
Schengen-tietojarjestelmassa (SIS) eikd muissa kansainvalisissa tietokannoissa. Lisaksi henkilon
tulee pystya todistamaan, ettei han vaaranna jasenvaltion yleista jarjestysta, sisdista turvallisuutta,
kansanterveytta eika kansainvalisia suhteita. (Raitio 2016, 495.)

Schengen-viisumilla tarkoitetaan matkustusdokumenttia, joka haetaan toimivaltaiselta viranomai-
selta Schengen-alueella matkustusta varten. 26 maan muodostama Schengen-alue takaa sen kan-
salaisille vapaan liikkuvuuden. (Schengen visa info 2015, viitattu 6.3.2016.) Schengen-alueen ja-
senvaltiot noudattavat yndenmukaisia viisumi- ja oleskelulupasaantoja. Jokaisessa jasenvaltiossa
viisumi tulisi myontad Schengen-saant6ja noudattaen yhdenmukaisella tavalla. Vuonna 1997
Schengen-yhteisty0 sisallytettiin osaksi Euroopan unionin lainsaadantoa. (Eur-lex 2009, viitattu
6.3.2016.)

Schengen-viisumiasioiden kasittelyyn sovelletaan yhteison viisumisaannoston laatimisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Viisumisaannosto on ratifioitu myos osaksi Suo-
men lainsaadantoa ja ulkomaalaislakia. (Ulkomaalaislaki 3:17§.) Schengen-viisumista ja sen
myontoperusteista sdadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa viisumisaannoston
laatimisesta 810/2009.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 810/2009, mukaan Schengen-viisumilla tarkoi-

tetaan

Jasenvaltion myontamaa lupaa, joka tarvitaan:
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a) jasenvaltioiden alueen kautta tapahtuvaan kauttakulkuun tai jasenvaltioiden alueella
oleskeluun, jonka on tarkoitus kestaa enintaan - - 90 paivaa minka hyvansa - - 180 paivan
aikana ensimmaisesta maahantulosta jasenvaltioiden alueelle;
b) kauttakulkuun jasenvaltioiden lentokenttien kansainvalisen alueen kautta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 2.28§.)
Henkilot, joille on myonnetty viisumi, johonkin Schengen-valtioon voivat matkustaa Schengen -
alueella ilman erillista viisumia toisiin Schengen-valtioihin. Henkild, jolle viisumi on myonnetty, voi
oleskella Schengen-alueella ilman oleskelulupaa sen ajan, joka on merkitty hénen viisumiinsa.

(Raitio 2016, 497.)

3.2 Missa tilanteissa viisumia anotaan

Schengen-viisumia voidaan vaatia joiltain Euroopan unionin ulkopuolelta tulevilta kansalaisilta,
joilla on aikomus matkustaa Schengen-alueelle. EU:lla on yhtenainen lista niiden valtioiden kansa-
laisista, joilta viisumia vaaditaan. Joidenkin valtioiden kansalaisilta voidaan vaatia myos lentokent-
tien kauttakulkuviisumia niissa tapauksissa, kun henkild on matkustamassa jonnekin Schengen-
valtioon kansainvalisen lentokentan kautta. (European commission 2016b, viitattu 6.3.3016.) Suo-
men lainsaadannon mukaan viisumia Suomeen ei tarvitse Unionin kansalainen tai haneen rinnas-
tettava henkilo, joka omistaa Suomessa hyvaksytyn matkustusasiakirjan. Viisumia tarvitsevista
henkildista noudatetaan sita, mita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella annetulla viisu-
misaannostolla sdadetaan. (Ulkomaalaislaki 3:188§.) Euroopan unionin kansalaisten lisaksi Euroo-
pan talousalueen kansalaiset ovat vapaita viisumivelvollisuudesta viisumivapautussopimusten ja

Pohjoismaisen passitarkastussopimuksen perusteella (Kuosma 2004, 212).

Paasaantoisesti Schengen-viisumia anotaan sen valtion konsulaatista, johon vierailu kohdistuu.
Jos matka kohdistuu useampaan kuin yhteen Schengen-valtioon, tulee viisumia anoa siita valtiosta,
jossa aiotaan viettaa eniten aikaa tai johon matkan tarkoitus ensisijaisesti kohdistuu. Jos vierailu
on kussakin valtiossa yhta pitka tai padasiallista kohdetta ei pystyta maarittelemaan, viisumia hae-
taan sen valtion konsulaatista, johon aiotaan matkustaa ensin. Hakemus tulee jattaa vahintaan 15
paivaa ennen matkan alkua. Viisumia voi anoa aikaisintaan 3 kuukautta ennen kuin matka olisi

tarkoitus tehda. (European commission 20164, viitattu 6.3.3016.)
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Schengen-viisumi voidaan myontaa yhta, kahta tai useaa matkaa varten. Viisumi voidaan pisim-
millddn myontaa viideksi vuodeksi. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisu-
misaanndston laatimisesta 24.1 §.) Viisumi oikeuttaa matkustamiseen ja Schengen-alueella oles-
keluun 90 paivan ajan 180 paivan ajanjakson aikana. (European commission, 8)

Viisumin voimassaoloaikaa seka kestoa tulee ennen paatoksentekoa harkita hakemuskohtaisesti.
Viisumia myonnettaessa konsulaatin tulee tarkistaa, ettd maahantulon edellytykset tayttyvat ja sa-
malla tehda riskiarviointia. Riskiarvioinnilla pyritaan rajaamaan pois hakijat, joiden kohdalla paluu-
ehto ei tayty tai on syyta epailla, ettei hakija ole palaamassa takaisin lahtomaahan. Lisaksi pyritaan
estamaan myos tilanteita, joissa hakija matkustaa viisumilla muihin Schengen-maihin, kuin siihen,
johon viisumi on myonnetty. Useampaan maahantuloon oikeuttava viisumi voi olla voimassa kuu-
desta kuukaudesta viiteen vuoteen. Konsulaatti harkitsee viisumin voimassaoloaikaa hakijan aikai-
semman viisumihistorian ja hanen henkilokohtaisten tarpeidensa perusteella. Hakijan tulee ano-
muksessaan perustella aikomuksensa matkustaa usein tai saannollisesti, jotta viranomaisille kay
selvaksi syy harkita useampaan matkaan oikeuttavaa viisumia. Syitd, joiden perusteella viisumia
voidaan harkita myonnettavaksi pidemmaksi aikaa ovat hakijan aikomukset matkustaa toistuvasti
Schengen-valtioon esimerkiksi ammatillisesta tai perhesyista. (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 24.2§.)

3.3 Millaista viisumia on mahdollisuus hakea

Viisumisaannoston mukaan viisumia tarvitsevalla henkilollda on mahdollisuus hakea itselleen nor-
maalia short stay- viisumia tai lentokentan kauttakulkuviisumia. Lyhytaikaisella short stay- viisumilla
tarkoitetaan normaalia Schengen-alueella matkustamiseen tarvittavaa viisumia, joka oikeuttaa 90
paivan kestavaan oleskeluun 180 paivan aikana. Lyhytaikaista Schengen-viisumia koskevat saan-
not ovat yhtendiset Schengen-alueella. Silloin, kun oleskelu ylittaa 90 paivaa, kyseessa on pidem-
piaikainen viisumi. Pidempiaikaisista viisumeista valtiolla on oikeus maarata kansallisella tasolla.
(Council of European union 2015, 8.) Suomi ei myonna pitkaaikaisia viisumeita. Hakija voi halutes-

saan anoa Suomen oleskelulupaa.

Joissain tapauksissa henkil6 voi joutua hankkimaan lentokentan kauttakulkuviisumin matkustaes-
saan jasenmaissa sijaitsevien kansainvalisten lentokenttien kautta. Schengen-alueella on yleisesti
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maaritelty ne kansalaisuudet, joilta lentokentan kauttakulkuviisumi vaaditaan. (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 3.1§.) Jasenvaltioilla on oikeus
akillisen massiivisen maahanmuuton yhteydessa edellyttad myos muilta kuin listatuilta kansalai-
suuksilta lentokentan kauttakulkuviisumia, heidan kulkiessaan lentokenttien kansainvalisen alueen
kautta. Jasenvaltion tulee luonnollisesti tiedottaa komissiota ennen tallaisten paatdsten voimaan-
tuloa seka niita peruutettaessa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaan-

noston laatimisesta 3.2§.)

3.4 VIS-jarjestelma

VIS eli visa infomation system on luotu rajakontrollin tehostamiseksi. VIS- jarjestelma on jasenmai-
den yhteinen tietojarjestelma, johon jasenmaat keraavat tietoja viisumihakijoistaan. VIS- jarjes-
telma edellyttaa nykyaan myos sormenjalkien kera@misen viisumihakijoilta. (Council of European
union 2015, 8.) Jarjestelman avulla pyritaan estamaan niin sanottua "viisumishoppausta” seka lai-
tonta maahanmuuttoa. Jarjestelma auttaa jasenmaita luomaan turvallisemman Schengen-alueen
ja samalla parantaa Euroopan unionin sisaista turvallisuutta. VIS-jarjestelman avulla taataan sel-
vempi ja nopeampi viisumimenettely. Biometristen tunnisteiden keraamisen ansiosta jarjestelma
antaa matkailijoille turvaa identiteettivarkauksien varalta ja laskee viisumishoppauksen ja petosten
riskia. Jarjestelman avulla voidaan helpottaa eri maiden konsulaattien vélista yhteistyota seka ra-
javalvonnan toimintaa. VIS:in avulla voidaan my0ds helposti tunnistaa ne henkilot, jotka eivat tayta
Schengen-alueella oleskelun tai alueelle saapumisen ehtoja. (European union 2016, viitattu
29.9.2016.)

VIS-jarjestelmaan kerataan tietoja henkilon aikaisemmasta viisumihistoriasta. Jarjestelmaan tallen-
netaan myos henkilon sormenjaljet ja kasvokuva. Jarjestelman avulla voidaan linkittaa yhteen hen-
kilon aikaisemmat hakemukset seka ryhma, jonka kanssa henkilon on tarkoitus matkustaa. Jarjes-
telman avulla viranomaisten on helppoa tarkistaa, millaisia viisumeita henkildlla on aikaisemmin
ollut seka millaisen paatoksen henkild on aikaisempiin viisumeihinsa saanut ja milla perusteilla.
(European commission 2014, viitattu 10.3.2016.) Paasy jarjestelmaan on tiukasti rajattu ainoastaan
viisumiviranomaisten valtuutetulle henkilostolle (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus viisu-
mitietojarjestelmasta ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta jasen-
valtioiden valisesta tietojenvaihdosta 767/2008 6.1§).
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4 VIISUMIEN MYONTOPERUSTEET

41 Viisumihakemus ja sen jattaminen

Viisumihakemus kasitellaan sen EU-jasenmaan konsulaatissa, joka on matkan kohde tai paaasial-
linen kohde. Jos on epaselvaa, mika on matkan paasiallinen kohde, haetaan viisumia siita maasta,
johon matka kohdistuu ensimmaisena. Hakijan tule jattaa viisumihakemuksensa enintaan kolmea
kuukautta ennen matkaa. Kasittelylle tulisi kuitenkin varata vahintaan 15 paivaa aikaa. Hakijan tu-
lee jattaa hakemus henkilokohtaisesti. Konsulaatit voivat poiketa henkilokohtaisen hakemuksen
jattamisesta siind tapauksessa, etta hakijan rehellisyys ja luotettavuus on tunnettu ja hanelta on
keratty sormenjaljet jo aikaisemmin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisu-
misaanndston laatimisesta 9.1 §.) Hakemusta jattaessaan hakijan tulee toimittaa konsulaattiin ha-
kemuslomake, matkustusasiakirja, edellytykset tayttava valokuva, tarvittavat liiteasiakirjat, hanen
on sallittava sormenjalkien ottaminen ja maksettava viisumikasittelysta pyydetty maksu. Lisaksi
hakijan tulee todistaa, etta hanella on voimassa oleva matkavakuutus. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 10.1-3 §.)

Hakulomake, jonka hakija toimittaa konsulaattiin tulee olla taytetty ja allekirjoitettu. Jokainen hakija
tarvitsee oman hakemuslomakkeen. Alaikaiset lapset tarvitsevat lomakkeeseensa myos huoltajan
tai laillisen huoltajan allekirjoituksen. Konsulaattien on taattava, etta lomakkeita on tarjolla helposti
ja ilmaiseksi. Hakemuslomake tulee myos olla saatavilla joko sen maan virallisella kielella, josta
viisumia haetaan tai konsulaatin sijaintimaan virallisella kielella tai nailla molemmilla. Jos kyse on
konsulaatin edustuksessa jossain maassa, tulisi hakemuslomake olla saatavilla my6s edustus-
maan kielella. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta

11.1-6 §.) Olen liittanyt kuvan hakemuslomakkeesta tyoni liitteisiin. (Liite 4).

Voimassa oleva matkustusasiakirja, jonka hakija esittaa konsulaatissa tulee olla vahintaan kolme
kuukautta voimassa sen jalkeen, kun hakija on palannut matkaltaan. Jos kyseessa on hatatapaus,
voidaan harkita tasta saanndsta poikkeamista. Matkustusasiakirjassa tulee myos olla kaksi tyhjaa
sivua ja se tulee olla myonnetty viimeisen 10 vuoden aikana. (Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus yhteison viisumisaannoston laatimisestal12.1 §.)
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Hakijan on viisumisaannoston mukaan jattaessaan hakemustaan annettava sormenjalkensa kai-
kista kymmenesta sormesta seka kuva, joka tayttaa silta vaaditut edellytykset. Sormenjalkia tallen-
nettaessa konsulaattien tulee toimia ihmisoikeuksia kunnioittaen ja perusoikeuksia suojaten silla
tavoin kuin Euroopan neuvoston yleissopimuksessa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Yh-
distyneiden Kansakuntien lasten oikeuksien yleissopimuksessa annetuissa suojalausekkeissa saa-
detaan. Mikali hakijalta on otettu aikaisemman hakemuksen yhteydessa sormenjaljet enintaan 59
kuukautta aikaisemmin, sormenjaljet jaliennetaan jarjestelman avulla uuteen hakemukseen. Saan-
nosta voidaan kuitenkin poiketa, mikali konsulaatilla on syyta epailléa hakijan henkilollisyytta. Sor-
menjalkien keraamista koskevaa artiklaa ei kuitenkaan sovelleta alle 12-vuotiaisiin lapsiin, jasen-
valtion hallituksen tai kansallisen jarjeston virallisesti kutsuman valtion — tai hallituksen paamiehiin
tai kansallisen hallituksen jaseniin tai heidan puolisoihinsa, silloin kun he seuraavat heita. Saannos
ei myoskaan koske jasenvaltion hallituksen tai kansallisen jarjeston virallisesti kutsumia hallitsijoita
eika sellaisia hakijoita, joilta sormenjalkien keradminen on fyysisesti mahdotonta. Niissa tilanteissa,
joissa sormenjalkia ei saada kerattya kaikista kymmenesta sormesta fyysisesta syysta johtuen,
sormenijaljet tulisi kerata niin monesta sormesta kuin mahdollista. Mikali sormenjalkien kerdaminen
on mahdotonta ainoastaan valiaikaisesta syysta johtuen, sormenjaljet tulee kerata hakijalta uudel-
leen hanen hakiessaan viisumia seuraavan kerran. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

yhteison viisumisaannoston laatimisesta 13.1-7 §.)

Viisumia hakiessaan hakijan edellytetaan esittdvan hakemuksen liitteend myos joukon asiakirjoja.
Hakijan edellytetaan todistavan, ettd han on jarjestanyt majoituksensa toisessa Schengen-maassa.
Hakijan tulee my0s selvittaa, etta hanella on riittavasti varoja matkansa kattamiseen huomioon ot-
taen matkan kesto ja paluu takaisin Schengen-alueelta. Hakijan tulee myos todistaa matkansa
lahto- ja paluupaiva. Matkan kesto voi vaikuttaa my0s viisumin voimassaoloaikaan olennaisesti.
Yleensa hakijalta edellytetaan lentoliput oleskelun keston todistamiseksi. Jasenvaltioilla on halu-
tessaan myds oikeus edellyttad hakijaa toimittamaan hanta koskeva yllapitositoumusta tai yksi-
tyista matkustussitoumusta koskevan selvityksen. Selvitys tehdaan tayttamalla jokaisella jasenval-
tiolla kaytossa oleva hakulomake. Hakijan tulee hakulomakkeessa selvittaa, onko matkan isanta
yksityishenkilo vai organisaatio seka isannan henkildllisyys ja yhteystiedot. Lisaksi lomakkeen pe-
rusteella tulee kdyda ilmi kutsutut hakijat, majoituspaikan osoite, matkan kesto ja tarkoitus seka
mahdolliset perhesuhteet isantana toimivan henkilon kanssa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta14.1-6 §.)
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Silloin kun hakijalla on aikomus matkustaa Schengen-alueelle kerran tai kahdesti, hakijaa edelly-
tetaan esittamaan myos edellytykset tayttava matkavakuutus, joka kattaa matkan tai matkat Schen-
gen-alueelle. Silloin kun hakijalle ollaan mahdollisesti myontamassa useampaa kuin kahta matkaa
varten tarvittava viisumi, hakijan tulee todistaa, etta hanella on riittdva ja voimassa oleva matkava-
kuutus, joka kattaa ensimmaisen vierailun Schengen-alueelle. Hakijan tulee my0s olla tietoinen
siita, ettd hanen tulee hankkia matkasairausvakuutus myos tulevia matkojaan varten. Vakuutuksen
tulee olla voimassa kaikissa jasenvaltioissa ja sen tulee kattaa kuluja vahintdan 30 000 euron
edesta. Vakuutus tulee ensisijaisesti hankkia hakijan asuinmaasta, mutta jos tdma on mahdotonta,
vakuutus tulee pyrkia hankkimaan jostain toisesta maata. (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

tus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 15.1-4 §.)

Viisumihakemuksen yhteydessa hakijalta peritadn maksu viisumista. Viisumi maksaa 60 euroa.
Alle 12-vuotiailta lapsilta viisumimaksu on 35 euroa. Viisumi voi olla myos ilmainen. Viisumista ei
perita maksua silloin, kun hakija on alle 6-vuotias lapsi. Viisumi on ilmainen myos silloin, kun hakija
on koululainen tai opiskelija tai heidan mukanaan matkustava opettaja edellyttaen, etta he osallis-
tuvat koulutus- tai opintotarkoituksessa tehtavalle matkalle. Myos tieteellista tutkimusta varten teh-
tavat matkat ja alle 25-vuotiaiden tai sita nuorempien voittoa tuottamattomien jarjestojen edustajat,
jotka osallistuvat voittoa tuottamattomien jarjestojen seminaareihin tai koulutuksiin, ovat oikeutet-
tuja ilmaiseen viisumiin. Maksua ei viisumisaannoston mukaan tarvitse peria myoskaan virka- tai
diplomipassin haltijoilta. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaanndston
laatimisesta 15.1-5 §.)

4.2 Paatoksenteko

Hakemuksen jattamisen jalkeen asianomainen viranomainen ottaa viisumihakemuksen kasitelta-
vaksi. Ennen kasittelyyn ottamista viranomaisen tulee kuitenkin tarkistaa, etta hakemus on taydel-
linen, ja etta se on jatetty oikeana ajankohtana matkaan nahden. Viranomaisen on myos tarkistet-
tava, etta hakijalta on keratty tarvittavat biometriset tunnisteet ja hakijalta on peritty maksu hake-
muksen jattamisen yhteydessa. Taman jalkeen toimivaltainen konsulaatti kay hakemuksen lapi yk-

sityiskohtaisemmin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laati-
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misesta 19.1-2 §.) Viranomaisen tulee myos tallentaa hakemus VIS-tietojarjestelmaan VIS-tietojar-
jestelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisella tavalla. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 24.3 §.)

Konsulaatin kasitellessa viisumihakemusta, toimivan viranomaisen tulee arvioida hakijan hakemuk-
sen ja toimitettujen asiakirjojen perusteella tayttyvatko viisuminmyontoperusteet. Konsulaatin har-
kintaan vaikuttaa ensisijaisesti riskiarviointi, jonka perusteena on valttaa laittoman maahanmuuton
riskia, jasenvaltion turvallisuuden vaarantumista seka tilanteita, joissa viisumihakija ei aio mahdol-
lisesti poistua jasenvaltion alueelta ennen kuin viisumin voimassaoloaika paattyy. Maahantulon
edellytyksia tarkistaessaan konsulaatin kuuluu tutkia hakijan esittaman matkustusasiakirjan aitous,
hakijan esittamat perustelut matkan tarkoituksesta seka matkasuunnitelma. Viranomaisen tulee
myo0s varmistaa, ettei hakijalla ole matkustuskieltoa Schengen-alueelle ja ettei hanesta ole uhkaa
jasenvaltioiden turvallisuudelle, ja etta hakijalla on riittavat varat Schengen-valtioon matkustami-
seen. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 21.1-
9)

Konsulaatin viranomaisten tehtavana on viisumihakemuksen yhteydessa arvioida myds hakijan so-
sioekonomista tilannetta kuten hakijan varallisuutta seka tyollisyystilannetta ja tutkia tayttyvatko
perusteet viisumin myontamisen talta osin (Romero A, sahkopostiviesti 30.9.2016). Viranomaisen
tulee my0s tarkistaa, ettei hakija ole aikaisemmin ylittanyt viisumiensa kestoa ja oleskellut jasen-
valtion alueella pidempaan kuin aikaisempi viisumi on siihen oikeuttanut. Konsulaatin on hake-
musta tutkiessaan pyrittava arvioimaan hakijan luotettavuutta seka arvioimaan hakijan toimittamien
asiakirjojen aitoutta. Konsulaatilla on viisumipaatosta tehdessaan oikeus pyytaa hakijaa esittamaan
lisda asiakirjoja tai pyytaa hanta haastateltavaksi uudelleen, jos virkailija tarvitsee lisaa aineistoa
paatoksensa tueksi. Konsulaatin tulee myos huomioida hakijan aikaisemmat viisumit ja niihin an-
netut paatokset. Aikaisemmin annettu kielteinen paatos ei kuitenkaan tarkoita, ettei hakijalle voitaisi
myontaa viisumia myéhemmin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaan-

noston laatimisesta 21.1-9.)

Konsulaatin tulee riskiarvioinnin ja hakijan hakemuksen tarkemman arvioinnin perusteella tehda
paatos viisumille. Paatoksen tulee olla joko myonteinen tai kielteinen. Myonteisen viisumipaatok-
sen yhteydessa konsulaatti myos paattaa viisumin voimassaoloajasta. (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 24.1.) Viisumiviranomaisella on valta
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evata viisumi, mikali sen myontoperusteet eivat tayty tai hakija ei ole asianomaisella tavalla perus-
tellut viisumin tarvettaan. Viisumin epaamiseen voi vaikuttaa myos se, ettei hakija ole esittanyt ha-
neltd vaadittuja asiakirjoja. Jos viisumivirkailijalla on syyta epailla hakijan esittamien asiakirjojen
aitoutta tai muuten hanen luotettavuuttaan voi viisumipaatos olla hakijan osalta kielteinen. Mikali
viisumiviranomainen tekee kielteisen viisumipaatoksen, tulee hanen perustella kielteinen paatos ja
antaa se tiedoksi hakijalle. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaanndston

laatimisesta 32.1-2.)

4.3  Muutoksenhaku

Muutoksenhausta viisumiasioista saadetaan kansallisella tasolla, Suomessa ulkomaalaislaissa.
Aiemmin voimassa olleen ulkomaalaislain mukaan viisumisaannoksen mukaiseen epaamis- tai mi-
tatdintipaatokseen haettiin muutosta silté viranomaiselta, joka on tehnyt kielteisen paatoksen (Ul-
komaalaislaki 11:190a §). Muutos tuli voimaan 1.4.2016. Huhtikuun alusta lahtien muutoksenha-
kua kielteiseen viisumipaatokseen on haettu paatoksen tehneeltd edustustolta hallintolain saados-
ten mukaisesti vaatimalla oikaisua. Silloin kun kyse on unionin kansalaisen perheenjasenta koske-
vasta kielteisesta viisumipaatoksesta, muutosta haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolain-
kayttolain mukaisesti. (Ulkomaalaislaki 11:190a §.) Suomen edustuston antamaan oikaisuvaati-
mukseen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Lakimuutoksen tavoitteena on ollut parantaa vii-
sumihakijoiden oikeusturvaa. (HE 54/2015 vp, 1.)

Hallituksen esityksessa esitettyjen perusteluiden mukaan aikaisemman lainsadadannon mukainen
oikaisumenettely ei ole oikeudellinen menettely. Silloin kun kielteisen paatoksen kasittelee paatok-
sen tehnyt viranomainen, ei kolmannen maan kansalaisella ole oikeutta hakea paatokseen muu-
tosta tuomioistuimessa paitsi silloin, kun he ovat EU-kansalaisen tai heihin rinnastettavien ETA-
maiden tai Sveitsin kansalaisen perheenjasenia. Komission mukaan tuomioistuinvalvonta tulisi olla
saatavilla kaikissa kielteista viisumipaatosta koskevissa tilanteissa. (HE 54/2015 vp, 8.) Kaytan-
nossa uusi oikaisumenettelyprosessi voi aiheuttaa ylimaaraista tyota lahetystoille. Muutoksen poh-
jalla on kuitenkin tarve parantaa hakijoiden oikeusturvaa. Valitus tulee tehda hallinto-oikeudelle
suomen tai ruotsin kielella (Ulkoasiainministerio 2016, viitattu 20.9.2016). Vaikka tuomioistuinval-
vonta tulisikin olla saatavilla kaikissa kielteisissa viisumipaatostilanteissa, monelle viisumihakijalle

kielivaatimus voi osoittautua kaytanndssa ylitsepaasemattomaksi esteeksi.
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5 EEA-PERHEENJASENIA KOSKEVA VIISUMIKAYTANTO

5.1 Maaritelmat

Opinnaytetyoni aiheen kannalta on tarkeaa tuoda esille juridisesti merkittavat maaritelmat, joilla on
vaikutusta aiheen soveltamiseen kaytanndssa. EEA-perheenjasenella opinnaytetydssani tarkoite-
taan EU:n kansalaisten, ETA-maiden kansalaisten ja Sveitsin kansalaisten perheenjasenta, jolla
on velvollisuus hankkia viisumi matkustaessaan Schengen-alueella (Ulkoasiainministerio 2015b,
viitattu 22.3.2016).

Euroopan unionin kansalaisuudella tarkoitetaan oikeutta, jonka mukaan jokainen jonkin jasenval-
tion kansalainen on myds Euroopan unionin kansalainen. Euroopan unionin kansalaisuudesta saa-

dettiin aikoinaan Maastrichtin sopimuksella. (Eur-lex 2010, viitattu 22.3.2016.)

Opinnaytetyoni aiheen kannalta relevanttia on myos selittaa perheenjasenen maaritelma. Suomen
kansalaisen perheenjasenena pidetaan ulkomaalaislain mukaan Suomessa asuvan henkilon avio-
puolisoa seka alle 18-vuotiasta lasta. Siina tapauksessa, ettd Suomessa asuva henkild on alle 18-
vuotias lapsi, perheenjasenena pideta@n hanen huoltajaansa. Perheenjasen on myods samaa su-
kupuolta oleva puoliso, silloin kun parisuhde on rekisterdity. Perheenjaseneksi rinnastetaan myos
avopuoliso, silloin kun pariskunta on asunut yhdessa vahintaan kaksi vuotta. Asumisaikaa ei edel-
lyteta silloin, jos pariskunnalla on yhteinen lapsi tai heidat tulee katsoa perheenjaseniksi jostain
muusta painavasta syysta. (Ulkomaalaislaki 4:37 §.)

Ulkomaalaislaissa on méaaritelty myos, ketka ovat unionin kansalaisen perheenjasenia. Unionin
kansalaisen perheenjasenina pidetaan hanen aviopuolisoaan ja alle 21-vuotiasta lastaan. Lapseen
rinnastetaan myds suoraan alenevassa polvessa olevat jalkeldiset, jotka ovat hanen huollettava-
naan samoin kuin aviopuolison vastaavat sukulaiset. Perheenjaseniksi katsotaan myds ylemman
polven huollettavana olevat jalkelaiset ja unionin kansalaisen aviopuolison vastaavat sukulaiset.
Unionin kansalaisen perheenjaseneksi katsotaan myds hanen avopuolisonsa, silloin kuin yhdessa
elo on kestanyt vahintaan kaksi vuotta. Kahden vuoden saanndsta voidaan poiketa samoin perus-

tein kuin Suomen kansalaisen perheenjasenen maaritelmasta on saadetty. Toisin kuin Suomen

24



kansalaisen perheenjasen, unionin kansalaisen perheenjaseneksi rinnastetaan myos kansalaisuu-
desta riippumatta muu omainen, jos tama on lahtdmaassaan unionin kansalaisen huollettavana.
Unionin kansalaisen on ensisijaisesti oltava oleskeluoikeuden haltija tai huollettavan henkilon on
asuttava samassa taloudessa unionin kansalaisen kanssa. Unionin kansalaisen perheenjaseneksi
rinnastetaan myos henkilo, joka tarvitsee unionin kansalaisten henkilokohtaista hoitoa, jostain va-
kasta terveydellista syysta johtuen. (Ulkomaalaislaki 10:154 §.)

5.2 EEA-perheenjasenia koskeva viisumimenettely ja erityispiirteet

Vapaa likkuvuus takaa unionin kansalaiselle oikeuden tuoda kolmannesta maasta kotoisin oleva
perheenjasen toiseen EU- jasenvaltioon silloin kun perheenjasen joko matkustaa hanen kanssaan
tai seuraa hanta. (Vapaan likkuvuuden direktiivi 4.1§.) Unionin kansalaisen perheenjasenelta vaa-
ditaan maahantuloa varten voimassa oleva passi. Passin lisaksi perheenjasenelta voidaan edellyt-
taa viisumia siina tapauksessa, etta han on kotoisin sellaisesta maasta, josta kotoisin olevalta hen-
kilolla edellytetaan neuvoston asetuksen mukaan viisumia. (Ulkomaalaislaki 10:155.1 §.) Jasenval-
tioilla ei ole nain valtaa paattaa, minka valtion kansalaisilla olisi perheenjasenena oikeus matkustaa

valtion alueelle ilman viisumia (Kuosma 2004, 546-547).

Jotta henkiloon voidaan soveltaa EEA-perheenjasenia koskevaa viisumimenettelya, tulee viisumi-
viranomaisen arvioida henkilon soveltuvuus kyseiseen menettelyyn. Arviointi voidaan suorittaa
noudattamalla niin sanottua kolmen kohdan testia. Kolmen kohdan testin avulla viisumiviranomai-
nen selvittdd kuuluuko EEA-perheenjasen vapaan likkuvuuden direktiivin piirin. Lisaksi kolmen
kohdan testin mukaan viisumiviranomaisen tulee arvioida, perustuuko hakijan oikeus jonkun toisen
EU-, ETA- tai Sveitsin kansalaisen oikeuksiin, tayttaakd hakija perheenjasenen maaritelman ja
matkustaako hakija hanen perheenjasenensa kanssa tai seuraako han tata. (Ulkoasiainministerio
2015b, viitattu 2.4.2016) Kaytannossa tama tarkoittaa, etta henkilon tulee olla EU-, ETA tai Sveitsin
kansalaisen perheenjasen, joka seuraa tai matkustaa perheenjasenensa kanssa. Jokaisen testin
kohdan tulee tayttya. Henkilon ei esimerkiksi katsota olevan oikeutettu EEA-perheenjasenien hel-
potettuun viisumikasittelyyn silloin, kun tama matkustaa yksin eika seuraa puolisoaan. Kaytannon
esimerkkina: Ruotsalainen Britanniassa elava nainen haluaa matkustaa Suomeen viisumivelvolli-
sen pakistanilaisen puolisonsa kanssa. Kolmen kohdan testi tayttyy, koska mies on naimisissa EU-
kansalaisen kanssa. Lisaksi kolmen kohdan testi edellyttad, ettd nainen on kayttanyt oikeuttaan
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vapaaseen liikkuvuuteen. Edellytys tayttyy, koska han on muuttanut Ruotsista Britanniaan. Samaa
kaytantoa sovelletaan myos Suomen kansalaiseen silloin, kun tama on kayttanyt oikeuttaan va-
paaseen likkuvuuteen ja haluaa sen jalkeen matkustaa viisumivelvollisen puolisonsa kanssa toi-

seen Schengen-valtioon.

Jos EEA-perheenjasen tarvitsee puolisonsa seuraamiseen tai hanen kanssaan matkustamiseen
viisumia ja oleskelu on tarkoitettu kestamaan ainoastaan lyhyen ajan, hanen velvollisuutenaan on
hankkia viisumi ennen matkan alkua. EU:n, ETA-valtion ja Sveitsin kansalaisen perheenjasenen
viisumien kasittelyssa on jonkin verran eroavaisuuksia normaaliin viisumikaytantoon verraten.
EEA-perheenjasen on oikeutettu ilmaiseen viisumiin. Viisumin kasittelyssa tulee noudattaa, mita
viisumisaannostossa maarataan. Viisumi tulee kasitella nopeutetulla menettelylla mahdollisimman
pian. (Ulkomaalaislaki 10:155a.3 §.) Normaalissa viisumikasittelyssa ohjepituutena pidetaan noin
15 vuorokautta. EEA-perheenjasenten viisumikasittelyssa yli 15 vuorokauden pituinen kasittely on
mahdollista vain poikkeuksellisesti. Normaalista viisumikasittelysta poiketen perheenjasenelta ei
myoskaan edellytetd matkasairausvakuutusta. Hakijan ei myoskaan edellyteta tayttavan kaikkia
hakemuslomakkeen kohtia. Hakijalta ei esimerkiksi edellyteta selvitysta matkan tarkoituksesta. Ha-
kemuksen yhteydessa toimitettavia liite- ja lisdasiakirjoja voidaan konsulaateissa pyytaa hakijaa
esittamaan vain rajoitetusti. (Ulkoasiainministerio 2015b, viitattu 2.4.2016.) Viisumiviranomaisella
on kuitenkin oikeus kuulla hakijaa tai taman perheenjasentd suullisesti ennen viisumin myonta-
mista. Kuulemisesta huolehtii ulkomailla Suomen edustusto ja Suomessa poliisi. Suomessa oles-
kelevan hakijan kuulemisen voi kuitenkin suorittaa myos viisumiviranomainen, jos viisumin kasittely
edellyttaa sita. (Ulkomaalaislaki 10:155a.3 §.)

Perheenjasenen viisumin epaaminen on mahdollista ainoastaan rajoitetuista syista. Viisumin epa-
aminen edellyttaa, etta hakijasta aiheutuu todellinen, valiton ja riittdvan vakava vaara yleiselle jar-
jestykselle kansainvalisille suhteille tai kansanterveydelle. Viisumi voidaan evata myos siina ta-
pauksessa, etta voidaan nayttaa toteen viisumin hakemuksessa tehty vilpillinen teko tai petos. Téal-
lainen tilanne voisi tulla kysymykseen esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa hakija on syyllistynyt
lumeavioliittoon tai keinotekoiseen muuttojarjestelyyn. (Ulkoministerio 2015, viitattu 2.4.2016.) Kiel-
teinen viisumipaatos tulee antaa hakijalle kirjallisesti ja se on perusteltavana. Kirjallinen paatos
voidaan jattaa antamatta ainoastaan siina tapauksessa, etta se on vastoin Suomen tai muun unio-

nin valtion turvallisuusetuja. (Ulkomaalaislaki 10:155a.4 §.)
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Perheenjasenia koskevaa helpotettua viisumipolitikkaa voidaan perustella perheenyhdistamiseen
liittyvalla inmisoikeusulottuvuudella. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
"Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistu-
vaa kunnioitusta” (Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999 1:8.1 §). Seka unionin etta Suomen lain-
saadantoon on lisatty maaritelmat siita, mitd perheenjasenelld tarkoitetaan. Perheenjasenille on
unionin lainsaadannalla luotu oikeus tehda ty6ta, harjoittaa ammattiaan, opiskella tai vain matkus-
taa toiseen jasenvaltioon. Yksinkertaisuudessaan perheenjasenia koskeva lainsaadanto antaa oi-
keuden perheenjasenelle muuttaa tai matkustaa toiseen EU-jasenvaltioon silloin kun, tdma seuraa
EU:n kansalaista. (Raitio 2010, 517-519.)

5.3 EEA-perheenjasenen oleskelulupa

Schengen-maassa asuva EEA-perheenjasen voi hakea EEA-perheenjasenen oleskelulupakorttia
siita maasta, johon han on puolisonsa tai perheenjasenensa kanssa muuttanut. EEA-perheenjase-
nen oleskelulupakortin saaminen edellyttaa kuitenkin tilannetta, jossa EEA-perheenjasenen puo-
liso on kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen. EEA-perheenjasenelle voidaan uudesta
asuinmaasta myontaa EEA-perheenjasenen oleskelulupakortti, joka oikeuttaa perheenjasenen vii-
sumivapaaseen matkustamiseen silloin, kun han matkustaa tai seuraa puolisoaan toiseen Schen-
gen maahan. (Sinun Eurooppasi 2016, viitattu 5.4.2016.) Esimerkkitilanne: Kiinan kansalainen ja
hanen suomalainen puolisonsa muuttavat asumaan Saksaan. Saksassa Kiinan kansalaiselle
myonnetaan EEA-perheenjasenen oleskelulupakortti. Kun perhe paattaa matkustaa tapaamaan
sukulaisia Suomeen yhdessa, naisen ei tarvitse anoa viisumia. Schengen-valtiossa myonnetty
oleskelulupa oikeuttaa likkumiseen Schengen-alueella ilman viisumia, silloinkin kun EEA-perheen-
jasen matkustaa yksin eikd seuraa perheenjasentaan (Maahanmuuttovirasto 2016, viitattu
21.9.2016.) Kaytannossa Britannian myontamat oleskeluluvat eivat ole taysin yhdenmukaisia mui-
den EU-valtioiden kanssa. Tahan vaikuttaa se, ettei Britannia ole osa Schengen-aluetta. Lisaksi eri
rajaviranomaisten kaytannaot ulkorajoilla voivat olla toisistaan poikkeavia. (Aho M, sahkdpostiviesti
28.9.2016.)

MyOs Britanniassa EEA-perheenjasenille myonnetaan perheenjasenen oleskelulupakortteja.
Koska Britannia ei ole osa Schengen aluetta, mutta kuuluu kuitenkin seka EU- etta ETA- aluee-
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seen, on oleskelulupakortteja koskeva kaytanto ongelmallisempi. Britannia voi myontaa EEA- per-
heenjasenelle oleskelulupakortin silloin, kun puoliso on kotoisin jostain EU- tai ETA-maasta tai
Sveitsista ja han on kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen muuttaessaan Britanniaan. Kort-
tia ei voida my6taa Britannian kansalaisen puolisolle, koska edellytetdan etta Unionin kansalainen
on kayttanyt vapaata likkuvuuttaan. EEA-perheenjasenen korttia voi Britanniassa anoa myos niin
sanotun Surinder Singh- sdannon kautta. Surinder Singh- saanndlla tarkoitetaan Britannian kansa-
laisen kolmannesta maasta kotoisin olevan puolison tai perheenjasenen oikeutta hakea EEA-per-
heenjasenille tarkoitettua oleskelulupakorttia silloin, kun Britannian kansalainen on kayttanyt oi-
keuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja han on palaamassa takaisin kotimaahansa perheenjasenensa
kanssa. Surinder Singh on kaytannossa keino hakea puolisolle EEA-perheenjasenen lupaa Britan-
niaan siind tapauksessa etta, puoliso on Britannian kansalainen. Surinder Singh-kaytanto on tar-
koitettu kaytettavaksi tilanteissa, joissa puolisot ovat asuneet ja tyoskennelleet jossain EU-jasen-
valtiossa ja haluavat sen jalkeen palata Britanniaan. (Gov.uk 2016a, viitattu 5.4.2016.)

Kaytannossa Britannian myontama EEA-perheenjasenten oleskelulupakortti oikeuttaa oleskeluun
Britanniassa seka helpottaa ja nopeuttaa Britanniaan palaamista. [Iman lupaa matkustava henkilo
voi kohdata ongelmia ja viivastyksia lentokentalla matkustaessaan Britanniaan. (Gov.uk 2016a,
viitattu 5.4.2016.) Britannian EEA-perheenjasenille myonnettavan oleskelulupakortin ei voida silti
katsoa olevan samassa asemassa kuin vastaavien Schengen-maissa myonnettyjen oleskelulupa-
korttien. Britanniassa myonnetty perheenjasen ei ainakaan talla hetkella takaa viisumivapaata mat-
kustusta Schengen-alueella, vaikka Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman likkumisva-
pautta koskevan direktiivin mukaan voimassa olevan perheen jasenen oleskelulupakortti vapauttaa

matkustavan henkilon viisumivelvollisuudesta. (Vapaan liikkuvuuden direktiivi 5.2 §.)
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6 EEA-PERHEENJASENIA KOSKEVAN VIISUMIKAYTANNON ONGELMATI-
LANTEET

6.1 Tutkimuksesta

Tutkimukseni on laadullinen tutkimus, jonka olen toteuttanut teemahaastattelujen avulla. Laadulli-
sella eli kvalitatiivisella tutkimuksella tarkoitetaan tutkimusmuotoa, jonka tarkoituksena on ymmar-
taa ilmidita tutkimuskohteen nakokulmasta. Laadullisessa tutkimuksessa tutkimus tehdaan ja ai-
neisto kerataan todellisten tilanteiden kautta. Laadulliselle tutkimukselle on ominaista, etta aineis-
ton keruuseen kaydyt keskustelut ja tutkijan tekemat havainnot ovat tarkeampia kuin mitattu data.
Laadullinen tutkimus sopii tutkimusmenetelmaksi esimerkiksi silloin, kun tutkimuskohteena on il-
mid, jota ei viela tunneta hyvin tai ilmio on monimutkainen. Laadulliselle tutkimukselle on ominaista,
ettei tutkija ole asettanut tutkimustuloksille hypoteesia tai etukateen maariteltyja olettamuksia. Laa-
dullisessa tutkimuksessa tutkittavien nakokulmaa pidetaan erityisesti keskeisena ja analyysi on
usein aineistolahteista. Laadullinen tutkimus antaa tutkijalle joustavuutta ja suunnitelma usein elaa

ja kasvaa prosessin mukana. (Jarvenpaa 2006, viitattu 14.5.2016.)

Valitsin laadullisen tutkimuksen tyoni tutkimusmenetelmaksi, koska aiheenani on tutkia ilmion ai-
heuttamia ongelmia. Tyoni tarkoituksena on haastateltavien mielipiteisiin ja kokemuksiin liittyen
selvittaa aiheutuuko EEA-perheenjasenien viisumikaytannosta ongelmia vai ei. Kaytannossa tutki-
musta olisi ollut hyvin hankalaa tehda muuta tutkimusmenetelmaa kayttaen.

Laadullisen tutkimuksen aineistonkeruumenetelming kaytetaan usein erilaisia haastatteluja, ha-
vainnointia seka valmista tutkimusaineistoa. Haastatteluiden avulla tutkija yrittdd ymmartaa ja se-
littdd ihmisten kayttaytymista ja heidan mielipiteitdan seka yrittaa samalla tuoda esille naiden ha-
vaintojen merkityksen. Haastatteluille on tyypillista, etta tutkija joutuu ikdan kuin motivoimaan haas-
tateltavia ja pitamaan ylla haastattelua. (Jarvenpaa 2006, viitattu 14.5.2016.) Haastattelu voidaan
toteuttaa usealla tavalla. ltse olen toteuttanut haastatteluni teemahaastatteluin. Teemahaastatte-
lulla pystytaan tutkimaan ilmioita seka selvittaa niihin liittyvia ongelmia. Teemahaastattelussa ede-
taan ennalta valittujen teemojen ja niiden sisalle rakennettujen erityisten kysymysten avulla. Tee-
mahaastattelulle on tyypillista, ettad haastattelun tekijasta riippuen voidaan haastateltaville esittaa
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samoja tai toisistaan poikkeavia kysymyksia. Myos haastattelun kulusta voidaan poiketa, jos haas-
tattelun tekija niin haluaa. Teemahaastattelussa pyritaan kuitenkin I0ytamaan vastauksia tutkimuk-
selle ennalta asetettuihin tutkimusongelmiin tutkimustehtavan mukaisesti. Ennalta valitut teemat

perustuvat yleensa ilmiosta jo ennalta tiedettyyn aineistoon. (Tuomi 2003, 77-78.)

Valitsin teemahaastattelun aineistonkeruumetodikseni, koska koin etté teemahaastattelu antoi mi-
nulle tarvittavaa vapautta toteuttaa haastattelu jo tiedossa olevan viitekehyksen valossa. Koin, etta
haastattelu oli helpointa toteuttaa siten, etta kysymykset olivat kaikille samat, mutta tarpeen tullen
haastattelulla oli varaa elaa. Lisaksi teemahaastattelu sopi tutkimukseeni myos siksi, etta yksi te-
kemistani haastatteluista suoritettin englanniksi. Haastattelu oli mielestani helpointa toteuttaa tut-
kimuksessani siten, etta kysymykset oli jarjestetty teemoittain seuraten toisiaan loogisessa jarjes-
tyksessa.

Tutkimustani varten haastattelin Suomen Lontoon-suurlahetyston konsuliyksikossa tyoskentelevia
konsulivirkailijoita Ann-Mari Romeroa, Jaana Ojainmaata seka Maija Ahoa. Heilld kaikilla on jo
usean vuoden kokemus viisumivirkailijan tehtavasta Suomen Lontoon-suurlahetystossa. Lisaksi
haastattelin Suomen Lontoon-suurldhetystolla konsulina tyoskentelevaa Riitta Kukkosta, jolla on
kokemusta konsulin tehtavista jo 17 vuoden ajalta (Kukkonen, haastattelu 27.5.2016). Nakokulman
laajentamiseksi halusin haastatella henkiloa myos toisesta Schengen-viisumeita myontavasta
edustustosta. Paasin haastattelemaan Ruotsin Lontoon-suurlahetystossa viisumiasioista vastaa-
vaa Birgitta Rahmia. Toteutin haastattelut suomen- ja englanninkielelld. Kaikki haastattelut tehtiin
toukokuussa 2016. Haastattelut aanitettiin, litteroitiin ja kdannettiin suomeksi. Litteroinnin jalkeen
analysoin tutkimusaineistoa seka kerasin niista olennaiset huomiot tahan paalukuun. Seuraavissa
alaluvuissa esittelen haastatteluaineistoa analysoimalla [0ytamani EEA-perheenjasenia koskevan
viisumikaytannon ongelmatilanteet. Alaluvuissa olen myds pyrkinyt avaamaan jokaista ongelmati-
lannetta, jotta lukijalle muodostuisi parempi kuva siita, mita kyseisella ongelmatilanteella tarkoite-

taan ja miksi niita mahdollisesti muodostuu.

6.2 Tulkintaerot

Schengenin sopimus solmittiin vuonna 1985. Sopimuksen perimmaisena tarkoituksena on taata

henkildiden vapaa liikkuvuus sopimuksen solmineiden valtioiden alueella. Schengen-sopimuksen
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allekirjoittaneet valtiot muodostavat yhdessa Schengen-alueen ja valtiot ovat velvollisia osallistu-
maan Schengen-yhteistyohon. Kaytannossa Schengen-yhteistyolla tarkoitetaan sita, etta Schen-
gen-alueella sovelletaan samoja saantéja viisumeihin, turvapaikkahakemuksiin seka rajavalvon-
taan. 1997 tehdylla Amsterdamin sopimuksella Euroopan unioni on hyvaksynyt Schengen-yhteis-
tyon osaksi unionin lainsaadantoa. (Eur-lex, 2009, viitattu 13.06.2016.)

Konsulaattivirkailija Ann-Mari Romeron mukaan tulkintaeroja lain soveltamisessa ilmenee usein.
Tulkintaerot saattavat liittyd normaaliin viisumikasittelyprosessiin, mutta tulkintaeroja on iimennyt
erityisesti EEA-perheenjasenien viisumikasittelyssa. Vaikka Schengen-saannosto on kaikille
Schengen-yhteistyovaltioille sama, kasitteitten maarittelyssa, saantdjen noudattamisessa ja viisu-
miprosessissa esiintyy silti eroja. Perheenjasenten vapaa likkuvuus maaritellaan sita koskevassa
direktiivissa. Suomessa direktiivi on implementoitu osaksi ulkomaalaislakia. Yleensa epaselvissa
tilanteissa on kyse lain tulkinnallisista eroista. Tulkinnassa iimenneet ristiriidat saattavat aiheuttaa
virkailijoille hankalia tilanteita, joihin pyritaan 16ytamaan ratkaisu yleensa konsultoimalla ulkominis-
teriota asiassa. (Romero, haastattelu 19.05.2016.) Konsuli Riitta Kukkosen mukaan EEA-perheen-
jasenten viisumikasittely esiintyy aiheena myos Lontoossa jarjestettavissa Schengen-kokouksissa,
koska EU- saannoston tulkinnassa esiintyy erilaisia kaytantéja (Kukkonen, haastattelu
27.05.2016).

Tulkintaeroista saattaa aiheutua haittaa my0s asiakkaalle. Kaytannossa on ilmennyt eroja esimer-
kiksi siita, mita dokumentteja asiakkaalta vaaditaan taman anoessa EEA-perheenjasenen viisumia.
Joidenkin maiden edustustot edellyttavat asiakasta todistamaan ainoastaan perhesuhteensa EU-,
ETA- tai Sveitsin kansalaisen kanssa viisumianomuksen yhteydessa. Toisien jasenmaiden edus-
tustot ovat saattaneet pyytaa lisaksi myos todistetta yndessa matkustamisesta tai apostille-legali-
soitua vihki- tai syntymatodistetta puolisoiden suhteesta. (Aho, 2016, haastattelu 19.05.2016.)

Suomen Lontoon-suurlahetyston konsulaatin henkilokunnan mukaan kaytanne- ja tulkintaeroja
esiintyy joskus myos ulkoministerion neuvojen seka komission neuvojen valilla. Esimerkiksi Lon-
toossa jarjestettavissa Schengen-kokouksissa annetut neuvot saattavat olla ristiriidassa Suomesta
tulleiden neuvojen kanssa. (Romero, haastattelu 19.05.2016.) Joskus tallaiset ristiridat saattavat
aiheuttaa hankaliakin tilanteita. Apua ristiriitatilanteisiin l1ahdetaan hakemaan oman tyotiimin si-
salta, konsulilta seka ulkoministerion lakiasiantuntijoilta. Ulkoministerion tuki ja sielta saatavat neu-

vot on Suomen Lontoon-suurlahetystolla aina koettu hyodyllisiksi ja vaikeita tilanteita avaaviksi.
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(Ojainmaa, haastattelu 27.05.2016.) Haastatteluaineiston pohjalta selvisi, ettd suurimmaksi osaksi

ongelmatilanteet pohjautuivat erilaisiin tulkinnallisiin eroavaisuuksiin.

6.3 Perheenjasenen maaritelma

Ulkomaalaislain mukaan Suomi lukee Euroopan unionin kansalaisen perheenjaseniksi hanen avio-
puolisonsa, alle 21-vuotiaat lapsensa, huollettavat vanhempansa seka puolison alle 21-vuotiaat
lapset seka huollettavat vanhemmat. Lisaksi perheenjaseniksi rinnastetaan jatkuvasti aivolii-
tonomaisissa olosuhteissa elavat pariskunnat seka samaa sukupuolta olevat pariskunnat, joiden
suhde on rekisteroity. Unionin kansalaisen perheenjaseneksi katsotaan joissain tapauksissa myos
muu omainen kansalaisuuteen katsomatta, jos henkilo on ollut Iahtdmaassa unionin kansalaisen
huollettavana. Lisaksi edellytetaan, etta huoltaja on ollut ensisijaisesti oleskeluoikeuden haltija tai
huollettava on asunut tdman kanssa. Perheenjaseneksi voidaan rinnastaa myds siina tapauksessa,
etta henkilon vakavat terveydelliset syyt edellyttavat, ettd unionin kansalainen on hanen henkilo-
kohtainen huoltajansa. (Ulkomaalaislaki 10:154 §.)

Viisumia anottaessa perheenjasenyys tulee todistaa esittamalla todistus suhteesta, kuten avioliitto-
tai syntymatodistus. Lisaksi seka anojan etta perheenjasenen tulee esittad alkuperdiset matkus-
tusasiakirjansa. Suomen Lontoon-suurlahetystolla EEA-perheenjaseneltd vaaditaan myos jonkin-
lainen todiste siita, etta henkilot aikovat matkustaa yhdessa tai etta EEA-perheenjasen seuraa puo-
lisoaan. Todiste matkustamisesta yhdessa voi olla kaytanndssa mita tahansa, kuten matkaliput tai
hotellivaraukset. (Aho, haastattelu 19.05.2016.) Silloin, kun kysymys on avopuolisoista voi EEA-
perheenjasenyys tulla myos kysymykseen. Talloin parsikunnalta edellytetaan, etta he ovat asuneet
avioliiton omaisissa olosuhteissa vahintaan kaksi vuotta. (Aho, haastattelu 19.05.2016.) Ruotsin
lahetystossa EEA-perheenjasenena kohdeltiin avopuolisoja vuoden yhdessaolon jalkeen. Viisumia
anoessa todisteena suhteesta hyvaksyttiin muun muassa, etta anoja esittaa pariskunnan yhteiseen
osoitteeseen kirjattuja laskuja. (Rahm, haastattelu 19.05.2016.)

Perheenjasenen maaritelma maaraytyy, jokaisen Schengen-maan kansallisen lainsaadannon mu-
kaan. Suomessa perheenjasenen maaritelma on laaja ja perheenjaseneksi luetaan myds samaa
sukupuolta olevat pariskunnat, jotka ovat rekisterdineet suhteensa. Suomen Lontoon-suurlahetys-
t6lla konsulivirkailijana 8 vuotta tydskennelleen Ann-Mari Romeron mielesta perheenjasenen kasite
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voi olla ongelmallinen johtuen eroista kansallisessa lainsdadannossa. Hanen mukaansa, vaikka
osa Schengen-maista tunnustaa laajan perheenjasenen kasitteen, ei kaikissa Schengen-maissa
kuitenkaan hyvaksyta esimerkiksi rekisterditya parisuhdetta osaksi perheenjasenen kasitetta. Kan-
sallisesta lainsaadanndsta johtuvat kasite-erot saattavat vaikeuttaa viisumiasiakkaan matkusta-
mista ja tehda siitd epavarmaa. Vaikeita tilanteita voi esimerkiksi syntya, jos asiakas haluaa mat-
kustaa kayttaen EEA-perheenjasenelle myonnettavaa oleskelulupakorttia, mutta maa johon matka
kohdistuu ei katso hanen olevan EEA-perheenjasen. (Romero, haastattelu 18.05.2016.)

6.4 Lumeavioliittoepaily

Lumeavioliitto on yleistyva ongelma EU-maissa ja siihen puuttuminen vaatii huolellista seka perus-
teellista tutkintaa. Yleisesti lumeavioliitolla tarkoitetaan avioliittoa, johon puolisot ovat sitoutuneet
ainoastaan kiertadkseen maahantuloon tai maassa oleskeluun liittyvia saannoksia. Tarkoituksena
on hankkia puolisolle oleskelulupa. Lumeavioliiton taustalla voivat olla taloudelliset syyt, mutta
maahanmuuttoviraston mukaan tietoa on myos organisoituneiden rikosjarjestojen jarjestamista lu-

meavioliitoista. (Maahanmuuttovirasto 2012, viitattu 27.7.2016.)

Lumeavioliittoepailyja pyritaan estamaan lahtomaan edustustoissa suoritettavan tutkinnan avulla.
Oleskelulupa-anomusten yhteydessa hakijoita haastatellaan seka hakijoiden esittdmien dokument-
tien aitous tarkistetaan. (Maahanmuuttovirasto 2012, viitattu 27.7.2016.)

Lumeavioliittoepailyja esiintyy myds EEA-perheenjasenien viisumiprosesseissa. Lumeavioliit-
toepailyt ovat kuitenkin hyvin harvinaisia Suomen Lontoon-suurlahetystossa. (Romero, haastattelu
17.5.2016.) Perheenjasenen viisumipaatos voidaan evata ainoastaan rajoitetuista syista. Kaytan-
nossa talla tarkoitetaan sita, etta hakijasta aiheutuu todellinen valiton seka riittavan vakava vaara
yleiselle jarjestykselle, kansanterveydelle tai kansainvalisille suhteille. Muita tilanteita epa@miselle
ovat petos tai vilpillinen teko, esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa hakija on syyllistynyt lumeavioliit-
toon. (Ulkoministerio 2015, viitattu 27.7.2016)

Lumeavioliittoepailyja ei katsota kuitenkaan ongelmaksi Suomen Lontoon-suurlahetystolla. Lon-

toossa epailtyja EEA-perheenjasenien lumeavioliitto tapauksia ei ole tahan mennessa ollut yhtaan.

33



Tiedossa on kuitenkin se, ettd muualla maailmassa EEA-perheenjasenten lumeavioliittoepailyt ovat
yleisempia ja aiheuttavat edustustoille paljon ty6ta. (Romero, haastattelu 17.5.2016.)

6.5 Viisumishoppaus

Paasaantoisesti Schengen-viisumia anotaan sen valtion konsulaatista, johon vierailu kohdistuu.
Jos matka kohdistuu useampaan kuin yhteen Schengen-valtioon, tulee viisumia anoa siita valtiosta,
jossa aiotaan viettaa eniten aikaa tai johon matkan tarkoitus ensisijaisesti kohdistuu. Jos vierailu
on kussakin valtiossa yhta pitka tai padasiallista kohdetta ei pystyta maarittelemaan, viisumia hae-
taan sen valtion konsulaatista, johon aiotaan matkustaa ensin. (Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus yhteison viisumisaannoston laatimisesta 5.1 §.)

Viisumishoppaukseksi kutsutaan tilannetta, jossa kielteisen viisumipaatoksen takia viisumia hae-
taan toisen maan edustustosta (European commission 2015, viitattu 27.7.2016.) Viisumishop-
paukseksi kutsutaan kaytannossa myos tilanteita, joissa henkilo hakee viisumia toisen maan edus-
tustosta vaarin dokumentein, vaikka matkan on tarkoitus kohdistua johonkin toiseen Schengen-
valtioon. Omaan kokemukseeni perustuen syita viisumishoppaukselle voivat olla kielteinen viisu-
mipaatos toisen Schengen-valtion edustustosta tai toisen jasenvaltion edustuston pitkat odotusajat.
Viisumishoppausta lisaa yleisesti myos asiakkaan tietdmattomyys matkan tarkasta ajankohdasta
ja kohteesta. Normaalissa viisumikasittelyprosessia viisumishoppaus voi olla peruste kielteiselle
viisumipaatokselle. Viisumishoppauksen yleisyyteen vaikuttaa myos konsulaattien jonotus- seka
kasittelyajat. Syksylla 2015 kayttoon otettu VIS-tietojarjestelma auttaa konsulaatteja tunnistamaan
mahdolliset viisumishoppaajat seka toimimaan viisumishoppauksen ehkaisemiseksi. (Romero A.,
sahkopostiviesti 30.9.2016.)

Ann-Mari Romeron mukaan EEA-perheenjasenien viisumishoppaukseen ei voida puuttua samoin
kuin normaalissa viisumikasittelyssa. Silloin, kun henkild kuuluu vapaan likkuvuuden piiriin ei voida
epailla matkankohdetta tai evata viisumia epailysten perusteella. Naissa tilanteissa virkailija voi
kuitenkin harkita myonnetaanko viisumi vain yhta vai useampaa matkaa varten. Romeron mukaan
EEA-perheenjasenien viisumikaytanndssa kuitenkin ilmenee vaarinkayttda juuri viisumishoppauk-

sen muodossa. (Romero, haastattelu 17.5.2016.)
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6.6 Britanniassa myonnettava EEA- perheenjasenen oleskelulupa

Olen aikaisemmin alaluvussa 4.3 kertonut EEA-perheenjasenille myonnettavista oleskelulupakor-
teista. Britannia voi myontaa EEA- perheenjasenelle oleskelulupakortin silloin, kun puoliso on ko-
toisin jostain EU tai ETA-maasta tai Sveitsista ja han on kayttanyt oikeuttaan vapaaseen likkuvuu-
teen muuttaessaan Britanniaan. (Gov.uk 2016a, viitattu 23.8.2016.)

Silloin kun henkil6lle on myonnetty "Residence Card of a Family Member of an EEA National” han
ei tarvitse viisumia matkustaessaan Britanniasta Schengen-alueelle edellyttden ettd, matka kestaa
enintaan 90 paivaa 180 paivan aikana ja han seuraa tai matkustaa yhdessa perheenjasenensa
kanssa. Mikali henkilolla on kuitenkin jokin toinen Britannian myontama oleskeluun oikeuttama
lupa, joutuu han hakemaan itselleen EEA-perheenjasenen viisumia. (Suomen suurlahetysto, Lon-
too 2016b, viitattu 23.8.2016.) Talldin pysyvan Britannian oleskeluvan haltija joutuu eriarvoiseen
asemaan, koska joutuu anomaan viisumia itselleen, vaikka han olisikin EEA-perheenjasen (Aho,
sahkopostiviesti 28.9.2016). Kuten olen aikaisemmin alaluvussa 4.3 maininnut Britannian myonta-
mia oleskelulupakortteja ei voida mydskaan pitaa taysin samassa asemassa Schengen-jasenvalti-
ossa myonnettyjen oleskelulupakorttien kanssa.

Vaikka henkildlle myonnettavan vapaaseen liikkuvuuteen oikeuttavan oleskeluvan myontaminen
tulisi helpottaa konsulaattien tyota, on se myds mutkistanut kasittelyita ja aiheuttanut ongelmatilan-
teita. Suomen Lontoon-suurlahetystolta sanotaan, etta he ovat kohdanneet tilanteita, joissa henkilo
tulee anomaan EEA-perheenjasenen viisumia, vaikka hanella on jo Britannian myontama EEA-
perheenjasenen lupa, joka oikeuttaa viisumivapaaseen liikkuvuuteen Schengen-alueella silloin,
kun henkild seuraa tai matkustaa yhdessa perheenjasenensa kanssa. (Aho, 2016, haastattelu
19.05.2016.) Ann-Mari Romeron mukaan kaytannonongelmaksi naissa tilanteissa muodostuu sil-
loin se, kuinka anomus tulisi kasitella. Romeron mukaan talla hetkella naissa tilanteissa he eivat
voi estaa asiakasta anomasta viisumia varmuuden vuoksi, vaikka hanelld olisikin jo vapaaseen
likkuvuuteen oikeuttava Britannian oleskelulupa. Tilanteet, joissa asiakas haluaa anoa EEA-per-
heenjasenen viisumia ainoastaan varmuuden vuoksi herattaa usein epailyn siita, aikooko henkild
matkustaa yksin ilman EU-puolisoaan tai perheenjasentaan. Lisaksi voidaan epailld, onko matkan
kohde todella Suomi. Jos asiakas ei seuraa perheenjasentaan, asiakas ei enaa kuulu vapaan liik-
kuvuuden piiriin vaan hanen hakemuksensa tulisi kasitella normaalia viisumiprosessia noudattaen.
(Romero, haastattelu 17.5.2016.)
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7 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyoni paatutkimuskysymyksena oli selvittaa, onko EEA- perheenjasenia koskevassa vii-
sumikaytannossa ilmennyt ongelmia. Kaytin tutkimukseni aineistona kevaalla 2016 Suomen Lon-
toon- seka Ruotsin Lontoon- suurlahetystoissa tehtyja haastatteluja. Haastatteluissa selvisi, etta
konsulaatin tyontekijat kokivat EEA-perheenjasenia koskevan viisumikasittelyn kaytannon tasolla
selvaksi prosessiksi. Haastateltavien mielesta helpotettu viisumin myontoprosessi on helppo ja yk-
sinkertainen seurata, jos mitaan normaalista poikkeavaa ei ilmene. Suomen suurldhetyston tyon-
tekijat kuitenkin kokivat, etta EEA-perheenjasenien viisumikasittely oli tasta huolimatta yksi eniten
tyota ja selvittelya vaativa prosessi heidan tydssaan. Tutkimuksen nakokulman laajentamiseksi
haastattelin konsulaatin henkilokuntaa myds Ruotsin Lontoon-suurlahetystolla. Haastattelujen pe-
rusteella ongelmia ei koettu samalla tavalla Ruotsin ja Suomen lahetystoissa. Tutkimustulosten
paapaino onkin Suomen lahetystossa tekemieni haastatteluiden aineistossa. Viidennessa paalu-

vussa olen raportoinut haastatteluiden tulokset.

Toinen opinnaytetyoni paatutkimuskysymyksista oli selvittaa mista ongelmat johtuvat. Haastatte-
luita analysoimalla nousi esille viisi ongelmatilannetta, jotka olivat:

1. Tulkintaerot

2. Perheenjasenen maaritelma

3. Lumeavioliittoepaily

4. Viisumishoppaus

5. Britanniassa myonnettava EEA-perheenjasenen oleskelulupa

Suurimmat haasteet haastattelujen perusteella johtuivat tulkintaongelmista eri maiden lahetystojen
valilla. Tallaisia ongelmia aiheuttivat esimerkiksi EU-asetusten erilainen tulkinta ja erilaiset kaytan-
not. Kaytantoerot liittyivat yleensa siihen, millaisia dokumentteja lahetystot edellyttavat asiakkail-
taan. Tulkintaeroissa oli yleensa kyse maiden valisista ristiriidoista liittyen siihen, kuinka lakia tulki-
taan. Muita ongelmatilanteita aiheuttivat lumeavioliittoepailyt, viisumishoppaus seka EEA-perheen-

jasenten oleskelulupakortit.

Lumeavioliittoepailyja ei ollut ilmennyt Suomen Lontoon-suurlahetystossa yhtaan, mutta haastatte-
lussa selvisi, etta naita tapauksia on ollut muualla Suomen lahetystoissa. Lumeavioliittoepailyt koh-

distuvat yleisemmin Euroopan ulkopuolisiin valtioihin.
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Viisumishoppaus koettiin jatkuvana ja yleisena iimiona, jonon on vaikea puuttua silloin, kun kyse
on EEA-perheenjasenesta ja hanen oikeudestaan vapaaseen likkuvuuteen. Viisumishoppaus on
EEA-perheenjasenille helpompaa, koska heitd ei vaadita todistamaan lentolippuja tai hotelliva-
rausta matkan kohteessa. Ongelmaksi se koettiin siksi, etta henkilo rikkoo naissa tilanteissa Schen-
gen-saannostoa. Pahimmassa tapauksessa saantojen rikkominen voi estaa asiakasta paasemasta
siihen maahan, johon han on matkustamassa. Omakohtaisen kokemukseni perusteella viisu-
mishoppausta ilmeni yllattavan paljon. Syy siihen miksi viisumia lahdetaan anomaan jonkun toisen
maan lahetystosta kuin mihin matka oikeasti kohdistuu, on oman kokemukseni mukaan esimerkiksi
pitkat jonotusajat. Perinteisind matkakohteina tunnetut maat kuten Espanja ja ltalia saattavat olla
todella ruuhkaisia ennen kesalomakautta ja nopeimmaksi keinoksi koetaan viisumin anominen jos-

tain muualta.

Haastatteluissa nousi esille myos EEA-perheenjasenille myonnettava oleskelupa, jonka avulla per-
heenjasen voi matkustaa ilman viisumia. Britannian myontaman EEA-perheenjasenen oleskelulu-
van ei kuitenkaan katsota olevan taysin samassa asemassa kuin Schengen-maassa myonnetty
EEA-perheenjasenen oleskelulupa. Ongelmatilanteita oli aiheutunut silloin, kun asiakkaat tasta
huolimatta halusivat anoa itselleen viisumia. Naissa tilanteissa nousi esille myods kysymys siita,
aikooko asiakas matkustaa tai seurata perheenjasentaan, joka on EU:n, ETA- maan tai Sveitsin
kansalainen. Myos erilaiset Britannian myontamat oleskelulupakortit ja kysymys siita, mihin luvan
haltija on oikeutettu, nousi esille tutkimuksessa. Silloin kun hakijalle on myonnetty "Residence Card
of a Family Member of an EEA National” oleskelupa han voi matkustaa Schengen-alueella iiman
viisumia. Jonkin muunlaisen Britannian pysyvan oleskeluluvan haltija joutuu kuitenkin anomaan
viisumia EEA-perheenjasenen statuksesta huolimatta. Tama voi asettaa oleskeluvan haltijat eriar-

voiseen asemaan.

Ongelmallisia tilanteita pyrittin ratkomaan tutkimushenkildiden mukaan ensisijaisesti tyoyhteison
ja esimiehen avustuksella seka asemamaassa jarjestettavissa Schengen-kokouksissa saadun tie-
topohjan avulla. Ongelmatilanteita pyrittiin aukaisemaan myos perehtymallé aikaisempiin tapauk-
siin, ohjeisiin, lainsaadantoon seka ennakkotapauksiin. Viimekadessa apua asioiden kasittelyyn sai
ulkoministerion lakimiehelta. Myos oman kokemukseni mukaan apu oli aina ensiluokkaista eika sen

tarkeytta voi vahatella.
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8 POHDINTA

Opinnaytetyoni tarkoituksena oli tutkia EEA-perheenjasenia koskevaa viisumikasittelyprosessia ja
selvittaa aiheuttaako kasittely joiltain osilta ongelmatilanteita. Jotta aihe avautuisi paremmin kaikille
|lukijoille, olen esitellyt tydssani myos normaalien Schengen-viisumeiden kasittelyprosessin. Tyol-
lani ei ollut toimeksiantajaa vaan idea tyoni aiheesta syntyi tehdessani harjoittelua Suomen Lon-
toon-suurl@hetystolla. Haastattelin tutkimukseeni suurlahetyston konsulaatin tyontekijoita. Lahetys-
ton merkitys sekd omakohtainen kokemus ovat olleet suuressa osassa tyoni kirjoitusprosessia.
ldea lahtea tekemaan tutkimusta tasta aiheesta lahti kaytannon tyokokemuksesta. Koin, etta EEA-
perheenjasenia koskeva viisumiprosessi koettiin ajoittain ongelmalliseksi ja paatin ryhtya tutkimaan
tilanteita, joissa ongelmia mahdollisesti ilmeni. Mielestani tutkimukseni on tarkea, koska ongelmien
kartoittamisen myota niihin on helpompi puuttua. Tietddkseni samanlaista tutkimusta ei ole my0s-
kaan aikaisemmin tehty.

Tutkimuskysymykset olivat minulle alusta asti selvilla. Vastauksien saamiseksi haastattelin tutki-
mustani varten seka Suomen Lontoon- etta Ruotsin Lontoon-suurlahetyston konsulaatin henkilo-
kuntaa. Tutkimuksesta kavi hyvin nopeasti ilmi, ettad ongelmat johtuivat suurimmaksi osin eriavista
tulkinnoista. Mahdollisesti Britannian EU- ero tulee vaikuttamaan tyoni ja tutkimukseeni aiheeseen
ja on kiinnostavaa nahda kuinka EEA-perheenjasenen statukselle kay Britanniassa eron myota.

Aloitin tutkimukseni vuoden 2016 helmikuun alussa. Helmikuun aikana tyostin tutkimuskysymyksia
seka etsin teoriapohjaa varten luotettavia lahteita. Tarkeimpina lahteinani olen tyossani kayttanyt
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta yhteison viisumisaannoston laatimisesta seka viisu-
misaannostoa. Lisaksi tarkea lahde oli Euroopan komission internetsivut. Aiheesta ei juurikaan ole
kirjallisuutta ja se hankaloitti hieman luotettavien ja varteenotettavien lahteiden etsintaa. Helmi-

kuussa kirjoitin alustavan sisallysluettelon, joka oli isona apuna kirjoitusprosessin aikana.
Maaliskuussa kirjoitin tyoni teoriaosuuden. Tarkoituksenani oli saada teoriaosuus valmiiksi seka

ohjausseminaari pidettya maaliskuun loppuun mennessa. Teoriaosuutta oli mielenkiintoista kirjoit-

taa ja tyokokemuksen kautta saatu tietopohja aiheesta auttoi paljon prosessin etenemista.
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Toukokuussa tein haastattelut lahetystailla. Olin positiivisesti yllattynyt, kun sain tilaisuuden haas-
tatella konsulaatin tyontekijoita myos Ruotsin Lontoon-suurlahetystolla. Haastatteluiden tekoon ku-
lui noin kuukausi johtuen aikatauluongelmista ja siita, etta tydskentelin samaan aikaan fiiviisti.
Haastatteluiden jalkeen litteroin nauhoittamani aineiston tutkimuksen analysoinnin helpottamiseksi.
Litterointi vei minulta my0s yllattavan kauan aikaa, mutta sain aineiston valmiiksi kesakuun alkuun

mennessa. Haastattelukysymykset l0ytyvat tyoni liitteista.

Tutkimusosion kirjoittamiseen seka tutkimusaineiston analysointiin kaytin aikaa elokuun loppuun
saakka. Haastatteluiden pohjalta halusin Ioytaa olennaisimmat ongelmatilanteet, joita mahdollisesti
prosessin aikana voisi ilmeta. Tutkimusosiossa olen myos pyrkinyt avaamaan jokaista |0ytamaani
mahdollista ongelmatilannetta erikseen. Tavoitteenani oli myos selvittaa lukijalle, mita kyseisilla

ongelmatilanteilla tarkoitetaan ja missa tilanteissa niita ilmenee.

Tutkimuksen tulokset vastasivat ennakko-oletuksiani siita, mitd mahdolliset ongelmalliset tilanteet
voisivat olla. Tutkimuksesta my0s selvisi, etta kaikki ongelmatilanteet johtuivat joiltain osin tulkin-
nallista erimielisyyksista. Tallaisia tulkintaongelmia ilmeni esimerkiksi eri maiden lahetystojen va-
lilla.

Tutkimukseni eteni Iahes suunnitellussa aikataulussa. Olin suunnitellut tyoni olevan valmis jo syys-
kuuhun 2016 mennessa, mutta tdista johtuen jouduin kesan aikana pitdmaan taukoa kirjoituspro-
sessissa. Olen kuitenkin tyytyvainen siihen, kuinka kirjoitusprosessini eteni, vaikka aikaa ei aina
ole ollut tarpeeksi. Mielestani kokonaisuudessaan kaikki sujui ilman isompia ongelmia ja haasteita.

Mielestani jatkotutkimuksen voisi tehda samasta aiheesta, mutta toisen lahetyston nakokulmasta.
Oma tutkimukseni perustuu tutkimukseen, joka on tehty Suomen Lontoon-suurlahetystolla. Mieles-
tani olisi mielenkiintoista lukea jatkotutkimusta, jossa nakokulmaa on laajennettu koskevaksi myos
jotain toista Suomen lahetystoa. Mielenkiintoista olisi myos vertailla tutkimustuloksia toisiinsa. Mah-
dollista olisi lahted tutkimaan my0s opinnaytetyoni kautta ilmenneita ongelmakohtia seka analy-

soida enemman sita, mista ongelmat johtuvat ja etsia niihin ratkaisuehdotuksia.

Nykyisin matkustaminen on yha suositumpaa ja osa ihmisten normaalia arkea. Matkustaminen ei
ole enaa varakkaiden ihmisten luksusta vaan mahdollista kaikille. Kulttuureihin tutustumista ja kiel-
ten opettelemista arvostetaan yha enemman ja hyva kielitaito on perusedellytys esimerkiksi tyon-
haussa. Ulkomaille Iahteminen tyon tai parisuhteen takia on yleista. Tilastokeskuksen vuonna 2015
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julkaiseman tutkimuksen mukaan vuonna 2014 Suomesta muihin EU-maihin muutti 10 110 ihmista.
Luku on suurempi kuin edeltdvana vuonna. (Tilastokeskus 201, viitattu 20.3.2016.) Samalla tavoin
my0s matkustaminen Suomeen tai Schengen-alueelle Euroopan talousalueen ulkopuolisista
maista on nykyaan yleista. Suomessa myonnettyjen viisumien maaraa kasvattavat esimerkiksi lap-
pimatkailun ja jouluturismin kasvava suosio. Tasta syysta koen myds, etta tutkimukseni on seka

tarkea etta ajankohtainen.

Kirjoitusprosessi oli mielestani kaiken kaikkiaan hyvin mielenkiintoinen ja antoisa. Aihe oli minusta
tarkea ja se oli hyvin kiinnittynyt tyohoni lahetystossa. Tutkimustulos oli minulla vahvasti tiedossa,
mutta haastatteluiden kautta selvisi myos uusia nakokulmia, joita en ollut osannut aikaisemmin
ajatella. Olen tyytyvainen tyoni lopputulokseen seka siihen, etta pysyin aikataulussa niinkin tasmal-

lisesti. Kaiken kaikkiaan minulle jai hyvin positiivinen kuva kirjoitusprosessista ja sen etenemisesta.
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LITTEET

TEEMAHAASTATTELUN KYSYMYKSET KONSULAATIN VIRKAILIJOILLE ~ LITE1

TAUSTA

1.

Kuinka kauan olet tyoskennellyt konsulipalveluvirkailijana suurlahetystolla?

2. Oletko kasitellyt paljon EEA-perheenjasenien viisumeita urasi aikana?

YLEISYYS

3.

Kuinka yleisia EEA- perheenjasenet ovat asiakkaina?

Mista tama johtuu?

Onko konsulaatin sijainnilla merkitystd EEA- perheenjasenten maaraan asiakkaina?
Miksi?

KOKEMUKSET KASITELYYN LIITTYEN

4. Kuinka koet EEA- perheenjasenia koskevan viisumikasittelyn?
- Miksi?

5. Vaikeuttaako kasittely normaaleja toimiasi viisumiviranomaisena?
- Jos vaikeuttaa, niin miten ja minka takia?

MAHDOLLISET ONGELMAT

6. Onko EEA-perheenjasenia koskevassa viisumikasittelyssa ilmennyt ongelmia?

- Jos ongelmia on ilmennyt, millaisia?

- Millaisissa tilanteissa ongelmia yleensa iimenee?

- Miksi ongelmia syntyy juuri naissa tilanteissa?

7. Luuletko, ettd muiden maiden konsulaatit kohtaavat samanlaisia tilanteita vai onko silla
merkitysta, minka maan konsulaatissa tyoskentelee (UK:ssa)?

8. Luuletko, ettd Suomen konsuliyksikot muualla maailmassa kohtaavat ongelmia?

Samanlaisia/ erilaisia kuin Lontoossa?

Jos erilaisia, niin miksi?

MAHDOLLISTEN ONGELMIEN RATKAISU
9. Kuinka mahdolliset ongelmat on pyritty ratkaisemaan
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10. Koetko, etta vaikeissa viisumikasittelytilanteissa olet saanut apua EEA-perheenjasenten
viisumien kasittelyyn, joltain muulta taholta? Millaista?
- Milta taholta?

- Onko avusta ollut hyotya asian selvittamisen kannalta?
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TEEMAHAASTATTELUN KYSYMYKSET KONSULILLE LIITE 2

TAUSTA

1. Kuinka kauan olet tyoskennellyt konsulina?
2. Oletko urasi aikana kasitellyt paljon EEA-perheenjasenien viisumeita?
- Koetko, etta Lontoossa tyoskentely EEA-perheenjasenien viisumien kanssa on ylei-
sempaa kuin muualla?

- Jos on, niin miksi?

EEA-PERHEENJASENIEN VIISUMIKASITTELY

3. Koetko, ettda EEA-perheenjasenille myonnettavien viisumeiden kasittely katsotaan ongel-
malliseksi viisumiviranomaisten mielesta?
- Jos on, niin miksi?
- Mita mielta olet itse kasittelysta?

4. Onko sinulle tietoa, kuinka EEA- perheenjasenien viisumikasittely koetaan muiden maiden

lahetystoissa Britanniassa?

MAHDOLLISET ONGELMATILANTEET

5. Kasitellaanko Suomen Lontoon lahetystossa mielestasi enemman EEA-perheenjasenia
koskevia viisumeita kuin muualla?

6. Onko kasittelyssa mielestasi ilmennyt ongelmia
- Jos ongelmia on ilmennyt, millaisia?
- Jos ongelmia on ilmennyt, niin miksi?

7. Mihin mahdolliset ongelmat liittyvat

8. Kohtaavatko Suomen konsuliyksikdt muissa maissa ongelmia EEA- perheenjasenien

MAHDOLLISTEN ONGELMIEN RATKAISU

9. Kuinka ongelmiin yleensa lahdetaan etsimaan ratkaisua?
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TEEMAHAASTATTELU RUOTSIN LONTOON-SUURLAHETYSTON KONSULAATIN VIRKAI-
LIJOILLE LITE 3

INTRODUCTION

1. How long have you been working at the Embassy of Sweden?
2. Could you tell more about your work?
3. Have you been handling the visas of EEA-family members a lot while you career at the

Embassy?

FREQUENCY

4. s it general to have customers who are EEA-family members at your consulate?
- How general?
- Please explain.

5. Do you think that is more common to have EEA- family members as a customer here in
UK than in other non-Schengen countries?

- Please explain.

POTENTIAL ISSUES

6. How you feel about Schengen visa regulation regarding to EEA-family members?
- Do you feel that handling EEA-family member’s visas is challenging?
- Please explain.
7. Have you noticed any issues in EEA-family members visa treatment?
- If you have, what kind of problems
- What has been caused these problems?
8. Are you aware any issues that only your embassy is facing?
- What kind of issues?
9. Do you think that your Swedish embassies/consulates located to other non-Schengen
countries face different issues than you?
- What kind of issues?

10. Have you faced any cases where these visa regulations has been mistreated?

THE RESOLUTIONS OF POTENTIAL ISSUES
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11. How have you tried to sort out these issues at your embassy?

12. Have you got any support with these issues for example from Swedish government or from
EU?
-Please explain.
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