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Opinnaytetyon aiheena on lukuvuosimaksut Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelta tuleville vieraskielista tutkintoa suorittaville korkeakouluopiskelijoille. Idea kirjoittaa lukuvuosi-
maksuista muotoutui ollessani vaihto-oppilaana ltavallassa kevatlukukaudella 2016. Muiden
vaihto-oppilaiden kanssa kaydyt keskustelut avasivat silmani sille, miten ainutlaatuinen koulutus-
jarjestelmé@ Suomessa oikein onkaan. Maksuttomuus on aina ollut yksi suomalaisen koulutuksen
kulmakivista, joten lukuvuosimaksut ovat merkittava uudistus myds suomalaisen koulutusjarjestel-
méan kannalta. Tyon tarkoituksena on selvittaa lukuvuosimaksu-uudistuksen taustoja ja niiden mah-
dollisia vaikutuksia.

Tyon tutkimusmenetelmia ovat lainoppi seka laadullinen ja maarallinen tutkimus. Tarkeimpia oi-
keuslahteita opinnaytetyossa ovat ammattikorkeakoululaki ja yliopistolaki seka naiden lakien esi-
tyot. Esitoista keskeisimmassa asemassa on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta HE 77/2015 vp. Laadullisen tutkimuksen osuus suoritettiin
teemahaastatteluna Oulun ammattikorkeakoulun kansainvalisyyspaallikolle ja maarallinen tutki-
mus kyselytutkimuksena ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille.

Ammattikorkeakoululain ja yliopistolain mukaan korkeakoulujen on kerattava vieraskielista tutkin-
toa suorittavilta opiskelijoita vahintaan 1 500 euron suuruinen lukuvuosimaksu. Maksuvelvollisuus
koskee opiskelijoita, jotka ovat muun kuin Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaan,
tai Sveitsin kansalaisia. Korkeakoulut saavat itse paattaa lukuvuosimaksujen suuruudesta ja niilla
tulee olla kaytossaan apurahajarjestelma, jonka avulla maksulliseen koulutukseen osallistuvia opis-
kelijoita tuetaan. Oulun ammattikorkeakoulun englanninkielisten tutkintojen hinnaksi on asetettu
8 000 euroa lukuvuodessa. Apurahojen suuruus on 4 000 euroa.

Opinnaytetyon johtopaatoksina voidaan todeta, ettd lukuvuosimaksut laskevat unionin ja talousalu-
een ulkopuolelta tulevien hakijoiden maaraa. Lukuvuosimaksut korostavat laadukkaan koulutuksen
merkitysta kilpailutekijana maksuttomuuden sijaan. Maksuista kertyneet tuotot jaavat koulujen kayt-
toon ja niilla opetuksen laatua ja tukitoimintoja voidaan kehittad. Suomen eksoottisuus ja turvalli-
suus ovat hyvan koulutuksen rinnalla tekijoita, mitka houkuttelevat hakijoita. Kyselytutkimuksesta
selvisi, ettei 88 % vastanneista olisi ollut valmis maksamaan 8 000 euron lukuvuosimaksua opin-
noistaan Oulun ammattikorkeakoulussa. 83 % oli kuitenkin tyytyvaisia opintoihinsa, ja vajaa 50 %
aikoi jadda Suomeen valmistumisen jalkeen.
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The aim of this thesis is to study the reasons behind the tuition fees Finnish government introduced
for non-EU/EEA students from August 2017 onwards. The author spent the spring term 2016 in
student exchange in Austria and there the time spent with other exchange students made her
realise the significance of the Finnish education system. Free education has always been one of
the backbones of The Finnish education system so the effects of this amendment should not be
undervalued.

In this thesis, a non-EU/EEA student refers to a student coming from a country, which is not part of
the European Union nor European Economic Area (EEA). The tuition fee does not apply to persons
who are citizens of countries in the EEA or persons who are treated as EU citizens, i.e. Swiss
nationals, or the family members of such persons. Furthermore, the tuition fee is not applicable to
persons with an EU Blue Card, continuous or permanent residence permit, an EEA residence per-
mit for third-country citizens with long-term residence in Finland, or their family members.

Tuition fees concern Bachelor's and Master's degree programmes offered in English. Minimum
annual tuition fee is 1 500 EUR. Finnish higher education institutions have to provide scholarships
to endow non-EU/EEA students enrolled for the fee-charging degree programmes. As decided by
the board of the Oulu UAS, degree programmes offered in English cost 8 000 EUR per academic
year. Scholarships are worth 4 000 EUR covering half of the annual tuition fee.

The research methods are consisted of jurisprudence and qualitative and quantitative research. A
theme interview was conducted to the Head of International Affairs of Oulu UAS and a survey was
carried out to the international degree students. The main sources of law comprise Universities Act,
Polytechnics Act and the related legislative history.

According to the thesis results, the number of the non-EU/EEA applicants will drop during the first
few years. In marketing, tuition fees will accentuate quality of education instead of gratuitousness.
Being able to attract gifted students, higher education institutions need to increase the market
competitiveness of existing degree programmes. With the accumulated profits universities can
improve the quality of education and services offered for international degree students. In Oulu
UAS, 80 % of the foreign degree students come from countries outside EU and EEA. 88 % of the
survey respondents said, that they would not have been ready to pay 8 000 EUR for their studies
in Oulu UAS. However, 83 % were satisfied with their studies and almost 50 % intended to stay in
Finland after graduation.

Keywords: Amendment, international degree student, European economic area, European Union,
Polytechnics Act, scholarship, tuition fee, Universities Act
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1 JOHDANTO

Korkeakouluopiskelijoiden likkuvuus on yli kaksinkertaistunut 2000 — luvulla. Vuonna 2012 yli 4,5
miljoonaa korkeakouluopiskelijaa opiskeli oman maansa ulkopuolella. (Education at a Glance
2014, 342.) Vuonna 2015 suomalaisissa korkeakouluissa opiskeli yli 20 300 ulkomaalaista tutkinto-
opiskelijaa, kun viel4 vuonna 2004 heita oli alle 8 500 (CIMO 20164, viitattu 19.10.2016).

Opinnaytetyon aiheena on lukuvuosimaksut EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville vieraskielista
tutkintoa suorittaville korkeakouluopiskelijoille. Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutokset
tulivat voimaan vuoden 2016 alussa, ja sdanndsten mukaan korkeakoulujen on perittava vahintaan
1 500 euron suuruinen lukuvuosimaksu vieraskielista tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta, jotka tule-
vat Euroopan unionin ja talousalueen ulkopuolelta. Opinnaytetyén aihe muotoutui ollessani vaihto-
oppilaana Itavallassa kevatlukukaudella 2016. Tiesin haluavani kirjoittaa aiheesta, missa olisi jokin
kansainvalinen aspekti. Lukuvuosimaksu-uudistus on ajankohtainen, ja maksuton opiskelu on aina
ollut yksi suomalaisen koulutuksen kulmakivista, joten muutos on merkittdva myos suomalaisen

koulutusjarjestelman kannalta.

Mielekkaan tutkimuskysymyksen loytaminen on yleensa tutkimuksen tekijan ensimmainen haaste.
Kysymyksenasettelu on aina onnistuneen tyon perusta; kun tutkimusongelma on hyvin asetettu ja
rajattu, tutkielma pysyy paremmin kasassa eika jaa liian pinnalliseksi. Kysymyksia tulee olla yksi
tai useampi, joihin tutkija pyrkii antamaan perustellun vastauksen. (Kolehmainen 2015, 3-4.) Opin-
naytetyoni tarkoituksena on selvittaa lakimuutoksen taustoja, syita ja seurauksia. Tydssani pyrin

vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

o Miksi lakimuutos on tehty?
e Miten lakimuutos eroaa aiemmasta?
e Miten lakimuutos toteutuu kaytanndssa?

e Mita vaikutuksia lakimuutoksella on?

Tyoni on lainopillinen tutkimus. Oikeustieteessa tiedonintressi koskee sita, mita tai millaista tietoa
tutkimuksella tavoitellaan. Intressi voi olla esimerkiksi laintulkinnallinen, systematisoiva, saantelyn

vaikutuksia arvioiva tai séantelya kehittava. (Kolehmainen 2015, 2.) Opinnaytetyon lainopillinen



nakokulma kohdistuu saantelyn arviointiin eli siihen, millaisia vaikutuksia lukuvuosimaksuilla mah-
dollisesti tulee olemaan. Vaikutusten arviointi perustuu lain esitoissa esitetyn lisaksi muissa maissa
kerattyihin tietoihin ja suomalaisten korkeakoulujen lukukausimaksukokeilussa saatuihin tuloksiin.
Lukuvuosimaksuja sovelletaan syksylla 2017 ja sen jalkeen aloittaviin opiskelijoihin, joten lakimuu-
toksen todellisista vaikutuksista ei voida viela puhua. Vaikutusten arviointia tukemassa ovat tutki-
mustulokset, jotka kerattiin Oulun ammattikorkeakoulun ulkomaalaisilta opiskelijoilta ja kansainva-
lisyyspaallikolta. Tutkimusmenetelmina kaytin seka kvalitatiivista etta kvantitatiivista tutkimusta. Ky-
selytutkimus on yksi kvantitatiivisen menetelman keinoista ja silla kartoitettin Oulun ammattikor-
keakoulun ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden mielipiteité lukuvuosimaksuista. Teemahaastat-
telu tehtiin Oulun ammattikorkeakoulun kansainvélisyyspaallikélle, ja siina esiin nousseet lukuvuo-

simaksujen vaikutukset tukevat raportin teoriaosuudessa esitettyja vaikutuksia.

Opinnaytetyon tarkeimpia lahteita ovat oikeuslahteet ja tutkimustulokset. Oikeuslahteista tarkeim-
pia ovat ammattikorkeakoululaki ja yliopistolaki seka naiden lakien lainvalmisteluasiakirjat. Keskei-
sessa asemassa on etenkin hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain muuttamisesta HE 77/2015 vp. Opetus- ja kulttuuriministerién organisoima korkeakoulu-
jen lukukausimaksukokeilu ja sen tulokset ovat nekin keskeinen lahde lukuvuosimaksujen vaiku-

tuksia arvioitaessa.

Raportin toisessa luvussa avataan raportin omaksumisen kannalta keskeiset kasitteet. Kolman-
nessa luvussa kasitellaan opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulujen lukukausimaksukokeilua,
joka jarjestettiin vuosina 2010-2014. Luvussa esitellaan hanke ja sille asetetut tavoitteet seka on-
nistumisen arviointi. Neljas luku kasittelee hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi ylipistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Luku mukailee hallituksen esityksen etenemisjarjestysta,
ja samassa luvussa esitetadn myos sivistysvaliokunnan késittely. Hallituksen esityksen tarkeimpia
kohtia ovat esityksen tavoitteet alaluvussa 4.1 ja lukuvuosimaksujen vaikutusten arviointi alalu-
vussa 4.3. Mielenkiintoinen aspekti on myos perustuslaillinen nakdkulma alaluvussa 4.4 missa poh-
ditaan, onko ihmisten asettaminen eriarvoiseen asemaan koulutuksen maksullisuuden osalta oi-
keutettua. Luvussa viisi esitetaan tutkimusmenetelmien teoriapohja sekéa tutkimustulokset. Johto-
paatokset esitetddn paaluvussa kuusi, missa huomiota kiinnitetaan erityisesti tutkimustulosten ana-
lysointiin ja niiden pohjalta tehtaviin paatelmiin. Pohdinta -osiossa arvioin muun muassa sita, miten

valmis tyo vastaa alussa asetettuihin tavoitteisiin ja saatiinko tutkimuksista haluttuja tuloksia. Poh-



dinnassa mietitadn myds koko projektin onnistumista ja mahdollisia jatkokehittdmisideoita. Rapor-
tin lopussa esitetaan lahteet ja liitteista loytyvat opiskelijoille tehty kyselytutkimus ja teemahaastat-

telun kysymykset.
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2 KASITTEET

Jotta opinnaytety6ta olisi jokaisen mielekasta seurata, tahan lukuun on avattu sisallon ymmartami-
sen kannalta keskeisia kasitteita. Selityksia ei ole tarkoitettu tyhjentaviksi, vaan niiden tarkoituk-
sena on auttaa lukijaa ymmartamaan lakimuutoksen ulottuvuuksia. Yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain suurin muutos koskee maksullista korkeakoulutusta koskevia saannoksia. Lukuvuosi-
maksuja sovelletaan syksylla 2017 ja sen jalkeen aloittaviin vieraskielista tutkintoa suorittaviin EU:n

ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuleviin opiskelijoihin.

2.1 Ammattikorkeakoululaki

Ammattikorkeakoululakia (1 §) sovelletaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin am-
mattikorkeakouluihin, joita on yhteensa 24. Naiden lisaksi on viela kaksi korkeakoulua, Ahvenan-
maalla toimiva Hogskolan pa Aland seka sisaministerién alaisuudessa Tampereella toimiva poliisi-

ammattikorkeakoulu. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016, viitattu 26.9.2016.)

Ammattikorkeakoulujen tehtdvana on antaa tyoelamaan ja sen kehittamisen vaatimuksiin ja tutki-
mukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin
asiantuntijatehtaviin seka tukea opiskelijoiden ammatillista kasvua (AMKL 4 §). Ammattikorkeakou-
lut ovat osakeyhtiomuotoisia oikeushenkiloita eli ammattikorkeakouluosakeyhtioita, joille on niille
tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan annettu opetuksen ja tutkimuksen vapaus (sama, 5.1, 9.1 §:t).
Ammattikorkeakoululaki on jaettu kymmeneen eri lukuun, mitka kasittelevat ammattikorkeakoulu-
jen yleisia sdanndksia, toimilupaa ja — ehtoja, opetusta, organisaatiota, henkilostéa, opiskelua ja
opiskelijoita, ohjausta ja rahoitusta, taloutta, muutoksenhakua seka erinaisia saadoksia. Valtioneu-
voston asetuksessa ammattikorkeakouluista sdadetaan yksityiskohtaisemmin muun muassa am-
mattikorkeakoulututkinnoista, opinnoista, erikoistumiskoulutuksista ja todistuksista seké rahoituk-

sesta.
Opinnaytety0ssa keskitytddn ammattikorkeakoululain saantelyyn tutkintoon johtavasta vieraskieli-

sesta koulutuksesta perittaviin maksuihin, misté on séadetty lain kolmannessa luvussa. Saannok-

sen mukaan ammattikorkeakoulujen on perittava vahintaan 1 500 euron suuruinen lukuvuosimaksu
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muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempaan ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyvaksytylta opiskelijalta. Koulut paattavat itse maksun
perimiseen liittyvista jarjestelyista ja kouluilla on oltava apurahajarjestelma niiden opiskelijoiden
tukemiseksi, jotka osallistuvat maksulliseen tutkintokoulutukseen. Maksun perimisesta on joitakin
poikkeuksia. Maksua ei perita Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika silta,
joka rinnastetaan unionin kansalaiseen, eika naiden perheenjasenilta. Lukuvuosimaksujen ulko-
puolelle jaavat myos ne, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, seka edella mainittujen perheenjasenet. Maksua ei myodskaan perita tilauskoulutukseen osal-
listuvilta opiskelijoilta. (AMKL 13a §.)

2.2 Yliopistolaki

Yliopistolakia sovelletaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin yliopistoihin, jotka on
lueteltu yliopistolain ensimmaisessa luvussa (YoL 1 §). Aalto-yliopistoa ja Tampereen teknillista
yliopistoa lukuun ottamatta yliopistot ovat julkisoikeudellisia laitoksia ja itsenaisia oikeushenkilGita.
Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto ovat saatioyliopistoja ja niihin sovelletaan yliopis-
tolain lisaksi saatiolakia. (YoL 1, 5.1 §: t.) Julkisoikeudelliset ja saatidylipoistot eroavat toisistaan
niiden ylimpien toimielinten muodostamisessa ja tehtavissa. Julkisoikeudellisen yliopiston ylimpina
toimielimina ovat hallitus, rehtori ja yliopistokollegio, saatioyliopistossa naita ovat hallitus, rehtori ja
yliopiston yhteinen monijaseninen hallintoelin. (Tieteen termipankki 2015a & 2015b, viitattu
26.9.2016.) Maanpuolustuskorkeakoulu luetaan sekin yliopistoihin, mutta se on puolustushallinnon

alaisuudessa ja siihen sovelletaan lakia maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008).

Yliopistoilla on itsehallinto, jolla tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on turvattu. Yliopis-
tojen tehtaviin kuuluu vapaan tutkimuksen seka tieteellisen ja taiteellisen sivistyksen edistaminen,
tutkimukseen perustuvan ylimman opetuksen antaminen seka opiskelijoiden kasvattaminen palve-
lemaan isdnmaata ja inmiskuntaa. (YoL 2.1, 3.1 §: t.) Laki on jaoteltu 11 lukuun, jotka kasittelevat
yliopistojen yleisia saanndksia, tutkimusta ja opetusta, organisaatiota, henkilostoa, opiskelijoita,
ohjausta ja rahoitusta, taloutta, erityissaannoksia Helsingin yliopistosta ja Abo Akademista, muu-

toksenhakua ja erindisia saannoksia.
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Opinnaytety6n tarkastelun kohteena oleva séannds tutkintoon johtavasta vieraskielisesta koulutuk-
sesta perittavistd maksuista I6ytyy lain toisesta luvusta (YoL 10 §). Sdannds on lahestulkoon ident-
tinen ammattikorkeakoululaissa olevan saanndksen kanssa sisaltden samat soveltamissaannokset

edellytyksineen ja ehtoineen.

2.3 ETA-maat

Euroopan talousalueen muodostavat Euroopan unionin jasenmaat ja Euroopan vapaakauppaliiton
EFTA:n jasenmaat Sveitsid lukuun ottamatta. EFTA:n jasenvaltioita Sveitsin lisaksi ovat Islanti,
Liechtenstein ja Norja. ETA:n perustamissopimus allekirjoitettiin toukokuussa 1992 ja se tuli voi-
maan ensimmainen tammikuuta 1994. Seitsemasta allekirjoittaja maasta jaseniksi jaivat kuitenkin
vain Islanti, Liechtenstein ja Norja, kun Sveitsi ei ratifioinutkaan sopimusta ja ltvalta, Suomi ja
Ruotsi liittyivat Euroopan unioniin 1995. Sveitsin asema poikkeaa muista valtioista, silla vaikka se
on EFTA:n jasenmaa, se ei kuulu Euroopan talousalueeseen. Sveitsi ja EU ovat allekirjoittaneet yli
120 kahdenvalistd sopimusta mukaan lukien vapaakauppasopimuksen, joka solmittiin jo vuonna
1972. (Euroopan parlamentti 2016, viitattu 6.9.2016.) Auttaakseni ETA-maiden hahmottamista olen

littanyt seuraavaksi kuvan talousalueesta.

KUVIO 1. ETA-maat (Eurooppatiedotus 2016, viitattu 6.9.2016)



Yhteisen talousalueen tarkoituksena on ulottaa unionin sisdmarkkinat myds vapaakauppaliiton ja-
senmaihin, jotka eivat syysta tai toisesta ole littyneet EU:hun. ETA-sopimus ulottaa EU:n sisamark-
kinoiden taydet oikeudet ja velvollisuudet EFTA:n jasenmaihin sallien nain ollen tavaroiden, palve-
lujen, henkildiden ja padoman vapaan liikkuvuuden. Sopimukseen sisaltyvat myds naihin liittyvat
politikanalat eli kilpailu, likenne, energia seka talous- ja raha-asioiden yhteistyo, kuten myos sosi-
aalipolitikkaa, kuluttajansuojaa, ymparist6a ja tilastoja seka yhtidoikeutta koskevat politikat. (Eu-
roopan parlamentti 2016, viitattu 6.9.2016.)

2.4 \Vieraskielinen tutkinto

Vieraskielisella tutkinnolla tarkoitetaan muuta kuin suomen- tai ruotsinkielista alempaa tai ylempaa
korkeakoulututkintoa ja ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa.
Vieraskieliseen tutkinto-ohjelmaan osallistuvalla ulkomaalaisella tutkinto-opiskelijalla tarkoitetaan
muusta kuin Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaasta tulevaa opiskelijaa tai Sveit-
sin kansalaista, joka suorittaa koko tutkintonsa Suomessa. Tutkinnon suorittaminen Suomessa ei

poissulje tyoharjoittelun tekemista ulkomailla tai opiskelijavaihtoa.

2.5 Perheenjasenen asema

Ammattikorkeakoululain ja yliopistolain mukaan lukuvuosimaksuja ei perita Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion kansalaiselta eika silta, joka unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimus-
osapuolen kanssa tehdyn sopimuksen mukaan rinnastetaan unionin kansalaiseen, eika naiden
perheenjasenelta (AMKL 13a.2 §; Yol 10.2 §). Tassa yhteydessa henkildlla, joka erinaisten sopi-
musten perusteella rinnastetaan unionin kansalaiseen, tarkoitetaan Sveitsin kansalaista. Perheen-

jasenen maarittelyyn sovelletaan ulkomaalaislain sdannoksia (AMKL 13a.2 §; YoL 10.2 §).

Ulkomaalaislain maaritelman mukaan perheenjaseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkildn
aviopuoliso ja alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild tai tdman
aviopuoliso. Mikali Suomessa asuva henkild on alaikdinen, katsotaan hanen perheenjasenekseen
hanen huoltajansa. Perheenjaseneksi luetaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, kun pari-
suhde on kansallisesti rekisterdity. Jatkuvasti yhteisessa taloudessa, avioliitonomaisissa olosuh-
teissa asuvat henkilot rinnastetaan aviopuolisoiksi sukupuolesta rippumatta edellyttaen, etta hen-
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kilot ovat elaneet vahintaan kaksi vuotta yhdessa. Alle 18-vuotiaaseen naimattomaan lapseen rin-
nastetaan myos kasvattilapset edellyttaen, etta tosiasiallinen huoltosuhde on ollut olemassa ja asi-

asta on tehty luotettava selvitys. (UKL 37 §.)

2.6 Oleskeluluvat

Lukuvuosimaksujen ulkopuolelle jaavat lain mukaan myos ne, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkaan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa. Maksuja ei mydskaan perita edelld mainittujen perheenjase-
neltd. (AMKL 13a.2; YoL 10.2 §.)

Oleskelulupa voi olla maaraaikainen tai pysyva. Jatkuva oleskelulupa on mééaraaikainen ja se
myonnetaan jatkuvaluonteista maassa oleskelua varten. Lupaviranomainen ratkaisee oleskelun
tarkoituksen ulkomaalaisen maahantulonsa tarkoituksesta antamat tiedot huomioiden. Uusi maa-

raaikainen oleskelulupa voidaan myontaa enintaan neljaksi vuodeksi. (UIkL 33 §, 55.1 §.)

Pysyva oleskelulupa mydnnetaan ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luval-
lisesti oleskellut maassa yhtajaksoisesti nelja vuotta, ja jatkuvan oleskeluluvan myodntamisen edel-
lytykset ovat olemassa eika pysyvan luvan myéntamiselle ole esteita (sama, 56.1 §). Pysyva oles-
kelulupa on voimassa toistaiseksi ja voimassaoloajaltaan siihen rinnastetaan myos pitkaan oles-

kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (sama, 33.3 §).

Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa myonnetaan kolmannen maan
kansalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan valittomasti ennen lupahakemuksen jatta-
mista oleskellut luvallisesti maassa yhtajaksoisesti viiden vuoden ajan, ja jatkuvan oleskeluluvan
myontamisen edellytykset ovat voimassa eiké pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen

EU-oleskeluluvan mydntamiselle ole esteita. (sama, 56a.1 §.)

Ulkomaalaislain mukaan Euroopan unionin sinisella kortilla tarkoitetaan unionin jasenmaan kol-
mannen maan kansalaiselle mydntamaa oleskelulupaa, joka on tarkoitettu korkeaa patevyytta vaa-
tivaa tyota varten. Sininen kortti oikeuttaa oleskeluun ja tydntekoon luvan mydntaneen jasenvaltion
alueella. (UIkL 1:3 § 26 k.)
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3 KORKEAKOULUJEN LUKUKAUSIMAKSUKOKEILU

Korkeakouluilla oli vuosina 2010-2014 mahdollisuus peria lukukausimaksuja vieraskielista ylem-
paa korkeakoulututkintoa tai ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa suorittavilta EU- ja ETA-maiden
ulkopuolisilta opiskelijoilta. Koulut saivat itse paattaa maksun suuruudesta ja kokeiluun osallistuvilla
tuli olla apurahajarjestelma, jolla maksullisiin koulutusohjelmiin osallistuvien opiskelua voitiin tukea.
(HE 77/2015 vp, 2.) Lukukausimaksukokeilun tarkoituksena oli selvittad maksullisuuden vaikutuk-
sia kansainvalistymiseen, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaan ja opiskelijavirtoihin, seka

vieraskielisen korkeakoulutuksen laatuun (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014, 9).

3.1 Kokeilussa keratyt maksut

Kokeiluun ilmoittautuneita koulutusohjelmia oli yhteensa 154, joista kuitenkin vain 43 peri maksua
vuonna 2013. Lukukausimaksuja keraavia koulutusohjelmia vuonna 2013 tarjosivat eniten Oulun
yliopisto (14), Aalto-yliopisto (9), Lappeenrannan teknillinen yliopisto (6) seka Haaga-Helia ammat-
tikorkeakoulu (5). Lukukausimaksujen suuruudesta paattivat koulut itse ja maksut sailyivat samana
koko kokeilun ajan. Yliopistoissa maksut vaihtelivat 5 000 ja 12 000 euron valilla per lukuvuosi,
ammattikorkeakouluissa puolestaan 4 000 ja 8 000 euron valilla. Yleisin maksu kaikkien ohjelmien
valilla oli 8 000 euroa, eika yliopiston ja ammattikorkeakoulujen maksujen suuruuksissa ollut mer-

kittavia eroja. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014, 18, 21).

Perusteena maksun suuruudelle oli paasaantoisesti joko koulutuksesta aiheutuvat kustannukset
tai markkinahinnoittelu, missa hinta perustui kotimaiseen ja osin kansainvaliseen vertailuun. Paa-
saantoisesti lukukausimaksuun sisaltyivat samat palvelut kuin muillekin tutkinto-opiskelijoille sisal-
taen koulutuksen, tukipalvelut, kuten kirjaston, ohjauksen ja neuvonnan. EU- ja ETA-alueen ulko-

puolelta saapuneita opiskelijoita eniten tuli Vengjalta, Kiinasta ja Iranista. (sama, 21-22.)

Kokeilussa koulut saivat itse paattaa apurahajarjestelmastaan ja apurahan myontdmisen periaat-
teista. Useimmissa korkeakouluissa lukumaarat maaraytyivat ennalta sovittuina prosenttiosuuksina
kaikista hyvaksytyista opiskelijoista. Apurahan ensisijaisena myontoperusteena pidettiin opintome-
nestysta. Muita perusteita olivat esimerkiksi opiskelijan taloudellinen tilanne seka opiskelijan moti-
vaatio ja sopivuus korkeakoulun strategisiin tavoitteisiin. (sama, 23-24.)
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Todellisuudessa osa lukukausimaksuista palautui opiskelijoille apurahan muodossa, minka osa
osallistujista katsoi hamartaneen koko lukukausimaksujen keraamisen ideaa. Myos maksullisuu-
den piiriin kuuluvien maarittelyssa oli ollut ongelmia, ja opiskelijoiden perhesuhteiden tarkistaminen
ja tulkitseminen koettiin ongelmalliseksi. Avioliittotodistusten ja huoltosuhteiden selvittaminen ei ole
kuulunut korkeakoulujen tehtaviin eika heilla ole ollut siihen asiantuntemusta. Lisaksi maksujen

kiertaminen monimutkaisen jarjestelman kautta aiheutti huolta. (sama, 24-25.)

3.2  Markkinointi

Maksullisia koulutusohjelmia markkinoitiin osana korkeakoulujen muita toimintoja, eika markkinoin-
tikdytanndissa tapahtunut suurempia muutoksia kokeilun aikana. Kokeilun aikana maksullisuuden
jatkuvuudesta ei oltu vield varmoja, mika johti siihen, ettd markkinointiin panostaminen nahtiin epa-
tarkoituksenmukaisena. Maksuttomien ja maksullisten koulutusohjelmien markkinointi rinnakkain
nahtiin haastavana. Moni osallistuja totesi kuitenkin kiinnittaneensa enemman huomiota kansain-

valisen opiskelijamarkkinoinnin kehittdmiseen. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014, 28.)

Kokeiluun osallistuneista esimerkiksi Aalto-yliopisto raportoi kokeilun lisanneen tarvetta erityisesti
kotisivujen houkuttavuuden ja informatiivisuuden kehittamiseen. Muiksi kehittdmiskohteiksi osallis-
tuneet nakivat kansainvaliset portaalit, markkinointiviestinnan uudelleen suunnittelun apurahajar-
jestelman nakokulmasta ja tarkemman harkinnan kohdemaiden osalta. Kohdentamisen kannalta

nahtiin tarpeellisena saada lisatietoa maksukykyisista maista. (sama, 28.)
Osa korkeakouluista naki markkinoinnin yhtena tarkeimmista kehittamiskohteista; hakijoiden va-
hainen maara pakotti oman markkinointistrategian kriittiseen pohdintaan. Yleisella tasolla lukukau-

simaksukokeilu ei kuitenkaan erityisesti muuttanut markkinointikdytantoja tai lisannyt markkinointi-

osaamista. (sama, 28-29.)

3.3 Yhteenveto

Lukukausimaksukokeilu ei tayttanyt sille asetettuja tavoitteita osallistujien ja koulutusohjelmien véa-

haisyyden vuoksi. Merkittavimpia osallistumisen esteita olivat kokeilun lyhyt kesto ja maaraaikai-
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suus. Kokeilulle asetetut tavoitteet koettiin epaméaaréaisina ja maksuttomien seka maksullisten kou-
lutusohjelmien yhtaaikainen tarjoaminen ongelmallisena. Lahes kaikki ammattikorkeakoulujen ul-
komaalaiset opiskelijat opiskelevat perustutkinto-ohjelmissa, joten kokeilun kohdistuminen ainoas-
taan ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon katsottiin epatarkoituksenmukaiseksi. (Opetus- ja
kulttuuriministeri6 2014, 30.)

Maksullisuuden pelattiin vahentavan hakijamaaria ja apurahajarjestelman luominen koettiin hanka-
laksi ja aikaa vievaksi. Kokeilun ei koettu olevan samassa suunnassa korkeakoulutusta koskevien,
pitkajanteisyytta vaativien ratkaisujen kanssa. Osallistuneista osa koki kokeilun parantaneen sisai-
sia prosesseja, pakottaneen pohtimaan koulutusohjelmien painoarvoa ja kilpailukykya seka lisan-
neen hallinnollisia valmiuksia ja tukipalveluita. Pienenkin maksavien opiskelijoiden maaran nahtiin
kuitenkin lisanneen hallinnollisia tehtavia, mutta samalla niin sanottujen turhien hakemusten maara

vaheni. (sama, 30.)

Kokeilun aikana suoritetusta opiskelijakyselysta (2013) ilmeni, ettd 57 % vastanneista halusi jadda
téihin Suomeen erittdin todennakdisesti tai todennakoisesti. Vastauksista selvisi myds, etté opis-
kelijoiden ajatukset tydllistya oman alan tdihin valmistumisen jalkeen olivat pessimistiset. Opiske-
lujen alussa jarjestettava orientaatio ja opiskelijatutoreiden rooli nahtiin tarkeina integroitumista
edistavina tekijoina, mutta integroitumisen tukemisen ei kuitenkaan katsottu kokeilun aikana mer-
kittavasti tehostuneen. Integroitumisen kannalta erityisesti kielenoppiminen nousi tarkeaan osaan,

ja kotimaisten kielten opetukseen kohdistettiin lisaresursseja. (sama, 26-27.)

Osa korkeakouluista tarjosi opiskelijoille erilaisia kulttuurikurssikokonaisuuksia, ystavaperhetoimin-
taa seka tydnhakuun ja urasuunnitteluun liittyvia palveluita. Kuitenkin Aalto-yliopiston opiskelijoil-
leen suorittamassa kyselyssa opiskelijat antoivat suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumiselle
alimman mahdollisen arvion. Ongelmalliseksi muodostuivat my6s kieliopintojen vapaavalinnaisuus

seka niiden sijoittuminen tutkintokohtaisten opinto-ohjelmien ulkopuolelle. (sama, 26-27.)

Lukukausimaksukokeilu ei tuonut lisaresursseja opettajien palkkaukseen, mutta koulut arvioivat
kansainvalistymisen ja englanninkielisen opetuksen vaikuttaneen henkildkunnan rekrytointiin ja
osaamisvaatimuksiin. Maksullisuuden ei mydskaan koettu tuoneen mitéan erityista koulutusohjel-
mien laadunhallintaan. Kansainvalisten koulutusohjelmien laadunvarmistuskaytantojen katsottiin
kuitenkin hyodyttavan koulujen sisaista toimintaa, kuten opiskelijoiden opinnoissa edistymista seka

johtamisen edellytysten paranemista. (sama, 25, 29.)
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Kokeilulla ei ollut taloudellista merkitysta, kun maksullisuuden piirissa oli vain vahan opiskelijoita,
joista valtaosa sai apurahan. Lukukausimaksujen keraamisen jatkuessa osallistujat uskoivat mark-
kinoinnin kehittamiseen ja korkeampitasoisiin hakijoihin, kun taas osa pelkasi hakijamaarien laske-
van rajusti. Kokeilulla kuitenkin vauhditettiin korkeakoulujen kansainvalistymista ja sen edellytta-

maa kehittamistyota. Tarkeimpana kysymyksena pidettiin tulevaisuuden kehityssuuntaa; tuleeko
lukukausimaksuista pysyvia vai ei. (sama, 30-31.)
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4 HALLITUKSEN ESITYS YLIOPISTOLAIN JA AMMATTIKORKEAKOULU-
LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esityksen paaasiallisena sisaltona on ehdotus muuttaa yliopisto- ja ammattikorkeakou-
lulakia niin, etta lakeihin lisattaisiin saannokset vahintaan 1500 euron arvoisen lukuvuosimaksun
keraamisesta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta alempaa tai ylempaa vie-
raskielista korkeakoulututkintoa suorittavilta opiskelijoilta. Muut esityksen ehdotukset koskevat ti-
lauskoulutusta, koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaa koskevien saanndsten kumoa-
mista seka yliopistolain oikaisumenettelya koskevan pykalan tasmentamista (HE 77/2015 vp, 2, 8).
Hallituksen esityksen muut ehdotukset on rajattu opinnaytetyon ulkopuolelle eika niita kasitella ta-

man enempaa.

41 Lukuvuosimaksujen tavoitteet ja toteuttaminen

Lukuvuosimaksuja koskevan lakimuutoksen tavoitteena on edistaa korkeakoulujen mahdollisuuk-
sia koulutusvientiin ja laajentaa korkeakoulujen rahoituspohjaa. Tavoitteena on myds nostaa kou-
lutusviennin volyymia. Vuonna 2014 koulutusviennin arvo oli 268 miljoonaa euroa, ja vuoteen 2018

mennessa hallituksen tavoite on nostaa volyymi 350 miljoonaan euroon. (HE 77/2015 vp, 6.)

Hallituksen esityksen mukaan lukuvuosimaksuja ei perittaisi Suomen tai muun Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta, eika silta, joka erindisten sopimusten mukaan rinnaste-
taan Euroopan unionin kansalaiseen (Sveitsin kansalainen), eiké naiden perheenjasenilta. Koulu-
tus olisi maksutonta myos sille, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa. Maksuttomuus koskisi my0s edelta mainittujen perheenjasenia. Perheenjasenen
maarittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislakia. (HE 77/2015 vp, 6-7.) Perheenjasenen méaaritelma
esitettiin jo aiemmin kohdassa 2.5 ja oleskeluluvat kohdassa 2.6.

Lukuvuosimaksuja perittaisiin vain vieraskielisissa koulutusohjelmissa opiskelevilta, eika maksuja

siis perittaisi suomen- tai ruotsinkielisissa koulutuksissa kansalaisuudesta riippumatta. Esityksen
mukaan talla tuettaisiin kotimaisilla kielilla tapahtuvaa koulutusta, ja hyva suomen tai ruotsin kielen
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taito edesauttaisi sijoittumista tydelamaan valmistumisen jalkeen. Maksuja perittaisiin ammattikor-
keakoulututkintoon tai ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa seka yli-

opistojen alempaan tai ylempaan tutkintoon johtavassa koulutuksessa. (sama, 7.)

Koulutuksen poikkeavuuden takia lukuvuosimaksuja ei perittaisi yliopistojen tieteellisessa ja taiteel-
lisessa jatkokoulutuksessa. Tallaisten jatkokoulutusten kurssien, luento-opetuksen ja tenttien
osuus on vahainen ja opetuksen paapaino on opinnaytteeseen johtavassa tutkimuksessa tai tai-
teellisessa toiminnassa. Jatko-opiskelijat ovat usein myos palvelussuhteessa yliopistoon tai muu-
hun tyonantajaan tai saavat palkkaan verrattavaa rahoitusta muilta tutkimusta rahoittavilta tahoilta

ja maksavat tasta veroja. (sama, 7.)

Lukuvuosimaksun suuruus olisi vahintaan 1 500 euroa ja korkeakoulut saisivat itse maarittaa luku-
vuosimaksujen suuruuden sellaiseksi, ettd ne tukevat korkeakoulujen kansainvalistymisstrategi-
oita. Maksujen suuruus voisi vapaasti vaihdella koulujen valill, jolloin tarjolla olisi erihintaista kou-
lutusta. Lukuvuosimaksun ei mydskaan tarvitsisi vastata todellisia kustannuksia, eika maksuille
saadettaisi ylarajaa. Tasapuolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi alarajan saataminen on tar-
peen, silla maksuttomien ja maksullisten koulutusohjelmien yhtaaikainen tarjoaminen olisi suoma-

laisten korkeakoulujen keskinaisen kilpailun nakdkulmasta haitallista. (sama, 7.)

EU- ja ETA-maiden ulkopuoliset opiskelijat maksaisivat osan koulutuksensa kustannuksista, ja
maksujen tuotot jaisivat koulujen omaan kayttoon ilman, etta valtion perusrahoituksen kokonais-
maaraa pienennettaisiin. Korkeakouluilla tulisi olla kaytossaan apurahajarjestelma, jolla maksulli-
seen koulutukseen osallistuvien opiskelua tuettaisiin. Koulut saisivat itse paattaa apurahojen suu-

ruudesta ja myontokriteereista. (sama, 8.)

Apurahajarjestelma olisi mahdollista toteuttaa my0s siten, etta osa maksullisuuden piriin kuuluvista
tutkinto-opiskelijoista vapautettaisiin maksuista osittain tai kokonaan. Korkeakoulujen yhteisen
apurahajarjestelman kehittaminen ei sekaan olisi mahdotonta, ja myds muut tahot kuten saatiot tai
opiskelijan kotimaa voisivat tarjota apurahoja. Lisaksi kannustinten kehittamiseen, jotta opiskelijat
jaisivat Suomeen, on kiinnitettava huomiota. Lukuvuosimaksujen kayttdonoton yhteydessa hake-
musten kasittelymaksuista luovuttaisiin syksylla 2017 alkavaan koulutukseen haettaessa. (sama,
8.)
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Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa, ja Stubbin hallituksen luonnoksesta lukuvuo-
simaksuja koskevaksi hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunnot syksylla 2014 keskeisilta minis-
teriGiltd, Opetushallitukselta, CIMO:lta, yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta, Suomen yliopistot
UNIFI ry:Ita, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry:lta, opiskelijajarjestailta ja keskei-
silta tyomarkkinajarjestoilta. Luonnoksessa lukuvuosimaksun vahimmaismaaraksi ehdotettiin
4 000 euroa ja voimaantuloa vuoden 2016 alkuun. Lukuvuosimaksujen kayttoonottoa kannatti 44
ja vastusti 22 lausunnonantajaa, joista suurin osa oli opiskelijajarjestoja. Kannattajista 18 esitti
maksujen perimista ja suuruuden maarittdmisen jattamista korkeakouluille tai alarajan laskemista
ehdotetusta 4 000 eurosta. Vastustajat nakivat ehdotuksen vaarantavan kansainvalistymiskehi-

tysta ja rikkovan maksuttoman koulutuksen periaatetta. (sama, 11.)

Esityksen valmistelua jatkettiin Sipilan hallitusohjelman linjausten ja lausuntokierrokselta saadun
palautteen pohjalta. Lukuvuosimaksujen alarajaa alennettiin ehdotettuun 1 500 euroon, saaddsten
voimaantulosta saatu palaute huomioitiin ja esityksen perusteluita tasmennettiin. Lakia ehdotettiin
tulemaan voimaan ensimmaisena paivana tammikuuta 2016, mutta lukukausimaksuja koskevia
saannoksia sovellettaisiin velvoittavina vasta ensimmaisena paivana elokuuta 2017 tai sen jalkeen

opintonsa aloittaviin opiskelijoihin. (sama, 11-12.)

4.2 Nykytilan arviointi

Suomalaisissa korkeakouluissa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuus on kasvanut voimak-
kaasti 2000-luvulla. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita oli
maassamme noin 19 000, kun vuonna 2001 vastaava luku oli viela hieman alle 6 900. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2014, 17.)

Korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiassa 2009-2015 kansainvalistymisen viideksi paatavoit-
teeksi asetettiin aidon kansainvélisen korkeakouluyhteisdn luominen, laadun ja vetovoiman lisaa-
minen, osaamisen viennin edistdminen, monikulttuurisen yhteiskunnan tukeminen ja globaalin vas-
tuun edistdminen (Opetusministerid 2009, 10-11). Muihin maihin verrattuna suomalaisten korkea-

koulujen kansainvalistymisen katsottiin olevan vield vahaista (sama, 14).
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Kansainvalistymiskehityksen todettiin olevan hidasta ja alakohtaisesti jopa pysahtynytta verrattuna
toimintaympariston muutokseen ja globalisaation kehitykseen. Korkeakoulujen henkilokunnasta ul-
komaisia tutkijoita ja opettajia on vahan, ja opiskelijoiden kiinnostus suorittaa opintoja ulkomailla
on laskenut. Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten osaamista ja kulttuurien tuntemusta ei ole
osattu hyddyntaa, eika kotimaisten kielten ja kulttuurin opetukseen ole panostettu riittavasti. Suo-
malaisten korkeakoulujen osaamisen vienti ja ammattimainen markkinointi ovat viela alkutekijoissa.
(sama, 14-15.)

Vuonna 2015 ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskeli 20 353 ulkomaalaista tutkinto-opis-
kelijaa, joiden osuus kaikista korkeakouluopiskelijoista oli 6,9 % (CIMO 20164, viitattu 19.10.2016).
Ammattikorkeakoulujen 139 727 opiskelijasta 9 735 oli ulkomaalaisia, joista noin 56 % oli kotoisin
Euroopan ulkopuolisista maista. Yliopistoissa opiskeli yhteensa 157 436 opiskelijaa, joista 10 618
oli ulkomaalaisia. Heista noin 60 % tuli Euroopan ulkopuolisista maista. (CIMO 2016b; 2016c¢, vii-
tattu 19.10.2016.)

421 Kansainvélinen kehitys

Organisation for Economic Cooperation and Developmentin (OECD) selvityksen mukaan oman
maan ulkopuolella opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden maara on yli kaksinkertaistunut 2000-
luvulla. Kun vuonna 2000 heita oli 2,1 miljoonaa, oli vastaava luku vuonna 2012 4,5 miljoonaa,

joista yli puolet tuli Aasian maista. (Education at a Glance 2014, 342.)

Eri maiden maksukaytannot voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhmaan: korkeampia maksuja
muilta kuin oman maan kansalaisilta perivat maat, joita ovat Australia, Iso-Britannia, Itavalta, Bel-
gia, Kanada, T$ekin tasavalta, Tanska, Viro, Irlanti, Hollanti, Uusi Seelanti, Puola, Venaja, Ruotsi,
Turkki ja Yhdysvallat; yhtalaisia maksuperiaatteita kaikille opiskelijoille soveltavat maat Espanja,
Etela-Korea, Italia, Japani, Meksiko, Ranska, Saksa ja Sveitsi seka maat, jotka eivat peri lainkaan

lukukausimaksuja: Suomi, Norja ja Islanti. (sama, 348.)

Euroopan maista useimmat maat perivat lukukausimaksuja, mutta maksujen maarat vaihtelevat

kymmenista euroista aina kymmeniin tuhansiin euroihin lukukaudessa. Euroopan komission Nati-
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onal Student Fee and Support Systems 2013/2014 - julkaisussa on koottu vertailutietoa opiskeli-
joilta perittavistd maksuista ja apurahoista EU- ja ETA-maissa. (Opetus- ja kulttuuriministerid 2014,
11.)

[tavalta, Kypros, Kreikka, Malta, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska ja Skotlanti eivat peri lukukausimak-
suja omilta tai EU- ja ETA-alueen kansalaisilta kandidaattitason koulutuksessa. Puolassa ja TSekin
tasavallassa opiskelijoilta peritaan alle 50 euron rekisteréintimaksu. Kandidaattivaiheen koulutuk-
sessa korkeimpia maksuja kerattiin Irlannissa, Liettuassa, Unkarissa, Sloveniassa, Britanniassa ja
Turkissa. Maksuja ei kuitenkaan perita jokaiselta opiskelijalta, vaan maksuton opiskelu voidaan

sitoa esimerkiksi opintomenestykseen tai opintoaikoihin. (sama, 11-12.)

Virossa lukuvuodesta 2013-2014 eteenpain maksullisuus kytkettiin oppimiskieleen ja opinnoissa
edistymiseen; viron kielella opiskelevat, vahintaan 30 opintopistettd lukukaudessa ja 60 opintopis-
tettd vuodessa suorittavat opiskelevat maksutta. Suomessa kaynnissa olleen lukukausimaksuko-
keilun takia olivat Islanti ja Norja ainoat maat, jotka eivat perineet lukukausimaksuja Euroopan ul-
kopuolisilta opiskelijoilta. Muissa kuin ltaliassa, Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa, TSekeissa
ja Unkarissa EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille lukukausimaksut olivat suuremmat kuin
EU- ja ETA-maista tuleville. (sama, 11-12.)

4.2.2 Pohjoismaat

Ruotsi otti lukukausimaksut EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille tutkinto-opiskelijoille syksylla 2011.
Paatosten taustalla olivat voimakkaasti kasvaneet ulkomaisten opiskelijoiden hakijamaarat seka
halu korostaa Ruotsin asemaa kansainvalisessa kilpailussa ei maksuttoman, vaan laadukkaan
koulutuksen tarjoajana. Yleisimmin lukukausimaksut ovat 9 000 — 16 000 euroa vuodessa, mutta
esimerkiksi laaketieteessa ja taidealoilla maksut voivat olla jopa kolminkertaisia. Lukukausimak-
suista kerattyja tuottoja kaytetdan EU- ja ETA-maiden apurahoihin seka korkeakoulutuksen laatua
parantaviin toimiin. Maksujen kayttoonoton jalkeen EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoi-
den maara romahti edellisvuoteen ndhden 80 prosentilla, jonka jalkeen maarat ovat hitaasti kasva-

neet. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2014, 12-13.)
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Tanskassa lukuvuodesta 2006-2007 alkaen perityt lukukausimaksut pudottivat EU- ja ETA-mai-
den ulkopuolelta tulevien hakijamaaria noin kolmanneksella. Luvat palautuivat miltei ennalleen pa-
rissa vuodessa, mutta ovat sittemmin laskeneet. Lukukausimaksujen suuruus vaihtelee 6 000 ja
16 000 euron valilla, mutta opiskelijoille myonnetaan valtion ja korkeakoulujen rahoituksella apura-

hoja, jotka kattavat lukukausimaksut joko kokonaan tai osittain. (sama, 14-15.)

Norjassa opiskelevien EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleiden opiskelijoiden maara on kasvanut
vuosien 2005-2013 valilla noin 30 prosentilla. Norjan valtiovarainministerion vuoden 2013 arvion
mukaan lukukausimaksujen kayttoonottoa ei pidetty kannattavana ja maksujen seurauksena haki-
jamaarien arvioitiin putoavan 75 prosentilla. Korkeakouluopiskelu on Norjassa yha kaikille maksu-
tonta. Myos Islannissa korkeakoulutus on kaikille maksutonta, mutta opiskelijat maksavat ilmoittau-
tumismaksun, joka lukuvuonna 2013-2014 oli noin 370 euroa. EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tulleiden opiskelijoiden maara kasvoi Islannissa vuosien 2005-2010 vélilla 86 prosentilla. (sama,
15.)

4.3 Lukuvuosimaksujen vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen mukaan lukuvuosimaksujen kayttdonotolla suomalaisilla korkeakouluilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet kilpailla kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla ja tilauskoulutuk-
sen toteuttaminen yksinkertaistuisi, kun laissa olisi sita koskevat saannokset. Taloudelliset vaiku-
tukset riippuvat globaalista koulutuskysynnasta ja siita, kuinka aktiivisesti korkeakoulut uusia toi-
mintamahdollisuuksia hyodyntavat. (HE 77/2015 vp, 9.)

Muiden Pohjoismaiden kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd EU- ja ETA-maiden ulkopuo-
listen hakijoiden maara vahenisi ainakin ensimmaisten vuosien aikana. Myods perittavien lukuvuo-
simaksujen suuruus vaikuttaa omalta osaltaan tuleviin ulkomaisten opiskelijoiden maaraan. Esityk-
sen vaikutuksia EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden sukupuolijakaumaan on vaikea ar-
vioida, mahdollisesti esityksella ei juuri ole vaikutusta siihen. Talla hetkelld [&hes 60 prosenttia EU-

ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleista opiskelijoista on miehia. (sama, 9.)
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Ulkomaalaisten opiskelijoiden vahenemisella voisi olla negatiivisia vaikutuksia erityisesti niiden kor-
keakoulujen kansainvalistymiselle, joihin on hakeutunut paljon maksuttomasta opiskelusta kiinnos-
tuneita EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevia opiskelijoita. Toisaalta unionin ja talousalueen si-

salta tulevien opiskelijoiden maaréa voisi kasvaa. (sama, 9.)

Esityksen mukaan lukuvuosimaksuilla ja markkinoinnilla voitaisiin vaikuttaa ulkomaisten opiskeli-
joiden maaraan, ja kayttoonotto korostaisi koulutuksen laadun merkitysta kilpailutekijana. Samalla
uusi kilpailutilanne voisi kuitenkin nakya vetovoimaongelmina etenkin valittomasti lukuvuosimaksu-

jen kayttoonoton jalkeen, milla voi olla my6s henkilostovaikutuksia. (sama, 9.)

Lukuvuosimaksuilla laajennettaisiin korkeakoulujen rahoituspohjaa ilman, etta perusrahoituksen
kokonaismaara vahenisi. Kertyneet tuotot jaisivat koulujen omaan kayttoon ja niilld voitaisiin kehit-
taa koulutuksen laatua ja tukitoimintoja, kuten kotimaisten kielten opetusta ja tyoeldmayhteyksien
vahvistamista. Maksujen kerad@misesta ja apurahajarjestelman kehittdmisesta aiheutuisi korkea-

kouluille jonkin verran hallinnollista lisatyota ja — kuluja. (sama, 9.)

Kertyvien tuottojen kokonaismaaraa on vaikea arvioida, kun tuotot riippuvat ulkomaisten opiskeli-
joiden maaran kehityksesta ja korkeakoulujen perimien maksujen suuruudesta. Vuonna 2014 kor-
keakouluissa aloitti yhteensa 3 670 EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevaa tutkinto-opiskelijaa.
Arvioitaessa, etta naiden opiskelijoiden maara pienentyisi noin kolmanneksella, vuonna 2017 mak-
sullisuuden piirissa olisi noin 2 500 opiskelijaa. Mikali korkeakoulut perisivat opiskelijoilta ehdotuk-
sen lukuvuosimaksun vahimmaismaaran 1 500 euroa, olisi lukuvuosimaksujen kertyma vajaat 2
miljoonaa euroa vuodessa. Jos opiskelijoiden maara pysyisi vuosittain samalla tasolla, olisi viiden
vuoden kertyma noin 10 miljoonaa euroa. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilussa yleisimmin
peritty lukuvuosimaksu 8 000 euroa kerryttéisi lukuvuosimaksuja noin 10 miljoonaa vuodessa.
Tuottoja vahentaisi apurahaohjelmista seka muusta hallinnollisesta tyosta aiheutuvat kulut. (sama,
10.)

Ulkomaalaisten opiskelijoiden vaikutusta kansantalouteen ei toistaiseksi ole Suomessa viela katta-
vasti tutkittu. Kuitenkin esimerkiksi Tanskassa tehtyjen selvitysten mukaan ulkomaalaiset opiskeli-
jat ja erityisesti maisteritason opiskelijat hyddyttavat selvasti kansantaloutta, vaikka heidan opiske-
luaan tuettaisiin julkisin varoin. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen selvityksen (VATT muistiot
46/2015) mukaan ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden kustannukset ovat noin 7 000 euroa

vuodessa opiskelijaa kohden. Tulokset viittasivat siihen, etta kustannukset yhdessa ulkomaalaisten
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opiskelijoiden saamien tulonsiirtojen kanssa ylittdvat opiskelijoiden taloudellisesta toimeliaisuu-
desta Suomen julkiselle sektorille verotulojen kautta syntyvéat taloudelliset hyddyt. Selvityksessa
kuitenkin todettiin, etta luotettavaa lyhyen aikavalin kustannus-hyotysuhdetta ei pystytty tarkaste-
lussa saavuttamaan. VATT:n selvityksen ulkopuolelle jaavat ulkomaalaisten opiskelijoiden opiske-
luajan jalkeiset vaikutukset Suomen talouteen, jolloin potentiaalisten hydtyjen arvioidaan vasta syn-
tyvan. Talla hetkelld ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tydllistymisesta Suomeen ei ole riitta-

vasti tietoa, jotta taloudellisia vaikutuksia voitaisiin kattavasti esittaa. (sama, 10.)

4.4 Perustuslaillinen nakokulma

Perustuslaissa (6 §) on sdanndkset yhdenvertaisuudesta. Lain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa eika ketaan ilman hyvaksyttavaa syyta saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella (PeL 6.1-6.2 §: t). Yhdenvertaisuussaantely ja syrjintakielto
eivat kuitenkaan kiella kaikenlaista erottelua ihmisten valilla. Olennaista on, voidaanko henkildiden
asettaminen eri asemaan perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavasti. (HE
77/2015 vp, 12.)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytannossa on pidetty hyvaksyttavana perusteena erottelun
tavoitteen liittymista jonkin toisen perusoikeuden toteutumiseen. Arvioinnissa on kiinnitettava huo-
miota niin tietyn tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyvaksyttavyyteen kuin saantelyn
oikeasuhtaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on asian yhteydessa korostanut hyvaksyttavan syyn

asiallista ja kiinteda yhteytta saadettavan lain tarkoitukseen. (sama, 12.)

Hallituksen esityksen mukaan EU- ja ETA-alueen seka heihin rinnastettavat kansalaiset asetetaan
muiden valtioiden kansalaisia edullisempaan asemaan, mika littyy Suomea Euroopan yhteison ja-
senena sitoviin saadaksiin ja velvoitteisiin ja rakentuu vastavuoroisuuden varaan. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan tallaista kaytantoa voidaan pitaa perustuslain 6 §:n toisen momentin

tarkoittamana hyvaksyttavana syyna kansalaisuuteen perustuvalle erottelulle. (sama, 12.)
Perustuslain sdanndsten mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus

saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muutakin kuin perusopetusta seka kehittaa

itsedan varattomuuden sita estamatta (PeL 16.2 §). Perustuslain esitdiden mukaan saannos kattaa
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opetuksen esiopetuksesta ylimpaan koulutukseen siséltden myds aikuiskoulutuksen. Yksilon kan-
nalta sivistyksellisten oikeuksien katsotaan tunnustavan elinikaisen koulutuksen periaatteen. Ky-
seessa on laajakantoisempi oikeus kuin oikeus perusopetukseen, jonka vuoksi oikeutta ei turvata
subjektiivisena oikeutena, vaan "sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan”. Saannos asettaa
yleisen velvollisuuden huolehtia siita, ettei varattomuus esta opetuksen saamista. Esityksen mu-
kaan saannos ei edellyta koulutuksen maksuttomuutta eika siten esta koulutusmaksujen perimista
tai edellyta opintotukijarjestelman yllapitamista, mikali jollain muulla tavalla huolehditaan vahava-
raisten tosiasiallisesta mahdollisuudesta kouluttaa itsedan. Yhtalaisella mahdollisuudella saada
opetusta ja kehittaa itseaan tarkoitetaan, etta jokaiselle tulisi turvata nama mahdollisuudet muun
muassa asuinpaikasta riippumatta. Oikeus kehittaa itsedan kattaa esityksen mukaan myos edelly-
tyksen, ettd itsensa kehittdmisen mahdollisuutta edistavia jarjestelmia, kuten kirjastoja ja kulttuuri-

ja liikuntalaitoksia, on riittavasti olemassa. (HE 309/1993 vp, 64.)

Korkeakoulujen lukukausimaksuja koskevan esityksen mukaan korkeakouluilla tulee olla apuraha-
jarjestelma, jolla maksulliseen tutkinto-ohjelmaan osallistuvien opiskelijoiden koulutusta tuetaan.
Ehdotettujen saanndsten ei siten voida katsoa perustuslain vastaisesti estavan vahavaraisten paa-
sya korkeakoulutukseen. (HE 77/2015 vp, 12-13.)

4.5 Kasittely sivistysvaliokunnassa

Hallituksen esitysta koskeneen lahetekeskustelun jalkeen asia lahetettiin sivistysvaliokuntaan.
Asiaa ei lahetetty perustuslakivaliokunnalle, mutta sivistysvaliokunta kuuli asiantuntijaa esityksen
perustuslainmukaisuuteen liittyen. Esityksen perusteluista iimenevista syista ja asiantuntijalta sel-
vityksen perusteella sivistyslautakunta piti esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta ehdotti hallituksen esitykseen liittyvien lakimuutosten hyvaksymista muuttumattomina muu-
tamin huomautuksin. (SiVM 13/2015 vp, 2.)

Uudistuksen onnistumisen kannalta pidettiin tarkeand, etta lukuvuosimaksujen periminen on kaik-
kien korkeakoulujen velvollisuus, milla taattaisiin tasapuolinen kilpailuasema, kun maksuttomuutta
ei jatkossa voisi kayttaa kilpailuetuna. Hakijan kannalta uudistus néhtiin selkeana ja yhdenvertai-

sena kaikkia EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevia opiskelijoita kohtaan. (sama, 3.)
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Valiokunnan kuulemat korkeakoulut suhtautuivat padosin positiivisesti uudistukseen ja sen tuomiin
vaikutuksiin korkeakoulujen rahoituspohjaan ja kilpailuedellytyksiin. Sivistysvaliokunta piti erittain
tarkeana sita, ettei lukuvuosimaksujen periminen vaikuta koulujen perusrahoitukseen, ja etta tuotot

jaavat koulujen kayttdon koulutuksen laadun ja tukipalvelujen kehittdmiseen. (sama, 3.)

Lausunnossaan lukukausimaksukokeilusta sivistysvaliokunta korosti, ettei kokeilusta saatujen ko-
kemusten perusteella voida tehda suoria johtopaatoksia ehdotettujen lukuvuosimaksujen toimivuu-
desta. Valiokunnan mietinndssa muistutettiin, ettd kokeilun ulkopuolelle jaivat kaikki ammattikor-
keakoulututkintoon johtavat koulutusohjelmat, joissa yli 90 prosenttia ammattikorkeakoulujen ulko-

maalaisista opiskelijoista opiskelee. (sama, 4.)

Asiantuntijakuulemisissa positiivisia vaikutuksia kansainvalistymiseen kyseenalaistettiin ja esitet-
tiin, etta laskevat opiskelijamaarat eivat riittaisi kattamaan lukuvuosimaksuista ja apurahajarjestel-
masta aiheutuvia kustannuksia. Suomalaisen koulutuksen vienti perustuu korkeaan laatuun ja hy-
vaan maineeseen, ja valiokunta korostikin, etta kansainvalistymistavoitteiden keskeisena ajatuk-
sena on lahjakkaiden opiskelijoiden houkutteleminen Suomeen. Uudistuksesta johtuen korkeakou-
lujen taytyy kiinnitta@ uudella tavalla huomiota koulutuksen laatukysymyksiin, kohderyhmiin ja —
alueisiin, markkinointiin ja apurahajarjestelmiin seka siihen, etta tarjonta vastaa maksavien asiak-

kaiden odotuksiin. (sama, 4-5.)

Muiden Pohjoismaiden kokemusten osalta valiokunta toteaa maksukaytantojen poikkeavan halli-
tuksen esityksessa esitetysta. Maksujen pysyessa maltillisina valiokunta arvioi, ettei maksavien

opiskelijoiden maara putoaisi yhta jyrkasti kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. (sama, 5.)

Apurahajarjestelmien osalta sivistysvaliokunta kannatti joustavaa apurahajarjestelmaa, mika tukisi
korkeakoulujen omaa opiskelijarekrytointia ja yhteisten apurahajarjestelmien kehittamista. Lisaksi
korostettiin, ettei apurahajarjestelma saisi muodostua liian byrokraattiseksi ja kalliiksi eika se saisi
pitkittaa haku- ja hyvaksymisprosessia. Stipendi- ja apurahajarjestelman kehittdmista valtakunnan
tasolla siten, ettd myds kdyhimmista maista tulleille taattaisiin tasa-arvoinen mahdollisuus hakeu-

tua koulutukseen, kannatettiin. (sama, 5.)

Suomalaisissa korkeakouluissa opiskelee vuosittain noin 20 000 ulkomaalaista opiskelijaa. Valio-
kunta piti tarkeand, ettd mahdollisimman moni naista jaisi valmistuttuaan Suomeen. Kuten hallituk-

sen esityksestakin ilmeni, ei Suomessa ole vielé kattavasti selvitetty ulkomaalaisten opiskelijoiden
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vaikutusta kansantalouteen siten, etta selvityksessa olisi huomioitu koulutus Suomessa, koulutuk-
sen ja tukipalveluiden kustannukset seka tyodllistyminen suomalaisille tyomarkkinoille. Erilaisten
kannustimien valmistelu, jotta opiskelijat valmistumisen jalkeen jaisivat Suomeen, on vasta suun-

nitteilla. (sama, 6-7.)

Sivistysvaliokunnassa pidettiin tarkeana selvittda, miten tutkintojarjestelmat vaikuttavat opiskelijoi-
den integroitumiseen. Selviytyminen kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa edellyttaa valiokun-
nan mukaan aitoa kansainvalistymista ja valiokunta ehdotti, etta osana tyoelaman kehitysta arvioi-
taisiin ja parannettaisiin yritysten valmiutta palkata suomalaisen korkeakoulututkinnon suorittaneita
ulkomaalaisia tyontekijoita. Uudistuksen seurannan kannalta valiokunta katsoi tarkeéksi niin lyhyen
kuin pitkan aikavalin arvioinnin ja ettd perustettavaan seurantaryhmaan saadaan kattava edustus
koko korkeakouluyhteisosta. (sama, 7.) Sivistysvaliokunnan paatosehdotuksessa ehdotetaan, etta
eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen HE 77/2015 vp 1. ja 2. lakiehdotuksen muuttumattomana

(sama, 8).

Vastalauseissa syita sille, miksi lukuvuosimaksuja ei pitaisi asettaa, annettiin muun muassa huonot
kokemukset muissa Pohjoismaissa, vahenevat opiskelijamaarat ja sen myota vahaiseksi jaavat
tuotot. Marginaaliseksi jaavien tulojen nahtiin vain kiertavan apurahoiksi seka maksu- ja apuraha-

jarjestelman hallintoon. (sama, 9.)

Professoriliton antamassa lausunnossa todettiin, ettei lakiesityksen perusteluissa pystytty osoitta-
maan, etta lakimuutos todellisuudessa laajentaisi rahoituspohjaa ja vahvistaisi korkeakoulujen ta-
loutta. Lisaksi suomalaisen koulutuksen kulmakiven eli maksuttoman koulutuksen periaate vaaran-

tuisi, mikali lukuvuosimaksut otettaisiin kayttoon. (sama, 11.)

Lukuvuosimaksujen my6ta korkeakoulujen kansainvalinen kehitys ja koulutuksen laatu vaarantuisi,
ja on mahdollista, etta koulutusohjelmia joutuisi lakkautusuhan alle vahentyneen opiskelijamaaran
takia. Kotikansainvélistymiseen panostamista pidettiin tarkednd osana kansainvalistymista, silla

kaikilla ei ole mahdollisuutta ulkomailla opiskeluun tai tyéharjoitteluun. (sama, 9.)

Lukuvuosimaksujen kayttdonotolla opiskelijoiden eriarvoisuus lisdantyisi ja koulutuksen alueellinen
tasa-arvoisuus heikkenisi ulkomaisten opiskelijoiden sijoittumisen keskittyessa paakaupunkiseu-
dulle. Liséksi maksut nostaisivat kynnysté hakea opiskelemaan Suomeen ja saapuvien kansalai-

suuksien maara yksipuolistuisi, mika olisi ristiridassa korkeakoulujen kansainvalistymisstrategian
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kanssa, jonka tavoitteena on nimenomaan opiskelijoiden maaran ja lahtémaiden moninaisuuden

lisd&dminen. (sama, 9-12.)

Vastauksessaan 15.12.2015 eduskunta hyvaksyi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutok-
set (EV 100/2015 vp — HE 77/2015 vp, 1). Presidentti Sauli Niinistd vahvisti yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululainmuutoksen eduskunnan paatoksen mukaisesti 30.12.2015 (Laki yliopistolain
muuttamisesta 1600/2015; Laki ammattikorkeakoululain muuttamisesta 1601/2015, Vviitattu
19.10.2016).
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5 TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimusosio koostuu kahdesta eri tutkimusmenetelmasta ja niistd saaduista vastauksista. Luku-
vuosimaksut vaikuttavat ensisijaisesti opiskelijoihin, mutta myds korkeakoulujen toiminnan organi-
sointiin ja henkilokuntaan. Maksuttoman koulutuksen maita on vain kourallinen, mutta nyt suoma-
laiset korkeakoulut kilpailevat maksukykyisista opiskelijoista kymmenien maiden ja satojen eri kor-
keakoulujen kanssa. Apurahajarjestelman, markkinoinnin ja opetuksen suunnittelusta ja jarjesta-
misesta aiheutuu korkeakouluille lisaa kustannuksia. Samalla korkeakoulut ovat voineet joutua luo-

pumaan osasta englanninkielisia tutkinto-ohjelmia.

Lukuvuosimaksut vaikuttavat niin opiskelijoihin kuin korkeakouluihin ja siksi pidinkin tarkeana
saada nakokulmaa molemmilta puolilta. Ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille suoritettiin kyselytut-
kimus Webropol-tyokalun avulla, ja Oulun ammattikorkeakoulun kansainvalisten asioiden paallikkd
Allan Perttusta haastateltiin teemahaastattelun puitteissa. Molempien tutkimusten teemat liittyivat
lukuvuosimaksuihin ja niiden ulottuvuuksiin. Opiskelijoilta kysyttiin muun muassa, olisivatko he va-
linneet Suomen lukuvuosimaksuista huolimatta ja olisivatko he olleet valmiita maksamaan 8 000
euroa lukuvuodessa, mika on Oamkin vieraskielisille tutkinto-ohjelmille asettama hinta (liite 1). Kan-
sainvalisyyspaallikolta kysyttiin lukuvuosimaksujen vaikutuksista, markkinoinnista ja kansainvalis-

tymisesta (liite 2).

5.1 Teemahaastattelu

Teemahaastattelu on yksi laadullisen tutkimuksen menetelmista. Laadullisen tutkimuksen tavoit-
teena on ymmartaa ilmiéta subjektin nakokulmasta, ja dataa tarkeampaan asemaan nousevat tut-
kijan omat havainnot ja keskustelut. Laadullinen tutkimus sopii tutkimusmenetelmaksi tilanteissa,
missa iimiéta ei tunneta hyvin tai ilmid on monimutkainen. Tutkimukseen valittujen henkildiden va-
linta on harkittua ja tarkoitukseen sopivaa; he tietavat ilmiésta mahdollisimman paljon ja heilla on
kokemusta tutkittavasta aiheesta. Teemahaastattelulle on olennaista, ettd teema-alueet on etuka-
teen maaritelty, mutta niiden jarjestys ja laajuus voivat vaihdella. (Jarvenpaa 2006, viitattu
24.10.2016.)
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Teemahaastattelu etenee tiettyjen keskeisten teemojen varassa ja haasteltava vastaa kysymyksiin
omin sanoin. Tutkimustavalle ei ole olemassa vain yhta maaritelmaa, mutta sen piirteita ovat esi-
merkiksi kysymysten samanlaisuus kaikille haastateltaville ja vastauksien vapaamuotoisuus. (Hirs-
jarvi & Hurme 2011, 47-48.) Puolistrukturoiduksi haastatteluksikin kutsuttu menetelmé sopii tilan-
teisiin, missa tietoa halutaan juuri tietyista asioista, eika haastateltavalle ole tarpeellista antaa suu-
ria vapauksia haastattelutilanteessa (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006, viitattu
10.10.2016). Hirsjarven ja Hurmeen teoksessa puolistrukturoitua haastattelua ja teemahaastatte-
lua kaytetaan toistensa synonyymeina, joten tassakin opinnaytetydssa puolistrukturoidusta mene-

telmasta puhutaan teemahaastatteluna.

5.2 Kansainvalisyyspaallikon haastattelu

Oulun ammattikorkeakoulun kansainvélisten asioiden paallikkd Allan Perttunen on tyoskennellyt
talossa vuodesta 1996 Iahtien. Vuosien valissa han on ollut virkavapaalla ja viettanyt muun muassa
kolme vuotta Brysselissa. Kansainvalisyyspaallikon tyonkuvaan kuuluvat kaikki kansainvalisyyteen
littyvat asiat, kuten kansainvéliset hankkeet ja likkuvuus-asiat. (Perttunen, haastattelu
20.10.2016.)

5.2.1 Kansainvilinen korkeakouluyhteiso

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden merkitys korkeakouluyhteisolle on Perttusen mukaan hyvin
tarkea ja ilman heita kansainvalistymisaste olisi taysin erilainen. Esimerkiksi international business
-opiskelijoita kampuksella on ollut jo yli kymmenen vuoden ajan. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskeli-
joiden puuttuminen kampuksilta tekisi kansainvalisen korkeakouluyhteison luomisen vaikeaksi.
(Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Opetusministerion korkeakoulujen kansainvélistymisstrategiassa kansainvalistymisen yhdeksi
paatavoitteeksi asetettiin aidon kansainvalisen korkeakouluyhteison luominen (Opetusministerio
2009, 10). Jo ennen ministerion lanseeraamaa strategiaa Oamkissa on pyritty lisadmaan englan-
ninkielistd opetusta ja kansainvalistamaan opintojaksojen sisaltda seka kiinnitetty huomiota koti-
kansainvalistymiseen. Arvioitaessa, etta opiskelijavaihtoon lahtee noin 10 % opiskelijoista, jaljelle
jaava 90 % tarvitsee myos kansainvalistymisvalmiuksia, ja heidan kotikansainvalistymistaan on py-

ritty kehittdmaan ja edistamaan. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)
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Opettajille tarjotaan mahdollisuuksia kielikoulutuksiin ja tallakin hetkella menossa on englannin kie-
len verkkokurssi. Myds kielen ja kulttuurin kohtaaminen ja monikulttuurisen luokan pedagogiikka
on huomioitu koulutuksissa. Lisaksi opettajien likkuvuutta on pyritty lisaamaan, jotta kurssien si-
saltoihin saataisiin kansainvalista nakokulmaa, ja opettajat saisivat valmiutta ja rohkeutta tyosken-
nella kansainvalisten kumppaneiden kanssa seka kannustaa ja ohjata opiskelijoita vaihtojaksoille

kumppanikorkeakouluihin. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Kansainvaliset tutkinto-ohjelmat muodostavat perustan kaksoistutkinto-ohjelmille (Vanhanen, Ki-
tinoja & Paaskyla 2015, 140). Ne mahdollistavat hyvin kansainvalista opiskelija- ja opettajavaihtoa,
joskin liikkuvuutta tapahtuu myo6s osastoissa, joissa ei ole kansainvalista tutkinto-ohjelmaa mutta
on muuten riittdvasti englanninkielistd opetusta (Perttunen, sahkdpostiviesti 16.11.2016). Lisaksi
kansainvaliset tutkinto-ohjelmat toimivat ponnahduslautoina koulutuksen viennille: huolella suunni-
tellut opintojaksojen sisallot yndessa kansainvalisesti orientoituneiden ja lahjakkaiden opettajien ja
luennoitsijoiden kanssa muodostavat hyvat perusteet koulutuksen tuotteiden ja palvelujen suunnit-

telulle ja tarjonnalle. (Vanhanen, Kitinoja & Paaskyla 2015, 140.)

Lukuvuosimaksujen myota opetuksen laatuun joudutaan kiinnittamaan entista enemman huomiota,
silla maksavat opiskelijat odottavat saavansa vastinetta rahoilleen. Jo opintosuunnitelmauudistuk-
sen yhteydessa oli esilla, etta olisi tarkeaa saada vierailevia luennoitsijoita ja opettajia partnerikor-
keakouluista. Opetuksen laatu Oamkissa on hyvaa, mutta kokonaisuuden, kuten tukipalvelujen ja
Oulun alueen tarjonnan kehittdmisessa on parannettavaa, silld maksullisuus tulee vaikuttamaan

koko toimintaymparistoon. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Yksi merkittdva tekija kansainvalisen korkeakouluyhteison luomisessa on ollut uudistus, jonka
my6ta vuonna 2015 ja sen jalkeen aloittavien opiskelijoiden on opintosuunnitelman mukaan opis-
keltava 30 opintopistettéd vieraalla kielella, yleisesti ottaen englannin kielella. Kielipisteet voi suorit-
taa joko Oamkissa tai ulkomaan vaihtojaksolla. Opetussuunnitelmauudistuksella on lisatty englan-
ninkielistd opetusta jokaisen tutkinnon kohdalla. Lisdantynyt englanninkielisten opintojaksojen
méaéara helpottaa myods ulkomaalaisten vaihto-opiskelijoiden saamista. Keskeisena ajatuksena uu-
distuksessa on ollut saada suomalaiset ja ulkomaalaiset opiskelijat samoille opintojaksoille ja siten
edesauttaa kotikansainvalistymista ja ulkomaalaisten integroitumista suomalaiseen korkeakoulu-

yhteisd6n. (sama.)
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Oulun ammattikorkeakoulun toimenpiteet ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumisen edista-
miseksi ovat samassa linjassa Jyvaskylan ammattikorkeakoulun tekeman selvityksen kanssa.
Taina Moisanderin mukaan kansainvalisten opiskelijoiden sopeutuminen vallitsevaan ymparistoon
alkaa kampukselta. Kansainvalisten opiskelijoiden pitaisi voida tuntea itsena tasavertaiseksi kor-
keakouluyhteison jaseneksi ja heilla tulisi olla tosiasiallinen mahdollisuus osallistua kaikkiin kam-
puksen aktiviteetteihin. Opintojaksot pitdisi suunnitella helpottamaan ulkomaalaisten opiskelijoiden
verkostoitumista ja sopeutumista suomen- tai ruotsinkieliseen opiskelijavaestoon. (Moisander
2015, 106.)

5.2.2 Kilpailu ja markkinointi

Lukuvuosimaksujen kayttoonoton jalkeenkin Perttunen uskoo Suomen sailyvan vetovoimaisena
opiskelijoille, vaikka hakijamaarat alkuun tippuvatkin. Uskoa siihen, etta hakijamaarat alkunotkah-
duksen jalkeen nousevat, [0ytyy. Perttunen muistuttaakin, ettd maailmassa on valtava maara mak-
sukykyisia opiskelijoita, jotka etsivat opiskelupaikkaa. Suomen eksoottisuus ja turvallisuus ovat te-
kijoita, jotka kiehtovat monia hakijoita. Oulun, Pohjois-Skandinavian paakaupungiksikin kutsutun
kaupungin sijainti lahella Lappia, luonto ja turvallisuus ovat asioita, mita Oamkin markkinoinnissa
tulee korostaa. Perttunen uskoo, etta opetuksen laadusta ja olosuhteista huolta pitamalla viiden
vuoden kuluttua hakijoita Oamkiin kylla riittaa. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Kansainvalinen kilpailu motivoituneiden ja lahjakkaiden opiskelijoiden rekrytoinnissa on kovaa.
Suomalaiset korkeakoulut eivat ole yhta tunnettuja kuten monet heidan kollegansa esimerkiksi Bri-
tanniassa tai Amerikassa. Tyollistettavyys ja tiivis yhteisty0 tyoelaman kanssa ovat suomalaisten
ammattikorkeakoulujen nimenomaisia vahvuuksia. (Aho 2015, 90.) Ollakseen aktiivisesti sitoutunut
kansainvaliseen yhteistyohon ja globaaleihin verkostoihin, korkeakoulujen taytyy kiinnittaa huo-
miota kansainvalisten tutkinto-ohjelmien merkittavan kilpailuedun kehittdmiseen. Tydelamén tar-
peiden tunnistaminen ja niihin reagointi vaatii tulevaisuus-orientoitunutta ajattelua ja motivaatiota
sitoutua jatkuvaan kehittdmiseen. (Vanhanen, Kitinoja & Paaskyla 2015, 138-140.) Lukuvuosimak-
suilla on mahdollista kehittdd kansainvalista tuotemerkin rakentamista, markkinointivalmiuksia ja

tukitoimia, joita kansainvaliset tutkinto-opiskelijat tarvitsevat (Aho 2015, 90).
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Oulun ammattikorkeakoulu kilpailee maksavista opiskelijoista yhdessa muiden suomalaisten am-
mattikorkeakoulujen kanssa. Esimerkiksi international business -tutkinto-ohjelmaa tarjoaa 19 Suo-
men 24 ammattikorkeakoulusta. Maksullisia tutkinto-ohjelmia Oamkissa tulee olemaan kaksi, kun
liketalouden yksikdn BIT (Degree Programme in Business Information Technology) ja tekniikan
yksikén DIN (Degree Programme in Information Technology) -tutkinnot yhdistyvat. Maksullisiksi
tutkinto-ohjelmiksi jaavat siten Information Technology ja International Business — tutkinnot. Lak-
kauttamispaatoksia on jouduttu tekemaan muissakin ammattikorkeakouluissa. Kaynnissa olevat
neuvottelut ministerion kanssa ensi vuoden rahoituksesta linjaavat osaltaan, millaisia muutoksia

Oamkissa tullaan vield tekemaan. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Sita, mika erottaa Oamkin muista kilpailijoista, mietitadn kuumeisesti. Information technologyn koh-
dalla opetuksen keskeiseksi sisalloksi on kaavailtu internet of things -teknologiatrendia, esineiden
internetia. Prosessi on kuitenkin vield kesken, mutta paatoksia on tehtava ripedsti, silla markkinointi
on aloitettava pian. Markkinoinnin kannalta on tarkeaa paattaa, mihin, missa ja milloin markkinoi-
daan, ja miten erottaudutaan muista kilpailijoista. Oamkin viestintapalveluissa suunnittelu aloitettiin
jo kevaalla 2016 sen pohjalta, mihin aiempina vuosina on markkinoitu ja mika sen teho on ollut.

Sen jalkeen pohdittiin alueita, mihin markkinointia tulisi suunnata. (sama.)

Yhtena esimerkkina siita, mihin markkinointia tullaan mahdollisesti kohdentamaan, on Kazakstan.
Keskiluokan osuus maan vaestosta on noussut kovasti ja kiinnostusta lansimaiselle koulutukselle
I6ytyy. Kazakstanista on tullut Oamkiin jonkin verran opiskelijoita ja yhteistydsta ollaan kiinnostu-
neita, mutta kaytannonjarjestelyissa on viela tehtavaa. Muita maita, mihin markkinointia tullaan

suuntaamaan, ovat Kiina, Vietnam, USA, Kanada ja Vengja. (sama.)

Ulkomaalaisten opiskelijoiden rekrytointi tarvitsee onnistuakseen oikeanlaisen tukiverkoston. Re-
levantit ja kelvolliset partnerikorkeakoulut ovat valttdméattomia onnistuneille kansainvalisille toimen-
piteille. Monet korkeakoulut tekevat yhteistyotd myos kansallisten suurlahetystojen ja konsulaattien
kanssa. (Halttunen 2015, 72.) Oulun ammattikorkeassa markkinointia tehdaan erilaisissa tapahtu-
missa ja se kuuluu olennaisesti opettajavaihdossa olevien opettajien tehtaviin. Oamkin edustajia
on nahty myds Pietarissa ministerion ja suurlahetyston jarjestaméassa tilaisuudessa markkinoi-
massa vieraskielisia tutkinto-ohjelmia. Opiskelijoita halutaan saada Euroopan siséltakin, eika tar-

koituksena ole keskittya vain maksaviin opiskelijaryhmiin. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)
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Yhteistyd niin kotimaisten kuin ulkomaalaisten partnerikorkeakoulujen kanssa on tarkeaa, silla yk-
sittaiselle korkeakoululle maailmanlaajuisten valintakokeiden jarjestaminen ja markkinointi globaa-
leilla opiskelija markkinoilla on hyvin kallista ja vaikeaa (Halttunen 2015, 72). Oulun ammattikor-
keakoulu on mukana Suomen ammattikorkeakoulujen paasykoeyhteistyossa, FINNIPSissa. Ver-
kostoon kuuluu 17 ammattikorkeakoulua, jotka yndessa maksavat paasykokeiden jarjestamisesta
ulkomailla. Tutkinto-ohjelmia siis markkinoidaan ulkomaille, jonka jalkeen suomalaisten ammatti-
korkeakoulujen tyontekijat matkustavat kohteisiin pitdmaan paasykokeet koko verkoston puolesta.
(Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

5.2.3 Lukuvuosimaksut ja apuraha Oulun ammattikorkeakoulussa

Oulun ammattikorkean ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista noin 80 % tulee ETA-alueen ulkopuo-
lisista maista. Lukuvuosimaksut tulevat laskemaan hakijamaaria joksikin aikaa mutta toiveissa olisi,
ettei Euroopan sisalté tulevien opiskelijoiden maara vahenisi. Perttunen uskoo, etta kahden kier-
roksen jalkeen pystytaan tekemaan tilannearvio ja pohtimaan, pitaisikd englanninkielisia tutkinto-
ohjelmia muuttaa tai liséta. Maksullisuus tulee vahentamaan turhien hakemusten saapumista, ku-
ten kavi hakemusmaksujen aloittamisen jalkeenkin. Ennen hakemusmaksujen perimista saattoi
tulla sellaisiakin hakemuksia, joiden lahettajilla ei ollut tosiasiallista mahdollisuutta tulla valituksi.
(Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Oamkin molempien englanninkielisten tutkinto-ohjelmien hinnaksi on paatetty 8 000 euroa luku-
vuodessa. Hinta perustuu muiden ammattikorkeakoulujen kanssa kaytyihin keskusteluihin ja hin-
noitteluun. Oamkissa tarjottavasta vieraskielisesta koulutuksesta ei haluttu tehda liian halpaa, mut-
tei myoskaan liian kallista. Pienempien ammattikorkeakoulujen kohdalla hintataso on asetettu tie-
toisesti alemmaksi, silla opiskelijoiden saaminen syrjaisemmille paikkakunnille samoilla hinnoilla
suurempien kanssa olisi vaikeaa. Tietoa keréattiin myos ulkomailla keratyista maksuista mutta oleel-
lisimpana kriteerina oli kuitenkin se, mihin hintatasoon Oulun ammattikorkeakoulu Suomen sisalla

asettuu. (sama.)
Perttunen uskoo, etta halukkaita maksajia kylla I0ytyy, mutta tiedostaa, etta kyse on suurista sum-

mista. Hakijalla on oltava 8 000 euroa lukuvuosimaksuihin, jonka lisaksi pankkitililia on oltava va-

hintdan oleskelulupaan vaadittu 6 720 euroa kayttdvaroja. Yleisesti ottaen kyse on suuresta sum-
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masta rahaa, mutta edelleen maailmassa on valtava maara maksukykyisia opiskelijoita. Osa kor-
keakouluista myontaa apurahan valmiina niin, etta opiskelija tietaa saavansa sen, ja osa kouluista
myo6ntaa jopa taysia apurahoja. Oamkin mydntdmat apurahat tulevat olemaan 50 % lukuvuosimak-

susta eli 4 000 euroa. (sama.)

Oamkin hallituksen paatoksella apurahaa myonnettaessa on huomioitava hakijan sosioekonomi-
nen tilanne. Talla hetkella Oamk on tiettavasti ainoa korkeakoulu, joka huomioi hakijan sosioeko-
nomisen tilanteen apurahaa myonnettaessa. Apurahajarjestelmasta on siten luotava sellainen, jolla
hakijan sosioekonominen tausta voidaan selvittaa ja asiakirjojen aitoudesta varmistua. Tutkintoto-
distuksien vaarennoksia on kylla tutkittu jo vuosikymmenia, mutta tallaisen apurahajarjestelman

luominen tulee viemaan paljon aikaa, rahaa ja resursseja. (sama.)

5.24 Tukitoimet ja integroituminen

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden integroitumista suomalaiseen korkeakouluyhteisdon ja yh-
teiskuntaan on tuettu erilaisten tukitoimintojen avulla. Suomenkielisten opintojaksojen tarjontaa on
lisatty, ja monikulttuuriset opintojaksot ovat hyodyllisia niin suomalaisille kuin ulkomaalaisille opis-
kelijoille. Yritysyhteistyon kautta tarjottujen harjoitustdiden, opinnaytetdiden ja tyoharjoittelujen
kautta luodaan kontakteja alueen yrityksiin. Toisinaan harjoitustyot ja harjoittelut poikivat kesatoita

ja myéhemmin mahdollisesti tydpaikkoja. (Perttunen, haastattelu 20.10.2016.)

Harjoittelujaksot ovat olennainen osa tyoelamaan integroitumisprosessia ja opiskelijakunnan jar-
jestamat retket ja tapahtumat edesauttavat korkeakouluyhteisdon sopeutumista. Opintojen alussa
jarjestettavan orientaatioviikon tarkeys on noteerattu niin opiskelijoiden kuin henkilokunnan kes-
kuudessa. Korkeakoululiikunnan tarjoamat palvelut ovat tietenkin myos ulkomaalaisten opiskelijoi-
den kaytettavissa ja sitd kautta heilld on mahdollisuus tutustua laajaan joukkoon muita opiskelijoita.
Kaikkien alojen opiskelijoille avoimet Oulu Game LAB, EduLAB ja Demola toimivat sulatusuuneina,
missa opiskelijat kansalaisuudesta riippumatta tydskentelevat yhdessa. Toiminnassa yhdistyy tyo-
elamayhteistyo, silld toimeksiantajana voi olla oululainen, suomalainen tai ulkomaalainen yritys.

(sama.)

Tarkeimmat nakokulmat ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistymisen kehittdmisessé ovat

Annika Forsanderin mukaan ammatillisen patevyyden ja verkostojen hankkiminen, sek& suomen
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tai ruotsin kielen intensiivinen opiskelu olennaisena osana opintoja. Kielen oppimisen tavoitteena
pitaisi olla B2 - tason saavuttaminen suomen tai ruotsin kielella. Forsanderin mukaan on valttama-
tonta, etta kotimaisten kielten ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen opinnot kuuluvat ensisi-
jaisena ja yhtendisena kaytantona kaikkien ulkomaalaisten korkeakouluopintoihin. Englanninkieli-
set tutkinto-ohjelmat pitaisi kohdistaa aidosti globaaleille, rajat ylittaville aloille, jotka palvelevat kan-

sainvalisia tydmarkkinoita. (Forsander 2015, 83.)

Hankkeita ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistymisen edistamiseksi on vuosien saatossa
ollut useita. Osa hankkeista on onnistunut toisia paremmin, mutta nyt kaynnissa olevan KILKAS -
hankkeen suhteen odotukset ovat optimistiset. Hankkeet ovat tarkea keino saada uusia nakemyk-
sia ja siten edesauttaa opiskelijoiden tyollistymismahdollisuuksia. Oamkissa opiskelee paljon lah-
jakkaita ulkomaalaisia opiskelijoita, ja tietoa on pyritty viemaan alueen yrittajille erilaisten tapahtu-
mien kautta. Aina tieto ei kuitenkaan ole tavoittanut itse yrittajia, ja jotkut edustajat ovat jopa epéil-
leet, ettei ammattikorkeakouluista [dytyisi sopivia harjoittelijoita. (Perttunen, haastattelu
20.10.2016.)

Pienet yritykset suhtautuvat varauksellisesti ulkomaalaisen harjoittelijan ottamiseen. Kielimuuri ja
aikaa vieva ohjaus koetaan ongelmalliseksi, vaikka lahjakkaista ja kielitaitoisista opiskelijoista olisi
hyotya monelle. Valtakunnalliset toimijat eivat ole yhta arkoja ulkomaalaisten opiskelijoiden suh-
teen, mutta heidan osuutensa on kuitenkin vahainen ja suurin osa yhteistyokumppaneista on pienia
yrityksia. Menestystarinoitakin onneksi 16ytyy, esimerkiksi eras Oamkista valmistunut ulkomaalai-

nen tutkinto-opiskelija tydskentelee nykyisin Business Oululla Norjan yhteyshenkilona. (sama.)

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistyminen suomalaisille tydmarkkinoille pitéisi pitaa seka
strategisena padmaarana etta keskeisena osana koulutusohjelmien toteuttamista. Onnistuakseen
opiskelijoiden suomen kielen taitoa pitda vahvistaa ja opettajien englannin kieli taytyy olla taydel-
lista. Opiskelijoita tulee tukea tyoharjoittelupaikan jarjestelyissa ja opintojen aikana saatavaa ura-
ohjausta parantaa, jotta voidaan oikeasti ymmartaa ja huomioida ne vaikeudet, joita opiskelijat koh-
taavat. (Aho 2015, 86; Moisander 2015, 107.)

Kaisu Piiroisen mukaan kansainvaliset opiskelijat haluavat ja odottavat saavansa ohjausta tydmah-

dollisuuksiin, tyétehtaviin, urapolkuihin ja vaihtoehtoihin liittyen (2015, 26-27). Myds tydelaméan
rooli ulkomaalaisten opiskelijoiden tyollistymisessa taytyy huomata. Jotta korkeakoulut voisivat
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vastata yritysten tarpeisiin, yritysten taytyy olla halukkaita keskustelemaan ja analysoimaan omia
tarpeitaan. (Aho 2015, 86.)

Aktiivista keskustelua kansainvalisen koulutuksen ja kansainvalisten tutkinto-ohjelmien tarkeydesta
tarvitaan. Korkeakoulut eivat voi olla yksin vastuussa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tyollis-
tymisen parantamisesta, vaan suomalaisen yhteiskunnan tulee myds osallistua kaukokatseisten
laadukkaiden kansainvalisten koulutusohjelmien kehittamiseen, opiskelijoiden jarjestelmallisen so-
siaalisen integroitumisen tukemiseen ja kansainvalisen osaamisen hyodyntdmiseen. (Vanhanen,
Kitinoja & Paaskyla 2015, 138-140.)

Korkeakoulujen ja tydelaméan yhteistyon juuret ovat suomalaisten yritysten kansainvalisessa agen-
dassa. Elinkeinoelaman keskusliitto on tutkinut esteita, mita pieni- ja keskikokoiset yritykset koh-
taavat astuessaan kansainvalisille markkinoille. Kohdemaan markkinoiden tuntemukselle on selva
tarve. Yrityksilléa on oltava parempi ymmarrys potentiaalisten asiakkaiden tarpeista ja niiden taytyy
olla valmiita luomaan verkostoja toisten yritysten kanssa ja tutustua kohdemaan eri paatoksenteki-
joihin. Kuka olisikaan parempi "tunnustelija” suomalaiselle yritykselle kuin suomalaisesta korkea-
koulusta valmistunut kohdemaan kansalainen? Yhteistydsta hy6tyvat molemmat osapuolet, silla
kansainvalisten opiskelijoiden parempi verkostoituminen palvelee yritysten lisaksi tietenkin myos

opiskelijoita ja korkeakouluja. (Aho 2015, 89.)

Oamkin henkilostd on aktiivisesti pyrkinyt laajentamaan yhteistyokenttaa opinnaytetdiden ja tyo-
harjoittelujen osalta. Oamkin ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden ty6llistymisesta ei ollut esittaa
eksakteja lukuja, mutta verrattaessa CIMOn esittamiin lukuihin voitiin karkeasti arvioida, etta kun
Suomessa vuonna 2014 vajaa 50 % edellisvuonna valmistuneista ulkomaalaisista oli tyollistynyt
Suomeen, niin Oamkin kohdalla tuo luku on jonkin verran vahemman. (Perttunen, haastattelu
20.10.2016.)

Minna Sdderqvistin mukaan ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tydllistyminen on yksi alan haas-
tavimmista ilmidista. Osana tyollistymisen edistamistd ulkomaalaisille opiskelijoille pitaisi hanen
mukaansa opettaa, millainen on suomalainen tydnhaku kaytantd, millainen tydhakemuksen ja an-
sioluettelon tulee olla, ja kuinka t6ita haetaan. (Soderqvist 2015, 91-92.) Kaynnissa olevalla KIL-
KAS - hankkeella taustoitetaan tukitoimia ja niiden parantamismahdollisuuksia niin kansallisella
kuin alueellisella tasolla ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tydllistymisen edistamiseksi (Perttu-
nen, haastattelu 20.10.2016).
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5.2.5 KILKAS - hanke

Kaynnissa olevalla Kilpailukykya ja kasvua: Ulkomaalaisten amk-tutkinto-opiskelijoiden tyollistymi-
sen edistaminen — hankkeen tarkoituksena on taustoittaa syita ja mahdollisuuksia ulkomaalaisten
tutkinto-opiskelijoiden tyollistymisen edistamiseksi. Hankkeen koordinaattorina toimii Kymenlaak-
son ammattikorkeakoulu ja hankkeen kesto on 1.4.2016-31.3.2018. Oulun ammattikorkeakoulun
yhteishenkilona toimii kansainvalisen liiketalouden koulutusohjelman tutkintovastaava Jyrki Ho-
lappa. (OAMK 2016, viitattu 20.10.2016.)

Hankkeessa tyollisyyden edistdmisen keinoiksi nahdaan opintoihin siséltyvan tyoharjoittelun uudel-
leenorganisointi ja tukitoimien uudistaminen siten, etta tydelaman tarpeet ja ulkomaalaisten amk-
tutkinto-opiskelijoiden osaaminen |oytavéat toisensa. Toisena keinona nahdaan PK-yrityksiin vaikut-

taminen ja heidan kanssaan tehtava yhteistyd. (sama, viitattu 20.10.2016.)

Hankkeella halutaan selvittdd huonon tydllistymisen taustat ja tydllistymisen parantamismahdolli-
suudet. Potentiaalisten korkeasti koulutettavia tyollistavien yritysten kartoitus ja uusien harjoittelu-
muotojen kehittaminen ja pilotointi ovat osana keskeisia toimenpiteita. Myos uuden sharepoint -
tyyppisen tai vastaavan ratkaisun kehittaminen avautuvista harjoittelupaikoista ja tyollistymismah-
dollisuuksista tiedottamiseen on tarpeen. Muita keskeisia toimenpiteita ovat muiden ammattikor-
keakoulujen aikaisemmin tekemien aiheeseen liittyvien projektien tulosten pilotointi uusilla alueilla
ja kohderyhmiin vaikuttaminen. Vaikuttaa voidaan esimerkiksi tuomalla mediassa esiin ulkomaa-
laisten tutkinto-opiskelijoiden menestystarinoita ja uutisia. Potentiaalisia kohderyhmia ovat yrittaja-
jarjestot, kauppakamarit ja tyonantajajarjestot. Lisaksi ulkomaalaistaustaisille tyonhakijoille tulisi
jarjestaa alaprojekteja suomalaisen tyoelaman ja alueellisen liike-elaman tuntemuksen nosta-
miseksi. (sama, viitattu 20.10.2016.)

Hankkeen tavoitteeksi on asetettu kumppaneiden |dytaminen, joiden kanssa ulkomaalaistaustais-
ten opiskelijoiden jatkuva harjoittelu yrityksissa voidaan aloittaa. Liséksi halutaan luoda pariharjoit-
teluja alueen yrityksissé ja kehittda@ avoimia internet-ohjelmia, joilla kiinnostuneiden yritysten ja kiin-
nostuneiden opiskelijoiden tiedot saadaan kohtaamaan, seka yhteisesti innovoida keinoja ulko-
maalaistaustaisten tyollistymisen edistdmiseen eri teemojen ja erilaisten osallistujaryhmien avulla.
(sama, viitattu 20.10.2016.)

41



5.3 Kyselytutkimus

Kyselytutkimus on yksi kvantitatiivisen tutkimuksen muodoista ja se avulla kerataan tietoa muun
muassa yhteiskunnan iimidista, ihmisten toiminnasta, mielipiteista ja arvoista. Tutkimuksen mitta-
reilla pyritddn mittaamaan erilaisia moniulotteisia ilmi6ita kuten arvoja ja asenteita. (Vehkalahti
2014, 11.) Oma tutkimukseni on mielipidetutkimus ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille koskien lu-
kuvuosimaksuja EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleville, vieraskielista tutkintoa suorittaville opis-

kelijoille.

Tutkimuksen osiot eli yksittaiset kysymykset tai vaittdmat voivat olla joko avoimia tai suljettuja.
Avoimeen kysymykseen vastaaja vastaa vapaamuotoisesti, kun taas suljettuun osioon vastaajalle
on annettu valmiit vastausvaihtoehdot. Valmiit vastausvaihtoehdot on suunniteltava siten, etta ne
ovat toisensa poissulkevia. Niin avoimilla kuin suljetuilla osioilla on puolensa, mutta valmiit vas-
tausehdot selkeyttavat mittausta ja helpottavat olennaisesti tietojen kasittelya. (Vehkalahti 2014,
24-25))

Olennaista on, etta tutkija itse ymmartaa, millaista tietoa han kyselyllaén haluaa saada. Lomake on
syyta suunnitella huolellisesti, silla kun vastaaja tayttaa lomakkeen, ei siihen voi enaa tehda muu-
toksia. Myos lomakkeen sisalto, kysymysten mielekkyys ja esitystapa, on ratkaisevaa. Hyvassa
kyselylomakkeessa toteutuvat niin sisalldlliset kuin tilastolliset ndkdkohdat. (sama, 20.) Ennen ky-
selyn teettamista lomake on syyta testata mieluiten kohderyhmaan kuuluvilla henkildilla, jotta saa-
taisiin todennakoinen kasitys siita, onko kysymykset ja ohjeet ymmarretty oikein, onko lomak-

keessa turhia kysymyksia ja onko jotain olennaista jaanyt kysymatta (sama, 45).

Opiskelijoille suunnattu mielipidekysely haki muotoansa tovin, mutta lopulta paadyin kayttdamaan
Likertin asteikkoa sen helppokayttdisyyden ja nopeuden vuoksi. Likertin asteikossa vastaajille esi-
tetdén kysymyksia ja vaittdmia, mihin vastaaja valitsee sopivimman vastauksen valmiiksi anne-
tuista vastausvaihtoehdoista (sama, 35). Halusin tehd& kyselylomakkeesta mahdollisimman hel-
posti lahestyttavan ja ehkaista vastausvasymysta, silla opiskelijat saavat sahkdpostiinsa paljon ky-

selypyynt6ja muilta opiskelijoilta.

Likertin asteikossa kaytettava asteikko muodostaa yksiulotteisen jatkumon aaripaasta toiseen.

AN "

Yleensa nakee kaytettavan asteikkoa "taysin samaa mieltd”, "samaa mieltd”, "ei samaa eika eri-
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mielta” tai "en osaa sanoa”, "osin eri mieltd” ja "taysin erimieltd”. Keskimmaisen vaihtoehdon hyo-
dyllisyytta on kyseenalaistettu, mutta Vehkalahden mukaan neutraali vastaus on parempi kuin puut-
tuva tieto. (Vehkalahti 2014, 36). Ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille suunnatut kysymykset ovat
vaittamia liittyen lukuvuosimaksuihin ja niiden vaikutuksiin, opintoihin, kansainvalistymiseen ja tyol-

” “* ” {3

listymiseen. Vastausvaihtoehtoja on viisi: “strongly agree”, “agree”, “undecided”, “disagree” ja
“strongly disagree”. (Liite 1.) On totta, etta asteikon avulla ei ehk& saada syvallisté tutkimustietoa,
mutta kyselyn tavoitteena onkin yleiselld tasolla kartoittaa Oamkin ulkomaalaisten opiskelijoiden

mielipiteita.

Kvantitatiivisen tutkimuksen yhteydessa puhutaan usein perusjoukosta ja otoksesta. Tutkimuksen
perusjoukon muodostavat ne, joista tutkimuksessa ollaan kiinnostuneita ja otoksen tutkimukseen
valituksi tulleet vastaajat. Kyselytutkimukseni kohteena on Oulun ammattikorkeakoulussa opiske-
levat ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat ja heidat kaikki pyritaan tavoittamaan sahkopostitse, joten
tassa tapauksessa ei voida puhua otannasta. Vaikka lakimuutos koskee vain EU:n ja Euroopan
talousalueen ulkopuolelta tulevia opiskelijoita, ei kyselyn lahettamista ollut mielekasta asettaa kos-
kemaan vain heita. Englanninkielista tutkintoa suorittavat opiskelijat voivat olla minka maalaisia
vain, myos suomalaisia. ETA -alueelta tulleiden opiskelijoiden maara on vahainen ja suomalaisten
opiskelijoiden jattaminen tutkimuksen ulkopuolelle suoritettiin vain toteamalla saatekirjeessa, ettei
heidan tarvitse osallistua kyselyyn. On tietysti mahdollista, etta joku on kiellosta huolimatta vastan-
nut kyselyyn, jolloin ETA-alueelta tulleiden opiskelijoiden prosentuaalinen osuus nakyisi suurem-
pana. Lomakkeessa esitetyt kysymykset ovat kuitenkin varsin epatarkoituksenmukaisia suomalai-

sille opiskelijoille.

5.3.1 Tulosten analysointi

Kyselylomake tehtiin Webropol —tyokalun avulla ja se jaettiin opiskelijoille sahkopostitse. Ennen
kyselyn jakoon laittamista lomake tarkistettiin yhdessa tietotekniikan opettajan kanssa ja testattiin
neljalld ulkomaalaisella tutkinto-opiskelijalla. Kysely oli avoinna opiskelijoille viikot 42-44. Kolme
neljasosaa vastauksista annettiin ensimmaisen viikon aikana. Viikon 44 alussa opiskelijoille 1&he-
tettiin muistutusviesti, jonka jalkeen toistakymmenta opiskelijaa vastasi vield kyselyyn. Kaiken kaik-
kiaan lahetyslistalla oli 454 vastaanottajaa, joista potentiaalisten vastaajien maara oli vajaa 250.

Kyselyyn vastasi 110 opiskelijaa.
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110 vastaajasta 69 % (76) oli miehia ja 31 % (34) naisia. Tutkinto-ohjelmittain kansainvalista liike-
taloutta opiskelevista yli puolet vastaajista oli naisia (ks. kuvio 2). Miesten ja naisten vastauksissa

oli hyvin vahan eroavaisuuksia, eika niita siten ole mielekasta esitella erikseen.

Eniten vastauksia antoivat insinddriopiskelijat (41 %), toiseksi tietojenkasittelijat (28 %) ja kolman-
neksi kansainvalisen liiketalouden opiskelijat (26 %). Vain 5 % vastanneista kertoi kuuluvansa jo-
honkin muuhun tutkinto-ohjelmaan. Muita tutkinto-ohjelmia, mihin vastaajat voivat kuulua ovat
ylemman ammattikorkeakoulututkinnon vieraskieliset ryhmat tai englanninkielinen ammatillinen

opettajakorkeakoulu, jonka opiskelijoille kysely myds lahetettiin.

7% 78% 80%

55%

45%

23% 22% 20%

DIB (n=29) BIT (n=31) DIN (n=45) Muu (n=5)
OMiehida O Naisia
KUVIO 2. Sukupuolijakauma tutkinto-ohjelmittain (n=110)
Vastaajista 85 % (94) oli kotoisin ETA-alueen ulkopuolelta ja 15 % (16) EU-maista. Yksikaan vas-
taaja ei ollut kotoisin Islannista, Liechtensteinista, Norjasta tai Sveitsista. BIT, DIN, ja muiden tut-

kinto-ohjelmien vastaajista yli kolme neljasosaa tuli ETA-alueen ulkopuolisista maista (ks. kuvio 3).

Insinddriopiskelijoissa (DIN) jopa 96 % kertoi tulevansa muista kuin EU/ETA-maista.
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KUVIO 3. Opiskelijan kotimaa tutkinto-ohjelmittain (n=110)

Muu (n=5)

Vastaajista 83 % oli tyytyvaisié opintoihinsa. Insinddriopiskelijoista 89 % ilmoitti olevansa tyytyvéi-

nen opintoihinsa. 62 % vastanneista ei olisi valinnut Suomea, jos heidan olisi taytynyt maksaa lu-

kuvuosimaksuja. 88 % ei olisi ollut valmis maksamaan Oulun ammattikorkeakoulun pyytdméa

8 000 euron lukuvuosimaksua. Yksikaan vastanneista ei ollut taysin samaa mielta siita, etta olisi

voinut maksaa kyseisen maksun, ja samaa mielta oli vain 3 % vastanneista. Tietojenkasittelijoista

(BIT) 64 % oli téysin eri mielta vaitteen kanssa (ks. kuvio 4).
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OTaysin samaa mieltd O Samaa mieltd OEn osaa sanoa DO Eri mieltd @ Taysin eri mielta

5)

KUVIO 4. Vastaukset kysymykseen "Olisin ollut valmis maksamaan 8 000 € lukuvuodessa

opinnoistani Oulun ammattikorkeakoulussa” tutkinto-ohjelmittain (n=110)
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On ymmarrettavaa, ettd niin moni vastaajista oli maksuja vastaan, silld vastanneista jopa 90 %
kertoi maksuttomuuden vaikuttaneen opiskelupaikan valintaan. Tutkinto-ohjelmien sisaisista vas-
tauksista ilmenee, etta yli 70 % jokaisen ryhman vastaajasta oli samaa tai taysin samaa mielt3 siita,

ettd maksuton opiskelu vaikutti opiskelupaikan valintaan (ks. kuvio 5).

61% 60%
51%
45% 45%
— 42% 40%
0
22%
0% % 7%
% e 5%
3% 2%
0% 0% _. - 0% 0% 0%
DIB (n=29) BIT (n=31) DIN (n=45) Muu (n=5)

O Taysin samaa mieltd O Samaa mieltd O En osaa sanoa O Eri mieltd @ Taysin eri mielta

KUVIO 5. Vastaukset kysymykseen "Maksuton opiskelu vaikutti opiskelupaikan valintaan”
tutkinto-ohjelmittain (n=110)

Vastaajista 72 % oli sita mielta, etta Oulun ammattikorkeakoulun englanninkielisilld tutkinto-ohjel-
milla on hyva maine. Vain 4 % piti mainetta huonona. Yli 50 % vastanneista ei uskonut lukuvuosi-
maksujen parantavan opetuksen laatua, ja 40 % oli sita mielta, etteivat lukuvuosimaksut motivoisi
opiskelijoita suoriutumaan opinnoistaan. 66 % oli sita mielta, ettei Suomi kykenisi séilymaan veto-

voimaisena lukuvuosimaksujen kayttoonoton jalkeen.

Valtaosa (82 %) koki Oulun ammattikorkeakoulun kansainvalistymisasteen hyvaksi. Tyytyvaisimpia
olivat kansainvalisen liketalouden opiskelijat ja insindériopiskelijat. Suomeen valmistumisen jal-
keen halusi jaada 26 %. Kuitenkin yli 40 % vastanneista ei osannut sanoa, jaisikd Suomeen vai ei.
Vastauksien taustalla on Suomen tdméan hetkinen taloudellinen tilanne ja epavarmuus tyomarkki-

noilla. Vastanneista 35 % oli epavarmoja tydllistymismahdollisuuksiensa suhteen, ja 30 % piti tydl-
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listymismahdollisuuksiaan huonona. Ohjelmien sisaisista vastauksista ilmenee, etta insinddriopis-
kelijoista 40 % ja kansainvalisen liketalouden opiskelijoista 42 % uskoi ty6llistymismahdollisuuk-

siinsa (ks. kuvio 6). 87 % piti suomen kielen osaamista tydllistymisen kannalta valttdmattomana.

60%
40%
35% 35% 35% 36%
31%
17% 20% 20%
13%
11%
o 0%, 0% ™
4%
. 0% | |o%
DIB (n=29) BIT (n=31) DIN (n=45) Muu (n=5)

O Taysin samaa mieltd O Samaa mieltdi O En osaa sanoa DEri mieltd @ Taysin eri mielta

KUVIO 6. Vastaukset kysymykseen "Tyo6llistymismahdollisuudet valmistumisen jélkeen
ovat hyvét” (n=110)

Vajaa 40 % koki integroituneensa suomalaiseen yhteiskuntaan. Saman verran vastaajia ei osannut
sanoa, oliko sopeutunut vai ei ja 20 % koki, etta integroituminen oli epdonnistunut. Parhaiten suo-
malaiseen yhteiskuntaan koki sopeutuneensa kansainvalisen liiketalouden opiskelijat (45 %) ja tie-
tojenkasittelyopiskelijat (45 %). Korkeimman mééaran kielteisia vastauksia antoivat insindoriopiske-

lijat, joista 26 % oli eri mielté tai taysin eri mielta vaittdman kanssa (ks. kuvio 7).
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KUVIO 7. Vastaukset kysymykseen "Olen sopeutunut suomalaiseen yhteiskuntaan”
tutkinto-ohjelmittain (n=110)

Taina Moisanderin mukaan onnistunut integroituminen tarkoittaa, etta henkilo ottaa ympardivan
yhteiskunnan omakseen ja kykenee aktiivisesti osallistumaan elamaan ja hankkimaan uutta tietoa
ja taitoja. Suomen tai ruotsin kielen osaaminen kuten myds kulttuurintuntemus on nahty yksina
tarkeimmista tekijoista integroitumisen onnistumisessa. Muita tarkeita tekijoita ovat saatu tuki seka

ohjeistus etenkin maahanmuuton alkuvaiheessa (2015, 104.)

Ulkomaalaisissa tutkinto-opiskelijoissa on paljon potentiaalia pysyvaan maahanmuuttoon. Etenkin
naapurimaista kuten Venajalta ja Virosta tulevat opiskelijat ovat halukkaampia asettumaan Suo-
meen valmistumisen jalkeen kuin muut eurooppalaiset tai aasialaiset. Avaintekija maahanmuu-
tossa on halukkuus ja kyky oppia suomea. Hallituksen ja paattajien pitaisi joustavoittaa maahan-
muutto politikkaa, sillé nyt opiskelijat ETA-alueen ulkopuolelta poistetaan maasta pian valmistumi-
sen jalkeen. (Halttunen 2015, 69.)

Opiskelijoiden jakautuneet mielipiteet integroitumisen osalta voivat siten selittya suomen kielen op-
pimisella ja alkuperalla. ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden halu oppia suomea voi olla
muita heikompi, ja kun heidan oleskelulupansa opintojen jalkeen raukeaa ja heidan on poistuttava
maasta, motivaatio oppia kieltakin voi olla heikompi. Jos opiskelija ei missaan vaiheessa ole suun-
nitellutkaan jaévansa Suomeen, kielen oppiminen ja yhteiskuntaan sopeutuminen on voitu kokea

turhaksi tai vahemman tarkeaksi.
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5.3.2 Avoin kentta

Kyselyn lopussa opiskelijoille annettiin mahdollisuus kirjoittaa vapaamuotoisesti omista tuntemuk-

sistaan lukuvuosimaksuja kohtaan. 110 vastaajasta 49 % (54) vastasi avoimeen kysymykseen.

Yleisesti Suomea pidettiin hyvana maana asua ja opiskella. Lukuvuosimaksujen uskottiin laskevan
hakijamaaria mutta todettiin myds, etteivat maksut olisi kaikille ongelma. Suurimmalle osalle vas-
taajista ne kuitenkin olisivat olleet. Osa vastaajista uskoi Suomen taman hetkisen taloudellisen ti-
lanteen olevan syy lukuvuosimaksujen keraamiselle, ja paatoksen olevan lyhytjanteinen ratkaisu

suurempaan ongelmaan.

Suomen kieli koettiin vaikeana ja hankaloittavan olennaisesti tyon l6ytamista. Maksullisen koulu-
tuksen yhteydessa nahtiin tarkoituksenmukaisempana hakeutua englanninkieliseen maahan,

missa tydnteko on huomattavasti helpompaa ja tunnettuja yliopistoja on paljon.

Suurimmalle osalle vastaajista ilmainen opiskelu oli yksi merkittavimmista tekijoista. Kielimuuri ja
lukuvuosimaksut yhdessa muodostavat esteen, jonka vuoksi moni paattaisi olla hakematta Suo-
meen. Tutkintojen kilpailukykya on nostettava ja opettajien englannin kielen taitoa kehitettava pa-
remmaksi, jotta ulkomaalaiset opiskelijat harkitsisivat Suomeen tuloa. Kun kyseessa on maksulli-
nen koulutus, opiskelijat suosivat paikkoja, missa on paljon tutkimuksen, jatkokoulutuksen ja tyos-
kentelyn mahdollisuuksia. Jotta koulutuksesta voitaisiin peria maksuja, opetuksen laadun tulisi olla
tietyn tasoista. Eras vastaaja koki, ettei Oulun ammattikorkeakoulu ollut tita tasoa vield saavutta-

nut.

Osa vastaajista uskoi, ettd maksullisuuden piiriin kuuluvien vahainen maara ei juuri liséisi kouluille
kertyneita varoja. Osa taas koki lukuvuosimaksut loukkaavana kolmansista maista tulevia opiske-
lijoita kohtaan, jotka tulevat koyhista oloista. Lukuvuosimaksu-jarjestelman pitaisi olla joustava,
jotta myds kdyhemmista oloista tulevilla olisi mahdollisuus paasta koulutuksen piiriin. Mikali mak-
suja ei poisteta, pitaisi niiden olla huomattavasti alhaisemmat. Lahjakkaita opiskelijoita pitéisi tukea
apurahojen ja stipendien avulla. Jotta opiskelijat kykenisivat maksamaan koulutuksestaan, korkea-

koulut voisivat jarjestaa opiskelijoille osa-aikatyota, kuten esimerkiksi Japanissa on tapana.
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Vastaajista muutamat pitivat lukuvuosimaksuja hyvana uudistuksena, silla opiskelijoiden joukossa
on ihmisia, jotka tulevat Suomeen vain suorittaakseen tutkinnon, ja lahtevat maasta heti valmistu-

misen jalkeen. Suurin osa Euroopan maista kerda myds maksuja, miksei siis Suomikin.

5.3.3 Luotettavuudesta

250 potentiaalisesta vastaajasta 110 vastasi kyselyyn. Luku 250 perustuu Oulun ammattikorkea-
koulun vuoden 2015 aluevastuuraporttiin, jonka mukaan korkeakoulussa opiskeli tuolloin 245 ulko-
maalaista tutkinto-opiskelijaa. Nain ollen kohderyhmasta vajaa puolet (44 %) vastasi kyselyyn. Vas-
tanneista 85 % (94) kertoi tulevansa EU/ETA-alueen ulkopuolisista maista. Oulun ammattikorkea-
koulun ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista noin 80 % tulee ETA-alueen ulkopuolelta. Talldin po-
tentiaalisista vastaajista 200 olisi talousalueen ulkopuolelta tulleita, jolloin Oamkin kaikista talous-

alueen ulkopuolisista opiskelijoista 47 % olisi vastannut kyselyyn.

Kyselyyn vastanneet ETA-alueen ulkopuolelta tulleet opiskelijat edustavat siten noin puolta kaikista
Oamkin Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulleista tutkinto-opiskelijoista. Vastausprosentin pi-
taisi olla korkeampi, jotta voitaisiin tehda koko perusjoukkoa koskevia yleistyksia. Nain pienen jou-
kon kohdalla vastausprosentti on kuitenkin korkea ja vastauksia voidaan pitaa luotettavina, silla ne
antavat hyvan kuvan siita, mitd Oulun ammattikorkeakoulun ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat luku-

vuosimaksuista ajattelevat.
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6 JOHTOPAATOKSET

Opinndytetyon keskeisena tehtavana oli selvittaa lukuvuosimaksujen mahdollisia vaikutuksia. Vastauk-
sia tahan kysymykseen on useita. Yleisella tasolla voidaan sanoa, etta lukuvuosimaksut nahdaan seka

uhkana etta mahdollisuutena.

Opetusministerion lukukausimaksukokeilun tavoitteena oli selvittdd maksullisuuden vaikutuksia kan-
sainvalistymiseen, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaan, opiskelijavirtoihin seka koulutuksen
laatuun. Kokeilu oli ammattikorkeakouluille varsin epatarkoituksenmukainen, sillé vain ylemmat ammat-

tikorkeakoulututkinnot osallistuivat siihen.

Kokeilun arvioinnissa todettiin, ettd maksullisuus asettaa korkeakouluille uudenlaisia haasteita, kun
kansainvaliseen opiskelijamarkkinointiin ja koulutusohjelmien painoarvoon ja kilpailukykyyn joudutaan
kiinnittamaan enemman huomiota. Vaikka kokeilun koettiin kiihdyttaneen kansainvalisyyden kehitta-

misty6ta, lukuvuosimaksujen pelattiin laskevan hakijamaaria rajusti.

Hallituksen esityksen mukaan lukuvuosimaksujen tarkoituksena on laajentaa korkeakoulujen ra-
hoituspohjaa ja edistaa koulutusvientia. Lukuvuosimaksujen kayttoonotolla suomalaisilla korkea-
kouluilla voisi olla paremmat mahdollisuudet kilpailla kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla, kun kou-
lutuksen laatu maksuttomuuden sijaan korostuisi. Sivistysvaliokunnan mietinnén vastalauseissa
professoriliitto kuitenkin totesi, ettei hallituksen esityksessa pystytty luotettavasti osoittamaan, etta
korkeakoulujen rahoituspohja todella laajenisi tai etta niiden talous parantuisi. Maksujen epailtiin
vaarantavan suomalaisen koulutuksen kulmakiven, maksuttoman koulutuksen periaatteen, vaikka-
kin sivistysvaliokunnan kuulemassa asiantuntijalausunnossa selvisi, etteivat lukuvuosimaksut pe-

rustuslain vastaisesti esta varattomien paasya korkeakoulutukseen.

Lukuvuosimaksujen keradminen ja suuruudesta paattaminen on jatetty korkeakouluille. Korkea-
koulujen on perittava vahintdan 1 500 euron suuruinen lukuvuosimaksu vieraskielista tutkintoa suo-
rittavilta opiskelijoilta, jotka tulevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisista
maista. Kouluilla tulee olla kaytdssaan apurahajarjestelma, milld maksulliseen koulutukseen osal-

listuvia opiskelijoita tuetaan.
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Vuonna 2014 korkeakouluissa aloitti yhteenséa 3 670 EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevaa tut-
kinto-opiskelijaa. Arvioitaessa, etta naiden opiskelijoiden maara pienentyisi noin kolmanneksella,
vuonna 2017 maksullisuuden piirissa olisi noin 2 500 opiskelijaa. Jos kaikki korkeakoulut perisivat
opiskelijoilta lukuvuosimaksun vahimmaismaaran 1 500 euroa, olisi lukuvuosimaksujen kertyma
vajaat 2 miljoonaa euroa vuodessa. Opiskelijamaaran pysyessa vuosittain samalla tasolla, olisi
viiden vuoden kertyma noin 10 miljoonaa euroa. Vastaavasti kaikkien korkeakoulujen periessa

8 000 euroa, olisi lukuvuosimaksujen kertyma noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Todelliset tuotot riippuvat ulkomaisten opiskelijoiden maaran kehityksesta ja korkeakoulujen peri-
mien maksujen suuruudesta. Apurahajarjestelmisté ja muusta hallinnollisesta tydsta aiheutuvat
kustannukset vahentavat tuottojen maaraa. Kertyneilla varoilla voitaisiin kehittdd kansainvalista
tuotemerkin rakentamista, markkinointivalmiuksia ja tukitoimia, joita ulkomaalaiset tutkinto-opiske-

lijat tarvitsevat.

Unionin ja talousalueen ulkopuolelta tulevien hakemusten maaran uskotaan putoavan ensimmais-
ten vuosien ajaksi, kuten kavi esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Vaikutukset tulevat todennakai-
sesti nakymaan ensimmaisena vetovoimaongelmina, jos hakijoiden maara laskee rajusti. Vahen-
tyneilla opiskelijamaarilla voi siten olla myos henkilostovaikutuksia, ja tutkinto-ohjelmia voidaan jou-
tua lakkauttamaan lisaa. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden keskittyminen paakaupunkiseu-
dulle vaarantaisi pienempien paikkakuntien korkeakoulujen kansainvalistymiskehityksen ja kotikan-

sainvalistymisen.

Oulun ammattikorkeakoulussa englanninkielisten tutkintojen méaaraa vahennettiin kolmesta kah-
teen ja ohjelmien hinnaksi paatettiin 8 000 euroa lukuvuodessa. Apurahojen suuruudeksi paatettiin

4 000 euroa ja apurahan myontoperusteeksi hakijan sosioekonominen asema.

Oamkin vieraskielisten tutkintojen on erottauduttava kilpailijoista, jotta ne houkuttaisivat lahjakkaita
hakijoita. Markkinointia on suunnattava sinne, missa on maksukykyisia opiskelijoita. Naitd maita
ovat muun muassa Venaja, USA ja Kiina. Opiskelijoita halutaan my6s Euroopan maista, eik4 tar-
koituksena ole kerata opiskelijoita vain maksullisuuden piiriin kuuluvilta alueilta. Oulun ammattikor-
keakoulun kohdalla markkinoinnissa tulee korostaa sen sijaintia lahella eksoottista Lappia, luontoa

ja turvallisuutta.
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Lukuvuosimaksujen vaikutukset nakyvat ensimmaisten vuosien aikana véhentyneind hakemus-
maarina, kun ETA-alueen ulkopuolisten hakijoiden maara tulee laskemaan. Parin kierroksen jal-
keen voidaan tehda tilannearvio ja ryhtya tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin. Koulutuksen laadusta

ja olosuhteista huolta pitamalld Oulun ammattikorkeakouluun uskotaan riittdvan hakijoita.

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden integroitumisen edistamiseksi suomen kielen kursseja on li-
satty ja alueellista yritysyhteistyota kehitetty. Opiskelijakunnan aktiviteetit edesauttavat korkeakou-
luyhteisdon integroitumista ja erilaisissa projekteissa opiskelijat paasevat tyoskentelemaan yh-
dessa muiden opiskelijoiden, niin ulkomaalaisten kuin suomalaisten, ja erilaisten tyonantajien
kanssa. Kaynnissa olevalla KILKAS-hankkeella ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden huonon
tyollistymisen taustoja kartoitetaan ja etsitaan mahdollisuuksia edesauttaa heidan tyollistymistaan

suomalaisille yritysmarkkinoille.

Oulun ammattikorkeakoulun kansainvalisyyspaallikon nakemykset ovat pitkélti samanlaisia, mita
lukukausimaksukokeilussa ja lain esitdissa on esitetty. Haastatteluun lahtiessani minulla olikin
vahva ennakkokasitys siita, millaisia vastauksia tulisin saamaan. Mielestani vaikutusten arvioinnin

vastaavuus kertoo siita, etta juuri lain esitdissa on osattu huomioida oikeita asioita.

Kyselytutkimuksen tutkimustulokset vastasivat myds ennakko-oletuksiani. Opiskelijoiden vastauk-
sista osasin odottaa, ettd suurin osa vastaajista suhtautuisi kielteisesti lukuvuosimaksuihin, ja etta
suurin osa ei todennakaisesti olisi valinnut Suomea, jos opinnoista olisi pitdnyt maksaa. 88 % vas-
taajista ei olisi ollut valmis maksamaan 8 000 euroa lukuvuodessa opinnoistaan Oamkissa, ja vas-
taavasti 90 % ilmoitti maksuttoman opiskelun vaikuttaneen opiskelupaikan valintaan. Vastaajista

yli puolet (62 %) ei olisi valinnut Suomea, mikali koulutuksesta olisi pitanyt maksaa.

Moni vastaaja piti opintojensa laatua hyvana ja halusi jaada Suomeen valmistumisen jalkeen. Eni-
ten olin yllattynyt siita, ettd opiskelijakyselyyn vastanneista insindoriopiskelijat (DIN) olivat maaral-
lisesti optimistisimpia tydllistymisen suhteen. Oletin, etté tietojenkasittelijat olisivat olleet suurin
ryhma, mutta 29 vastaajasta vain viisi oli samaa tai taysin samaa mielta, etté tydllistymismahdolli-

suudet olisivat hyvat. 45 insindoriopiskelijasta 18 uskoi tyollistymismahdollisuuksiinsa.

Opiskelijoiden integroitumisaste suomalaiseen yhteiskuntaan voisi olla parempi. Insinddriopiskeli-
joista neljasosa ei kokenut olevansa sopeutunut suomalaiseen yhteiskuntaan. Myds en osaa sanoa
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— vastausten méaré oli korkea jokaisessa tutkinto-ohjelmassa (ks. kuvio 7). Opintosuunnitelmauu-
distus ja tydelamayhteistyon kehittaminen voivat edesauttaa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden

parempaa sopeutumista niin suomalaiseen opiskelijavaestoon kuin suomalaiseen yhteiskuntaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lukuvuosimaksuihin suhtaudutaan varsin epailevasti ja varauk-
sellisesti. Onnistuessaan lukuvuosimaksu-uudistus tuo korkeakouluille paljon uusia mahdollisuuk-
sia ja lisda varoja koulutuksen ja tutkimuksen kehitykseen seka kansainvalistymistyon edistami-
seen. Epdonnistuessaan lukuvuosimaksu-uudistus voi pahimmillaan romuttaa korkeakoulujen kan-

sainvalistymiskehityksen, ja uudistuksesta kateen jaisi vain kasvaneet kustannukset.

54



7 POHDINTA

Opinnaytetyoni tarkoitus oli selvittda lukuvuosimaksu-uudistuksen taustat ja mahdolliset vaikutuk-
set. Tyossa kaytetyt menetelmat olivat lainopillinen, maarallinen seka laadullinen tutkimus. Alussa

esitetyt tutkimuskysymykset olivat:

e Miksi lakimuutos on tehty?
e Miten lakimuutos eroaa aiemmasta?
e Miten lakimuutos toteutuu kdytanndssa?

e Mita vaikutuksia lakimuutoksella on?

Mielestani onnistuin vastaamaan tutkimuskysymyksiin hyvin. Teoriaosuus tarjoaa kattavan esityk-
sen siita, mitd lukuvuosimaksuilla tavoitellaan ja miten ne kaytannossa toteutuvat. Vaikutusten ar-
vioinnin tueksi esittelin korkeakoulujen lukukausimaksukokeilun tuloksineen, ja hallituksen esityk-
sessa esitettiin lukuvuosimaksujen vaikutuksia Pohjoismaissa. Tutkimusosiossa Oulun ammatti-
korkeakoulun kansainvalisyyspaallikko esitti omia nakemyksiaan vaikutuksista, ja opiskelijoiden
antamista mielipiteista voitiin niistakin tehda johtopaatoksia siita, millaisia vaikutuksia lukuvuosi-

maksuilla opiskelijan nakokulmasta on.

Oma suhtautumiseni lukuvuosimaksuihin on hieman ristiriitainen. Toisaalta ymmarran lukuvuosi-
maksuille esitetyt perusteet ja tavoitteet, mutta mielestani maksun alaraja voisi olla alempi. Toi-
saalta jos menot ovat samansuuruiset kuin tulot, lukuvuosimaksujen keraamisessa ei olisi mitaan
mielta. Eras opiskelija sanoi kommentissaan hyvin todetessaan, ettd Suomi on ollut yksi harvoista
maista, missa laadukasta koulutusta ovat voineet saada nekin, joilla on alya enemman kuin rahaa.
Kun lukuvuosimaksut asettavat opiskelijat eriarvoiseen asemaan keskenaan, apurahajarjestelman
pitéisi olla tasapuolinen kaikkia maksullisuuden piiriin kuuluvia kohtaan. Oulun ammattikorkeakou-
lussa apurahan mydntoperusteena huomioidaan hakijan sosioekonominen asema. On tietenkin
hienoa, ettd kdyhemmista lahtdkohdista tulevia tuetaan rahallisesti, mutta kun kyseessa on koulu-
tus, koulumenestyksellakin pitisi olla vaikutusta apurahan myéntamiseen. Joustavalla apurahajar-
jestelmalla voitaisiin tukea niin vahavaraisempia kuin lahjakkaita opiskelijoita. Nain varakkaammilla

oppilaillakin olisi mahdollisuus apurahaan ja apuraha toimisi motivaationa menestya opinnoissa.
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Suurin osa kyselytutkimukseen vastanneista ei olisi ollut valmis maksamaan 8 000 euroa opinnois-
taan Oulun ammattikorkeakoulussa. Mikali opinnoista pitdisi maksaa, haettaisiin opiskelupaikkaa
englanninkielisista maista, missa laadukkaita korkeakouluja on useita ja osa-aikatyon saaminen
helpompaa, kun kielimuuria ei ole. Ymmarran opiskelijoiden ajatuksia hyvin. Ulkomaalaisten opis-
kelijoiden on hyvin vaikea saada mitaan osa-aikaty6td Suomesta, silla lahes poikkeuksetta tydhon
vaaditaan suomen kielen taitoa. On myds luotettavampaa hakeutua sellaiseen kouluun, missa tie-
taa saavansa rahoilleen vastinetta. Harva maailmassa tuntee suomalaisia ammattikorkeakouluja

nimelta.

Suomalaista koulutusta arvostetaan maailmalla ja uskon, ettd suomalaiset korkeakoulut kykenevat
houkuttelemaan lahjakkaita opiskelijoita, kunhan hinta-laatu suhteet saadaan oikeiksi. Maksuista
saaduilla tuotoilla my6s opetuksen laatua ja kilpailuetua voidaan kehittaa entisestaan. Ei ole Suo-
men tehtava, saati velvollisuus tarjota maksutonta opiskelua jokaiselle. Opiskelijoilla on aina mah-
dollisuus opiskella halvemmalla, ellei iimaiseksi, kotimaassaan. Kotimaansa ulkopuolella opiskelu
on valinta, jonka jokainen tekee lahtdkohtaisesti itse. Suomalaisena on tietenkin vaikea asettua
ulkomaalaisen asemaan, kun on koko ikansa saanut nauttia maksuttomasta ja hyvasta koulutuk-

sesta.

Aloitin opinnaytetyon kirjoittamisen syyskuussa 2016. Elokuun aikana tutustuin lahdemateriaaliin
ja luin lapi lainvalmisteluasiakirjat ja lukukausimaksukokeilun raportin, korkeakoulujen kansainva-
listymisstrategian ja uutisia seka artikkeleita lukukausimaksuihin liittyen. Kirjoittamisprosessin aloit-
taessani minulla oli melko selkea kuva siita, miten opinnaytetyo tulisi etenemaan. Teoriaosuuden
kirjoitin syyskuun aikana ja loka-marraskuussa valmistui tutkimusosuus. Suoritin teemahaastatte-
lun lokakuun alussa ja kyselytutkimus oli auki opiskelijoille viikkoina 42—44. Johdannon, tiivistelmat,

johtopaéatokset ja pohdinnan kirjoitin viimeiseksi.

Koin kirjoittamistyon mielekkaaksi, silla aihe oli itselleni mielenkiintoinen. Uskon, ettd tydhon val-
mistautuminen oli tdsséd merkittdvassa asemassa. Jos esimerkiksi kesken kirjoittamisen tarvitsi
saada vastaus johonkin kysymykseen, osasi sité lahtea hakemaan oikeasta lahteesta. Oli myos
mielenkiintoista huomata, miten samanlaisia tutkimusvastaukset olivat teoriaosuudessa esitetyn

aineiston kanssa.

Opinnaytety0 eteni nopeassa aikataulussa. Aloituskeskustelu kaytiin syyskuussa, ohjausseminaari
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lokakuussa ja esitysseminaari marraskuussa. Itselleni nopea aikataulu ei tuottanut suurempia on-
gelmia, silla olin varannut syksyn opinnaytetyon tekoon ja oman tyoskentelyni kannalta on tarkeaa,
etta tyolle on asetettu selkeat aikarajat, missa tulee edeta. En kuitenkaan toivoisi tyostani tulevan
tunnetta, etta se olisi tehty kiireella tai huolimattomasti. Tyomotivaationi on korkeimmillaan pienen
paineen alla, enka olisi voinut kuvitella tydskentelevani esimerkiksi puolta vuotta pidempaan. Ripea
aikataulu pakotti my0s tekemaan tyon alusta alkaen huolellisesti, kun "korjaan sen myohemmin” —

ajattelulle ei jaanyt tilaa.

Kaiken kaikkiaan olen tyytyvainen tyoni tuloksiin. Mielekkainta tyon tekemisessa oli ehdottomasti
tutkimusosion valmistuminen. Teemahaastattelusta sain paljon hyvaa materiaalia tutkimukselleni
ja opiskelijoiden vastaukset kyselyyn antoivat hyvaa osviittaa siita, miten opiskelijat kokevat mak-
sullisuuden. On tietenkin harmillista, etteivat ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat, joita lakimuutos ni-
menomaan koskee, kykene opinnaytetyota lukemaan. Nain lyhyessa ajassa en olisi kuitenkaan

kyennyt kirjoittamaan ty6tani englanniksi.

Tyossani on koottu yksiin kansiin lakimuutoksen valmistelun paavaiheet ja kerrottu lukuvuosimak-
sujen perimisesta ja vaikutuksista. Toivon, etta tydsta olisi hyotya jollekin, sen pohjalta voisi tehda
esimerkiksi englanninkielisen tiivistelman ulkomaalaisille opiskelijoille. Uskon, ettd myds Oamk voi
hyodyntaa ulkomaalaisilta tutkinto-opiskelijoilta keraamiani tutkimustuloksia. Jatkokehittamis-
ideana olisi mielenkiintoista, jos joku muutaman vuoden jalkeen lahtisi tutkimaan, miten lukuvuosi-
maksut todella ovat vaikuttaneet opiskelijamaariin ja opetukseen Oulun ammattikorkeakoulussa,

tai miksei koko Suomessa.
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WEBROPOL-KYSELY LITE1
SURVEY: TUITION FEES FOR STUDENTS OUTSIDE EUS&EEA MEMBER COUNTIRIES

The Finnish Government has decided to introduce tuition fees for non-EUVEEA students from autumn 2017 onwards. The
minimmm fee will be 1 300€ / academic year. The tuition fees concern Bachelor's and Master's degree programmes offered in
English. With this survey I want to find cut what foreign degree students in Oulu UAS think about upeoming tuition fees and its
effects and how they find their chances to get employed after graduation. Even though tuition fees do not involve you, your

opinion is very important!

It takes only few minutes to complete this survey, just choose one option for each statement.
Finnish students DON'T need to answer!
Thank you!

1. Gender *

~ Male

 Female

2. Origin *

 EU member country

Iceland, Liechtenstein, Norway,
Switzerland

= Other

3. Degree programme *

C DMB
 BIT
© DI
' Other

4. Please choose one option for each statement *

Strongly Strongly
agree  Agree Undecided Disagree  disagree
| am satisfied with my studies C c C r C
| would have chosen Finland even though | would have - - - -
had to pay tuition fees
Free education affected my decision when | applied - - - - -

for study place

Bachelor's desree programmes in Qulu UAS have good
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reputation

| would have been ready to pay tuition fees of & 000
€ / academic year

Tuition fees improve the guality of education

Tuition fees motivate students to proceed with their
studies

Finland will stay attractive to students even with
tuition fees

Internationalization in Oulu UAS is good
| intend to stay in Finland after graduation

Chances of getting a job in Finland after graduation are
are decent

Knowing Finnish is necessary when working in Finland

| have integrated into Finnish society

5. Any thoughts concerning tuition fees?
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HAASTATTELUKYSYMYKSET LIITE 2

LUKUVUOSIMAKSUT EU- JA ETA-MAIDEN ULKOPUOLISILLE VIERASKIELISTA TUTKINTOA

10.

SUORITTAVILLE OPISKELIJOILLE

Miten arvioisit ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden merkitysta
korkeakouluyhteisélle?

Korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiassa on painotettu aidon kansainvalisen
korkeakouluympariston luomista. Miten tama on huomioitu OAMK:ssa?

Suurin osa Euroopan maista perii lukukausimaksuja EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tulevilta opiskelijoilta. Arvioi Suomen kykya sailya viehattavana opiskelijoiden
silmissa viela lukukausimaksujen kayttéonoton jalkeen?

Miten OAMK parjaa kansainvalisessa kilpailussa ja miten se eroaa muista
kilpailijoista?

Miten maksullisten koulutusohjelmien markkinointiin on kiinnitetty huomiota?
Vuonna 2015 OAMK:ssa opiskeli 245 ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa (OAMK
aluevastuuraportti 2015). Ruotsissa ja Tanskassa tehdyista selvityksista ilmenee,

etta lukukausimaksut laskivat EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleiden hakijoiden
maaraa. Miten arvioisit vaikutuksia OAMK:n kohdalla?

Lakimuutoksen my6ta korkeakoulujen lukuvuosimaksun alaraja on vahintaan 1500
euroa. OAMK on asettanut vieraskielisen tutkinnon hinnaksi 8 000 € / lukuvuosi.
Mihin tekijoihin lukuvuosimaksun suuruus perustuu?

Miten arvioisit maksullisuuden vaikutusta opetuksen laatuun?

Millé keinoin ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumista suomalaiseen
yhteiskuntaan tuetaan?

Miten arvioisit OAMK:sta valmistuneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden sijoittumista
tydelamaan?
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