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1 Johdanto

Vuonna 2015 pakolaistulva on vaikuttanut koko Eurooppaan, kuten myés Suomeen.
Turvapaikanhakijoiden kotimaissa vallitsemat levottomuudet sotien, vainojen ja kon-
fliktien vuoksi ovat ajaneet ihmiset kotoaan ja vaikuttaneet suurimpaan pakolaiskrii-
siin sitten toisen maailmansodan. (YK:n pakolaisjarjestd 2016, 1.) Sisaministerién
maahanmuuton tilannekatsauksen mukaan Suomesta on hakenut turvapaikkaa vuo-
den 2015 aikana yli 32 000 ihmist&, kun vastaavasti luku oli edellisena vuonna vajaa
4000 (Sisaministerio 2016, 9). Toisiin EU:n maihin verrattuna Suomeen on tullut suuri
maara hakijoita suhteutettuna maan vakilukuun. Kansainvélisten sopimusten velvoit-
tamana Suomen on otettava kansainvalistd suojelua tarvitsevia turvapaikanhakijoita.
(HE 2/2016 vp, 1.) Ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n mukaan ulkomaalaiselle voidaan
myontaa kansainvalisend suojeluna oleskelulupa pakolaisaseman tai toissijaisen

suojelun perusteella.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli tutustua turvapaikanhakijan oikeuteen saada
oikeusapua Suomessa. Julkinen oikeusapu tuli voimaan 2002, kun oikeusapulaki
(257/2002) syrjaytti maksuttoman oikeudenkaynnin ja yleisen oikeusavun. Julkisella
oikeusavulla tarkoitetaan valtion varoilla henkiloille annettavaa oikeudellista apua.
(Oikeusministerié 2015, 38.) Tavoitteenani oli kartoittaa miksi turvapaikanhakijalle on
annettava oikeudellista apua ja mihin turvapaikanhakija tarvitsee apua. Lisaksi tyos-

sa tarkastellaan julkisen oikeusavun tarjoamaa oikeusapua turvapaikanhakijoille.

Turvapaikanhakijat ovat herattaneet keskustelua ja aiheesta on uutisoitu paljon, silla
asia jakaa mielipiteitéd. Valitsin aiheen sen ajankohtaisuuden takia. Lisaksi paasin
tyossani oikeusapusihteerind seuraamaan turvapaikanhakijoiden oikeusapuasioiden
hoitamista. Tassa tutkimuksessa kaytetaan kansainvalisen suojelun termia, mutta
keskitytdan tarkastelemaan kansainvalistd suojelua turvapaikan saamisen kannalta.
Opinnaytetyo toteutetaan lainopillisena tutkimuksena hyddyntaen laajasti lainsaadan-
to6a, oikeuskaytantéd ja kirjallisuutta. Lainopillinen tutkimus pyrkii selvittdméaan oi-

keusongelmaan liittyvan voimassaolevan oikeudellisen sisallon. Lainopillinen tutki-
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musmenetelma pohjautuu ensisijaisesti oikeuslahteisiin tutkimalla ja tulkitsemalla
niita oikeusjarjestyksen mukaisesti. Oikeuslahteet sisaltavat tietoa oikeuden sisallos-
ta. Ensisijaisesti oikeuslahteita ovat lait, asetukset ja muut sdddokset. Niiden tulkin-
nassa voidaan hyodyntaa lain esitbita, oikeuskaytantdva seka oikeuskirjallisuutta. Oi-
keuslahteisiin kuuluvat vahvasti velvoittavat oikeuslahteet (laki ja maantapa, jotka
ovat pakottavia), heikosti velvoittavat oikeuslahteet (lain esity6t ja oikeuskaytanto)
sekd muut sallitut oikeuslahteet (oikeustiede ja siihen rinnastettavat lahteet). (Husa,
Mutanen & Pohjolainen 2008, 20, 31-33.)

1.1 Tausta ja tarkoitus

Euroopan unionin yhtenainen turvapaikkajarjestelméa pohjautuu vuonna 1999 Tampe-
reen huippukokoukseen, jonka seurauksena luotiin direktiiveja, ohjelmia ja instituuti-
oita, joiden tarkoituksena on ollut luoda yhtenainen turvapaikkamenettely. Kansalli-
sena tavoitteena on ollut saman suojelun ja vastaanoton taso riippumatta siitd, mista

EU:n maasta turvapaikkaa haetaan. (Juvonen 2012, 19.)

Kansainvélisen suojelun antaminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolais-
ten ja henkildiden, jotka voisivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle ase-
malle sekd myodnnetyn suojelun sisalldlle (2011/95/EU), jaljempana maaritelmadirek-
tiivi, seka Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisen oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 77/1968), jaljlempanéa pakolaissopimus, asettamaan velvoitteeseen.
(HE 2/2016 vp, 3.)

Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02), Euroopan unionista teh-
ty sopimus (2012/C 326/01), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainva-
lisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyista (uudel-
leen laadittu), jallempana menettelydirektiivi, (2013/32/EU) sekd Ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (SopS 19/1990), jaljempana Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, sisaltavat keskeisia kansainvaliseen suojeluun liittyvia

saannoksia. (Juvonen 2012, 4-5.)



1.2 Turvapaikkamenettelyd ohjaavat normit

Euroopan perusoikeuskirjan 18 artiklan mukaan oikeus turvapaikkaan taataan pako-
laissopimuksen, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen, jaljempana perussopimukset, mukaisesti. Niemi-
Kiesilaisen (1989, 5 & 37) mukaan kansainvaliset sopimukset eivat suoraan luo ul-
komaalaiselle oikeutta saada turvapaikkaa, vaan oikeus liittyy henkilon oikeuteen
hakea turvapaikkaa ja nauttia siitd, mikali turvapaikka myoénnetaan. Liséksi sopimus-
ten johdosta valtiolla on oikeus myontaa hakijalle turvapaikka. EU:n jasenvaltioiden
perustuslaissa tunnustetaan turvapaikanhakijoiden oikeus hakea turvapaikkaa ja
kansainvalisten sopimusten velvoittamana jdsenmaat osallistuvat omalla panoksel-

laan naiden oikeuksien toteutumiseen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan EU:n paamaarana on rau-
han, omien arvojen ja kansojen hyvinvoinnin edistaminen. My6s Euroopan unionin
perusoikeuskirjan arvot perustuvat mm. ihmisarvoon, vapauteen ja yhdenvertaisuu-
teen. Perusoikeuskirjassa vahvistetaan jasenvaltioiden kansainvaliset velvollisuudet
ja suojataan henkil6iden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien mukaiset oikeudet. Pe-
rusoikeuskirjan mukaan ihmisarvoa on kunnioitettava ja suojeltava (1 artikla) seka
jokaisella on oikeus elamaan, eika ketddn saa tuomita kuolemaan tai teloittaa (2 ar-
tikla). Perusoikeuskirjan 1 ja 2 artikla ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukai-
sia, silla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus ela-
mAa&an on suojattava laissa, eika ketddn saa 3 artiklan mukaan kiduttaa tai kohdella

halventavalla tavalla.

Euroopan ihmisoikeussopimus korostaa yksilon asemaa ja oikeutta. Ihmisoikeuksien
kansainvalinen suojelu pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien perustamiseen vuon-
na 1945 ja ihmisoikeuksien yleismaallisen julkistuksen hyvaksymiseen vuonna 1948.
(Laine 2001, 175.) Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan voimaansaattamisesta
annetun asetuksen mukaan YK:n peruskirjan 1 artiklassa sdadetaan peruskirjan ta-
voitteista. YK:n peruskirjan padmaaranéd on edistaa, kehittdd ja kunnioittaa ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia. Laineen (2001, 187) mukaan Euroopan ihmisoikeusso-
pimus sisaltaa velvoitteita jasenvaltioille, jotka kuuluvat sopimuksen piiriin. Velvolli-

suus sopimuksen turvaamien ihmisoikeuksien suojaamiseen on lahtokohtaisesti eh-
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doton. Velvoitteet liittyvat seka yksiloon, mutta myos valtioon. Niemi-Kiesildisen
(1989, 70) mukaan sopimuksen valvontakeinona on yksilén ja valtion valitusoikeus
seka valtioiden raportointivelvollisuus lainsaadantdnsa kehityksesta ja oikeuksien

toteutumisesta.

Euroopan ihnmisoikeussopimuksen liséaksi my6s pakolaissopimuksen tarkoituksena on
turvata henkil6iden oikeudet nauttia perusoikeuksista. Pakolaissopimuksessa maari-
tellaédn pakolaisasema sekéa sdadetaan pakolaisten suojelusta. (Juvonen 2012, 4.)
Keskeisin saanto liittyy pakolaissopimuksen 33 artiklaan, jonka mukaan pakolaista ei
saa palauttaa alueelle, jossa hanen henkensa tai vapautensa olisi uhattuna. Tata
palautuskieltoa tukee myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla, jossa kielle-
taan kidutus ja epainhimillinen kohtelu. Kuoppaméaen (2011,19) mukaan pakolaisso-
pimuksen allekirjoittaneilla valtioilla on velvollisuus suojella kansainvalista suojelua
hakevia. Pakolaissopimuksen johdosta jokainen kansainvalista suojelua koskeva ha-

kemus on kasiteltava, vaikka henkild olisi saapunut maahan laittomasti.

Niemi-Kiesildisen (1989, 55-67) mukaan valtiot ovat pakolaissopimuksen perusteella
sitoutuneet takaamaan turvapaikanhakijoille tietyt oikeudet, kuten samanarvoisen
kohtelun tuomioistuimessa. Pakolaissopimus ei kuitenkaan sisalla materiaalisia maa-
rayksia, vaan se asettaa minimistandardit vertaamalla kansalaisten ja muiden ulko-
maalaisten kohtelua. Liséksi sopimukseen ei sisélly sanktio- tai valvontamekanismia.
Strettin (2006, 368-369) mukaan pakolaissopimuksen kompastuskohtana on kan-
sainvalisen valvontajarjestelman puuttuminen. Pakolaissopimuksessa on myo6s poik-
keuksia, jolloin esimerkiksi 33 artiklan palauttamiskiellon voi tietyissa olosuhteissa
kiertda. Liséksi sopimus palvelee parhaiten pakolaisaseman tunnustettuja pakolaisia
ja ongelmana on, etta pakolaisuuden méaéaritelma ei vastaa nykypaivan modernimpaa

pakkosiirtolaisuutta.

Menettelydirektiivin tarkoituksena on parantaa paatoksenteon laatua ja tehokkuutta
seka varmistaa, etta hakijat paasevat nopeasti turvapaikkamenettelyyn (HE 218/2014
vp, 3). Maaritelmadirektiivi puolestaan koskee pakolaisiksi méariteltavia henkil6ita ja
heille tarjottavan kansainvalisen suojelun vahimmaisvaatimuksia. Sekd menettely-
ettd maaritelmadirektiivit ovat osa yhteistd eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman

saadospakettia, jonka tarkoituksena on luoda yhtendinen turvapaikkamenettely ja
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suojeluasema koko unionin alueella. Direktiivit asettavat vAhimmaisvaatimukset, jot-

ka jasenvaltioiden on tarjottava kansainvalista suojelua hakeville. (HE 9/2014 vp, 3.)

1.3 Kansallinen lainsdadanto

Suomen kansallinen lainsdadantt vastaa saannoksiltéan Euroopan unionin lainsaa-
dantéa ja oikeuskaytantdd ulkomaalaisasioissa (Juvonen 2012, 6). Esimerkiksi pe-
rustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta. Liséksi ulkomaalaislain 1 8:n mukaan lain tarkoituksen

toteuttamisessa on huomioitava Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset.

Kuosman (1999, 170-171) mukaan laissa ei ole maaritelty Suomea velvoittavan kan-
sainvalisen sopimuksen ké&sitetta, jolloin termin merkitys on peraisin muista oikeus-
l&hteistd. Suomessa valtiosopimuksen maaraykset, jotka velvoittavat hallintoviran-
omaisia, hallintolainkayttéviranomaisia, hallintotuomioistuimia tai yksittaisia henkil6i-
ta, saatetaan voimaan erillisella lainsdadannolla. Perustuslain 93 §:n mukaan edus-
kunta hyvaksyy Suomessa kansainvaliset velvoitteet. Perustuslain 95 8:n mukaan
lainsd&dannon alaan kuuluvat sopimusmaaraykset saatetaan voimaan lailla ja muut
kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan presidentin antamalla asetuksella.
Kuosman (1999,171) mukaan kyse on dualistisesta kasityksesta, jossa kansainvali-
nen oikeus ja valtionsisdinen oikeus nahdaan kahtena erillisena oikeudenalana. Tal-
I6in termi "Suomea velvoittava kansainvalinen sopimus”, voidaan nahdad Suomen
valtiota sitovana valtiosopimuksena, joka on saatettu valtionsiséaisella lainsdadolla,

tassa tapauksessa ulkomaalaislailla, voimaan.

EU-oikeuden sovellettavuus Suomessa perustuu EU:n kanssa tehtyihin sopimuksiin,
jotka on saatettu voimaan Suomen oikeusjarjestyksessd. Kansainvalisen ja valtion-
sisaisen oikeuden valinen suhde perustuu pacta sunt servanda-periaatteeseen, jolla
tarkoitetaan, etta kansainvalisen oikeuden asettamat velvollisuudet on pidettava. Tal-
I6in kansallisessa lainsaadanndssa ei voida poiketa kansainvélista velvoitteesta. Pe-
riaatteen mukaan on myos huolehdittava, ettd kansainvalinen velvollisuus saatetaan
kansallisessa lainsaadanngssa voimaan. Kansainvalisen oikeus ei maaraéa asemas-
taan ja vaikutustavoistaan, vaan valtionsisaisessa lainsdddannossa ratkaistaan nama
kysymykset. (Ojanen 2006, 64—-66.)
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Juvosen (2014, 7-9) mukaan EU:n kansainvélista suojelua koskevat direktiivit ovat
luonteeltaan minimistandardeja, jolloin kansallisessa lainsdddannéssa voi ylittda ase-
tut standardit ja tarjota parempaa suojelua, mita EU:n direktiivit vaativat. Kuosman
(1999,171) mukaan yksittaisten sopimusmaaraysten lisaksi on noudatettava kan-
sainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa tunnustettuja oikeusperiaatteita, joista tar-
keimpia ovat syrjinnén ja epainhimillisen kohtelun kielto ja yhdenvertaisen kohtelun
periaate. Ulkomaalaislaissa on useita saannoksia, jotka kieltavat epainhimillisen koh-
telun. Esimerkiksi 147 8:n mukaan ketaan ei saa palauttaa maahan, jossa vaarana
olisi kidutus tai epainhimillinen kohtelu. Edellda mainittujen periaatteiden ohella turva-
paikkamenettelyssa tulisi noudattaa ihmisoikeusystavallisen vaihtoehdon periaatetta,
jonka mukaan vaihtoehdoista tulisi omaksua sellainen, joka on ihmisoikeusystavalli-
nen. (Kuosma 1999, 182.)

Lainsaadannon yhtendisyydesta ja yhteisista tavoitteista huolimatta lainsdaddannén
tulkinnassa on eroja jasenmaiden valilla (Juvonen 2012, 2—6). Esimerkiksi ulkomaa-
laislakia on muutettu siten, ettd humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettava
oleskelulupa on poistettu. Hallituksen esityksen (HE 2/2016 vp, 9-10) mukaan tarkoi-
tuksena oli, ettd Suomi ei lainsdddanndollaéan eroa muista EU:n maista kansainvélisen
suojelun myontamisen osalta, eiké& erottuisi turvapaikanhakijoille mydnteisempana

turvapaikanhakumaana.

1.4 Kansainvalinen oikeuskaytanto

Euroopan unionin tuomioistuimen seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai-
sukaytannolla on ratkaiseva vaikutus Suomen viranomaisten toimintaan, silla kan-
sainvalisten sopimusten lisaksi kyseisten tuomioistuinten ratkaisukéaytdnnon katso-
taan sitovan sopimusvaltioita. Esimerkiksi Euroopan ihnmisoikeussopimuksen normien
sisaltod ei valttdmatta selvia suoraan sopimustekstista, jolloin oikeusongelmien ratkai-
sussa hyddynnetddn Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ennakkoratkaisuja. (Laine
2001, 177.)

Tuomioistuin voi pyytdad ennakkoratkaisua EU:n lainsdddannon soveltamisesta Eu-

roopan unionin tuomioistuimelta, jolla on toimivalta antaa ohjeistava paatos siita, mi-
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ten direktiiveja tulisi soveltaa. Talldin tuomioistuimen on sitouduttava noudattamaan
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisua. Lisaksi turvapaikka-asian voi saattaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavéaksi, jos kaikki muutoksenhakukeinot
ovat Suomessa kaytetty. Yleisimmat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa kasitel-
tavat asiat liittyvat epainhimilliseen kohtelun tai kidutuksen kiellon soveltamiseen.
(Kuosma 1999, 175.) Ihmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan ole muutoksenhakutuo-
mioistuin, silla sen langettavalla paatoksella ei ole suoraan vaikutusta kansallisen
tuomioistuimen tuomioon. Monissa maissa on tunnustettu ihmisoikeustuomioistuimen
langettavan paatoksen vaikutus. Talléin on tapauskohtaisesti harkittu onko aihetta

poistaa tai purkaa kansallisen tuomioistuimen ratkaisu. (Ojanen 2009, 98-99.)

Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus on paatoksessdan KHO 2014:84 huomioinut Eu-
roopan yhteiséjen tuomioistuimen 17.2.2009 antaman tuomion C-465/07, Meki Elga-
faji ja Noor Elgafaji vastaan Staatssecretaris van Justitie (Kok. 2009, s. 1-00921, 35—
39 kohta). Kyseisessa tuomioissa oli ohjattu maaritelmadirektiivin tulkintaa toissijai-
sen suojelun osalta. Similan (2015, 22-23) mukaan korkein hallinto-oikeus on pyrki-
nyt kyseisella paatoksellaan ohjeistamaan ulkomaalaislain 88 §:n toissijaisen suoje-
lun tulkitsemista, silla Euroopan yhteisdjen antama tuomio on laajentanut toissijaisen

suojelun soveltamisalaa, verrattuna ulkomaalaislain esitoihin.

2 Turvapaikanhaku

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaisella tarkoitetaan henkil6&, joka ei ole Suomen
kansalainen. Turvapaikanhakijasta puhuttaessa tarkoitetaan ulkomaalaista henkil6a,
joka hakee kansainvélistd suojelua asuin- tai kotimaansa ulkopuolelta. Kansainvali-
sena suojeluna voidaan myontaa oleskelulupa pakolaisaseman tai toissijaisen suoje-
lun perusteella. Ulkomaalaisen henkilon kansainvalista suojelua koskeva hakemus
tutkitaan seka turvapaikan myontadmisen etta toissijaisen suojelun perusteiden osalta.
Turvapaikan myontadminen oikeuttaa henkilon saapumaan maahan ja oleskelemaan
maassa toistuvasti. Edellytyksena on, etta hakija tayttda pakolaissopimuksen mukai-

set pakolaisen vaatimukset. (3 8.)
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2008:3224 todetaan, etté kansainva-
lisen suojelun tarve on tutkittava suhteessa hakijan kotivaltioon. Kansalaisuudetto-
man henkilon kohdalla asia tarkastellaan suhteessa tdman asuinmaahan. Ulkomaa-
laislain 98 8:n mukaan kansainvalisen suojelun tarve on arvioitava yksildllisesti kun-
kin hakijan kohdalla. Arvioinnissa on otettava huomioon hakijan esittamat selvitykset
olosuhteistaan seka viranomaisen hankkimat ajantasaiset tiedot kyseisen valtion
oloista. Similan (2015, 11) mukaan keskeisia tiedonlahteita ovat Yhdistyneiden kan-
sakuntien pakolaisjarjestd (UNCHR) ja muut YK-jarjestot, muut kansainvaliset jarjes-
tot seka valtiolliset lahteet ja uutistoimistot. Viranomaisen on huomioitava edella mai-
nitut lahteet tutkiessaan turvapaikan myontadmisen perusteita. Tama edellyttad mm.
tietoa hakijan kotimaan tilanteesta. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sussa KHO 2009:87 oikeudellisen arvioinnin lahteen& on hyddynnetty UNHCR:n oh-

jeistusta uskontoon perustuvasta pakolaisuudesta.

2.1 Turvapaikanhakija

Pakolaissopimuksen 1 artiklan mukaan pakolainen on henkil®, joka oleskelee koti-
maansa ulkopuolella ja perustellusti pelkda joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon,
kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
takia, eika kykene turvautumaan kotimaansa suojeluun. Pakolaisella tarkoitetaan
myoOs kansalaisuudetonta henkil6d, joka oleskelee asuinmaansa ulkopuolella edella

mainituista syista.

Pakolaissopimusta vastaavia pakolaiselle tarkoitettuja oleskelulupia on Suomessa
annettu vdhemman kuin muilla perusteilla myonnettavia oleskelulupia (Juvonen
2012, 4). Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp, 116) mukaan pakolaisella ei ole eh-
dotonta oikeutta saada turvapaikkaa, vaan turvapaikka voidaan myontdd pakolais-
aseman saaneelle henkildlle turvapaikkamenettelyssa, jossa tutkitaan perusteet tur-
vapaikan myontamiselle ja myontamatta jattamiselle. Esimerkiksi korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisussa KHO 2013:113 katsottiin, ettd pakolaisasemalle oli asetetta-
va painoarvo, mutta asema ei ollut yksinaan ratkaiseva asia kansainvélisen suojelun
edellytyksia tutkittaessa, silla valtiolla on oikeus kontrolloida ulkomaalaisten maahan-

tuloa, maassa oleskelua ja maasta poistumista.
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Pakolaisaseman lisdksi turvapaikan voi saada ulkomaalaislain 90 8:n mukaan Kiintio-
pakolainen. Suomi ottaa pakolaisaseman saaneita ja kansainvalisen suojelun tar-
peessa olevia henkilditéa uudelleen sijoitusta varten. Valtio vahvistaa vuosittain pako-
laiskiintion m&aran ja viime vuosina pakolaiskiintion maara on ollut noin 700-1000.

(Maahanmuuttovirasto 2016a.)

Ulkomaalaislain 3 8:n mukaan turvapaikan lisaksi hakijalle voidaan myontdd kan-
sainvalisena suojeluna oleskelulupa my6s toissijaisen suojelun perusteella. Hallituk-
sen esityksen (HE 2/2016 vp, 5) mukaan toissijaista suojelua annetaan, jos turvapai-
kan myontamisen edellytykset eivat tayty, mutta hakijaa ei voida ulkomaalaislain pe-
rusteella palauttaa kotimaahansa. Ulkomaalaislain 88 §:n mukaan ulkomaalaista
henkil6& ei voida palauttaa kotimaahansa, jos hanella on siella perustellusti uhkana
joutua vakavan haitan tai vaaran kohteeksi. Hallintovaliokunnan (HavVM 3/2016 vp,
2—-3) mukaan arvioitaessa henkilén palauttamista kotimaahansa selvitetdan hakijan
terveydellinen tila ja muut maasta poistamiseen vaikuttavat asiat. Oleskelulupa voi-
daan myontaa esimerkiksi tilanteessa, jossa on kyse yleisen tilanteen aiheuttamasta
vaarasta. Myos perustuslain 9 8:n 4 momentissa sdadetdan henkilon palauttamiskiel-
losta, jos kohdemaassa on vaarana kuolema, kidutus tai kaltoin kohtelu. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2010:84 katsottiin, ettd vaikka turvapaikan myon-
tamisen edellytykset eivat tayttyneet, hakijalle taytyi myontaa toissijaista suojelua.
Hakijan esittaméat selvitykset kotimaansa tilanteesta ja olosuhteista osoittivat, etta

hakija olisi vaarassa joutua epainhimillisen kohtelun kohteeksi kotimaassaan.

2.2 Turvapaikan myontamisen edellytykset

Turvapaikka voidaan antaa ulkomaalaislain 87 8:n mukaan maassa olevalle ulko-
maalaiselle, joka oleskelee pysyvan asuin- tai kotimaansa ulkopuolella vainotuksi
tulemisen pelon johdosta. Hakijalla on oltava perustellusti aihetta pelata tulevansa
vainotuksi kotimaassaan alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnal-
liseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Lisaksi hakija ei pel-
konsa takia halua turvautua asuin- tai kotimaansa suojeluun. Niemi-Kiesildisen
(1989, 15-16) mukaan ratkaisevaa ei ole, onko ulkomaalaisen maahantulo tapahtu-

nut laillisesti, jos henkil6lla on ollut objektiivinen pelko vainotuksi tulemisesta. Turva-
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paikan myontaminen edellyttaa, ettd pelko on objektiivisesti perusteltua eli sen on

perustuttava tosiseikkoihin.

Ulkomaalaislain 87 a 8:n mukaan vainoksi katsotaan tekoja, jotka loukkaavat vaka-
vasti laadultaan ja toistuvuudeltaan ihmisoikeuksia. Kuosman (2016, 24—-26) mukaan
vainoksi katsottavat teot, eivat yksindan loukkaa yksilon oikeuksia, vaan tekojen yh-
teisvaikutus eli toistuvuus johtavat ihmisloukkaukseen. Vaino on aina jossain maarin
ennustettavaa ja jarjestelmallista toimintaa, eiké siis sattumanvaraista. Tallaisia teko-

ja voivat olla

o fyysinen tai henkinen vékivalta, mukaan luettuna seksuaalinen vékivalta

¢ luonteeltaan sukupuoleen tai lapsiin kohdistuva teko

e oikeudellinen tai hallinnollinen toimenpide, joka toteutetaan syrjivalla tavalla

e rankaiseminen tai syytteeseen paneminen sen ollessa syrjivaa tai kohtuutonta

¢ muutoksenhakumahdollisuuden epaaminen tai puuttuminen, jonka seurauk-
sena oleva rangaistus on syrjiva tai kohtuuton

e syytteeseen paneminen tai rangaistus siita, etta henkilo kieltaytyy asepalve-

luksesta.

Ulkomaalaislain 87 b 8:n mukaan turvapaikan myontaminen edellyttaa, etta vainon
syyna ovat tekijat, jotka liittyvat hakijan alkuperaan, uskontoon, kansallisuuteen, po-
littiseen mielipiteeseen tai tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumiseen. Kun
arvioidaan onko vainotuksi tulemisen pelko perusteltua, ei ole merkitysta, liittyyko
hakijaan tosiasiallisesti edella mainittuja vainon syita, jos vainonharjoittajan mielesta
hakijalla on niitd. Kuosman (2016, 26—27) mukaan ihmisen alkuperalld tarkoitetaan
erityisesti ihonvarid, syntyperéaa tai kuulumista tiettyyn etniseen ryhmaan. Kansalli-
suus perustuu valtion kansalaisuuteen tai kansalaisuudettomuuteen sek& ryhméaan
kuulumiseen, joita yhdistavat kulttuuriset, etniset, maantieteelliset, poliittiset ja kielel-
liset tekijat. Alkuperan tai kansallisuuden takia turvapaikkaa haetaan esimerkiksi sil-
loin, kun hakija pakenee rasismia. Juvosen (2012, 44—-47) mukaan uskontoon liittyvat
hakijan teistiset, ei-teistiset ja ateistiset uskomukset seka uskonnolliset nakemykset.
Uskonnon vuoksi turvapaikkaa haetaan tilanteissa, joissa henkilé on eronnut tai liitty-
nyt uuteen uskontokuntaan. Poliittisella mielipiteella tarkoitetaan uskomuksia ja aja-

tuksia vainoa harjoittavista toimijoista ja niiden poliitikoista sek&d menetelmista. Haki-
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jan ei itse tarvitse olla poliittisesti aktiivinen, vaan hénté voidaan vainota l&heisen po-
littisen mielipiteen takia. Yhteiskunnalliseen ryhmaan kuuluminen liittyy siihen, etta
ryhma erottuu ympyroivan yhteiskunnan mielesta muista ryhmista. Yhtena yhteiskun-

nallisen ryhman ominaisuutena voidaan nahda seksuaalinen suuntautuneisuus.

Kuosman (2016, 22—29) mukaan vainonharjoittaja voi olla valtio, valtiota (tai huomat-
tavaa osaa sen alueesta) johtava jarjestt tai puolue sekd muut valtiolliset toimijat,
jonka vuoksi hakija ei voi turvautua asuinmaansa suojeluun. Turvapaikanhakijan on
selvitettava riittavan perusteellisesti mika tai kuka uhkaa vainota hanta. Esimerkiksi
vakivallan uhkaa maan korkean rikollisuuden takia ei pideta vainona, ellei valtio suosi
tai kannusta rikoksentekijoitd. Juvosen (2012, 41-44) mukaan keskeista on myds
vainon toteen nayttdminen. Selvitettavat asiat liittyvat siihen, mista toimista vaino
koostuu ja miten vakavaa se on. Vainon vakavuutta tarkastellaan ensin suhteessa
ihmisoikeussopimusten periaatteisiin, mutta myds oman maan lainsaadanté huomi-
oidaan. Esimerkiksi pienien ihmisoikeusloukkausten jarjestelmallisesti jatkuttua riitta-
van kauan pidettiin saksalaisessa oikeudenkéaytossa Kosovon albaanien kohtelua
joukkovainona, joka koostui mm. toistéa erottamisena, kotietsintdind ja hairintana.

Suomen oikeuskaytanto ei kuitenkaan tunnustanut Kosovon albaaneja pakolaisiksi.

Jos hakijan esittamat selvitykset vainosta katsotaan uskottaviksi, hakijan esittamille
selvityksille ei tarvitse etsia yksityiskohtaisia vahvistuksia. Lisaksi epéselvissa tilan-
teissa asia ratkaistaan hakijalle edullisemmin, jos voidaan olla vakuuttuneita hakijan
uskottavuudesta. Talla tarkoitetaan, ettd hakijan lausunnot ovat johdonmukaisia, ei-
vatka ne ole ristiriidassa tosiasioiden kanssa. Viranomaisen selvittamisvelvollisuu-
teen kuuluu tutkia, onko hakijan antamassa selvityksessa lain mukainen vainon pe-

ruste, jolloin hakijan ei tarvitse sitd itse méaaritella. (Kuosma 2016, 22—-29.)

2.3 Turvapaikan antamatta jattaminen

Kansainvélisen suojelun myontdminen edellyttaa, etté kaikki ulkomaalaislain 87 8:n
perusteet turvapaikan myontamiselle ja 88 8:n perusteet toissijaiselle suojelulle tayt-
tyvat. Turvapaikkahakemusta ratkaistaessa arvioidaan onko asiassa edellytykset jat-
taa turvapaikka antamatta. Kyse on niin sanotuista poissulkemislausekkeista, joiden

vallitessa turvapaikka voidaan jattdd myontamatta. (Kuosma 2016, 21.)
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Ulkomaalaislain 87 8:n 2 momentin mukaan turvapaikka jatetddn myontamatta ulko-
maalaiselle, joka on tehnyt tai, jonka epaillaan perustellusti syyllistyneen rikokseen
rauhaa tai ihmiskuntaa vastaan, sotarikokseen, torke&an rikokseen tai Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiseen tekoon. Lisaksi turvapaikka
jatetaan antamatta, jos ulkomaalainen henkilé voi saada apua muilta YK:n elimilta tai
toimistoilta, kuin UNCHR:Ita. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus ei paatdtksessaan
KHO 2014:131 muuttanut Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuden péatosta haki-
jan turvapaikan myontamatta jattamisesta poissulkemislausekkeiden takia. Peruste-
luna paatokseen oli perusteltu epailys hakijan syyllistymisesta térkeaan rikokseen
kotimaassaan. Paatoksessdan KHO 2016:181 korkein hallinto-oikeus kuitenkin tote-
aa, etta turvapaikan epaaminen poissulkemislausekkeen perusteella edellyttaa yksi-
I6llista nayttba teosta, jotta turvapaikka voidaan jattdd antamatta. Perustelujen mu-
kaan pelkka epaily tai spekulaatio ei riitd naytoksi. Viranomaisen on voitava nayttaa,

ettd poissulkemislausekkeet soveltuvat juuri kyseiseen henkiléon.

Ulkomaalaislain 88 e §:n mukaan turvapaikka voidaan jattd& antamatta, jos hakijalla
on ollut asuinmaassaan sisaisen paon mahdollisuus. Talla tarkoitetaan, ettad hakijalla
ei olisi perustellusti aihetta pelatad vainoa muulla alueella kotimaassaan. Liséksi siséi-
sen paon mahdollisuudella tarkoitetaan, ettéa hakija voisi saada suojelua muulla alu-
eella kotimaassaan. Kuosman (2016, 29) mukaan talléin on kokonaisvaltaisesti arvi-
oitava ovatko maan muut osat turvallisia, jotta hakija voitaisiin palauttaa kotimaahan-
sa. Similan (2015, 2) mukaan asiaa on myo6s arvioitava kohtuullisuuden kannalta eli

arvioitava olisiko hakija voinut turvallisesti ja laillisesti paasta kohdealueelle.

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus voidaan jattda ulkomaalaislain 103 8:n
mukaan tutkimatta, jos hakija on saapunut turvallisesta maasta tai hakija on jo saanut
kansainvalistad suojelua toisessa EU:n jasenvaltiossa ja hanet voidaan lahettdd sinne
takaisin. Hakemus jatetaan tutkimatta, jos hakija on tehnyt uusintahakemuksen, joka
ei sisélla uusia perusteita kansainvalisen suojelun myéntamiselle. Lisdksi hakemusta
ei tutkita, jos hakijan turvapaikkahakemuksen kasittely kuuluu toiselle valtiolle kol-
mannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattaman kansainvalistéa suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa ole-
van jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudel-

leenlaadittu) Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EU n:o



17

604/2013), jallempana vastuunmaarittdmisasetus, mukaisesti. Kuosman (2016, 35)
mukaan poliisi tai rajavartiolaitos selvittaa suullisesti edellytykset hakemuksen tutki-

matta jattamiselle.

Ulkomaalaislain 101 8:n mukaan turvapaikkahakemus on ilmeisen perusteeton, jos
kaikki edellytykset turvapaikan myontamiselle eivat tayty. limeisen perusteettomat
hakemukset kasitellaén ulkomaalaislain 104 §:n mukaan nopeutetussa menettelyssa.
Kuosman (2016, 2—3) mukaan viranomaiset ovat tehostaneet kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten kasittelya lisdamalla henkilostddan, jotta ilmeisen perusteet-

tomat hakemukset ja hakijoiden palautukset kotimaihinsa voidaan tehda nopeasti.

2.4 Turvapaikan hakeminen

Kuosman (2016, 32) mukaan turvapaikkamenettelyssa kasitelladn hakemus, jonka
perusteena on kansainvalisen suojelun tarve. Ulkomaalaisen hakijan katsotaan ha-
kevan turvapaikkaa, jos han vetoaa ihmisoikeuksiinsa, eikd nimenomaan ilmoita
muuta. Ulkomaalaislain 94 8:n mukaan Suomesta voi hakea turvapaikkaa vain Suo-
men valtion alueella tai sen rajalla. Talloin turvapaikkaa ei voi hakea ulkomailta kasin,
esimerkiksi ulkomailla olevasta edustustosta tai kirjeitse. Kuosman (2016, 32) mu-
kaan hakemuksen jattamisella tarkoitetaan kaytdnnodssd, ettd rajatarkastusviran-
omaiselle tai poliisille ilmoitetaan haluavansa hakea turvapaikkaa Suomesta. Turva-
paikkahakemus on jatettava heti, kun hakija on saapunut Suomeen tai mahdollisim-
man pian sen jalkeen. Hakemuksen voi jattdd perustellusta syystd myds mychem-
min. Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp, 6) mukaan perusteltu syy turvapaikkaha-
kemuksen jattamiselle mydhemmin on sur place-tilanne, jossa kansainvalisen suoje-

lun tarve syntyy vasta henkilon poistuttua kotimaastaan.

Ulkomaalaislain 95 8:n mukaan viranomaisen on rekisterditava turvapaikkahakemus
vipymatta. Kuosman (2016, 32—-33) mukaan hakemus on rekisteroitdva kuuden arki-
paivan sisélla hakemuksen tekemisestd. Jos hakemusten maara on ruuhkautunut,
hakemus on rekisteréitdva viimeistddn kymmenen arkipdivan kuluessa. Maahan-
muuttoviraston (2012, 2—3) mukaan hakemuksen rekisterdimisen jalkeen hakijasta
kirjataan ulkomaalaisrekisteriin (UMA-rekisteri) perustiedot. Hallituksen esityksen (HE

32/2016 vp, 9) mukaan ulkomaalaisrekisteri on Maahanmuuttoviraston yllapitaméa
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henkilorekisteri, jota pidetaan ja kaytetdan ulkomaalaisten henkildiden asioiden kasit-
telyda, paatoksentekoa ja valvontaa varten. Tietojen kirjaaminen on tehtava turvalli-
suusselvityslain (726/2014) mukaisesti seka valtion turvallisuusselvityksen teke-

miseksi.

Tietojen kirjaamisen jalkeen hakijalta otetaan sormenjéljet ja tarkistetaan |6ytyyko
Eurodac-rekisterista hakijasta tietoja. Eurodac-rekisterin tarkoituksena on auttaa
maarittAmaan jasenvaltio, joka on hakemuksen Kkasittelystd vastuussa. (Juvonen
2012, 94.) Jokaisella turvapaikanhakijalla on oma asiakasnumeronsa eli UMA-
numero, jolla hakija yksildidaan (Maahanmuuttovirasto 2012, 5). Rekisterdinnin jal-
keen turvapaikkahakemus siirtyy Maahanmuuttoviraston kéasiteltavaksi ja turvapai-
kanhakija ohjataan vastaanottokeskuksen asukkaaksi hakemuksen kasittelyajaksi.
Laki kansainvalisté suojelua hakevan vastaanotosta sekad ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta (746/2011) sisaltdd saannokset kansainvalista suojelua
hakevalle jarjestettévasta vastaanotosta. Hallituksen esityksen (HE 266/2010 vp, 5)
mukaan hakija kuuluu vastaanoton piiriin, kunnes hanelle on mydnnetty oleskelulupa
tai han on poistunut maasta. Kuosman (2016, 2) mukaan turvapaikanhakijoille jarjes-
tetdan vastaanottokeskuksissa valttdmaton toimeentulo. Liséksi asukkaille jarjeste-
tdan suomen tai ruotsin kielen opetusta seka muuta toimintaa. Vastaanottokeskukset

saavat valtiolta korvauksena kaikki toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Hakija voi peruuttaa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kirjallisella ilmoi-
tuksella, joka on paivattava ja allekirjoitettava. Hakemuksen peruuttamisilmoitus toi-
mitetaan poliisille, rajatarkastusviranomaiselle tai Maahanmuuttovirastolle. Hakijalta
selvitetd&n kanta maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon seké pyydetaan kaksi
todistajaa peruuttamiselle. (Juvonen 2012, 168.) Kansainvalista suojelua koskeva
hakemus voi my6s raueta Maahanmuuttoviraston paatoksella, jos hakija on kuollut,
han on poistunut tai h&nen katsotaan varmasti poistuneen Suomesta. Talla tarkoite-
taan, ettéa hakijan olinpaikkaa ei ole tiedetty, eikéd h&neen ole saatu yhteytta kahteen
kuukauteen. Hakija voi tehda uuden kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen,
jos hakija ilmoittautuu viranomaiselle sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto on teh-

nyt hakemuksesta raukeamispaatoksen. (Kuosma 2016, 33-34.)
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2.5 Turvapaikkatutkinta ja -puhuttelu

Ulkomaalaislain 97 8:n mukaan poliisi tai rajavartiolaitos selvittda turvapaikkatutkin-
nassa hakijan henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon seké voidaanko hakemus
kasitella vastuunmaarittamisasetuksen mukaan. Vastuunmaarittamisasetuksen 3 ar-
tiklan mukaan tavoitteena on, etté vain yksi jasenvaltio vastaa kansainvélista suoje-
lua koskevasta hakemuksesta. Tarkoituksena on estaa turvapaikkajarjestelman vaa-
rinkaytto ja hakijan mahdollisuus hakea turvapaikkaa useasta jAsenmaasta samanai-

kaisesti.

Ulkomaalaislain 97 8:n mukaan Maahanmuuttovirasto jarjestaa hakijalle turvapaikka-
puhuttelun, jossa selvitetddn suullisesti tayttyvatkd 87 8:n perusteet turvapaikan
myontamiselle. Viranomaisella on asiassa selvitysvelvollisuus ja asianosaisella puo-
lestaan myo6tavaikutusvelvollisuus ulkomaalaislain 7 8:n ja hallintolain (434/72003) 31
8:n nojalla. Kuosman (2016, 35-36) mukaan hakijalle on turvapaikkapuhuttelussa
iimoitettava tarpeelliset tiedot puhuttelusta ja sen merkityksesta seka hakijan velvolli-
suuksista. Puhuttelija ja mahdollisesti avustaja esittavat tulkin avulla hakijalle kysy-
myksia. Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan puhuttelupoytakirja, joka lopuksi tulkataan
hakijalle, jotta tAmé& voi tehda siihen tarvittaessa korjauksia tai lisdyksia. Hakijan on
vahvistettava poytakirja allekirjoituksellaan, jonka jalkeen hakija saa siita oman kap-
paleen. Maahanmuuttoviraston mukaan hakijalle annetaan turvapaikkapuhuttelussa
arvio hakemuksen kasittelyn aikataulusta. Alkuvuodesta turvapaikkahakemusten ka-
sittelyaika oli keskimaarin 160 paivaa. Kansainvalista suojelua koskevat hakemukset

kasitelladn yleensa saapumisjarjestyksessa. (Maahanmuuttovirasto 2016b.)

Ulkomaalaislain 98 8:n mukaan hakemukset kasitellaan joko tavallisessa tai nopeute-
tussa menettelyssa. Kiireellisind kasitelladn hakemukset, joissa hakija on erityisessa
asemassa esimerkiksi, kun kyseessa on alaikainen hakija, joka on saapunut maahan
ilman huoltajaa. Ulkomaalaislain 104 §:n mukaan Maahanmuuttoviraston on ratkais-
tava nopeutetussa menettelyssa kasiteltdva hakemus viiden kuukauden kuluessa

hakemuksen jattamisesta.



20

2.6 PAaatods ja muutoksenhaku

Maahanmuuttovirasto tekee kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa hallintolain
43 8:n mukaisesti kirjallisen p&atoksen. Hallintolain 44 8:n mukaan paatoksessa on
kaytava ilmi paatdksen perustelut ja tieto siita, mihin hakija on oikeutettu tai velvoitet-
tu ja miten kyseiseen ratkaisuun on paadytty. Liséksi hallintolain 45 8:n mukaan paa-
toksessa on myos perusteltava, mitkd selvitykset ovat vaikuttaneet paatbkseen ja

minka nojalla paatos on tehty.

Kuosman (2016, 84—88) mukaan turvapaikkaa ja oleskelulupaa koskeva paatos teh-
daan ulkomaalaislain perusteella, jolloin paatds on perusteltava kyseisen lain nojalla.
Ulkomaalaislain 205 8:n mukaan myoénteisen paatoksen tiedoksi antaminen tapahtuu
tavallisella tiedoksiantomenetelmalla eli kirjeitse. Vastaanottajan katsotaan saaneen
paatos tiedoksi seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kansainvalista suo-
jelua koskevassa asiassa kielteinen paatds on annettava todisteellisesti tiedoksi. Hal-
lituksen esityksen (HE 2/2016 vp 7 & 22) mukaan todisteellinen tiedoksianto on haki-
jan oikeuksien toteutumisen kannalta valttamatonta, silla kyse on hakijaa velvoitta-
vasta paatoksestda. Ulkomaalaislain 205 §:n mukaan todisteellinen tiedoksianto voi
tapahtua saantitodistusta vastaan, luovuttamalla paatds viranomaisessa hakijalle tai
taman edustajalle, tai haastetiedoksiantona, jos se katsotaan aiheelliseksi. Haaste-
tiedoksiannosta sdadetaan oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 11 luvussa.

Hallituksen esityksen (HE 2/2016 vp, 8) mukaan paatoksen tehnyt viranomainen huo-
lehtii saantitodistuksella ja paatoksen luovuttamisella tapahtuvasta tiedoksiannosta,
mutta haastetiedoksiannon hoitaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Ulkomaalais-
lain 203 8:n mukaan paatés on annettava hakijalle tiedoksi taman aidinkielella tai kie-
lelld, jota hanen voidaan perustellusti olettaa ymmartavan. Viranomaisen velvollisuus
on huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisestd, jos hakija ei sairautensa takia tule
ymmarretyksi, taikka ei osaa suomea tai ruotsia, joita kaytetaan kielilain (423/2003) 3

8:n mukaisesti viranomaisessa.

Oikeusvaltiossa asianosaiselle on varattava tilaisuus hakea muutosta, jolloin henkil®
saa itse valita hakeeko han ratkaisuun muutosta vai ei. Muutoksenhakujarjestelman
tarkoituksena on korjata mahdolliset virheet, joita asian ratkaisuun liittyy. Lisaksi
muutoksenhakujarjestelméan tarkoituksena on yllapitdd yhtenaista lainkayttod. Asian-
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osaisen oikeusturvan kannalta muutoksenhakumahdollisuus on merkittavassa roolis-
sa. (Leppanen & Valimaa 1998, 2—4.) Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan Maahanmuut-
toviraston tekemasta paatoksestda saa hakea muutosta valittamalla siita hallinto-
oikeuteen. Paatoksen liitteend annetaan hallintolain 47 8:n mukaisesti ohjeet valituk-
sen tekemista varten. Valitusaika on téarked valitusta koskeva muotoméaarays, silla
valitus jatetddn tutkimatta, jos valitusaikaa ei noudateta. Valitusosoituksessa on se-
lostettava, miten valitusaika lasketaan ja mita sdannoksia valituksen perille toimitta-
miseen liittyy. Havansin (2004, 27 & 33) mukaan m&aréajan on oltava henkilon oi-
keusturvan toteutumisen kannalta riittavan pitka. Maaraaika velvoittaa asianosaista
toimimaan maaraaikojen puitteissa seka samalla lainkayttéviranomaisia olemaan

toimimatta ennen maaraajan umpeutumista.

Ulkomaalaislain 190 8:n muutoksen takia 1.9.2016 alkaen kansainvalistd suojelua
koskevassa asiassa valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle 21 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 3-4)
mukaan hallintolainkayttblaissa (586/1996) on saadetty kiireellisestd tuomioistuinka-
sittelysta, jos kyse on esimerkiksi merkittavasta oikeusturvakysymyksesta. Lis&ksi
lainsdadannodssa on yleisesta 30 paivan valitusajasta poikkeavia valitusaikoja. Ly-
hempien valitusaikojen kayton perusteena voi olla valittajan nakékulmasta asian kii-

reellisyys.

Hallintolainkayttélain 28 §:n mukaan hallinto-oikeuden on ilmoitettava hakijalle, jos
valitus on puutteellinen. Valittajalle on ilmoitettava valituksen puutteet ja varattava
mahdollisuus tdydentaa valitusta kohtuullisessa maaraajassa. Hallituksen esityksen
(HE 32/2016 vp, 6) mukaan kansainvélisen suojelun asiat ovat sdadetty valitusluvan
alaisiksi, jolloin hallinto-oikeuden paatbkseen saa hakea muutosta vain hakemalla
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valituslupa voidaan myontdd esimer-
kiksi ennakkopaatdsperusteen vuoksi, jos oikeuskaytannon kehittaminen katsotaan
aiheelliseksi. Liséksi valitusluvan voi saada muulla painavalla perusteella, esimerkiksi
jos ratkaisulla on suuri taloudellinen merkitys asianosaiselle. Korkeimman hallinto-
oikeuden kokoaman tilaston (KHO 2016) mukaan vuonna 2015 ulkomaalaisasioissa

valitusluvan sai kansainvélista suojelua koskevissa asioissa vain alle 10 prosenttia.

Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 7-8) mukaan kielteisen paatoksen saaneelle

hakijalle annetaan samalla paatds kaannyttamisesta tai maasta karkottamisesta, jos
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asiassa ei ilmene erityisia syita, joiden takia paatdstad maasta poistamisesta ei voitaisi
tehda. Kaannyttdmispaatoksen taytantdonpanosta saadetaan ulkomaalaislain 201
8:ssd. Maahanmuuttoviraston mukaan hakijalle voidaan antaa myds mahdollisuus
vapaaehtoiselle paluulle, jolloin tuetaan hakijan kotiinpaluuta rahallisesti (Maahan-

muuttovirasto 2016c).

3 Oikeusapu

Oikeusapulain (257/2002) mukaan oikeusavulla tarkoitetaan valtion varoilla annetta-
vaa oikeudellista apua henkil6lle, joka ei taloudellisen asemansa takia itse pysty suo-
riutumaan sen hoitamiseen liittyvistd menoista. Oikeusapu voi siséltdd oikeudellista
neuvontaa, avustamista tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa, muita tarpeelli-

sia toimenpiteita seka vapautuksen asian kasittelyyn liittyvista menoista. (1 8.)

Havansin (2007, 76) mukaan asianajajapalvelut ovat maksullisia ja korkeahintaisia,
silla kyse on erityistda ammattitaitoa vaativasta palvelusta, josta peritédan myos arvon-
lisdvero. Lehtisen (2014, 33, 58-59) mukaan yhteiskunnalla katsotaan olevan velvol-
lisuus huolehtia myos varattoman oikeusturvan toteutumisesta. Oikeusturvalla viita-
taan yksilon suojaan suhteessa julkiseen valtaan sek& samalla oikeusjarjestyksen
tarjoamaan suojaan yksiléloukkauksia vastaan. Perustuslain 21 8:n mukaan oikeus-
turvalla tarkoitetaan yksilon oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa viranomaisessa tai tuomioistuimessa.
Lehtisen (2014, 33, 58-59) oikeusapujarjestelmalla mahdollistetaan, ettd yksilolla on
mahdollisuus, taloudellisesta asemasta riippumatta, saada oikeussuojaa asioidensa

hoitamisessa.

Hallituksen esityksen (HE 26/2016 vp, 3) mukaan julkisen oikeusapujarjestelman tar-
kein tavoite on turvata kansalaisten yhdenvertainen oikeus saada péatevaa oikeus-
apua. Perustuslain 6 8:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen ja perustuslain 20 8:n
mukaiset sosiaalisen oikeusvaltion periaatteet tukevat yhdenvertaista oikeusavun
saamista. llman julkista oikeusapujarjestelmaa ei voitaisi puhua yhdenvertaisuudesta

tuomioistuimen edessa, jota esimerkiksi Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
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koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 8/1976), jallempéana KP-sopimus,
14 artikla edellyttdda. Myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen, 6 artiklassa taataan

jokaiselle kuuluva oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

3.1 Oikeusapupiirit

Hallituksen esityksen (HE 26/2016, vp 3) mukaan oikeusaputoimistot ovat jaettu kuu-
teen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin, jotka ovat muodostettu alueellisten tarpeiden
perusteella. Oikeusministerion asetus oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeus-
aputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joiden edun-
valvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016), koskee kysei-
sia oikeusapupiirejd. Asetuksen 1 §:n mukaan oikeusapupiirit ovat Pohjois-Suomen,
[ta-Suomen, Kaakkois-Suomen, Etela-Suomen, Lounas-Suomen seka Lansi- ja Sisa-

Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirit.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaan valtion
oikeusapupiirien alueella on tuotettava ja tarjottava oikeusapupalveluja. Oikeusapu-
toimistot huolehtivat siitd, etté piirin alueella tarjotaan tasapuolisesti oikeusapulain
mukaista oikeusapua. (1 8.) Rissasen ja Lasolan (2014, 403-404) mukaan se, etta
oikeusaputoimistot toimivat saman nimen alla ja paikkakunnasta riippumatta samalla

tavalla, lisdéa niiden luotettavuutta ja helpottaa kansalaisia palvelujen I6ytamisessa.

3.2 Oikeusavun sisélto ja siihen kuuluvat etuudet

Oikeusapu kattaa lahes kaikki oikeudelliset asiat. Asian laatu ja merkitys hakijalle
ratkaisevat, mita palveluja hakijalle tarjotaan. (Rissanen & Rantala 2013, 2.) Litmalan
(2004, 12) mukaan oikeusapua annetaan yksityishenkilGille oikeudellisiin asioihin,

joita voivat olla

e perheoikeudelliset asiat, kuten avioehto, ositus, lasten huolto ja tapaamisoi-
keus

e perintdasiat, kuten testamentti, perunkirjoitus ja perinndnjako
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¢ velkomusasiat, kuten velallisen, takaajan tai velkojan avustaminen

e tydsuhdeasiat, kuten tydsopimuksen irtisanominen tai purku seka tyopalkka-
saatavat

e huoneenvuokra-asiat, kuten vuokrasopimuksen irtisanominen tai purkaminen
seka haato

e sopimusoikeudelliset asiat, kuten kauppakirja, hinnanalennus ja kaupanpurku

e rikosasiat, kuten syytetyn tai asianomistajan avustaminen

e lahestymiskieltoasiat

¢ hallinnolliset asiat, kuten valitukset huostaanotosta ja Kelan korvauksia koske-

vista asioista.

Oikeusapulain mukaan oikeusavun myontaminen vapauttaa henkilén velvollisuudes-
ta suorittaa palkkio tai korvaus avustajalle taman toimenpiteistéa, joko kokonaan tai
osittain oikeusapupéatoksen mukaisesti. Oikeusavun saajan ei mydskaan tarvitse
suorittaa palkkiota tulkkaus- ja k&d&nnosavusta, jota tarvitaan asian hoitamiseen. Li-
saksi korvausvelvollisuutta ei synny, jos asiaa kéasittelevassa viranomaisessa tai
muissa viranomaisissa syntyy erillisia kustannuksia, jotka ovat tarpeen asian hoita-
miseksi. (4 8.) Oikeusministerion mukaan hakijalle voidaan myontaa oikeusapuna
edella mainitut etuudet, vaikka katsottaisiin, ettei tama tarvitse avustajaa oikeudelli-
seen asiaansa. Talléin korvataan valtion varoista asiaan liittyvat kustannukset. Esi-
merkiksi hakiessa avioeroa on kyse tilanteesta, jossa ei tarvita avustajaa, mutta oi-
keusapuna voidaan korvata hakemiseen liittyvat kustannukset. (Oikeusministerio
2013, 22))

3.3 Oikeusavun edellytykset

Lehtisen (1999, 27) mukaan oikeusavun edellytykset liittyvat oikeusapua hakevaan
henkil6on, hakijan taloudelliseen asemaan ja oikeudelliseen asiaan. Oikeusapulain 1
8:n mukaan kyseessé on oltava oikeudellinen asia, joka edellyttda asiantuntevaa
apua. Talla tarkoitetaan, etta hakija ei pysty itse valvomaan etuaan ja oikeuttaan.
Henkil6a koskevista edellytyksista saadetadn oikeusapulain 2 8:ssd, jonka mukaan
oikeusapua voidaan antaa henkilélle, jolla on kotikunta Suomessa tai koti- tai asuin-

paikka EU:n jasenvaltiossa taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
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Liséksi oikeusapua voidaan antaa, jos henkilon asia kasitelladn Suomen tuomiois-
tuimessa tai jos oikeusavulle on muu erityinen syy. Hakijan on oltava yksityishenkild,

silla oikeusapua ei anneta yhtiélle tai yhteisolle 2 8:n 3 momentin perusteella.

Oikeusapulain 1 8:n mukaan hakijan taloudellisen aseman edellytyksena on, etté ha-
kija ei pysty taloudellisen asemansa takia itse hankkimaan oikeudellista apua. Talou-
dellinen asema muodostuu oikeusapulain 3 8:n 1 momentin mukaan hakijan kuukau-
sittaisten kayttovarojen ja varallisuuden perusteella. Litmalan (2004, 14) mukaan ha-
kijan kayttovara lasketaan vahentdmalla ensin kuukausittaisista tuloista ennakonpi-
datyksen mukainen vero ja tyontekijan lakisaateiset maksut. Taméan jalkeen tuloista
vahennetdan kohtuulliset asumismenot, paivahoitomaksut, elatusapumaksut, ulosot-
tosuoritukset seka velkajarjestelyn maksuohjelman mukaiset maksut. Lisaksi tuloista
vahennetédén 300 euroa lasta kohti, jos taloudessa on huolettavia.

Valtioneuvoston asetus oikeusavusta (388/2002), jaljempéana oikeusapuasetus, saa-
taa hakijan kayttovarasta. Oikeusapuasetuksen 10 8:n 1 momentin mukaan tuloina

huomioidaan

ansiotulot

e korko-, osinko-, vuokra- ja muut padomatulot

e yritystoiminnasta ja ammatinharjoittamisesta saadut tulot
e elatusavut ja elatustuet

o tyottomyyspaivaraha ja tyottomyyskassa-avustus

e tapaturmavakuutuksen paivaraha ja elinkorko

e sairausvakuutuslain mukainen paivaraha- ja aitiysraha

e kansaneldke ja ansioeldke

e opintotuki seka lapsilisa ja kotihoidontuki.

Litmalan (2004, 14) mukaan kayttovaralaskennassa otetaan myds huomioon hakijan
aviopuolison, avopuolison tai rekister6idyn parisuhteen toisen osapuolen tulot. Poik-
keuksena tasta on tilanne, jos hakija on epadiltyné tai vastaajana rikosasiassa, puoli-
sot ovat asiassa toistensa vastapuolia tai asuvat pysyvasti erillaan valien rikkoutumi-
sen takia. Talloin oikeusavun edellytysten selvityksessa ei huomioida puolison talou-
dellista asemaa.
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Oikeusapuasetuksen 11 §:n mukaan hakijan kayttovara lasketaan viimeisten kuuden
kuukauden tulojen perusteella, jos hakijan tulot vaihtelevat. Yrittajan kayttévara las-
ketaan viimeisimmassa vahvistetussa verotuksessa ilmoitettujen ansio- ja padomatu-
lojen perusteella. Jos viimeksi toimitetun verotuksen jalkeen toiminnassa tapahtuu
muutoksia, kayttévara lasketaan ennakonkannan mukaisesti. Lehtisen (1999, 39)
mukaan tulona ei huomioida tiettyyn tarkoitukseen myonnettyd sosiaalista etuutta,
joka on taloudellisesta asemasta huolimatta kaikille sama. Tallaisia etuuksia ovat

mm. Kelan hoitotuki tai vammaistuki.

Litmalan (2004, 14) mukaan tuloista vdhennetaan kohtuulliset asumismenot, asumis-
tuki ja asumislisa. Oikeusministerion mukaan vuokra-asunnon menoja ovat kohtuulli-
nen vuokra sekd lammitys-, vesi- ja sdhkdmaksut. Omakotitalon kuukausittaisena
hoitomenoina hyvéksytaan enintddn 250 euroa sekd asuntolainan korot. Omistus-
asunnon asumismenona hyvaksytaan asuntolainan kuukausittainen korko ja mahdol-
lisesti erikseen maksettavat lammitys-, vesi- ja sahkomaksut. (Oikeusministerio 2013,
34.)

Oikeusapuasetuksen 13 §:n mukaan tuloista vahennetd&n myo6s tuomioistuimen paa-
toksen, vahvistetun sopimuksen tai muun luotettavan selvityksen mukainen kuukau-
sittain maksettava elatusapu. Oikeusapuasetuksen 14 8:n mukaan tuloista vdhenne-
taan myos suoritus, joka maksetaan kuukausittain ulosottoon. Liséksi yksityishenki-
l6n maksuohjelmassa vahvistetut suoritukset velkojille voidaan vahentaa tuloista, mi-

kali velallinen on noudattanut maksuohjelmaa.

Rissasen ja Rantalan (2013, 3) mukaan hakijan kayttovaran perusteella maaraytyy,
saako hakija oikeusapua korvauksetta vai omavastuuta vastaan. Yksindisen henkilon
kayttovaralaskelmassa saatu kayttovara on esitetty taulukossa 1. Puolisoiden kaytto-
varalaskelmassa saatu kayttdvara on esitetty taulukossa 2. Kayttbvaralaskelman
mukaisesti hakija maksaa oikeusavusta, joko 0 %, 20 %, 30 %, 40 %, 55 % tai 75 %.
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Taulukko 1 Yksinaisen henkilon kayttovaralaskelma (oikeusministerié 2012, 27).

Yksinaisen henkilon kayttovara, € Perusomaavastuu, %
600 0

800 20

900 30

1050 40

1150 55

1300 75

Taulukko 2 Puolisoiden kayttdvaralaskelma (oikeusministerio 2012, 27).

Puolisoiden kayttovara henkilolta, € Perusomavastuu, %
550 0

700 20

800 30

1000 40

1100 55

1200 75

Oikeusapulain 3 8:n 1 momentin mukaan omavastuuosuus voidaan jakaa perusoma-
vastuuseen ja lisdomavastuuseen. Oikeusministerion mukaan lisdéomavastuu laske-
taan hakijan ja h&nen puolisonsa varallisuuden perusteella (oikeusministerio 2013,
26-27). Oikeusapuasetuksen 7 8:n mukaan lisdomavastuun tarkoituksena on kattaa
se osa avustajan palkkiosta ja kulukorvauksesta, joka jaa jaljelle maksettavaksi, kun
siitd on vahennetty kayttbvaran mukainen perusomavastuu. Lisdomavastuu koskee
varallisuutta, jonka arvo ylittdd 5000 euroa. Lisdomavastuu on puolet 5000 euroa ylit-
tavasta varallisuudesta. Litmalan (2004, 14) mukaan varallisuus lasketaan vahenta-
malla kayvasta arvosta siihen kohdistuvat velat. Lisdomavastuuseen vaikuttavaa
omaisuutta ei ole esimerkiksi perheen vakituinen asunto, tavanomainen vapaa-

ajanasunto ja auto.

Rissasen ja Rantalan (2013, 3) mukaan oikeusavun myontaminen oikeuttaa oikeus-
aputoimiston perimaan hakijalta oikeusapumaksun. Oikeusapuasetuksen 20 §:n mu-
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kaan oikeusapumaksu on 70 euroa. Maksua ei peritd jos hakija saa korvauksetonta
oikeusapua. Lisdksi maksua ei oikeusapulain 12 8:n 2 momentin mukaan peritd, jos
kyse on vahaisen neuvon antamisesta. Oikeusministerion mukaan oikeusaputoimis-
tot voivat antaa oikeusapua muillekin kuin oikeusapulain mukaan oikeusapuun oikeu-
tetuille henkil6ille. Hakijoilta, jotka eivat mahdu oikeusavun piiriin peritaén palveluista
taysi korvaus. Kyseisten hakijoiden asioiden hoitaminen edellyttaa perusteltua syyta,
eika tdyden korvauksen asiakkaiden hoitaminen saa olla haittana oikeusapulain tar-

koittamien palvelujen antamiselle. (Oikeusministerio 2015, 39.)

3.4 Oikeusavun rajoitukset

Lehtisen (2014, 74—78) mukaan oikeusturvan taydellinen toteuttaminen tarkoittaisi
sita, ettd edellytykset tayttavalla yksilolla olisi oikeus saada kaikissa oikeudellisissa
asioissa oikeusapua ja viela kaikissa tuomioistuimissa. Tama olisi kuitenkin ristirii-
dassa oikeusapujarjestelman prosessiekonomisen tavoitteen kanssa, silla oikeus-
avun jarjestaminen tulee toteuttaa valtiontalouden kannalta mahdollisimman edulli-
sesti. Oikeusapujarjestelmassa on tarkoituksenmukaisuustavoite, jolla rajoitetaan
etuuksien kohdentamista. Oikeusapujarjestelmd on siis rajattu niihin oikeusturvan

osa-alueisiin, joissa oikeudellinen apu on tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksenmukaisuusperiaate toteutetaan oikeuspulain 6 8:n ja 7 8:n perusteella.
Oikeusapulain 6 §:n mukaan avustajaa ei tarvita yleisessa tuomioistuimessa kasitel-
tavdan hakemusasiaan ilman erityisen painavia syitd. Avustajaa ei myoskaan méaara-
ta, jos kyse on yksinkertaisesta rikosasiasta, jossa rangaistuksena ei ole odotettavis-
sa sakkoa ankarampaa rangaistusta. Liséksi oikeusapuun ei ilman erityistd syyta
kuulu avustaminen asiassa, joka koskee verotusta tai julkista maksua. Oikeusapuun
ei myoskaan kuulu avustaminen oikaisuvaatimusta tai valitusta koskevissa asioissa,
jotka perustuvat kunnan tai julkisyhteisdjen jasenyyteen. Oikeusapulain 7 8:n mu-
kaan oikeusapua ei myonnetd, jos asialla on hakijalle vahainen merkitys tai oikeus-
apu olisi tarkoituksetonta verrattuna siita hakijalle koituvaan hyotyyn. Lisaksi oikeus-
apua ei myonnetd, jos kyse olisi oikeudenvaarinkayttamisesta tai jos asia perustuu

siirrettyyn oikeuteen.
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3.5 Esteellisyystarkistus

Hallintolaissa (424/2003) saadetaén yleiset saannokset esteellisyydesta. Hallintolais-
sa el kuitenkaan saadeta viraston tai viranomaisen esteellisyydesta, koska esteelli-
Syys on usein tapauskohtaista. Viranomaisen on siirrettava asian kasittely toiseen
viranomaiseen, jos asian puolueeton kasittely on vaarantumassa sen vuoksi, etta

virasto on asianosainen omassa asiassaan. (Maenpéaa 2012, 167.)

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 11 §:n mukaan julkisen oi-
keusavustajan esteellisyyttd koskee samat saannokset, kuin asianajajaa. Asianajaja-
liton tapaohjeiden 3.3 kohdan mukaan asianajajan on jo toimeksiantoa vastaanotta-
essa sekd sitd hoitaessa oltava esteetdn (Asianajaliitto 2013, 2). Myos Jokelan
(1995, 445) mukaan asianajaminen asianmukaisesti edellyttaa, ettei tehtavaan liity

eturistiriitatilanteita.

Oikeusapulain 11 8:n mukaan hakija voidaan ohjata toiseen oikeusaputoimistoon, jos
avustaja on asiassa esteellinen. Hakijan pyynnodsta oikeusapupaatos voidaan tehda
kyseisessa oikeusaputoimistossa, elleivat olosuhteet edellyta siirtoa. Oikeusministe-
rion mukaan avustaja on asiassa esteellinen, jos tdma jo avustaa asiassa vastapuol-
ta. Talloin paatosta ei voida kyseisessa toimistossa tehda. Esteellisyys on selvitetta-
va aina, vaikka kyse olisi vahaisesta oikeudellisesta neuvosta. (Oikeusministeri®
2013, 18.)

3.6 Oikeusturvavakuutus

Oikeusapulain 3 b 8:n mukaan oikeusapua ei myonneta, jos henkil6lla on oikeustur-
vavakuutus, joka kattaa kysymyksesséa olevan asian hoitamisen. Oikeusturvavakuu-
tus on valtion kustantamaan oikeusapuun nahden aina ensisijainen korvausmuoto
(oikeusministerié 2013, 64). Eskurin, Hujalan ja Hynysen (1999, 9) mukaan oikeus-
turvavakuutuksen tarkoituksena on korvata vakuutusehtojen mukaisesti oikeuden-
kaynnista tai sen valttamisesta aiheutuvat kustannukset, kuten asianajopalkkiot. Oi-
keusturvavakuutus korvaa niin sanottuja varallisuusvahinkoja, jolla tarkoitetaan me-
netysta vakuutetun taloudellisessa asemassa. Oikeusturvaetu voi koskea muitakin

kuin vakuutuksen ottajaa eli samassa taloudessa asuvia henkil6ita. Oikeusturvava-
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kuutus sisaltyy usein toiseen vakuutukseen, kuten kotivakuutukseen. Finanssialan
keskusliiton teettdméan vakuutustutkimuksen (2014, 7 & 15) mukaan noin 95 %:lla
suomalaisista on kotivakuutus. Arvion mukaan noin 90-95 %:ssa tapauksista oikeus-

turvavakuutus kuuluu kotivakuutukseen.

Perusvakuutus korvaa enimmillaan 8500 euroa. Vakuutus kattaa vain tuomioistuimen
kasiteltavaksi vietavia asioita, joten se ei kata esimerkiksi neuvontaa. Oikeusaputoi-
mistojen on hyva tarkistaa oikeusturvavakuutuksen olemassaolo ja kattavuus ennen
oikeusapupaatoksen tekemista. (Oikeusministerié 2013, 18-19; 2015, 39.) Oikeus-
apuasetuksen 8 8:n 2 momentin mukaan oikeusaputoimisto voi vaatia vakuutusyhti-
on paatoksen oikeusturvaetuuden myodntamisesta tai epadmisesta tulkinnanvaraisis-
sa tilanteissa. Oikeusapulain 3 b §:n mukaan tuomioistuimessa kasiteltdvana olevas-
sa asiassa tuomioistuin voi myéntaa oikeusturvavakuutuksen enimmaiskorvausmaa-
ran ylittdvalle osalle oikeusapua. Henkildlle voidaan myontaa myos oikeusapua va-
kuutuksen omavastuuosuuden kattamaiseen, jos tama olisi taloudellisen aseman
perusteella oikeutettu oikeusapuun korvauksetta. Hallituksen esityksen (HE 103/2008
vp, 7) mukaan tuomioistuimella on paremmat edellytykset arvioida hakijan oikeustur-

van tarvetta.

3.7 Oikeusavun hakeminen

Oikeusapulain 10 8:n mukaan hakija voi hakea oikeusapua itse tai hakijan avustaja
voi tehda sen hakijan puolesta. Lehtisen (2014, 103 & 324) mukaan oikeusavun haki-
jana katsotaan talldinkin olevan paamies eikd avustaja. Oikeusapua voidaan hakea
vain yhteen oikeudelliseen asiaan kerrallaan, joten jos hakijalla on useampi oikeudel-
linen ongelma on niistd tehtdvd omat toimeksiantonsa. Oikeusministerion mukaan
julkista oikeusapua voi hakea suullisesti, kirjallisesti tai sahkoisesti. Hakijan on esitet-
tava selvitykset taloudellisesta asemastaan ja asiasta, johon oikeusapua haetaan.
Ulkomaalaisen on toimitettava samat selvitykset, silla oikeusapulakia sovelletaan
kaikkiin Suomessa asuviin ja Suomessa oleskeleviin henkil6ihin. (Oikeusministerio
2013, 16.) Poikkeuksen tahan luo ulkomaalaislain 9 §, jonka mukaan tuomioistuin voi
myontaa ulkomaalaiselle oikeusapua, vaikka hakijan taloudellista asemaa ei olisi sel-

vitetty.
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Hakijan menoja ei tarvitse selvittad, jos hakija on tulojensa puolesta oikeutettu kor-
vauksettomaan oikeusapuun. Valtion ja kunnanviranomaisella, Kansanelakelaitoksel-
la, Elaketurvakeskuksella ja vakuutuslaitoksella on velvollisuus antaa oikeusaputoi-
mistolle salassapitosaanndsten estamatta tietoja, jotka ovat oikeusaputoimistolle valt-
tamattomia hakijan oikeusavun myontamisen edellytyksia selvittdessa. (Oikeusminis-
terio 2013, 17.) Oikeusapulain 13 §:n mukaan oikeusapu mydnnetaan paasaantoi-
sesti hakemuspaivasta lahtien tai taannehtivasti, jos asiassa on jo suoritettu tarpeelli-
sia toimenpiteitd ennen hakemuksen tekemista. Hakijan taloudellisten edellytysten
tulee tayttya koko ajalta, jos oikeusapua haetaan taannehtivasti (oikeusministerit
(2013, 17). Oikeusapulain 13 8:n mukaan oikeusapu on voimassa kaikissa oikeusas-
teissa, joissa asiaa kasitelladn. Hallinto-tuomioistuimessa kasiteltavaan asiaan
myonnetty oikeusapu ei kuitenkaan kata aikaisemman hallintomenettelyn toimenpitei-
td. Poikkeuksena on tilanne, kun tuomioistuin palauttaa asian hallintomenettelyn vi-
ranomaiselle ja maaraa, ettd aiempi oikeusapupdatds ja avustajan maarays ovat

voimassa myds tassa viranomaisessa.

Hallituksen esityksen (HE 103/2008 vp, 7) mukaan tarkoituksena on, ettéa oikeusapua
voidaan hakea asian kasittelyn jokaisessa vaiheessa, kunnes asian kasittely on paat-
tynyt tai tuomioistuimessa kasiteltava asia on saanut lainvoiman. Taannehtivasti ha-
ettavaa oikeusapua on rajoitettu siten, ettd muutoksenhakutuomioistuimessa kasitel-
tavassa asiassa oikeusapua ei voida myontaa koskemaan muutoksenhakua edelta-
neitd toimenpiteita, ellei hakija esita patevaa syyta siita, miksi ei ole hakenut oikeus-
apua aikaisemmin. Oikeusministerion (2013, 17) mukaan riittdd, ettd hakemus on
tehty oikeusaputoimistolle, ennen kuin asia on ratkaistu. Helsingin hallinto-oikeus
katsoi paatoksessaan 22.9.2016 dnro 04195/16/1220, ettd oikeusapua ei tarvinnut
myontdd taannehtivasti hallintovaiheeseen, silla oikeusapuhakemus oli tehty vasta
sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto oli ratkaissut asian ja hakija oli saanut paa-

toksen tiedoksi.

3.8 Oikeusapupééatos

Oikeusapulain 11 8:n mukaan oikeusaputoimisto paattaa oikeusavun myontamisesta,

ellei laissa toisin sdadetd. Oikeusapupdatdés on hallintolain 45 §:n mukainen viran-

omaisen tekema paatos, jolloin siihen ulottuu perusteluvelvollisuus. Kielteisissa paa-
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toksissa perusteluvelvollisuus korostuu. Paatoksen siséltoa koskevat perusvaatimuk-
set velvoittavat viranomaista ilmoittamaan paatoksessaan, mita asioita paatés kos-
kee seka miten kyseiseen ratkaisuun on paadytty. Maenpéaan (2011, 156) mukaan
paatoksen sisaltoa koskevat vaatimukset edellyttavat taydellisyytta, riittdvad yksiloin-
tid ja selkeytta. Taydellisyydellda viitataan viranomaisen hallintoasioiden ratkai-
supakkoon. Yksiloinnilla tarkoitetaan, ettd paatdksesta on kaytava ilmi myodnnetyt
oikeudet tai asetut velvoitteet. Lisaksi talla tarkoitetaan, etta paatoksessa on paasta-
va yhteen ratkaisuun, jolloin vaihtoehtoisia lopputuloksia ei voida esittdd. Selkeydella
tarkoitetaan, ettéa paatoksen on oltava yksiselitteinen ja ymmarrettavasti kirjoitettu.

Oikeusapulain 24 §8:n mukaan hakijalle on selvitettava misté syysta oikeusaputoimis-
to on paatynyt kielteiseen paatokseen, jotta asiakas osaa arvioida mahdollisen muu-
toksenhaun tarpeellisuutta. Oikeusministerion mukaan oikeusaputoimiston on annet-
tava kielteisen paatoksen mukana ohjeet ratkaisupyynnon tekemiseksi. Ratkai-
supyynnon johdosta oikeusaputoimisto voi itse oikaista tekemansa paatdksen tai
saattaa asian tuomioistuimen tutkittavaksi. Hakija voi myos tehd& uuden oikeusapu-
hakemuksen, jos asiassa ilmenee uusia perusteita oikeusavun saamiselle. Oikeus-
aputoimistot tekevéat vuosittain yli 20 000 mydnteista ja 3000 kielteista paatosta. Rat-

kaisupyyntoja tehdaan noin 4000 kappaletta. (Oikeusministerio 2013, 40 & 56-57.)

3.9 Oikeusavustaja ja avustajan toimenpiteet

Oikeusapulain 8 8:n mukaan oikeusapulain tarkoittamaa oikeusapua antavat paa-
saantoisesti julkiset oikeusavustajat. Poikkeuksena tastad ovat tuomioistuinasiat, jois-
sa avustajaksi voidaan maaratd myos yksityinen avustaja. Yksityisen avustajan on
oltava asianajaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa
(715/2011) 2 8:n mukainen luvan saanut oikeudenk&ayntiavustaja. Oikeusministerion
mukaan yksityiselta avustajalta on selvitettdva suostumus asianhoitamiseen. Suos-
tumus esitetddn yleensad hakemuksen liitteend olevalla asianajovaltakirjalla. (Oi-
keusministerié 2013, 18.)

Oikeusapulain 5 8:n mukaan oikeusapu kattaa oikeusavustajan tarpeelliset toimenpi-
teet ottaen huomioon asian laadun ja merkityksen seké& olosuhteet kokonaisuudes-

saan. Oikeusavun toimenpiteet voidaan korvata enintdan 80 tunnilta. Asiaa kasittele-
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va tuomioistuin voi paattaa oikeusavun jatkamisesta, mutta tuntimaara ei voi kerralla
ylittaa 30 tuntia, ellei tuomioistuin maaraa toisin, esimerkiksi asian erityisen laajuuden
takia. Oikeusapuun oikeutetun on esitettava selvitys oikeusavun jatkumiselle, jotta
oikeusapu voisi jatkua 80 tunnin yli. Tuomioistuimen ulkopuolisissa asioissa 80 tuntia
ei voi ylittaa.

Lehtisen (2014, 324) mukaan avustajan tarkein tehtava on huolehtia asianajovelvolli-
suudestaan eli hoitaa asianajotehtava, johon hanet on maaratty. Oikeusapup&atok-
sessa maaritelladn yksiloity asia, jota avustaja hoitaa. Avustajan on noudatettava
tehtavia hoitaessaan oikeusapulain 5 8:n 4 momentin mukaisesti hyvaa asianajota-
paa. Avustajan on my®ds noudatettava asianajajista annettua lakia (496/1958). Esi-
merkiksi sen 5 ¢ 8:ssd sdadetaan salassapitovelvollisuudesta. Liséksi hallintolain 21
8:n mukaan avustajan salassapitovelvollisuudesta sdadetaan myos oikeudenkaymis-
kaaressa. Oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 17 8:n mukaan avustaja ei saa ilmaista
luvattomasti yksityisen henkilon tai perheen salaisuutta tai liilke- tai ammattisalaisuut-

ta, josta on saanut tietda tehtavassaan.

Avustaminen paattyy, kun avustaja ei ole enaa velvollinen hoitamaan toimeksianto-
suhteen asianajotoimenpiteitd. Yleensa avustaminen loppuu, kun avustaja on suorit-
tanut kaikki tarvittavat toimenpiteet. Avustaminen loppuu myds silloin, jos tuomiois-
tuin peruuttaa avustajanmaarayksen tai padmies kuolee. Oikeusaputoimeksiannon
avustajatehtavien edellytyksend on voimassaoleva oikeusapupaatds. Jos paamiehel-
le myonnetty oikeusapu lakkaa tai sen kesto lakkaa, paattyy myds oikeusapupaatok-
sen mukainen avustajanmaarays. Oikeusapu voi kuitenkin jatkua, vaikka avustajan-
maarays lakkaisi. Yksityisella avustajalla on oikeus saada tehtavistddn palkkio oi-
keusaputoimeksiantosuhteen paatyttya. (Lehtinen 2014, 126.)

Yksityiselle avustajalle korvattava palkkio perustuu valtioneuvoston antamaan ase-
tukseen oikeusavun palkkioperusteista (290/2008), jallempana palkkioasetus. Palkkio
perustuu palkkioasetuksen 2 8:n mukaan paasaantdisesti aikaan, jonka avustaja on
kayttanyt tehtadvan hoitamiseen. Avustajan tuntipalkkio on palkkioasetuksen 6 8:n
mukaan 110 euroa. Kansainvalista suojelua koskevissa asioissa noudatetaan palk-
kioasetuksen 7 a 8:n mukaan 15.9.2016 alkaen asiakohtaista palkkiota tuntiperustei-
sen palkkion sijaan. Hallintovaiheessa palkkio on 600 euroa tai jos asiassa on ollut

peruste avustamiseen turvapaikkapuhuttelussa, palkkio on 900 euroa. Hallinto-
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oikeus vaiheessa palkkio on 800 euroa tai laadultaan ja laajuudeltaan vaativissa asi-
oissa 1300 euroa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltavaan valituslupa-
asiaan palkkiota voi saada 400 euroa tai laadultaan ja laajuudeltaan erityisen vaati-
vaan asiaan 1000 euroa. (7 a 8.) Yksityiset avustajat tekevat asianajamisesta Rome-
on sdhkdisessa jarjestelmassa laskun, jonka tuomioistuinasiassa hyvaksyy tuomiois-
tuin ja muissa asioissa oikeusapupaatoksen tehnyt oikeusaputoimisto (Oikeusminis-
terion 2015, 40).

3.10 Oikeusapupaatoksen muuttaminen ja oikeusavun lakkaaminen

Oikeusapulain 15 8:n mukaan asiakkaan on ilmoitettava oikeusaputoimistolle, mikali
taman taloudellisessa asemassa tapahtuu muutoksia toimeksiannon aikana. Oi-
keusministerion mukaan avustajan tehtava on ilmoittaa asiakkaalle kyseisesta velvol-
lisuudesta. Lisaksi oikeusapupdatoksessa kerrotaan asiakkaalle tdman ilmoitusvel-

vollisuudesta. (Oikeusministerio 2013, 55.)

Oikeusapulain 16 8:n mukaan oikeusaputoimisto voi muuttaa oikeusapupaatosta tai
paattdd oikeusavun lakkaamisesta, jos kay ilmi, ettd oikeusavun myontamiselle ei
ollutkaan edellytyksia tai ne ovat muuttuneet. Hakija voi ratkaisupyynnélla saattaa
uuden oikeusapupaatoksen tuomioistuimen ratkaistavaksi tai oikeusaputoimisto voi

my0s itse oikaista tekemansa paatoksen oikeusapulain 24 §:n mukaisesti.

4 Oikeusapu turvapaikanhakijalle

Kansainvdlista suojelua hakeville on annettu valtion varoista korvattavaa oikeudellis-
ta apua 1990-luvulta l&htien, jolloin Suomeen tuli aikaisempaa enemman turvapai-
kanhakijoita. Aluksi oikeusapupalvelujen jarjestdaminen oli tydministerion ja Pakolais-
neuvonta ry:n valisen sopimuksen perusteella Pakolaisneuvonnan vastuulla. Sopi-
mus paattyi vuonna 2005 ja tyoministerio asetti toimikaudelle 15.3.2006—-28.2.2007
tyoryhman, joka selvitti, miten turvapaikanhakijoiden oikeudellinen neuvonta kannat-
taisi toteuttaa. Tyoryhman ehdotuksen mukaisesti tydoministerié huolehti rahoitukses-
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ta ja toteuttamisesta, ja vastaanottokeskukset huolehtivat oikeudellisesta tiedottami-

sesta ja palveluihin ohjaamisesta. (Sisaasianministeri¢ 2011, 8.)

Vuonna 2008 sisdasianministerion organisaatiomuutoksen myota vastaanoton oh-
jaus ja suunnittelu, johon myo6s oikeusapupalvelut kuuluivat, siirtyivat tydoministeriosta
sisdasianministeridlle. Vuonna 2010 toimivalta vastaanoton ohjauksesta ja suunnitte-
lusta seka oikeusapupalveluista siirtyivat Maahanmuuttovirastolle. Vastaanottokes-
kukset huolehtivat sisdasianministerion rahoituksella kansainvalistd suojelua koske-
vasta oikeusavun jarjestamisesta. (Sisaasianministeri¢ 2011, 9-11.)

Turvapaikanhakijoille jarjestettava oikeusapu siirtyi oikeusaputoimistoille vuoden
2013 alussa. Sisaasianministeri¢ asetti ajalle 5.1.2011-15.3.2011 ty6éryhman tarkas-
telemaan kansainvalistd suojelua hakeville jarjestettdvaa oikeusapua. Hankkeen tar-
koituksena oli valmistella oikeusapupalvelujen jarjestamista yksinomaan oikeusapu-
lain nojalla. Hanke pohjautui sisdasianministerion ja oikeusministerion toiminta- ja
taloussuunnitelmaan. Tavoitteena oli, ettd vuonna 2013 poistuvat paallekkaisyydet
oikeusapupalvelujen tarjoamisessa, silla samaan aikaan oli vastaanottokeskuksen
jarjestamat oikeusapupalvelut oikeusapulain nojalla seka sisaasianministerion rahoit-
tamat oikeusapupalvelut. Tyéryhman mukaan siirtamalla palvelut oikeusapulain piiriin
pystyttaisiin vastaamaan paremmin nykyjarjestelman haasteisiin. (Oikeusministerio
2012, 5 & 12.) Vastaanottokeskusten velvollisuus yksildllisten oikeusapupalvelujen
jarjestamisesta paattyi, mutta niiden tehtavaksi jai yksiléllinen oikeudellinen neuvonta

ja palveluihin ohjaaminen (sisdministerio 2012).

4.1 Kansainvaliset velvoitteet kansainvalista suojelua hakeville annettavasta

oikeusavusta

Hallituksen esityksen (HE 26/2016 vp, 18) mukaan Euroopan neuvoston menettelydi-
rektiivissd maaritelladn kansainvalista suojelua hakevien oikeusapupalvelut. Menette-
lydirektiivin mukaan hakijalle on tarjottava pyynndstéa ja maksutta menettelyyn liittyvia
oikeudellisia tietoja ottaen huomioon hakijan olosuhteet (19 artikla). Hakijalle on pyy-
dettdessd annettava maksuton oikeudellinen avustaja muutoksenhakumenettelyyn
(20 artikla). Hakijalle on myos annettava mahdollisuus neuvotella omalla kustannuk-

sellaan turvapaikkahakemukseensa liittyvista asioista oikeudellisen tai muun neu-
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vonantajan kanssa. Kielteisen paatoksen saaneella hakijalla on oltava pyynnosté oi-
keus saada maksutonta oikeusapua tai oikeudellinen edustaja direktiivin edellytysten
puitteissa. (22 artikla.) Jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa maksutonta oikeusapua
tai oikeudellisen edustajan palveluja mm. taloudellisin perustein tai rajata sen ta-
pauksiin, joissa on todennakoisesti myonteinen lopputulos. Tarkoituksena on, ettei
turvapaikanhakijoiden kohtelu ole palkkioiden tai muiden kustannusten osalta edulli-
sempaa kuin omille kansalaisille tarjottava oikeudellinen apu. (21 artikla.) Lisaksi tur-
vapaikanhakijalle on kerrottava turvapaikkamenettelysta, taméan oikeuksista ja velvol-
lisuuksista menettelyn aikana ja niihin liittyvistd seurauksista seka aikatauluista (12
artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansainvalistéa suojelua hakevien hen-
kildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu)
(2013/33/EU), jaljempana vastaanottodirektiivi, 5 artikla koskee tietojen antamista.
Kyseisen artikla velvoittaa jasenvaltion tarjpamaan kansainvalistd suojelua hakeville
tietoa oikeusapua jarjestavista tahoista mahdollisimman pian. Pakolaissopimuksessa
ei ole erikseen saannoksia kansainvalista suojelua hakevien oikeudesta saada oi-
keusapua. Sopimuksen 16 artiklan mukaan pakolaisella on kuitenkin oltava samat
oikeudet tuomioistuin asioissa kuin maan kansalaisilla. 16 artiklaa sovelletaan vain
pakolaisiin, joilla on pakolaisasema. Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaan maksutonta oikeusapua on annettava niille, joilla ei ole riittavasti va-
roja ja, jotka tarvitsevat apua asian saattamiseen tuomioistuimen kasiteltavaksi. Jo-
kaiselle on tarjottava mahdollisuus saada neuvoja seké saada toinen henkild puolus-

tamaan ja edustamaan itsedén tuomioistuimessa.

4.2 Turvapaikanhakijan oikeus oikeusapuun

Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 10-11) mukaan menettelydirektiivi asettaa
oikeusavun vahimmaistason, joka on annettava kansainvélistd suojelua hakeville.
Kansainvélista suojelua hakevalla on oikeus saada oikeusapua asiansa kasittelyyn
sekad ulkomaalaislain etta oikeusapulain nojalla. Ulkomaalaislain 9 §:n mukaan ulko-
maalaisen oikeudesta saada oikeusapua saadetddn oikeusapulaissa. Oikeusministe-
ron mukaan kansainvalistd suojelua koskeva asia on selkeasti oikeudellinen asia,

johon tarvitaan asiantuntevaa apua. Talldin oikeusapulain 1 8:n edellytys oikeudelli-
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sesta asiasta tayttyy. Hakijalta ei voida olettaa vieraan maan lainsdadannén tunte-
mista, eikd pelkkad neuvonta ole riittavaa taman oikeusturvan kannalta. Liséksi kan-
sainvalistd suojelua koskevan asian valitusvaiheessa on kyse Suomen tuomioistui-
messa kasiteltavasta asiasta, jolloin turvapaikanhakija on oikeutettu oikeusapuun
my0Os oikeusapulain 2 8:n nojalla. Kansainvalistd suojelua koskevan asian katsotaan
myds olevan oikeusapulain 2 8:n mukainen erityinen syy oikeusavun saamiseksi,
jolloin turvapaikanhakijalle voidaan myoéntaa oikeusapua tuomioistuimen ulkopuoli-

seen asiaan eli hallintovaiheeseen. (Oikeusministerio 2012, 19-20.)

Perustuslain 21 8:ssa saadetédén oikeusturvasta, silla jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Lisaksi 22 §:n mu-
kaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sisaasi-
anministerion mukaan kansainvalistd suojelua hakevalla on erityinen oikeussuojan-
tarve, koska kyse on perustavanlaatuisista ihmisoikeuksista. Lisaksi henkilén palaut-
tamisella kotimaahan saattaa olla hakijalle peruuttamattomia vaikutuksia. Oikeussuo-
jan tarvetta korostaa myos se, ettd hakija ei tunne Suomen lainsaadantoa ja oikeus-
jarjestelmaa, eika pysty hoitamaan asioita omalla kielellaan. Talléin hakijalle on jar-
jestettava taysmaardinen oikeusturva ja oikeudellinen apu. (Sisdasianministerio
2011, 6.)

Tyoministerion mukaan kansainvalistd suojelua koskevat asiat tarvitsevat luonteensa
takia erityista oikeudellista apua. Kansainvalista suojelua hakevien kyky asioiden hoi-
tamiseen vaihtelee ian, koulutustaustan ja yksilollisten ominaisuuksien takia. (Tyomi-
nisterio 2007, 17.) My6s Helsingin hallinto-oikeus katsoi paatoksessaan 11.02.2004
dnro 07811/03/5695, etta turvapaikanhakijan kannalta turvapaikkaa, oleskelulupaa
sekd maasta poistamista koskeva asia on merkittava. Turvapaikanhakijalle voi olla
kohtuuttoman vaikeaa laatia itse valituskirjelmaad seka valvoa etuaan hallinto-
oikeuden Kkirjallisessa prosessissa, silla kyseessé on suomen kielta taitamaton henki-

6.

Hakijalla on oikeus kayttaa tulkkia hallinto- tai muutoksenhakuasiassa ja oikeusapu-
toimisto maksaa avustajan ja tulkin palkkiot ulkomaalaislain 10 §:n perusteella. Myds
ulkomaalaislain 203 8:n mukaan viranomaisella on velvollisuus huolehtia turvapaik-
kamenettelyssa kasiteltavassa asiassa tulkitsemisesta ja kdantadmisesta, jos hakija ei

osaa kielilain mukaan viranomaisessa kaytettavia kielid suomea tai ruotsia. Liséksi
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ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempaa kuin
on valttamatonta. Hallituksen esityksessa (HE 28/2003 vp, 7) on katsottu kyseisen
saannoksen heijastavan hallinnossa noudatettavaa suhteellisuusperiaatetta. Myo6s
Kuosman (1999, 176) mukaan kyse on ulkomaalaisasioissa huomioitavasta suhteel-
lisuusperiaatteesta.

4.3 Turvapaikanhakijan oikeudellinen neuvonta

Menettelydirektiivin 19 artiklan mukaisesti hakijalle on annettava oikeudelliseen me-
nettelyyn liittyvia tietoja maksutta, jos sitd pyydetaan. Viranomaisella on tiedonanto-
velvollisuus seké ulkomaalaislain 95 a 8:n perusteella, ettd kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta an-

netun lain 15 8:n perusteella.

Tyoministerion mukaan turvapaikkamenettelyn eri vaiheisiin liittyy vaihtelevia oikeu-
dellisen neuvonnan ja oikeusavun tarpeita. Turvapaikanhakijalle selvennetdén pro-
sessin kulkua ja kerrotaan taman oikeuksista ja velvollisuuksista. Yleisluontoisen tie-
don antamisesta ja palveluun ohjaamisesta huolehtivat paasaantoisesti vastaanotto-
keskukset, mutta samalla my6s poliisi, rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto. Tie-
dotuksen ja ohjauksen saavutettavuudesta ja kattavuudesta huolehditaan yhteistyon
ja resursoinnin avulla. Useammalla informointikanavalla, kuten esitteilla ja verkkosi-
vuilla, ja toteutuskielella huolehditaan oikeusturvan toteutumisesta riittavan aikaises-
sa vaiheessa. Vastaanottokeskuksille on tarjottava riittdva tuki tiedotuksen ja palvelu-

jen ohjaamisen toteuttamiseen. (Tyoministerié 2007, 27-28.)

4.4 Turvapaikanhakijan oikeudellinen avustaminen

Hallituksen esityksen (HE 218/2014 vp, 20) mukaan Suomessa ylitetaan menettelydi-
rektiivin vaatimukset, silla maksuttoman oikeusavustajan voi saada myo6s hallintovai-
heeseen. Ulkomaalaislain 8 8:n mukaan turvapaikanhakija saa kayttaa avustajaa hal-
lintoasian eli turvapaikkahakemuksen vireillepanossa ja kasittelyssa. Oikeusapulain 8

8:n mukaan oikeusapua antaa paasaantoisesti julkinen oikeusavustaja. Tyoministeri-
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on mukaan hallintovaiheessa selvitetaan asiakkaan oikeusturvan kannalta asiassa
tarvittavat toimenpiteet. Vastaanottokeskuksella on oltava neutraaliasema, eika silla
ole tarvittavaa oikeudellista osaamista arvioida oikeudellisen avun tarvetta, jolloin
arviointi jaa avustajan tehtavaksi. Turvapaikanhakijan avustaminen edellyttaa erityis-
téd osaamista ja kansainvaliseen suojeluun liittyvaa saanndsten ja menettelyiden tun-
temista. Lisaksi turvapaikanhakijan avustaminen edellyttdd oikea-aikaisuutta, silla
useat hakemukset kasitellaan nopeutetussa menettelyssa. (Tyoministerié 2007, 16—
23))

Aiemmin ennen 1.9.2016 voimaan tullutta ulkomaalaislain 9 8:n muutosta, avustaja-
na sai hallintovaiheessa toimia muukin kuin lakimieskoulutuksen kaynyt henkilé. Hal-
lituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 15) mukaan muutoksella on ollut tarkoituksena
turvata kansainvalistda suojelua hakevien asemaa siirtamalla avustajatoiminta pa-
remman valvonnan piiriin. Avustajien kelpoisuusvaatimuksien rajaamisella katsotaan
olevan positiivinen vaikutus oikeusavun laadun kannalta. Liséksi ulkomaalaislain 9
8:n muutoksella rajoitettiin turvapaikkapuhuttelussa avustamista. Oikeusapuun ei
kuulu avustaminen turvapaikkapuhuttelussa, ellei siihen ole erityinen perusteltu syy.
Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 17) mukaan talla tarkoitetaan, ettd hakija ei
hanen henkiloonsa tai tilanteeseen liittyvien syiden takia kykene antamaan turva-
paikkapuhuttelussa riittvasti selkoa olosuhteistaan, jolloin h&nen oikeusturvansa

olisi vaarassa.

Tyoministerion mukaan puhuttelussa avustaminen voi olla tietyissa tilanteissa tar-
peen, silla hakijan olosuhteet selvitetdaan pitkalti hakijan kertomuksen perusteella.
Esimerkiksi yksin maahan tulleen alaikéisen katsotaan olevan erityisessa asemassa.
(Tydministerié 2007, 13.) Strettin (2006, 471) mukaan perheestdan erossa oleva lap-
si on erityisen haavoittuvassa asemassa. Lapsilla, jotka hakevat turvapaikkaa, voi
olla traumaattisia kokemuksia, esimerkiksi asuinmaansa levottomuuksien takia. Hal-
lituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 17) mukaan muita perusteltuja syitd avustajana
lasnaololle puhuttelussa ovat haavoittuva asema, luku- ja kirjoitustaidottomuus, kidu-
tuskokemukset ja traumatisoituminen. Viranomaisella on korostettu selvitysvelvolli-
suus, joka myo6s puoltaa sitd, ettei avustajaa aina tarvita turvapaikkapuhuttelussa.
Muutoksen taustalla oli tarve saattaa kansainvalisen suojelun asiat samaan asemaan
muiden asioiden kanssa, silla vastaavanlaista apua ei ole muissa oikeusapulain mu-

kaan annettavissa asioissa.



40

Menettelydirektiivin 20 artiklan mukaisesti hakijalle on pyydettdessa annettava mak-
suton oikeudellinen avustaja muutoksenhakuvaiheeseen. Ulkomaalaislaissa tasta
oikeudesta sdadetddn 8 8:ssé, jonka mukaan hakijalla on oikeus avustajaan muutok-
senhakuasiassa. Tarukanteleen ja Jukaraisen (1999, 192) mukaan oikeudellisen
avun tarve on korostunut muutoksenhakuvaiheessa, silla hallinto-oikeuteen tehtaval-
|& valituksella on hallintolainkayttolain asettamia muotovaatimuksia. Menettelydirek-
tiivin 20 artiklan mukaan avustajan toimenpiteisiin kuuluu ainakin vaadittavien asiakir-
jojen laatiminen ja osallistuminen asian kasittelyyn ensimmaisessa oikeusasteessa.
Tyobministerion (2007, 23) mukaan turvapaikanhakijat eivat yksin kykene suoriutu-
maan kyseisitd toimenpiteista. Oikeusapulain 8 §:n mukaan tuomioistuinasiassa oi-
keusapua voi antaa myds yksityinen avustaja. Hallituksen esityksen (HE 82/2001 vp,
22-23) mukaan perus- ja ihmisoikeuksien periaatteiden kannalta on tarkeaa, etta
turvapaikanhakija voi valita tuomioistuinasiassa avustajansa. Tyoministerion mukaan
turvapaikanhakijalle on tarkeaa kertoa tasta oikeudesta seka vaihtoehdoista, silla han
ei voi olla niista tietoinen. Vastaanottokeskusten tulee toimia palveluiden valittajana.
(Tybministerié 2007, 25.)

4.5 Julkisen oikeusavun heikkoudet ja vahvuudet

Tyoministerion mukaan julkisen oikeusapujarjestelman vahvuutena on valtakunnan
kattava verkosto, joka on hyva palveluntarjoaja yksityisten toimijoiden rinnalla. Oi-
keusaputoimistoissa on laaja-alaista tuntemusta turvapaikka-asioiden lisdksi my6s
muissa asioissa, jotka hyddyttavat turvapaikanhakijoita. (Tyoministerié 2007, 35.)
Oikeusministerion mukaan Suomen oikeusapujarjestelman vahvuutena voidaan
myds pitdd asiakkaiden mahdollisuutta valita tuomioistuinasiassa avustajansa, joka
on kansainvalisesti tarkasteltuna harvinaista. Jarjestelma parantaa myos alueellisten
palveluiden saatavuutta ja aiheuttaa kilpailua palvelun laadun ja tehokkuuden osalta,

mik& on asiakkaiden kannalta positiivista. (Oikeusministerio 2015, 47.)

Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 10-11) mukaan oikeusavun toteuttamisessa
voi ongelmaksi muodostua maararahojen riittdvyys. Palvelujen kasvanut tarve ja laa-
dun yllapitAminen asettavat haasteita oikeusaputoimistoille. Jonotusajat eivat saa
kasvaa liian pitkiksi ja valitusvaiheessa olevilla asiakkailla on maarapaivia, joita tulee

noudattaa. Myo6s oikeusministerion (2015, 23) mukaan julkisen oikeusavun kehitta-
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miskohteina ovat erityisesti oikeudellisten palveluiden alueellinen saatavuus, pitkien

jonotusaikojen nopeuttaminen seka oikeusapupalvelujen laadun arvioiminen.

Hallituksen esityksen (HE 32/2016 vp, 10-11 & 14) mukaan kansainvalistd suojelua
hakevien méaaran kasvu ja oikeusapupalvelujen saatavuus ja laajuus ovat ristiriidas-
sa, silla oikeusapupalvelut ovat suunniteltu pienemmalle maaralle. Lisaksi kansainva-
listd suojelua koskeva oikeusapu on laajempaa verrattuna muihin hallintovaiheessa
olevien asioiden oikeusapuun. Hakijamaarien kasvu on vaikuttanut siihen, etta me-
nettelydirektiiviin vahimmaistasoa on ollut vaikea pitaa, silla avustajia ei ole kaytetta-
vissa tarvittavaa maaraa, jotta oikeusapulaissa tarkoitettu oikeusapu toteutuisi jokai-
sen kansainvalista suojelua hakevien kohdalla. Lisaksi hakijamaaran oletetaan ole-
van myos jatkossa korkea, silla Suomesta kansainvalista suojelua saaneiden per-

heenjasenet voivat hakea oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Asianajajaliitto on kritisoinut ulkomaalaislain muutosta asianajajaliiton strategiassa
2015-2024 (2015, 5), jossa todetaan, etta hallintovaiheessa avustaminen tulisi kuu-
lua my06s yksityisille avustajille. Asianajajaliitto katsoo, etta yksilon oikeusturva toteu-
tuisi paremmin, jos hakija saisi myos hallintovaiheessa valita avustajansa. Valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetun lain 12 §:n mukaan asiakkaan voi ohjata

yksityiselle avustajalle, esimerkiksi kiireellisen tyttilanteen takia.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistéd annetun lain 4 §:n mukaan oikeusapupiiri
Voi ostaa oikeusapupalveluita, jos se katsotaan palveluiden alueellisen saatavuuden
tai muun syyn vuoksi tarpeelliseksi. Palveluita voi ostaa vain sellaiselta, jolla on riitta-
va taito ja voimavarat tehtavan hoitamiseksi, eikéa toiminnan luonne tai tarkoitus vaa-
ranna oikeusavun puolueettomuutta. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 16/2016 vp, 2—
3) mukaan hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle on arvioitava perus-
tuslain ndkdkulmasta, jonka mukaan sen on oltava perusteltua eika perusoikeudet tai
oikeusturva saa vaarantua. Lisaksi ostopalvelua on tarkasteltava perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuudenperiaatteen nakokulmasta, silla ostopalveluiden piirissd olevat
voisivat joutua maksamaan palvelusta enemman verrattuna oikeusaputoimiston tuot-
tamaan palveluun. Kansainvalistd suojelua hakevien oikeusapupalvelut kuuluvat
my0s erilaisen verotukseen, silla palvelujen saajan kotimaa on EU:n alueen ulkopuo-
lella, jonne arvonlisaveronlain sééntely ei ulotu ja arvonlisavero ei tule suoritettavak-

Si.
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Valiokunnan mietinnoén (LavVM 5/2016, 4) mukaan oikeusapupalvelujen tuottamista ja
tarjoamista jouduttiin arvioimaan uudelleen vuonna 2015, kun kansainvélista suojelua
hakevien oikeusapupalvelujen kysynta kasvoi huomattavasti. Kasvanut resurssitarve
puoltaa ostopalvelujen hyoddyntamista. Liséksi turvapaikka-asioiden hoitamisessa
tarvitaan erityisosaamista, jolloin palvelujen laadun turvaamiseksi hankintamenettely

on kannattavaa.

Oikeusministerion mukaan tulevaisuuden tavoitteena on turvata julkisen oikeusavun
laatu, mutta samalla tarjota sitd kustannustehokkaasti seké kohdentamalla apu sitéa
eniten tarvitseville. Tarkoituksena on antaa oikeudellista apua mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa ja ehkaista ongelmien kasvua neuvontapalveluilla. Tarkeana ke-
hityssuuntana on myos oikeusapupalvelujen tarjpaminen etapalveluja ja sahkoéisia
palveluja hyddyntéaen, jolloin apua voi saada mista pain Suomea tahansa. Tarkoituk-
sena on myds nopeuttaa ajanvarausta ja asianajoprosessia. Tavoitteisiin paase-
miseksi on selvitettdva kansainvalisten velvoitteiden asettamat kehittamiskohteet,
niiden erilaiset toteuttamiskeinot seka niistd aiheutuvat lisdkustannukset. Liséksi on
selvitettava julkisen oikeusavun mahdolliset muutokset, joita Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytantd asettaa. Kehittamalla indikaattoreita ja muita seuranta-
jarjestelmia, voidaan kehittda julkisen oikeusavun seurantaa. Tarkea tavoite on myos
turvata alueellinen ja oikea-aikainen oikeusavun saaminen. Seuraamalla ja kehitta-
malla oikeusavun laatua tuetaan myds osaamisen sailymista ja kehittymista. (Oi-
keusministerié 2015, 12-13.)

5 Pohdinta

Tavoitteenani opinnaytetyélle oli selvittaa lainopillisen tutkimuksen avulla vastaukset
kysymyksiin miksi turvapaikanhakija saa oikeusapu ja mihin tdma tarvitsee oikeudel-
lista apua. Menettelydirektiivin mukaisesti Suomen kansallinen lainsaadanto sisaltaa
ulkomaalaislaissa ja oikeusapulaissa saannokset turvapaikanhakijan oikeudesta
saada oikeudellista apua. Turvapaikanhakijoilla katsotaan olevan korostunut oikeus-

suojan tarve, silla he eivat ymmarra, eika heidan voida olettaa ymmartavan Suomen
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oikeusjarjestelmaa tai kielta. Oikeudelliset asiat ovat haastavia jo Suomen kansalai-
selle, joten olisi kohtuutonta olettaa ulkomaalaisen henkilén voivan itse huolehtia oi-
keusturvastaan. Lisaksi hakija voi olla erityisessa asemassa, esimerkiksi alaikaisyy-
den tai luku- ja kirjoitustaidottomuuden takia. Vaikka viranomaisella on hallintolain
mukainen neuvontavelvollisuus, ei turvapaikanhakija kykene pelk&n informoinnin
avulla suojelemaan etujaan ja oikeuksiaan, vaan han tarvitsee siihen asiantuntevaa

apua.

Turvapaikanhakija tayttdd lahes poikkeuksetta julkisen oikeusavun saamisen edelly-
tykset. Henkil6d koskevat vaatimukset tayttyvat jokaisen kansainvalistd suojelua ha-
kevan kohdalla, silla oikeusapulakia sovelletaan kaikkiin Suomessa oleviin henkili-
hin. Lisaksi kansainvalista suojelua koskeva asia liittyy hakijan perus- ja ihmisoikeuk-
siin, jolloin kyseessa oikeudellinen asia. Kansainvalisten velvoitteiden ja oikeuskay-
tanndn mukaan turvapaikanhakija tarvitsee myods asiassaan ammattilaisen apua. Ta-
loudellisen aseman vaatimukset tayttyvat myads, silla turvapaikanhakijat ovat yleensa
korvauksettomia asiakkaita, silla he ovat vailla tuloja ja varallisuutta. Turvapaikanha-
kija voi saada sosiaalisena etuutena vastaanottorahaa, mutta sita ei katsota tuloksi,
silla vastaanottoraha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi. Jos hakija tyollistyy
Suomessa, oikeusapupaatods voi muuttua tulojen myéta korvauksettomasta omavas-

tuuosuuden mukaisesti korvattavaksi.

Tavoitteena oli myos selvittdd, mihin turvapaikanhakija tarvitsee oikeudellista apua.
Turvapaikanhakija tarvitsee hallintomenetellyssa ensinnékin tietoa. Vastaanottokes-
kuksilla on oikeudellisessa neuvonnassa merkittdva asema, silla he ovat suoraan
yhteydesséa hakijoihin. Turvapaikanhakija ei tieda oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan,
joten niista on kerrottava hanelle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lisaksi haki-
joita kiinnostaa turvapaikkaprosessin kulku ja mahdollinen aikataulu. Useat turvapai-
kanhakijat luulevat saavansa automaattisesti turvapaikan. Yleinen luulo on, etta
Suomessa syntynyt lapsi on peruste oleskeluluvan saamiselle. Tiedottamisella eh-
kaistddn epéarealistisia odotuksia seka turhia pettymyksid, jotka voivat kanavoitua
vaarin. Hakijalla on velvollisuus huolehtia itse avustajan hankkimisesta, jolloin vas-
taanottokeskukset toimivat myos oikeusapupalveluihin ohjaajina. Yleenséa vastaanot-
tokeskuksen sosiaalityontekija on oikeusaputoimistoon yhteydessa, jos hakija haluaa

avustajan.
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Turvapaikanhakija tarvitsee apua etujensa ja oikeuksiensa valvomiseen, silla turva-
paikanhakijan oikeusturvan toteutuminen perustuu hallintomenettelyyn seké hallinto-
lainkaytdssa tehtaviin paatoksiin. Hallintovaiheen alkutapaamisessa kartoitetaan tur-
vapaikanhakijan oikeudellisen avun tarve. Haavoittuvassa asemassa olevalla turva-
paikanhakijalla katsotaan olevan erityinen oikeusavun tarve. Esimerkiksi alaikaisen
kohdalla avustajan osallistuminen turvapaikkapuhutteluun on tarpeellista. Avustaja
voi myos kayda hakijan kanssa turvapaikkapuhuttelupoytakirjan lapi, jos hakija ko-
kee, ettei ymmartanyt puhuttelussa tulkkia. Liséksi avustaja voi pyytaa uutta puhutte-
lua, jos puhuttelussa on jaanyt jotakin olennaista pois. Talla voi olla merkitysta haki-

jan kansainvalista suojelua koskevaan oleskelulupapaatdkseen.

Turvapaikanhakijan oikeudellisen avun tarve on korostunut muutoksenhakuvaihees-
sa. Avustaja osaa arvioida, onko turvapaikkaa ja oleskelulupaa koskeva paatos asi-
anmukainen tai kannattaako paatoksesta valittaa. Lisaksi avustaja valvoo, ettad haki-
jan oikeudet ja edut tulevat huomioiduksi muutoksenhakumahdollisuuden hyddynta-
misella. Itse valituksen laatiminen olisi turvapaikanhakijoille kohtuuttoman vaikeaa.
Turvapaikanhakijat eivat valttdmatta osaa lukea tai kirjoittaa, eivatkd he tieda mihin
oikeudellisiin seikkoihin valituksessa kannattaa vedota. Jos asiasta valitetaan hallin-
to-oikeuteen, varataan Maahanmuuttovirastolle tilaisuus lausua asiasta valituksen
johdosta. Talldin avustajalta pyydetdan asiaan vastaselitys, johon turvapaikanhakija
tarvitsee avustajan apua, silla vastaselitys on toimitettava 14 paivan kuluessa kirjalli-
sesti hallinto-oikeuteen. Jos hallinto-oikeus ei muuta Maahanmuuttoviraston paatos-
ta, turvapaikanhakija tarvitsee apua mahdollisen valitusluvan hakemisessa korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Turvapaikanhakijalle mydnnetty oikeusapu on voimassa
kaikissa oikeusasteissa, jolloin hakija on oikeutettu oikeudelliseen apuun prosessin

loppuun saakka.

5.1 Yksilo vastaan yhteiskunta

Kansainvalista suojelua koskevassa asiassa vastakkain ovat valtion edut, kuten

valtion turvallisuus ja yksilon edut, kuten ihmisoikeudet. Kansainvalisten velvoitteiden
taustalla on tarkoituksena suojella perus- ja ihmisoikeuksia. Turvapaikanhakijat ha-
kevat kansainvalistd suojelua, silla heidan koti- tai asuinmaassaan heidan oikeuksi-

aan rikotaan, eivatka he voi turvautua asuinmaansa suojeluun. Kansainvalisten vel-
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voitteiden myota yksilolla on oikeus hakea turvapaikkaa ja kansainvalistd suojelua
koskeva hakemus on kasiteltdva. Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumisen
takia hakijoille on tarjottava oikeudellista neuvontaa ja apua. Samalla valtiolla on kui-
tenkin oltava oikeus hallita maahanmuuttoaan. Liséksi yhteiskunnan ndkokulmasta
on tasavertaisuuden kannalta tarkeaa, ettd perus- ja ihmisoikeuksia noudatetaan ja

toteutetaan kaikkien kohdalla.

Turvapaikanhakijat asettavat omat haasteensa yhteiskunnalle. Turvapaikanhakijoi-
den lisdantynyt maara on tydllistanyt monia viranomaisia. T&h&n on tarvinnut laittaa
resursseja, jotka ovat yhteiskunnan nakdkulmasta muualta pois. Hakijamaaraa on
vaikea ennustaa, jolloin ruuhkiin ei voida hyvissa ajoin varautua. Lisaksi vasta aika ja
kokemus osoittavat asioiden toimivuuden, jolloin mahdolliset lakimuutokset tehd&an
niin sanotusti kantapdan kautta opittuna. Toisaalta lakimuutoksilla tavoiteltu hyoty ja
seuraukset ilmenevat vasta myohemmin. Esimerkiksi ulkomaalaislain 190 § koske-
vassa muutoksessa on kansainvalista suojelua koskevassa asiassa lyhennetty vali-
tuksen maardaikaa yleisesta 30 paivan valitusajasta 21 paivaan. Muutoksella on py-
ritty nopeuttamaan turvapaikkaprosessia, jolla on yhteiskunnalle taloudellisia vaiku-
tuksia. Valitusajan lyheneminen voi kuitenkin vaikuttaa hakijan oikeusturvaan, joka

olisi vahingollista turvapaikanhakijalle.

Liséksi ulkomaalaislakia on muutettu taloudellisista ja laadullisista syista oikeusavun
osalta siten, etta avustajan osallistumista turvapaikkapuhutteluun on rajoitettu ja hal-
lintovaiheessa oikeusapua tarjoaa paasaantoisesti julkinen oikeusavustaja. Turva-
paikkapuhutteluun osallistumisen rajaamisella on pyritty saattamaan hallintovaiheen
asiat samalle tasolle. Tam& on mielesténi oikeudenmukaista kaikille. Kuitenkin on
tarkeda, ettd muutoksessa on huomioitu yksilon etu. TAman takia tilanteissa, joissa
oikeusturva edellyttda erityista apua, puhutteluun osallistuminen kuuluu oikeusapuun.
Toisaalta lakimuutoksen myota avustajan tydmaaraa saattaa lisata turvapaikkapuhut-
teluun valmistautuminen tai puhuttelupdytékirjan lapikayminen turvapaikanhakijan

kanssa.

Turvapaikanhakijan oikeutta valita avustajansa on rajoitettu hallintovaiheen osalta,
silla tuomioistuimen ulkopuolisissa asioissa avustajana tulisi toimia julkinen oikeus-
avustaja. Yksilon kannalta taman oikeuksien rajoittaminen on epéedullista, mutta yh-

teiskunnan nékokulmasta muutoksella on positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Oi-
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keusapu- ja edunvalvontapiireista annetussa laissa on kuitenkin saadetty hakijan oh-
jaamisesta yksityiselle avustajalle, esimerkiksi kiireellisen tyotilanteen takia. Julkisia
oikeusavustajia sitoo viraston aukioloaika 8.00—16.15, silla tapaamiset on jarjestetta-
va tuona aikana. Turvapaikanhakijoiden asioiden hoitaminen ei saa vaarantua kiireel-
liseen tyotilanteen takia, joten oikeusaputoimistojen on huolehdittava henkiloston riit-
tavyydestd. Useassa oikeusaputoimistossa on palkattu tata varten avustajia hoita-
maan vain turvapaikka-asioita. Yksityisten avustajien avulla varmistetaan, ettda avus-
tajia on riittAvasti vaikka hakijamaara kasvaisi, jolloin myos palvelujen alueellinen
saatavuus varmistuu. Lisaksi yksityisten avustajien joukossa on myds erityisosaamis-

ta, jolla varmistetaan, etta tarvittavaa osaamista on tarjolla.

Oikeusapulain muutoksen myodtd avustajan tuntikohtaisesta palkkiosta on siirrytty
asiakohtaiseen palkkioon. Yksityisien avustajien palvelut ovat kallimpia, silla Asian-
ajajaliiton (2012) mukaan asianajajan tuntipalkka tulisi olla 200 euroa. Vastaavasti
julkisen oikeusavustajan tuntiveloitus on taydenkorvauksen asiakkailta 110 euroa.
Lakimuutoksen myo6ta yksityisten avustajien palvelujen hintoja on voitu karsia. Juha
Sipilan hallituksen turvapoliittisessa toimenpideohjelmassa (2015) otettiin kantaa tur-
vapaikanhakijalle annettavan oikeusavun palkkioperusteiden muuttamiseen. Kiinted
palkkio tehostaa ja selkeyttaa palkkiolaskujen kasittelyéa ja maksatuspaatosten teke-
mista oikeusaputoimistossa, kun ei tarvitse enaa arvioida, mitka ovat tarpeellisia toi-

menpiteitd seka niihin kaytettya aikaa.

Yksilon kannalta tarkeinta on, ettd tama saa ammattitaitoista apua oikeaan aikaan ja
oikeusturvansa edellyttamalla tavalla; oli avustaja sitten julkinen oikeusavustaja tai
yksityinen avustaja. Avustajalta vaaditaan erityisesti kansainvalisen suojelun asioiden
tuntemista ja kohdemaa tietoutta seka luotettavuutta. Turvapaikka asioissa avusta-
minen voi olla avustajalle rankkaa, silla Maahanmuuttovirasto ja hallinto-oikeus anta-
vat paljon kielteisia paatoksia. Liséksi avustaminen ei ehka tunnu yhta henkilékohtai-
selta, silla hakijan kanssa keskustellaan tulkin valitykselld. Hakijan kanssa luotta-
mussuhteen rakentaminen on tarkeaa, etenkin jos on kyse haavoittuvassa asemassa

olevasta turvapaikanhakijasta.
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5.2 Julkinen oikeusapu oikeudellisen palvelun tarjoajana

Yhteiskunnan ja yksilon kannalta on my6s syyta tarkastella turvapaikanhakijalle an-
nettavaa oikeusapua. Julkinen oikeusapujarjestelmé asettaa Suomessa olevat henki-
|6t samanarvoiseen asemaan, silla oikeusapua myénnetaan samoilla perusteilla kai-
kille. Mielestani on hyva, etta kansainvalistd suojelua hakevien oikeudellinen apu ei
ole vastaanottokeskusten jarjestaméana, silla heilla on oltava hakijoihin neutraaliase-
ma. Liséksi heilla ei ole tarvittavaa oikeudellista ammattitaitoa, jolloin on parempi,
ettd he toimivat oikeudellisten palvelujen valittajina. Maahanmuuttovirastolla on puo-
lestaan hallintoviranomaisena paatdoksentekijan rooli, joten hakijat voisivat kokea risti-
riitaiseksi, jos Maahanmuuttovirasto huolehtisi myds oikeudellisen avun jarjestami-

sesta.

Julkisen oikeusavun vahvuutena on kustannustehokas jarjestelma. Oikeusaputoimis-
tot huolehtivat oikeusavun myontadmisesta ja oikeusapupaatosten tekeminen on kes-
kitetty niin sanottujen putkitoimistojen tehtavaksi. Talla varmistetaan, etté oikeusapu-
hakemukset ratkaistaan yhdenmukaisesti. Oikeusaputoimistot huolehtivat niistd mak-
satuksista, jotka koskevat kyseisissa toimistoissa tehtyja oikeusapupéaatoksia. Talla
helpotetaan maksatuspaatosten tekemista, silla kyseisessa toimistossa on tarvittavat
asiakirjat ja tieto prosessin kulusta. Samalla my6s huolehditaan, ettd laskujen mak-
samisessa on yhteinen kaytantd. Liséksi julkisen oikeusavun vahvuutena on myds

hakijan vapaus valita avustajansa tuomioistuinasioissa.

Julkisen oikeusavun kehityskohteena nakisin etenkin Romeon eli oikeusapuasioiden
asiankasittelyjarjestelman kehittdmisen, silla se ei mielestéani aina sovellu ulkomaa-
laisten asioiden ka&sittelyyn. Esimerkiksi oikeusapusihteerien tyd helpottuisi, jos he
nakisivat muissa oikeusaputoimistoissa tehdyt oikeusapupaatokset. Lisaksi oikeus-
aputoimistojen olisi tarkeda saada paremmat kayttboikeudet ulkomaalaisrekisteriin,
jolla helpotettaisiin tarvittavan tiedon saamista seka saastettaisiin tydaikaa. Turvapai-
kanhakijoiden oikeudellinen avustaminen on melko uusi asia oikeusaputoimistoissa,
jolloin asioita ja kaytantdja yha opetellaan. Talloin on tarkedaa huomioida, ettd oikeus-
aputoimistoissa on riittdvaa osaamista kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa.
Tasta voidaan huolehtia huolellisella rekrytoinnilla ja koulutuksilla. Vaikka hakijamaa-
ré on tasaantunut, ei tulevaisuutta voida kuitenkaan ennustaa, joten siihen on pyritta-

va vastaamaan parhaan mukaan. Talléin on myos tarkeaa huolehtia viranomais- ja
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sidosryhmayhteistyostd, jotta asiat toimivat kaikkien kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla. Lisaksi on huomioitava, ettéa turvapaikanhakijoille jarjestettavan oikeudellisen

avun laatua yllapidetaan seka pyritdan kehittamaan sita entisestaan.

5.3 Lainsaadanto ja kaytanto

Oikeusministerion (2015, 12) mukaan julkinen oikeusapujarjestelma vastaa paaosin
kansainvalisia vaatimuksia. Kansainvalisissa tutkimuksissa Suomen oikeusapujarjes-
telma nahdaan kansalaisten nédkdkulmasta tehokkaana ja kattavana. Monista muista
maista poiketen Suomessa julkista oikeusapua antaa yksityisten asianajo- ja lakitoi-
mistojen liséksi oikeusaputoimistojen avulla valtio. Liséksi julkinen oikeusapujarjes-

telma tarjoaa laajemman oikeudellisen avun, mitéd menettelydirektiivi vaatii.

Lainsaadanto ja kaytantd nayttaisivat kohtaavan melko hyvin, mutta syyskuussa voi-
maan tulleet ulkomaalaislain ja oikeusapulain muutokset ovat vaikuttaneet turvapaik-
ka-asioissa avustamiseen. Vaikka muutoksista tiedotetaan hyvissa ajoin, muutosti-
lanteisiin liittyy epéatietoisuutta ja vaarinymmarryksia. Lisdksi muutoksen jalkeen on
etsittdva yhtenaiset toimintatavat. Taman takia oikeusavun putkitoimistot ovat pita-

neet palavereja, jotta toiminta on jatkossakin yhtenaista, eiké lakia tulkita eri tavalla.

Ulkomaalaislain muutoksen my6té yksityinen avustaja voi hallintovaiheessa avustaa
turvapaikanhakijaa erityisesta syysta. Lainsdddanndén mukaan oikeusaputoimisto voi
ohjata hakijan yksityiselle avustajalle tietyissa tilanteissa. Tarkoituksena olisi se, etta
yksityinen avustaja laittaa oikeusapuhakemuksen liitteeksi oikeusaputoimiston myon-
tdman oikeusapuohjaustodistuksen eli oikeusaputoimisto ohjaa hakijan yksityiselle
avustajalle. Lisaksi yksityinen avustaja voidaan maarata hallintovaiheeseen yksilolli-
sesta perustellusta syystd, jolloin avustajan tulisi esittda oikeusapuhakemuksessa
talle perustelut. Muutos ei ole ehka ollut kaikille yksityisille avustajille selvaa, silla
useissa oikeusaputoimistoissa on tehty kielteisia oikeusapupaatoksia hallintovaiheen
oikeusapuhakemuksiin. Toisaalta kielteiset paatokset tuottavat usein ratkaisupyynto-
ja, joiden avulla oikeusaputoimistot saavat hallinto-oikeudelta jatkoa varten menette-

lytapaohjeita.
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5.4 Asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Opinnaytetyoprosessi on ollut minulla haastava, mutta samalla opettava kokemus.
Kokopaivéaisena tydskenteleminen asetti kirjoittamiselle omat rajansa, silla kaytetta-
vissa olivat vain illat ja viikonloput. llman pitkantahtdimen aikataulua ty6 olisi tuskin
valmistunut ajallaan. Toinen haaste liittyi tyon rajaamiseen, silld innostuin perehty-
maan turvapaikkamenettelyyn turhan laajasti, jolloin jouduin karsimaan tekstiani.
Turvapaikkamenettelya koskeva osio on vielakin tydssani melko laaja, mutta halusin
tuoda lukijalle esille sen, miten monta seikkaa asian kasittelyyn liittyy. Talléin on hel-
pompi ymmartaa turvapaikanhakijan korostunut oikeusavun tarve. Vaikka jo opinto-
pisteiden maara kertoo opinnaytetybn olevan laaja, tydmaara yllatti minut silti. Toi-
saalta aiheen valinnallakin oli tah&n vaikutusta, silla tuntemattomaan aiheeseen tu-

tustuminen vei alkuun paljon aikaa.

Kansainvélisten sopimusten ja Suomen kansallisen lainsdadannon avulla pystyin
selvittam&an molempiin tutkimuskysymyksiin vastaukset. Oli mielenkiintoista vertailla
kansainvalisia velvoitteita ja Suomen kansallista lainsaadantda. Minut yllatti se, etta
direktiivien vaatimukset oikeudellisen avun jarjestamisessa ylitetaan. Toisaalta ulko-
maalaislain muutoksilla on pyritty myds saattamaan Suomen lainsdadantd yhtenai-
semmaéaksi EU:n maiden kanssa. Tutkimusmenetelma oli tydssa toimiva ja mielestani
paasin silla parhaaseen lopputulokseen. Lainopillisella tutkimusmenetelmalla pystyin
myo6s hyddyntamaan vahvuuksiani tiedon etsimisen ja soveltamisen suhteen. Tyon
luotettavuuden arviointi on melko helppoa, silla tyéni pohjautuu oikeuslahteisiin. Mie-
lestani hyoédynsin tydssani monipuolisesti eri lahteitd ja oikeuskirjallisuuden avulla
sain elavoitettya tekstid. Aiheesta l0ytyi tosin melko vahan oikeuskirjallisuutta, joten
lait ja niiden esityot seka oikeusministerion selvitykset ovat tydssani isossa osassa.
Oikeustapauksia olisi voinut olla enemman, mutta valitsin tydhoni havainnollistavim-
mat esimerkit. Opinnaytetyoni luotettavuutta olisi voinut lisatd haastattelut, joilla olisin
saanut asiantuntevilta henkil6iltd nakemyksia asiaan. Mielenkiintoista olisi ollut saada
tietoa turvapaikanhakijoiden kokemuksista. Toisaalta talléin tyo olisi pitdnyt toteuttaa

eri menetelmallakin.

Turvapaikanhakijoiden oikeuksista olisi hyva tiedottaa enemman. Aihe ei ole ehka
mediaseksikkain, mutta ihmiset ymmartaisivat paremmin miksi turvapaikanhakijoita

"majoitetaan” taalla ja miksi heille tarjotaan valtion varoista oikeudellista apua. Lisaksi
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oikeusaputoimistojen tyon laadun kannalta on tarkead, etta julkisten oikeusavustajien
ohella my6s oikeusapusihteerit tietavat, miksi asioita tehdaan tietylla tavalla. Opin-
naytetyosta hyotyvat etenkin oikeusapusihteerit, mutta myds muut turvapaikanhaki-
joiden kanssa tydskentelevat henkilot. Lisaksi tyosta saa hyodyllista tietoa jokainen
aiheesta kiinnostunut. Eniten tasta opinnaytetydsta hyddyn itse, silla perehtymiseni

ulkomaalaislakiin ja oikeusapulakiin tarkemmin auttaa minua tydssani.

Turvapaikanhakijalle jarjestettavasta oikeusavusta ei 10ydy tuoreita tutkimuksia, jossa
olisi huomioitu turvapaikanhakijan oikeuksiin liittyvat lakimuutokset. Mielenkiintoisen
tutkimuksen saisi vertailemalla oikeudellisen avun jarjestamista sisaasianministerion
ja oikeusministerion alaisuudessa. Kasittelin tydssani hyvin lyhyesti lakimuutosten
merkityksi&, mutta toisaalta varsinaiset muutokset ilmenevéat kaytannon tasolla vasta
myo6hemmin. Aihetta olisi hyva tutkia lisdd etenkin turvapaikanhakijan oikeusapupal-

velujen kehittdmisen kannalta.
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