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1. JOHDANTO

Suomen koulutuspolitiikka perustuu vahvasti periaatteeseen kaikille tasavertaisesta
mahdollisuudesta peruskoulutuksen lisidksi myds ammatilliseen ja korkea-asteen kou-
lutukseen. Tistd seuraa korkeakoulutuksen maksuttomuus ja opintososiaalinen tukijér-
jestelmd. Maksuttomuus koskee myds muita kuin suomalaisia korkeakouluopiskelijoi-
ta. Muualla Euroopassa téllainen jéarjestelmi on harvinainen. Euroopan yhdentymis-
prosessiin liittyy myos korkeakoulujérjestelmiin yhtendistiminen, jonka tyokaluna on
ollut niin sanottu Bolognan prosessi. Rakenteellisen yhdenmukaistamisen tavoitteena
ja seurauksena opiskelijoiden litkkuvuus maiden vélilld lisdéntyy. Samalla lisdéntyvét
paineet myOs eri maiden koulutusmaksujen erojen tasaantumiseen. Koska suunta ei
ymmadrrettdvisti voi olla siithen, ettd korkeakoulutusta entistd laajemmin tarjottaisiin
maksuttomana, syntyy paineita luoda maksullisia jarjestelmid my6s perinteisesti ilmai-

sen korkeakoulutuksen maissa.

Suomalaisessa lainsdddidnnossd merkittdvind uutena avauksena koulutuksen maksulli-
suuteen on vuoden 2008 alussa voimaan tullut laki tilauskoulutuksesta /1/. Talvella
2010 on lisédksi annettu 14 koulutusohjelmalle lupa kokeilla lukukausimaksuja ulko-
maisille opiskelijoille /2/. Talven 2010 aikana keskustelu korkeakouluopintojen mah-
dollisesta maksullisuudesta myds suomalaisille opiskelijoille on kdynyt vilkkaana, ja
opiskelijat ovat nousseet vastustamaan ajatusta vahvasti, vaikka yksikdin poliittinen
puolue, ryhmittyma tai hallitus ei ole sellaista rohjennut déneen esittdd tai myontinyt

valmistelevansa.

Vaikka lainsdddinto periaatteessa on mahdollistanut titi kirjoittaessa jo kaksi vuotta
maksullisen ulkomailla tapahtuvan tilauskoulutuksen, ei kiytdnnon toteutuksia ole
ollut juurikaan julkisuudessa. Tdmain tutkimuksen taustana ja lahtokohtana on ollut
Mikkelin ammattikorkeakoulun péatos ldhted selvittiméidn hankkeella tilauskoulutuk-
sen mahdollisuuksia Venéjille sikidldisen kumppanin kanssa yhteistyossd. Hankkeessa,
jonka BELETE-tyonimi johdettiin sen englanninkielisestd nimestd Bachelor in Electri-

cal Engineering- Transfer Education in Russia. Hankkeessa 10ydettiin paljon lisdselvi-
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tystd vaativia asioita, ja todettiin samalla, ettd tietoa ja kokemusta tilauskoulutuksesta

on todella vihin, ja asian laajempi selvittdminen on tarpeen.

Tama tutkimus syntyi halusta selvittdd uuden lainsdddédnnon antamia mahdollisuuksia
koulutuksen monipuolistamiseksi tilauskoulutuksen muodossa. Mitd Suomen korkea-
koulukentilld ajatellaan maksullisen koulutuksen jéarjestimisestid? Jarjestetdinko kou-
lutus Suomessa vai ulkomailla? Yleisid, kaikkia korkeakouluja koskevia kysymyksid

lainsddddnnon osalta syntyi tyon edetessi koko ajan lisda.

Toinen seikka tilauskoulutuksen yhteydessd nousi myos esille. Kuinka periteiseen ope-
tusmaailmaamme, siis ajatuksiimme sopii edes koulutuksen, varsinkaan tutkintoon
johtavan koulutuksen antaminen maamme rajojen ulkopuolella? Kuinka siithen suhtau-
tuvat opettajakollegat muissa ammattikorkeakouluissa? Kuinka koulutuksen kohde-
maan tulevat yhteistyokumppanit? Ymmirretdinkd Euroopassa Suomen lainsididén-

toa?

2. TUTKIMUKSEN TAUSTA, TAVOITTEET, TOTEUTUS JA RAJAUS

2.1 Tutkimuksen tausta

Bolognan prosessin ja ECTS- jérjestelméén siirtymisen myotid suomalainen koulutus-
jarjestelmd on muuttunut ja tulee muuttumaan muiltakin osin eurooppalaisempaan
suuntaan ja kansainvilistymiidn. Vuoden 2008 alusta Suomen lainsdddinté on mahdol-

listanut tutkintoon johtavan koulutuksen jirjestamisen ulkomailla tilauskoulutuksena.

Arenen julkaisussa Ammattikorkeakoulut Bolognan tielld /3/ todetaan seuraavasti:
“Euroopan taloudellinen ja poliittinen integraatio liittyvit erottamattomasti maailman-
talouden globalisoitumiseen ja integraatiokehitys ulottuu entistd selkeammin myos
koulutukseen. Integraation ohella myos vahva alueellinen yhteistyo ja korkeakoulujen

merkitys alueellisen kehityksen tukijoina ovat yhi tarkeimpid menestystekijoitd.”

Tutkintoon johtavan koulutuksen rahoitusrakenne monipuolistuu, ja asiakaslahtoinen
ajattelu ja koulutuksen maksullisuus yleistyy sekd kotimaisen koulutuksen jirjestami-

sessd ettd kansainvilisesti. Tilauskoulutus tutkintoon johtavana koulutuksena on Suo-



messa uusi asia, eikéd kidytannon toteutuksia vield juurikaan ole. Tilauskoulutuksella
tarkoitetaan ulkomailla tai kotimaassa tapahtuvaa tutkintoon johtavaa koulutusta, mis-
sd koulutetaan tilaajan méérittelema ryhma opiskelijoita taloudellisesti kannattavasti ja

kaikkia koulutuksen antajan opetus- ja laatukriteereitd noudattaen.

Suomelle tirkein ja 1ihimpéni oleva osaamisen ja koulutuksen vientikohde on Venija.
Erityisesti Kaakkois-Suomen korkeakouluille Vendji on kiinnostava ja merkittidvin
kansainvilisen toiminnan yhteistyokumppani. Opetusministerié on antanut Kaakkois-
Suomen korkeakouluille erityistehtidviksi toimia ”suomalaisen korkeakoulutuksen

porttina Vengjille”.

Tdma tutkimus on ldhtenyt litkkeelle Mikkelin ammattikorkeakoulun valmistelemasta
tutkinnonvientihankkeesta Pietariin. Mikkelin ammattikorkeakoulu on toiminut pysy-
viasti Pietarissa vuodesta 1995 lidhtien, aluksi hallinnoimalla Itd-Suomen Business-
edustustoa, ja sen jilkeen perustamalla rajavastuuyhtion Pietariin. Erilaisia hankkeita
sekd yrityksille suunnattuja kursseja on toteutettu maksullisena tdydennyskoulutuksena
koko tuon ajan, mutta laajempi tutkintokoulutusyhteistyd on ollut vihiistd aina vuo-
teen 2009 saakka, jolloin aloitettiin talotekniikan kaksoistutkintokoulutus kahden ve-

nildisen yliopiston kanssa ensimmaiisend ammattikorkeakouluna Suomessa.

Mikkelin ammattikorkeakoulun (MAMK) strategioissa, kuten ”Kehittdmissuunnitelma
2010 — 2015” /4/ ja ”Kansainvilisen toiminnan strategia 2003 — 2007” /5/ todetaan
vendjdtoimintojen tirked rooli. Tétéd roolia on vield vahvistanut Opetusministerion
kanta Kaakkois-Suomen korkeakoulujen toimimisesta porttina Venijille”. Annettua
tehtdvii toteutettaessa on maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen kehittiminen
Venijille ettd palvelumyynnin kasvattaminen, nostettu tirkeédksi painoalueeksi. Kan-
sainvélisen toimintavolyymin lisdys erityisesti talo-, rakennus-, energia- ja automaa-
tiotekniikan alalla onnistuu luontevasti juuri Venijille, jossa ldnsimaisen teknologian
ja toimintakulttuurin lisddntyminen vaatii koko ajan enemmain kyseiseen tekniikkaan
ja toimintatapoihin perehtyneitd osaajia. Tdmin tarpeen kasvamiseen osaltaan vaikut-
tavat suomalaiset, Venijilla jo toimivat yritykset, sekd venéaldisen yhteiskunnan avau-

tuminen entistd enemmin Euroopan suuntaan. Vendjilld on my6s koulutusjirjestelmi



uusiutumassa, silld ECTS- jdrjestelmédn mukaista tutkintorakennetta ollaan hiljalleen

ottamassa kayttoon venildisissd korkeakouluissa /6/.

2.2 Tutkimuksen tavoite

Tamin tutkimuksen tavoitteena on selvittdd suomalaisen ammattikorkeakoulun jérjes-
tamén maksullisen tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen toteutusmahdollisuudet Ve-

nijilla.

Tutkimuksessa selvitetdén tilauskoulutuksen jérjestdmiseen liittyvid ongelmia ja ra-
joitteita, sekd arvioidaan saavutettavia hyotyjd koulutuksen jérjestdjan kannalta. Saatua
tietoa voidaan hyodyntéi tilauskoulutuksen suunnittelussa kaikkiin ammattikorkea-

koulutasoisiin koulutusohjelmiin, mukaan lukien ylemmat tutkinnot.

Tutkimuksessa hyodynnetidan MAMK:n hankkeessa kerittyi tietoa, muiden suoma-
laisten ammattikorkeakoulujen kokemuksia, sekd vertailukelpoisiksi soveltuvien Eu-

roopan maiden korkeakoulujen kédytdntdjd maksullisesta tutkintokoulutuksesta.

2.3 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksessa on selvitetty haastatteluin muiden ammattikorkeakoulujen tutkinnon
vientitilannetta Suomessa ja eurooppalaisia kdytinteitd verrattuna Suomen lainsdidén-

toon.

Tuloksia on verrattu Mikkelin ammattikorkeakoulun kokemuksiin maksullisen tutkin-
toon johtavan koulutuksen suunnittelusta Vendjille. Eteld-Savon Maakuntaliiton han-
kerahoituksella tehtyéd pohjatyoti tutkinnon viemiseksi kutsutaan tdsséd yhteydessi pro-
jektista kaytetylld tyonimelld Belete (Bachelor of Electric Engineering Transfer Educa-

tion). Vaikka kyseessi oleva esimerkki kisittelee sahkotekniikan insinoori (AMK) -
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tutkinnon vientid Vendjille, toimii se osittain pohjatutkimuksena seké vertailukohtana

vientitutkinnon osalta muihin ammattikorkeakoulutason koulutusohjelmiin.

Koska kokemuksia ja aineistoa suomalaisen lainsdddidnnon mukaisesta tutkinnonvien-
nistd on erittdin vdhin, tutkimus péétettiin toteuttaa padasiassa haastatteluin seuraavas-

ti:

¢ Ammattikorkeakoululain tutkinnonvientid koskeva ja tutkinnonviennissi so-

vellettavat lainkohdat selvitettdén suhteessa tutkinnonviennin erityispiirteisiin.

¢ Esimerkkikohteessa esille nousseet tutkinnonviennin haasteet ja mahdollisuu-

det analysoidaan.

¢ Tietoja tiydennetdédn haastattelemalla tutkinnonvientiin perehtyneitid suoma-

laisia asiantuntijoita.

¢ Esimerkkikohteessa esille nousseet asiat pyritddan todentamaan vertaamalla
niitd muiden suomalaisten ammattikorkeakoulujen kokemuksiin ja ndkemyk-

siin. Selvitys tehdddn puhelinhaastatteluin.

e Tiamain lisdksi selvitetdin muutamien eurooppalaisten maiden kdytédnteitd. Sel-
vitys tehdddn kartoittamalla vertailukelpoisia kohteita internetin ja kv-
asiantuntijoiden avulla sekd haastattelemalla henkilokohtaisesti joitakin kan-

sainvilisten asioiden asiaintuntijoita eurooppalaisista korkeakouluista.

2.4 Rajaukset

Tutkimuksen késitteisto ja sisdllollinen viitekehys on kuvattu kisitekarttana, kuva 1.
Kisitekartassa on miiritetdédn tutkimuksen viitekehyksen lisdksi tétd tutkimusta kos-

kevat toimijat seki eri osa-alueiden yhteydet toisiinsa.

Koska tutkimus keskittyy koulutusvientiin Vendjille, kentit on jaettu Vendjd — Suomi
osioihin ja niistd 10ytyy samoja teemoja, mutta niiden kisittely ei tutkimuksessa ole

vilttamattad ollut toisiinsa ndhden yhtd syvillistd. Esimerkkina olkoon lainsdiddénto,
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joka tietysti on otettava huomioon molemmissa maissa. Vendjin osalta lainsddddnnon
kisittely liittyy ldhinné kédytdnnon jérjestelyihin kuten maksuliikenteeseen tilaajaan ja

tuottajan vililld, kun taas Suomessa ldhinna lakiin ammattikorkeakouluista.
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KUVA 1. Tutkimuksen kisitekartta

Tutkimuksen rajauksissa on pdddytty seuraaviin ratkaisuihin:

e Tutkimuksessa ei kuvata erikseen suomalaista ammattikorkeakoulujérjestel-
mid. Sen sijaan ammattikorkeakoulua koskevaan lainsdddéntoon, toimintata-
poihin ja —prosesseihin yms. viitataan suoraan niiltd osin, kun tarkastellaan tut-

kinnonviennin kannalta olennaisia asioita.

e Tutkimuksessa keskitytdan ammattikorkeakouluihin ja niitd koskevan lainsda-
didnnon mukaiseen tutkinnonvientiin. Tutkinnonvienti on siséllytetty myos yli-
opistolakiin samanaikaisesti vuoden 2008 alussa, mutta tédstd tutkimuksesta yli-
opistot rajataan pois tutkimuskentén selkeyttimiseksi ja ammattikorkeakou-

luista eroavan toimintakulttuurin takia.

e [ukukausimaksut liittyvit koulutuksen maksullisuuteen, mutta eivit timin tut-

kimuksen varsinaiseen aihepiiriin.
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e Selvityksen eurooppalaisia korkeakouluja koskevassa osiossa englanninkieliset
maat rajataan tutkimuksesta, johtuen niiden pitk&daikaisista kokemuksista mak-
sullisen koulutuksen jarjestamisestd, joten vertailukelpoisuus Suomeen ei to-
teudu. Tutkimus rajoitetaan nithin maihin, joiden korkeakoulujérjestelmé on

ldhelld suomalaista.

e Tutkinnon viennin tarkasteltava kohdemaa on Veniji, koska se on Suomen
nikokulmasta maantieteellisesti ldhin ja erittdin kiinnostava EU:n ulkopuoli-

nen kohdemaa.

3 TILAUSKOULUTUS OSANA SUOMALAISTA
AMMATTIKORKEAKOULUJARJESTELMAA

Suomessa ammattikorkeakoulujen toimintaa ohjaa laki ammattikorkeakouluista /1/ ja
sithen liittyvét asetukset /7/. Lakia ammattikorkeakouluista uudistettiin vuoden 2007
lopussa siten, ettd maksullisen tutkintotavoitteisen koulutuksen jérjestdaminen tuli
mahdolliseksi. Lakiin tuli lisdys mahdollisuudesta jarjestdid maksullista tilauskoulutus-

ta.

3.1 Ammattikorkeakoululaki

Ammattikorkeakoululaissa on kisitelty kaikki Opetusministerion toimialaan kuuluviin
ammattikorkeakouluihin liittyvi, niin ylldpitoon kuin opetukseen kohdistuvat vaati-
mukset.

3.1.1 Tilauskoulutusta Kkiisittelevi lainkohta

Ammattikorkeakoululakiin liséttiin seuraava pykéld vuoden 2007 lopussa:

Ammattikorkeakoululaki, 26 a § (28.12.2007)

Ammattikorkeakoulu voi 26 §:n 1 momentin estdamdittd jdrjestdd opiskelijaryhmdille

korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa



Suomen valtio, ulkomaan valtio, kansainvdlinen jdrjesto, taikka suomalainen tai ul-

komainen julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutusta voidaan jdrjestdd muille kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisille ja niille, jotka Euroopan yhteison lainsddddnnon tai Euroo-
pan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemdn sopimuksen
mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin. Tilauskoulutukseen osallistuviin
opiskelijoihin sovelletaan tamdn lain 20 §:dd, 22 §:n 4 momenttia, 27, 28 sekd 42
§:dd.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttdvi ammattikorkeakoulun toimilu-
vassa mddrdttyyn koulutusalaan ja ammattikorkeakoululle vahvistettuun koulutusoh-
jelmaan. Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkeakoulun antamaa perus- tai
Jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulun on perittdivd tilauskoulutuksen jdrjestimisestdi

véhintéddn siitd aitheutuvat kustannukset kattava maksu /1/.

Tilauskoulutukseen sovellettavat muut ammattikorkeakoululain sddnnokset koskevat
opiskelijoiden kelpoisuusehtoja amk- koulutukseen, oikeutta hakea oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan paitokseen, opintosuorituksen arvioinnin oikaisemista, opis-

kelijan kurinpitoa sekd muutoksenhakua.

Kéaytinnossd ammattikorkeakoulu voi siis yhteison, jirjeston tai valtion tilaamana jir-
jestdd omien koulutusohjelmiensa puitteissa kokonaan maksullista tutkintoon johtavaa
koulutusta ulkopuolella opetusministeridstd ohjattavien opiskelijakiintididen ja rahoi-
tuksen, kunhan opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet tayttyvit samanarvoisesti
perusopiskelijoiden kanssa ja ammattikorkeakoulu varmistaa tarjoamansa koulutuksen

laadun seki tilauskoulutuksen ettd valtion varoin rahoitetun koulutuksen osalta.

Tilauskoulutusta voidaan toteuttaa ainoastaan ryhmadlle tai ryhmille. Ryhmékokoa ei
ole méiritelty, mutta ryhmin kokoa ohjaa vaatimus kaikkien aiheutuvien kustannusten
perimisesti tilaajalta, joten kovin pienet ryhmét eivit ole kovinkaan relevantteja kou-

lutettavia tilauskoulutuksena.



3.1.2 Tilauskoulutuksessa sovellettavat lainkohdat

Ammattikorkeakoululain 20 § médrittdad opiskelijan kelpoisuuden ammattikorkeakou-
luopintoihin. Ammattikorkeakoululaissa 22§ kisittelee opiskelijavalintaa, joskin osaa
kyseisen lainsddddnnon momenteista ei sovellettane tilauskoulutuksen yhteydessa.
Kurinpitoa ja oikaisuvaatimuksia on késitelty pykélissd 27 ja 28. Saman lain 41 ja 42 §

kisittelee hallintomenettelya.

Opiskelijan kelpoisuus

Ammattikorkeakoululain 20 § kisittelee opiskelijan kelpoisuutta ammattikorkeaopin-
toihin. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin on opiskelijaksi pyrkivéalld henki-
16114, joka on suorittanut lukion oppiméérin tai ylioppilastutkinnon tai vastaavan tut-
kinnon. Tutkintoa tdydentdvin koulutuksen osalta opiskelijaksi pyrkivilla on oltava
kulloinkin vaadittava ammatillinen pohjakoulutus tai muuten todennettavissa oleva

osaaminen.

Opiskelijavalinta

Opiskelijavalintaa koskeva 22 §:44 ei sovelleta sellaisenaan tilauskoulutuksen yhtey-
dessd muutoin kuin 4. momentin kohdalla, jossa sanotaan: ”Opiskelijaksi hakenut voi
hakea ammattikorkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oikaisua opiskelijaksi ottamista
koskevaan paiatokseen 14 pdivin kuluessa valinnan tulosten julkistamisesta.” /1/. Ta-
min lainkohdan soveltaminen voi tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi tapauksessa, jossa
opiskelijaksi hakeutuvan pohjakoulutuksen riittivyydesta tulee opiskelijaksi hakevan

ja koulutusta antavan ammattikorkeakoulun vilille nikemyseroja.

Kurinpito ja oikaisumenettely
Opintosuoritusten arviointia ja oikaisumenettelyi késitellddn 27 §, joka on ammatti-
korkeakoululaissa 26 a §:n mukaan niiti lainkohtia, jotka koskevat sellaisenaan perus-

koulutuksen lisdksi my0s tilauskoulutusta.

Maksullisessa tilauskoulutuksessa voidaan kohdata samoja ongelmia opiskelijoiden
kanssa kuin perusopetuksessa. Hyviksytty opintosuoritus edellyttidd asianmukaista
ndyttd6d osaamisesta ja toimintaa koetilanteissa eettisesti hyviksyttivélld tavalla. Mak-

sullisen tutkintoon johtavan koulutuksen osalta opiskelijan tekemiin vilppiin liittyvét
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asiat, siis eettisyys, voi nousta keskeiseksi asiaksi sekd opintosuoritusten arvioinnin
osalta, ja myo0s siksi, ettd opiskeluoikeus maksaa. Lisdksi opiskeluun liittyvi eettisyys
on vahvasti kulttuurisidonnainen asia, missd suomalainen toimintakulttuuri poikkeaa
merkittdvisti monista muista, erityisesti EU-alueen ulkopuolisten maiden kulttuurista.
Muun muassa vilpistd johtuva erottaminen miirdajaksi (28 §) on perin ongelmallinen.
Opiskelijalla on lain mukaan mahdollisuus jatkaa opintojaan kurinpitomenettelyn jal-
keen, mutta mikéli koulutus on kertaluonteinen, kuinka kurinpitomenettelyssi aiheu-

tunut opintojen viivistyminen opiskelijan oikeusturvan heikentymittd hoidetaan?

Muutoksenhaku

Kohdan 42 § médaritelldin edellisten lainkohtien muutoksenhakuoikeus. Suomalaisen
ammattikorkeakoulun ja my6s opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta timé on

tarked ja hyodyllinen sovellettava kohta.

3.1.3 Koulutuksen tilaajalle asetetut vaatimukset

Suomen lainsdadiantd poikkeaa muusta eurooppalaisesta tilauskoulutusta koskevasta
lainsdddannostd huomattavasti koulutuksen tilaajaa koskevissa seikoissa. Laissa mai-
nitaan: ” jarjestdd opiskelijaryhmdlle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin,
ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, ulkomaan valtio, kansainvdiilinen
jdrjesto, taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhtei-
s0” 1/ rajaa pois yksittdiset lukukausimaksuin tai erilaisin hankkein tuetun koulutuk-

sen jdrjestamisen. Ryhmékokoa ei ole rajattu.

3.2 Ammattikorkeakoulukohtaiset toimintaa ohjaavat siinnot ja periaatteet

Lainsdddiannon lisdksi jokaisella ammattikorkeakoululla on sen omaa toimintaa ohjaa-
via sddntoji ja periaatteita, kuten tutkintosddnto ja hallintosdinto. Tutkintosd@nnoén
laatimisen velvoite on midritetty ammattikorkeakouluasetuksessa /7/. Lisdksi opiskeli-
joita ja opintoja koskevia asioita sovitaan ammattikorkeakoulujen kesken valtakunnal-
lisesti, kuten useilla koulutusaloilla niin sanotun nuorten tutkintokoulutuksen valinta-
perusteet. Opiskeluoikeuden kesto on lakisdédteinen, mutta opiskelijavalinta, opintojen

sisdlto ja rakenne sekd opintosuoritusten arviointi ovat ammattikorkeakoulun omassa
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harkinnassa. Edelld mainituissa asioissa useimmilla ammattikorkeakouluilla on toi-
mintaa ohjaavia laatukriteereitd ja eettisid periaatteita, seké kirjallisina ohjeina etti
organisaation yleisind kdytinteind. Kyseisten asioiden havainnollistamiseksi kidytetddn

esimerkkind Mikkelin ammattikorkeakoulun toimintaohjeita /8/.

3.2.1 Opiskelijaksi hyviksyminen ja opiskeluoikeus

Tilauskoulutuksessa opiskelijoiden haku- ja valintamenettelystd ei ole annettu ohjeita,
eiki siihen sovelleta suomalaista yhteishakumenettelyd. Sopimuskumppanin on yhtei-
sO eikd yksittdinen opiskelija, jdd koulutuksen tarjoajan harkintaan, asettaako se kritee-
reitd koulutettavien pohjaosaamiselle. Koska opiskelijalla on kuitenkin oikeus hakea
oikaisua valintaan, voidaan tulkita, ja on tarpeenkin, ettd koulutuksen tarjoaja asettaa

tilauskoulutuksen opiskelijoille valintakriteerit ja tarvittaessa hakumenettelyn.

Mikkelin ammattikorkeakoulun tutkintosddnnon mukaan opiskelijaksi hyviksytyn on
suoritettava opintonsa viimeistdin yhtd vuotta niiden laajuutta pidemmaéssi ajassa.
Opiskelija voi tehdd poissaoloilmoituksen, jonka perusteella voi olla poissa yhteensi
kahden lukuvuoden ajan. Téti aikaa ei lasketa opintojen enimmaisaikaan /9/. Opiske-
luoikeuden umpeuduttua opiskelija voi hakea jatkoaikaa opinnoilleen, mutta timén

myOntdminen on tidysin ammattikorkeakoulun harkinnassa.

Maksullisessa tilauskoulutuksessa tutkintoon johtavassa koulutuksessa poissaoloajat ja
jatkoajat vaikeuttaisivat opetuksen suunnittelua ja kustannuksien hallintaa huomatta-
vasti. Edelld mainittuun liittyen tilauskoulutuksen késikirjassa on todettu seuraavaa:
”Oletettavasti joissain tilauskoulutushankkeita koskevissa neuvotteluissa ja keskuste-
luissa esille nousee tarve riitdloidd koulutusta jollain tavoin. Télldin voidaan puhua
opinto-oikeuden (esimerkiksi opintojen kesto, sivuaineopintojen valinta tms.) tai joi-
denkin palvelujen (oikeus opiskelijavaihtoon tai harjoitteluun) rajaamisesta.” /10/.
Tutkinnon viennin osalta voidaan katsoa ulkomaisen partnerin kanssa toimittaessa,
ettd sopimuksissa tulisi pystyd ottamaan huomioon kaikki mahdollinen ja mahdoton-

kin, sekd kirjata ne myos sopimuksiin tai niiden liitteisiin.
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Ammattikorkeakoulukoulutuksen jarjestiminen koko tutkinnon mittaisena, eli 210,
240 tai 270 opintopisteen laajuisena, niin sanottuna nuorisoasteen koulutuksena, kes-
tdd normaalina kokopdiviopiskeluna véhintddn 3,5 vuotta. Maksullisessa tutkintokou-
lutuksessa on varauduttava siihen, ettd opiskelija kiyttdd hdanelle myonnettyjd oikeuk-
sia opiskelun keston (poissaoloilmoitus) osalta, jolloin koulutuksen kesto pitenee, mi-

kili tilaajan ja tuottajan vélisin sopimuksin ei tétd ole poissuljettu.

Maksullista tutkintoon johtavaa koulutusta voidaan toteuttaa my0s tutkintoa tdydenti-
vina, niin sanottuna aikuis- tai muuntokoulutuksena. Aiemmin hankittu tutkinto voi-
daan soveltuvin osin hyviksilukea uuteen tutkintoon, jolloin suoritettavien opintopis-
teiden mééra pienenee ja koulutuksen kesto vastaavasti lyhenee. Tutkintoa tdydenta-
vissd koulutuksessa opiskelijoiksi hakevien pohjakoulutuksen ja aiemmin opitun
osaamisen taso on ratkaisevassa asemassa suoritettavien opintopisteiden maaraan.
Pohjatutkinnon myontidneen oppilaitoksen olemassa olo ja tutkinnon taso on myds

selvitettava.

3.2.2 Tutkinnonanto-oikeus

Opetusministerio vahvistaa vuosittain kullekin ammattikorkeakoululle ne koulutusoh-
jelmat, joihin silld on tutkinnonanto-oikeus. Tutkinnonanto-oikeuteen liittyvit sddn-
nokset koskevat myos tilauskoulutusta. Ammattikorkeakoulu voi tehdi tilauskoulutus-
sopimuksia vain niistd tutkinnoista, joita se muussa koulutustoiminnassaan voi myon-
taa /1/. Ammattikorkeakoulussa vastuu koulutuksesta mééritelldin koulutusohjelmata-
solla, jolloin tilauskoulutusta voidaan antaa vain niissd koulutusohjelmissa, joissa
ammattikorkeakoululla itsellddn on tutkinnonanto-oikeus. Maksullinen tutkintoon
johtava tilauskoulutus voidaan aloittaa ilman erillistd lupamenettelyd. Koulutusjirjes-
telymenettelyt voivat olla jokaisessa ammattikorkeakoulussa prosessien ja laadunvar-

mennuksen osalta erilaiset.

Tutkinnonanto-oikeudessa miiritetdin myos kieli, jolla koulutusohjelma voi tutkin-
non myontidd. Suomen lainsdddantd mahdollistaa télld hetkelld vain suomen-, ruotsin-

ja englanninkieliset koulutusohjelmat. Tamai ei kuitenkaan rajoita opetuskieltd. Ope-
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tuskielestd voi olla tarkempia mainintoja ammattikorkeakoulukohtaisessa tutkinto-
sadnnossd. Tutkinnon viennin kannalta kielikysymys on mielenkiintoinen: periaattees-
sa koulutus voidaan toteuttaa vaikkapa vendjén tai kiinan kielelld, mutta tutkintotodis-

tus voidaan antaa vain tutkinnonanto-oikeuteen sidotulla kielell4.

3.2.3 Tutkintosainto

Ammattikorkeakouluista annetun lain 18 § mukaan sanotaan:

Ammattikorkeakoulussa suoritettavista tutkinnoista, tutkintotavoitteista ja opintojen
rakenteesta sekd muista opintojen perusteista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella

Jja mddrdtddn sen nojalla ammattikorkeakoulun tutkintosddnnossd /1/.

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista, Tutkintosiinto,16 §

Tarkempia mddrdyksid ja ohjeita tutkinnoista, koulutusohjelmista, opetussuunnitel-
mista, opinnoista, opintojen ohjauksesta, opetukseen osallistumisesta, muiden opinto-
Jjen hyvdksilukemisesta, harjoittelusta, opinndytetyostd, arvioinnista ja todistuksista

annetaan ammattikorkeakoulun tutkintosddnnossd I7/.

Ammattikorkeakoulujen tutkintosddnnot ovat pitkélti toisiaan vastaavia. Esimerkkind
Mikkelin ammattikorkeakoulun tutkintosddnto, jossa on kerrottu kaikki opiskeluun
liittyvét opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet /9/. Maksullisessa tutkintoon johtavassa
tilauskoulutuksessa ovat kaikki samat tutkintosddnnon osat myos voimassa. Tutkinto-
sadannossid lienee mahdollista madrittdd myos vain tilauskoulutukseen sovellettavia

kohtia, kunhan ne ovat Suomen lainsdidannon mukaisia.

3.2.4 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella tarkoitetaan ammattikorkeakoulun peri-
aatteita aiempien opintojen ja muuten hankitun osaamisen hyviksilukemisen periaat-

teista. Tédstd mainitaan valtioneuvoston asetuksessa seuraavasti: ”Opiskelija saa tut-
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kintoa suorittaessaan ammattikorkeakoulun pdcdtoksen mukaisesti lukea hyviikseen
muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa
suorittamiaan opintoja sekd korvata tutkintoon kuuluvia opintoja muilla samantasoi-
silla opinnoilla. Opiskelija saa ammattikorkeakoulun pddtoksen mukaisesti lukea hy-
vikseen sekd korvata tutkintoon kuuluvia opintoja myos muulla tavoin osoitetulla

osaamisella.” /7, 11/.

Ammattikorkeakoulujen sisdisen toiminnan ohjeistuksissa esimerkkini kdytettdvin
Mikkelin ammattikorkeakoulun hyvéksilukemisen prosessi ja perusteet kuvataan Mik-
kelin ammattikorkeakoulun laatukésikirjassa kohdassa Yhteiset sdinnot, ohjeet ja
sopimukset” /8/. Hyviksiluvun periaatteista voidaan mainita erikseen seuraavat: ”Hy-
vaksiluku perustuu opetussuunnitelmassa mddriteltyihin osaamistavoitteisiin, joihin
opiskelijan osoittama osaaminen suhteutetaan. Arviointi perustuu osaamiseen, ei Sii-
hen, miten ja missd osaaminen on hankittu” /8/. Lisdksi MAMK:n tutkintosddnnossa
sanotaan: "Yleisperiaatteena on, ettd aikaisemmin hankittu osaaminen pyritddn tun-

nustamaan tdaysimddrdisesti osaksi tutkintoa ja muita opintoja.” /9/.

Edelld mainittu ohjaa paljolti hyvéksiluettavien tutkintosuoritteiden tarkastelua var-
sinkin tutkintoa tdydentdvissd koulutuksessa. Koulutuksessa on varmistettava erityi-

sen tarkkaan hyvéksi luettavien tutkintojen taso.

Tutkintoon johtavassa maksullisessa tilauskoulutuksessa on nihtivi vaivaa, jotta opis-
kelijaksi pyrkivien pohjakoulutuksen ja osaamisen taso pystytdin selvittimiin, var-
mistamaan ja todentamaan. Euroopan Neuvosto ja UNESCO ovat tuottaneet tutkinto-
jen tunnustamista koskevan Lissabonin sopimukseen liittyvit suositukset maan rajat

ylittdvén koulutuksen (Transnational Education) toteuttamisesta /10/.
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3.2.5 Koulutuksen laatu

Ammattikorkeakoululain 9§ kisittelee laadunarviointia seuraavasti: ”Ammattikorkea-
koulun tehtdvdind on vastata jdrjestamdnsd koulutuksen ja muun toiminnan laatu-
tasosta ja jatkuvasta kehittimisestd. Ammattikorkeakoulun tulee arvioida koulutus-
taan ja muuta toimintaansa ja niiden vaikuttavuutta. Ammattikorkeakoulun on myos
osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laatujdrjestelmiensd arviointiin sddannolli-
sesti ja julkistettava jdrjestdmdnsd arvioinnin tulokset. Opetusministerion yhteydessd
toimii riippumattomana asiantuntijaelimend korkeakoulujen arviointineuvosto, josta

sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.” /1/.

Opetuksen laatu on eris tirkeimmistd ammattikorkeakoulun tavoitteista, niin ammat-
tikorkeakoulun kuin opiskelijoitten kannalta, silld tunnustetusti korkealaatuinen opetus
helpottaa myShemmin sijoittumista tydeldaméédn. Tyollistyminen opintojen jilkeen on
myo0s erds opetusministerion koulutusta mittaavista mittareista, joilla ammattikorkea-

kouluja arvioidaan.

Esimerkkind ammattikorkeakoulun laadunvarmistusjérjestelméstid, Mikkelin ammatti-
korkeakoulun toimintoja ohjaa laatukésikirja. Laatuty6téd johtaa vauoden 2010 mukai-
sessa organisaatiossa laatu- ja palvelujohtaja. Rehtori vastaa lopullisesti koulutuksen
laadusta. Mikkelin ammattikorkeakoulun laatukisikirja kisittelee koko opetustoimin-
taan liittyvén laatukriteeriston ja nimed kaikki laatutyohon liittyvit lait, asetukset ja
ohjeistukset. Seuraavissa osioissa on poimintoja laatukisikirjan eri osista, joilla on

suora vaikutus maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen toteuttamiseen.

MAMK:n laatukisikirjan mukaisesti "Ammattikorkeakoulun toiminta ja laatutyd pe-
rustuvat kehittimissuunnitelmaan, johon on kirjattu strategiset valinnat ja tavoitteet.
Kehittdmissuunnitelmaa tdydentdvdt ammattikorkeakoulun muut strategiat ja toimen-
pideohjelmat, jotka pdivitetddn vdhintddn joka viides vuosi” /12/. Mikkelin ammatti-
korkeakoulun laadunvarmistusjirjestelmé on ldpiissyt korkeakoulujen arviointineu-

voston (KKA) auditoinnin 10.2.2006. Auditointi on voimassa kuusi vuotta.
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STRATEGISET VALI NNAT SUUNNITTELU JA TOTEUTUS
Kehittamissuunnitelma Toimintasuunnitelma ja talousarvio
Pedagoginen strategia |:> Tuloskortit
Tak-strategia Laatukasikirja: prosessit, s3annot, chjest
Palvelusirategia ja sopimuksat
(Osaamis- ja henkiloststrategia Dokumentointi

Toimenpidechjelmat

o & g

KEHITTAMISTOIMENPITEET ARVIOINTI- JA PALAUTEJARJESTELMA
Toteutus Laatupalautteet
Seuranta ja arviointi <:| Kehityskeskustelu
Tiedotus Johdon katselmukset
I[tsearvicinti

Ulkoinen arvioint

KUVA 2. Mikkelin ammattikorkeakoulun laatujirjestelma /12/.

Opetuksen laadun arvioinnin keskeisistd mittarista, opiskelijapalautteista, todetaan
seuraavasti: "Opiskelijakyselyilld kerdtddn palautetta ammattikorkeakouluun hakeu-
tumisesta, ennakko-odotusten toteutumisesta, opintojen aloituksen sujuvuudesta, ope-
tuksen laadusta ja kehittdmisestd, opintojen ohjauksesta ja opiskelijan itseohjautu-
vuudesta, koulutusohjelman oppimisympdristostd ja tyoskentelyilmapiiristd, valmis-
tumisvaiheen tyollistymistilanteesta ja tyon luonteesta sekd opiskelun tukipalveluis-

ta.”/12/.

Tilauskoulutuksen tapahtuessa Suomen rajojen ulkopuolella on huolehdittava erityi-
sesti annettavan opetuksen korkeasta laadusta. Erityisesti laatuasiat tulevat painottu-
maan, kun opettajina kdytetdin muita kuin kyseisen koulutuksen jirjestdvin korkea-
koulun omia opettajia. Tilauskoulutuksen késikirjassa on laadunvarmistuksesta todettu
osuvasti: “Tilauskoulutusta koskevan lainsdddannon muutoksen yleisperusteluissa
todetaan, ettd annettava koulutus tulisi toteuttaa yliopistolain 4 §:n edellyttamilld kor-

kealla kansainviliselld tasolla ja eettisid periaatteita noudattaen. Samojen perustelujen



17
mukaan tulee ammattikorkeakoulujen osalta noudattaa ammattikorkeakoululain laatu-

tasoa kisittelevad 9 §:44.” /10/.

Edelleen késikirjassa /10/ todetaan laadunvarmistuksesta: Yleisen ndkemyksen mu-
kaan suomalainen korkeakoulujirjestelmé nojautuu toiminnan ja toimijoiden hyvaéan
keskimédrdiseen laatuun. Vaikka koulutusjérjestelméllimme on hyvd maine myos
kansainvilisesti, menettdad kansallisesti hyviksytty ndkemys osittain merkitystdin
maan rajojen ulkopuolella ja vain harvojen suomalaisten korkeakoulujen maine tai

imago liitetddn itsestddn selvésti korkeaan kansainvéliseen laatuun”.

“Tilauskoulutuksen toteuttamisen nakokulmasta tdma tarkoittaa sitd, ettd on syytd
kiinnittdd huomiota koulutuksen ja tutkintojen laadunvarmistusjérjestelmiin ja niiden
lapindkyvyyteen. Taméa on huomattava uskottavuus- ja menestystekijd, kun suomalai-
nen korkeakoulu neuvottelee mahdollisen rahoittajan kanssa tilauskoulutushankkees-
ta” /10/. Laadunvarmistusjarjestelméit on luotava valmiiksi ennen maksullisen tilaus-

koulutuksen aloittamista.

Tilauskoulutuksen yhteydessd ei mydskddn voi unohtaa laatuun liittyvéina tutkinnon
tavoitetasoa, kuten tilauskoulutuksen késikirjassa /10/ todetaan: “Koulutuksen ja sii-
hen liittyvien palvelujen kannalta olennaista on, ettd korkeakoulujen tulisi jarjestdd
tilauskoulutus siten, ettd se tuottaa opiskelijoille samat valmiudet ja osaamisen kuin
normaali koulutus. Koulutuksen tulosten ulospiin nékyvin osoitus on tutkinto ja siitd
annettava todistus. Koska tutkinnot ovat korkeakoulutuksen ydintuote, kannattaa kor-
keakoulujen huolehtia siitd, ettd sen nimissd annettavat tutkinnot tiyttavit vihim-
mdisehdot. Tilauskoulutus voi erota muusta tutkintoon johtavasta koulutuksesta sisil-
16n ja toteutustavan osalta mutta korkeakoulujen ei kannata alkaa tuottaa A- ja B-

luokan tutkintoja”.
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Laadunvarmistuksen yhtend osana on myos tilauskoulutukseen liittyvien sopimusten
korkealaatuisuus ja kattavuus. Samoin koulutuksen laadun osalta korkeakoulun tulisi

tehdi selkedt prosessikuvaukset ja menettelyohjeet sisdiseen kadyttoon.

3.3 Tilauskoulutuksen haasteet suomalaisille ammattikorkeakouluille

Maksulliselle tutkintoon johtavalle koulutukselle on Suomen lainsddadidnnossa asetettu
poikkeavia vaatimuksia niin koulutuksen tilaajalle kuin sen jirjestamiselle. Toistaisek-
si ei ole tilauskoulutukselle olemassa lainsdddannon tulkintoja, johtuen ldhinni lain

lyhyestd voimassa olosta.

3.3.1 Lainsiidannon soveltamistarve

Uudesta lainsdddannosti johtuen, joutuu maksullisen tilauskoulutuksen jirjestdavi
ammattikorkeakoulu tulkitsemaan lainsddddannon vaatimuksia esimerkkitapauksien
puuttuessa. Tilauskoulutusta jarjestivin ammattikorkeakoulun on ratkaistava, onko
koulutuksen tilaaja lainsdaddnnon mukainen sekd mitké kaikki kulut on laskutettavaan
hintaan siséllytettdvd. Soveltamisohjeita ei ole annettu misséddn, joten vaihtoehdoksi
jaa kysyd soveltamisohjeita Opetusministeriostd tai tulkita itse ja toteuttaa sekd kantaa

riski tulkinnan oikeellisuudesta.

3.3.2 Koulutuksen tilaajalle asetetut vaatimukset

Suomen lainsdddintd poikkeaa useimpien eurooppalaisten maiden kdytéinteistd huo-
mattavasti koulutuksen tilaajaa koskevissa seikoissa. Vaatimus, ettd maksullisella tut-
kintoon johtavalla koulutuksella on siis tilaajaorganisaatio, on sindnsid mielenkiintoi-
nen. Laissa sanotaan: ”...koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, ulkomaan val-
tio, kansainvdlinen jdrjesto, taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdcdtio
tai yksityinen yhteiso.” /1/ Se, ettd tilaaja ja rahoittaja ovat yksi ja sama, tarkoittaa kou-
lutuksen jérjestdjdn kannalta suurta haastetta. Mistd 10ytyy taho, joka tietdd Suomesta
l6ytyvén juuri heidéin tarvitsemaansa korkealaatuista koulutusta. Ja taho, joka on val-
mis maksamaan koulutuksesta sen vaatiman korkean hinnan. Markkinoinnilla asiaa ei

ratkaista, jollei tiedetd kenelle markkinointi on suunnattava.
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Laissa on tilauskoulutusta rajaava maininta: “jédrjestdd opiskelijaryhmdille korkeakou-
lututkintoon johtavaa opetusta” /1/ rajaa suoraan pois yksittdiset lukukausimaksuin tai
erilaisin hankkein tuetun koulutuksen jérjestimisen. Toisaalta laissa ei ole mitenkdéin
rajattu ryhmikokoa, mutta ulkomailla ja erilliselle ryhmélle opetuksen jéarjestiminen ja
antaminen eivit tule taloudellisesti mahdolliseksi kovin pienelle méérille tutkinto-

opiskelijoita.

3.3.3 Koulutuksen hinnoittelulle asetetut vaatimukset

Opettaja-lehti otsikoi 15.1.2010 ilmestyneesséd vuoden toisessa numerossaan sivulla
58: ” Kouluvienti, uusi riskibisnes”, kuvaa jollain tapaa my0s tilauskoulutuksen tilan-
netta ja luonnetta. Suomen tilauskoulutuslaki miirittdd reunachdot myos koulutukses-
ta perittdville maksuille seuraavasti: ”Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkea-
koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulun on perittivda tilaus-
koulutuksen jdrjestdmisestd vahintddn siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu”

/11

Toisin sanoen, lainsdddannon mukaisesti maksullista tutkintoon johtavaa koulutusta ei
voida subventoida muulla opiskelijatulolla, vaan kaikki kulut on saatava laskutettua
tilaajalta. Tulkinta siitd, mitkd kaikki ovat lain tarkoittamia, koulutuksen hintaan las-
kettavia kuluja, jdd koulutuksen jérjestiaville ammattikorkeakoululle. Haaste on erit-
tdin suuri silloin, kun koulutus jérjestetddn ulkomailla tapahtuvana tutkintoon johtava-
na koulutuksena. Voi tulla tilanne, jossa tarvitaan lisdresursseja hoitamaan kotimaassa
annettavaa peruskoulutusta, jolloin joudutaan tulkitsemaan lakia myos resurssien kan-

nalta.

3.3.4 Koulutuksen vaatimat tilat ulkomailla

Ulkomailla tapahtuva koulutus asettaa haasteet my®os itse koulutuksen jérjestdmiselle,
mikili korkeakoulu ei perusta omaa kampusta kohdemaahan. Vuokratiloissa jérjestet-

tavd koulutus vaatii pitkédkestoiset sopimukset vuokrattujen tilojen kidyttdamiseen ja



20
tiloissa liikkkumiseen. Toisessa valtiossa toteutettava koulutus vaatii pysyviit tilat jo
pelkistddn koulutuksen laajuuden takia, oli sitten koulutus tutkintoa tiydentiviai tai
niin sanottua nuorisoasteen koulutusta. Erityisesti kokopdivdopiskelua ei voida toteut-

taa muuten kuin pysyvissd luokkatiloissa koulutuksen laadun kérsimétta.

Mikaili koulutus jirjestetddn viikonloppukoulutuksena, koulutukseen tarvittavat vuok-
ratilat vaativat koko koulutuksen osalta tarkan aikataulutuksen sekd huolellisesti laadi-

tut sopimukset tilojen vuokraamisesta.

3.3.5 Opiskelijapalvelut ja opiskelijoiden yhdenvertaisuus

Koulutuksen jérjestdmisesséd ulkomailla kansainvéliselle kohderyhmille on pohdittava
monia kdytdnnon asioita. Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa opiskelijoiden oikeudet
ja yhdenvertaisuusperiaate tuovat lisdd haastetta maksulliseen tdydennyskoulutukseen
verrattuna. Laadunvarmistus ja tutkinnon tason varmistaminen edellyttdvét padosin
ammattikorkeakoulun vakituista henkilostod huolehtimaan opetuksesta, miké tarkoit-

taa matkustamista ja muun peruskoulutustoiminnan kanssa yhteen sovittamista.

Opiskelijoiden osalta on erityisesti otettava huomioon opiskelijapalveluiden jirjesta-
minen koulutuksen tapahtuessa ulkomailla. Periaatteessa tilauskoulutuksen opiskeli-
joille on taattava vastaavat palvelut kuin perusopiskelijoillekin. Tdmai saattaa aiheuttaa
hankaluuksia nykyisin kdytossi olevien tietojirjestelmien osalta, 1dhinné opiskelijahal-
lintaohjelmistojen kielen osalta, varsinkin mikili koulutuksen kielend on muu kuin
suomi tai englanti. Korkeakoulujen tietojédrjestelmit ovat yleensi kdytettivissa Inter-
net-verkon kautta, mutta eri kieliversioita ei ole vilttamittd saatavissa, joten opiskeli-
japalvelut ja opintojen seurannalle on luotava jirjestelmé ennen tilauskoulutuksen

aloittamista.
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3.3.6 Koulutuksen vaatimat resurssit ja koulutuksen suunnittelu

Tilauskoulutuksessa, varsinkin tutkintoa tdydentidvéssad koulutuksessa, on opintosuun-
nitelma (OPS) kdytdnnon syistd laadittava niin, ettd valinnaisuutta ei juuri voi olla,
koska se lisad tilauskoulutuksen kustannuksia pienempiné ja samalla useampina ope-
tusryhmini, sekd hankaloittaa kdytdnnon jérjestelyja ulkomailla. Koulutettavien ryh-
mistd on saatava jo opiskelijavalintavaiheessa mahdollisimman homogeeninen, jotta
opetussuunnitelmiin ei tarvita valinnaisuutta ja siten nosteta tarpeettomasti koulutus-

kustannuksia.

Koulutusta voidaan toteuttaa ldhi- tai monimuoto-opiskeluna, ilta-, viikonloppu- tai
pdiviopetuksena tai ndiden yhdistelmini. Ulkomailla toteutettavan koulutuksen haas-
teita ovat kaikki ne kdytdnnon jérjestelyt, joita tarvitaan opintojen ldpivientiin, seka
koulutuksen laadun varmistamiseksi. Opintojaksojen ldhiopetukseen varatut ajanjaksot
olisi saatava kohtuullisen pitkiksi kerrallaan kotimaisten kouluttajien matkakustannus-
ten vihentdmiseksi. Lihiopetusjaksoilla on kuitenkin huolehdittava, ettid useampia
opintojaksoja kisitellddn pdivin aikana. Mikili opetusta antaa vain yksi ja sama opet-
taja koko pdivin ajan, ilman opettajavaihdoksia toteutettava ldhiopetusjakso muodos-

tuu opettajalle liian raskaaksi ja opiskelijalle turhan puuduttavaksi.

Tilauskoulutuksessa, kuten muussakin koulutuksessa, verkko-opetuksen mahdollisuu-
det on pyrittdvd hyddyntdmiin. Varsinkin ulkomailla tapahtuvassa tilauskoulutuksessa
voidaan saavuttaa tuntuvia kustannussaastojd matka- ja majoituskuluista verkko-

opetuksen avulla.

Ammattikorkeakoululain pykéléssd 26 a todetaan: "Tilauskoulutus ei saa heikentdici
ammattikorkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta.” /1/. Pykéldn vaikutus pe-
rusopetuksen puolelle tarkoittanee sitd, ettd ammattikorkeakoulun henkilokunnan mat-
kustaminen ja opettaminen ulkomailla eivit saa olla mitoitettuja siten, ettd se vaikuttaa
perusopetusta heikentdvésti. Mikéli tilauskoulutuksen l1dhiopetusjaksot toteutetaan

viikko- tai viikonloppuopetuksena, on korkeakoulun huomioitava opetushenkildston
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poissaolo varsinaisesta opetuksesta ja tima saattaa tarkoittaa lisdresurssien hankkimis-
ta opetukseen. Ammattikorkeakoulun henkildston osalta on toki varmistuttava jo tila-
uskoulutuksen suunnitteluvaiheessa henkildston halukkuudesta osallistua koulutuksen

jarjestimiseen ja antamiseen ulkomailla.

4 VENAJA KOULUTUSVIENNIN KOHDEMAANA

Venijd on viime vuosikymmenien aikana alkanut integroitua Eurooppaan. Yritysten
toimintaedellytyksid ja suhteiden luontia ulkomaille on helpotettu sekd kansalaisten

litkkkumista samoin.

Mikkelin ammattikorkeakoulun ndkokulmasta katsottuna ldnsimaisten rakennusinves-
tointien lisddntyminen Vendjdlld kasvattaa my0Os tarvetta ymmartid ldnsimaista sdhko-
ja talotekniikkaa, joka poikkeaa huikeasti venildisestd, varsinkin taloteknisten jérjes-
telmien kohdalla. Mikkelin ammattikorkeakoulun talo- ja sihkdtekninen osaaminen on
Suomessa korkealla tasolla ja siten sihkovoimatekniikan koulutusohjelman valitsemi-
nen maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen avaajaksi oli varsin selvdd. Sahko-
tekniikan tutkinnon puolesta puhuu myos sdhkotekniikan teoreettiset perusteet, jotka

eivit muutu valtakunnan raja ylitettdessi. Perusta, jolle opetus rakennetaan, on sama.

Maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen voidaan hyvinkin katsoa tukevan jo
vuonna 2003 julkaistun Opetusministerion toimintaohjelman 2003 — 2007, ”Suomi,
Venijd ja kansainvilinen yhteistyd” henked, jossa todetaan “Itd-Suomen ammattikor-
keakoulujen Venijayhteistyotd ja profiloitumista Vendjd-osaajina vahvistetaan etenkin
litketalouden, matkailun ja vientirakentamisen aloilla /13/. Sdhk&voimatekniikan insi-
nooritutkinto ei suoraan ole vientirakentamisen alle osuva koulutus, mutta rakentami-
seen liittyvidnd se helpottanee venildisten toimijoiden integroitumista suomalaiseen

rakentamiskulttuuriin.
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Mikkelin ammattikorkeakoulussa alueellisen yhteistyon tavoitteet yltdvit Luoteis-
Vendjin lidhialueille, jossa Pietari suurena metropolina on avainasemassa MAMK:n
vendjidstrategioissa. Alueellista yhteistyotd on jo olemassa MAMK:n ja Pietarissa si-
jaitsevien venéldisten yliopistojen vélilld talotekniikan koulutusohjelmassa kaksoistut-
kintokoulutuksena. Eteld-Savon maakuntahallituksen vuonna 2008 julkaiseman “Ete-
la-Savo ja Venidjd — suunnitelma maakunnan Vendja-toimintojen vahvistamiseksi”
mukaisesti Eteld-Savon maakunta on edelleen valmis panostamaan alueen toimintaky-
kyyn Venéjén suuntaa /14/. Julkaisussa Eteld-Savon maakuntahallitus on méérittdnyt
tavoitteita, jotka koskevat myos Mikkelin ammattikorkeakoulua. Tavoitteena on tihdn
mennessd tehdyn tyon tehokas ja tuloksellinen hyddyntdminen ja erikseen mainitaan
korkeakouluyhteistyon kehittiminen kestédville ja vastavuoroiselle pohjalle muun mu-

assa rahoituksen suhteen.

Lausuntokierroksella olevassa ensimmdisessd luonnoksessa uudeksi Eteld-Savon maa-
kuntaohjelmaksi 2011 —2014” /15/ painotetaan Mikkelin ammattikorkeakoulun roolia
koulutuksen tarjoajana, varsinkin kun maakunnasta puuttuu oma yliopisto. Ohjelmassa
tuodaan esille maakunnan vahva tahtotila ja tuki ammattikorkeakoulun koulutustar-

jonnan edistdmiseksi seki kansainvélisten verkostojen rakentamiseen koulutuksessa.

Veniiliisesti koulutusjirjestelmésta

Opetushallituksen julkaisemassa venéldistda koulutusjarjestelmii kasittelevissa julkai-
sussa ”Vendjdn koulutusjirjestelmd”, todetaan seuraavaa: ”Venildinen koululaitos
omaa pitkit perinteet. Peruskoulutuksen tasoa pidetédén yleisesti ottaen korkeana. Neu-
vostoliiton aikana koulutus oli ilmaista kuin my®ds kirjat ja kouluruokailu. Koulutusjir-
jestelmi sovelsi ideologisia oppeja, joiden tavoitteena koulutus pyrittiin antamaan
kaikille samanlaisena. Koulutuksessa on aina arvostettu luonnontieteiti ja taiteita”

/16/.

”Nykyinen koulutusjérjestelmid Vendjalld rakentuu lyhyesti seuraavasti. Yleissivistava
koulutus, joka alkaa jo esikoulussa ja kestdd vahintidin oppivelvollisuusikédédn, joka on

15 vuotta /16/.
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Ammatillinen koulutus jakautuu useampaan tasoon:
® ammatillinen peruskoulutus
e Kkeskiasteen ammatillinen koulutus
® Kkorkea-asteen ammatillinen koulutus

® Kkorkea-asteen ammatillinen jatkokoulutus

Edelleen Opetushallituksen Venijidn koulutusjirjestelmai késittelevassa julkaisussa
/16/ todetaan: ”Vendjdllad kiytetddn korkea-asteen ammatillisista oppilaitoksista yh-
teisnimitystd korkeakoulu. Korkeakouluiksi Vendjilla lasketaan yleisesti yliopistot,
akatemia ja instituutit. Korkeakoulut voivat olla valtiollisia, kunnallisia tai yksityisii.

Noin 1500 :ssa korkeakoulussa opiskelee noin 5,5 miljoonaa opiskelijaa”.

Venijillad on hiljalleen alkanut kasvaa kiinnostus eurooppalaista ECTS-jirjestelméaa
kohtaan ja alustavia kokeiluja sen kidyttoon ottamiseksi on alettu tehdi. Nykyinen

opintojen mitoitus ei vastaa eurooppalaista jirjestelméd. Esimerkiksi Vendjian Ope-
tusministerion opetussuunnitelman (Liite 1) mukaan opetus on jaettu opiskelijan 14-
hiopetustunneiksi ja itsendisen tyon tunneiksi. Yhteenvetona opiskeluun kiytetyisti

tunneista saadaan opiskeluun kiytettdvit vitkkomairét.
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KUVA 3. Venijian koulutusjirjestelma /16/.

S MIKKELIN AMMATTIKORKEAKOULUN
KOULUTUSVIENTIHANKKEEN KOKEMUKSET

Ammattikorkeakoululain uudistuksen johdosta Mikkelin ammattikorkeakoulussa kiin-
nostuttiin my0s silloisen rehtorin Erkki Karppasen aloitteesta tilauskoulutuksen mah-
dollisuuksista. MAMK:n johto esitti Yhdyskuntatekniikan laitokselle selvitettdvéksi
maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen jirjestamiseksi Vendjilld. Selvityshank-

keeseen saatiin rahoitusta Etela-Savon Maakuntaliitolta.
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5.1 BELETE -hankkeen tausta

Mikkelin ammattikorkeakoulun tekniikan tulosalueella (myohemmin TeTu) tilauskou-
lutusta pohdittiin tydryhmaissé, johon kuuluivat Yhdyskuntatekniikan laitoksen (YT-
laitos) sidhko- ja talotekniikan koulutusvastaavat sekd hankkeen vastuullisena johtajana
TeTun tulosaluejohtaja. Tyoryhmai péityi selvittimédn sahkévoimatekniikan ammatti-
korkeakouluinsinddrikoulutusta muuntokoulutuksena venildisille sdhkdinsindoreille.
Séahkoinsinoorikoulutus valittiin 1dhinni silld perusteella, ettd sdhkotekniikan teoreetti-
set perusteet ovat samat valtakunnasta ja kulttuurieroista riippumatta. Ja my0ds sen
johdosta, etti MAMK:lla oli yhteydet Venijille entuudestaan Pietarin energia-alan
tdydennyskoulutusinstituuttiin, jossa tdydennyskoulutetaan venildisid sdéhkoinsindore-
ja. Lisdksi ammattikorkeakoulun kokemukset kiinteistéalan tiydennyskoulutustarpeis-
ta Venijilld vaikuttivat valintaan. Muuntokoulutuksen opetuskieleksi valittiin alusta-
vasti vendjd. Valinta liittyi vahvasti pyrkimykseen hyodyntii jdljempina esiteltavin
yhteistyokumppanin henkilokuntaa opetuksessa. Toisaalta opiskelija-aineksesta riip-
puu, voidaanko opetusta antaa esimerkiksi osittain tai kokonaan englanniksi. Englan-
ninkielinen tai osittain englannin- ja vendjédnkielelld toteutettuna opetuksen kustan-

nuksia saadaan tulkkauksen vaatimien kustannusten verran pienennettyi.

Maakuntaliiton rahoituksella kdynnistettiin keviilla 2008 hanke, jonka tyonimena oli
BELETE (Bachelor in Electrical Engineering- Transfer Education in Russia) sdhko-
tekniikan insin6ori (AMK)-tutkinnon viennin selvittimiseksi. Hankkeen avulla pai-
dyttiin vahvistamaan yhteyksid Vendjille pitkdaikaiseen koulutuspartneriin, Pietarin
energia-alan tdydennyskoulutusinstituuttiin (PEIPK). Energiainstituutin johto kiinnos-
tui maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen jirjestimisesti yhteistydssd Mikkelin

ammattikorkeakoulun kanssa ja sovittiin hankkeen eteenpdin viennisté ja aikatauluista.

Hankkeessa pédddyttiin suunnittelemaan muuntokoulutuksena toteutettavaa sahkoinsi-
noorikoulutusta. Muuntokoulutuksena toteutettava sihkoinsinoodrikoulutus on haastava
opiskelijoiden nykyisen koulutustason selvittimisen kannalta, koska Venéjin koulu-
tusjirjestelmi poikkeaa suomalaisesta koulutusjérjestelmistd. Opiskelijoiden pohja-

koulutuksen tasoa on selvitetty Vendjian opetusministeriosta valtiollisten opintosuunni-
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telmien pohjalta (Liite 1). Venildisen sdhkoinsindorin koulutuspohja on laaja, joskin
koulutusten sisilto vaihtelee jonkin verran oppilaitoksittain. Tehtyjen selvitysten pe-
rusteella on paadytty ratkaisuun, jossa venéldisille opiskelijoille opetettaisiin ainoas-
taan ne Mikkelin ammattikorkeakoulun sdhkdvoimatekniikan opintosuunnitelman
mukaiset opintojaksot, joiden sisdltod venildisistd opetussuunnitelmista ei 10ytynyt ja
jotka ovat Suomessa sdhkdinsindorind toimiessa valttimattomasti osattava ja tunnetta-

va.

5.2 Yhteistyokumppani

Koulutus oli heti alun alkaen tarkoitus jarjestdd Vendjalld, koska Suomessa jirjestetty-
ni koulutus vaatisi opiskelijoilta pitkid ajanjaksoja poissa tyoeldméstd ja tulisi tilaajal-
le huomattavan kalliiksi suurten matka- ja majoituskulujen takia. Koulutuksen tuotan-
tohinta on saatava pysyméiidn matalana, jotta se on tilaajan kannalta mahdollisimman

kiinnostava. Hintaan on vieli tietenkin lisdttavd koulutuksen jirjestaville taholle koh-

tuullinen kate, jotta toiminnassa olisi todellista hy6tyd ammattikorkeakoululle.

Koulutuksen jirjestamiseksi Vendjilld oli 10ydettivad koulutusorganisaatio kump-
paniksi, niin tilojen kuin opetuksen kannalta. Mikkelin ammattikorkeakoulun tiivis
yhteistyo yli kymmenen vuoden ajan Pietarin energia-alan tdydennyskoulutusinstituu-
tin (PEIPK lyhennys vendjankielisestd nimestd) tai englanniksi Petersburg Power En-
gineering Institute of Professional Development (PPEIPD) kanssa vaikutti siihen, ettéd
PEIPK oli luonteva kumppani keskustelujen aloittamiselle koulutusjérjestelyistd. Pie-
tarin lisdksi instituutti toimii Vendjillda Kamskissa, Tsheljabinskissa ja Novosibirskis-
sd. Instituutti toimii Vendjin opetusministerion lisenssilld ja instituutin toiminta on
kaupallista ja asiakkaina péddasiassa energia-alan yritykset eri puolilta Vendjii. Insti-
tuutin jarjestamiin tdydennyskoulutukseen osallistuu vuosittain noin 4500 opiskelijaa
koko Venijin alueelta. Instituutin osaamisalat liittyvit automaatio- ja siditojirjestel-
miin, sdhkonjakeluun ja sihkoverkostoihin, energiantuotantoon, energian sdistoon ja
sithen liittyviin teknologioihin seké taloushallintoon. Instituutti pyrkii aktiivisesti ke-
hittdméaén alan osaamista Vendjilld ja tuomaan modernia ja lansimaista osaamista ve-
nildisille toimijoille. Ulkomailla tapahtuvassa koulutuksessa verkottuminen paikalli-
sen/paikallisten toimijoiden kanssa onkin koulutuksen kdynnistysvaiheessa lihes vilt-

tamiatonti jo koulutuksen vaatimien tilojen ja muiden fasiliteettien kannalta.
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Instituutilla on selked nikemys omista koulutuksen kohderyhmistédén ja oma-
na tavoitteenaan 10ytdd yhteistyokumppani, jonka kanssa voi kehittdd omaa
koulutustarjontaansa eri ryhmille ja tuoda ldnsimaista teknologiaa seki osaa-
mista tarjolle venildisille sahko- ja energia-alan ammattilaisille. Instituutti ei
anna tutkintoja, mutta toiveissa heilld on saada kehitettyd koulutustarjontaa
myo0s tutkintoon johtavan koulutuksen suuntaan. Lisitietoja instituutista sekd

yhteystiedot 10ytyvit Internet-osoitteesta http://www.peipk.spb.ru/.

5.3 Hankkeen toteutus

Muuntokoulutuksen toteuttamisen esiselvitykseen haettiin Eteld-Savon Maakuntalii-
tolta kehittimishankerahoitusta, joka myonnettiin loppusyksystid 2008. Hanke toteutet-
tiin elokuun 2008 ja lokakuu 2009 vilisend aikana.

5.3.1 Hankkeen suunnittelu

Hankkeen tavoitteeksi asetettiin selvittdd ECTS- jarjestelmin mukainen, suomalaiseen
sahkotekniikan insinoori (AMK)-tutkintoon johtava maksullinen muuntokoulutus ve-
néldisille sahko- ja energiatekniikan insindoreille Pietarissa. Hankkeen nimeksi suo-
menkielisesti tavoitteesta johdettiin BELETE- Bachelor in Electrical Engineering-

Transfer Education in Russia.

Eteld-Savon maakunnan strategioissa Vendji on asetettu maakuntavaikutukseltaan
padpainoalueeksi, joten hakemuksen perusteissa mainittu “maksullinen tilauskoulutus
antaa korkeakoululle mahdollisuuden laajentaa ja kansainvélistdd toimintaansa, hyo-
dyntdd asiantuntemustaan ja virallistaa asemaansa tutkintojen myontdjand myos kau-
pallisesti ja ndin edelleen tehokkaammin toimia aluevaikuttavuuden ndkdkulmasta
suomessa ja omassa maakunnassa” /17/ katsottiin myos Maakuntaliitossa tarkeédksi
padnavaukseksi ja rahoitus selvitykselle myonnettiin maakuntastrategioiden mukaises-

ti.
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5.3.2 Yhteistyoneuvottelut

Yhteistyoneuvottelut maksullisen koulutuksen jirjestdmisestd aloitettiin syksylld 2008
Pietarissa. Ensimmadiset neuvottelut etenivit koulutus- ja kulttuurieroista johtuen mel-
ko hitaasti, mutta kun MAMK:n tarkoitusperit saatiin selvitettyd PEIPK:n johdolle,
alkoi tapahtua edistystd. Syyskuussa 2008 allekirjoitettiin MAMK:n ja PEIPK:n rehto-
reiden kesken aiesopimus, jossa sovittiin maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen
valmisteluprojektista osapuolten kesken ja nimettiin vastuu- ja yhteyshenkilot kum-
mastakin koulutusorganisaatiosta viemiin hanketta eteenpéin. Aiesopimuksessa ku-
vattiin karkealla tasolla hankkeen eteneminen ja paamaird sekd kustannusten jakautu-

minen.

Yhteistyotd jatkettiin aiesopimuksen allekirjoittamisen jilkeen seuraavasti:

e Hankkeen esittely PEIPK:lle Pietarissa 8.12.2008

® Projektikokous Pietarissa 5.2.2009

e Ohjausryhmén kokous 17.2.2009

e Opettajien yhteistyokokous Mikkelissd 17.-18.3.2009

¢ Projektihenkiloiden ja opettajien yhteistyokokous Pietarissa 12.-13.5.2009

® Yhteistyosopimus koulutuksen jatkosuunnittelusta allekirjoitustilaisuus Pieta-
rissa 7.7.2009

¢ Pilottikoulutus Pietarissa ” Kiinteistdjen tekniset jédrjestelmit ja kiinteistoau-
tomaatio 3 op” 14.-18.9.2009

® Hankkeen ohjausryhmén kokous Mikkelissd 27.10.2009
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KUVA 4. Yhteistyokokous Pietarissa 12.5.2009 /17/.

5.3.3 Venilaisen sihkoinsinoorin osaamiskartoitus

Tutkintoon johtavana maksullisena muuntokulutuksena toteutettava koulutus vaatii
opiskelijoilta venéldisen insindorikoulutuksen seka riittdvin tyokokemuksen. Venélii-
sen sidhko- ja energiainsindorin tutkintovaatimukset selvitettiin PEIPK:n avustuksella
Venidjin opetusministeridstd. Tutkinnot vaihtelevat sisdlloiltdén jonkin verran korkea-

koulutuittain.

Tutkinto todettiin laajemmaksi kuin suomalainen sdhkoinsinddritutkinto, johtuen 1a-
hinni syvillisemmasti syventymisestd suuntautumisvaihtoehtoihin seki yleisiin opin-
toihin, joita suomalaisessa insindoritutkinnossa ei ole. Venildisten insinddrien mate-
maattis-luonnontieteelliset taidot todettiin erittdin hyviksi, joten matematiikan, fysii-
kan ja kemian opinnot voidaan suoraan hyvéksilukea suomalaiseen tutkintoon. Sahko-
tekniikan osalta suoraan hyvéksiluettaviksi todettiin sdhkontuotanto, -siirto ja suurjan-
nitetekniikka. Myos energiatekniikka, sdhkolaitosautomaatio ja relesuojaukset ovat
teoreettiselta osaamistasoltaan riittdvilld tasolla. Venildiset opetussuunnitelmat on

esitetty suomeksi kddnnettyini liitteessd 1.
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Puutteita suomalaiseen sdhkoinsindorin tutkintoon verrattuna l6ytyi rakennuksiin ja
rakentamiseen liittyvéssd sdhkotekniikassa, miki tarkoittaa tissd yhteydessi 1ahinnd
asennustekniikkaa, sihkOosuunnittelua ja muuta kiinteistoissé olevaa tekniikkaa. Muu
kiinteistdissd oleva tekniikka tarkoittaa ldhinni taloteknisii jirjestelmid, kuten 1ammi-
tys- ja ilmanvaihtojirjestelmid seké kiinteistoautomaatiota. Sihkokaytoissa (sahko-
moottorit ja tehoelektroniikka) taajuusmuuttajien merkitys niin sdéddon kuin energian-
sadston kannalta vaatii lisdkoulutusta. Ammattialan englannin osaaminen on varmis-
tettava ja luonnollisesti tutkintoon kuuluu pééttotyd. Muuntokoulutuksen ECTS-

pistemairiksi katsottiin riittivin 60 opintopistettd /17/.

5.3.4 Koulutusyhteistyo

Hankkeen aikana kiytiin useita neuvotteluja osapuolten vélilld ja niithin osallistui kul-

loinkin hankkeen onnistumisen kannalta tirkeimmiit hallinto- ja substanssihenkil6t.

Koulutuksen jdrjestaminen toisessa valtiossa on hankalampaa ja kalliimpaa kuin kor-
keakoulun kotimaassa omalla kampuksella jérjestetty koulutus. Kustannusten kurissa
pitamiseksi selvitettiin yhteistybkumppani PEIPK:n opettajien osaamisalueet aikai-
semmin selvitettyjen oppimistarpeiden pohjalta. PEIPK:n opettajien osaaminen on
korkeaa tasoa, johtuen jo pelkéstddan PEIPK:n statuksesta Vendjalld insinoorien téy-
dennyskouluttajana. Selvityksen perusteella opintojaksojen opetushenkildsto saatiin
jaettua MAMK:n ja PEIPK:n kesken ja PEIPK:n opettajat koulutettua MAMK:n opin-
tojaksojen siséltoihin ja vaatimuksiin. Vastuu opintojaksosta ja sen laadusta on kui-
tenkin MAMK:lla ja sdhkotekniikan koulutusohjelmalla. Tilauskoulutuksen kisikir-
jassa todetaan: "Koska lainsdadinto edellyttii tilauskoulutuksen toteuttamista korkea-
koululle méiritellyn koulutusvastuun puitteissa, pitiisi suoritettavien tutkintojen vas-
tata sisdlloiltidin ja rakenteiltaan korkeakoulujen tavanomaisia tutkintoja. Talloin tut-
kintojen tuottaman kelpoisuuden ei pitdisi erota milldédn tavalla. Tdhén viittaa my0s
Euroopan Neuvoston ja Unescon yhteinen suositus rajat ylittdvin koulutuksen toteuk-
sen periaatteista; "Academic quality and standards of transnational higher education

programmes should be comparable to those of the parent awarding institution(s)" /10/.
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Opetusministerion julkaisussa Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia 2009 — 2015
todetaan: ”Ulkomainen tutkija- ja opettajakunta tuo mukanaan uutta osaamista ja uusia
vaikutteita korkeakoulujen toimintaan.” /18/. MAMK hankkeessa on edelld mainittuun
viitaten katsottu olevan huomattavia etuja niin MAMK:n sdhkétekniikan opetukselle

kuin PEIPK:n omalle opetukselle Pietarissa.

Yhteistyokumppanille tulee myos koulutuksen lisidksi suuret vastuut markkinoinnissa
ja opiskelijarekrytoinnissa, fasiliteettien jarjestimisessi seki opintojen aikatauluttami-

sessa yhteistyossa MAMK:n kanssa.

5.3.5 Hankkeen tulokset

Hankkeessa saavutettiin se alkusysiys tutkinnon viennille, jota silld haettiin. Loydet-
tiin venildinen yhteistyokumppani, joka sitoutui hankkeeseen ja kiinnostui osallistu-
maan maksullisen tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jarjestimiseen Vendjilla.
Hankkeella saatiin aikaiseksi yhteistyomalli, jonka puitteissa koulutusyhteistyota tul-
laan jatkamaan. Yhteistyokumppanilla oli my0s tarjottavanaan kouluttajiksi asiantunti-
joita omasta koulutusorganisaatiosta, joille selvitettiin suomalaisen ammattikorkea-
koulun tutkintorakennetta ja —vaatimuksia. Hankkeen aikana kéytiin ldpi myos opetet-
tavat Mikkelin ammattikorkeakoulun sihkovoimatekniikan suuntautumisen opintojak-
sot sisdltdineen ja sovittiin opintojaksojen opetusvastuut organisaatioiden vililla.

Opintojaksojen opetusvastuut on esitetty taulukossa 1 organisaatioittain /17/.
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TAULUKKO 1. Opetuksen jakautuminen suomalaisten ja veniliisten kesken

Opintojakso Opettaja
MAMK PEIPK
Séahko- ja tyoturvallisuus X X
Sdhkosuunnittelu X
Ohjelmoitavat logiikat X
Ammattialan englanti X
Kiinteiston tekniset jarjestelmait ja kiinteistbautomaatio X
Tehoelektroniikka X X
Sahkokiyttdjen laboraatiot X X?
Projektityd X X
Energy economy X X
Sahkolaitostekniikka X
Automaatiosuunnittelu
Opinnédytetyo X X
1) Opintojakson sisdlté 2) Tilat ja opettajat

Alustava markkinointiselvitys tehtiin Pietarissa. Koulutustarvetta ja halukkuutta suo-
malaisen tutkinnon saamiseksi Vengjaltd 10ytyisi, mutta maailmantalouden epavakaa
tilanne vaikeuttaa tilaajaan 10ytdmistd. Hankkeen aikana jérjestettiin venéldisille tdy-
dennyskoulutusopiskelijoille pilottikoulutusjakso, joka sai innostuneen vastaanoton

sithen osallistuneilta opiskelijoilta.

5.4 Koulutuksen kustannukset

Ammattikorkeakoululain mukaan ” Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkea-
koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulun on perittivda tilaus-
koulutuksen jdrjestdmisestd vdhintddn siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.”
/1/. Edelld mainittu tarkoittaa kustannusten seurannan kannalta ldpindkyvyyttd, joten
koulutukselle on avattava tilikarttaan omat meno- ja tulokohteet. Samaa tarkoittanee

hallituksen lakiesityksen yleisperusteluissa oleva maininta: ”Opetusministerio jdirjes-
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tdd tilauskoulutuksen osalta seurannan, jolla osaltaan pyritddn varmistamaan se, ettei
tilauskoulutuksen jdrjestaminen heikennd yliopiston tai ammattikorkeakoulun anta-

maa perus- tai jatkokoulutusta™ /19/.

Esimerkkihankkeessa muuntokoulutuksena toteutettava koulutus kestdd vihintiin
kaksi vuotta, joten kustannukset ja tulot jakautuvat myos useammalle kalenterivuodel-
le. Seurannan helpottamiseksi on myos tulojen ja menojen jakautuminen saatava nou-
dattamaan kalenterivuotta. Tdma jo senkin takia, ettd vuodet ovat mahdollisesti kus-
tannuksiltaan perin erilaiset, jolloin on helpompaa, mikéli tulot osaltaan noudattavat
kulurakennetta ja siten olisi seurattavissa jokainen tilikausi toiminnan osalta seké to-

dennettavissa tappiottomaksi.

Koulutuksen kustannukset riippuvat paljolti siitd, kuinka paljon venildiset opettajat
voivat ottaa opetettavakseen. Suomalaisten antama opetus on jo ldhtokohtaisesti huo-
mattavasti kalliimpaa kuin venéléisten. Ainakaan tilld hetkelld ei ole kdytettdvissa
MAMK:n omassa henkilokunnassa vendjdnkielen hallitsevaa sdhkotekniikan opetta-
jaa, joten opetuksessa on turvauduttava tulkkaukseen. Tulkin kdyttdminen tarkoittaa
taas sitd, ettd ldahiopetuksen oppituntien médri olisi oltava huomattavasti suurempi,
mahdollisesti jopa kaksinkertainen, verrattuna suomenkieliseen opetukseen, jotta sa-
mat asiat ehditdén kdyda tulkattuna lapi. Vaikka MAMK:1la on omasta takaa kokenut
ja vendjinkielen tidydellisesti hallitseva insinoori kdytettdvina tulkkauksiin, voidaan
oppitunnin osalta arvioida kustannuksen nousevan noin 1,7 -kertaiseksi suomenkieli-
seen opetukseen verrattuna. Kerroin kattaa tilloin myos oppituntien valmisteluun me-

nevid tulkin kayttod.

Toisaalta, kuten aikaisemmin on todettu, opiskelija-aineksesta riippuu, voidaanko ope-
tusta antaa esimerkiksi osittain tai kokonaan englanniksi. Englanninkielinen tai osit-
tain englannin- ja vendjinkielelld toteutettuna opetuksen kustannuksia saadaan tulkka-
uksen vaatimien kustannusten verran pienennettyd. Opetuskieliasia on joka tapaukses-
sa midritettdvi jo sopimuksen tekovaiheessa, ja luultavaa on, ettei esimerkiksi kielel-
lisid tasotestejd opiskelijoilla ole mahdollista jéarjestdd ennen sopimuksen tekoa. Vaik-
ka opetuskieleni olisi vendjd, helpottaisi koulutuksen jéirjestelyjd huomattavasti opis-

kelijoiden kohtalainen englanninkielen osaaminen, koska téll6in opiskelijapalveluiden



35
osalta nykyisin Suomessa kéytettavit opintoasiain hallinto-ohjelmistot soveltuisivat

kiytettaviksi sellaisinaan.

Koulutuksen laajuuden ollessa 60 ECTS -opintopistettd, tulee opintokokonaisuuden

hinnaksi 20 opiskelijan mukaan laskettuna noin 7000 — 10 000 euroa opiskelijaa koh-
den. Hinta riippuu voimakkaasti venildisen opetusosuudesta sekd matka- ja majoitus-
kustannuksista, jotka taas riippuvat koulutuksen ldhiopetuksen toteuttamismallista ja
varsinkin majoituksen onnistuneesta kilpailuttamisesta. Kustannusten kurissa pitdmi-
seksi voi olla kannattavinta vuokrata suomalaisten opettajien ja tulkin kdytt6on vuok-

ra-asunto opetustilojen ldheisyydesti.

Tissd yhteydessa ei katsottu vield tarpeelliseksi laskea koulutuksen ldpiviennille tar-
kempia kustannusarvioita, silld niin opetus- kuin majoituskustannuksetkin muuttuvat
vield huomattavasti ennen koulutuksen aloittamista. My0s tarkempi tuntijako opettaji-
en kesken on yhteisesti toteutettavissa opintojaksoissa tuntiméaariltdin tekemattid sekd
tilavuokrat ja vastaavat kustannukset ovat osapuolten kesken sitovasti sopimatta. Ny-
kyiselld, vuoden 2009 kustannustasolla kahdenkymmenen opiskelijan ryhmé saadaan
vietyé 1dpi noin 7000 €:n opiskelijakohtaisella maksulla, miki tekee ryhméhinnaksi

noin 140 000 €.

Yksi ndkokulma maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen hinnoittelusta on tilaus-
koulutuksen kisikirjassa /10/ oleva seuraava maininta: ”Ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusmalli perustuu koulutusalakohtaisesti méadriteltyihin yksikkohintoihin, joihin
sisdltyy kaikki koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Yksikkohintaa voidaan siis pi-
tdd Suomessa, normaaleissa opetusryhmissi tapahtuvan tilauskoulutuksen osalta mak-
superustelain tarkoittamana omakustannushintana ja tilauskoulutushankkeen véhim-
mdishintana”. Samassa ldhteessd kuitenkin todetaan ulkomailla tapahtuvasta koulutuk-
sesta kantaaottavasti: ” Tilauskoulutushankkeita voidaan toteuttaa myos kokonaan tai
osittain muualla kuin Suomessa ja tillaisissa hankkeissa ei voi eikéd ehkéd kannatakaan
kiyttad mitddn yksikkohinnan tapaista kustannusten méérittelyd. Riippuen koulutuksen
toteutuspaikasta ja paikallisen opetus- ja muun henkildston kdyttamismahdollisuuksis-
ta, voidaan hankkeissa saada aikaan merkittdvid kustannussédistdj ja tédllaisissa hank-

keissa on myOs syytd laskea kustannukset hankekohtaisesti” /10/.
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Opetusministerid myontdd ammattikorkeakoulujen yllédpitdjille koulutusalakohtaista
yksikkohintatuloa opiskelijaa kohti ammattikorkeakoulun kdyttokustannusten kattami-
seksi. Tekniikan ja litkenteen yksikkohintatulo oli vuonna 2010 noin 8 218
€/opiskelija. Oheisessa taulukossa on esitetty koulutusalakohtaisia yksikkohintoja

vuodelta 2010.

TAULUKKO 2. Koulutusalakohtaiset ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
vuonna 2009 / 20/.

Koulutusala €/opiskelija
Humanistinen ja kasvatusala 10 905
Kulttuuriala 11 048

Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon 7613

ala

Luonnontieteiden ala 7673
Tekniikan ja liikenteen ala 8218
Luonnonvara- ja ympéristoala 9287
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 8793
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 8193

Edelld esitetylld perusteilla on MAMK:ssa laskettu jo aikaisemmin mainitun 7 000
euron olevan riittdvad kattamaan koulutuskustannukset Vendjilld tapahtuvana muunto-

koulutuksena toteutettavalle tutkinnon vientikoulutukselle.
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5.5 Rahaliikenne Venija — Suomi

Venijidn lainsdiddinto ei aseta esteitd koulutuksen jérjestdmiselle, mutta koska kysees-
sd on maksullinen koulutus, jonka on Suomen lainsdaddannon mukaan katettava kaikki
aiheutuneet kustannuksensa, tarkoittanee se samalla rahaliikennettd Venijéltd Suo-

meen.

Valuuttasiirrot Vendjidltda Suomeen tunnetusti onnistuvat, mutta kaikista transaktioista
on oltava sopimukset osapuolten kesken. Koulutuksen kannattavuuden osalta on trans-
aktioriski valuuttakurssien vaihdellessa pyrittiva ottamaan huomioon, koska koulutus
lyhyimmilld4nkin tulee kestdméin vihintddn 1,5 — 2 vuotta. Tdmi osaltaan vaikuttaa
koulutuksesta perittaviin maksuihin, koska hinnoittelun on lain mukaan katettava siita

aiheutuneet kustannukset.

PEIPK:n mukaan heidédn kannaltaan helpoiten valuuttasiirrot onnistuvat Mikkelin
ammattikorkeakoulun rajavastuuyhtion OOO Mikpoliksen kautta. Kyseinen jirjestely
vaatii kuitenkin sopimukset, joissa on eritelty maksukéytidnteet eri osapuolten kesken.
Jarjestelma toimisi siten, ettid tilaaja ostaa koulutuksen ja maksaa OOO Mikpolikselle
Mikkelin ammattikorkeakoulun jirjestdimén koulutuksen. OOO Mikpolis keréd opis-
kelijamaksut, joista maksetaan PEIPK:n opetustunnit, tilavuokrat ja laitekulut sekd

tuloutetaan MAMK:n osuus Suomeen.

Lainsdddinto eikd mikddn muukaan ohjeistus ota kantaa siihen, voiko sopijaosapuole-
na olla yritys, vaikkakin ammattikorkeakoulun omistuksessa oleva. Téltd osin kyseisen
jarjestelyn lainmukaisuus ja toteutumismahdollisuus on hankala selvittidd. Virallista

kantaa asiaan ei liene olemassa.

Kyseinen jarjestely on kankea monelta osin, varsinkin sopimuksiltaan. Sopimuksissa
on kyettivd ennakoimaan kustannustasojen muutokset ja sopimukset on laadittava
siten, ettd padsopimuksessa ovat kaikki periaatteet ja liitesopimuksissa, joita voidaan

tarkistaa tarvittaessa helpommin, on kaikki hinnoitteluun liittyvit seikat.
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Edelld kuvatun jarjestelyn huono puoli on, ettéd yrityksend OOO Mikpolis laskuttaa

palveluistaan ja siten lisdd koulutuksen kustannuksia vilillisesti. OOO Mikpoliksen

kanssa MAMK:lla on sopimus palvelujen laskuttamisesta myos varainsiirtotapauksis-

sa.

5.6 Haasteet koulutuksen onnistumiselle

Belete- hankkeessa suunnitellun koulutuksen ldpiviennille on tunnistettavissa muuta-

ma ongelma, joihin on osattava varautua jo ennen koulutuksen aloittamista ja jotka on

osaltaan huomioitava sopimuksia tehtiessi yhteistybkumppanin kanssa.

Sopimusjuridiikka on keskeisessi osassa. Kyseessi on kahden organisaation
vilinen sopimus, johon kuitenkin kytkeytyy kolmantena osapuolena joukko
yksityishenkilditd. Kokonaisuus on monimutkainen, kun myydéén toiseen val-

tioon palvelutuotetta, joka pitdd sisédllddn lakisdéteisia velvoitteita.

On huomioitava, ettid koulutuksen hinta on vahvistettava koko koulutettavaa
ryhméé kohden ja siten myos vilillisesti opiskelijaa kohden ennen koulutuksen
aloittamista jo markkinointivaiheessa. Samoin on otettava huomioon, kuinka
mahdolliset opintojen keskeyttdmiset pysytddn huomioimaan opiskelijamak-
suissa? Vai jadko kokonaan tilaajan riskiksi? Ryhmidkoon pienentyessi eivét
opetuksen kustannukset pienene juuri lainkaan, joten lakitekstin hengen toteu-
tuminen vaatii taltd osin tiettyd varautumista ja varmuutta koulutusmaksuun.
Koko opiskelijaryhmén maksua ei varmastikaan pysytd tilaajalta laskuttamaan
heti opintojen alussa, vaan se jouduttaneen jakamaan esimerkiksi ryhmén lu-

kukausimaksuiksi tai -vuosimaksuiksi.

Lainsddddnnon vaatimuksista on huomattava myds muut sen asettamat vaati-
mukset koulutuksen jdrjestdmiselle, kuten maininta opiskelijan oikeuksista,
joissa todetaan niin, ettd koulutus on jérjestettdvi opiskelijan kannalta siten, et-
td opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet tdyttyvit samanarvoisesti perus-

opiskelijoiden kanssa ja ammattikorkeakoulu varmistaa tarjoamansa koulutuk-
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sen laadun sekd tilauskoulutuksen ettd valtion varoin rahoitetun koulutuksen
osalta. Kyseinen velvollisuus tarkoittaa siis sitd, ettd tilauskoulutuksessa olevaa
opiskelijaa koskevat kaikki samat sdidnnot ja oikeudet kuin perusrahoituksen
piirissé olevaa opiskelijaa, niin opiskelijavalinnassa kuin kurinpidossa ja muis-

sa vastaavissa asioissa.

e Lisdksi on ratkaistava kuinka opiskeluoikeuden mukanaan tuomiin poissaolo-
mahdollisuuksiin ja jatkoaikoihin suhtaudutaan maksullisessa tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa. Yksityisoikeudellisissa sopimuksissa tilaajan ja tuotta-
jan vililld voitaneen sopia tilauskoulutuksen osalta niiltd osin poikkeavasta

kdytanteesta.

e Belete- hankkeessa Mikkelin ammattikorkeakoulun tapauksessa yhteistyo-
kumppanin opetushenkildstdod on koulutettu MAMK:n opintojaksojen sisaltoi-
hin ja tavoitteisiin. Mitd tehddéan, mikéli joku koulutetuista opettajista vaihtaa
tyOnantajaa tai ei ole muusta syysti kdytettdvissd? Mistd 16ytdd apuja pikaisesti
niin, ettd opintojakson tavoitteet toteutuvat ja talous pysyy suunnitellussa raa-
missa? Venildisen opettajan korvaaminen suomalaisella opettajalla ja tulkilla
tulee noin kolme kertaa kalliimmaksi kuin mité oli venéldisen opettajan kanssa

toteutettavaksi suunniteltu koulutus.

6. KOULUTUSVIENTIHANKKEET SUOMALAISISSA
AMMATTIKORKEAKOULUISSA

Seuraavaksi haastattelututkimuksella pyrittiin selvittimédn suomalaisten ammattikor-
keakoulujen tdmén hetkinen kiinnostus maksulliseen tutkintoon johtavaan tilauskoulu-

tukseen.

Korkeakoulut ovat lainsdddannén muutoksen vuoksi uudessa tilanteessa ja siksi olisi

ollut ymmairrettivad, ettd kysymyksiin olisi suhtauduttu melkoisella varovaisuudella.
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Toisaalta vastaajat joutuivat edustamaan korkeakouluaan ilman tiedotusvaltuuksia ja
siten vastauksia on késiteltidva osittain myos vastaajan subjektiivisena kannanottona.
Koska kyseessid on jokaisen korkeakoulun strateginen valinta tilauskoulutuksen suh-
teen, niin kilpailijana pidettdvédn korkeakoulun tyontekijin tekemiiin tutkimukseen
suhtauduttiin alkuun pienoisella varauksella, mutta haastattelujen edetessid vastaajat
innostuivat kertomaan kokemuksiaan tilauskoulutuksesta oma-aloitteisesti. Ammatti-

korkeakoulukohtaiset tilauskoulutuksen suunnittelutiedot luvattiin pitii salassa.

6.1 Selvityksen toteutus

Tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen kokemuksia ja tuntemuksia kartoitettiin muista
suomalaisista ammattikorkeakouluista puhelinhaastattelujen avulla. Haastateltavista
suurin osa 10ytyi Helsingin yliopiston ylldpitdmaltd Internet-sivustolta /10/, joka kisit-

telee pelkistddn maksullista tilauskoulutusta.

Haastattelujen pohjana oli kaikille samanlainen, yksinkertainen tilauskoulutuksen ny-
kytilaa késittelevd kysymysrunko, kuva 5. Kysymysten tavoitteena ei ollut udella kor-
keakouluilta yksityiskohtaisia tietoja mahdollisista tilauskoulutussuunnitelmista, vaan
pysyd yleiselld tasolla tarvittaessa niin koulutusohjelmien kuin mahdollisten partne-
reidenkin osalta. Kysymyksid jouduttiin soveltamaan ja muokkaamaan korkeakoulu-
kohtaisesti siten, ettd korkeakoulun kokemukset saatiin esille erilaisista lihtokohdista
huolimatta. Ensisijainen tavoite oli saada selville korkeakoulun aktiviteettiaste koulu-
tuksen jdrjestamiseen sekd vastaajan subjektiivinen ndkemys Suomen lainsdddannon

vaatimuksista koulutuksen jirjestdmisessa.

Haastattelu toteutettiin puhelimitse helmikuun 2010 aikana ja tilauskoulutukseen pe-
rehtyneitd haastateltavia kertyi yhteensd kahdeksasta ammattikorkeakoulusta, joista
yhden osuutta ei yhteenvetoihin otettu mukaan vastausten epatarkkuudesta johtuen.
Haastatteluissa korostettiin, ettei mitdén luottamuksella kerrottuja korkeakoulun omia
tilauskoulutusasioita tuoda julkisiksi. Haastatteluun vastanneet olivat erittdin avuliaita
ja keskustelut koulutusjdrjestelyistd ja Suomen lainsdddiannostéd venyivét joidenkin

kohdalla melko pitkiksi.
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Onko ammattikorkeakoulunne aloittanut maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen / sen
suunnittelun?

’ Mikali on, mille koulutusohjelmalle?

l

Mikali ei, onko ollut esilla keskusteluissa? ‘ ’ Onko koulutus / sen suunnittelu alkanut mahdollisen tilaajan pyynndsta?

l

- — ’ Mikali suunnitteilla, kuinka pitkalla suunnitelma on? ‘
Valistunut arvaus. Mihin suuntaan korkeakoulunne
kéy tilauskoulutuksen kanssa? ‘

’ Suunniteltu koulutuksen aloittamisvuosi? ‘

’ Onko kyseessa perus-, muunto- vai ylempi-AMK-koulutus?

|

Onko Suomen lainsdadanté maksullista tutkintoon johtavaa koulutusta
tukeva vai sité rajoittava tekija?

|

Tilaajaorganisaatio. Suomalainen/ulkomainen. Jarjestt/saatié tms.?

KUVA 5. Puhelinhaastattelun kysymysrunko

Vastaajien anonymiteetin turvaamiseksi korkeakoulukohtaisia yhteenvetoja vastuksis-
ta eikd vastaajien tai ammattikorkeakoulujen nimii julkaista. Tilauskoulutusten aktivi-
teettivaiheesta on taulukkomuotoinen yhteenveto. Vastustauksia kisitelldin aihealueit-

tain.

6.2 Korkeakoulujen nikemyksii tilauskoulutuksen jérjestimisesti

Seuraavissa alaluvuissa kidyddin kyselyn tuloksia ldpi padkohdittain. Aihealueet, joi-

hin haastattelun kysymyksilla tietoa haettiin, on kisitelty seuraavin kokonaisuuksin:

e Kiinnostus koulutuksen jarjestimiseen. Missid vaiheessa korkeakoulussanne on

maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen jirjestiminen?

e Mihin koulutusohjelmaan tutkintoa on suunniteltu?
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e Koulutus: Onko kyseessid perustutkinto, tutkintoa tdydentdvi- tai muuntokou-

lutus vai ylempi tutkinto?
e Mielipide Suomen lainsddadiannosta tilauskoulutuksen osalta?

® Veniji koulutuksen kohdemaana?

6.2.1 Kiinnostus tilauskoulutuksen jirjestimiseen

Haastateltujen henkildiden mukaan valmiusasteet eri ammattikorkeakouluissa tilaus-
koulutuksen jérjestimiseksi ovat hyvin eri tasolla, miké osaltaan johtuu uudesta lain-
sdddiannostd ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd henkiloresursseista. Kyselyssi
tuli ilmi kohtuullisen selkedsti, ettd mitd suuremmasta ammattikorkeakorkeakoulusta
oli kysymys, sitd enemmin tilauskoulutuksen jérjestdmistd oli pohdittu ja sen toteut-
tamisen haasteita pohdittu. Tosin poikkeuksiakin 16ytyi sen verran, ettd on vééarin tul-
kita opiskelijamédriltddan suurempien korkeakoulujen olevan johtotéhtid tilauskoulu-
tuksen valmisteluissa. Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu puuttuu kyselyst,
koska tilauskoulutus on jo aloitettu sairaanhoitajakoulutuksella kiinalaiselle yhteistyo-

kumppanille. Keski-Pohjanmaan kokemuksia késitelldin erikseen kohdassa 6.3.

Koulutuksen aloittamista suunnittelevissa ammattikorkeakouluissa vastukset vaihteli-
vat paljon. Toisessa dédripddssa tilauskoulutuksesta on keskusteltu, ollaan kuulolla ja
toisessa adripddssid ollaan melko valmiit aloittamaan koulutus, kunhan siihen liittyvit
jarjestelyt saadaan vietyd pddtokseen ja tilaajan kanssa saadaan asiat sovittua. Pisim-
malla tilauskoulutuksen jdrjestdmisessid olevilla ammattikorkeakouluilla on mahdolli-
nen tilaaja jo olemassa. Varsinaiset sopimukset olivat vield kaikilla tekemitté tuottajan

ja tilaajan valilla.

Opetusministerio ajaa ammattikorkeakouluja tiiviimpéén yhteistyohon keskendin ja se
tuli myos esille tilauskoulutuksen kohdalla siten, ettd yhteistyotién tiivistineet ammat-
tikorkeakoulut olivat yhdessd pohtineet tilauskoulutuksen tuottamista resursseja yhdis-

tamilld. Korkeakouluyhteistyon osalta ilmeni myds varovaisuutta kannanotoissa. Sel-
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keiden yhteistyosopimusten puuttuminen mahdollisten kumppaneiden vililtd aiheutti

ympéripyoreyttd vastauksiin.

Maksullisten tilauskoulutuksen suunnitellusta aloittamisesta vastattiin seuraavasti:
e Koulutuksen olisi jo pitinyt olla kdynnissi, 1 kpl
¢ Koulutuksen suunniteltu aloitusajankohta on 2011, 3 kpl
® Aloitetaan 2012, 2 kpl

e Toistaiseksi el aloituspdatostd, 1 kpl

6.2.2 Tilauskoulutuksen koulutusohjelmat

Halukkuus vastata koulutusohjelmakysymykseen vaihteli my6s ammattikorkeakouluit-
tain. Lihinnd tilauskoulutuksen alkusuunnitteluvaiheessa olevat eivit halunneet vasta-
ta tai edes arvata, mihin koulutusohjelmaan mahdollinen tilauskoulutus sijoittuisi.
Vastaamattomuus on ymmarrettdvii, jos ammattikorkeakoulussa ei ole ehditty tilaus-
koulutusta juurikaan suunnittelemaan, joten kyselyyn vastanneella ei vilttdmatti ollut
todellista kuvaa korkeakoulunsa tilauskoulutusvisioista. Tapauksissa, joissa koulutus-
jarjestelyt olivat edenneet lidhelle toteutumista, oli yleensi kyse liiketalouden koulu-
tusohjelmista. Myos tekniikan ja liikenteen alalla on pitkille edennytti tilauskoulutuk-

sen suunnittelua.

Koulutusohjelmat, joihin tilauskoulutusta aiotaan saada, esitetiéin seuraavassa koulu-

tusaloittain, jotta vastaajille annettu lupaus tietosuojasta toteutuu.

Maksullisten tilauskoulutuksen suunnitellusta koulutusaloista vastattiin seuraavasti.:
¢ Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala, 2 kpl
e Luonnonvara- ja ympdristdala, 1 kpl

e Tekniikan ja liikenteen ala, 2 kpl
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e Matkailu-, ravitsemis- ja talousala, 1 kpl

e Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala, 1 kpl

Kun vield muistetaan Suomen ensimmaéisen tilauskoulutuksen olevan sosiaali-, terve-
ys- ja litkunta-alalta, voidaan todeta, ettd suoranaista kilpailua ei ldhitulevaisuudessa
ole maksullisiin tutkintoihin Suomessa tarjolla. Koulutusten jakautuminen eri koulu-
tusaloille ja koulutusohjelmille saattaa olla etu, silld Suomen kiinnostavuus koulutus-
maana ja sen mahdollisuudet kansainvilisini kouluttajana on saatava laajaan testiin.
Huolestuttavaa olisi, jos kaikki tilauskoulutusta suunnittelevat ammattikorkeakoulut
olisivat valinneet pddsdintoisesti saman koulutusalan tilauskoulutuksen kohteeksi,
jolloin syntyisi vilittomisti ammattikorkeakoulujen vilille kilpailuasetelma ja vaarana

olisi epiterve kilpailu lainsdddédnnon vaateista ’joustaen”.

Tilauskoulutuksen tasosta kysyttiin, onko aikomus jéirjestdd koulutusta peruskoulutuk-
sena eli niin sanottuna nuorisoasteen koulutuksena, muuntokoulutuksena alalta toiselle

vai suunniteltiinko ylempid amk- tutkintoja.

Maksullisten tilauskoulutuksen koulutustasosta vastattiin seuraavasti.:
¢  Ammattikorkeakoulun perustutkinto, 2 kpl
® Muuntokoulutus alalta toiselle, 1 kpl

® Ylempi amk-tutkinto, 4 kpl

Koulutustasojakaumasta on paiteltivissa, ettd tilauskoulutuksen osalta keskitytiddn
mieluummin lyhytkestoisiin koulutushankkeisiin, jotka ovat hieman helpommin toteu-

tettavissa ja hallittavissa kuin 3,5-4 vuotta kestivit nuorisoasteen koulutukset.

On huomioitava, ettd koulutuksen hinta on vahvistettava tilaajalle ennen koulutuksen

aloittamista, mik saattaa pitkidkestoisessa koulutuksessa olla melkoinen haaste toteut-
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taa, varsinkin kun koulutuksen hinnan on vastattava véahintddn syntyneitd kustannuk-
sia. Vuosien pddhén ulottuva suunnittelu vaatii tulevaisuuteen nikemistéd palkkauksen

ja muiden kustannusten kehittymisesta.

6.2.3 Nikemyksid Suomen tilauskoulutuslainsiidinnostia

Mielipidettd Suomen lainsdddannosti tilauskoulutuksen osalta kysyttiin myos vastaa-
jilta. Kaksi vastaajista kertoi lainsdddédnnon vaatimusten selvittelyn olevan heilld aivan
alkuasteella, joten kovin tarkkaan he eivit kysymykseen osanneet vastata. Mielipiteet
lainsddddnndstd ovat niistd ammattikorkeakouluista, jotka ovat jérjestelyissd edenneet
pitemmaille. Kysymykseen ei annettu valmista vastausraamia, vaan vastaajan ajatukset
kirjattiin sellaisenaan ja niitd on muokattu aiheittain seuraavanlaiseksi yhteenvedoksi

lainsdddannon vaatimuksista koulutuksen jarjestdmisesta.

Lainsdddiannossa todetaan: ” koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, ulkomaan
valtio, kansainvdlinen jdrjesto, taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdd-

tio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus)” /1/.

Ammattikorkeakoulujen edustajien nikemys tilaajaorganisaatiovaatimuksesta koettiin
hankalana koulutuksen myynnille, jopa esteeksi. Mahdollisen tilaajan kanssa koulu-
tuksen jdrjestamisestd neuvotelleet kertoivat ongelmaksi my0s sen, ettd koulutuksen

korkea kokonaishinta tuli neuvottelukumppanille ylldtyksena.

Muita kommentteja olivat:
® haasteita asettava
e e¢i helppoa,
e vaativia sopimuksia tarvitaan osapuolten vilille.

Yleisesti ihmeteltiin, miksei lukukausimaksuja saa kiyttdd EU:n ulkopuolelta tulevien

opiskelijoiden kohdalla. Hallinnollisesti olisi huomattavan paljon helpompaa ottaa
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opiskelijoita olemassa oleviin ryhmiin apurahojen tai lukukausimaksujen kautta.
(Haastattelujen toteuttamisen jédlkeen on tehty pdétods lukukausimaksukokeilun aloit-

tamisesta.)

Tilaajaksi oli harkittu kahdessa tapauksessa vilittdjan kdyttamistd niin, ettd vilittdja
kerdd ryhmén ja ryhméén osallistujilta koulutusmaksun. Vilittdjan kaytostd oli kuiten-
kin luovuttu, koska se ei ole Suomen lainsdaddnnon hengen mukainen ratkaisu kyseis-

ten vastaajien mielestd. Puhuttiin koulutusmyynnin harmaasta alueesta.

Laissa oleva vaatimus “jdrjestdd opiskelijaryhmdille korkeakoulututkintoon johtavaa
opetusta” /1/ koettiin yleisesti ongelmaksi. Ryhmikokoa ei ole mééritelty mitenk&én,
mutta erilliselle tilauskoulutusryhmille myytidva opetus on paitsi kallista, my9s hallin-
nollisesti hankala jarjestdd. Erillistd ryhméa ei kukaan vastaajista ollut edes suunnitel-
lut integroida muihin koulutusryhmiin, vaan kaikkien mielesté tilauskoulutusryhmé on
erillinen opetusryhmi, jonka kouluttaminen on vietidva ldpi aikataulun mukaisesti.

Oletus oli, ettd tilaajakin vaatii ryhmélleen selkeén aikataulun ja tdsmédopetuksen.

6.2.4 Veniji koulutusviennin kohdemaana

Kaikki vastaajat pitivit Vendjdid potentiaalisena koulutuksen ostajana. Suurella osalla
ammattikorkeakouluista Vendjd mainitaan strategioissa niin koulutuksen kuin palve-
lumyynnin osalta. Erddlld ammattikorkeakoululla oli haastattelun aikaan parhaillaan

venéldinen delegaatio tutustumassa koulutustarjontaan.

Kyselyyn vastanneista tilauskoulutuksen suuntaamisesta vastattiin seuraavasti:
e Veniji, 4 kpl
® Aasia, 2 kpl

e kohdemaa avoin, 1 kpl
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Lisédksi Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun tilauskoulutus jirjestetdin kiinalai-

sille opiskelijoille, joten koulutustarjonta on selkedsti suunnattu Suomesta itién.

6.2.5 Lainsididiannon tarkoittamat koulutuskustannukset

Rahasta puhuminen aiheuttaa ihmisissd yleensi kiinnostusta, ndin on myos koulutuk-
sen yhteydessa. Laissa sanotaan: ” Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkeakou-
lun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulun on perittivda tilauskou-
lutuksen jdrjestamisestd vdhintddn siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.”/1/
Laki ei médrittele suoraan mité aiheutuviksi kustannuksiksi on laskettava mukaan ja

tama aiheutti vastaajissa paljon spekulointia koulutuskustannuksista.

Osa kommenteista véadntyi jopa huumorin puolelle, kuten ”Onko tdma puhelu lasket-
tava mukaan? Koulutuksestanne tulee kalliimpaa kuin meidén, sind soitit. Muista lisd-
td puhelinkustannukset ja tahidn kulunut ty6aika mukaan”. Ovatko jo ensimmadiset
suunnittelukokoukset laskettava mukaan? Enti lisdtdinko koulutuksen hintaan mah-
dollisesti tilaajakandidaatin luokse tehtdvien markkinointi- ja suunnittelumatkojen
matkakustannukset? Enti jos tilaajakandidaatteja on useampia ja yksi vain tilaa. Lisd-
tadanko kaikki siltdkin osin? ”No kuka niitd kaikkia kuluja sinne kerdd?”. Tai vastaavan
suuntaisia huomautuksia: "Hintaan kaatuu” ja “eihédn néitéd kaikkia lakimiehen ja hen-
kiloston kuluja saa mistdén irti ja kohdennettua. Ja jos saa, kukaan ei osta kun on niin

kallista™.

Yll4 olevista pohdinnoista kidy hyvin ilmi, ettd skeptisyyttd on, ja kustannusvastaa-
vuutta ei kuvitellakaan saavutettavan aivan lakitekstin mukaisesti, vaan soveltuvin
osin katsottiin valmistelukustannusten kuuluvan korkeakoulun normaaliin kehittdmi-
seen, joka ei heikenné korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Kolmen vas-
taajan mielestd laki todellakin tarkoittaa koulutuksen jéarjestimisesti perittdvad mak-
sua, ei suunnittelukustannuksia. Yksi vastaaja piti tarkednd, ettd riittava kate on koulu-

tuksessakin oltava kustannusten péille ja muistettava hintaan myos liséta.
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Kolme haastatelluista toivoi lain olevan tilapdinen, ensimmaéinen askel lukukausimak-
sut mahdollistavan lain suuntaan. Toiveet johtuivat padministeri Matti Vanhasen an-

tamista lausunnoista, joista seuraava lainaus on YLE:n Internet sivustoilta poimittu.

” Pddministeri Matti Vanhanen ajaa lukukausimaksuja EU:n ulkopuolelta Suomen
vliopistoihin tuleville opiskelijoille. Turussa puhuneen Vanhasen mukaan aika luku-
kausimaksuille on nyt kypsd. Pddministerin mukaan edellisen hallituksen aikana luku-
kausimaksut eivdit vield tulleet kysymykseen. Hdnen mukaansa tilanne on nyt toinen ja
lukukausimaksuilla suomalaisen korkeakouluopetuksen taso saataisiin nostettua sel-
laiseksi, ettd se houkuttelisi myos opiskelijoita esimerkiksi arabimaista. Lukukausi-
maksut olisivat korkeakouluille selked ansaintamenetelmd. Viime hallituksessa ope-
tusministeri ei halunnut lihted asiaa ajamaan, mutta nyt tuulet ovat selkedsti myontei-

semmydit, Vanhanen totesi” [24/.

Myohemmin samansuuntaisia lausuntoja on poliitikoilta kuultu lisdi, joten toiveet
lukukausimaksujen sallimisesta eivit ole tuulesta temmattuja. Lukukausimaksut ovat
herittineet kiivasta keskustelua varsinkin opiskelijajarjestoissd, ja jarjestot ovatkin

ottaneet tehtivikseen puolustaa suomalaisen koulutuksen maksuttomuutta.

Sittemmin Suomen hallitus on hyviksynyt 24.2.2010 tehdylld paiatokselld kokeiluluon-
teisesti lukukausimaksujen perimisen ja nimennyt 18 englanninkielistd ylempédin amk-
tutkintoon tihtdaavid koulutusohjelmaa kokeilun piiriin /2/. Kokeilu péittyy vuoden

2014 lopussa. Tamin jilkeen lukukausimaksujen tulevaisuus puntaroidaan uudelleen.

6.3 Toteutuneet maksulliset tilauskoulutukset Suomessa

Tété kirjoitettaessa oli kdytettdvissd ainoastaan yksi suomalainen tilauskoulutus vertai-
lupohjaksi. Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu aloitti sairaanhoitajakoulutuksen
kiinalaisille opiskelijoille vuoden 2010 alussa. Ryhma4, 8 opiskelijaa, oli suorittanut

Kiinassa kolmen vuoden sairaanhoitajaopinnot englanniksi sekd lisdksi puolen vuoden
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opinnot Keski-Pohjanmaan amk:n koulutuksessa ja tulivat Suomeen saattamaan opin-
tonsa loppuun. Keski-Pohjanmaan amk:n kiinalaisille jirjestimé sairaanhoitajakoulu-
tus on, kuten aikaisemmin on todettu, ensimmaéinen Suomessa aloitettu maksulliseen
tutkintoon johtava tilauskoulutus. Koulutuksen toteutuksessa on joitakin vivahde-eroja

Mikkelin ammattikorkeakoulun hankkeessa suunniteltuun koulutukseen.

Ensimmadinen ero on, ettd sairaanhoitajakoulutus on niin sanottuun nuorisoasteen pe-
ruskoulutukseen verrattavissa olevaa koulutusta, kun taas MAMK:n koulutus on tut-
kintoa tdydentdavidd muuntokulutusta. Toinen poikkeama 16ytyy maksajan kohdalta.

MAMK:n hankkeessa pyrittiin 10ytiméan koulutukselle tilaaja, mutta sairaanhoitaja-
opiskelijat ovat ainakin tiedotusvilineissd /22/ kertoneet maksavansa koulutuksen ti-

laajalle péaastikseen Suomeen saattamaan opintonsa padtokseen.

b

Uuden lain kohdalla tultaneen viistamittd tekeméén erilaisia tulkintoja lain “hengen’
osalta. Tulevat kdytdnnot muotoutunevat ajan kanssa tilauskoulutuksen yleistyessa ja

ministerion ohjauksessa.

Koulutusten ja koulutusalojen erilaisuuksista huolimatta yhtenevéisyyksia 10ytyy, ku-
ten koulutuksen kesto ja hintataso. Koulutuksen kesto, noin 1,5 vuotta, on koulutuksen
lapiviennin ja hallittavuuden kannalta ehké parempi kuin 3,5 — 4 vuoden nuorisoasteen
koulutus. Oletettavaa on, ettd tilauskoulutuksen yleistyessa Opetusministerié haluaa
seurata lain hengen toteutumista molempien, niin hinnoittelun kuin koulutuksen laatu-

kriteerien osalta.

Kyseinen Keski-Pohjanmaan amk:n myyma koulutus maksaa opiskelijaa kohden

13 000 -14 000 euroa, kerrotaan sanomalehti Keski-Pohjanmaan Internet-sivuilla /22/.
Koulutuksen kulurakennetta selvittamaittd voi kuitenkin tehdd pienimuotoista vertailua
MAMK:n ja Keski-Pohjanmaan koulutusten vélilld. Lain mukaan maksujen on katet-
tava koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Ryhmikoolla on marginaalinen vaikutus

koulutuksen kokonaiskustannuksiin, kuten opetushenkildston palkkoihin. Keski-
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Pohjanmaan amk:n kaksinkertainen opiskelijahinta selittynee Mikkelin ammattikor-
keakoulun laskelmissaan kayttiméad 20 opiskelijan ryhmékokoa pienemmalld ryhmal-
la. Mikili Keski-Pohjanmaalle olisi saatu 20 opiskelijaa, voidaan arvioida opiskelija-
kohtainen hinta karkeasti. Nyt 8 opiskelijaa maksaa 8 kertaa 14 000 €, eli yhteensi
112 000 euroa koulutuskokonaisuudesta. Jakamalla 112 000 euron kokonaissumma 20
opiskelijalla, saadaan opiskelijakohtaiseksi maksuksi 5 600 euroa, joka on 1 400 euroa
vihemmin kuin Mikkelin ammattikorkeakoulun laskema 7 000 euroa/opiskelija, joten
koulutuksen kokonaiskustannusten suuruusluokan voidaan katsoa olevan samalla ta-

solla.

7. EUROOPPALAISIA KAYTANTEITA

Tutkimuksen yhteydessi esille tuli suomalaisen lainsdddinnon arvostelua sen poik-
keavuudesta eurooppalaisiin kdytinteisiin ndhden. Titd vaittimii selvitettiin pieni-

muotoisella selvitykselld.

7.1 Selvityksen toteutus

Eurooppalaisia maksullisen koulutuksen toimintamalleja kartoitettiin internet -hakujen
avulla sekd hyodyntdmadlld kansainvilisten asioiden parissa tyoskentelevien henkiloi-

den asiantuntemusta haastatteluin Mikkelissd pidetyilld Erasmus -partneripdivilla.

7.1.1 Kartoitus

Puhtaasti Suomen lainsddddnnon mukaisesta tilauskoulutuksesta ei 16ytynyt esimerk-
kejd Keski- Euroopan alueelta. Lainsddadinnon kohta: “jérjestdcd opiskelijaryhmdille
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa
Suomen valtio, ulkomaan valtio, kansainvdlinen jdrjesto, taikka suomalainen tai ul-
komainen julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus)” /1/ poikkeaa
keskieurooppalaisista kédytdnteistd huomattavasti, joten suoranaista vertailua korkea-

koulujen vililld ei voida tehda.
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Samoin suomalainen vaatimus koulutuksen toteuttamisesta ilman subventointia, vai-
keuttaa vertailukohteiden 10ytymisti, silld useissa maissa on valtio jopa tukemassa

maan korkeakoululaitoksen laajenemista ulkomaille.

Pohjoismaista lainsdddannollisesti samankaltaisuutta Suomen lainsdaddnnon kanssa
sen sijaan 10ytyy. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle /19/ todetaan: ”Ruotsin yli-
opistojen ja korkeakoulujen tilauskoulutusta koskevan asetuksen (Forordning om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor 2002:760) mukaan tilauskoulutusta
on koulutus, joka jdrjestetdcdn muun kuin luonnollisen henkilon suorittamaa maksua
vastaan toimeksiantajan mddrittelemille henkiloille. Asetus on tullut voimaan vuoden
2003 alussa. Tilauskoulutuksen toimeksiantajien piirid ei ole rajoitettu. Toimeksianta-
Jjana voi olla Ruotsin valtio, ruotsalainen kunnallinen viranomainen, maakuntapdivdit,
muun Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtion (EU/ETA-valtio) vastaava
Jjulkinen taho taikka jokin muu kuin julkinen taho. Tilauskoulutuksen tulee liittyd sel-
laiseen perus- tai jatkokoulutukseen, johon korkeakoululla on tutkinnonanto-oikeus.
Korkeakoulu voi pddittdd tilauskoulutuksesta perittdvdn maksun suuruudesta. Maksun
on katettava koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Myos Norjan lainsddddnto mah-
dollistaa maksullisen tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen. Tilauskoulutuksesta perit-
tiavien maksujen on katettava siitd aiheutuvat kustannukset. Tilauskoulutukseen voi

osallistua kansalaisuudesta riippumatta.”

Edelld mainitut tapaukset eroavat kuitenkin Suomen tilanteesta siten, etti ne sisiltavit
myo0s tdydennyskoulutustyyppisen toiminnan. Ruotsissa yksiloiltd perittavit maksut
ovat Suomen lailla mahdottomia. Norja sitd vastoin myontdé jopa apurahoja ulkomail-

la opiskeleville opiskelijoille /10/.

7.1.2 Haastattelut

Eurooppalaisten korkeakoulujen kéytinteitd selvitettiin Mikkelin ammattikorkeakou-
lulla pidetyilld Erasmus- partnereiden kansainvélisyysviikolla 18. — 22.1.2010 haastat-

telukyselynd. (Liite 2.) Tutkimuksessa haastatelluista korkeakoulujen edustajista on
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luettelo liitteend. (Liite 3.) Haastattelukyselyn piti alkuperdisen tutkimussuunnitelman
mukaisesti olla ensimméinen osa eurooppalaisten kdytinteiden selvityksestd. Toisena
osiona oli tarkoitus tehda kyselyd laajemmalti sdhkopostitse. Haastattelussa tuli ilmi,
etteivit eurooppalaiset korkeakoulutoimijat ymmaértineet ilman pitkdd kuvausta suo-
malaisesta lainsdddannostd, mihin heidén tulisi oikein vastata. Sdhkopostilla toteutet-
tavaan kyselyyn olisi pitdnyt kirjoittaa saatteeksi pitkd selvitys lainsdddédnndstimme.
Pitkd saatekirje olisi oletettavasti aiheuttanut kyselyn “hyllyttimisen”, eli vastauksia ei
olisi saatu juuri lainkaan. Mikdli vastauksia olisi tullut, olisi kuitenkin ollut jossain
mairin epdvarmaa, oliko vastaaja ymmartianyt asian oikein. Edelld mainittujen haastat-

teluhavaintojen takia sihkopostilla toteutettava kysely jétettiin tekemaétti.

7.1.3 Yhteenveto korkeakoulujen nikemyksista

Haastatteluissa kysyttiin eurooppalaisien korkeakoulujen edustajilta maksullisen tut-
kintoon johtavan koulutuksen kéytinteitd. Kukaan haastatelluista ei tuntenut yhtdén
korkeakoulua, jossa erilliselle ryhmalle opiskelijoita maksua vastaan annettaisiin tut-

kintokoulutusta.

Haastatteluissa ilmeni selkeisti, ettd yhteistyo niin korkeakoulujen kesken kuin myos
korkeakoulun ja tydeldmén vililld koettiin erittdin tarkeédksi. Haastatelluilla korkea-
kouluilla oli kaikilla opiskelijoita ulkomailta ja jonkin asteista tdydennyskoulutusta
tydeldmadssi oleville. Kansainviilistd yhteistyotd ja henkilokunnan liikkuvuutta ulko- ja
kotimaisien partnereiden luona pidettiin hyvin tarkednd, vaikkei sitd kyselyssa edes
varsinaisesti kysyttykdin. Tilauskoulutuksena jirjestettdvaa tutkintoon johtavaa koulu-
tusta Suomen lainsddddnnon mielessi eivit haastatellut olleet harkinneet. Yleisesti ei

edes kisitetty, miksi sellaista pitdisi jirjestdd.

Haastatteluotos oli kohtuullisen pieni, mutta tulos oli selvd. Tilauskoulutuksen luon-
netta ja tarvetta ei ymmarretty, joten ei kiinnostusta tutkintoon johtavan tilauskoulu-
tuksen jarjestamiseksikédédn ollut. Tdydennyskoulutus katsottiin riittdviéksi tilauskoulu-

tukseksi.
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7.2 Eurooppalaisia koulutusmalleja

7.2.1 Koulutus korkeakoulun kotimaassa

Lukukausimaksut ovat yleisin tapa Keski-Euroopassa antaa maksullista tutkintoon
johtavaa koulutusta. Se, onko opiskelu lukukausimaksuin tilauskoulutusta siinid mie-
lessd, jossa suomalainen lainsdddanto méérittelee maksullisen tilauskoulutuksen, on
eri kysymys sininsd. Sitd se ei todella ole. Eurooppalaisittain katsottuna suomalainen
tilauskoulutuksen muoto tuntuu olevan aivan késittiméton. Pitkdkestoinen tutkinto-
koulutus suoraan ostettuna korkeakoululta sai ihmetysti osakseen ja haastattelun ete-

neminen oli ajoittain perin tyoldstd kyseisen kulttuurieron takia.

Lukukausimaksuja tai lukuvuosimaksuja peritddn useissa maissa. Iso-Britanniassa
lukukausimaksuja peritdédn oman maan kansalaisilta siind kuin ulkomaalaisilta opiske-
lijoilta. Tanska on aloittanut vuonna 2006 perimiin lukukausimaksuja ulkomaalaisilta
opiskelijoilta, miké on vihentdnyt EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoi-

den maardi aiemmasta.

”Suomen lisdksi erdissd Euroopan maissa ei ole lukukausimaksuja ainakaan julkisissa
korkeakouluissa. Niitd maita olivat muun muassa Irlanti, Islanti, Norja, Ruotsi, Tans-
ka ja TSekin tasavalta. Ulkomaalaisilta opiskelijoilta peritdin myos eri tavoin maksuja
eri maissa. Pohjoismaissa Tanskaa lukuun ottamatta kédytintoni on, ettd ulkomaalaisil-
ta peritddn samat maksut kuin kotimaisiltakin opiskelijoilta. Ulkomaalaisia kohdellaan
maksujen suhteen samanarvoisesti my0s erdissd maissa, joissa kaikilta opiskelijoilta
peritddn lukukausimaksuja. Tillaisia maita ovat muun muassa Saksa, Ranska, Espanja,
Japani. Enemmist0ssd maita kuitenkin ulkomaalaisilta peritddn korkeampia lukumak-

suja kuin oman maan kansalaisilta, Tanska ndiden joukossa™ /23/.

Keskieurooppalaisille korkeakouluille suoritetussa kyselyssa kivi yksiselitteisesti sel-
ville, ettd lukukausimaksuja joko peritddn tai sitten ei. Ongelmaksi maksut muodos-

tuivat kyselyn osalta, koska vastaajat luulivat kyseesséd olevan maksullisen tutkintoon
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johtavan koulutuksen tarkoittavan lukukausimaksuja. Toisaalta maksulliseksi koulu-
tukseksi miellettiin yrityksille maksua vastaan annettava tdydennyskoulutuksen tapai-
nen toiminta. Useilla korkeakouluilla oli pitkddn jatkunutta yhteistyoté yrityksiin eri-
laisten tdydennyskoulutusten muodoissa. Kyseisten yritysten joukossa oli myds suuria,

kansainvilisesti tunnettuja yrityksii.

7.2.2 Koulutus ulkomailla

Maksullisen tilauskoulutuksen jarjestiminen ulkomailla voidaan tehdé joko yhteis-
tyossd kohdemaan korkeakoulujen kanssa tai perustamalla Suomalaiselle korkeakou-
lulle filiaali kohdemaahan. Kansainvilisilld mittareilla mitattuna maailmalla korkea-
koulujen ulkomaille perustamien filiaalien méérd on noussut viime vuosina huomatta-
vasti. Kirjoituksessaan "Huge expansion in overseas campuses” Geoff Maslen toteaa
ulkomaille perustettujen kampusten lukuméérin lihes kaksinkertaistuneen viimeisen
kolmen vuoden aikana 162 kampukseen ja noin kahdeksankertaistuneen verrattaessa
kampusten miédraa vuonna 2002 vallinneeseen tilanteeseen /24/. Kasvua hallitsee
USA, jonka korkeakoululaitos levittiytyy yhd laajemmalle, mutta my0Os eurooppalaiset

korkeakoulut ovat perustaneet kampuksiaan ulkomaille.

Kampusten perustaminen ulkomaille sisdltdd riskejd, mutta onnistuessaan palkitsee.
Nikemys on globaali ja sikdli ymmarrettidva, ettd koulutuksen laatu ei voi heikentya
valtakunnan rajan ylittyessd, eikd taloudellisia riskejd voi myoskéin viheksyd. Koti-
kampuksen tyoyhteiso on saatava ymmairtimiin kampusten laajentuminen ulkomaille
ja saatava heididt mukaan tunnistamaan ja ratkomaan ongelmia seké tukemaan laajen-
tumispolitiikkaa. Kohdemaan kulttuurilliset ja poliittiset erot on huomioitava, vaikka
kohdemaa olisikin valmis rahoittamaan korkeakoulun filiaalin perustamista. Kampuk-
sen perustaminen ulkomaille vaatii sitoutumista, se ei ole pelkistidin korkeakoulun

nimen vuokraamista muiden kdytt6on /25/.

Ulkomaille perustettavien kampusten hydkyaaltoa voi ymmaértdd paremmin, koska

useat maat, kuten esimerkiksi Espanja, tukevat korkeakoulujensa laajentumista. Es-
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panjan hallitus on perustanut vuonna 2009 rahaston tukemaan korkeakoulujen laaje-
nemista. Rahaston 3 M€ pddomalla ja hyodyntdmaélld suurldhetystdjen sekd kulttuuri-
jarjestojen verkostoa pyritddn espanjalaisille korkeakouluille avaamaan ovia kansain-
viliselld markkinoinnilla /26/. Kyselyyn vastanneiden eurooppalaisten korkeakoulujen
kohdalla yhdelld saksalaisella oli kaavailuja jonkin asteisen kampuksen perustamisesta

ulkomaille, mutta asia oli aivan alkuvaiheessa.

Yleisin kansainvilisyyden merkki oli opettajavaihdoksi luokiteltava opetus ulkomail-
la. ”Contract-base education” —termi miellettiin yleisti korkeakoulujen vilisiksi sopi-
muksiksi opettajavaihtosopimuksiksi. Suomalaisen lainsddddannon tarkoittamaa tutkin-
toon johtavaa maksullista koulutusta eivit eurooppalaisissa korkeakouluissa tyosken-

televit henkil6t tahtoneet milldén ymmairtia.

Ulkomaille tapahtuvaa kulutusta annettiin jonkin verran ”Cross-border education’-
tyyliin etdopetuksena, jossa koulutus liikkuu rajojen yli verkko-opetuksena. Etdope-
tuksen variaatiot olivat erilaisia toteutuksiltaan, mutta niiden yhteneviisyys oli ajoit-

tain opetukseen liittyvdnd annettavat tdydentédvit ldhiopetukset korkeakoululla.

7.3 Kéytinnon esimerkkeji

7.3.1 Tsekkilidinen filiaali Vietnamissa

Tshekissd on ensimmadisend aloittanut Liberec Technical University koneenraken-
nusinsinddrien bachelor-tasoisen koulutuksen Vietnamissa. Koulutuksesta kaksi en-
simmdistd vuotta toteutetaan Vietnamissa ja opiskelut saatetaan loppuun Tshekeissa.
Koulutuksen jirjestamisti tukee valtio ja kampusta ylldpidetidin yhteistydssd Hanoi
Technical Universityn kanssa. Osittain koulutus tapahtuu heti alkuun tshekinkieliseni,
jotta opiskelijoilla on siten paremmat mahdollisuudet jatkokouluttautua Tsekeissa.
Vietnamissa tapahtuvan tshekinkielisen koulutuksen mahdollistaa pitkd koulutushisto-

ria maitten valilla /27/.
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Opetuskieli on tdssd mielenkiintoinen, vietnamilaisille tsekinkielelld. Toisaalta kieli-
kysymys on esilld myos Mikkelin ammattikorkeakoulun hankkeen suunnittelussa vah-
vasti. Venildisille opiskelijoille paddyttiin suunnitteluvaiheessa tarkastelemaan ope-

tuksen antamista vendjaksi.

7.3.2 Ruotsalaiset korkeakoulut ulkomailla

Tilauskoulutuksen késikirjasta /10/ 16ytyy kuvaus ruotsalaisesta korkeakouluyhteis-
tyostd: “Ruotsalais-kiinalainen Shanghaissa: Kungliga Tekniska Hogskolan, Karolins-
ka institutet ja Chalmers ovat vuonna 2005 perustaneet yhdessd paikallisen Fudan
University:n kanssa osaamiskeskittymin jalkimmaéisen kampukselle. Tavoitteena on
toteuttaa yhteisi maisteri- ja tohtoritutkinto-ohjelmia seké tehdi lisdksi tutkimusyh-
teistyotd. Mikro-Nanoelektroniikan maisteriohjelma alkoi syyskuussa 2007. Euroopan

Unionin Asia Link -ohjelma rahoittaa titd ohjelmaa.

Pakistan-Sweden University: KTH:n alulle saattamaa tdysimittaisen yliopistokampuk-
sen perustamiseen tdahtddvid hanketta koordinoi nyttemmin Jonkoping International
Business School. Ruotsalaisten arkkitehtien suunnittelemalle kampukselle sijoittuu
opetus-, tutkimus- ja hallintotilojen lisdksi tiedepuisto, opiskelija-asuntola, urheilutilat
sekd opetushenkildston asuntoja. Hankkeen valmistelu kdynnistettiin 2006 ja tavoit-
teena on, ettd 5000 opiskelijalle tarkoitettu kampus aloittaisi toimintansa syksylld

2009.”

Tissd esimerkissd on havaittavissa yhteistyon voimaa koulutuksen viennissd. Suoma-
laiset korkeakoulut ovat kansainvilisen mittapuun mukaisesti perin pienid ja ulkomail-
le kampuksia suunnittelevien kannattaakin ottaa mallia edelld mainitusta ruotsa-

laisesimerkista.

7.3.3 Saksalaiset korkeakoulut ulkomailla

”Saksassa DAAD (Deutsche Academische Austauschdienst) tukee saksalaisten kor-

keakoulujen koulutusvientid. Hankekokonaisuus kédynnistyi 200X ja sen vuotuinen



57
rahoitus on 3,5 miljoonaa euroa. Rahoitus on luonteeltaan siemenrahoitusta, jolla tue-
taan yksittdisten projektien kdynnistimistd mutta toteutukseen rahoitus tulee lukukau-

simaksuista, kohdevaltioilta tai muilta rahoittajilta.” Lainaus on tilauskoulutuksen

késikirjasta /10/.

Strategisena tavoitteena on asemoida saksalaisia korkeakouluja ja niiden koulutusoh-
jelmia kansainvilisesti, edistdd saksan kielen oppimista, tukea kohdemaiden korkea-
koulutuksen kehittdmisti, edesauttaa tutkimus- ja yritysyhteistyotd kohdemaissa seki

uusien toimintatapojen vakiinnuttaminen.

Kéaynnistettyjd hankkeita on toistasataa, joista nikyvimmit ovat kohdemaihin perustet-

tavat "Saksalaiset yliopistot". Esimerkiksi:
e German University in Cairo
¢ Deutsch-Kasachishe Hochschule in Almaty (Kazakstan)
¢ German-Jordanian University in Amman
¢ German-Turkish University
e Technical University in Lahore (Pakistan)
® German University of Technology in Oman

e German-Vietnamise University in Ho Chi Minh City.

Yhteistd ndille on se, ettd ne perustuvat saksalaisten korkeakoulujen konsortioihin
eivitkd ole minkéin yksittdisen yliopiston etdkampuksia. DAADin tukimuotoihin kuu-

luu yliopistojen perustamisen lisidksi kohdemaissa tarjottavat koulutusohjelmat.” /10/
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8. MAKSULLISEN TUTKINTOON JOHTAVAN TILAUSKOULUTUKSEN
JARJESTAMISEN EDELLYTYKSET

Lakimuutoksen jidlkeen on Suomessa alettu useissa ammattikorkeakouluissa pohti-
maan ja valmistelemaan maksullisen koulutuksen jéarjestimistd. Suomen lainsdddan-
nossd olevat ehdot koulutuksen jirjestamiselle tuovat eurooppalaisittain ajatellen suu-
ria haasteita, ei pelkistdédn taloudellisia, vaan myos itse lakiin liittyen. Seuraavat joh-
topditokset ovat syntyneet MAMK:n hankkeen ja eurooppalaisten seki suomalaisten

korkeakouluedustajien haastattelujen pohjalta.

8.1 Korkeakoulun oma koulutusstrategia

Opetusministerion julkaisussa todetaan korkeakoulujen tulevaisuuden haasteista seu-
raavasti: “Toimintaympiriston muutokset asettavat korkeakoulut ldhivuosina monien
haasteiden eteen. Haasteet liittyvit erityisesti korkeakoulujen profiloitumiseen, raken-
teelliseen kehittimiseen, rahoitusmallin uudistamiseen, kansainvilistymiseen sekd
koulutuksen ja tutkimuksen laadun korostumiseen / 28/. Lisdksi samassa yhteydessi
todetaan ” Tavoitteena on kansainvilisen huippuosaamisen lisdédminen sekd osaamis-
tasoltaan vahvemmat ja vaikuttavammat korkeakouluyksikot.” joka tiivistettyna tar-
koittaa ” Korkeakoulujen vilistd yhteistyotid vahvistetaan kansallisesti ja kansainviéli-

sesti” / 28/.

Toimintaympéristomuutos on jo menossa, joskin Opetusministerion mukaan liian hi-
taasti. Korkeakouluissa ei ole riittdvésti vield panostettu yhteisten padméérien tai yh-
distymisten eteen. Mihin lopulta paddytddn jad ndhtdviksi. Kuitenkin koulutusviennin
osalta on jo ndhtédvissd korkeakoulujen vélisen yhteistyon lisddntyminen. Voimien
yhdistdmistéd suunnitellaan tilauskoulutuksen toteuttamiseksi, mutta yhteni esteend
saattaa olla se, ettd tilauskoulutus on aina sen korkeakoulun tutkinto, jonka koulutus-
ohjelmavalikoimassa kyseinen koulutusohjelma on. Ilman hallinnollista yhdistymisti

yhteisty0 jdidnee resurssihallintatasolle.
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“Tavoitteena on, ettd korkeakoulujen osaamisen ja koulutuksen viennisté tulee kansal-
lisesti merkittdvi vientituote ja osa suomalaista viennin edistdmistd. Osaamisen vien-
nilld voidaan tukea koko korkeakouluyhteison kansainvilistymistd, kansainvalistid
verkottumista sekd Suomen ja suomalaisten korkeakoulujen ndkyvyyttd maailmalla.
Osaamisen viennin ja uudenlaisten koulutusyhteistyon muotojen kehittiminen merkit-
see opiskelijan ja kuluttajan ndkokulman vahvistumista korkeakoulujen toiminnassa.”

Todetaan Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategiassa /18/.

OECD- maiden julkaisema “Education at a Clance 2009; OECD Indicators” /29/ antaa
monipuolista tilastotietoa OECD- maiden koulutustilanteesta kun pyritdén tehosta-
maan koulutusta ja nostamaan sen tasoa. Tilastoa voi kansallisesti kdyttdd apuna kun

pyritdidn nikeméén kansallinen koulutusasema muiden silmin.

Koska erityisesti Venijd kohdemaana on vahvasti itisuomalaisten korkeakoulutoimi-
joiden intresseissd, tarkastellaan tdssé rakenneuudistusta ja yhteistyotavoitteita itéi-

suomalaisten niakokulmasta.

Dosentti Markku Kangaspuro Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutista totesi sa-
nomalehti ViikkoVapaudessa /30/ julkaistussa kirjoituksessa 18.2.2010 strategioista
seuraavaa: ~’ Itd-Suomella pitdd olla vahva Vendjd-strategia sekd vahva poliittinen tah-
to ja pyrkimys yhteistydohon Vendjin kanssa. Koko Suomi tarvitsee hyvin johdetun
Vendji-ohjelman ja —polititkan.” Lisdksi hin toteaa, ettd ”on muistettava ja ymmérret-
tavd Vendjin olevan erilainen kuin EU-maiden.” Eteld-Savon maakunta on hyvin tie-
dostanut asian, mutta strategiat ovat hieman hajallaan, osa Maakuntaliitossa ja osa
Mikkelin ammattikorkeakoulussa ja ne vaatisivat tuekseen selkeén, yhteisen toimen-
pideohjelman. Mukaan voisi liittyd my0s yliopistokeskus, jolloin maakunnan voima-
varat saataisiin yhdistettyd. Maakunnan rajan ylittdvaa yhteistyotd tulisi myos harkita.
Tilauskoulutuksen osalta on kuitenkin muistettava, etti laki sallii koulutusmyynnin
ainoastaan sellaisiin koulutusohjelmiin, joihin korkeakoululla on tutkinnonanto-

oikeus. Yhteistyolld olisi saatavissa lisdd painoarvoa koulutuksen sisdltoon ja tasoon.
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Mikkelissi pidettiin 16.2.2010 tilauskoulutuksesta alustava yhteistyokokous yliopisto-
keskuksen ja Mikkelin ammattikorkeakoulun kesken otsikolla "Maksullisen koulutuk-
sen mahdollisuudet kansainviélisille markkinoille. Yhdessa vai erikseen?”. Alustajana
tilaisuudessa toimi johtaja Pentti Mustalampi HSE Pienyrityskeskuksesta. Keskustelu
oli avointa ja innostunutta, joskin tissdkin yhteydessa kivi ilmi, ettd ero maksullisen
tutkintoon johtavan koulutuksen ja maksullisen tdydennyskoulutuksen viélilld on kor-
keakoulutoimijoille edelleen perin epdselvd, mikéli maksullisen tutkintoon johtavan

koulutuksen lainsdadantoon ei ole tutustunut tarkemmin.

Maksullista tutkintoon johtavaa koulutusta ei voi toteuttaa kuten pienempimuotoista
taydennyskoulutusta. Tilauskoulutuksen jirjestaminen on syytid miettid korkeakoulu-
kohtaisesti tai korkeakouluyhteistyossd kumppaneiden kesken ja siséllyttdd se strategi-
oihin, jolloin tilauskoulutuksen status kasvaa ja sithen suoritettavat panostukset ovat
yhteisesti sovittuja. Strategioiden avulla sitoutetaan niin korkeakoulun ylldpitdjd kuin

henkilokunta ponnistelemaan yhteisen pidméaérian eteen.

8.1.1 Korkeakoulun tavoiteasettelu ja resurssisuunnittelu

Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategiassa todetaan: "Maamme maantieteellisen
sijainnin huomioiden Venéjédn kasvava rooli markkina-alueena ja suurena kulttuuri- ja
tiedemaana edellyttdd erityishuomiota. Hallitusohjelmassa on sitouduttu Venéja-
osaamisen edistimiseen. Monet ammattikorkeakoulut ja yliopistot ovat ottaneet Venda-
ja-yhteistyon yhdeksi kansainvilisen toiminnan painoalaksi. Suomen korkeakouluissa
on hyvé perusta Vendja-osaamiselle” /18/. Vendji on, kuten jo monesti on todettu,
luonteva suunta kansainvilisille tilauskoulutuksille, ja sinne suuntautuvat useimmat

valmisteilla olevat hankkeet.

Tilauskoulutuksen jérjestdmiselle on varmistettava jo suunnitteluvaiheessa riittava

resursointi. Mikili koulutusta aiotaan maksullisena tilauskoulutuksena tuottaa, on se
kdytdnnossd tuotteistettava. Yksittdisestd koulutustapahtumasta tulee erittédin kallis ja
vaarana on myos lakiin /1/ kirjatun “Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkea-

koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta” -ajatuksen toteutuminen eli peruskoulu-
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tuksen heikentyminen, jolloin on toimittu vastoin lakia. Ilman huolellista ennakkosel-
vitystd ja resurssitarkastelua aiheutetaan turhaa huolta ja keskustelua henkilokunnan
joukossa. Avoimuus alusta alkaen on oltava toiminnan perustana. Valmistelussa on

oltava vahvasti mukana kaikki osa-alueet:
e Strategiaty®
¢ Johdon sitoutuminen
¢ Koulutusohjelmaselvitys
¢ Valitun koulutusohjelman resurssikartoitus
¢ Henkilokunnan informointi
e Toteutuksen suunnittelu
e Tavoitteiden asettaminen
e  Markkinointi
¢ Laadun varmistaminen
¢ Tilaajan etsiminen
e Tilaussopimusten valmistelu

® Sopivien koulutustilojen etsinti.

Paljon on tehtdvi ennen kuin voidaan ajatellakaan koulutussopimuksen allekirjoitta-
mista. Maksullisen tutkintoon johtavan koulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen on

pitkdjdnnitteistd ja aikaa vievai tyota.

”Kaupallisen rajat ylittdvédn koulutustoiminnan lisddntyminen edellyttdd koulutuksen
tarjoajilta vastuullisuutta ja toimia koulutuksen laadun varmistamiseksi. OECD ja
Unesco hyviksyivit vuonna 2005 yhteiset suuntaviivat rajat ylittivin korkeakoulutuk-

sen laadun varmistuksesta. Suuntaviivat kattavat kaikki liikkuvuuden muodot” /18/.
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8.1.2 Henkilokunnan sitoutuminen

Maksullinen tilauskoulutus vaatii vankkaa sitoutumista 1dpi organisaation. Korkeakou-
lun strategiaan vietynd tilauskoulutus sitouttaa korkeakoulun hallituksen, operatiivisen
johdon seké opetus- ja tukihenkiloston tavoitteiden saavuttamiseen. Ponnistelusta tila-
uskoulutuksen luomisesta ja jirjestamisestd tulee yhteisesti sovittu padméaird. Henki-
lokunnan sitoutumiseen vaikuttavat my0s varatut resurssit suunnitteluun ja koulutuk-
sen jdrjestelyihin. Yhteni erilliseni seikkana haastatteluissa nostettiin esiin, ja erittdin
tarkedna pidettiin kielitaitovalmiuksia, niin opetushenkiloston kuin koulutettavien
osalta katsottuna. Mikéli opetusta annetaan jo nykyisin esimerkiksi englanninkielises-
sd koulutusohjelmassa, on tietenkin englanninkielisen tilauskoulutuksen jirjestaminen
huomattavan paljon helpompaa kuin sellaisen koulutuksen tyhjéstid luominen. Koulu-
tuksen ja sen opintojaksojen materiaalien ollessa jo olemassa, ei maksullinen tilaus-

koulutus eroa opettajan kannalta perusopetuksesta juuri lainkaan.

Sitoutumiseen vaikuttavat myos tilauskoulutuksen toteutukseen liittyvét seikat, kuten
henkilokunnan matkustushalukkuus koulutuksen tapahtuessa muualla kuin Suomessa.

Matkustushalukkuus on varmistettava etukiteen.

Henkilokunnan mahdollisten sairaustapausten osalta on oltava valmis suunnitelma
kuinka koulutusta viedédédn eteenpdin hallitusti. Varsinkin avainhenkil6iden kohdalla
on huolehdittava riittavistd tiedonkulusta nimetylle varahenkil6lle. Tilauskoulutuksen
kesto on tilaajan kanssa sopimuksissa sovittu ja viivistymiset saattavat aiheuttaa jopa

taloudellisia sanktioita, sopimuksista riippuen.

8.1.3 Tukihenkilosto ja opiskelijapalvelut

Koulutuksen tukitoimintojen osalta on myds merkitysti silld, tapahtuuko maksullinen
tutkintokoulutus kotimaassa vai ulkomailla. Kotimaassa tapahtuvassa tilauskoulutuk-
sessa tukitoimintojen kohdalla on maksujen perinti ja oma opetusryhma lisdtyoté teet-

tavid seikkoja. Hallinnon suunnalta katsoen lisdtoitd tulee kustannusseurantojen ja
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laskutusten osalta, mutta ne ovat kohtuullisen helposti hinnoiteltavissa koulutuksen

kuluiksi ja syntyneet lisdkustannukset perittdvissa tilaajalta koulutusmaksuna.

Ulkomailla tapahtuva maksullinen tutkintoon johtava koulutus tuottaa lisdtyotd huo-
mattavasti enemmain kuin kotimaassa jérjestettavi koulutus. Lain vaatimukset opiske-
lijoiden yhdenvertaisuudesta muiden tutkinto-opiskelijoiden kanssa, aiheuttavat opis-
kelijapalvelutoimintojen jirjestamistd kohderyhmille. Esimerkiksi MAMK:n esimerk-
kihankkeessa Vengjille, suunnitellun koulutuksen opiskelukielen ollessa pddosin ve-
nidjd, on opiskelijoilta vaadittava alun alkaen riittdvd englanninkielen taito, jotta esi-
merkiksi opiskelijahallintaohjelmistojen kiyttdminen onnistuu. Nykyiset opiskelijahal-

lintaohjelmistot ovat saatavilla ainoastaan suomi-englanti kieliversioina.

Opiskelijapalveluiden taakkaa helpottanee varmaankin hieman vaihtoehtoisuuden
puuttuminen, silld koulutuksen tilaaja tehnee sopimuksen, jossa tilauskoulutuksen
osalta tulee luetella ne opintojaksot, jotka riittdvit antamaan tutkintotodistukseen oi-
keuttavat opinnot. Valinnaisuus lisdd kustannuksia, mikili ryhméjakoja tai muita vas-

taavia jouduttaneen tekemaiin.

Verkko-oppimisalustojen kdyttaminen opetuksessa vaatii opiskelijaohjausta ja tyollis-
tdd joko opetus- tai tukihenkilostod, mahdollisesti molempia. Mikali opetuksessa kéy-
tetddn tietokoneavusteisia suunnitteluohjelmia, saattavat ne tuoda oman lisidnsi ope-
tustyohon, varsinkin ulkomailla tapahtuvassa opetuksessa. Suunnitteluohjelmistot ovat
yleensi lisenssituotteita ja eivit ainakaan yleisesti ottaen ole verkon yli kdytettdvissa,
joten koulutuksen vaatimat ohjelmistot ovat joko opiskelijoiden itse hankittava opis-
kelijalisenssilld tai korkeakoulun hankittava ja asennettava ne kohdemaan koulutusti-
laan. Lisilisenssien hankkiminen ja tarvittavat asennustydkustannukset tulee sisillyt-

tdd koulutuksen hintaan.
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8.1.4 Muut haasteet maksulliselle tutkintokoulutukselle

Maksullisen tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jérjestiminen tulee vaatimaan yh-
teistyotd ldpi koko koulutusta tarjoavan ammattikorkeakoulun organisaation. Tarvitaan
koordinointia niin sopimus- kuin koulutusasioissa ja sujuvaa yhteistyoté eri osapuolten
kanssa. Yhteistyon merkitys vain korostuu, mikili koulutuksen jérjestelyissd on mu-
kana esimerkiksi toinen korkeakoulu tuottamassa osan tarjottavan tutkinnon koulutuk-
sesta. Toisaalta yhteistyd korkeakoulujen vililld voi antaa resurssimielessi turvaa ja

liikkumavaraa henkiloston kaytossa.

Tavoitteet on oltava kirkkaana selvilld jokaisella koulutukseen osallistuvalla henkil6-
kunnan jdsenelld. Toistaiseksi toimivia kiytédnteitd ei ole, joten ne on luotava. Sitoutu-
neisuus ja pitkdjannitteinen tyoskentely padmairin saavuttamiseksi vaatii panostusta.
Prosessikuvausten kirjoittaminen ja kédytinteiden luominen on vaativaa ammattitaitoa
kysyvia tyotd. Koulutusprosessin edetesséd on vield kyettavi vastaamaan kdytannossa
esiintyviin haasteisiin ja prosessikuvauksia muuttamaan tehtyjen havaintojen pohjalta.
Huolella tehty dokumentointi lisdd laatua ja helpottaa jatkossa maksullisten tutkintojen

lapivientid ilman kohtuuttoman suurta henkildsidonnaisuutta.

8.2 Lainsaadinnon vaatimukset

Suomen lainsdddiantd ammattikorkeakouluille rajoittaa maksullisen tilauskoulutuksen
jarjestamista erittdin tehokkaasti. Lainsdddannollisesti tilauskoulutus on tehty mahdol-
liseksi, mutta samalla lihes mahdottomaksi jédrjestdd lain hengen mukaisesti. Viisti-
mittéd tulee pohtineeksi, oliko tdmin lainsdddanndllisen vaiheen tarkoitus vain luoda

pohjaa tuleville lukukausimaksuille korkeakouluissa.

Seuraava askel lukukausimaksuja kohti on jo otettu. Opetusministeri6 on julkaissut
listan korkeakouluista ja niiden koulutusohjelmista, joilla on kokeiluluontoisesti mah-

dollisuus perid lukukausimaksuja EU- ja ETA-alueen ulkopuolta tulevilta opiskelijoil-
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ta. Koulutusohjelmat ovat kaikki englanninkielisii ja ylempééan korkeakoulututkintoon

johtavia. Kokeilu péittyy vuoden 2014 lopussa.

8.2.1 Tilaaja

Laki vaatii, ettd maksullisella tutkintoon johtavalla koulutuksella on tilaajaorganisaa-

»

tio. Laissa sanotaan: ”...koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, ulkomaan val-
tio, kansainvdlinen jdrjesto, taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdcdtio
tai yksityinen yhteiso” /1/. Se, ettd tilaaja ja rahoittaja ovat yksi ja sama, tarkoittaa
koulutuksen jirjestdjdn kannalta suurta haastetta. Mistéd 10ytyy taho, joka tietdd Suo-
mesta 16ytyvin juuri heidin tarvitsemaa korkealaatuista koulutusta. Ja taho, joka on

valmis maksamaan koulutuksesta sen vaatiman korkean hinnan. Markkinoinnilla asiaa

ei ratkaista, jollei tiedetd kenelle markkinointi on suunnattava.

Lain hengen mukaista ei myoskéén ole se, ettd tilaajaorganisaatio kerdd koulutukseen
halukkailta opiskelijachdokkailta riittdvéin maksun koulutukseen ja omiin kuluihinsa.
Tiéllaisessa tilaustoiminnassa liikutaan vahintiddnkin lain tulkintojen kannalta harmaal-
la alueella, silli tilaaja ja rahoittaja eivit ole sama lain tarkoittamalla tavalla. Mikali
opiskelija maksaa vélitysorganisaatiolle koulutuksestaan, on kyseessi keskitetty luku-

kausi- tai lukuvuosimaksun periminen vilikdsien kautta koulutuksen jirjestdjille.

8.2.2 Opiskelijaryhmi

Ammattikorkeakoululaki vaatii, ettd koulutus tilataan ryhmille. Ryhmékokoa ei ole
madritelty, mutta selvadd on, ettei kovin pienelle ryhmille ainakaan erillisesti jirjestetty
tilauskoulutus ole kovinkaan kilpailukykyinen hinnaltaan lukukausimaksuin toteutta-
vaan koulutukseen verrattuna. Mikili tilauskoulutusryhméi ei voida integroida muihin
opiskelijaryhmiin, kustannukset vain jatkavat kasvamistaan. Ryhmén vaatiminen yh-
deltd ja samalta tilaajalta tarkoittaa kdytdnnossa tilauskoulutuksen jéarjestimiselle suu-

ria haasteita.
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8.2.3 Tilauskoulutettavien kansallisuus

Laki ei suoranaisesti kerro, kenelle tilauskoulutusta voidaan myydi, mutta osan mark-
kinoista se rajaa pois. Toteamus “Tilauskoulutusta voidaan jérjestdd muille kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille ja niille, jotka Euroopan
yhteison lainsddddannon tai Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden muun sopimus-
puolen kanssa rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin™ /1/. Tama tarkoittaa kay-
tdnnossa sitd, ettd suomalaista tilauskoulutusta tultaneen suuntaamaan ldhinnd Veni-
jélle ja Aasiaan, joista maksukykyisid tilaajaorganisaatioita voi 10ytyd. Tamai tuli hyvin
esiin myos tissé tutkimuksessa ammattikorkeakouluille suunnatussa kyselyssd, jota on

késitelty luvussa 6.

Venidji on kyselyn perusteella kiinnostavin kohde maksullisen tilauskoulutuksen koh-
demaaksi. Vendjélld on myos kiinnostusta suomalaista koulutusta kohtaan. MAMK on
jo vuosia kouluttanut venildisii talotekniikan asiantuntijoita suomalaisiin yrityksiin ja
omaksumaan suomalaista teknologiaa. Venijdlld toimivat suomalaisyritykset ovat ol-
leet kohtuullisen kiinnostuneita kurssin kdyneistd asiantuntijoista. Venildisid kiinnos-
taa osaltaan my0s saada suomalainen tutkintotodistus, koska se avaa uusia mahdolli-

suuksia henkilokohtaiselle urakehitykselle ulkomailla.

8.2.4 Tilaajan kanssa tehtivit sopimukset koulutuksesta

Tilauskoulutuksen haastavin puoli tulee olemaan kaiken kattavien sopimusten laadinta
siten, ettd molemmat osapuolet ovat selvilld niin koulutuksen laadusta ja tutkinnon
asteesta kuin kaikista muistakin koulutuksen ldpivientiin liittyvisté seikoista ja rajoit-
teista. Ensimmaéinen vaatimus on tietenkin se, ettd osapuolet luottavat toisiinsa ja mo-
lemmilla on yhteinen pddméaéra koulutuksen suhteen. Vendjalla toimittaessa on yksin-
kertaisinta tehda tilaajan kanssa niin sanottu padasopimus koulutuksen toteutuksesta.
Pidsopimuksessa voidaan viitata alasopimuksiin, joiden muuttaminen tarvittaessa

myO6hemmin on helpompaa kuin koko pddsopimuksen muuttaminen. Koulutuksen
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tuottajan on syytd hankkia luotettava yhteistyokumppani lakitoimistosta, jolla on riit-
tavd kokemus ja tuntemus koulutuksen kohdemaasta ja sen oikeusjérjestelmistd. So-
pimusriskien hallintaa késiteltiin korkeakoulujen kansainvélisten asioiden hallinnon
kevitpdivilld Oulussa 5.5.2009. Esityksessdidn “Tilauskoulutus- teoriasta kdytantoon?”
/31/ on Elma Pehkonen-Rajamiki Helsingin yliopistosta késitellyt tilauskoulutussopi-
muksia, sopimusriskien ja muiden riskien hallintaa yliopiston ndkokulmasta. Samat
riskit kohtaavat ammattikorkeakouluja tilauskoulutuksen osalta. Huolella laaditut ja
kohdemaan oikeusjarjestelmé huomioiden laaditut sopimukset auttavat koulutuksen

riskienhallinnassa.

Tilauskoulutuksen sopimukset riippuvat hyvin paljon esimerkiksi jo siiti, toteutetaan-
ko koulutus Suomessa vai ulkomailla ja tistéd johtuen tdydellistd sovittavien asioiden
luetteloa on mahdoton esittdd, koska jokainen tilauskoulutus on jossain méérin ainut-
laatuinen ja samalla kertaluonteinen tapahtuma. Kohdemaassa tapahtuva koulutus vaa-
tii sopimuksia my0s koulutustilojen osalta ja muiden koulutuksen toteuttamiseen liit-

tyvien seikkojen osalta.

Sopimuksissa on sovittava esimerkiksi seuraavista asioista:
¢ Koulutuksen sopijapuolet
e Koulutuksen ajankohta ja koulutuspaikkakunta
¢ Koulutettavien lukuméiri ja pohjakoulutus
e Koulutuskieli
e Tutkintonimike ja -aste

e Koulutuksen kesto ja siihen liittyvit reunaehdot, esimerkiksi kurinpito ja pois-

saolot, tutkinnon viivastyminen, koulutuksen aikataulutus
¢ Koulutuksen hinta ja maksuohjelma
e Maksujirjestelmét (kohdemaan lainsddaddannon huomioiminen)

e Ristiriitojen ratkaiseminen, sanktiot
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¢ Koulutuksen tarvitsemat tilat ja muut fasiliteetit (kohdemaassa koulutettaessa)
e Opiskelijoiden kelpoisuus ja opiskelijavalinta

e Opiskelun rajoitukset (vapaasti valittavat, vaihtoehtoiset tai sivuaineopinnot)
¢ Tilauskoulutettavien opintosuunnitelmasopimus

e Muut sopimukseen sisiltyvét opiskelijapalvelut

e Maahantuloon ja asumiseen liittyvit sopimukset (koulutus Suomessa)

Sopimuksiin liittyen Eduskunnan lakiesityksen perusteissa todetaan, ettd on huomioi-
tava opiskelujen keston osalta myos se, ettd yli kaksi vuotta Suomessa opiskelevat
opiskelijat otetaan huomioon Kotikuntalain (201/1994) mukaisesti siten, ettd he paa-
sevit kunnallisten terveys- ja muiden palvelujen piiriin, eli tilauskoulutus voi tilta

osin aiheuttaa kunnille jonkin verran lisdkustannuksia /19/.

8.2.5 Kustannukset ja rahaliikenne

Suomen lainsdddéanto velvoittaa korkeakoulut periméin kaikki koulutuksen aiheutta-
mat kustannukset koulutuksen tilaajalta, joten tuottajan on syytd tehda lapindkyvit
laskelmat tilauskoulutuksen kustannuksista ja hinnoittelusta. Tilauskoulutuksen lain-
saadidnnon valmisteluvaiheessa ja lain saatelausunnoissa on maininnat tilauskoulutuk-
sen tuomista lisdrahoituksista korkeakouluille, joten tilauskoulutustoiminnan oletetaan
olevan taloudellisesti katteellista myyntid. Eduskunnan esityksen mukaisesti Opetus-
ministerid on valmistautunut seuraamaan tilauskoulutuksen osalta kustannusrakennet-
ta siten, ettd voidaan varmistua siitéd, ettd annattava tilauskoulutus ei heikenni korkea-

koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta /19/.

Tilauskoulutuksen kestosta riippuen on laskutusaikataulut ja laskutettavat summat
sovittava tapauskohtaisesti. Koulutuksen kestédessi yli kalenterivuoden, voi olla perus-

teltua rytmittdd laskutusta my0s kalenterivuosittain ja jopa lukukausittain, jotta mah-
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dollisissa tarkastelutilanteissa vuosittaiset kustannukset ja koulutustulot ovat helpom-

min kerittdvissi ja todennettavissa.

Venijille koulutusta vietdessd on huomioon otettava sopimusjuridiikan kiemurat. Kai-
kista rahasiirroista vaaditaan sopimukset osapuolten kesken. Vendjin arvonlisdverot ja
muut verokdytinteet on selvitettdvi huolellisesti. Valuuttakurssien heilahtelut on pys-

tyttdva hinnoittelussa huomioimaan.

9. JOHTOPAATOKSET, POHDINTA JA JATKOTOIMENPITEET

Suomen tilauskoulutuksen lainsdddéinto on tehty tilauskoulutuksen mahdollistavaksi,
mutta ei sithen kannustavaksi. Lakiin sisdltyvit vaatimukset tilaajasta, koulutettavien
ryhmisté, kustannusten kattamisesta kokonaisuudessaan ja opiskelijan oikeuksista
tekevit tilauskoulutustoiminnasta hankalasti jirjestettivaa. Se, ettd ryhmén koulutuk-
sen tilaa ja maksaa yksi ja sama taho, saattaa kdytdnnossd nousta liian suureksi esteek-

si lain mukaisen tilauskoulutuksen jirjestamiselle.

Tilauskoulutuksen kéytinteiden puuttuessa on hyviksyttiva se, ettd tilauskoulutusta
aloitettaessa voi tulla eteen tilanne, ettd koulutuksen tuottaja joutuu perustelemaan
toimintamallejaan ja lain tulkintojaan Suomen viranomaisille. Lainsdddannon osalta
on helppo joutua niin sanotulle harmaalle alueelle” varsinkin koulutuksen tilaajaor-
ganisaation kohdalla lain miérittdmin tilaa ja rahoittaa” maininnan osalta. Kdytédntei-
den puuttuessa on toimintaa aloitettaessa oltava valmiina ottamaan vastaan niin moit-
teet kuin kehutkin. Jokainen tilauskoulutusta tarjoava korkeakoulu joutuu tilanteeseen,
jossa punnitaan vihintddnkin korkeakoulun sisilld, ollaanko koulutusta kdynnistettédes-
sd lainsaaddnnollisesti puhtaalla poydilla vai ei. Laissa oleva kohta: “perittdva tilaus-
koulutuksen jérjestdmisestd vdhintdédn sen atheuttamat kustannukset kattava maksu”
on kohtuullisen ympiripyored. Ovatko suunnittelukokoukset ja mahdollisen tilaajaor-

ganisaation kanssa kidydyt alustavat neuvottelut sellaisia, jotka lainsditdjd on tarkoitta-
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nut perittaviksi koulutuksen hinnassa? Jos ovat, tilauskoulutuksen hinta noussee aivan

liian korkealle ja tilauskoulutuksen myynti vaikeutuu huomattavasti.

Tilauskoulutukselle on luotava selkei ja ldpinédkyvi jirjestelméd koulutuksen toteutuk-
sen hallintaan. Jarjestelmai voi olla ja sen todennédkoisesti kannattaakin olla periaat-
teessa hyvin samankaltainen kuin perusopetuksessa. Tilauskoulutuksen maksullisuu-
desta johtuen ja ulkomailla tapahtuvana, se tulee vaatimaan panostuksia myos korkea-
koulun hallinnolle, opetusjirjestelyille ja opiskelijapalveluille. Kyseiset panostukset
on pysyttavd myos hinnoittelemaan, jotta lain henki kustannusten tdysimairdisesti
perimisesti tilaajalta toteutuisi tédltdkin osin. Kertaluonteisena toteutettava tilauskoulu-
tus tuleekin kohtuuttoman hintaiseksi, mikali kaikki suunnittelu-, kiynnistys-, toteu-

tus- ja jdlkihoitokulut peritddn koulutuksen tilaajalta.

Vendjilld tapahtuva maksullinen tutkintoon johtava koulutus on mahdollisuus, mutta
sen toteuttaminen onnistuneesti on suuri ponnistus ja haaste toteuttavalle organisaati-
olle. Koulutuksen tapahtuessa ulkomailla, on koulutuksen tuottajalla ratkottavana huo-
mattava mairé erilaisia ongelmia ja tehtdva lukuisia sopimuksia, joilla varmistetaan
koulutusjérjestelyt, rahaliikenteen sujuvuus ja erimielisyystapauksiin on sovittava mis-
sd oikeussalissa erimielisyydet ratkotaan. Suomalaiset korkeakoulut eivit varmaan-
kaan aivan heti ole perustamassa kampuksia ulkomaille. Néiltd osin koulutuksen jir-
jestiminen Suomessa tulee huomattavasti helpommaksi kuin ulkomailla. Tilauskoulu-
tuksen jirjestdamisessd Venijdlld on omat hankaluutensa, tapahtui se sitten ammatti-
korkeakoulun omana koulutuksena tai yhteistybkumppanin kanssa yhdessa. Lukuisat
sopimukset ja kulttuurierot niin yhteiskunnallisesti kuin koulutuksellisesti altistavat
tilauskoulutuksen jdrjestimisen toiminnallisille, taloudellisille ja oikeudellisille ris-

keille.

Laatukriteerien saavuttaminen on varmempaa kotimaassa tapahtuvassa koulutuksessa.
Tilaaja haluaa korkealuokkaista ja laadukasta opetusta. Tilauskoulutusta antavan kor-
keakoulun etu on, ettéd laatuseikat huomioidaan jo tilauskoulutussuunnittelun alusta

alkaen. Koulutuksen laatu on se, miti tilaaja hakee ja josta se maksaa.
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Henkilokunnan sitoutuminen tilauskoulutukseen on kotimaassa tapahtuvassa koulu-
tuksessa varmempaa kuin sitoutuminen ulkomailla tapahtuvaan tilauskoulutukseen.
Henkilokunnan osalta pitee myos jirjestelyiden kohdalla se, ettd kotimaassa koulutus-
jarjestelyt ovat vaivattomammin toteutettavissa kuin ulkomailla tapahtuvassa koulu-
tuksessa. Suomessa tapahtuvaa tilauskoulutusta puoltaa myos valmiiden kdytinteiden
ja opetustilojen olemassa oleminen. Unohtaa ei voi mahdollisia henkilokuntaa kohtaa-
via sairaustapauksia, jolloin sijaisjérjestelyt on oltava kohtuudella hoidettavissa koulu-
tuksen laadun karsimittd. Jokaisen korkeakoulun on oltava ylpei tutkintojensa tasosta.
Koulutuksen tason ja tutkintovastaavuuden sdilyttiminen perusopetukseen verrattuna
samalla tasolla on haasteellista, kun tilauskoulutusta toteutetaan ulkomailla. Varsinkin,
jos ryhmén opettajina toimii omien opettajien asemesta osittain toisen koulutusorgani-

saation opettajia.

Tilauskoulutuksen jirjestamisessd on taloudellisia ja oikeudellisia riskejd. Taloudelli-
sia riskejd ovat liian alhainen koulutuksen hinta, joka on vastoin lakia, ja sen lisdksi
valuuttakursseista johtuva mahdollinen kurssitappio. Edelld mainitut ja muut syyt voi-
vat johtaa erimielisyyksiin tilaajan ja tuottajan vélill4, jolloin on vaarana oikeuskisitte-
lyyn joutuminen. Sopimuksissa voinee vaikuttaa mahdollisen oikeuskdsittelyn paikka-

kuntaan.

Nykyisin voimassa oleva laki tilauskoulutuksien sallimisesta tuntuukin ensiaskeleelta
pehmittdd suomalainen korkeakoulujarjestelmi lukukausimaksujen kéytianteisiin. On
huomattavasti helpompaa perid opiskelijalta itseltdén hinnaston mukainen lukukausi-
maksu ja ottaa opiskelija mukaan valmiiseen ryhméén opiskelemaan, kuin etsid koulu-
tukselle tilaaja ja koulutettavien ryhmai. Tédssd nykyisessd tilanteessa, jossa ammatti-
korkeakoulut ovat tilauskoulutuksiaan harkinneet ja sen jarjestettavyydeltddan hanka-
laksi todenneet, on luultavaa lukukausimaksujen rantautuminen myds Suomen kor-
keakouluihin. Suomalaille ja ETA-alueelta tuleville opiskelijoille koulutus todenni-
koisesti pysynee maksuttomana, vaikka yleinen késitys tuntuu hallituksen toimien jal-
keen kuitenkin olevan vahvasti sellainen, ettd tdysin maksuton, kaikille avoin korkea-

kouluopiskelu on Suomessakin menneisyytti.
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Tilauskoulutuksen asemesta on kehitettava nykyisié, varsinkin englanninkielisia kou-
lutusohjelmia ja yritettdvi saada ne jatkossa lukukausimaksujen piiriin. Ammattikor-
keakouluissa kannattaa aluksi panostaa ylempiin tutkintoihin, kuten lukukausimaksu-
jen kokeiluvaiheessakin on tehty. Ylempid tutkintoja on helpompi markkinoida ja kou-
lutuksen kesto opiskelijan kannalta katsoen on huomattavasti lyhyempi ja siten kiin-
nostavampi. Master- tason koulutukselle on kansainvilisilld koulutusmarkkinoilla
muutenkin kysyntdd. Bachelor-tasoista koulutusta ei monessakaan maassa arvosteta

eikd edes tunnisteta.

Tilauskoulutuksen jérjestdaminen taloudellisesti kannattavasti tdsméllisesti lakia nou-
dattamalla on haastava tehtidva. Tama tulee esille varsinkin silloin, kun tilauskoulutus-
ta el pystytd integroimaan johonkin muuhun opetusryhméén. Ulkomailla toimittaessa
ei tdimd ole toistaiseksi edes mahdollista. Lakia tarkoin noudattamalla koulutuksen

hinta muodostuu niin korkeaksi, ettei koulutusta tilaa mikéin taho.

Pohdinta ja jatkotoimenpiteet

Suunniteltaessa maksullista tutkintoon johtavaa koulutusta ammattikorkeakoulun kou-
lutusvalikoimaan, on pyrittdvi vélttimééin vaanivat karikot tilauskoulutuksen huolelli-
sella toteutuksella ja suunnittelutyohon panostamalla. Ennen varsinaista koulutuksen

markkinointia on tehtiivd ainakin seuraavat toimenpiteet:

¢ Ammattikorkeakoululle on tehtivi tilauskoulutusstrategia.

¢ Suunnitteluun ja toteutukseen on varattava riittavit resurssit.

¢ Koulutusjakso on aikataulutettava kokonaisuudessaan.

¢ Prosessikuvaukset on laadittava.

¢ Sopimusluonnokset on valmisteltava neuvottelupohjiksi.

e Koulutukselle on tehtdvi alustavat hinnoittelut.

e Ulkomailta kotiutettavien varojen késittely on suunniteltava.

e Valuuttariskeihin on varauduttava.

¢ Tilauskoulutuksen erityispiirteistid on tiedotettava koko koulutusorganisaatiol-
le.

¢ Ennalta suunnittelemattomien tapahtumien voittamiseen on varauduttava.
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Maksullisessa tutkintokoulutuksessa on ensiaskeleet otettu lukukausimaksuperustei-
selle koulutukselle. Lukukausimaksukidytannon laajeneminen kokeiluvaiheen jilkeen
tullee mahdolliseksi koko suomalaiseen korkeakoulukenttdédn, ainakin englanninkieli-
sille koulutusohjelmille. Lukukausimaksut tulisi kirjata lakiin ja asetukseen tilauskou-
lutuksen rinnalle. Lukukausimaksujen perintdoikeus voisi tulla korkeakoululle samalla

kun sille englanninkielinen koulutusohjelma myonnetéan.

Nykymuotoisen tilauskoulutusmallin asemesta kannattanee kehittda englanninkielisia
koulutusohjelmia ja olla valmiina, kun lukukausimaksukokeilun paéttymisen jilkeen

lukukausimaksujen periminen tullee mahdolliseksi jokaiselle korkeakoululle.
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Venijan Opetusministerio LITE 1 (1)
Vahvistan: OHJEELLINEN OPETUSSUUNNITELMA
Hallinnon Insinoori
paillikko tutkintonimike
Shestakov G.K. Suuntautumisvaihtoehto
S vuotta
650900 Sihko- ja energiatekniikka opiskeluaika
"_27" ____03__vuonna 2000 .
Rekisterointi-
numero____ 214 tex/nc
pos- Oppiaineiden Tuntien miéira LIKIMAARAINEN Oppi-
Ne nimi lukukausijakautuma aineen
(myos harjoittelun) lopullinen
arviointi
(tentti=t/
koe=k)
Niista
Miéra 1 2 4 5 6 7 8 9 |10
standardin |Lahiopetus| Itsendinen
mukaan tyo
1 %) 3 4 5 6 7 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16
Yleiset humanistiset 1800 1003 797
oppiaineet
Yleisvenildiset oppiaineet 1260 782 478
1. |Vieraskieli 340 170 170 + + - - - - - - - t
1 %) 3 4 5 6 7 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16




2. |Liikunta 408 408 + + k
3. |Kotimaan historia 113 68 45 + - t
4. |Filosofia 99 34 65 - + t
5. | Oppiaineet, jotka kuuluvat 300 102 198 - - t

yleisvenildisiin oppi-

aineisiin
6. |Alueen ja korkeakoulun 270 119 151 - - t

midrittelemét oppiaineet

Alueen ja korkeakoulun 270 102 168 - - k

maédrittelemit ja opiskelijan

valitsemat valinnaiset

oppiaineet

Yleiset matemaattiset ja 1818 918 900

luonnon-tieteelliset

oppiaineet

Yleisvenildiset oppiaineet 1518 765 753
1 |Matematiikka 650 323 327 + + t
2 |Informatiikka 160 85 75 + + t
3 |Fysiikka 508 255 253 + + t
4 |Kemia 100 51 49 + - t
5 |Ekologia 100 51 49 - - k

Alueen ja korkeakoulun 300 153 147 - - t

maédrittelemét oppiaineet,

mukaan lukien opiskelijan

valitsemat valinnaiset

oppiaineet

Yleiset ammattiaineet 2480 1224 1256

Yleisvenildiset aineet 2280 1122 1158
1 |Deskriptiivinen geometria. 220 119 101 + + t

Insin6orin grafiikka.




1 2 3 4 5 6 7 8 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16
2 | Materiaalitekniikka. 200 102 98 - + + - - - - - - t
3 | Mekaniikka 220 102 118 - - + - - - - - - t
4 | Sdhkotekniikka ja 910 442 468 - - - - - - - - -
elektroniikka
4.1 | Teoreettisen sdhkotekniikan 400 204 196 - - + + + - - - - t
perusteet
4.2 | Sdhkomekaniikka 290 136 154 - - - + + - - - - t
4.3 | Instrumenttitekniikka ja 220 102 118 - - - - + + - - - t
elektroniikka
4 | Standarnisointi ja 72 34 38 - - - - + - - - - k
sertifiointi
6 |Tyoturvallisuus 190 85 105 - - - - - - + - - t
7 | Yleinen energiatekniikka 90 51 39 - - - - + - - - - t
8 | Sdhko- ja energiatekniikka 306 153 153 - - - - - + + - - t
9 | Sdhko- ja energiatekniikan 72 34 38 - - - - - - + - - t
sahkod-magneettinen
sopivuus
Korkeakoulun miirittelemat 100 51 49 - - - - + + - - - t
oppiaineet
Korkeakoulun miirittelemat 100 51 49 - - - + + - - - - t
ja opiskelijan valitsemat
valinnaiset oppiaineet
1 2 3 4 5 6 7 8 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16
ERIKOISAINEET
Suuntautumisvaihtoehto 0716- Korkea jinnitteinen sihko- ja energiatekniikka ja sihkotekniikka
|Y1eisvenéléiset aineet 1130 | 527 | 603 |
1 | Kaasujen, nestemdisten ja 120 51 69 - - - + - - - - - t
kiinteiden dielektristen
aineiden sdhko-fyysiset
prosessit




2 |Korkeajéannitteisen 170 85 85 - + + - - - t
sdhkolaitteiston eristiminen
ja sen suunnittelu

3 | Sdhkoteknologioiden 100 51 49 + - - - - - t
perusteet

4 | Salaman suojaaminen 120 51 69 - - + - - - t

5 | Korkean jédnnitteen sdhko- 120 51 69 - - - + - - t
ja koelaitteet

6 | Korkean jannitteen 150 68 82 - - - + + - t
energialaitteisto ja sen
luotettavuus

7 |Sihko-teknologiset prosessit 100 51 49 - + - - - - t
ja kojeet

8 | Ylijannitteet ja eristeiden 150 68 82 - - - + + - t
koordinointi

9 | Energiatekniikan talous 100 51 49 - - - - + - t

Erikoistumisaineet 584 289 295 - - + + + - t
1 %) 3 4 5 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16
Suuntautumisvaihtoehto 100100 — Sihkovoimalat

Yleisvenildiset aineet 1120 | 561 559

1 |Sdhko-energiateknisten 280 136 144 - + + - - - t
jdrjestelmien siirtoprosessit

2 | Voimaloiden ja 330 170 160 - - + + - - t

muuntamoiden sidhkdinen

osa




3 | Voimaloiden ja 220 102 118 - - - - - + + - t
muuntamoiden
sahkolaitteiden
toimintamuodot
4 | Voimaloiden ja 130 68 62 - - - - + - - - t
muuntamoiden
sahkolaitteiden
kiyttokdytdnteet
5 | Energiatuotannon talous ja 160 85 75 - - - - - - + - t
jarjestiminen
Erikoistumisaineet 594 289 305 - - - + + + + - t
Suuntautumisvaihtoehto 100200 — Sihko- ja energia-tekniset jiarjestelmiit ja verkot
Yleisvenildiset aineet 1060 510 550
1 | Sdhko-magneettiset 180 85 95 - - + - - - - - t
siirtoprosessit
2 | Sdhko-mekaaniset 180 85 95 - - - + - - - - t
siirtoprosessit
3 | Sdhko- ja energiatekniset 150 68 82 - - - - + - - - t
jarjestelmit ja verkot
4 | Sdhko-ja energiateknisten 100 51 49 - - - - - + - - t
jarjestelmien optimointi
| 1] 2 3 | 4 | 5 6 | 7 1011121314115 16
5 |Tietokoneiden kiytto 200 102 98 - - - - - + + - t
sahko- ja energiatekniikassa
6 | Ylikorkean jinnitteen 150 68 82 - - - - - - + - t
siirtolinjat
7 | Energiatekniikan talous 100 51 49 - - - + - - - - t
Erikoistumisaineet 654 323 331 - - - - + + + - t
Suuntautumisvaihtoehto 100400 — Sihkoenergian toimitus
Yleisvenildiset aineet 1070 | 527 | 543
1 | Energian toimitus 100 | 51 | 49 - - + - - - - - t




energialdhteiden laitteiston
rakentaminen

Sdhkon tuotantojirjestelmat 200 102 98 - - - + + - - t
ja sdhkoverkot

Sahko- ja 180 85 95 - - - + + - - t
energiajarjestelmien
siirtoprosessit

Séahkotoimituksen 100 51 49 - - - - + - - t
luotettavuus

Sahkokayttoja 110 51 59 - - - - + - - t

Energiatalouden talous 100 51 49 - - - - - + - t

Séahkotoimituksen 100 51 49 - - - - + - - t
jarjestelmat

Relesuoja ja 180 85 95 - - - - - + - t
sahkotoimitusjirjestelmien
automatisointi

Erikoistumisaineet 644 323 321 - + + + + + - t

| 1] 2 3 4 5 6 1011 ]12]13]14]15 16
Suuntautumisvaihtoehto 100900 — Epitavalliset ja uusiutuvat energialihteet

Yleisvenildiset aineet 1160 578 582

Uusiutuvien 100 51 49 - + - - - - - t
energialdhteiden kdyton
lahtokohdat

Neste- ja aeromekaniikka 170 85 85 - + + - - - - t

Uusiutuvien 170 85 85 - - - + + - - t
energialdhteiden teoreettiset
perusteet

Uusiutuvien 175 85 90 - - + + - - - t




5 | Uusiutuvien 175 85 90 - - - - - + + - - - t
energialdhteiden laitteet

6 | Uusiutuvien 100 51 49 - - - - - - - - + - t
energialdhteiden laitteiden
toiminta-alueet

| 1] 2 3 4 5 6 | 7| 8 9 10|11 |12]13]14]15 16

7 | Uusiutuvien 170 85 85 - - - - - - - + + - t
energialaitteiden laitteiden
suunnittelu ja kiytto

8 | Uusiutuvien 100 51 49 - - - - - - - + - - t
energialaitteiden talous

Erikoistumisaineet 554 272 282 - - - - - + + + + - t
Suuntautumisvaihtoehto 240100 — Relesuojaaminen, sihko- ja energia-teknisten jirjestelmien automatisointi

Yleisveniliiset aineet 1160 | 578 | 582

1 | Automaatiolaitteiden osat 200 102 98 - - - - - + + - - - t

2 | Sdhko- ja energia-teknisten 230 119 111 - - - - - - - + + - t
jarjestelmien relesuojaus

3 | Energiajérjestelmien 180 85 95 - - - - - - - + + - t
automaatio

4 [Tuotanto- ja 140 68 72 - - - - - - - - + - t
teknologiajohtamisen
tekniset vilineet

5 | Relesuojausten ja 100 51 49 - - - - - - - - + - t
energiajarjestelmien
automaation suunnittelun
perusteet

6 | Energiatekniikan talous 100 51 49 - - - - - - - - + - t

7 | Sdhko-magneettiset 100 51 49 - - - - - - + - - - t




siirtoprosessit
| 2 | 3 4 5 6 | 78] 9of1o]lun|12]13]14]15 16
Sdhko-mekaaniset 110 51 59 - - - - - - - + - - t
siirtoprosessit

Erikoistumisaineet 554 272 282 - - - - - + + + + - t
Valinnaisaineet 450 450 - - - - - - + + + +

Tyoharjoittelu - - - - - - - + - + k
Sotilasvalmennus 450 450 - - - - - - + + + +

Oppituntien kokonaismééri 8262 4131 4131 20 1 29 | 28 | 28 | 26 | 26 | 25 | 25 | 27

Tamai opetussuunnitelma koostuu seuraavista kokonaisuuksista (opintoméérit ovat viikkoina):
Teoria, mukaan lukien opiskelijoiden tutkimus-tieteellisen tyon,

kaytdnnon tyo, Mm 1abOTatOTIOTYO. ... ...ttt ettt et et e e e e et e e e 153 viikkoa
0] 2 [0 1115 L 14 viikkoa
0T 16 1 P 36 viikkoa
Valtion paittoarviointi, mukaan lukien paéttotyon

valmistelut Ja @STLELYI ... e e e 16 viikkoa
570 14 33 viikkoa
Loma korkeakoulun PAALYIEYA .......oinnii ittt ettt e et 8 viikkoa

Yhteensi: ......... 260 viikkoa
HUOMAUTUS:

Tatd likimddrdistd opetussuunnitelmaa kéytetddn korkeakouluissa laadittaessa timén suuntautumisvaihtoehdon tarkempaa
opetussuunnitelmaa.

Likiméirdisen opetussuunnitelman opetuksen kahden ensimmaéisen vuoden positiot suositellaan sdilytettdvéiksi tarkemmassa
opetussuunnitelmassa.

Tami asiapaperi vastaa valtion opetusstandardia suuntautumisvaihtoehtona 650900 Sidhko- ja energiatekniikka.

Opetus-metodologisen yhtymén varapuheenjohtaja
V. V. Galaktionov




LITE 2

Providing Educational Services; questionnaire for European Universities

This inquiry is a part of Master Thesis to study practical experience of Contract-based education in Euro-
pean Universities mainly organised abroad.

10.

11.

12.

Country:

University:

Your name:

Are Universities in Your country offering Contract-based education (Commissioned education) in
a way that the customer is a foreign country, company or organization? YES__ [ NO__ [}

If NO, are there foreign students studying in Universities by tuition fee? YES__ (1  NO__ [

If NO, do you have any planning or ideas to start offering contract-based education in future at
YOUT UNIVETSIEY . eeeiiiieiiiieeieeeeieeeeieeesveeesiteeesireeeaaeeensaeesnaneesnseeesnseeennnes YES [0 NO_ [
If YES, what kind of Contract-based education is offered?

'] Cross-border supply; Only education crosses the boarder, so called distance teaching.

'] Consumption abroad; Students are studying abroad

'] Commercial presence; Education offered abroad (Campuses abroad)

'] Presence of natural persons; Your teachers temporally teaching abroad

If YES, in which degree programs commissioned education is offered?

If YES, is education ordered by foreign country, company or organization? In which countries?

Which language or languages are used in education?

Do you see Russia as a potential partner for your country / your University to provide contract-
based education? YES__[1 NO__[J

Benefits and challenges concerning this type of education; in your opinion?




LITE 3

Henkilohaastatteluun osallistuneet eurooppalaisten korkeakoulujen edustajat.

Korkeakoulu Osasto Maa Nimi
Arteveldehogeshool Department of Social Eric van der Meirsch
Work Belgium
.. . . . . . Marleen Matyn
Plantijn University College International Office Belgium
Mainor Business School Estonia Cadrin Lokotar
Fachhochschule Bingen Germany Ulrich Glinka
Department of Computer Karsten Zischner
Hochschule Anhalt Science Germany
Westsidchsische Hochschule Monika Katz
Zwickau International Office Germany

Universidad Politecnica de
Madrid

ETSI Montes

Spain

Arraiza Bermudez-

Canete
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