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Tama opinnaytetyd on laadullinen tapaustutkimus, jossa selvitetdén yhteisrahoitteisen toi-
minnan kustannuslaskentaa Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE) verrattuna valtiova-
rainministerion ohjeistukseen. Tavoitteena on selvittdéda SYKEnN toimintatavat virastotasolla
sen rahoittajia ja asiakkaita varten. Tasséa tydssa on tarkasteltu kustannuslaskentaa ylei-
sella tasolla, valtion tasolla seka SYKEsséa yhteisrahoitteisen toiminnan mallissa.

Teoriaosuus koostuu kustannuslaskennan eri osa-alueista ja niiden ominaispiirteista. Val-
tion kustannuslaskennassa on tarkasteltu sen paalinjauksia ja eri kustannuslaskentamalle-
ja. Virastotasolla on kuvattu tutkimuslaitoksen laskentaa, kokonaiskustannusmallia ja yh-
teisrahoitteista toimintaa. Laéhdemateriaaliin on kuulunut kustannuslaskentaa kasittelevia
teoksia yleiselld ja valtion tasolla. Lisdksi SYKEn oma ohjeistus, tilinpdatosmateriaalia ja
haastattelut ovat olleet |ahteina.

Tutkimusosuudessa olen kayttanyt haastattelua ja havainnointia tutkimustapoina. Tutki-
muksessa tarkasteltiin muun muassa SYKEnN ydin- ja tukitoimintoja seké niiden laskentaa.
Liséksi tarkasteltiin valittdmien ja valillisten kustannusten jakautumista. Tulosten valossa
SYKEnN toimintatavat ovat valtion ohjeistuksen mukaisia seka sen kustannuslaskentamalli
on aiheuttamisperiaatteen mukainen. Tiedon luotettavuuden varmentamiseen tulee edel-
leen kiinnitta&d huomiota.
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetydssa tarkastelen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannuslaskentaa
valtion virastossa. Aihe on valittu, silla Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE) halu-
taan selvittdd toimintatapoja. Lisdksi opinnaytetytn toivotaan tuovan lisdapua keskus-

teluun kyseisen viraston tilintarkastajien kanssa.

SYKEnN taloudenhoito on asianmukaisesti ja luotettavasti hoidettu. Tilintarkastuksissa
tai muissa yhteyksissa ei ole havaittu vaarinkaytoksia. (Juvonen & Jarvinen & Kauppi &
Pietila 2016, 59.) Tata vaittdamaa selvitan ja tutkin tdssa tydssani. Valtion laskentamallin
mukaisesti virasto voi kayttaa jako-, lisdys-, toimintolaskentaa tai naiden yhdistelmaa
kustannuslaskennassaan. Paaperiaatteen mukaisesti valittémat kustannukset kohdiste-

taan suoraan laskentakohteille, vélilliset taas aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Opinnaytety® on tapaustutkimus, jossa tarkastelen SYKEnN toimintatapoja. Tutkimusta
varten haastattelin laskennan henkildista controlleria ja laskentapaallikkbd. Tutkimus
on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus, jossa kaytin teemahaastattelua ja havainnoin-

tia tydbmenetelmina.

Tutkimuskysymykset ovat seuraavanlaiset:

1. Mitk& ovat tavoitteet yhteisrahoitteisen toiminnan laskennalle?

2. Miten SYKEssa eritellaan erillis- ja yhteiskustannukset verrattuna valtion
ohjeistukseen?

3. Mitk& ovat SYKEn ydin- ja tukitoiminnot?
Miten toimintojaottelua hyddynnetddn kustannuslaskennassa?

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa haastattelu on paamenetelmana (Hirsjarvi & Remes &
Sajavaara 2013, 205). Haastattelujen etuna on vastausten tulkinta ja niiden selventa-
minen sekd syventdminen. Haastatteluiden tulokset voidaan sijoittaa laajempaan kon-
tekstiin ja vastaukset tuottavat tutkimuksen aiheeseen tietoa monitahoisesti. (Hirsjarvi
ym. 2013, 205.) Haastattelu voi olla strukturoitua (lomake), teeman mukaista tai avoin-
ta. (Hirsjarvi ym. 2013, 207-209.)



2 Tavoite ja tarkoitus

Opinnaytety6n aiheenani on Suomen ymparistékeskuksen yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusten laskenta. Opinnaytetyon paatarkoituksena on selvittdd, noudatetaanko
SYKEssé valtion virastona valtiovarainministerion (VM) ohjeita vai eroavatko toiminta-
tavat valtion yleisesta linjauksesta. Tutkimus tehdaén, silla virastotasolla halutaan sel-

vittdd SYKEn toimintatavat.

Ulkopuoliset tilintarkastajat tarkastavat hankkeiden tilinpitoa rahoittajien pyynnosta.
SYKEnN toimintatavan kuvaaminen suhteessa valtion ohjeistukseen tukeekin keskuste-
lua seké rahoittajien etta tilintarkastajien kanssa. Toimeksiantajanani on Suomen ym-

paristbkeskus ja yhteyshenkildna on talous- ja rahoituspaallikkd Tuula Pietila.

2.1 Nakokulma ja kasitteet

Opinnaytetydn nakokulmana on SYKE virastona, ja siella laskennan henkiloston toi-
mintatavat. Tdma on luontevin ja tarkoituksenmukaisin valinta, silla tama kuvastaa
omaa tekemisen nakokulmaani virastossa. Sitd on silloin helppoa lahestyd. Onko orga-
nisaation ohjeistus tarkoituksenmukainen ja vaatiiko se paivitystd? Yhteisrahoitteisia

kustannuksia ja niiden rakennetta tarkastellaan tassa tyossa.

Menestyva organisaatio toimii taloudellisesti. Kustannusten hallinta ja johtaminen kuu-
luvat viraston sisaiseen tulosjohtamiseen. Myos kustannusvastuu on siséllytettava vi-
raston johtamisjarjestelmaan. (Raudasoja & Suomela 2014, 13.) Talouden merkitys
johtamisessa ja toiminnan ohjauksessa korostuu jatkuvasti entisestdan (Raudasoja &
Suomela 2014, 129).

2.2 Yhteisrahoitteiset hankkeet

SYKEssé on paljon yhteisrahoitteisia hankkeita, jotka tulevat eri ulkopuolisista rahoitus-
lahteista. Yhteisrahoitteisille projekteille on tyypillista, etta niiden tulokset jaavat julki-
sesti jaettaviksi tai tutkimuslaitoksen omaan kayttoon. Naiden hankkeiden kustannus-
ten seurantaa joudutaan kuvaamaan rahoittajille erityisesti niin sanottujen yhteisten

kustannusten osalta. Liséksi ulkopuoliset tilintarkastajat tarkastavat hankkeiden tilinpi-



toa rahoittajien pyynndsta. SYKEn toimintatavan kuvaaminen suhteessa valtion ohjeis-

tukseen tukee keskustelua seké rahoittajien etta tilintarkastajien kanssa.

3 Kustannuslaskenta

3.1 Johdon laskentatoimi

Johdon laskentatoimi on laskentatoimen osa-alue, joka tuottaa tietoa organisaation
johtoa varten. Se tukee paatdksentekoa ja tuottaa informaatiota. (Jarvenpda & Lansi-
luoto & Partanen & Pellinen 2013, 35.) Johdon laskentatoimesta (Management Ac-
counting) kaytetddn myo6s nimitystd operatiivinen laskentatoimi tai sisdinen laskenta-
toimi (Tenhunen 2013).

Talousohjaus on osa yrityksen johtamista. Taloushallinnon p&&tehtavid ovat yleinen
laskentatoimi seka johdon laskentatoimi. Laskentatoimi avustaa toiminnan suunnittelua
laatien tavoite- ja vaihtoehtolaskelmia. Tarkkailua avustavat puolestaan tarkkailulas-

kelmat. (Jarvenpaa ym. 2013, 21.)

Tavoitelaskelmien paatyyppeja ovat budjetit ja standardit. Budjetti on tietylle ajanjaksol-
le laadittu, numeroin ilmaistu toimintasuunnitelma, jonka toteuttaminen on maaéritelty
vastuualueittain. Standardi on ennakoitu, rahamaardinen tai maarallinen tavoitteiksi
asetettu luku. Laskennan tavoitteen ja toteuman valilla on eroja, joiden syyta analysoi-
daan ja ryhdytdén korjaaviin toimenpiteisiin. Tavoite- ja tarkkailulaskelmat muodostavat
toiminnan ohjaamisen tarke&n apuvalineen ja mahdollistavat johtamisen poikkeamien

avulla (Management By Exception). (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 154.)

3.2 Kustannuslaskennan tehtavat

Kustannuslaskenta kerdd kustannustietoa ja jalostaa ne laskentakohteita ja -kausia
kuvaaviksi johdon tarvitsemiksi laskelmiksi. Kustannuslaskenta pyrkii selvittdmaan yri-
tyksen toiminnon tai osatoiminnon seka tuotteiden kustannuksia ja tuottoja. Mihin las-
kelma antaa vastauksen? Kustannuslaskennan tarkoituksen ymmartaminen on oleellis-
ta. (Boukara 2015, 13.) Kustannuslaskennan perusongelmia ovat laajuus, arvostus,
mittaaminen ja jakaminen (Toivainen 2016, 18). Kustannuslaskenta tuottaa tietoa kus-



tannusten syista, perinteisesti se onkin ollut hyvin jalkilaskentapainotteinen. Se keréaéa
kustannustietoa ja jalostaa ne laskentakohteita ja -kausia kuvaaviksi johdon tarvitse-
miksi laskelmiksi. (Toivainen 2016, 7.) Kirjanpito koostuu virallisesta kirjanpidosta seka

kustannuslaskennasta kuten kuviossa 1 on kuvattu.

Kirjanpito =

virallinen kirjanpito + kustannuslaskenta

Kuvio 1. Kirjanpidon kuvaus (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhmé
2007, 105).

Kustannuslaskennassa voidaan erottaa kolme eri osa-aluetta ja tehtavaa: kustannusla-
jilaskenta, kustannuspaikkalaskenta ja suoritekohtainen kustannuslaskenta. (Jarven-
paa ym. 2013, 73.) Kustannuslaskelmat voivat olla etukéateis- tai jalkikateislaskelmia
(Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydéryhm& 2007, 133). Kustan-
nuslaskennassa rekisterdidaan yrityksen sisdisen tuotantoprosessin tapahtumia (Yh-

teisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhma 2007, 105).

3.3 Kustannus

Kustannus on tuotannontekijan kaytosta aiheutuva taloudellinen uhraus. Se on myds
yritystoiminnassa tuotannontekijan rahassa mitattu kaytto tai kulutus. Kuluun verrattuna
silla on laajuusero, jaksotusero ja arvostusero. Kustannukset voidaan jaotella kiinteisiin
ja muuttuviin kustannuksiin, valittémiin ja valillisiin kustannuksiin seka erillis- ja yhteis-
kustannuksiin. (Tenhunen 2013.) Kuviossa 2 néita eri kustannuslajeja on havainnollis-

tettu.



Erillis- Muuttuvat Valiton

Kokonais-
kustannukset

Yhteis- Kiinteat vilillinen

Kuvio 2. Kustannusten luokitteluja (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 51).

Kokonaiskustannukset ovat laskentakohteen erilliskustannus sekd osuus yhteiskustan-
nuksista, kuten myds laskentakohteen vdlittmien ja valillisten kustannusten yhteis-
maara. Kiinted kustannus pysyy muuttumattomana, vaikka tuotettu suoriteméaara vaih-
telee. Muuttuva kustannus on kustannus, jonka maara riippuu tuotettujen suoritteiden
maarasta. Valillistd kustannusta ei voida, tai sitd ei ole jarkevaa, kohdistaa suoraan
lopullisille laskentakohteille, vaan kohdistaminen tehdaan laskennallisesti. Valiton kus-
tannus kohdistetaan kustannuslaskennassa suoraan (valittomasti) lopullisille laskenta-
kohteille. Yhteiskustannus on laskentakohteen yhdessd muiden laskentakohteiden
kanssa aiheuttama kustannus. Erilliskustannukset ovat laskentakohteen yksin aiheut-

tamat kustannukset. (Tenhunen 2013.)

Kustannukset tulee tuntea, jotta toiminnan kannattavuus ja taloudellisuus voidaan sel-
vittdd. "Erilaiset kustannukset erilaisiin tarkoituksiin tai erilaiset kustannuskasitteet eri-

laisiin tilanteisiin”. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 42.)

Taloudellisessa paattksenteossa ja ohjauksessa selvitetaan tietyn ajanjakson tuotot ja
kustannukset. Kannattavuus on toiminnasta aiheutuneiden tuottojen ja kustannusten
erotus. Taloudellisuus on tuotos eli suoritemaara jaettuna kustannuksilla. Vaihtoehtoi-
sesti se on myds kustannukset jaettuna suoritemaaralla. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002,
42.) Kustannuksia kaytetaan laskennassa liiketoiminnan tuloksen selvittamiseen.



3.4 Eri kustannuskasitteita

Kustannuksia kohdistetaan yleensa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, toisin sanoen
hankkeelle tai toiminnalle kohdistetaan ainoastaan ne kustannukset ja tuotot, jotka se
on aiheuttanut tai aiheuttaa. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 43.) Aineet, ihmiset, koneet

ja laitteet ovat tuotannontekijdita, joita liikeyritys kayttda toiminnassaan.

Kokonaiskustannukset ovat tuotannontekijoiden méaara kerrottuna yksikkdkustannuksil-
la. Kokonaistuotot saadaan kertomalla suoritteiden maara yksikkoéhinnoilla. Tulos on
tuottojen ja kustannusten erotus. Tulo on vastikkeellisista (esimerkiksi maksullisen
toiminnan suoritteiden myynti) ja vastikkeettomista (esimerkiksi verot) tapahtumista
lopullisesti saatu raha. Tuotto on tietylle tilikaudelle jaksotettu tulo tai tulon osa.
(Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 43-45.) Kuviossa 3 nama kasitteet ovat selitettyna

kootusti.

Kokonaiskustannukset =
tuotannontekijoiden maara x yksikkokustannus

Kokonaistuotot = suoritteiden méaara x yksikkéhinta

Tulos = tuotot - kustannukset

Kuvio 3. Kasitteet kokonaiskustannukset, -tuotot ja tulos.

Menot ja kulut kuuluvat kirjanpitoon. Meno tarkoittaa tuotannontekijan hankinnasta tai
muusta syysta aiheutunutta maksua (Raudasoja & Suomela 2014, 19). Meno voi olla
vastikkeellinen (palkka) tai vastikkeeton (valtionapu). Kulu on tietyn tuotannontekijan
hankintamenon tilikaudelle jaksotettu meno tai menon osa, joka esitetdan tuotto- ja
kululaskelmassa. Kustannuslaskennassa tasta kaytetaan kasitettd kustannus, joka on
tuotannontekijan kayttsta aiheutunut taloudellinen uhraus (Raudasoja & Suomela
2014, 20). Se on myos tuotannontekijan rahassa mitattu kaytto tai kulutus, johon kuu-

luu my6és maara- ja arvokomponentti.



Kustannukset jaetaan muuttuviin ja Kiinteisiin. Kiintedt kustannukset pysyvat vakiona.
Ne eivat riipu toiminta-asteen vaihtelusta, esimerkkeinéd ovat vuokrat, koneet, laitteet,
rakennus, kaluston poistot ja toimihenkiliden palkat. Muuttuvat kustannukset muuttu-
vat suoritemdaran mukaisesti kuten valmistuksen palkat, energia ja ainekustannukset.

(Toivainen 2016, 10.) Muuttuvat kustannukset ovat tasasuhteisia.

Valittdmat kustannukset voidaan kohdistaa suoraviivaisesti, kun taas valillisten kustan-
nusten jakamiseen on kaytettava esimerkiksi kustannusajuria. Valitttmat kustannukset
voidaan kohdistaa suoritteelle siis aiheuttamisperiaatteen mukaan. Valitttméat kustan-
nukset ovat yleensd muuttuvia kustannuksia, esimerkiksi valmistuksen aineet ja tyon-
tekijoiden palkat, jotka voidaan kohdistaa suoraan tietylle tuotteelle tai tuoteryhmalle.
Kuvio 4 kiteyttda valittdmien kustannusten laskentatavan, joka on tuotteen aikaansaa-

miseen tarvittu tuotannontekijamaara kerrottuna vastaavilla yksikkkustannuksilla.

Valittomat kustannukset =

Tuotteen aikaansaamiseen tarvittu
tuotannontekijamaara x

vastaavat yksikkokustannukset

Kuvio 4. Valittomat kustannukset kasitteena.

Valillisid kustannuksia ovat usein luonteeltaan kiinteat kustannukset kuten tila, seka
muuttuvista kustannuksista esimerkiksi kertakayttaineet. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002,
54.) Vilillisten kustannusten oikeudenmukainen kasittely vaatii kustannuspaikkalasken-
taa, seka mahdollisesti tuotetasolla suoritekohtaista laskentaa. Useille suoritteille yhtei-
set kustannukset ovat niin sanotusti ongelma aiheuttamisperiaatteen mukaisessa koh-
distuksessa. Yleiskustannuslisdn ja -kertoimen (YK) avulla saadaan vdlilliset kustan-
nukset kohdistettua tuotetasolle. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 105-107.) Yleiskustan-
nus on useamman laskentakohteen yhteisesti aiheuttama kustannus, jota laskennassa

kasitelladn valillisena kustannuksena.



Erilliskustannuksia ovat kustannukset, jotka syntyvat tietyn toiminnan seurauksena.
Niitd ei synny ilman kyseistd toimintaa. (Tenhunen 2013.) Erilliskustannuksissa on
taustalla aiheuttamisperiaate ja syy-yhteys, kuten kuviossa 5. Aiheuttamisperiaate tar-
koittaa, ettd kustannus kohdistetaan sille laskentakohteelle, joka on sen aiheuttanut.
Valittémat kustannukset ovat myods samalla laskentakohteen erilliskustannuksia. Muut-

tuvat kustannukset ovat yleensa naitd. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 54.)

Aiheuttamisperiaate tarkoittaa, etta kustannus
on kohdistettava sille laskentakohteelle,
joka kustannuksen on aiheuttanut.

Kuvio 5. Aiheuttamisperiaate (Raudasoja & Suomela 2014, 23).

Yhteiskustannuksia ovat myds yleiskustannukset, niitd ei voida kohdistaa suoraan tie-
tylle laskentakohteelle. Yleensa kiinteat kustannukset ovat naita. Tarkasteltava aika ja
laskentatilanne vaikuttavat erilliskustannusten maarittelyyn. (Neilimo & Uusi-Rauva
2002, 54-55.)

3.5 Kustannuslajilaskenta

Kustannuslaji on kustannusten ryhmittely, joka perustuu tuotannontekijoihin. Naita laje-
ja ovat esimerkiksi henkilostd-, matka- ja padomakustannukset. Kustannuslajilasken-
nassa eritellyt kustannukset kohdistetaan tietylle suoritteelle aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Valilliset kustannukset jaetaankin eri kustannuspaikkoihin aiheuttamisperiaa-
tetta noudattaen. Kustannuspaikkakohtaisten yleiskustannuslisien avulla kustannukset
voidaan kohdistaa tietylle suoritteelle. (Boukara 2015, 13.) Kustannuslaskennan kaksi

paéaluetta onkin kustannusten selvittdminen vastuualueittain ja laskentakohteittain.

Yrityksen kustannukset muodostuvat sen kayttamistéa resursseista eli tuotannontekijois-
ta. Yritys kayttdd tuotannossaan tytvoimaa, -tiloja seka koneita ja laitteita. Niista jokai-
nen aiheuttaa yritykselle kustannuksia. (TTS talousopas 2017.) Eri kustannuslajeja
aiheutuu siten tydstd, aineista, pddomasta (korot, poistot) ja muista lyhytvaikutteisista
kustannuksista. Naité ovat esimerkiksi edustusmenot, kuljetus ja tilavuokrat. (Neilimo &
Uusi-Rauva 2002, 78.) Kustannuslajilaskentaa suoritetaan koko yrityksen tasolla. (Nei-
limo & Uusi-Rauva 2002, 106.)



Yrityksesséa on tehtava oikeita asioita oikealla tavalla. Naméa oikeat asiat liittyvat strate-
giseen suunnitteluun ja paatoksentekoon. Arkipdivan operatiivinen toiminta vaatii asioi-
den oikein tekemista. Kustannuslaskenta auttaa hinnoittelussa ja kannattavuuden seu-
rannassa. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 104.) Tuotetason laskennassa tulee taas tun-
tea koko yrityksen kustannusrakenne. Yleiskustannusten ongelmana ovat arvostus-,
kohdistus- ja jaksotusongelmat. Niit& ei voi kohdistaa suoraan lopputuotteisiin, kun taas

valittoméat kustannukset voi.

Katetuottolaskenta ja tyskatteellinen laskenta ovat kaksi eri lahestymistapaa kustan-
nusten kohdistamisessa. Katetuottokalkyylissa eli minimikalkyylissa suoritteelle kohdis-
tetaan muuttuvat kustannukset, jotka ovat yleensa valittémia kustannuksia. Keskimaa-
raiskalkyylissa suoritteelle kohdistetaan kaikki laskentakauden kustannukset. Normaa-
likalkyylissa suoritteelle kohdistetaan kiinteitd kustannuksia vain normaalitoiminta-
astetta vastaava maara. Normaalikalkyylin mallissa kiinteat kustannukset ovat valtta-
mattémia suoritteiden aikaansaamiseksi. Tamé& normaalikalkyylin malli onkin perintei-
nen ja turvallisena pidetty erityisesti hinnoittelun kannalta. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002,
107-109.) Tayskatteellisessa laskennassa sek& muuttuvat ettd kiinteat kustannukset
jaetaan tuotteille. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 117.) Kuvio 6 havainnollistaa katetuot-
toanalyysin laskentatavan. Katetuotto on myyntituotot vahennettyna muuttuvilla kus-

tannuksilla. Kun katetuotosta vahennetaan kiinteéat kustannukset, saadaan tulos.

KATETUOTTOANALYYSI

Myyntituotot
- Muuttuvat kustannukset

= Katetuotto
- Kiinteat kustannukset

= Tulos

Kuvio 6. Katetuottoanalyysi havainnollistettuna.
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3.6 Kustannuspaikkalaskenta

Kustannuspaikka on toimintayksikko tai vastuualue, jonka aiheuttamia kustannuksia
seurataan ja rekisterdidaan erikseen. Sen tehtévid ovat eri vastuualueiden kustannus-
tarkkailun mahdollistaminen budjettiseurannan yhteydessa seka edellytysten luominen
suoritekohtaiselle laskennalle yleiskustannuslisien maarittelyn kautta. (Neilimo & Uusi-
Rauva 2002, 111-112.) Kustannuspaikat ovat yleisesti kaytdssa eri organisaatioissa.
Ne erotetaankin toisistaan eri koodeilla. (Jarvenpad ym. 2013, 92.) Kustannuspaikka-
laskenta avustaa suoritekohtaista kustannuslaskentaa valivaiheena yleiskustannuslisi-
en maarittdmista varten. Sen avulla voidaan myo6s toteuttaa vastuualuelaskentaa. Yh-
teisten ja mahdollisten apukustannuspaikkojen kustannukset siirretdén paakustannus-

paikoille soveltaen vydrytysmenetelmad. (Jarvenpaa ym. 2013, 97.)

3.7 Kustannuslaskentajarjestelma

Kustannuslaskentajarjestelma sisaltaa kolmen eritasoista laskentaa:
1. kustannuslajilaskenta kustannuksien rekisteréimiseen
2. kustannuspaikkalaskenta yleiskustannuslisien tai -kertoimien maaritykseen
3. suoritekohtainen laskenta, jossa kaytetdan lisid tuotteiden, erien tai asiakastila-

usten kustannusten maarittdmiseen. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 124.)

Kustannuslaskentajarjestelman tehtavana on olla helposti ymmarrettava, nopea ja ta-
loudellisesti jarkeva. Se vastaa kysymykseen, mita tuotteen valmistus maksaa? Sen
tulee tuottaa johdon seka organisaation tarpeisiin soveltuvaa tietoa. (Toivainen 2016,
8.)

3.8 Jakolaskenta

Jakolaskennassa tietyn tarkasteluperiodin kustannukset jaetaan vastaavan kauden
tuotantomaaralla. Se on luontevaa tehda tayskatteellisena, eli jakaa seka muuttuvat
ettd kiinteat kustannukset tuotteille. Jakolaskentamenetelma sopii organisaatioihin,
joissa tuotanto on mahdollisimman yhtenaistd ja samankaltaista. Se ei sovi tilanteisiin,
jossa suoritteet ja tuotantoprosessit poikkeavat merkittavasti toisistaan. (Toivainen
2016, 14.)
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3.9 Lisayslaskenta

Lisayslaskenta on suoritekustannusten laskentamenetelmd, jossa kustannukset jae-
taan valittomiin ja valillisiin. Valittdmat kustannukset kohdistetaan suoritteille suoraan
aiheuttamisperiaatteen pohjalta ja vdlilliset esimerkiksi yleiskustannuslisdn avulla.
Yleiskustannuslisad on kerroin, jonka avulla vélilliset kustannukset kohdistetaan lopulli-
sille laskentakohteille. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 121-122.)

Yleiskustannuslisia aiheuttavat seka muuttuvat etta kiinteat valilliset kustannukset, jot-
ka siséllytetdan suoritekalkyyliin. N&itéa ovat esimerkiksi valilliset aine- ja valmistuskus-
tannukset sekd myynnin ja hallinnon kustannukset. Yleensa YK-lisa ilmaistaan prosent-
tilukuna. Yleiskustannuslisa voidaan laskea, kuten kuviossa 7 on kiteytetty, eli valilliset

kustannukset jaetaan valittomilla kustannuksilla.

Yleiskustannuslisa =

valilliset kustannukset € / valittomat kustannukset €

Kuvio 7. Yleiskustannuslisan méaaritelmé (Raudasoja & Suomela 2014, 51).

Lisayslaskentaa kaytetdan paljon projektien kustannusten laskennassa. Projektilla on
aikataulu, sek& alkamis- ja paattymispaivamaara. Silla on myds tavoite, jonka saavut-
tamiseksi on laadittu suunnitelma. Siihen varataan resursseja, jonka tuloksia seura-
taan. Projektissa syntyy jokin lopputulos. Yleiskustannusten tasoa kannattaa suhteut-
taa substanssitoiminnan kustannuksiin. (Raudasoja & Suomela 2014, 55.) Lisayslas-
kenta on parhaimmillaan, kun valmistetaan useaa hyvin erilaisen valmistusprosessin
Oomaavaa suoritetta, joiden kustannusrakenteet eroavat toisistaan. (Toivainen 2016,
14.)) Lisays- ja toimintolaskenta poikkeavat toisistaan kustannuspaikkojen ja toimintojen
muodostamisperiaatteiden suhteen (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannus-
malli -tydoryhma 2007, 141).

3.10 Toimintolaskenta

Toimintolaskenta on kustannuslaskennan suuntaus, jossa organisaation kayttamista
resursseista aiheutuvat kustannukset kohdistetaan ensin toiminnoille ja sen jalkeen

toiminnoilta tuotteille, palveluille tai suoritteille. Toiminnot ovat asiakokonaisuuksia, joita
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organisaatiossa tehdaéan. Toimintolaskennan uskotaankin kohdistavan valilliset kustan-

nukset suoritteelle muita menetelmia paremmin. (Raudasoja & Suomela 2014, 54-55.)

Toimintolaskennan perusidea on kayttdd organisaation toimintoja kustannusten las-
kennassa. Toimintolaskennan perusajatuksen mukaan valilliset kustannukset kohdiste-
taan suoritteille niiden kayttamien toimintojen avulla. (Toivainen 2016, 15.) Kuviossa 8
on havainnollistettu naita kahta eri toimintolaskennan ulottuvuutta, jotka ovat kohdista-

mis- ja prosessiulottuvuus.

Kohdistam isulottuvuus

Resurssit

|
Prosessiulottuvuus l

Kustannusajunt 44— Toiminnot —* Suoritusmittarit

|
v

Laskentakohteet

Kuvio 8. Toimintolaskennan kaksi ulottuvuutta (Turney 1993, teoksessa Drucy 2006, 164).

Kustannukset kohdistetaan ydin- ja tukitoiminnoille resurssiajureiden avulla, jotka voi-
vat perustua esimerkiksi ajankayttoon. (Toivainen 2016, 16.) Kuvio 9 havainnollistaa
tata perusajatusta. Resursseilta kustannukset siirtyvat ensin resurssiajurien kautta eri

toiminnoille ja sitten toimintoajureiden kautta edelleen suoritteille.
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Resurssit > Toiminnot - Suoritteet

Resurssiajuri Toimintoajuri

Kuvio 9. Toimintolaskennan perusajatus.

Kustannukset kohdistetaan ensin resursseille ja edelleen toiminnoille sen mukaan, mi-
ten ne kayttavat resursseja. Aiheuttamisperiaate on tassa tarkeaa. Toimintoperusteinen
laskenta auttaa parantamaan yrityksen kannattavuutta ja kilpailukykya. Sen avulla voi-
daan myos tarkastella eri toimintojen tarpeellisuutta. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002,
134.) Toimintolaskennassa voidaan luokitella ensisijaiset perus- ja toissijaiset tukitoi-
minnot. Tarpeetonta toimintaa karsitaan. Toimintohierarkiaan voi kuulua yksikko-, era-,
tuote-, asiakas- ja yritystason toimintoja. Ne méaaritellaén siis monipuolisesti. (Neilimo &
Uusi-Rauva 2002, 138.)

Toimintolaskenta auttaa johtoa ymmartama&an organisaation toimintaa, prosesseja ja
kustannusten syitd. Se tuo johdolle lisada tietoa organisaation eri toiminnoista, kun taas
niin sanotun perinteisen kustannuslaskennan sanotaan enemmankin ilahduttavan joh-
toa. Laskentajarjestelman oletetaan tuottavan oikeaa tietoa, ja sitd tuleekin arvioida
jatkuvasti kriittisesti sen tiedon laadun takaamiseksi. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002,
148.)

Kuviossa 10 on esimerkki eri toiminnoista ja niiden valisesta hierarkiasta. Ylimpana
ovat yritys- ja tulosyksikkodtaso, sitten tulevat asiakastaso, tuoteryhmétaso, tuotetaso,
erataso ja lopuksi yksikkétaso.
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Yritys- ja tulosyksikkotason toiminnot

Asiakassegmentin ja asiakastason teiminnot

Tuotelinja- ja tuoteryhmaétason toiminnot

Brandi- ja tuotetason toiminnot

Erdtason toiminnot

Yksikkotason toiminnot

Kuvio 10. Toimintojen hierarkia (Jarvenpaa ym. 2013, 159).

Toimintoperusteisessa kustannuslaskennassa (ABC, Activity-Based Costing) lasken-
nan kohteet ovat monipuoliset. Toimintolaskenta tukeekin yrityksen prosessijohtamista
ja tuloslaskelmatyyppisté vastuualueraportointia. ABM, Activity-Based Management, on
nykyajan toimintojohtamista. (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 132.) Se on kehittynyt ai-
emman kustannuslaskennan epékohtien ja puutteiden kautta. (Neilimo & Uusi-Rauva
2002, 149.)

Toimintoperusteisessa kustannuslaskennassa nimenomaan toiminnot ovat huomion
kohteena. Naita toimintoja ovat esimerkiksi osto, valmistus ja myynti yritysmaailmassa.
Toimintoja kohdistetaan tuotteille, palveluille, projekteille ja asiakkaille toimintokohdis-
timien eli -ajureiden avulla (Neilimo & Uusi-Rauva 2002, 141), kuten kuviossa 11 on
kuvattu. Yleiskustannukset jakautuvat ensimmaisen tason kohdistustekijoilla, resurs-
sigjureilla, esimerkiksi ajankayton mukaan eri toiminnoille. Sen jalkeen toisen tason
kohdistustekijat, kustannusajurit, jakavat kustannuksia edelleen laskentakohteille esi-
merkiksi koneajan, tyOtuntien tai valmistuserien mééran tai tilausten muutosten perus-

teella.
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Voimavarat, YLEISKUSTANNUKSET

Resurssit

Resurssiajurit,
1. tason
kohdistustekijat

Ajankaytto, kulutus ym.

Toiminnot . ‘ .

Kustannusajurit,

2. tason Koneaika '|I'ykotun"t.|.et| Va[mlsf&ls_t.-:nen TI|aUkSILI’I I:ehtdvt
kohdistustekijat ukumaara madara muutokse

A A Y A
Laskentakohteet Tuote, palvelu, projekti, asiakas jne.

Kuvio 11. Esimerkki johdon laskentatoimen kehittdmiseen: laskentakohteiden maarittely (Docp-
layer 2017).

4 Kustannuslaskenta valtiolla ja virastossa

Kustannuslaskenta tuottaa kustannustietoja laskentakohteista (Raudasoja & Suomela
2014, 21). Valtion virastot ja laitokset kuuluvat valtion keskushallintoon ja niita toimii
jokaisen ministerién toimialalla. Kustannusten hallinnassa virasto etsiikin aktiivisesti
keinoja toteuttaa lakisdateiset tehtdvansa kustannustehokkaasti kayttaen monipuolisia
menetelmia. (Raudasoja & Suomela 2014, 101.) Virastojen toiminta perustuu verova-
roihin. Julkisessa hallinnossa kustannuksia tulee seurata, jotta tiedetdan mihin verova-
roja kaytetaan. Kustannusten hallinnassa viraston arvoketju ulottuu tavaroiden ja palve-
lujen toimittajilta sen asiakkaisiin asti. Asiakkaalle ja virastolle aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa halutaan my6s vahentaa. (Raudasoja & Suomela 2014, 105.) Kuviossa 12 on

esimerkki viraston arvoketjusta, johon kuuluvat toimittaja, virasto ja asiakas.



16

Toimittaja Viraston oma toiminta Asiakas

Kuvio 12. Kustannusten hallinta arvoketjussa (Raudasoja & Suomela 2014,104).

Kustannuslaskenta tulee aina johtaa viraston toiminnasta (Raudasoja & Suomela 2014,
132). Kustannuslaskenta onkin johdon informaatiojarjestelma, joka tuottaa johdolle
monipuolista tietoa toiminnasta ja taloudesta. Taloustietoa tarvitaan suunnittelussa,
seurannassa, paatoksenteossa ja tulosohjauksessa. Suunta onkin kustannusten las-

kemisesta edelleen niiden hallintaan. (Raudasoja & Suomela 2014, 132.)

4.1 Kustannuslaskentaa ohjaavaa normistoa valtiolla

Valtionhallinnon kirjanpidossa kaytetdan talousarviotileja liikekirjanpidon tilien rinnalla.
Naita talousarviotilejd kutsutaan myds momenteiksi, jotka on osoitettu tietyn ministeri-
On, viraston tai laitoksen kayttdon. Talousarviotilien kirjanpito on yhdenkertaista ja liike-

kirjanpidon tilien kahdenkertaista. (Toivainen 2016, 20.)

Viraston toimintaa saatelevat talousarviolaki seka -asetus kuten myds maksuperustela-
ki seka -asetus. Liséksi viraston toimintaa séatelevat valtiovarainministerion seka Val-
tiokonttorin maaraykset ja ohjeet. Tarkemmin eri lait, jotka sédételevat valtion virastojen
toimintaa, ovat perustuslaki (11.6.1999/731 81 § 2 momentti), talousarviolaki
(13.5.1988/423 16 8), valtion maksuperustelaki (21.2.1992/150), valtion talousarvioase-
tus (11.12.1992/1243 55 8), valtion maksuperusteasetus (6.3.1992/211 1 8), valtioneu-
voston paatokset seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin méaraykset. (kustan-
nuslaskennan kehittdminen -loppuraportti 2014, 19.) Kustannuslaskennan kehittdminen
eli KuKe-projekti on Valtiokonttorin vetaméa kustannuslaskennan kehittamisprojekti
(1.12.2011-28.12.2013), jossa mallinnettiin ja maaritettiin virastojen kustannuslasken-
taa yhteisen ohjauksen ja tietojarjestelmékehityksen pohjaksi. Alla on talousarviolain

pykala 16, joka kuvaa laskentatoimen kasittelya virastossa. SYKEn toimintaa saatelee
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laki Suomen ymparistokeskuksesta (1069/2009) ja Valtioneuvoston asetus Suomen
ympaéristokeskuksesta (1828/2009).

16 § (19.12.2003/1216)

Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen tulee jarjestaa toiminnan kustannusten, toiminnallisen tu-
loksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista seka muita ohjauksen, johtami-
sen ja tilivelvollisuuden toteuttamisen tarpeita varten tuloksellisuuden ja johdon
laskentatoimensa seka muu seurantajarjestelméansa siten kuin valtioneuvoston

asetuksella tarkemmin saadetaan.

Viraston ja laitoksen on jarjestettdvd maksullisen toiminnan kannattavuuden
seuranta siten, ettd maksullisen toiminnan vuositulos voidaan esittda tilinpaa-

toksen yhteydessa, jollei maksullinen toiminta ole vahaista. (Finlex 2009.)

Maksullinen toiminta on virastojen toimintaa, jossa tuotetuista suoritteista peritdan asi-
akkaalta maksu. Kustannuslaskennan perustana on viraston toiminnan jasentadminen
seuraavilla asioilla: organisaatiorakenne, ydintoiminnot, ohjaus- ja tukitoiminnot, pro-
sessit, suoriteryhmat ja suoritteet, projektitoiminnan ja budjettirahoitteisen perustoimin-
nan rajapinta sekd maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan raja viranomaistoimin-
taan. Kustannuslaskennan tuleekin tuottaa tiedot viraston kaikkien organisaatioyksikoi-
den kustannuksista. (Raudasoja & Suomela 2014, 39—-40).

4.1.1 Valtion kustannuslaskennan paalinjaukset

Valtion laskentamalli on ns. hybridimalli, joka mahdollistaa jakolaskennan, lisayslas-
kennan, toimintolaskennan tai naiden yhdistelman kayttamisen kustannuslaskennan
laskentamallina. Hybridimalli mahdollistaakin eri mallien parhaiden puolien hyédynta-
misen. Eri kirjanpitoyksikot eroavat suuresti toisistaan, joten yhtendisen kustannuslas-
kennan toteuttaminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ei ole mahdollista kuin tiettyyn
rajaan asti. Taméan jalkeen kirjanpitoyksikot tarkentavat laskentamalliaan omista 1&ht6-
kohdistaan. (Kustannuslaskennan kehittdminen -loppuraportti 2014, 33.)

Paaperiaate on, ettad valittoméat kustannukset kohdistetaan suoraan laskentakohteille.

Valilliset kustannukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan lopullisille lasken-
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takohteille. TyOaika tai -kustannus on esimerkkeja aiheuttamisperusteista. Valilliset
kustannukset kohdistetaan jako-, lisdys- tai toimintolaskennan menetelmin lopullisille
laskentakohteille. (Kustannuslaskennan kehittaminen -loppuraportti 2014, 34.) Kustan-
nuslaskenta tulee johtaa kirjanpitoyksikdn prosesseista ja johtamisen tarpeista. Yksikko
vastaa siis aiheuttamisperiaatteen riittavasta toteutumisesta. (Valtiokonttorin ohje 2017,
9)

Hyvan kustannuslaskentajarjestelman edellytys on, etta se tuottaa oikeat ja riittavat
tiedot johtamista, ohjausta ja tilivelvollisuuden toteuttamista varten mahdollisimman
yksinkertaisesti ja taloudellisesti. Tiedon tulee myds olla riittdvan luotettavaa, jotta las-
kentatoimen tuottamaa kustannustietoa voidaan hyddyntaa. Kustannuslaskennan nou-
datettavat periaatteet ovat organisatorinen ja sisalléllinen kattavuus, aiheuttamisperiaa-
te, olennaisuus, yhtenaisyys, jaljitettavyys eli Audit trail seké taloudellisuus. (Yhteisra-

hoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydoryhmé 2007, 45-46.)

4.1.2 Laskentakohde

Laskentakohteet ovat seurantakohteita, joiden kustannukset halutaan selvittaa eriteltyi-
na. Naita ovat esimerkiksi toimintayksikk®, toiminto, projekti, suorite ja asiakas. Kirjan-
pitoyksikon valitut seuranta- ja laskentakohteet méaarittyvat suunnittelun ja seurannan

asettamien vaatimusten perusteella.

4.1.3 Toiminto

Toiminto on pakollinen kaikissa kirjauksissa ja ty0ajan kohdistamisessa. Sen pakolli-
suus mahdollistaa seka lisays- etta toimintolaskennan toteuttamisen. Toiminto mahdol-
listaa my0Gs valtion yhteisen mallin ja linjauksen valillisten kustannusten kasittelemisek-
si. Toimintolaskentaa eli resurssiajureita voi myds hyddyntdd kustannusten kohdistami-
sessa eri toiminnoille. Kieku-tietojarjestelma on valtion virastojen yhteiset talous- ja
henkildstéhallinnon prosessit ja niitd tukeva tietojarjestelméa. Sen my6ta toiminnot tuli-
vat kayttoon kaikissa virastoissa. (Raudasoja & Suomela 2014, 130.) Kieku-
tietojarjestelmassa toimintohierarkia pohjautuu valtioneuvoston ohjesdénntssa maari-
tettyihin eri tehtaviin. Kyseinen hierarkia jakautuu ydin-, ohjaus- ja tukitoimintoihin seka
palkalliseen poissaoloon. Kirjanpitoyksikkd maarittelee prosessiensa pohjalta omat

ydin- ja ohjaustoimintonsa. (Kustannuslaskennan kehittaminen -loppuraportti 2014, 34.)
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4.1.4 Jakopalkat

Kieku-jarjestelmasséa palkkamenot jaetaan seurantakohteille kuukausittain jalkikateen
siin& suhteessa kuin tyontekijat ovat kirjanneet tydaikaa néille seurantakohteille. Naita
tapahtumia nimitetdan jakopalkoiksi. Jakopalkkojen laskentaperusteena on tytaika,
joka on kohdennettu toiminnolle tai muulle seurantakohteelle. Toteutuneet palkkamenot
jaetaan sisadisen laskennan tarpeisiin kuukausittain jalkikateen. Yhteisrahoitteisen toi-
minnan vaateet sekd kustannuslaskennan oikeellisuuden vaade tukevat jakopalkkojen
laskentaperustetta. Valtion taloushallinnon kokonaisuuden kannalta on tarkeaa valttaa
lian monimutkaista laskentakoodistoa. (Kustannuslaskennan kehittaminen -
loppuraportti 2014, 36—-37.)

Palkkakustannukset ovat valtion virastoissa ja laitoksissa suurin yksittdinen kustannus-
era. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhméa 2007, 73.) Jaet-
taessa palkkakustannuksia valittomiin ja valillisiin tuleekin noudattaa olennaisuuden
periaatetta. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhma 2007, 94.)
Valittémat kustannukset on saatava kohdistettua aina vahintaan toimintayksikdlle ja
toiminnoille seka tarvittaessa projektille. Tybaika ja -kustannus ovat suuria, ne muodos-
tavatkin pohjan kustannusten objektiiviselle laskemiselle seka toiminnan suunnittelulle
ja seuraamiselle. Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta asettavat myds omia vaa-
timuksia tydajan ja -kustannusten seurannalle. (Kustannuslaskennan kehittaminen -
loppuraportti 2014, 35.) Yhteisrahoitteiseen toimintaan saadaan rahoitusta joko valtion
ulkopuolelta tai toiselta virastolta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle valiténta vasti-

ketta. (Kustannuslaskennan kehittdminen -loppuraportti 2014, 37).

4.2 Virasto ja sen kustannukset

Valtion talousarviossa eduskunta ottaa kantaa valtion varojen kayttoon tehtavittain ja
organisaatioyksikoittain vuosittain. Toimintamenomaéararaha on viraston toiminnan ra-
hoitus, joka tulee valtion verovaroista. Siitd maksetaan viraston juoksevat menot seka
investoinnit. Maksullisen toiminnan tuotto, eli asiakkailta perittdva maksu, voi olla osa-
rahoituksena viraston toiminnassa. (Raudasoja & Suomela 2014, 11.) Viraston johto

paattda, miten toimintamenon rahoitus jaetaan ja kdytetdan viraston toimintojen ja yk-
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sikdiden kesken. Viraston kaytossa olevat maararahat on tarkoitettu menojen maksa-

mista varten. (Raudasoja & Suomela 2014, 19.)

4.2.1 Tutkimuslaitosten laskenta

Tutkimuslaitosten erityispiirteena ovat yhteisrahoitteiset tutkimusprojektit seka maksul-
lisen toiminnan hankkeet. Nama ovat ulkoisia projekteja, joilla on rahoittajakohtaisia
saantoja projektille hyvaksyttavista kustannuksista. Rahoittajalta laskutettavat valitto-
mat kustannukset laskutetaan saantéjen mukaisesti. Valillisten kustannusten osuus
huomioidaan yleiskustannus- (yk) ja henkildsivukulukustannuskertoimilla (hsk). Nama
kertoimet lasketaan edellisen vuoden tilinpaatostietojen pohjalta. Tutkimuslaitoksilla
laskennan vaateet tulevatkin valtion ulkopuolelta, rahoittajilta ja asiakkailta. Suurin pai-

nopiste on siis yhteisrahoitteisten projektien kokonaiskustannusten laskennassa.

Tutkimuslaitosten kustannuslaskennan paalinjauksena ovat tukitoimintojen kustannus-
ten kohdistaminen ydin- ja ohjaustoiminnoille naille kirjattujen tydtuntien suhteessa.
Liséksi projektille ja mahdollisesti suoritteille kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mu-
kainen osuus vdlillisista kustannuksista. (Kustannuslaskennan kehittaminen -
loppuraportti 2014, 45.)

Projektien valittomat kustannukset kirjataan aina suoraan projektille. Valilliset kustan-
nukset kirjataan aiheuttamisperiaatteen mukaan. (Kustannuslaskennan kehittaminen -
loppuraportti 2014, 75.) Kaikkien projektien kustannukset lasketaan viraston omaa joh-
tamista varten yhtendisin periaattein. Viraston projektitoiminnan ohjeisiin onkin hyva
maaritella projektitoiminnan ja muun toiminnan rajapinnat (Raudasoja & Suomela 2014,
44).

4.2.2 Yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa virasto saa rahoitusta valtion ulkopuolelta tai toiselta
virastolta ilman valitdnta vastiketta. Virasto voi rahoittaa itse osan hankkeen kustan-
nuksista omista toimintamenoistaan. Se on siis rahoitusta, jota taydennetddn kansalli-
sella rahoituksella. Erityisesti EU:n eri rahoitusohjelmat ovat esimerkkeja yhteisrahoit-
teisista hankkeista. (Raudasoja & Suomela 2014, 69.) Yleensa yhteisrahoitteinen toi-

minta onkin projektimuotoista. (Toivainen 2016, 24.) Se on yleisinta erilaisessa tiede-,
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tutkimus- ja kehittamistoiminnassa (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannus-
malli -tyéryhma 2007, 126). Tutkimustoiminnassa kaikki rahoittajat voivat hyotya tutki-

musprojektin tuloksista.

Rahoituksen kohteena on yleensd osuus hankkeen kokonaiskustannuksista, kuten
kokonaiskustannusmallissa. Projektikirjanpidossa seurataan valittomia ja valillisia kus-
tannuksia. Palkkakustannukset ja yleiskustannukset voidaan kohdistaa projektin kus-
tannuksiksi juuri kustannuslaskennan avulla, ne ovat siis johdettavissa kirjanpidosta.

(Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhma 2007, 105-107.)

Valtion viraston ja laitoksen yhteisrahoitteisen toiminnan on liityttdva toimintayksikon
lakiin perustuviin tehtaviin. Yhteisrahoitteisen toiminnan ja perustoiminnan tulokselli-
suuden yhteydet pitdisi pystya hahmottamaan riittdvasti. Yhteisrahoitteinen toiminta on
taydentava rahoituslahde, tapa tehda erdénlaista verkostomaista yhteistyota. Se ei voi
eriytyd omaksi erilliseksi toiminnoksi irralleen toimintayksikon muusta toiminnasta. (Yh-
teisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhmé&a 2007, 43.) Kuviossa 13
on esimerkkeja eri yhteisrahoittajista, joita ovat siis kunta, kunnallinen organisaatio,
yritys, yhdistys, sééatio, kolmannen sektorin toimija ja eri Euroopan unionin (EU) rahoi-
tusohjelmat.
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Kuvio 13. Yhteisrahoitteisen hankkeen rahoittajia (Raudasoja & Suomela 2014, 69).
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Yhteisrahoitteisen toiminnan johtamisessa olennaisimpia vaatimuksia ovat kustannus-
tietoisuus, tuloksellisuus, siséinen valvonta ja sen toimivuus. Siséinen valvonta tarkas-
taa, ettd rahoituksen ehtoja noudatetaan, ja etta rahoitus kaytetaan tuloksellisesti kéayt-
totarkoitukseensa. Tehtaviin kuuluu myos varmistaa, ettd yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannuslaskenta noudattaa laskentatoimen yleisia laatuvaatimuksia. Lisaksi sen tu-
lee antaa oikeat ja riittavat tiedot raportointia, johtamista seka budjetointia varten. (Yh-

teisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhmé 2007, 45.)

Yhteisrahoitteisen toiminnan kannalta kustannuslaskentajarjestelman tulee olla tarkas-
tettavissa menetelmakuvauksen avulla. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustan-
nusmalli -tyéryhma 2007, 46.) Rahoittajalla on siis velvollisuus varmistua rahoitettavien
kustannusten tukikelpoisuudesta (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli
-tydoryhma 2007, 57). Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli-tydryhma
ehdottaakin, ettd yhteisrahoitettavassa toiminnassa on perusteltua siirtya lisékustan-
nusten tai -menojen rahoittamisesta kokonaiskustannusten pohjalta tapahtuvaan ra-
hoittamiseen. Lisdksi rahoitettavan kustannuspohjan laskentatavan tulee perustua kus-
tannuslaskennassa yleisesti hyvaksyttyihin laskentamenetelmiin. Toteuttajan kustan-
nuslaskentajarjestelma voidaan hyvaksya etukéateen sertifiointimenettelylla. (Yhteisra-
hoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydoryhméa 2007, 71.)

4.2.3 Kokonaiskustannusmalli yhteisrahoitteisessa toiminnassa

Kokonaiskustannusmalli on valtion yhteisrahoitteisten tutkimus- ja kehittdmisprojektien
rahoituksessa kaytettdva kustannuslaskentamalli, jossa kaikki organisaation kustan-
nukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan laskentakohteelle riippumatta ra-
hoitusléhteesta. Kokonaiskustannukset saadaan erillis- ja yhteiskustannusten summa-
na. Kokonaiskustannusmallia kaytetddn erityisesti tutkimus- ja kehittdmisprojektien
rahoituksessa ja kustannusten laskennassa. Esimerkiksi TEKES ja Suomen Akatemia
rahoittajina ovat kokonaiskustannusmallissa. Mallin tarkoitus on saada kaikki tutkimuk-
sen kustannukset nakyviksi, mukaan lukien yleiskustannukset seka laitoksen omara-
hoitusosuus. Toiset rahoittajat hyvaksyvat henkildsivukulukertoimen ja yleiskulukertoi-
men kaytettavaksi viimeisimman vuosittaisen laskelman mukaisesti. Jotkut rahoittajat
puolestaan voivat hyvaksya kertoimet, jotka olivat voimassa rahoituspaatosta tehtaes-
sé. (Raudasoja & Suomela 2014, 72—-73.)
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Kokonaiskustannusmallissa on otettava kantaa seuraaviin kolmeen kohtaan:
1. Minka toiminnan kustannuksia lasketaan (laskentakohteet)?
2. Mitkd kustannukset k&sitellaan valittomind ja mitk& valillisind (yleiskustannuk-
set)?
3. Mitka ovat yleiskustannusten kohdistamisperusteet lopullisille laskentakohteille?

(Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhma 2007, 89.)

Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhman kannan mukaisesti
hankehallinnon tulisi olla tehokasta, tasapuolista seké oikeusvarmaa. Rahoittajaviran-
omaisen tulee voida my6s varmistua kustannusten tukikelpoisuudesta. Yleiskustan-
nuksia ja henkilostokustannuksia koskeva kustannuslaskentajarjestelman sertifiointi-
menettely puoltaa ndiden tavoitteiden saavuttamista. Kyseinen menettely yksinkertais-
taa hallintoa ja yhteisrahoitteisiin hankkeisiin liittyvia sisdisen valvonnan menettelyja.
Samalla huolehditaan hyvéasta laskentatoimen laatutasosta. Hankehallintoon ja -
valvontaan kuten myds taloushallintoon tulisi siten tuottavuushyotyja. Kustannuslas-
kentajarjestelman asianmukaisuuden arvioinnissa on mahdollista hyodyntaa myds Val-
tiontalouden tarkastusviraston (VTV) asianomaisesta tilivirastosta antamaa tilintarkas-
tuskertomusta. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhma 2007,
125))

4.3 Ulkoinen ja siséinen laskenta

Laskentatoimi jaetaan perinteisesti ulkoiseen ja sisdiseen laskentaan. Ulkoista lasken-
tatoimea kutsutaan myods rahoituksen laskentatoimeksi. Sen avulla liiketapahtumat
rekisterdidaan seka viralliset raportit tuotetaan. Naitd virallisia raportteja ovat tuloslas-
kelma, tase ja niiden liitetiedot. Ulkoinen laskenta tuottaa informaatiota erityisesti oman
organisaation ulkopuolisille sidosryhmille ja sitd ohjaavat tarkat lait, sddnndkset, ase-
tukset ja standardit. (Toivainen 2016, 7.)

Sisainen laskentatoimi on myds johdon laskentatoimea. Se tuottaa informaatiota joh-
dolle suunnitteluun, paatoksentekoon ja valvontaan. Sisdiseen laskentatoimeen kuuluu
kustannuslaskenta, hinnoittelulaskenta, sisainen budjetointi, tulosyksikkolaskenta, in-
vestointilaskelmat ja osin myos strateginen laskentatoimi. Se tukee johtoa toiminnan

suunnittelussa, seurannassa, valvonnassa ja analysoinnissa. (Toivainen 2016, 7.)
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4.3.1 Sisédinen laskenta ja vyorytys

Laskentaperiaatteen tulisi toteuttaa aiheuttamisperiaatetta. Tukitoimintojen kustannus-
ten kohdistamisessa onkin kaksi erilaista padmenetelmaa: sisdinen laskutus ja vyory-
tys. Sisdisessa laskutuksessa tukitoiminnon kustannukset kohdistetaan substanssiyk-
sikéille tai ydintoiminnoille siind suhteessa kuin nama ovat kayttaneet tukitoimintojen
palveluja. Vyorytysmenetelméssa kustannukset kohdistetaan jollain aiheuttamisperiaa-
tetta mukailevalla laskentaperusteella, esimerkiksi tukitoiminnon kustannukset kohdis-
tetaan ydintoiminnoille jollain valitulla laskentaperusteella. (Raudasoja & Suomela
2014.)

Yleensa kustannusten kohdistaminen tehdaan tydajan tai tyokustannuksien perusteel-
la. Tama on hyvd menetelméa, jos henkiléstokulujen osuus on suuri. (Raudasoja &
Suomela 2014, 45-46.) Menetelma tulisi valita viraston olosuhteet huomioiden siten,
ettd se edistaisi jarkevaa taloudenpitoa ja toteuttaisi riittavasti aiheuttamisperiaatetta.
Menetelman tulisi myds kannustaa taloudellisuuteen. (Raudasoja & Suomela 2014,
48.)

4.3.2 Yleiskustannukset

Valillisia kustannuksia eli yleiskustannuksia ei voida kohdistaa suoraan ydin- ja ohjaus-
toiminnoille aiheuttamisperiaatteen mukaan. Valilliset kustannukset voidaan kuitenkin
kohdistaa laskentakohteille lisdays- tai toimintolaskentaan perustuvien yleiskustannus-
kertoimien avulla. Organisaation yhteiskustannukset ovat aina yleiskustannuksia. Ne
ovat organisaatiota yllapitavia yhteisia tukitoimintokustannuksia, jotka kohdistetaan siis
vastuualueiden ja toimintoperusteisten kustannuspaikoille. Sen jalkeen tukitoimintokus-
tannukset kohdistetaan edelleen ydin- ja ohjaustoiminnoille. (Kustannuslaskennan ke-

hittdminen -loppuraportti 2014, 55.)

Tukitoiminto on organisaation toiminto, joka tuottaa sisaisia suoritteita. Se on yksi Kie-
ku-jarjestelmén toimintotyyppi. (Toivainen 2016.) Kuviossa 14 on listattu valillisten kus-
tannusten kohdistamiseen kuuluvat eri erat, joita ovat palkalliset poissaolot, Kiinteistd ja
yhteinen tietohallinto, muut tukitoiminnot, ydintoimintojen avustavat tehtavat, poistot ja

korot.
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Valillisten kustannusten kohdistaminen:

1. Palkalliset poissaolot, kiinteisto ja yhteinen
tietohallinto

Muut tukitoiminnot
Ydintoimintojen avustavat tehtavat

Poistot

e N

Korot

Kuvio 14. Vlillisten kustannusten kohdistaminen (Valtiokonttorin ohje 2017, 11).

4.3.3 Vdlillisten kustannusten kohdistamisen periaatteet

Tukitoiminnot ja palkallinen poissaolo ovat valillisia kustannuksia, jotka kohdistetaan
lopullisille laskentakohteille. Palkallisia poissaoloja ovat sairaus-, vuosi- ja aitiyslomat.
Niiden avulla saadaan laskettua tarvittavat yleiskustannus- ja henkilésivukulukertoimet.
Tukitoiminnot ja palkallinen poissaolo toimintoina ovat aina valillisia kustannuksia.

(Kustannuslaskennan kehittaminen -loppuraportti, 38.)

Valillisia kustannuksia eli yleiskustannuksia ei voida kohdistaa suoraan ydin- ja ohjaus-
toiminnoille aiheuttamisperiaatteen mukaan. Valilliset kustannukset voidaan kohdistaa
laskentakohteille lisdys- tai toimintolaskentaan perustuvien yleiskustannuskertoimien
avulla. Vlilliset kustannukset tulisikin laskea minimissaan kerran vuodessa eli lakisaa-
teisen tilinpaatds- ja toimintakertomusraportoinnin yhteydessa. (Kustannuslaskennan

kehittdminen -loppuraportti, 71.)

Organisaation yhteiskustannukset ovat aina yleiskustannuksia. Ne ovat organisaatiota
yllapitavia yhteisia tukitoimintokustannuksia. Namé& kohdistetaan vastuualueiden ja
toimintoperusteisten kustannuspaikoille. Sen jalkeen ne kohdistetaan edelleen ydin- ja
ohjaustoiminnoille. (Kustannuslaskennan kehittdminen -loppuraportti, 55.) Yleiskustan-
nuksia laskettaessa on olennaista, ettd ne kohdennetaan tasapuolisesti, perustellusti ja
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oikeudenmukaisesti. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhma
2007, 53.) Valtion kustannuslaskennan kaytanndissa on eri kirjanpitoyksikdissa kuiten-

kin varsin suuria eroja. (Kustannuslaskennan kehittdminen -loppuraportti, 74.)

5 Kustannuslaskenta yhteisrahoitteisen toiminnan mallissa SYKEsséa

Tutkimustyon lahtokohtana on SYKEnN nykyinen toimintatapa valtion virastona. Vuosina
2013-2015 SYKERN ulkopuolisen rahoituksen osuus on vaihdellut 45-49 prosentin valil-
l&. (Juvonen ym. 2016, 45.) Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi vuoden 2014 tilin-
tarkastuskertomuksessaan puutteita SYKEn yhteisrahoitteisen toiminnan raportoinnis-
sa. Vuonna 2015 projektien jaksotusmenettely onkin muutettu Valtiokonttorin ohjeistuk-
sen mukaisesti vastaamaan yhteisrahoitteisen toiminnan suoriteperusteista jaksotusta.
Jakoa yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan projektien valilla myo6s tarkennettiin. (Juvo-
nen ym. 2016, 33.)

Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti kirjanpitoyksikon tulee laatia kustannusvastaa-
vuuslaskelma varainhoitovuosittain. Kustannusvastaavuuslaskelma on maksullisesta ja
yhteisrahoitteisesta toiminnasta laadittava laskelma, joka sisaltdd asianomaisen toi-
minnan tuotot ja kustannukset. Se laaditaan tulo menon kohdalle -periaatteen mukai-
sesti. Tuottojen ja kustannusten kohdistamisessa yhteisrahoitteiseen toimintaan nouda-
tetaan aiheuttamisperiaatetta. (Valtiokonttorin maarays 2014, 3—4.) Aiheuttamisperiaa-
te tarkoittaa kustannuslaskennan periaatetta, jonka mukaan laskentakohteelle, kuten
projekti, kohdistetaan kaikki ne kustannukset jotka laskentakohde aiheuttaa. SYKEN
laatimasta kustannusvastaavuuslaskelmasta eli taulukosta 1 nékyy, ettda SYKEn oma-
rahoitusosuus on ollut 44-45 prosenttia yhteisrahoitteisissa hankkeissa vuosina 2013—
2014. Yhteiskustannukset ovat olleet noin 35-40 prosenttia kokonaiskustannuksista.
Tuotot ovat olleet pari tuhatta euroa pienemmat kuin erilliskustannukset yhteensa.
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Taulukko 1. SYKEN yhteisrahoitteisen toiminnan laskelma omarahoitusosuudesta, 1000 euroa,
(Juvonen ym. 2016, 34).

Toteutuma Toteutuma | Tavoite 2015 Toteutuma
2013 2014 2015
TUOTOT
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
—muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 12 782 12 836 9 305
- EU:Ita saatu rahoitus 5260 4047 2122
~muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 2813 2315 1808
~yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 I _D
Tuotot yhteens 20854 19199 13235
KUSTANNUKSET
Yhteisraheitteisen toiminnan eriliiskustannukset
—aineet tarvikkeet ja tavarat 234 212 170
—henkilgstdkustannukset 18 827 16 974 11900
~vuokrat 58 62 47
— palvelujen ostot 2563 2 368 1378
| = muut erilliskustannukset 1341 1935 2043
Erilliskustannukset vht;ﬂsﬁ 23024 21550 15538
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
~tukitoimintojen kustannukset 7377 6432 4 082
- paistot 1951 13841 393 |
~korot 17 0 48
~ muut yhteiskustannukset 5641 4615 - 3713
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 14985 12 889 8235
KOKONAISKUSTANNUKSET YHTEENSA 38 009 34 439 23773
OMARAHOITUSOSUUS
Tuotot—kustannukset 17 155 -15 240 -10 538
Omarahoitusosuus % 45 44 50 a4

5.1 SYKEn kustannuslaskenta

Mikali projektit ovat keskeinen johtamisen kohde, tulee kustannuslaskenta rakentaa
siten, ettd se tukee nimenomaan projektien johtamista. Viraston tuleekin valita omaan
toimintaansa parhaiten soveltuva malli, joka tukee viraston johtamista. (Raudasoja &
Suomela 2014, 129.)

Projekteja SYKEssa on kaikkiaan lahes 2000 vuoden 2017 tilanteen mukaisesti. SY-
KEn toimintatavassa palkkakustannusten jakoperusteena on tyoaika. Controllerin mu-
kaan palkat ja muut kustannustiedot kerataan Kieku-jarjestelmasta toiminnoittain ja
toimintayksikdittain. Sitten poissaolojen toiminnot lasketaan yhteen ja ne vydrytetdén
palkkojen kuukausittaiseen laskentaan niiden prosenttiosuuden mukaisessa suhteessa.
Muissa kuluissa kuin palkkakuluissa kaytetaan jakoperusteena yhteiskustannuksia per
henkildtydvuosi, ja ne vyoOrytetaan edelleen. Liikekirjanpidon tilia kaytetddn myos erot-

televana tekijana kustannuslaskennassa. (Hoskonen 2017.)
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Kustannuslaskennan avulla saadaan selville eri laskentakohteiden, kuten projektit ja
toiminnot, kustannukset. Kustannuslaskentaa tarvitaan hinnoittelussa seka kustannus-
vastaavuuslaskelmissa, joissa seurataan tuottoja ja kuluja ja niiden vélisid suhteita.
SYKE noudattaa Kustannuslaskennan kehittaminen -loppuraportin mukaisia periaattei-

ta. Kieku-seuranta onkin tehty sen esittdmien mallien mukaiseksi. (Isaksson 2017.)

5.1.1 Kustannuslaskentaohjeet

SYKEsséa kustannustietoja tarvitaan eri rahoitusmuotojen hinnoittelussa, yhteistyo- ja
rahoitussopimusten laadinnassa seka edullisuusvertailulaskelmissa. Naita eri rahoi-
tusmuotoja SYKEss& on runsaasti, esimerkiksi maksullinen toiminta, EU-projektit ja

kansainvéliset kaupalliset projektit.

Lahtdkohtaisesti kaikki kustannukset, valittémat ja valilliset, kohdistetaan laskentakoh-
teille. Valillisten kustannusten osuus lisatdan valittomiin kerrointekniikkaa kayttaen.
Paasaantoisesti arvonlisaveroa ei oteta huomioon sisaisessa kustannuslaskennassa.
(Matikainen 2015, 2.)

Laskentakohteelle kohdistettavat palkkakustannukset lasketaan seuraavasti:
Kuukausipalkka saadaan, kun henkilén bruttopalkka kerrotaan HSK—kertoimella 1,59,
johon kuuluu sosiaalikustannukset eli tybnantajamaksut ja poissaolokustannukset. Pai-
vapalkan osuus saadaan, kun kuukausipalkka jaetaan 21 (paivat), ja se kerrotaan hsk—
kertoimella 1,59. Tuntipalkka saadaan, kun kk-palkka jaetaan 153 (h), ja kerrotaan se
hsk—kertoimella 1,59. (Matikainen 2015, 2.)

Laskentakohteen palkkakustannukset saadaan halutulla tarkkuudella (kk, paiva, h), kun
palkka kerrotaan viela tehollisilla ty6kuukausilla, -paivilla tai -tunneilla. Valillista tyo-
aikaa ovat vuosi- ja sairauslomat sekd muut palkalliset poissaolot. Nama laskennalliset
poissaolokustannukset lisataan tehollisen tydajan palkkaan kertoimella. Tehollisen tyo-
ajan kerroin on SYKEssa [10,5/12 (kk)] 0,875. Tata kerrointa tarvitaan, kun laskenta on
perustunut ensin todelliseen tydaikaan. (Matikainen 2015, 2.)
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5.1.2 SYKEn taloussaanto

Taloussuunnittelu on osa johtamista. Taloussuunnittelussa tulisi pystya selvittamaan
paljonko toimintayksikdn voimavaroja ja suoraa talousarviossa annettavaa rahoitusta
sitoutuu yhteisrahoitteiseen toimintaan. (Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustan-

nusmalli -tyéryhma 2007, 42.)

SYKEn taloussaanndn mukaan yhteistoimintahankkeesta on tehtéava kirjallinen sopi-
mus, kun rahoittaja tulee valtiontalouden ulkopuolelta. Yleisesti yhteistoimintaan tarkoi-
tettu maararaha voidaan nettouttaa toimintamaararahaan. (Kauppi 2014, 23.) Yhteis-
toimintaprojekti siséltdda SYKEn omarahoitusosuutta ja sen muut rahoittajat ovat valti-
onhallinnon sisalta, esimerkiksi ymparistéministerié (YM) tai maa- ja metsatalousminis-

terio (MMM). Valtion laitosten valinen yhteisty6 on yhteistoimintaa. (SYKEintra 2017a.)

Yhteisrahoitteinen projekti on tyypillisin SYKEn projekti, jonka rahoitusta seurataan
hankekohtaisesti. Seuranta- ja raportointivastuu on silla toimintayksikolld, joka on alle-
kirjoittanut hankesopimuksen tai jolle maararahat on osoitettu. (Kauppi 2014, 23-24.)
Rahoituksellisesti se sisaltdd yleensa SYKEn omarahoitusosuutta ja muina rahoittajina
ovat esimerkiksi EU:n eri rahoitusohjelmat, TEKES, Suomen Akatemia, Sitra, ministeri-
Ot tai kunnalliset organisaatiot. SYKE voi olla yhteisrahoitteisessa projektissa vetajana
tai partnerina. Esimerkiksi Horizon 2020, Interreg ja Life -rahoitteiset EU-hankkeet ovat
yhteisrahoitteisia. (SYKEintra 2017b.)

5.2 Kertoimien perusteet

Tybaika on valitttman ja valillisen tydéajan summa. Yhteisrahoitteisessa projektissa
henkilon tydaika on padosin valitonta eli projektille kohdistettavaa. (Yhteisrahoitteisen

toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhma 2007, 74.)

Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tydryhman mukaan esimerkkeja
yleiskustannuksiin kuuluvista erista ovat toimitilakustannukset (vuokrat, sahkd, lammi-
tys ja vesi) ulkopuoliset korjaus- ja kunnossapitopalvelut, siivous, vartiointi ja ymparis-
téhuolto seka tavanomaiset laite- ja konekustannukset. Yleiskustannuskerroin voidaan
laskea esimerkiksi edellisen vuoden kirjanpito- ja laskentatietojen perusteella. (Yhteis-

rahoitteisen toiminnan kokonaiskustannusmalli -tyéryhma 2007, 98-99.)
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5.2.1 Henkilosivukulukerroin

SYKEnN henkilésivukuluprosenttiin kuuluvia eria ovat tehdyn tydajan palkka, valilliset
tydvoimakustannukset ja henkildsivukululisdprosentti. Valillisiin tydvoimakustannuksiin
kuuluvat valilliset palkkakustannukset, sosiaaliturvan kustannukset ja muut valilliset
henkilostokustannukset. Valillisiin palkkakustannuksiin kuuluvat lomaraha, vuosiloma-
ajan ja sairausajan sekd muiden palkallisten vapaiden palkat, lomapalkkavelan muutos
ja osallistuminen henkildstokoulutukseen. Sosiaaliturvan kustannuksiin puolestaan kuu-
luvat tydnantajan sosiaaliturvamaksut, pakolliset ja vapaaehtoiset elakemaksut, tapa-
turmavakuutusmaksut, tydnantajan tyottdmyys- ja muut mahdolliset vakuutusmaksut
sekd Kansanelékelaitoksen palautukset. Muihin vélillisiin henkilokustannuksiin kuuluvat
terveyden- ja sairaudenhoito- seka kuntoutuskustannukset, valtion henkildstén koulu-

tuspalveluiden ostot, tydsuojelu seka urheilu- ja virkistystoiminta. (ks. Liite 3.)

5.2.2 Yleiskustannuskerroin

SYKEnN yleiskustannuslisalaskelman osat ovat loppusuoritteiden palkkausmenot, lop-
pusuoritteiden palkkausmenoille kohdistuvat yhteiskustannukset ja yleiskustannuslisa-
prosentti. Loppusuoritteiden palkkausmenoille kohdistuviin yhteiskustannuksiin kuulu-
vat yhteiset kustannukset, tukiyksikoiden kustannukset, toiminnallisten yksikdiden joh-
tamis-, sihteeri- ja kehittAmiskustannukset sek& padomakustannukset. (ks. Liite 4.)

Yleiskustannuksiin kuuluvia eria yleisesti ovat toimistomenot, kiinteistdmenot ja tietolii-
kennemenot. Lisdksi johdon, viestinnan, hallinnon, koulutuksen, kirjaston seka ICT-
palveluiden kustannukset kuuluvat yleiskustannuksiin. Myods loppusuoritteita tuottavien
yksikdiden johtamis-, sihteeri- ja kehittamiskustannukset kuuluvat yleiskustannuksiin,

kuten myds padomakustannukset. (ks. Liite 4.)

SYKEN ohjeiden mukaisesti valilliset kustannukset lisataan valittomiin palkkakustan-
nuksiin yleiskustannuslisdna kertoimen avulla. Kohdentamisperusteena ovat valittdmat
palkkakustannukset, eli palkat mukaan lukien henkilésivukulut. Yleiskustannuskerroin
on ollut 1.3.2015 lahtien 1,77. Sama kerroin on ollut 25.4.2016 lahtien 1,69, laskettuna
vuoden 2015 kirjanpidon tiedoista. Yhteisrahoitteisissa hankkeissa yleiskustannukset
voidaan kattaa vain osittain, koska hankkeen tulokset ovat yhteiset eri rahoitusosapuo-
lille. Hankkeen kokonaiskustannukset pitdd kuitenkin selvittdd omakustannusarvon

(OKA) mukaisina. Omakustannusarvo kattaa suoritteen kokonaiskustannukset. Kus-
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tannuskertoimet lasketaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa. Ne myds vahvistetaan
SYKEnN hallinnossa erikseen seuraavaa vuotta varten. (Pietild 2016.) Kuviossa 17 on
esimerkki SYKEnN kustannuskertoimista vuonna 2016. Henkildsivukuluprosentti on ollut

59, yleiskustannusprosentti 69 ja tehollisen tydajan prosentti 80.

Kokonaiskustannusmallin mukaiset SYKEn kustannuskertoimet 2016

1 2015 kirjanpidosta laskettu)

2015 kirjanpidosta laskettu)

+ Tehollisen tybajan prosentti 80 % (vuoden 2015 henkildstékirjanpidon tiedoista laskettu)

Kuvio 17. Kustannuskertoimet 2016 (Pietila 2016).

6 Tutkimuksen suorittaminen

6.1 Haastattelu

Tutkimusongelmana on, noudattaako SYKE valtion virastona valtiovarainministerién
ohjeistusta yhteisrahoitteisten projektien kustannuslaskennassa? Ongelman ratkaisu

on, ettd SYKE noudattaa ndité ohjeita.

Tapaustutkimuksen luonteen mukaisesti haastattelin esimerkkiviraston kahta tyonteki-
jaa hallinto-osastolta. Nama kaksi henkil6a valittiin haastateltaviksi heidan tyénsa luon-
teen ja asiantuntemuksensa vuoksi. Liséksi he ovat tekemisissa tutkimusta kasittelevan
aihepiirin kanssa paivittdisessa tydssaan. Haastattelut haluttiin rajata SYKEn hallinto-

osastolle, joka ohjeistaa koko organisaation toimintatapoja.

Teemahaastattelut tein samana paivana molemmille henkildille erikseen sovittuina
ajankohtana. Aanitin haastattelut, ja tein samalla muistiinpanoja. Haastattelut sujuivat
hyvassa hengessa ja nopeassa aikataulussa. Molempien haastateltavien vastauksissa
toistuivat osin samat vastaukset tutkimuskysymyksiin, joten saturaatiota Ioytyi jo tasta
otoksesta. Aanitetyn aineiston litteroin ja purin kirjalliseen muotoon. Haastateltavina
olivat controller, jonka vastuualueeseen kuuluu sisdinen tarkastus ja taloushallinnon
tietojarjestelmat, sekd laskentapaallikkd. Han on laskentatoimen vastuuhenkild, joka

ohjeistaa ja hinnoittelee maksullista toimintaa.
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6.2 Yhteisrahoitteisen toiminnan tavoitteet laskennalle

Laskentapaallikkd mietti ensimmaisen paakysymyksen tarkoitusta ja sita, mita yhteis-
rahoitteisen toiminnan tavoitteet laskennalle ylipdataan tarkoittavat? SYKE tekee oh-
jeistuksen mukaisesti sekd maksullisen toiminnan etta yhteisrahoitteisen toiminnan
projekteissa kustannusvastaavuuslaskelmat. Ohjeena on siis Valtiokonttorin maarays
vuodelta 2014. Niiden tarkoituksena on nahdéa projekteittain ovatko kustannukset ja
tuotot oikeassa linjassa ja onko niiden valinen suhde oikeanlainen? Tarkeaa on toimia
samalla tavalla koko valtion tasolla ja noudattaa Valtiokonttorin ohjeistusta. Nama las-

kelmat tuodaan edelleen nakyviksi tilinpaatoksessa. (Isaksson 2017.)

Controllerin mukaan laskennan periaatteet ovat melko lailla samanlaiset yhteisrahoit-
teisessa ja maksullisessa toiminnassa. Samoja kertoimia kaytetddn molemmissa toi-
minnoissa, joitakin rahoittajakohtaisia poikkeuksia kuitenkin on viela olemassa. SYKEn
yleiskustannuskertoimen laskemisessa on tavoitteena laskennan automatisoiminen jo
2017-2018 vuodenvaihteessa. Nykyddn laskennan tietoja poimitaan Kieku-
jarjestelmasta kasin edelleen Excel-taulukoihin. Sateilyturvakeskuksessa (STUK) on
kaytdssa automaattisempi laskenta, josta SYKE voisi ottaa mallia tulevaisuudessa.
Myds henkildsivukulukertoimen laskenta on siella yksinkertaisempaa. (Hoskonen
2017.)

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa projektikoodien taustalla Kieku-jarjestelmassa on
tekijoitd, jotka tulisi ehdottomasti olla oikein laskennan oikeellisuuden takaamiseksi.
Jarjestelmien taustatietojen pitéisi siten olla luotettavia, jotta kustannusvastaavuuslas-
kelman tiedot saadaan oikein. Jako yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan
projektien valilla tulisikin tehda taustatietojen osalta selkeaksi. Yhteisrahoitteisessa
toiminnassa projektissa on monta osapuolta ja tuloksena syntyy jotakin. Eri osapuolet
antavat siind omat panoksensa tyohon. Yhteistoimintaa on esimerkiksi SYKEn tulosso-
pimukseen liittyva toiminta. Ymparistoministerion antama erillisraha SYKEn kayttéon
on siten yhteistoimintaa. Naitd kahta eri toimintaa voi olla hankalaa erotella toisistaan.
Muita tavoitteita yhteisrahoitteisen toiminnan laskennalle SYKEssa on luotettavuus,
periaatteet, seka toiminnan automatisointi. Nama vaativat myds toimintatavan muutos-

ta organisaatiotasolla. (Hoskonen 2017.)
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6.3 SYKERn erillis- ja yhteiskustannukset verrattuna valtion ohjeistukseen

Laskentapaallikon mukaan kustannusten erittelyssd noudatetaan valtion ohjeistusta,
tietyt erét kuuluvat yhteiskustannuksiin. Kustannusvastaavuuslaskelmassa on yhteisra-
hoitteisen toiminnan erilliskustannukset, jotka on eritelty kululajeittain ja liikekirjanpidon
tilien mukaisesti. Yhteiskustannuksissa tukitoiminnot saadaan SYKEss& 999-alkuisten
toimintokoodien avulla eroteltua kirjanpidossa. Ydintoiminnot ovat SYKEnN seurantakoh-
teissa 702-alkuisia ja tukitoiminnot 999-alkuisia toimintoja. Poistot ja korot ovat sitten

oma kululajinsa. (Isaksson 2017.)

Erillis- ja yhteiskustannukset pohjautuvat valtion yhteiseen toimintojaotteluun. Yhteis-
kustannukset ovat 999-alkuisilla tileilla, nama kulut vydrytetaan. Henkildsivukulut ovat
mukana yhteiskustannuksissa. HSK- ja YK-laskennassa tulee huomioida, ettei niihin
tule paallekkaista laskentaa. Muilla koodeilla alkavat toiminnot ovat niin sanottua ydin-
toimintaa. Kustannustyyppien erot ovat: Osa kuluista menee suoraan projekteille, osa

vyOrytetddn kertoimien kautta. (Hoskonen 2017.)

SYKERN erilliskustannuksia ovat henkiléstokustannukset, vuokrat, aineet ja tarvikkeet,
palveluostot sekd matkakustannukset. Ne aiheutuvat suoraan toiminnasta ja ovat siita
riippuvaisia. Nama ovat projekteille suoraan kuuluvia kustannuksia. Sitten on yleisia
yhteiskustannuksia, jotka kohdistuvat kaikelle organisaation toiminnalle. NA&itd ovat
tukitoiminnat kuten hallinto, johtaminen, henkildstén poissaolot, poistot ja korot. Naméa
toiminnat vyorytetdan edelleen kaikelle toiminnalle. Niille on ominaista, etta ne vaikut-
tavat koko organisaatioon ja ovat kaikille yhteisid kuluja. Varsinaisia eroavaisuuksia
valtiovarainministerion ohjeisiin ei ole, vaan niitd noudatetaan. Ainoastaan tekemisen
tapa eroaa: kirjanpidosta kerétyt tiedot kootaan erilliseen Excel-taulukkoon. (Isaksson
2017.)

Erilliskustannukset ovat ydintoimintaa, joka saadaan eroteltua kirjanpidossa toimintoja-
ottelun kautta. Liikekirjanpidon tili on myds rajaavana tekijand. Poissaolot, johtaminen
ja hallinto ovat yhteiskustannuksia eli tukitoimintojen kustannuksia. Nama ovat siis 999-

alkuisia toimintoja. (Hoskonen 2017.)

SYKEnN yhteiskustannuksia ovat esimerkiksi vuokrat ja siivous. Nama kustannukset
kohdistuvat jokaiseen organisaation tyontekijaan. Laskettu kerroin vyorytetdan edelleen

koko organisaatiolle, myds hallintoon. Yleiskustannuskertoimissa ovat mukana ydin-
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toimintojen kustannukset, kuten palkat ja muut kulut, seka tukitoimintojen kustannuk-
set. (Hoskonen 2017.)

SYKEnN kustannuslaskennassa on tiettyja eroja Valtiovarainministerion ohjeistukseen.
Haastateltava controller on ollut mukana kustannuslaskennan kehittAmisen tyéryhmas-
sa. Tiettyja eroja tosiaan on SYKEn ja kustannuslaskennan kehittaminen -mallin valilla.
Laskentaa ei vieda SYKEssa loppuun saakka siind mielessa, ettéa toimintayksikon tuki-
toimintoja ei vyOrytetd ydintoimintaan saakka. YK-kertoimessa nama ovat kuitenkin
mukana, joten periaatteet ovat samat. Vaiheet menevat eri jarjestyksessa. Esimerkiksi
Sateilyturvakeskuksen ydinvoiman valvonta on maksullista toimintaa. Vuonna 2015
STUKissa on otettu kayttdon Kieku-jarjestelman myota automaattisempi yleiskustan-
nusten laskenta. SYKE tekee kertoimien (YK & HSK) laskennan edelleen manuaalises-
ti kerran vuodessa. Kieku-jarjestelman kaytté on kuitenkin helpottanut laskentaa SY-
KEssékin. (Hoskonen 2017.)

6.4 SYKEN ydin- ja tukitoiminnot

SYKEnN ydintoimintoja ovat 7020P-alkuiset toiminnot Kieku-jarjestelméassa. Naita ovat
maa- ja metsatalousministerion sekd ymparistoministerion palvelut, viranomaispalvelut
seka tutkimustieteelliset palvelut. Tukitoimintoja ovat johtaminen, koulutus, kiinteist6-,

tieto-, henkildsto- ja taloushallinto seka toimistopalvelut. (Isaksson 2017.)

Vuosien aikana muutoksia on ollut seka ydin- ettd tukitoiminnoissa. Esimerkiksi aikai-
semmin SYKEssa oli seurantakohteena kaytdssa tehtavatasot. Nykyaan toiminnoissa
on tarkempi jaottelu kuin tehtavissa oli. Esimerkiksi ICT-yksikéssa on ydintoimintaa ja
tukitoimintaa. Ennen ICT-yksikkd oli kokonaisuutena tukitoimintoa. Keskuksittain tar-
kastelu voi siis vaihdella. Nykyaan on kaytossa Valtiokonttorin Kieku-jaottelu, joka on
valtion tasolla yhteinen jaottelu. Jotain tarkkuustasoa on kuitenkin jatetty SYKEss& pois
kaytosta. (Isaksson 2017.)

Ydin- ja tukitoiminnot eroavat toisistaan seuraavasti: Ydintoimintoja ovat tutkimus ja
asiantuntijuus. Ydintoiminnat ovat perustehtavaa, joka aiheutuu suoraan esimerkiksi
ydintoiminnan projektista. Ydintoimintoja on tullut lisaé kayttéén vuoden 2015 alusta
MMM:n aloitteesta. Tukitoiminnot ovat olemassa, jotta ydintoiminta pydrisi. Ne aiheutu-
vat kaikille yhteisesti, niiden kustannuksia vyotrytetddn edelleen ydintoiminnoille.

(Isaksson 2017.) Tukitoiminnot ovat Kieku-jarjestelmassa 999-alkuisia toimintoja. Tuki-
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toimintoja on karsittu, aikaisempina vuosina niita oli enemman kaytossa SYKEssA.
(Hoskonen 2017.)

6.5 Toimintojaottelun hyddyntdminen kustannuslaskennassa

Toimintojaottelu on olennainen asia kustannuslaskennassa. Tukitoimintojen kustan-
nukset pitdd saada eroteltua erikseen kirjanpidosta. Toimintojaottelua onkin hyédynnet-
ty siten, ettd SYKE on tehnyt eri laskelmia toimintojen avulla. Tilinpaatoksen toiminto-
kertomukseen tulee laskelma toiminnon kustannuksista. Siind esimerkiksi hyédynne-
tddn toimintojaottelua keskuksittain. Tarkastelulle saadaan siten lisda nakyvyytta.
(Isaksson 2017.)

Toimintalaskennan tuottamaa tietoa on hyddynnetty esimerkiksi tulosjohtamisessa joh-
toryhméan kanssa keskusteltaessa. Lisdksi sitd on hyddynnetty resurssien kohdentami-
sessa. SYKEII& on vuosittaiset tulostavoitteet, joista raportoidaan seka ymparisto- etta
maa- ja metsatalousministeridlle. Niissakin hyddynnetaan toimintojaottelua. (Isaksson
2017.)

Kustannuslaskenta pohjautuu toimintoihin. Laskelmien jaettava ja jakava tulevat toimin-
tojen kautta. SYKEssa ei ole ollut kuitenkaan koskaan varsinaista toimintolaskentaa
kaytdssa. Esimerkiksi limatieteen laitoksella on toimintolaskentaa, heilla se on kehitetty
pitkalle eri ajureiden kautta. SYKEn johtamisessa toimintojaottelua hyddynnetdan toi-
mintojen ja toimintayksikkdjen ryhmatasojen seka teemajaottelun kautta. Toimintojen ja
teemojen ristiin tarkastelua tehtiinkin ennen Kieku-aikaa. Tutkimus ja muu toiminta
saadaan nykyaan toimintakoodien kautta jarjestelmésta. Tutkimusrahoituksen vahetes-
sa toiminta-teema-taulukko auttaa tarkasteltaessa resursointia, suuntaa ja tulevaisuu-

den panostuksia. (Hoskonen 2017.)

6.6 Yhteenveto tutkimustuloksista

Tavoitteet yhteisrahoitteisen toiminnan laskennalle SYKEssa ovat lapinakyvyys, luotet-
tavuus ja valtion ohjeistuksen noudattaminen. Erillis- ja yhteiskustannukset eritellaén
SYKEssa valtion yhteisen toimintojaottelun mukaisesti. SYKEn ydintoiminnat ovat sen

perustehtavaa eli viranomaispalvelua ja tutkimustieteellista palvelua. Tukitoiminta pal-
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velee koko organisaatiota ja auttaa ydintehtavan yllapitoa. Toimintojaottelua hyddynne-

tdan kustannuslaskennassa keskuksittain johtamisen ja resursoinnin apuvalineena.

Onko organisaation ohjeistus tarkoituksenmukainen ja vaatiiko se paivitysta? Laskenta-
tavat ovat tarkoituksenmukaisia, tulevaisuudessa niita on tarkoitus edelleen automati-
soida. Sen toteuttaminen vaatii myos ohjeistuksen péaivitystad ja ohjeiden lapiviemista

yksikk6- ja henkildtasolle organisaatiossa.

Tutkimuksessa nousi esiin tietojen oikeellisuuden tarkeys. Taustatiedot jarjestelmassa,
kuten myos tydajan oikeellisuus ovat tarkeita kriteereita, jotta valittémat ja valilliset ku-
lut kohdistuvat edelleen oikein laskentakohteille. Kuviossa 18 on listattu valtion ohjeis-

tuksen paékohtia ja SYKEn toimintatapoja niihin verrattuna.

Valtion ohjeistus: SYKEn kaytanto:
1. Yleiskustannuskerroin, siihen 1. Lasketaan vuosittain, ml.
kuuluvat erat esitetyt erat
2. Toiminto-jaottelu 2. Toiminto-jaottelu kdytdssa
Kiekussa
3. Tuki- ja ydintoiminnot 3. Selkea jaottelu kdytossa
Kiekussa

4. Vyorytysmenetelmaéssa

4. Siséinen laskenta ja vy0rytys, aiheuttamisperiaate kaytdssa,

jakopalkat -
5. Valittomat kustannukset 5 Kohdistetaan suoraan
laskentakohteelle
6. Valillisten kustannusten 6. Valilliset kustannukset
kohdistaminen, periaatteet kohdistus YK-kertoimen kautta

Kuvio 18. Vertailutaulukko: valtion ohje verrattuna SYKEn kaytantoon.

Valilliset laskentakohteet, jotka ovat Valtiokonttorin ohjeen mukaisia, ovat palkalliset
poissaolot, kiinteist6 ja yhteinen tietohallinto, muut tukitoiminnot, ydintoimintojen avus-
tavat tehtavat, poistot ja korot (kuvio 14). Yleiskustannuskertoimeen kuuluvat erét ovat
samat seka valtion ohjeistuksessa ettd SYKEssd. Nama samat laskentakohteet ovat
kaytossd SYKEnN vdlillisind laskentakohteina, jotka lasketaan mukaan yleiskustannus-

prosenttiin.
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Valtion mallin mukaiset toiminto-jaottelut ovat kaytdssa SYKEnNn Kieku-jarjestelmassa.
Tuki- ja ydintoiminnot on jaoteltu ja eroteltu valtion ohjeen mukaisesti selkeasti eri koo-

deihin Kieku-jarjestelmassa.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tytaikaa kaytetaan jakoperusteena palkkakustan-
nusten vyorytyksessa. Sitd voidaan pitaa jakokriteerina valtion ohjeen mukaisesti, silla
palkat ovat SYKEssa suuri yksittdinen viraston kuluera. Valittdbmat kustannukset kasi-
telladn ohjeen mukaan eli kirjataan suoraan laskentakohteelle. Samoin valilliset kus-
tannukset kasitelladn valtion ohjeen mukaisesti, ne kohdistuvat YK-kertoimen kautta

edelleen eri laskentakohteille.

Naiden yll& mainittujen toimintatapojen voidaan katsoa vastaavan valtion ohjeistusta.

6.7 Validiteetti ja reliabiliteetti

Validiteetti eli patevyys on tutkimustulosten tarkkuutta. Vastaavatko johtop&atokset
todellisuutta? Tutkitaanko oikeita asioita ja mitataanko sitd, mita on tarkoituskin mitata.
(Hiltunen 2009.) Validiteetti on hyva, kun tutkimuksen kohderyhma ja kysymykset ovat
oikeat. Asetettuihin tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset, niiden validiteetti on haas-
tattelujen valossa hyva. Myds haastateltavat henkil6t olivat oikein valittuja. Todellisuus

vastaa tutkimuksen tuloksia.

Reliabiliteetti eli pysyvyys on johdonmukaisuutta, tasmallisyytta ja tarkkuutta. Reliabili-
teetti tarkoittaa mittaustilanteen satunnaisia virheitd. Reliabiliteetti ilmaisee sen, miten
luotettavasti ja toistettavasti kaytetty mittaus- tai tutkimusmenetelmd mittaa haluttua
iImi6ta. (Hiltunen 2009.) Tassa tutkimuksessa ei ole ongelmia reliabiliteetin suhteen.
Molempien haastateltavien vastauksissa toistuivat osin samat asiat, vastaukset perus-
tuivat SYKEN olemassa oleviin kaytantdihin. Eri laskentakohteet ja -tavat ovat maaritel-
ty tasmallisesti, joka tukee reliabiliteettia.

7 Johtopaatokset

Tassa opinnaytetydssa olen tarkastellut kustannuslaskentaa ja sen eri muotoja yleises-

ti, valtion tasolla sek& SYKEn toteuttamana. Tutkimuksen tulosten valossa SYKE toimii
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virastona valtion ohjeiden mukaisesti ja sen kustannuslaskentamalli on aiheuttamispe-
riaatteen mukainen. SYKEn kustannuslaskenta tuottaa tietoa eri kustannusten syista,
ja nykyinen laskenta onkin aukoton naiden tutkimustulosten valossa. Tutkimusmateri-
aali tuo SYKEnN toimintaan lisaa lapinakyvyytta ja auttaa toivotusti keskustelua tilintar-
kastajien ja eri rahoittajien kanssa. Organisaatiossa jokaiselle tyéntekijalle tulisi tAhden-
tad, kuinka tarkedd on saada hankkeiden perustiedot kuten myds tydaikojen kohden-

nus oikein laskennan oikeellisuuden takaamiseksi.

Opinnaytetyoni prosessi oli tiivis, aikatauluni oli puoli vuotta. Haastateltavien ja lahtei-
den maara rajattiin osin aikataulullisista syista. Opinnaytetyén aihe oli vaikeahko, se
vaati tarkastelua useammalta tasolta. Metropolian opinnaytetyéhén liittyvat infot sekéa
ohjaava opettajani tukivat prosessin edistymistd. Taman tyén tekeminen kokopéaivaisen
tyon ohella oli haastavaa, reilun viikon opintovapaajaksoni tulikin opinndytetytn kannal-

ta tarpeeseen.

Tulevaisuudessa laskennan vuosittaisia manuaalisia toimintoja voidaan automatisoida,
joka on selked prosessin kehittdminen. Mahdollinen jatkotutkimuksen aihe voisi olla
erilaisten laskentamallien kehittdminen projektitydkaluksi. Niiden avulla voisi selvittaa,
mihin hankkeisiin olisi organisaation kannalta kannattavaa lahte& mukaan.
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Liite 1. Keskeiset kustannus- ja muut kasitteet seka
niiden valiset suhteet

Kustannuskdsitteet ja niiden keskindinen suhde

Keskeisia kustannusluokitteluita tidssa yhteydessa ovat jako erillis- ja yhteis-
kustannuksiin, valittomiin ja vilillisiin kustannuksiin sekd muuttuviin ja
kiinteisiin kustannuksiin. Lisaksi tirkeitd ovat yleiskustannuksen ja lisdkus-
tannuksen kasite.

Kustannuksella (cost) tarkoitetaan tuotannontekijan kaytosta aiheutuvaa
taloudellista uhrausta.

Kustannuslaskelmat voivat olla etukateis- tai jalkikdteislaskelmia. Olennaista on se,
ettd laskelma perustuu tuotannontekijdn arvioituun (etukateislaskelma) tai toteutu-
neeseen (jalkikdteislaskelma) kayttoon.

Koska yhteisrahoittajat rahoittavat toteutuneita kustannuksia ja koska etuka-
teislaskelmiin perustuva tuotannontekijoiden kaytén suunnittelu ei kidytannossa
koskaan vastaa tuotannontekijéiden toteutunutta kdytto4d, ei yhteisrahoitusta voida
maksaa etukateislaskelmien perusteella (eri asia on, ettd rahoituksen myontamispdd-
tos perustuu etukéateissuunnitteluun eli hankkeen budjettiin). Samasta syysta jalki-
kateislaskelmien tulee perustua toteutunutta tuotannontekijan kayttéd koskeviin
tietoihin, ei suunnitelmiin. Talla nakokohdalla on merkitystd arvioitaessa esimerkiksi
sitd, voidaanko kustannuslaskennassa kayttaa tyoajan kayttoa koskevia suunnitelmia
tai johonkin standardiin perustuvia tyGaikoja (ks. luku 5.2).

Kirjanpidon meno (expenditure), joka ilmenee rahan lopullisena kiyttona, ei
ole kustannus, jos rahan kéytolld hankittua tuotannontekijai ei ole kaytetty.

Esimerkki 1.

Jos tutkimusprojektin avaintutkija irtisanoutuu ja tutkijan huone jaa joksikin aikaa
vapaaksi, tuotannontekijaa eli toimitiloja ei ole kaytetty siltd osin ja sind aikana, kun
huone on tyhjillddn. Kun huone jaa tyhjilleen, siitd ei aiheudu vuokrakustannusta.
Silti myds tyhjillaén olevasta huoneesta aitheutuu vuokrameno.”

94 Sita, missd maarin ja millaisten kustannuserien (toimitilat, koneet, henkinen tyo) osalta
tama kapasiteetin kdyttdastetta koskeva kysymys pitdisi kdytdnnén kustannuslaskennassa
ottaa huomioon, on yksi kustannuslaskennan perusolettamuksia koskeva kysymys
(ks. luvun 3.2 kohta 4 seka liitteen 2 luku 3). Vaikka kyseessa ei tarkasti maaritellen ole
kustannus, ei siitd seuraa, etteikd naita eria saatettaisi kaytannén kustannuslaskennassa
kuitenkin ottaa kohtuullisessa maarin huomioon.
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Jako erilliskustannuksiin (prime costs) ja yhteiskustannuksiin (common costs)
perustuu aiheuttamisperiaatteeseen. Osa laskentakohteen kustannuksista on
selkedsti laskentakohteen aiheuttamia erillisia kustannuksia, kun taas osa
kustannuksista aiheutuu organisaation yhteisten voimavarojen kiytosti. Jos
seurattavan laskentakohteen toiminta loppuu, erilliskustannukset jiavit pois,
mutta yhteiskustannukset eivat.

Esimerkki 2.
Toimitilan vuokrakustannukset ovat osittain erilliskustannuksia ja osittain yhteis-
kustannuksia.

Tutkijan huoneen osuus vuokrakustannuksesta on erilliskustannus, jonka suu-
ruus voidaan laskea pinta-alan perusteella. Jos tutkimusprojektin avaintutkija irtisa-
noutuu ja tutkijan huone jaa joksikin aikaa vapaaksi, tuotannontekijda eli toimitiloja
ei ole kdytetty siltd osin ja sind aikana, kun huone on tyhjilldan (esimerkki 1). Henki-
I6iden huoneet ovat siten erilliskustannuksia, koska tuotannontekijan kayttd kysei-
seen tarkoitukseen jai pois, kun seurattava toiminta lopetetaan.

Yhteisten tilojen, joita ovat mm. kdytavat, aulat ja sosiaalitilat, osuus vuokrakustan-
nuksesta on yhteiskustannus, koska yhteisten tilojen kaytté ei jaa pois, jos yksittai-
nen seurattava toiminta lopetetaan.

Esimerkki 3.

Palkkakustannukset voivat olla erillis- tai yhteiskustannuksia. Myds yhden henkilén
palkka voi olla osin erillis- ja osin yhteiskustannus, Seuraavassa kaytetidan esimerk-
kind tutkimusprojektia.

Projektitutkijan palkkakustannukset ovat erilliskustannuksia, koska projektin
lakkauttaminen aiheuttaa sen, ettei tutkijan tydpanosta enda kayteta kyseiseen
projektiin.

Sen sijaan ty6ajasta, jonka hallintojohtaja kdyttda tutkimusprojektien hallinnoin-
tia koskeva ohjeen tai viraston tyojarjestyksen paivittamiseen, aiheutuva kustan-
nus on yhteiskustannus, koska edelld mainitun projektin lakkauttaminen ei naiden
tydtehtavien osalta vaikuta hallintojohtajan tydajan kdyttoon. Sama koskee kaikkia
yleishallintotyyppisia tehtavid. Sen sijaan tydaika, jonka hallintojohtaja kayttaa juuri
kyseisen projektin asioiden hoitamiseen, on erilliskustannus, koska tydajan kiyttd
kyseisen projektin asioihin jaisi pois, jos projekti lakkautettaisiin.

Sama kustannuserd voi laskentakohteen hierarkiatasosta riippuen olla toi-
saalta erilliskustannus ja toisaalta yhteiskustannus.

Esimerkki 4.

Jos ylemmiin tason laskentakohteena (kustannuspaikka tai toiminto) on yliopiston
tutkimushallinnon kustannukset ja lopullisena laskentakohteena yksittiinen tutki-
musprojekti, ovat tutkimushallinnosta aiheutuneet kustannukset tutkimushallinto
-laskentakohteen erilliskustannuksia, mutta tutkimusprojektin yhteiskustannuksia.

Jako vilittomiin (direct costs) ja vilillisiin kustannuksiin (indirect costs) on las-
kentatekninen ja palvelee kustannuslaskelmien laatimista. Jaottelu on periisin
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perinteistd kustannuslaskentaa edustavasta lisayslaskennasta (ks. liite 2), jossa
vililliset kustannukset kohdistetaan laskentakohteelle absoluuttisilla tai pro-
senttiperusteisilla yleiskustannuslisilld. Usein vilillisista kustannuksista kay-
tetadankin kasitettd yleiskustannukset (overhead costs)®.

Vilittomia kustannuksia ovat sellaiset kustannukset, jotka laskentateknisesti
on tarkoituksenmukaista kohdistaa suoraan laskentakohteelle tuotannontekijian
kayton perusteella (esim. valittomén tyoajan perusteella). Erilliskustannukset
kasitelladn yleensi vilittdminé kustannuksina. Aina témad ei kuitenkaan ole tar-
koituksenmukaista, vaan osa erilliskustannuksista on tarkoituksenmukaista
kisitelld vilillisina kustannuksina.

Esimerkki 5.

Se osa sahkostd, joka kulutetaan vain tietyn tutkijan kaytossa olevissa toimitiloissa, on
erilliskustannus, koska vastaava osa sahkékustannuksista jaa pois, jos tutkijan naissa
toimitiloissa tekemd(t) projekti(t) lopetettaisiin. (Tama ei kuitenkaan koske tdysimada-
raisesti mahdollisesta séhkolammityksesta aiheutuvaa sahkon kdyttoa.)

Vain tutkijan kiytossé olevissa toimitiloissa kulutettu sahko ja siita aiheutuva
kustannus olisi teknisesti mahdollista kohdistaa vilittémana kustannuksena.
Tama edellyttéisi sahkolaitekohtaisia sihkomittareita, joiden yhteenlasketun
kilowattituntiméiran mukainen osuus koko kiinteiston sihkolaskusta koh-
distettaisiin tutkijan projektille valittoméana kustannuksena. Jos tutkija tekisi
useita projekteja, osuus olisi lisiksi jaettava eri projekteille tutkijan niille teke-
min tydajan suhteessa.

On itsestdan selvaa, etta tillainen — mittaus- ja laskentateknisesti sindlldan
mahdollinen - laskenta on taysin epéitarkoituksenmukaista. Lisiksi yhteisten
tilojen (wc:t, aulatilat, kidytivit yms.) sihkokustannusosuutta ei joka tapauk-
sessa olisi mahdollista kohdistaa valittomana kustannuksena, koska télta osin
kyse on yhteiskustannuksesta.

Esimerkki 6.

Tutkimuspalvelu- ja taloushallintohenkil3stén tydaika voi jakautua mm. kymmenille
tai sadoille tutkimusprojekteille. Tutkimuspalveluhenkilésté mm. opastaa ja neu-
voo tutkimusrahoitukseen liittyvissa kysymyksissd ja taloushallinnossa mm. makse-
taan kaikkiin projekteihin liittyvia laskuja. Kunkin projektin vuoksi tehty tyod (esim.
laskun maksaminen) on erilliskustannus, koska tuotannontekijan kaytto eli tydaika
kyseisiin tghtaviin jdisi pois, jos projekti lakkautettaisiin. Kdytdannossd tydaikaa ei
kuitenkaare( ole tarkoituksenmukaista kohdistaa useille kymmenille saati sadoille
laskentakohteille, vaan nama erilliskustannukset on jarkevda kasitella laskentatek-
nisesti valillisesti.

95 Ks. esim. Kinnunen ym. 2000 s. 254: "Valillisista kustannuksista kdytetdan my&s nimed
yleiskustannukset.” sekd Drury 2004 s. 58: “Sometimes the term overheads is used instead
of Indirect costs.”.
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Vilillisid kustannuksia ovat paitsi tarkoituksenmukaisuusperustein vililli-
sind kisiteltavat erilliskustannukset mys aina kaikki yhteiskustannukset.
Yhteiskustannuksia ei ole lainkaan mahdollista kisitelld vilittémini kustan-
nuksina. Esimerkiksi vessan tai kdytévatilan kiyttod ei voida jakaa laskenta-
kohteille minkidan aiheuttamisperiaatetta aidosti noudattavan kohdistamis-
perusteen mukaan.

Erillis- ja yhteiskustannusten seka vélittdmien ja vilillisten kustannusten
suhde on kuvattu seuraavassa kuviossa.

Aiheuttamisperiaate

tarkoituksen-

mukai jak
Laskentatekniikka Pl

Kuvio. Aiheuttamisperiaate ja laskentatekniikka.

Jako muuttuviin (variable costs) ja kiinteisiin kustannuksiin (fixed costs) teh-
dddn sen mukaan, muuttuvatko kustannukset toiminnan volyymin muut-
tuessa. Muuttuvat kustannukset riippuvat tuotannon maarasta®, kiinteit kus-
tannukset eivit. Kiintedl kustannukset ovat kapasiteettikustannuksia, jotka
ovat olemassa, vaikka toiminta-aste olisi véliaikaisesti nolla. Kyse ei siis ole
siitd, etteiko kaikkien kiinteiden kustannusten maaraan voida jollakin aika-
valilla vaikuttaa; téysin kiinteitd kustannuksia ei ole olemassa. Muuttuvat kus-
tannukset ovat yleensa erilliskustannuksia ja kiinteét kustannukset yhteiskus-
tannuksia. Tyypillisia kiinteitd kustannuksia ovat useimmat hallintokulut, toi-
mitilakustannukset, liittymismaksut, vakuutukset seki poistot ja korot.

96 Muuttuvien kustannusten riippuvuus tuotannon maaristi voi olla lineaarista, progressii-
vista, degressiivista tai hyppayksellisté (ns. puolikiinteat kustannukset).
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Lisiikustannuksilla (additional costs) tarkoitetaan kustannuksia, jotka aiheu-
tuvat toiminta-asteen nostamisesta yhta yksikkod suuremmalla maaralla®.
Lisakustannuksia ovat niin ollen ensinnikin kaikki suoraan toiminnan volyy-
mista riippuvat kustannukset. Lisakustannuksia aiheutuu kuitenkin myds puo-
likiinteiden ja kiinteiden kustannusten lisdantymisestd. Namékin kustannuk-
set lisiantyvit, kun toiminta-astetta nostetaan riittavasti. Vaikka tietty kiin-
tea kustannuseri ei ole yksittdisen laskentakohteen kuten tutkimusprojektin
nikokulmasta yksilditavissa oleva lisakustannus, se on kuitenkin projektitoi-
minnan (kokonaan tai osittain) aiheuttama kustannus, josta osuus yksittaiselle
projektille voidaan laskentateknisesti kohdistaa vain valillisesti. Aiheuttamis-
periaatteen mukaista ei ole viittaa, etteikd yhteisrahoitushankkeiden médaran
kasvulla ja siten jokaisella uudella hankkeella olisi aiheutumisyhteyttd uusiin
kiinteisiin kustannuksiin.*®

Esimerkki 7.

Monta kymmenté uutta tutkimusprojektia voi yhdessa aiheuttaa tarpeen palkata
lisaa projektien tukihenkildita tai vuokrata lisad toimitilaa. Yksittdisen yhteisrahoitus-
projektin ndkékulmasta on tiysin sattumanvaraista, milloin tarve puolikiinteiden tai
kiinteiden kustannusten hyppaykselliseen lisdantymiseen syntyy - esimerkiksi missa
vaiheessa ylittyy se kriittinen kynnys, jossa lisdantyneiden tdydentavan rahoituksen
projektien hallinnointi edellyttaa uusien taloushallintohenkilSiden tai EU- ja muita
yhteisrahoitushankkeita kasittelevien toimihenkildiden palkkaamista.

Ei ole perusteltua, ettd kiinteiden kustannusten lisdys kohdistettaisiin taysi-
mairiisesti vain yhden tai muutaman yhteisrahoitusprojektin kustannuk-
seksi, eli niille projekteille, joiden kohdalla kustannusten hyppayksellinen
kasvu toteutuu. Tami ei olisi aiheuttamisperiaatteen mukaista, koska todelli-
suudessa mm. esimerkissa 7 mainittu rekrytointitarve on useiden projektien
yhteisesti aiheuttama. Tillaiset kustannuserét ovat yleiskustannuksia.

Edelld mainitut kustannusluokittelut ovat késitteellisesti hyodyllisid apuvi-
lineita. Ne eivit kuitenkaan ole kaikilta osin tarkkarajaisia, silla monet seikat
kuten laskentakohde, laskelman kiyttotarkoitus ja tarkasteltava aikajanne vai-
kuttavat siihen, millaiseksi tietty kustannus on tarkoituksenmukaista luokitella.
Viime kidessa olennaisempaa onkin kulloisenkin laskentatilanteen ymmarti-
minen ja aiheuttamisperiaatteen riittdva noudattaminen.

97 Ks. esim. Riistama & Jyrkki6 1995 s. 81. Vrt. rajakustannukset (marginal costs), joilla tarkoi-
tetaan kustannuksia, jotka aiheutuvat toiminta-asteen nostamisesta yhdella yksikolla.

98 Tekstissd on kasitelty lisakustannusta sen maéaritelman mukaisesti koko organisaation
nikskulmasta. Yksittdisen projektin nékékulmasta on hyvd huomata, ettd projektin
aiheuttamat kustannukset ovat aina samalla myés projektin lisakustannuksia, silld ilman
projektia kyseista tuotannontekijaa ei kdytettdisi projektiin. Sen sijaan koko organisaation
tasolla kyse olisi lisakustannuksesta vain silloin, jos tuotannontekijlld ei olisi mitdan vaih-
toehtoista kayttotarkoitusta. Vain talldin projekti aiheuttaa lisaa tuotannontekijan kayttéa
eli lisdkustannusta koko organisaation tasolla. Jos organisaatiolla on tuotannontekijalle
vaihtoehtoinen kéyttétarkoitus (esim. tutkimusprojektin 1 sijasta tutkimusprojekti 2), hyla-
tyksi tuleva vaihtoehto ei ole organisaatiolle lisakustannus, vaan vaihtoehtoiskustannus.
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Muut kasitteet

Muita téssd yhteydessi keskeisia kasitteitd ovat omakustannusarvo, kokonais-
kustannus, aiheuttamisperiaate seki lopullinen laskentakohde ja laskenta-
kohde.

Omakustannusarvolla ja kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan samaa asiaa.
Valtionhallinnossa néiden kasitteiden sisaltéd koskeva perussiannés on valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §, jonka mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittiavin maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuneiden kokonaiskustannusten miairii (omakustannusarvo). Valtion
maksuperusteasetuksen (211/1992) 1 §:n mukaan omakustannusarvoon lue-
taan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisiksi suoritteen
tuottamisen aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja pidomakustannuksista
sekd muista valtion viranomaisen yhteiskustannuksista mukaan lukien muille
valtion viranomaisille aiheutuneet edelld mainitut kustannukset. Koska niin
madritelty omakustannusarvo siséltdda my6s kiinteitd kustannuksia (mm. hal-
linto ja toimitilat), omakustannusarvo tulee valtionhallinnossa laskea ns. kes-
kiméaariais- tai normaalikalkyylin mukaan®.

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa suoritteen omakustannusarvo mairitel-
ladn muutoin samalla tavalla kuin maksullisessa toiminnassa, mutta valtion
sisdisessd yhteisrahoituksessa kustannuksena ei oteta huomioon laskennallista
korkokustannusta'®.

Aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan kustannuksen kohdistamista sille
laskentakohteelle, joka on aiheuttanut kustannuksen. Aiheuttamisperiaatteen
mukainen kohdentaminen ei aina ole yksiselitteistd ja ongelmatonta. Ongelmia
tuottavat erityisesti yhteisten resurssien kéytostd aiheutuvien kustannusten koh-
distaminen eri laskentakohteille, silld kohdistamisperusteet ovat aina jossakin
miirin tulkinnallisia ja sopimuksenvaraisia. Aiheuttamisperiaate edellyttii
yleiskustannusten osalta aina tilannekohtaista soveltamista.

Lopullisella laskentakohteella tarkoitetaan pieninti toimintayksikkoa, suori-
tetta, kohdetta tms., jonka aiheuttamat kustannukset selvitetdin erikseen. Las-
kentakohteella voidaan tarkoittaa mitd tahansa kohdetta, jonka kustannukset
selvitetdan erikseen (esim. kustannuspaikka tai toiminto).

% Kolmas suoritekalkyyli on ns. minimikalkyyli. Sen mukaan laskettavaan suoritteen
ns. minimiomakustannusarvoon ei lueta lainkaan kiinteita kustannuksia. Kokonaiskustan-
nusten laskentaa ajatellen minimikalkyylin mukainen tulkinta aiheuttamisperiaatteesta
on liian tiukka, koska kaikki toiminta aiheuttaa myés kiinteita kustannuksia. Tama lahto-
kohta hyvaksytadn sekd perinteisessd lisdyslaskennassa etta toimintolaskennassa, joskin
toimintolaskennassa organisaatiotasoisia kiinteitd kustannuksia ei kohdisteta yksittisille
lopullisille laskentakohteille, vaan ne katetaan eri tavalla (ks. liitteen 2 luku 2). Minimi-
kalkyyli palveleekin eréitd erityisid laskentatilanteita kuten katetuottolaskentaa, jossa
kiintedt kustannukset katetaan katetuotolla. Lisdksi minimikalkyylia tarvitaan ulkoisessa
laskentatoimessa madriteltdessa hyddykkeiden hankintamenoa; niin kirjanpitolain (4:5 §)
kuin valtion talousarvioasetuksenkin (66 b § mukaan hankintamenoon luetaan lihtékoh-
taisesti vain hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot.

100 Ks. valtionkonttorin 19.12.2005 antama maéréys (364/03/2005) maksullisen toiminnan
ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien laatimisesta seka VM:n
Yhteisrahoitustydryhman muistio (19/2003) s. 63 ja 68.
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Liite 2. Lisdys- ja toimintolaskennan vertailu

1. Yleista

Kustannusten laskentamenetelmat poikkeavat toisistaan sen suhteen, koh-
distetaanko kustannukset loppusuoritteille suoraan, epdsuorasti vai osittain
suoraan ja osittain epasuorasti. Taysin suorissa ja taysin epasuorissa menetel-
missé kustannuksia ei jaeta valittémiin ja vilillisiin kustannuksiin, vaan kaik-
kia kustannuksia kasitellaan joko vilittomina tai vélillisina.

Kustannusten suora kohdentaminen on tarkoituksenmukainen kahdessa
tilanteessa. Laskentatapa on kiyttokelpoinen kaikissa organisaatioissa, kun
halutaan laskea vain suoritteen valittdmat erilliskustannukset. Sen sijaan koko-
naiskustannusten laskentaan pelkka suora kohdentaminen soveltuu vain silloin,
kun tuotetaan korkeintaan muutamaa hyvin samankaltaista suoritetta. Talléin
suoritetuotannon kokonaiskustannukset voidaan jakaa tuotettujen suoritteiden
méarilla (suora jakolaskenta). Laskentatapa ei sovellu tilivirastojen tuottamien
suoritteiden kokonaiskustannusten laskentaan, koska tilivirastojen suoritetuo-
tannon monimutkaisuus vastaa monituoteyritystd. Esimerkiksi yliopistossa
ei voida mitenkaan ajatella, etta yksittdisen tutkimushankkeen kustannukset
laskettaisiin jakamalla tutkimustoiminnan kokonaiskustannukset kdynnissi
olevien tutkimushankkeiden lukumaéralla. Tallainen laskenta ei noudattaisi
aiheuttamisperiaatetta.

Myds tiysin epasuorat laskentamenetelmat ovat tilivirastoympéristdssa
aiheuttamisperiaatteen kannalta kyseenalaisia. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd suoraan lopullisille laskentakohteille kohdistettavissa olevat ja maaral-
tadn tarkasti tiedossa olevat valittomit erilliskustannukset kohdistetaan suo-
ran kohdistamisen sijasta epasuorasti. Tama lisda vaistamatta laskennan epé-
tarkkuutta.

Aiheuttamisperiaatetta noudatetaan parhaiten silloin, kun valittémat kus-
tannukset kohdistetaan lopullisille laskentakohteelle suoraan ja vain valilli-
set kustannukset kohdistetaan epésuorasti. Téllaisia laskentamenetelmia ovat
perinteistd kustannuslaskentaa edustava lisdyslaskenta seké 1980-luvun lopulla
julkisuuteen tullut toimintolaskenta. Koska vilittomat kustannukset kohdis-
tetaan kummassakin menetelmassi suoraan lopullisille laskentakohteille, seu-
raavassa kasitelldan ja vertaillaan sitd, miten yleiskustannukset ndissa mene-
telmissd kohdistetaan.
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2. Yleiskustannusten kohdistaminen
Laskentaprosessi

Lisdys- ja toimintolaskennan yleinen kulku on havainnollistettu seuraavassa
kuviossa.

. a

A) Lisdyslaskenta (perinteinen kustannuslaskenta)

Kustannus- Kustannus- Kustannus-
paikka 1 paikka 2 paikka 3
(org. yksikko) (org. yksikko) (org. yksikko)

Yleiskustannuslisa(t) l

Valittdmat —e
kustannukset

~ Lopulliset |2

Resurssiajurit l l l l

I Toiminto 1 I ‘ Toiminto 2 I lToimintoB I | Toiminto n l

Toimintoajurit l l l l

Valittémat —» |
kustannukset

Kuvio. Lisdyslaskennan ja toimintolaskennan yleinen kulku. (muokattu: Drury, s. 373)
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Lisiyslaskennalle ja toimintolaskennalle on yhteista seka se, ettd valitto-
mit kustannukset kohdistetaan suoraan lopullisille laskentakohteille, ja se,
ettd yleiskustannusten kohdistamisen on kaksivaiheista. Lopulliset laskenta-
kohteet ovat samoja (esim. yliopistoissa tutkimusprojekti, opetuskurssi, tietty
asiantuntijatehtéva tms.).

Lisdys- ja toimintolaskenta poikkeavat toisistaan kustannuspaikkojen ja toi-
mintojen muodostamisperiaatteiden suhteen'”'. Lisdyslaskennassa kustannus-
paikkojen muodostaminen perustuu organisaatiorakenteeseen, minka vuoksi
kustannuspaikkoja kutsutaan usein myds vastuualueiksi. Toimintojen muo-
dostaminen puolestaan perustuu organisaation prosesseille. Toimintojen edus-
tamat prosessit ovat lihtokohtaisesti muodollisesta organisaatiorakenteesta
riippumattomia. Kustannuspaikat ja toiminnot voivat kuitenkin olla myds
osittain samoja. Niin on erityisesti silloin, kun organisaatiorakenne noudat-
telee tuotantoprosessia. Molempia menetelmia kaytettiessé laskenta on lahté-
kohtaisesti sitd tarkempaa ja tyoladmpad, mitd enemmén kustannuspaikkoja
tai toimintoja on.

Vilillisten kustannusten kohdistaminen kustannuspaikoille ja toiminnoille
voi tapahtua suorasti'”” tai epdsuorasti, Suora kohdistaminen on mahdollista,
jos tietty kustannusera on pelkastaan kyseisen kustannuspaikan tai toiminnon
aiheuttama. Esimerkiksi opintotoimiston kustannukset voidaan kohdistaa suo-
raan opetuksen tulosalueelle.

Ellei valillista kustannuserda voida kohdistaa suoraan, kustannusera koh-
distetaan kustannuspaikalle tai toiminnolle aiheuttamisperiaatetta mahdolli-
simman hyvin noudattavilla kohdistamisperusteilla'®. Kaytettévit kohdista-
misperusteet voivat liséys- ja toimintolaskennassa olla samanlaisia, esimerkiksi
vuokrakustannuksen kohdistaminen eri kustannuspaikoille tai toiminnoille
niiden kiyttimien pinta-alojen suhteessa. Vilillisten kustannusten kohdista-
misen ensimmdiseen vaiheeseen ei yleensa liity erityisid vaikeuksia.

10 Kustannuspaikka on organisaation pienin toimintayksikka tai vastuualue, jonka kustan-
nukset selvitetaan erikseen. Yrityksissa kustannuspaikkoja ovat tyypillisesti eri osastot
kuten tuotanto-, myynti-, markkinointi-, tutkimus- ja kehitys sekd hallinto-osasto ja tili-
virastoissa tulosyksikot.

Lisdyslaskennassa kaytetdan usein myds apukustannuspaikkoja, joiden kustannukset
kohdennetaan paakustannuspaikoille ennen pdakustannuspaikan kustannusten kohdis-
tamista lopullisille laskentakohteille. Apukustannuspaikkoja kdytettdessd on makuasia,
sanotaanko laskentajarjestelman olevan kaksi- vai kolmivaiheinen; voidaan myos puhua
kahdesta tasosta, mutta kolmesta vaiheesta.

My&s toimintolaskentamallissa voi olla apukustannuspaikkoja vastaavia tuki- tai palve-
lutoimintoja.

102 T3ssa tarkoitetaan siis lopullisen laskentakohteen, esimerkiksi projektin, ndkékulmasta va-
lillisid kustannuksia, jotka voivat kuitenkin olla suoraan kohdennettavissa olevia valittémia
kustannuksia ylemman tason laskentakohteelle eli kustannuspaikalle tai toiminnolle.

103 Kohdistustekijoilld (cost drivers) tarkoitetaan niitd laskentaperusteita, joiden avulla yleis-
kustannukset kohdistetaan ensin kustannuspaikoille tai toiminnoille seka ndilta lopul-
lisille laskentakohteille. Toimintolaskennassa ensimmaisen vaiheen kohdistustekijoita
kutsutaan resurssiajureiksi (resource cost driver) ja toiseen vaiheen kohdistustekijoitd
toimintoajureiksi (activity cost driver).
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Toisen tason kohdistustekijéiden luonne

Lisdyslaskenta

Lisdyslaskennassa kustannuspaikan kustannukset on usein kohdistettu lop-
pusuoritteille suoraan tuotannon maariin perustuvilla kohdistustekijoilla'®,
Tyypillisesti kohdistamisperusteena on kiytetty vilitonta tydaikaa tai valitto-
mié konetunteja. Tallin yleiskustannusten maaran katsotaan riippuvan yksin-
omaan suoritteiden vaatimasta valittomasté tyoajasta tai konetunneista ja yleis-
kustannukset tulevat kohdistetuksi sellaisille suoritteille, jotka kuluttavat huo-
mattavasti suoritteille suoraan kohdistettavissa olevaa tyoti tai koneaikaa.

Esimerkki 8.

Jos yleiskustannusten kohdistamisperusteena kéytetddn lopulliselle laskentakoh-
teelle tehtyja vdlittomia tyGtunteja ja jos tutkimusprojektia A on tehty sata tuntia ja
tutkimusprojektia B kaksi sataa tuntia, lisdyslaskennassa tutkimusprojektille B koh-
distetaan kaksi kertaa enemman yleiskustannuksiksi luokiteltuja kustannuksia kuin
tutkimusprojektille A.

Toimintolaskenta

Toimintolaskenta léhtee siitd, etta yleiskustannusten mara riippuu tuotettujen
suoritteiden lukumaérin lisaksi myos muista kuin ndisti suoriteyksikkotason
tekijoista. Toimintolaskennassa kustannusten aiheutumisen katsotaan olevan
osin riippuvaista tuotettujen suoritteiden mairista ja osin tuote-erd, tuote- ja
koko organisaatiotasoisista seikoista.'> Yhteisrahoitteisessa tutkimustoimin-
nassa taté teollisen tuotannon tarkastelunikékulmaa voidaan soveltaa esimer-
kiksi siten, ettd kustannusten aiheutumisyhteytti tarkastellaan yksittiisen pro-
jektin, projektityypin (esim. maksullinen tai yhteisrahoitteinen projekti), tut-
kimustoiminnan ja koko organisaation nakékulmasta.

Toimintolaskennan tuoteyksikké-, tuote-eri- ja tuotetason kustannus-
ten kohdistamisessa kiytettavat kohdistustekijit voivat olla maariperusteisia
(transaction drivers) tai aikaperusteisia (duration drivers). Lisiksi kohdistus
voi perustua kustannusten suoraan selvittimiseen (intensity or direct charged

104 Eri kustannuspaikoilla voi olla oma yleiskustannuslisinsa. Aiheuttamisperiaate edellyttis
tata silloin, kun kustannuspaikkakohtaiset yleiskustannukset poikkeavat toisistaan
olennaisesti. Esimerkiksi yrityksissa voi olla seuraavia kustannuspaikkakohtaisia yleis-
kustannuslisia (ks. Alhola & Lauslahti 2000 s. 204):

* Varasto -kustannuspaikan yleiskustannusten kohdistaminen loppusuoritteille ns.
aineyleiskustannuksena, joka voidaan laskea esim. ainevaraston yleiskustannusten ja vi-
littdmien aineiden arvon suhteena. (Nin laskettu ainelisi on yk-kertoimen muodossa.)

* Valmistusosasto -kustannuspaikan yleiskustannusten kohdistaminen loppusuoritteille
ns. tunti- tai palkkalisdnd, joka voidaan laskea esim. valmistuksen yleiskustannusten
ja vélittémien tydtuntien tai valittémien palkkakustannusten suhteena. (Niin laskettu
tunti- tai palkkalisa on yk-kertoimen muodossa.)

* Markkinointi- ja hallinto -kustannuspaikan yleiskustannusten kohdistaminen loppusuo-
ritteille ns. markkinoinnin ja hallinnon lisén4, joka voidaan laskea esim. markkinoinnin ja
hallinnon yleiskustannusten ja kaikkien valmistuskustannusten suhteena. (N&in laskettu
markkinoinnin ja hallinnon lisi on yk-kertoimen muodossa.)

195 Ks. esim. Drury 2004 s. 382-383, Kinnunen ym. 2000 s. 269-270 ja Malmi 1994 s. 48,
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drivers).!" Esimerkkeja maaraperusteisista toimintoajureista ovat henkildston,
kirjanpitovientien, tydasemien, atk-rivien tai kisiteltyjen hakemusten luku-
maird, hylly- ja neliometrit, ajokilometrit ja kilowattitunnit. Tilivirastoissa maa-
raperusteisia kohdistustekijoita on kaytetty esimerkiksi kohdistettaessa talous-
hallinnon kustannuksia kirjanpitovientien perusteella, kohdistettaessa henki-
lostohallinnon kustannuksia palkkavientien lukumiéran perusteella ja kohdis-
tettaessa tietohallinnon kustannuksia tydasemien lukuméaéran perusteella.

Organisaatiotasoisten kiinteiden kustannusten kohdistamiseen on toimin-
tolaskennassa suhtauduttu kahdella eri tavalla. Varhaisessa toimintolaskenta-
kirjallisuudessa toimintolaskenta oli tayskatteellista laskentaa. Tilloin kiinteét
yhteiskustannukset suositeltiin kohdistettavaksi loppusuoritteille jakotekijoilla,
jotka eivit olleet suoraan aiheuttamisperiaatteen mukaisia (allocation base).
Toimintolaskennan kehittajien nykykisityksen mukaan kiinteita yhteiskus-
tannuksia ei tulisi kohdistaa loppusuoritteille, vaan ne kuuluu vahentaa kont-
tisummana kaikkien suoritteiden yhteenlasketusta kiyttokatteesta. Néin teh-
dain, koska kyseiset kustannukset eivit ole véltettivissa ja koska ne ovat irre-
levantteja useimpien péaatostilanteiden kannalta.'”

Vertailua

Yhteisrahoitteista toimintaa ajatellen lisdys- ja toimintolaskennassa kaytet-
tavit kohdistustekijit nayttdisivat poikkeavan toisistaan kahdella eri tavalla.
Todellisuudessa tallaisia eroja ei kuitenkaan valttimétta ole.

Ensinnakin, toimintolaskennan on sanottu poikkeavan lisdyslaskennasta
siing, etta toimintolaskennassa kéytetaan kohdistamisen toisessa vaiheessa myos
muita kuin suoraan tuotannon maéraan perustuvia kohdistustekijoita. Toimin-
tolaskennan on timan vuoksi sanottu johtavan yleiskustannusten parempaan
kohdistamiseen, koska yleiskustannusten méaéra ei monimutkaisessa tuotanto-
ymparistossa ole suoraan riippuvainen vélittomén tyon tms. maarasta.

Teoriatasolla lisdyslaskennan ja toimintolaskennan vililld ei kuitenkaan
ole eroa erityyppisten kohdistustekijéiden kaytossa pdinvastoin kuin toimin-
tolaskentakirjallisuudessa esitetdan. Muun muassa Suomessa kéytetyissa kus-
tannuslaskennan oppikirjoissa on yleiskustannusten kohdistamisessa kaytetty
vuosikymmenid muitakin kuin yksikkétason kohdistustekijoita'®,

Kaytettivit kohdistustekijat on kuitenkin aina valittava suhteessa reaalipro-
sessiin. Koska tilivirastoissa henkil6stokustannukset ovat suurin kustannus-

106 Ks. esim. Drury 2004 s. 380-381 ja Malmi 1994 s. 48.
107 Ks. Drury 2004 s. 382-383.

108 Esimerkiksi Riistaman ja Jyrkkion operatiivisen laskentatoimen perusoppikirjan vuodelta
1971 ja 1995 olevissa painoksissa mainitaan (s. 156 ja s. 189) kohdistamisperusteina erilai-
sia suoritteen vaatimaan tilan tarpeeseen, kayttotekijoiden maaraan (esim. myyntitapah-
tumien tai ostolaskujen maara) tai arvoon seké suoritteiden kokoon ja painoon liittyvia
yleiskustannusten kohdistamisperusteita. Ndista suoritteiden vaatima kayttotekijoiden
maara voi Malmin (1994 s. 48) mukaan olla tilanteessa riippuen toimintolaskennassa
tarkoitettu era- tai tuotetason kohdistamisperuste, kun taas suoritteiden arvo kohdista-
misperusteena vastaa toimintolaskennan organisaatiotasoisten kustannusten jakamiseen
liittyvaa jakotekijan kayttoa.

Liite 2
5(10)



erd, yleiskustannusten kohdistaminen suhteessa valittdméan tydaikaan tai
vélittdman tydajan palkkoihin saattaa noudattaa varsin hyvin aiheuttamispe-
riaatetta, kaytettiinpa sitten lisdys- tai toimintolaskentaa.

Toinen menetelmien vilinen néenndinen ero liittyy kiinteiden yhteiskus-
tannusten kohdistamiseen: lisayslaskennassa myos kiinteat yhteiskustannuk-
set kohdistetaan loppusuoritteiden kustannuksiksi, mutta toimintolaskennassa
nain ei ndytettiisi tekevan. Tama pitaa paikkansa vain koskien liiketoiminnan
jalkikiteislaskelmia. Sen sijaan hinnoittelussa kiinteét yhteiskustannukset on
liiketoiminnassakin otettava tavalla tai toisella huomioon, koska kaikki kus-
tannukset on katettava asiakkailta perittavassd hinnassa. Kun myos yhteisra-
hoitteisen toiminnan rahoituksessa on kysymys toiminnan rahoittamisesta,
kokonaiskustannusten laskenta rinnastuu hinnoitteluun eiké kiinteitd kustan-
nuksia voida jattda ottamatta huomioon.

3. Kapasiteetin kdyttoasteen huomioon ottaminen
Yleistd

Aiheuttamisperiaatteen nakokulmasta joudutaan kysyméan, kuuluuko lopul-
lisille laskentakohteille kohdistaa myds ne kiinteat kustannukset, joita vas-
taavat resurssit eivat ole olleet kaytossa. Kustannuksen maaritelman nako-
kulmasta niin ei tule tehda, koska kustannuksella tarkoitetaan vasta tuotan-
nontekijan kiytostéa — ei viela tuotannontekijan hankkimisesta - aiheutunutta
taloudellista uhrausta. Kirjanpidon menojen kohdistaminen loppusuorittei-
den kustannuksiksi on siten eri asia kuin kustannuksen kasitettd tiukasti nou-
dattava kustannuslaskenta.

Kysymysta siitd, missa maarin kiinteita kustannuksia kuuluu kohdistaa lop-
pusuoritteille, voidaan lahestya laskentatoimen keskimaérais- ja normaalikal-
kyylin avulla. Keskiméaraiskalkyylissd kiinteat kustannukset otetaan huomioon
laskentajakson toteutuneen toiminta-asteen mukaisina. Talloin oletetaan, ettd
kaikki kyseisen laskentakauden kiinteit kustannukset ovat olleet tarpeen tuo-
tettujen suoritteiden aikaansaamiseksi.

Normaalikalkyyli on keskimairaiskalkyylin muunnelma, jossa otetaan huo-
mioon toiminta-asteen muutokset. Normaalikalkyylissé kiinteitd kustannuksia
kohdistetaan loppusuoritteille vain silta osin kuin kéytettavissd olevaa kapasi-
teettia on kéytetty suoritteiden aikaansaamiseksi. Yksittaisen suoritteen kiinteét
ja tatd kautta kokonaiskustannukset eivit toisin sanoen kasva sen vuoksi, etti
toiminta-aste on kyseisend laskentakautena jaanyt alle normaalin. Normaalilla
toiminta-asteella tarkoitetaan kapasiteetin kayttoastetta, jolla keskiméariinen
kysyntd tyydytetddn pidemman ajanjakson kuluessa ja joka sisaltid erilaiset
kausi- ja trendivaihtelut.'”?

199 Druryn (2004 s. 388) mukaan tarkasteltava aikajanne voi téllgin olla esimerkiksi 3 vuotta.
Cherringtonin ym. (1988 s. 465) mukaan tarkastelujanne on tyypillisesti 3-5 vuotta.
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Lisdyslaskenta

Lisdyslaskenta voidaan tehda keskimaériis- tai normaalikalkyylina. Kun las-
kenta tehdadn normaalikalkyylina, kiinteitd kustannuksia sisillytetdaan (kunkin
kustannuspaikan) yleiskustannusmassaan vain normaalitoiminta-asteen verran.
Jos esimerkiksi toimitilat ovat puoliksi tyhjillidn, sisdllytetadn yleiskustannus-
kertoimilla lopullisille laskentakohteille kohdistettavaan yleiskustannusmassaan

vain puolet yleiskustannuksina kisiteltavistd vuokrakustannuksista'’.

Toimintolaskenta'"'
Ideaalinen toimintolaskentamalli on malli resurssien todellisesta kulutuksesta.
Kirjanpidon menoina ilmenevia resursseja ei puhtaassa toimintolaskentamal-
lissa katsota kiytetyn siltd osin kuin resurssit eivit ole olleet kiytossa. Jotta yli-
pddtain voitaisiin puhua toimintolaskennasta, ainakin osan kustannusten koh-
distustekijistd on oltava sellaisia, etta kiinteiden kustannusten kohdistamisessa
suoritteille otetaan jollakin tavalla huomioon kapasiteetin kayttoaste. Puhdas-
oppista toimintolaskentaa ei siten voida tehda keskimaaraiskalkyylin mukaan.
Toimintolaskennassa kapasiteetin kiyttoaste otetaan huomioon siten, etti
toimintoajurin yksikkéhinta méaritelldan niin sanotun kédytiannon kapasiteetin
eli kiytannossda mahdollisen toiminta-astemaksimin perusteella.

Vertailua

Toimintolaskennassa kiytettavd kiytannon kapasiteetti on toiminta-asteena
hieman suurempi kuin normaalikalkyyli. Jos lisdys- ja toimintolaskennassa
kéytetadn samoja kohdistustekijoitd, vaikuttaisi kohdistustekijan yksikko-
hinta (ja siten kokonaiskustannukset) jadvan toimintolaskennassa hieman
pienemmiksi kuin normaalikalkyylin mukaisessa lisdyslaskennassa. Mikaan
ei kuitenkaan estd soveltamista kdytannon kapasiteetin mukaista lahestymis-
tapaa myds lisdyslaskentaan - kyse on sopivaksi katsotusta toiminta-asteesta
sopimisesta.

Lisdys- ja toimintolaskennan vertailua sotkee se, ettd toimintolaskennassa
organisaatiotasoisia kiinteitii yhteiskustannuksia ei yleensi (jalkikiteislaskel-
missa) kohdisteta lainkaan loppusuoritteille. Téta ei kuitenkaan voida luonte-
vasti soveltaa yhteisrahoitteiseen toimintaan, jossa kustannusten laskentatilanne
rinnastuu hinnoitteluun (ks. timin liitteen luku 2).

Kapasiteetin kayttdasteen huomioon ottaminen kdytanndssa

Normaalikalkyylin voidaan katsoa noudattavan aiheuttamisperiaatetta par-
haiten, koska se pyrkii ottamaan huomioon vain ne kustannukset, joita

110 Jos koko vuokrakustannus kasitelladn yleiskustannuksena, yleiskustannusmassaan
sisdllytetdan puolet vuokrakustannuksista. Jos vain yhteiset tilat kasitelladn yleiskustan-
nuksena, yleiskustannusmassaan sisallytetadn puolet yhteisten tilojen neliometrimaaran
perusteella yhteisille tiloille jyvitetysta vuokrakustannuksista.

" Ks. Drury 2004 s. 384-388 ja Malmi 1994 s. 49-53.
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normaalisti keskipitkilld aikavalilld tarvitaan suoritteiden tuottamiseksi.
Lihestymistapa on tarkoituksenmukainen, koska se sallii tilapdiset kiireelli-
semmit ja hiljaisemmat ajat. Lihestymistapa on myds tasapuolinen yhteisra-
hoittajan ja hankkeen toteuttajan kannalta, koska toteuttajalta ei voida edel-
lyttaa tasmilleen juuri organisaation kulloisenkin tarpeen mukaista resur-
sointia, mutta rahoittajalta ei voida myoskéan vaatia (ainakin periaatteessa
mahdollisen) organisaatiossa piilevan pysyvan ja pitkiaikaisen ylikapasitee-
tin rahoittamista.

Toisten kustannuserien osalta kapasiteetin kayttdasteen havaitseminen on
helppoa. Jos (esimerkiksi vuokrakustannusten) kohdistustekijiné on neliometri,
on helppo havaita, paljonko kustannuspaikan tai toiminnon kaytossa olevaa
tilaa mahdollisesti on kiyttimatta ja onko tdma tilapéisté vai pitkdaikaista.

Toisten kustannuserien osalta kapasiteetin kéyttoasteen havaitseminen on
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Jos esimerkiksi taloushallinto -nimisen apukus-
tannuspaikan tai toiminnon kustannukset kohdistetaan loppusuoritteille kiyt-
tamilla kohdistustekijind kirjanpidon kirjausrivien madréa, ei voida yksiselit-
teisesti maaritella, miki on se normaalitoiminta-aste tai kiytannon kapasiteetti,
johon toteutuneiden kirjausrivien maérai tulisi verrata. Arvioinnissa tulisi
talldin ottaa huomioon mm. kyseisen kirjanpitdjan ammattitaito, eriluonteis-
ten kirjaustapahtumien aiheuttama selvittelytarve ja muu vaativuus seka eri-
luonteisten kirjaustapahtumien lukuméirien keskindiset suhteet, koska kaikki
nami seikat vaikuttavat siihen, kuinka paljon toimintoajurina kiytettavia kir-
jausrivejd organisaatiossa kyettdisiin normaalitoiminta-asteella tai kiytinnon
kapasiteetilla tuottamaan. Asiasta on siis lopulta joka tapauksessa sovittava, jos
kapasiteetin kayttdaste pyrittdisiin ottamaan huomioon my®és tillaisten kus-
tannusten osalta.

Resurssien kiyttoaste on mielekkédsti mahdollista ottaa huomioon fyysis-
ten resurssien eli toimitilojen ja kalliiden erityiskoneiden ja -laitteiden osalta.
Riittivaa on, etti toiminta-aste otetaan huomioon keskipitkalla aikavalilla eli
normaalikalkyylin mukaan. Koska on syyté olettaa, etti tilivirastojen toiminta
vastaa yleensa normaalikalkyylid, uhka ylikapasiteetin rahoittamisesta lienee
vihiinen ja mahdolliset poikkeamat on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon
tapauskohtaisesti.

Esimerkki 9.

Jos yliopiston uudessa vuoden alussa kdyttéén otetussa erillislaitoksessa on tilat 30
henkildlle ja jos laitoksen toiminta ja rekrytoinnit kdynnistyvat vahitellen siten, ettd
ensimmaisen toimintavuoden aikana tiloissa tydskentelee vain 4 henkildd, jotka
kaikki tekevat omaa tutkimusprojektiaan, ei yhden tutkijan tekeméan projektin aihe-
uttamiksi vuokrakustannuksiksi ensimmaiseltd toimintavuodelta ole perusteltua
kohdistaa 1/4 erillislaitoksen toimitilojen vuokrakustannuksista, koska osuus kai-
kista tiloista olisi kapasiteetin taydella kayttéasteella vain 1/30 ja normaalitoiminta-
asteellakin esimerkiksi 1/27.
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Esimerkki 10.

Yliopistossa on puhdastila, jonka kdytdsté aiheutuvat kustannukset veloitetaan kul-
takin projektilta kdyton suhteessa tuntiveloituksena. Tuntiveloitus lasketaan jaka-
malla puhdastilan kdytéstd aiheutuvat kokonaiskustannukset (esim. tilan poisto- tai
vuokrakustannukset, laitteiden poistokustannukset sekd sihko-, siivous- ym. kus-
tannukset) sellaisella vuosituntimaaralla, jonka katsotaan vastaavan normaalia toi-
minta-astetta'?. Ndin laskettua puhdastilan tuntihintaa kdytet3an riippumatta siita,
kuinka suuri puhdastilan todellinen eli keskimaaraiskalkyylin mukainen kiyttdaste
kulloinkin on.

4, Paatelmat

Lisdys- ja toimintolaskennassa ei periaatetasolla ole eroa laskentaprosessin
vaiheiden (kaksivaiheisuus) eika myoskaan kaytettavien kohdistustekijoiden
suhteen. Eroa on siing, ettd nykymuotoisessa puhdasoppisessa toimintolas-
kennassa organisaatiotasoiset kiinteit kustannukset jitetiin kohdistamatta
loppusuoritteille. Tata ei voida kuitenkaan soveltaa yhteisrahoitteiseen toimin-
taan, jossa "hinta” miaraytyy toteutuneiden kustannusten perusteella.

Lisdys- ja toimintolaskennassa ei my6skdin ole sanottavaa eroa siini, miten
m(—}nctclmét mahdollistavat kapasiteetin kdyttéasteen huomioon ottamisen.
Kayttoaste voidaan molemmissa menetelmissa ottaa tarvittaessa hyvin huo-
mioon. Kapasiteetin kdyttoaste on perusteltua ottaa huomioon normaalikal-
kyylina kiinteitd kustannuksia aiheuttavien fyysisten resurssien osalta. Kiytin-
nossd tamd tarkoittaa toimitiloja ja kalliita erityislaitteita. Sen sijaan esimerkiksi
henkilokohtaisten tietokoneiden, tulostimien tai kopiokoneiden kiyttoasteen
mittaaminen ei ole mielekéstd, jos (ja kun) ndita kustannuksia kisitellaan yleis-
kustannuksina.

Lisdys- ja toimintolaskennassa on merkittiva ero siind, miten kustannus-
paikat ja toiminnot muodostetaan. Lisayslaskennassa muodostaminen perus-
tuu muodolliseen (ja usein vertikaaliseen) organisaatioon, toimintolaskennassa
taas horisontaalisiin prosesseihin.

Toiminnan tarkastelu toimintolaskennan tapaisesti prosesseina palvelee
laskentatoimen aiheuttamisperiaatteen toteutumista seka sisiisti johtamista
ja ulkoista ohjausta. Jos organisaatiossa on erilaisia toimintaprosesseja, joi-
den tuloksena syntyy monentyyppisia loppusuoritteita, on todennakéisti, etti
toimintaprosessien ja ndin ollen myos loppusuoritteiden kustannusrakenteet
poikkeavat toisistaan. Tami seikka on otettava huomioon yleiskustannusten
kohdistamiskaytantoja maariteltdessa, jotta ne olisivat aiheuttamisperiaatteen
mukaisia. Nakokohdalla on merkitysta esimerkiksi yliopistoissa, joiden eri tie-
dekunnissa ja laitoksissa tehddan rinnakkain useita padprosesseja, varsinkin

12 Tgss4 ei oteta kantaa siihen, miten vuosituntimairi eli puhdastilan kapasiteetti tulisi
laskea.
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opetusta ja tutkimusta. Vastaavasti ministerididen kustannuslaskennan kehit-
tamistyoryhma'" esitti suosituksenaan kustannusten jakamista tehtavittiin
siten, ett tilijaottelut mahdollisimman hyvin tukevat organisaation eri proses-
sien kustannusten seuraamista.

Prosessimainen tarkastelu tukee myos rahoittajan pdamairid. Yhteisrahoit-
tajien tarkoituksena ei ole yksittdisen organisaation tai sen yksikon tukeminen,
vaan rahoitusta halutaan yleenséa kohdentaa johonkin tarkemmin rajattuun toi-
mintaan, padsaantoisesti yksittiiseen hankkeeseen kuten tutkimusprojektiin.
Niin ollen tutkimusprojektin rahoittaja ei ole valmis hyviksymain sellaista
kustannusten kohdistamismenettelyd, jossa projektin rahoitettavaksi tulisi
esimerkiksi laskennallinen osuus organisaation kaikista yhteiskustannuksista
riippumatta siitd, kdyttaako rahoitettava projekti ao. yhteisresurssia vai ei. Pro-
sessimaisella tarkastelulla timé ongelma voidaan valttaa.

113 VM 1/2006 s. 23. Tyéryhmi ei ottanut kantaa lisdys- tai toimintolaskennan puolesta,
vaan jatti menetelmavalinnan tekemisen kunkin ministerién tehtiviksi sen omista
tarpeista kasin.
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SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN HENKILOSIVUKULUPROSENTTIIN SISALLYTETYT ERAT

Henkildsivukuluihin siséllytetddn seuraavat eréat:
1) Tehdyn tydajan palkat
2) Vdlilliset ty6voimakustannukset

a) Vdlilliset palkkakustannukset

Lomaraha, vuosiloma-ajan ja sairausajan seka muiden palkallisten vapaiden palkat
Lomapalkkavelan muutos

Osallistuminen henkildstokoulutukseen

b) Sosiaaliturvan kustannukset

Tybnantajan sosiaaliturvamaksut

Pakolliset ja vapaaehtoiset elakemaksut, tapaturmavakuutusmaksut,
tydnantajan ty6ttomyys- ja muut mahdolliset vakuutusmaksut
KELAN ja mahdolliset muut vastaavat palautukset

¢) Muut valilliset henkildkustannukset

Terveyden- ja sairaudenhoito- seké kuntoutuskustannukset
Valtion henkiléston koulutuspalveluiden ostot

Tyb6suojelu

Urheilu- ja virkistystoiminta

3) Henkilésivukustannuslisa-%
Kohta 2/kohta 1

Paivitetty 6.3.2015 oili.soinisalo@ymparisto.fi
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SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN YLEISKUSTANNUSPROSENTTIIN SISALLYTETYT ERAT

Yleiskustannuksiin sisaltyy seuraavat yhteiskustannuserét:

- toimistomenot, kuten paperi ja lehdet, muut painotuotteet seké toimistotarvikkeet

- kiinteistdmenot, kuten vuokrat, sahkd, siivous, vartiointi seka huolto ja korjaus

- tietoliikennemenot, mm. puhelin- ja muut tietoliikennemenot seka postimaksut

- johdon, viestinnan, hallinnon, koulutuksen, kirjaston ja ICT-palvelun kustannukset
- loppusuoritteita tuottavien yksikdiden johtamis-, sihteeri- ja kehittdmiskustannukset
- paaomakustannukset

SYKERN yleiskustannuslisa-laskelman osat

1) Loppusuoritteiden palkkausmenot

2) Loppusuoritteiden palkkausmenoille kohdistuvat yhteiskustannukset
a) Yhteiset kustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Vuokrat

Palvelujen ostot

b) Tukiyksikdiden kustannukset

c) Toiminnallisten yksikdiden johtamis-, sihteeri- ja kehittdmiskustannukset
d) Padomakustannukset

Poistot

Korot

3) Yleiskustannuslisa-%

Kohta 2/kohta 1

Paivitetty 6.3.2015 oili.soinisalo@ymparisto.fi
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Haastattelukysymykset

1 Mitka ovat tavoitteet yhteisrahoitteisen toiminnan laskennalle?

a. Mitd muita tavoitteita on?

2 Miten SYKEssa eritellaéan erillis- ja yhteiskustannukset vs. valtion ohjeistus
b. Mitk& ovat naiden kustannustyyppien erot?
c. Mité kuuluu SYKEssaA erilliskustannuksiin?
d. Mitd kuuluu SYKEssa yhteiskustannuksiin?
e.

Miten ja missa asioissa SYKEnN kustannuslaskenta eroaa VM:n ohjeista?

3 Mitkd ovat SYKEnN ydin- ja tukitoiminnot?
f. Mitd muutoksia ndissad on mahdollisesti ollut vuosien aikana?

g. Miten ydin- ja tukitoiminnot eroavat toisistaan?

4  Miten toimintojaottelua hyddynnetaan kustannuslaskennassa?
h. Miten SYKE on hyddyntényt varsinaista toimintolaskentaa?

i. Miten sen tuottamaa tietoa on hyddynnetty johtamisessa?
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Yhteistoimintarahoitteisen projektin kulku SYKEssa (SYKEintra 2017b.)
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