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MAARITELMAT

Biojate on keittio- ja elintarvikejatettd, joka syntyy kotitalouksissa, ateriapalveluissa,
ravintoloissa, vahittaisliikkeissa ja hajoaa biologisesti. Oulun Jatehuolto Oy:n alueella
biojatteisiin saa elintarvikejatteiden lisdksi laittaa kananmunakennot, kahvin ja teenpo-
ron suodatinpussit, paperilliset lautasliinat, talouspaperit ja pienet maarat kissanhiek-
kaa.

Hyotyjatteeksi luetellaan erilliskerattava jate, joka voidaan hyodyntaa kierrattamalla
tai muutoin. Kotitalouksissa syntyvia hyotyjatteitd ovat metalli, lasi, paperi, kartonki,
pahvi, pakkausmuovi ja biojate. Muut kuin biojate ovat tuottajavastuun alaisia jatteita.

Jate on ainetta tai esine, jonka haltija on poistanut tai aikoo poistaa, taikka on velvolli-
nen poistamaan kaytosta.

Kierratyksessa jate valmistetaan materiaaliksi, tuotteeksi tai aineeksi joko samaan tai
muuhun tarkoitukseen. Jatteen hyédyntaminen energiana ei lueta kierratykseksi.

Kiertotaloudessa tuote suunnitellaan sdilymaan kierrossa mahdollisimman pitkaan.
Resurssit kiertavat vaikkakin tuote on saavuttanut kayttoikansa lopun.

Lajittelussa jatteet erotellaan uudelleenkaytdn tai jatkokasittelyn perusteella.

Polttokelpoinen jate on asumisessa syntyvaa jatettd, joka ei sisalla lajitteluun soveltu-
via jatteita. Polttokelpoiset jatteet hydédynnetdan energiana. Tata jatetta ovat esimer-
kiksi vaipat, terveyssiteet, hehkulamput, kahvipaketit, rikkindiset vaatteet, muovi, sty-
roksi, imurin polypussi, tuhka ja muut kierratykseen soveltumattomat.

SER eli sdhko- ja elektroniikkaromu koostuu kaytosta poistetuista sahkovirtaa, paris-
toa, akkua tai aurinkoenergiaa hyddyntavista laitteista. Muut kuin halogeeni- ja hehku-
lamput luetaan SER:ksi. Yleisimpia kotitalouksista |6ytyvia SER laitteita ovat kellot, tu-
lostimet, kamerat, televisiot, kodinkoneet, tietokoneet ja sahkotyokalut.

Vaarallisella jatteella on vaaraominaisuus, esimerkiksi palo- tai rajahdysvaara, tartun-
tavaara tai ne ovat terveydelle tai ymparistolle vaarallisia. Kotitalouden yleisimpia vaa-
rallisia jatteita ovat: akut, paristot, elohopealamput, loisteputket, lakat, liimat, liuotti-
met, maalit, torjunta-aineet, ladkkeet, jatedljyt, kasitelty- ja kyllastetty puu, jotkut
puhdistusaineet seka SER.

Yhdyskuntajate on asumisessa syntyvaa jatetta. Myos hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnassa syntyva jate on yhdyskuntajatettd, jos se voidaan laadullisesti siihen rin-
nastaa. Asumisessa syntyvaa jatetta ovat polttokelpoisen jatteen lisaksi kaikki erilliske-
ratyt jatelajit seka kiinteistolla kompostoitavat puutarha- ja biojatteet seka isot jatteet,
kuten huonekalut. Kiinteistokohtaiset sako- ja umpikaivolietteet, kuivakdaymaldiden
jate ja asukkaan itse tekemadssd remontissa syntyva jate ovat yhdyskuntajatetta.
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JOHDANTO

Jatehuolto on nykypaivana erittdin ajankohtainen. Yhta aikaa tehdaan
tutkimuksia ja viritellaan jatehuoltohankkeita. Suomen hallitus valmiste-
lee parhaillaan lakimuutoksia, joiden vaikutukset tulevat nakymaan jate-
huollossa. Maakuntauudistuskaan ei jata jatehuoltoa muuttamatta. Uusi
valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelma (VALTSU) valmistuu tana kevaa-
na. Myoés EU:ssa padivitetdaan jatehuoltoon liittyvia direktiiveja.

Jatehuolto on kokenut varsin lyhyessa ajassa myods suuria uudistuksia.
Kunnat ja kuntayhtiot ovat vastuullisessa asemassa, jotta kaikki jatehuol-
lolle asetetut tavoitteet saavutetaan. Jatehuollon etusijajarjestys velvoit-
taa ensisijaisesti vahentamaan jatetta. Kaatopaikalle sijoitus ei ole enaa
vaihtoehto. Materiaalinkierratysasteelle on asetettu tiukat tavoitteet ja
kiertotalous on padivdan puheenaihe. Kunnallinen jatehuolto kaipaakin
toiminnan tarkistamista, tehostamista ja uusia nakokulmia, jotta se voi
vastata ndihin haasteisiin.

Liminka, Tyrndvd, Muhos ja Utajarvi aloittivat ainutlaatuisen hankkeen,
jolla tahdataan kuntien yhteiseen jatehuoltoon. Jatehuollon operatiiviset
palvelutehtdvat on tarkoitus siirtdaa yksityiselle yritykselle, ilman kunnal-
lista jateyhtiotd. Viranomaistyo toteutetaan perustamalla yhteinen jate-
lautakunta. Suunnitteilla oleva jatehuoltoyhteistyo, jossa kuntien tehtava
on vahdinen ja palveluntuottajan rooli laaja, on ainoa laatuaan maas-
samme.

Opinndytetyossa tarkastellaan lakisaateista kunnan jatehuoltoa, pois lu-
kien sako- ja umpikaivoliete. Opinndytetydssa ei kuvata yhteistyohank-
keen jatehuollon kilpailuttamisprosessia, eikd etsitd vaihtoehtoja opera-
tiilvisen toiminnan jarjestamiselle, eikd kustannuksille. Opinndytetyo ei
myoskadn ota kantaa jatteenkuljetusjarjestelmien sopivuuteen ja vaiku-
tuksiin alueella.

Tassd opinndytetydssa haetaan tietoja ja toimintamalleja, joilla kunnalli-
sen jatehuollon palvelutehtavat saadaan toimimaan uudessa palvelun-
tuotantomallissa, Limingan, Tyrndavan, Muhoksen ja Utajarven kuntien yh-
teistyossa. Modernisointia peilataan palvelutason, viranomaistyon, lajit-
telun tehostamisen sekd materiaalikierratyksen kautta. Tulevaisuutta
voidaan hallita suunnitelmallisuudella seka hyvin valituilla mittareilla. Jot-
ta materiaalikierron tehostaminen ja palvelutason nostaminen onnistuisi-
vat, tulee meidan tietda yhteistyokuntien laht6tilanne seka erityispiirteet.
Tama opinndytetyd antaa ainutlaatuisen tilaisuuden miettia, miten siir-
rymme jateaikakaudelta kiertotalouteen moderneiksi uusiomateriaalien
tuottajiksi.



2 KUNNALLINEN JATEHUOLTO

2.1

Kunnallinen jatehuollon vastuu koostuu viranomaistoiminnasta, palvelui-
den jarjestamisestd ja viranomaisvalvonnasta. Jateviranomaisena kunta
paattaa jatehuollon operatiivisesta toiminnasta ja on myds velvollinen
jarjestamaan jatehuollon palvelut. Kunnan ymparistéviranomaisen tehta-
vana on valvoa lain noudattamista yhdessa ELY-keskuksen kanssa. (Jate-
laki 2011/646.)

Kunta voi siirtaa viranomaistoimivaltaansa kuntalaissa esitetyin saadok-
sin. Kunnan valvova ymparisténsuojeluviranomainen ei voi siirtaa hallin-
topakon vaatimia toimia toiselle viranhaltijalle. (Jatelaki 2011/646 § 23—
24.)

Kunnan viranomaistehtavat

Kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii yleensa kunnan tekninen lauta-
kunta tai jatelautakunta. Useamman kunnan yhteisessa jatehuollossa tai
kuntien omistamassa yhtiossa jatehuoltoviranomainen on alueen kuntien
yhteinen toimielin tai kuntayhtyma. (Ymparistéministerio 2015, 28.)

Jatehuoltoviranomaisen tehtéaviin kuuluu antaa kunnan jatehuoltomaara-
vkset sekd paattaa jatteenkuljetusjarjestelmasta ja jatetaksasta. Jatehuol-
toviranomainen myontaa poikkeukset jatehuoltomaaraysten noudatta-
misesta ja kasittelee jatemaksujen ulosottoon viemiset (kuva 1, s. 5). Li-
saksi viranomainen on velvollinen ottamaan vastaan jatteen kuljettajalta
laissa vaaditut tiedot. (Ymparistoministerio 2015, 27-28.)

Jatteen kuljettaja on velvollinen antamaan vuosittain kunnan jatehuolto-
viranomaiselle tiedot noudettujen jatteiden osoitteista, tyhjennyskerto-
jen maarasta ja jatelajeista. Kunnan jatehuoltoviranomainen merkitsee
tiedot yllapitamaansa kuljetusrekisteriin. (Jatelaki 2011/646 § 39, 143.)

2.2 Kunnan vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Kunnalla on jatehuollon jarjestamisvelvollisuus asumisessa syntyvalle jat-
teelle, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete. Velvollisuus koskee vakitui-
sessa, ettd vapaa-ajan kaytossa olevia asuntoja, asuntoloita sekda muussa
asumisessa syntyvaa yhdyskuntajatetta. Asumisen lisaksi koulutoiminnas-
sa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, seurakunnissa, kunnissa, valtion ja mui-
den julkisoikeudellisten yhteisdjen ja yhdistysten palvelu- ja hallintotoi-
minnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto kuuluu kunnan vastuul-
le. (Jatelaki 2011/646 § 32.)

Velvollisuus jatehuollon jarjestamisessa koskee myos asumisessa synty-
van vaarallisen jatteen kasittelyd ja vastaanottoa. Velvollisuus koskee



myOs maa- ja metsdtaloudessa syntyvaa vaarallista jatettd, jos jatteen
maara on kohtuullinen. Liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate kuuluu
kunnan jatehuoltoon, jos se keradtaan kiinteistolla yhdessa jatelain
(2011/646) 32§ 1-3 kohdassa tarkoitettujen jatteiden kanssa. (Jatelaki
2011/646 § 32.)

Valmisteilla oleva jatelain muutosesitys voi rajata kunnan velvollisuutta
jarjestaa jatehuolto merkittavasti. Esitys supistaisi kunnan vastuun kos-
kemaan ainoastaan asumisessa syntyvdaan yhdyskuntajatteeseen seka
vaarallisen jatteen jatehuollon jarjestamistd. (YmparistOministerio
2017a.)

2.2.1 Tiedotus ja neuvonta

Jatelain (2011/646) 93 §:n mukaan kunnan on jarjestettava valistusta,
tiedotusta ja neuvontaa jatteista, jotka ovat kunnan vastuulla. Tiedotuk-
sen tarkoituksena on saada toteutettua asianmukainen jatehuolto ja va-
hennettya yhdyskuntajatteen maaraa ja haitallisuutta. Kunnan jatehuol-
topalveluja koskevassa laatuvaatimuksissa mainitaan my6s kunnan vel-
vollisuus tiedottaa riittavan usein ja riittavasti jatteen alueellisen vas-
taanoton ja jatteenkuljetuksen jarjestelyista (Jatelaki 2011/646 § 34).

Kunta voi siirtaa tiedotuksen ja neuvonnan yksityiselle yritykselle tai yh-
teisolle kilpailumenettelyn kautta. Myods kuntien omistama jatelaitos voi
hoitaa jatelaissa vaaditun tiedottamisen. Kdaytdannodssa tama tehtava tar-
koittaa puhelinneuvontaa, tiedotteiden, esitteiden ja valistusmateriaalien
jakelua ja valmistamista, verkkosivujen yllapitamistd tai neuvontatilai-
suuksien ja kampanjoiden jarjestamista. (Ymparistoministerio 2015, 65.)

2.2.2 Toissijainen velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Jatelaki (2011/646 § 33) maarittelee kunnan velvollisuuden jarjestaa tois-
sijainen jatehuolto (TSV -palvelu).

"Kunnan on jarjestettdvd muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jate-
huolto, jos jatteen haltija tdtd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi
pyytaa ja jate on laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai ka-
siteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. ”

2.3 Kunnallisen jatehuollon laatuvaatimukset

Jatelain 34 §:ssd (2911/646) maaritelladn kunnan jarjestamalle jatehuol-
lolle laatuvaatimukset. Jatteen haltijalla, joka kuuluu jarjestamisvastuun
piiriin, tulee olla kaytettavissa kaikkina aikoina vaatimukset tayttavat ja-
tehuoltopalvelut. Kunnallisen jatehuollon palvelut tulee suunnitella ja jar-
jestda jatteiden erillaanpitovelvollisuus, jateasetuksen erilliskerdysvelvol-
lisuus seka jatelain etusijajarjestys huomioiden. Korkeatasoisen jatehuol-
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lon saavuttamiseksi on kuntalaisille jarjestettava mahdollisuuksien mu-
kaan maksullisia lisdpalveluita. Palveluiden tulisi edistdaa etusijajarjestys-
ta. (Ymparistoministerio 2015, 48.)

Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen saatavuutta pidetdan ensisijaisena
lahtokohtana. Aluekerdyspisteita tulee olla riittdvan useita ja niiden tulee
sijaita yleisten kulkureittien varrella. Aluekerayspisteiden jatejakeisiin
kuuluvat lakisaateiset kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden alai-
set jatteet (vaarallinen jate) seka tarvittaessa myos yhdyskuntajate. Tuot-
tajavastuun piiriin kuuluville jatejakeille ei kunnalla ole kerdyspisteiden
jarjestamisvelvollisuutta. (Ymparistoministerio 2015, 48.)

Jatelaissa (2022/646) kunnan jatehuollolle maariteltyjen laatuvaatimus-
ten piiriin kuuluu myods tiedotus jatehuoltopalveluista. Tiedottamista tu-
lee olla riittavasti. Tiedonannon tulee koskea vastaanottopaikkojen sijain-
tia alueella, aukioloaikoja seka muita jatehuollon jarjestamiseen liittyvia
tietoja. (Ymparistoministerio 2015, 49.)

2.4 Tuottajavastuu

Yritykset, jotka tuovat Suomeen pakattuja tuotteita tai pakkaavat tuot-
teet Suomessa ja joiden liikevaihto on miljoona euroa tai yli ovat vastuus-
sa pakkauksistaan lakisdateisesti. Vastuu koskee velvollisuutta jarjestaa
kokonaisuudessaan pakkausjatteidensa kierratys ja kerdys seka vastata
tasta aiheutuvista kustannuksista. Laissa my0Os sadadetaan valtakunnalliset
vaatimukset pakkausten kierrdtykselle ja uudelleenkaytolle sekd asete-
taan nadille tavoitteet. Tuottajavastuun alaisten pakkausten lisdksi jate-
laissa maaritelldan yritysten tuottajavastuu ajoneuvojen renkaista, au-
toista, paristoista, akuista, sahko- ja elektroniikkalaitteista (SER) seka ke-
rdyspaperista. Valtioneuvosto asetuksissa annetaan tarkempia, jatelaji-
kohtaisia saadoksia tuottajavastuista. (Rinki n.d.b)

Jatelaissa (2011/646) erotellaan tuottajayhteisdjen velvollisuudet erik-
seen. Muut toimijat voivat kuitenkin kerdta tuottajavastuun alaisia jattei-
ta yhteistyOssa tuottajien kanssa. Myos kunta voi vastaavassa yhteistyOs-
sa jarjestaa taydentdvaa keradysta, jos tuottaja ei tata itse jarjesta (Jatelaki
2011/646.)

2.5 Jatehuollon valvontaviranomaiset

Kunnan jatehuoltoa koskevaa lainsddadannon noudattamista valvovat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) ja kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen. Naiden kesken toimivalta on jossain osin paallekkdinen.
Kaytannossa paikallinen vastuu valvonnasta kuuluu kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. (Ymparistoministerio 2015, 32.)



Maakuntauudistus tuo vuoden 2019 alusta muutoksia ymparistdvalvon-
taan. Hallituksen linjauksessa uudesta maakuntauudistuksessa osa kunti-
en ja ELY -keskusten tehtavista siirtyy maakunnille ja osa valtiolle. Ympa-
ristévalvonta siirtyy valtakunnalliseen aluehallintovirastoon ja on valtion
tehtavien alaisuudessa. Maakuntien tehtaviksi tulee jakaa ja tuottaa ym-
pdristotietoutta seka huolehtia ymparistotehtavien toteuttamisesta. Poh-
jois-Pohjanmaa muodostaa yhden maakunnan. (Valtioneuvosto 2016.)

2.5.1 Kunnan ymparistéviranomainen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen myontaa pienia ymparistolupia
ja valvoo jatelain noudattamista. Valvontatehtadvia ovat esimerkiksi vel-
vollisuus liittya jarjestettyyn jatehuoltoon (kuva 1), jatteiden asianmukai-
nen kerddaminen ja roskaamiskiellon noudattaminen. (Ymparistoministe-
ri6 2015, 32.)

Ymparistonsuojeluviranomaisen  tehtaviin  kuuluu  myo6s  jatelain
(2011/646) 100 §:ssa saadetty velvoite ottaa vastaan ammattimaisen jat-
teen kerdaamista koskevat ilmoitukset ja merkita ne jatehuoltorekisteriin.
IImoitus tehdaan ennen toiminnan aloittamista, siind kunnassa, jossa ke-
raysta aiotaan harjoittaa.

i " N "
Jatehuolteviranomainen seuraa

jatteanlculjetusrelisteriin tallennettujen
tietojen perusteella lcinteistdjen
liittymistd lcunnan jitehuoltoon J

¥

... tietojemme mulkaan. .. kehotamme
littymadn oo 2015 mennessi.

2

Kiinteistt edelleen ilman

jatteenlculjetusia
' .. . . . . ™
Jatehuokoviranomaisen ... ldinteistd el ole lcehotulsistamme

vireillepano valvontatarpeesta huclimatta littymnyt jirjestettyyn
L jitteenlculjetulcseen. .. )
-

Y mparistdnsuojeluviranomaisen Yiranomaisen otettua asia ldsittalyyn se
valvontatoimer hoidetaan tarvittaessa uhlkasalcolla

Kuva 1. Kunnan jatehuolto- ja valvontaviranomaisen roolit jatehuoltoon
liittymattoman kiinteiston liittymisvelvollisuuden noudattami-
seksi. (Ymparistoministerio 2015)



2.5.2 ELY-keskus

ELY-keskukset edistavat ja ohjaavat jatelaissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista toiminta alueillaan. Lisdksi Pirkanmaan ELY-keskus edistda ja
ohjaa valtakunnallisena viranomaisena, tuottajavastuuta koskevien saan-
nosten hoitamista. (Jatelaki 2011/646 § 22.)

Erikseen jatelaissa (2011/646) sdadettyja jatehuollon valvontaan vain
ELY-keskuksille kuuluvia viranomaistehtadvia ovat esimerkiksi kunnalle an-
nettavat maadrdaykset siivoamisesta ja jatehuoltomaarayksia koskevien
lausuntojen antamiset. ELY-keskukset paattavat jatteen ammattimaisesta
kuljettamisesta tai valittamisesta hyvaksymisen jatehuoltorekisteriin.
(Ympadristoministerité 2015, 32.)

3 JATEHUOLLON OHJAUS

Jatehuoltoa ohjataan moninaisella lainsdadanndélla. Kunnan jatehuollon
toimintaan vaikuttavat EU:n ja Suomen valtion asettamien lakien, direk-
tiivien ja asetusten lisaksi monet muut maaraykset. Suomi on myos sol-
minut sekd kansainvalisia ettad kansallisia jatehuoltoa koskevia sopimuk-
sia, esimerkiksi Baselin sopimus vaarallisten jatteiden siirrosta (Ymparis-
tohallinto 2017b) ja ympadristoministerion ja Kaupan liiton Green Deal -
sopimus muovikassien kdyton vahentamisestda (Ympadristoministerio
2016a).

Suomen lainsdadantdon on siirretty EU:n jatehuollon perusperiaatteet.
Perusperiaatteet koskevat jatteiden ehkaisyd, varovaisuutta, ldheisyytta
ja omavaraisuutta. Tuottajavastuun lisdksi perusperiaatteena on pilaaja
maksaa -periaate. Jatehuollon ohjauksella varmistetaan luonnonvarojen
kestavan kayton edistaminen seka jatteiden haitattomuus ymparistolle ja
terveydelle. (Ymparistohallinto 2017a.)

3.1 EU-tason lainsdaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asettamat maaraykset ovat perusta-
na kansalliselle lainsddadannollemme ja asettavat myos tavoitteita jate-
huollollemme. Keskeisimmat jatehuoltoa ohjaavat saaddkset ovat jatedi-
rektiivi (2008/98 EU) ja kiertotalouspaketti. Kiertotalouspaketti asettaa
jatehuollolle tarkennettuja tavoitteita jatteiden hyodyntamisessa. Kierto-
talouspaketin edistymista seurataan, raportoidaan ja paivitetaan.

3.1.1 Jatedirektiivi

EU:n jatedirektiivi (2008/98 EU) luo jatteenkasittelya varten oikeudellisen
kehyksen, tarkoituksenaan suojella ihmisten terveytta ja ymparist6a. Di-



rektiivissa saddetddn jatehuollon perusperiaatteesta, jonka mukaan jat-
teita tulee hallinnoida niin, ettei vahingoiteta ihmisten terveytta eikda ym-
paristéa (vesi, ilma, kasvit, eldimet ja maaperd). Jatteiden hallinta ei
myoskaan saa aiheuttaa melua tai hajuja. Erityisesti tdma tulee huomioi-
da maaseudulla ja ndhtavyys kohteissa. (European Commission 2016.)

Direktiivissa (2008/98 EU) esitelldan jatehierarkia (kuva 2), jossa jatteen
vahentdaminen on ensisijainen toimi ja jatteen loppusijoittaminen viimei-
nen vaihtoehto tarkoin profiloidulle jatteelle. Direktiivi vahvistaa saastut-
taja-maksaa periaatteen ja ottaa kayttdéon tuottajan vastuun laajennetun
kasitteen. Se myos erottelee sivutuotteen ja jatteen toisistaan. Lisdksi di-
rektiivissa asetetaan erityisia vaatimuksia koskien jatedljyja ja vaarallista
jatetta. (European Commission 2016.)

[PRODUCT (NON-WASTE)| PREVENTION
- \ PREPARING FOR RE-USE

\ RECYCLING /

RECOVERY

DISPOSAL

Kuva 2. EU:n direktiivin mukainen jatehierarkia, jossa jatteen syntymi-
sen ehkaisy on ylin tavoite. (European Commission 2016)

EU:n direktiivissa (2008/98 EU) asetetaan tavoitteet jatteiden kierratta-
miselle. Tavoiteaste yhdyskuntajatteen kierrattamiselle on 50 % ja raken-
nus- ja purkujatteen osalle 70 %. Tavoite tulee saavuttaa vuoteen 2020
mennessa. Direktiivi velvoittaa myds kansallisella tasolla toimivaltaisten
viranomaisten laatimaan jatteen syntymisen valttamiseksi ohjelmia ja ja-
tehuoltosuunnitelmia. (European Commission 2016.)

EU on uudistamassa nykyista jatedirektiivia kiertotalouspaketissa asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti. Painoarvoa on siirretty jatteen synnyn eh-
kdisyyn ja uusioraaka-ainemarkkinoiden edistamiseen. Jatedirektiiviesi-
tyksessa jatteiden hyddyntamisessa ja kierratyksessa otettiin kantaa
my0s jatteen kdyttéon energian tuotannossa (Waste to energy). Lisdksi
on ehdotettu parannuksia lainsdadantoon koskien sahko- ja elektroniik-
kalaitteissa kdytettyja vaarallisten aineita. Kierratystavoitteet siirtyisivat
kiertotalouspaketin myo6ta uuden direktiivin tavoitteiksi ja osin muuttuisi-
vat sekd uusia jatejakeita saataisiin mukaan (taulukko 1, s. 8). Syntypaik-



ratda haja-asutusaluetta lukuun ottamatta. Kaatopaikoille yhdyskuntajat-
teesta saisi laittaa enda 10 % vuodesta 2030 eteenpdin. (European Com-
mission 2017a.)

Taulukko 1. EU:n ja Suomen lainsdadannon tavoitteita nyt seka EU:n
komission ehdotus uusiksi jatedirektiivin kierratystavoitteiksi.

EU:n kierrdtystavoite
Direktiivi kiertotalouspaketti Suomi ehdotus
jate vuosi tavoite vuosi tavoite VUOS tavoite Vuosi tavoite

vhdyskuntajéte 2020 50% 2030 65 % 2020 50% 2025 60 %

2023 55% 2023 55 % 2030 65 %
pakkausjate, kaikki 2008 60 % 2030 75% 2030 75 %
yvhteensa 2030 B0 %
rakennus- ja 2020 T70% 2020 70%
purkujate
pakkausmuovi 2008 225% 2030 55% 2020 22% 2025 60 %
pakkausmetalli 2008 60 % 2020 280 % 2025 280 %
pakkauslasi 2008 60 % 2020 40 % 2025 280 %
paperi 2020 280 % 2025 90 %
kartonki 2008 60 % 2020 20 % 2025 o0 %
puupakkaukset 2008 15% 2016 17 % 2025 65 %
biojate 2020 60 %
elintarvikejate, vahennettava 2025 30%
kaatopaikka 2030 10% 2030 10 % 2030 10 %

3.1.2 Kiertotalouspaketti

EU:n kiertotalouspaketti hyvaksyttiin joulukuussa 2015. Kiertotalouspake-
tin tarkoituksena on auttaa siirtymaan kiertavampdan talouteen, pois
”ota, valmista, havitd” -mallista. Tarkoituksena on tarkastella tuotteiden
koko elinkaarta, materiaalien arvoa ja uudelleenkaytt6a. Kiertotalousmal-
lilla edistetdaan tyopaikkojen syntymistad seka vahennetaan jatteen aiheut-
tamia kustannuksia. Samalla saadaan kasvihuonekaasujen kokonaispaas-
toja vahennettya muutamalla prosentilla. Kiertotalouspaketin toteutu-
mista tarkastellaan, raportoidaan ja uudistetaan saannollisesti. (European
Commission 2015.)

Kiertotalouspakettia tdaydentda kattava toimintasuunnitelma, koskien
tiettyja aloja tai materiaalivirtoja. Toimintasuunnitelmat koskevat esi-
merkiksi pakkausmuovien, biomassojen ja biopohjaisien tuotteiden, elin-
tarvikkeiden, rakennus- ja purkujatteiden seka kriittisten raaka-aineiden
kiertotalous toimia. Primaariraaka-aineiden hankintaan vastuullisilta alu-
eilta saa myds huomiota. Lisaksi esitetdan suoraviivaisia toimenpiteita
esimerkiksi investointien ja innovaatioiden aloille. Jatehuoltoon suunni-
teltuja toimenpiteitd ovat esimerkiksi yhteisty6 jasenmaiden kanssa kay-
tannon jatehuollon parantamiseksi sekd jatteiden maarittelyn ja lasken-
tamenetelmien yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen. (European
Commission 2015.)

Euroopan alueella jatteend menetetdan vuosittain noin 600 miljoonaa
tonnia raaka-ainetta, joita mahdollisesti voitaisiin kdyttdda materiaalina



uudelleen. Keskimaarin EU:n asukkaat kierrattavat noin 40 % yhdyskunta-
jatteestd. Vaihteluvdli on jasenmaiden valilla suurta 5 — 80 %. Asetetut
tavoitteet kierratykselle ovat yhdyskuntajatteen osalta 65 % ja pakkaus-
jatteelle 75 %. Nama kierratystavoitteet tulee saavuttaa vuoteen 2030
mennessa. Lisdksi kaatopaikkajatteen maara saa enintdan olla 10 % kai-
kesta jatteestd. Elintarvikejatteen vahentamiseksi tehddan suunnitelmia.
Elintarvikejatteen osuus Euroopassa on huomattava suuri, noin 100 mil-
joonaa tonnia. Jatetta tulee elintarvikeketjun jokaisessa vaiheessa. (Euro-
pean Commission 2015.) Pakkausmuovi sai erityistda huomiota osakseen.
Muovin kierrattamisen tehostamiseen panostetaan kiristamalla kierratys-
tavoitetta pakkausmuovin osalta ja laatimalla strategia, jossa kasitellaan
muovin kierratettavyytta, vaarallisten aineiden kayttamista, biohajo-
avuutta ja merten roskaantumista. Pakkausmuovin kierratysasteeksi
maadriteltiin 55 % vuoteen 2030. (European Commission 2017b.)

Kiertotalouspaketin tavoitteiden seurannan tulokset ovat kdaynnistaneet
viime vuonna seka kiertotalouspakettia etta jatedirektiivia koskevan uu-
distuksen, jossa tavoitteita jatteiden hyddyntamiselle ollaan asettamassa
uudelleen. Paivitykset koskevat jatedirektiivin lisdksi myds muita direktii-
veja, esimerkiksi vaarallisten aineiden kaytdn rajoittamista sahko- ja
elektroniikkalaitteissa (RoHS-Direktiivi). Uudistuksesta pidettiin kansain-
vadlinen konferenssi maaliskuussa 2017 Brysselissa. (European Commissi-
on 2017a.)

3.2 Kansallinen lainsdadanto

Kansallisen jatelainsdadannon perustana ovat jatelaki (2100/646) ja val-
tioneuvoston asetus jatteista (2012/179). Valtioneuvosto on antanut lu-
kuisia muita jatteitd koskevia asetuksia, kuten asetukset kaatopaikoista
(2013/331), pakkauksista ja pakkausjatteista (2014/518) sekd sahko- ja
elektroniikkaromusta (2014/519). Jatehuoltoa sdddelladan myos monessa
muussa kansallisessa laissa. Tarkeimmat naista ovat ymparistonsuojelula-
ki (2000/86) ja valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (2014/713).
Kunnallista jatehuollon toiminnassa tulee huomioida myods kuntalakiin
(2015/410) ja hallintolakiin (2016/1397) kirjatut saadokset.

3.2.1 Jatelaki

Jatelaki on kansallinen peruslaki, joka pohjautuu EU:n jatedirektiiviin. Ja-
telaki sisaltdaa kuvauksen yleiselld tasolla vastuista ja velvollisuuksista. Ja-
telaki (2011/646) astui voimaan 1.5.2012. Jatelain tarkoituksena on eh-
kaista jatehuollosta seka jatteista terveydelle ja ymparistolle aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa. Lisaksi lain tarkoituksena on vahentaa jatteen haitalli-
suutta ja maaraa seka edistda luonnonvarojen kaytt6a kestavasti, ehkais-
ta roskaantumista ja varmistaa jatehuollon toimivuus. Valtakunnallisten
ja alueellisten jatesuunnitelmien laatimiset sisaltyvat myos jatelakiin. Ja-
telain maarittamat ehdot kansainvilisille jatteiden siirroille pohjautuvat
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (1013/2006) jatteiden
siirrosta jasenvaltioiden valilla. (Jatelaki 2011/646.)

Jatelaki sisdltda omavaraisuus- ja laheisyysperiaatteet, jotka kunnan lisak-
si muiden jatehuollon toimijoiden on otettava huomioon jarjestdaessdan
jatehuoltoa. Kansallisesti tulee olla riittavasti yhdyskuntajatteiden hyo-
dyntamis- ja loppukasittelypaikkoja. Tarvetta vastaavasti tulee olla myds
muiden jatteiden loppukasittelyyn riittavat mahdollisuudet. Jatteen lop-
pukasittelyyn toimittamisessa tulee huomioida maantieteelliset olosuh-
teet ja jatehuollon etusijajarjestys. Jatteen haltijan velvollisuus on toimit-
taa jate kasiteltavaksi johonkin lahelld olevaan tarkoitukseen soveltuvaan
laitokseen. Tuottajavastuu alaiset tuotteet maaritellaan jatelain § 48. (Ja-
telaki 2011/646 § 19.)

Jatehuollon viranomaiset ja niiden tehtavat sisaltyvat jatelakiin
(2011/646). Jatelaissa maaritelladan myos kuntien jatehuollon jarjestami-
sen vastuut. Lakiin on myds kirjattu kunnan jateviranomaisen velvollisuu-
det koskien jatehuoltomaarayksista ja jatteenkuljetuksen jarjestelmasta
paattamista. Jatelain 9 luvussa maaritellaan jatehuoltoa koskevien mak-
sujen perusteet ja velvollisuuden niiden suorittamiseen. (Jatelaki
2011/646.)

Hallituksen esitys jatelain ja ymparistonsuojelulain muuttamisesta oli ke-
vaalla 2017 lausuntokierroksella. Muutosesityksen paaasiallinen sisalto
koski kunnan oikeutta peria jatelain mukaisista valvontatoimenpiteista
koituvista kustannuksista niitd vastaavia maksuja. Tallaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi rikkomuksista johtuvien maaraysten noudattami-
sen valvonta, madraaikaistarkastukset seka jatelaissa mainittujen ilmoi-
tus- ja lupa-asioiden kasittelysta aiheutuneet kustannukset. Lisaksi kunta
voisi peria jatelain valvonnasta ja sen laiminlyonti- ja rikkomustilanteista
johtuvista valvonnan kustannuksista valvottavalta osapuolelta. (Ymparis-
toministerio 2017b.)

Hallitus on esittanyt myos toista muutosta jatelakiin. Asetettu tyéryhma
antoi loppuraportin muutoksesta helmikuun lopussa 2017. Esityksella ha-
lutaan rajata kunnan yksinoikeudet kotitalouksissa syntyvaan yhdyskun-
tajatteisiin. Kunnan vastuulla olevat sosiaali-, terveys-, ja koulutoiminnan
tuottaman yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen muuttuisi kun-
nan vastuulta kiinteiston haltijan seka jatteen tuottajien vastuulle. Sama
muutos koskisi myo6s julkisissa hallinto-, ja palvelutoiminnoissa syntyvaa
vhdyskuntajatteen jatehuoltoa. Hankintalain muutokset ovat osaltaan
vaikuttamassa tdahan jatelain muutokseen. (Ymparistoministerio 2017a.)

3.2.2 Valtioneuvoston asetus jatteista

Toukokuun ensimmaisena paivana vuonna 2012 astui voimaan valtioneu-
voston asetus jatteistd (2012/179). Jateasetus sisaltaa jatteiden hyodyn-
tamis- ja loppukasittelytoimet, jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset
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vaatimukset seka erityisia vaatimuksia osalle jatteista. Asetuksessa maari-
telldaan lisaksi jatteiden kirjanpito, siirtoasiakirjat ja viranomaisille toimi-
tettavat tiedot sekad hyvaksymin ja ilmoitusmenettelyja. Valtakunnallisen
seka alueellisen jatesuunnitelman sisalté maaritelladn tarkemmin tdssa
asetuksessa. (Valtioneuvoston asetus jatteistd 2012/179.)

Valtioneuvoston asetus jatteista korvaa suurelta osin aiemman ongelma-
jatteita, niiden pakkaamista ja merkitsemista annetun valtioneuvoston
paatoksen. Myos rakennusjatteista, puhdistuslietteiden kaytosta maanvil-
jelyksessa ja oljyjatehuollosta annettujen valtioneuvostojen paatokset
uudistuivat. Asetus sisdltaa vaarallisten jatteiden luettelon (entinen on-
gelmajatteiden luettelo) seka maaraykset vaarallisen jatteen merkitsemi-
sesta ja pakkaamisesta. Asetuksessa tarkennetaan jatteiden kerdysta, kul-
jetusta ja jatteiden lajittelua ja muuta koskevia velvollisuuksia. (Valtio-
neuvoston asetus jatteistd 2012/179.)

EU:n jatedirektiivin tavoitteet jatteiden erilliskeraykselle ja kierratykselle
on kirjattu jateasetukseen (2012/179). Suomi on kuitenkin asettanut ki-
reammat tavoitteet EU:n aikataulusta poiketen. Yhdyskuntajatteen pai-
noprosentista tulee kierrattaa vahintdaan puolet jo vuoden 2017 alusta
lahtien. Vuoden 2020 alusta rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisaste,
muutoin kuin polttoaineena tai energiana tulisi olla vahintdan 70 paino-
prosenttia, pois lukien vaaralliset jatteet sekd maaperasta irrotetut maa-
ja kiviainekset. (Valtioneuvoston asetus jatteistd 2012/179 § 14, 16.)

3.2.3 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (2013/331) astui voimaan
1.6.2013. Kaatopaikat luokitellaan jatteen mukaan; vaarallisen, tavallisen
tai pysyvan jatteen kaatopaikoiksi. Ennen sijoittamista kaatopaikoille, jate
on punnittava, esikasiteltava ja taytettava sille asetetut kelpoisuusvaati-
mukset, laissa asetetuin ehdoin. (Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista
2013/331.)

Asetuksen mukaan biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen sijoittamista
kaatopaikoille luovutaan lahes kokonaan vuodesta 2016 lahtien. Jate,
jonka orgaanisen aineen sisadltdma orgaanisen hiilen hehkutushavio (LOI)
tai kokonaismaara (TOC) on suurempi kuin 10 %, ei voida hyvaksya kaa-
topaikalle. Purku- ja rakennusjatteen lajittelussa syntyvan jatteen
(LOI/TOC) raja tiukkenee 1.1.2020 15 %:sta 10 %: iin. (Valtioneuvoston
asetus kaatopaikoista 2013/331.)

3.3 Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (2008/SY32) (VALTSU) linjaa jatehuol-
lon kehittamisen tavoitteet Suomessa sekd kuvaa toimet niiden saavut-
tamiseksi. Jatesuunnitelman, “Kohti kierratysyhteiskuntaa”, on hyvaksy-
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nyt valtioneuvosto vuonna 2008. Suunnitelman tahtdin oli vuoteen 2016
ja se on voimassa uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistumi-
seen asti. Jatesuunnitelman toteutumisesta on julkaistu seurantaraport-
teja vuosina 2012 ja 2014. (Ymparistoministerio 2016b.)

Tarkeimpia paamaaria ovat jatteen syntymisen ehkdiseminen, jatteiden
biologisen hydédyntamisen ja materiaalikierratyksen lisdiaminen, jatteiden
loppusijoituksen ja haitattoman kasittelyn turvaaminen seka kierratyk-
seen soveltumattoman jatteen energiahyotykayton lisaaminen. Valta-
kunnallisessa jatesuunnitelmassa kuvataan myds toimenpiteet, joilla voi-
daan pienentaa jatehuollosta johtuvien kasvihuonekaasupaastdja. Nama
tavoitteet saavutetaan vdahentamalla erityisesti biohajoavan jatteen jou-
tumista kaatopaikalle seka lisdaamalla metaanin talteenottoa kaatopaikoil-
ta. (Ymparistoministerio 2016b.)

Keskeisimpina tavoitteina on yhdyskuntajatteen maaran nousun pysayt-
tdminen vuoteen 2016 mennessa. Lisaksi yhdyskuntajatteista tulisi hyo-
dyntaa energiana 30 % ja kierrattaa materiaalina 50 %. Ndin yhdyskunta-
jatteesta loppusijoituspaikkana kaatopaikkaa kayttdisi enintdaan 20 %.
Tiukempi tavoite koskee rakentamisen jatteita. Naista tulisi vuoteen 2016
mennessa hyddyntdaa joko energiana tai materiaalina vahintaan 70 %.
(Ymparistoministerio 2008, 9-10.)

3.3.1 Uusi valtakunnallinen jatesuunnitelma

Uuden valtakunnallinen jatesuunnitelma valmistelu on loppusuoralla.
Suunnitelma lahtee lausuntokierrokselle kesdakuun alussa. Suunnitelma
kuuluu osana hallituksen karkihankkeeseen numero 3: “Kiertotalouden
lapimurto, vesistot kuntoon”. Valmistuva suunnitelma paivittaa seka kan-
salliset, ettd EU:n jatevelvoitteet vastaamaan nykyisia paamaaria ja indi-
kaattoreita. Uusi jatesuunnitelma asettaa jatehuollon ja jatteen synnyn
ehkadisyn toimenpiteet ja tavoitteet vuoteen 2023 asti seka seuraaville
kuudelle vuodelle. (Ympéristoministeric 2017c.)

Kansallisen jatehuollon visiossa vuonna 2030, jatehuolto on osana
maamme kiertotaloutta, tuotanto ja kulutus ovat materiaalitehokkaita ja
saastavat luonnonvaroja luoden samalla tyopaikkoja. Visiossa kierratys-
markkinat ovat hyvin toimiva ja pienetkin arvokkaat raaka-aineet saadaan
talteen. Vaarallisia aineita kaytetdan tuotannossa vahemman ja ne saa-
daan pois kierrosta hyvin. Kokonaisuudessa jatealalla tehdaan laadukasta
tutkimusta seka kokeilutoimintaa. Jateosaaminen on yrityksissa ja asuk-
kailla korkealla tasolla. Painopisteet uudessa valtakunnallisessa jatesuun-
nitelmassa ovat biohajoavien jatteissa ja ravinteiden kierrossa, sahko- ja
elektroniikkalaiteromussa, yhdyskuntajatteessa seka rakennus- ja purku-
jatteessa. (Ymparistohallinto 2017c.)

Yhdyskuntajatteiden kierratystavoite asetetaan vuoteen 2023, jolloin jat-
teesta tulee kierrattaa 55 %. Tama saavutetaan asettamalla erilliskerays-
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velvoiterajat kunnan vastuun ulkopuolelle jaaville yhdyskuntajatteille.
Pakkausjatteiden kierratysta lisddvina toimenpiteind seurataan ja tarvit-
taessa tdsmennetdan pakkausten tuottajavastuujarjestelmaa. Lisaksi sel-
vitetddan maa-alueiden roskaantumisen lahteita ja kulkeutumista ymparis-
toon, niin maa-alueilla kuin meressa. Muovijate huomioidaan erityisesti.
Biohajoavien jatteiden tavoitteena vuoteen 2030 mennessa on puolittaa
ruokahavikki. Toimenpiteena laaditaan ruokahavikin vahentamisstrategia.
Tavoitteen on saada myods yhdyskuntajatteen sisaltamasta biojatteesta
60 % kierratykseen. Neitseellisista raaka-aineista valmistettuja lannoittei-
ta korvataan kierratysmateriaaleista tuotetuilla lannoitteilla. Tama saavu-
tetaan lisdamalla tutkimusrahoitusta kierratyslannoitevalmisteille. (Ym-
paristoministerio 2017c.)

3.3.2 Hallituksen karkihanke

Ymparistoministerié on myontanyt tdna vuonna 420 000 euroa kokeilu-
hankkeille, joilla edistetdan yhdyskuntajatteiden kierratysta. kokeilu-
hankkeita on nelja. Hankerahoitus on osana hallituksen ”“Kiertotalouden
lapimurto, vesistot kuntoon”, karkihanketta. Suomessa kierratetdaan yh-
dyskuntajatteesta noin 40 %. Materiaalinkiertamisaste pitaa kuitenkin
nostaa EU:n asettamien tavoitteiden mukaisesti 50 %:iin ldhivuosina.
(Ymparistoministerio 2017d)

Nelja hankerahoitusta saaneita hankkeita ovat Ita-Uudenmaan Jatehuolto
Oy:n ”Kotitalousjatteen kierratysasteen nostaminen monilokeroastia-
palvelulla”, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n "Tekstiilien lajittelu- ja hyo-
dyntamisketju”, Suomen Ymparistokeskuksen ”Lajittelua tehostavat kay-
tannot” ja The Natural Stepin ”“Tukkutori Futures Lab” hankkeet. Hank-
keiden valmistumisaikataulu on vuoden 2018 loppuun. (Ymparistominis-
terio 2017d)

3.4 Oulun lddnin alueellinen jatesuunnitelma 2008-2018

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ymparistokeskukset ovat yhdessa laati-
neet suunnitelman jatehuollon kehittamiseksi Oulun 1danin (huomaa; ny-
kyisin Pohjois-Pohjanmaan) alueella. Kehittamissuunnitelma on vuosille
2008-2018. Suunnitelmassa esitellaan 68 kpl kehitystoimia, eri jatehuol-
lon osa-alueille. Maarallisena tavoitteena on vahentda yhdyskuntajattei-
den osalta jatemadaraa 1 % vuodessa suhteutettuna asukaslukuun. (Turu-
nen, Sallmén, Meski, Ritvanen & Partanen 2008, 144.)

Jatesuunnitelman taustatavoitteita ovat jatehuollon terveys- ja ymparis-
tohaittojen vahentaminen, jatteen hyotykayttdasteen nostaminen ja jat-
teen synnyn ehkdiseminen. Tavoitteisiin sisdltyy myos organisoinnin kus-
tannus- ja ekotehokkuus. Asetetut paamaarat ovat ymparistopoliittisia
tavoitteita, joiden oletetaan edistavan turvallista, terveellista ja viihtyisaa
elinympariston kehittymista. (Turunen, ym. 2008, 48.)
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Jatesuunnitelmasta I6ytyy kahdeksan painopistealuetta. Nama painopis-
tealueet ovat jatteiden energiakayttd, biohajoavan jatteen ohjaaminen
muualle, kuin kaatopaikalle, kaivosteollisuuden ja energiatuotannon jat-
teet, roskaantumisen torjunta, lietteiden jatehuolto, jatehuollon palvelu-
taso ja kustannustehokkuus haja-asutusalueella, jatemaksujen kannusta-
vuus ja alueellinen yhteistyéhon jatteiden kerdilyssa, kasittelyssa ja hyo-
dyntamisessa. (Turunen, ym. 2008, 87.)

3.5 Kunnan maaraykset

Ymparistonsuojelu- ja terveydensuojelulaki seka maankaytto- ja raken-
nuslaki yhdessa jatelain kanssa ohjaavat kunnassa annettavia jatemaara-
yksia. Kunnallisten maaraysten ristiriidattomuus ja toimivuus yhdessa tu-
lee aina varmistaa. (Luukkonen ym. 2014, 10-12.)

Jatelain (2011/646) 91§ mukaan kunnalla on oikeus jatelain taytantoon
panemiseksi antaa yleisia maarayksia. Maaraykset voivat koskea paikalli-
sia olosuhteita, kuntaa tai sen osaa. Kunnan antamat jatehuoltomaarayk-
set tarkentavat lainsdadannon maarayksia. (Luukkonen ym. 2014, 10.)

Jatehuoltomaaraykset ja jatetaksan valmistelee ja hyvaksyy kunnan jate-
huoltoviranomainen. Jatemaaradysten laadinnassa annetaan mahdollisuus
ymparistonsuojeluviranomaisille ja paikallisille jatealan yrittdjille riittavan
pitkdan kuulemisaikaan. Myos ELY-keskukselle ja tarvittaessa muille vi-
ranomaisille seka asianosaisille on annettava tilaisuus lausunnon antami-
seen. (Luukkonen ym. 2014, 12-13.)

3.5.1 Jatehuoltomaaraykset

Jatehuoltomaarayksissa voidaan antaa maarayksia tai suosituksia koskien
esimerkiksi jatehuollon operatiivista jarjestamista, johon kuuluu jatteiden
kerdys, kasittely, kuljettaminen seka lajittelun jarjestaminen. Maarayksis-
sa voidaan antaa myo0s teknisia vaatimuksia jatteiden kuljetuksessa kayte-
tylle kalustolle ja jateastioille sekd mainita sallitut ajat kuormaamiselle.
(Luukkonen ym. 2014, 9.)

Maarayksissa voidaan sallia biojatteiden kompostointi ja muu pienimuo-
toinen jatteiden omatoiminen kasittely. Tallaista ovat esimerkiksi tiilen
murskaaminen ja kdyttaminen maarakenteissa. Jatemaarayksissa velvoi-
tetaan kuljettamaan isokokoiset jatteet, vaaralliset jatteet, erikseen laji-
teltavat hyotyjatteet seka risut ja puutarhajatteet kunnan osoittamiin
vastaanottopaikkoihin. (Luukkonen ym. 2014, 9.)

Maardyksia annetaan myds roskaantumisen ehkdisemiksi, esimerkiksi
yleisotilaisuuksissa. Lisaksi jatemaarayksissa voidaan antaa jatelain
(2011/646) § 39:n sisaltamia tiedonantovelvollisuutta koskevia maarayk-
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sid. Naitd ovat esimerkiksi tiedonannon ajankohta ja tiedostomuoto.
Kunnan jatehuoltomaardykset ovat sekd asukkaalle etta alueella toimival-
le jatealan yrittajalle opas oikeaan toimintaan. (Luukkonen ym. 2014, 9.)

3.5.2 Jatetaksa

Jatetaksa tdydentda kunnan jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraysten
ja jatetaksan tulee muodostaa yhdessa kokonaisuus. (Luukkonen ym.
2014, 12.) Jatetaksaan sisaltyy jatemaksuluettelo, joka on jatteita ja kulje-
tuksia koskeva hinnasto. Jatetaksassa ilmoitetaan perusteet maksuille ja
alue, jota maaraykset koskevat seka mita jatteita taksa koskee. Kiinteisto-
ja varten jatetaksassa on ohjeistus laskun sisallosta ja maksusta. (Oulun
Jatehuolto Oy 2017.)

Kunnan jatehuoltoviranomainen hyvaksyy myos jatetaksaan perustuvan
julkisoikeudellisen jatemaksun. Jatelain (2011/646) § 78 ja 80:n mukaan
jatteen haltijalta on perittava jatemaksua, jolla katetaan kunnalle aiheu-
tuneet jatehuoltokustannukset. Kustannuksia aiheutuu jatehuoltotoimin-
nan jarjestamisen lisaksi esimerkiksi jateneuvonnan jarjestamisesta, vi-
ranomaistoiminnasta, jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta ja jatemaksu-
jen laskuttamisesta. (Ymparistoministerio 2015, 56-57.)

4  ALUEEN JATEHUOLLON NYKYTILA

Kunnallisen jatehuollon nykytila yhteistyokuntien alueella on paallisin
puolin toimiva. Roskaamista ja laittomia kaatopaikkoja esiintyy enaa vain
harvakseltaan. Kuntalaisille on kadytossa useita RINKI-ekopisteita hyotyjat-
teiden lajitteluun ja paperinkerdyspisteitd on kattavasti. (Kari 2017; Les-
kinen 2017b; Mannonen 2017; P6llanen 2017.) Jokaisesta kunnasta loytyy
kiintea jateasema, jolle voi veloituksetta vieda vaaralliset jatteet ja SER: n.
Vuosittain kotiin jaettava jateopas koetaan tiedottamisen ja neuvonnan
lahteena erittdin tarkeaksi. Asiakaspalvelua on monimuotoista. (Oulun Ja-
tehuolto Oy 2016a.)

Limingan ja Tyrnavan yhteistyd Oulun Jatehuollon kanssa alkoi vuonna
1998. Muhoksen yhteistyé Oulun Jatehuollon kanssa alkoi vuoden 2004
alusta ja Utajarven vuonna 2005. Osa syy yhteistyon aloittamiselle olivat
lainmuutokset; kuntien omia kaatopaikkoja ei kannattanut kunnostaa
uutta lainsdddantoa vastaavaksi. (Kari 2017; Leskinen 2017b; Mannonen
2017; Pollanen 2017.)

Kunnan jateviranomaistehtadvien hoitamisesta Liminka, Tyrnava ja Muhos
paatyivat samaan ratkaisuun, Utajarvi ratkaisi asian toisin. Utajarven
kunnan valvova ymparistoviranomainen on talla hetkelld eri, kuin muilla
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kunnilla, johtuen Utajarven sijainnista. (Kari 2017; Leskinen 2017b; Man-
nonen 2017; Polldnen 2017.)

4.1 Jatehuoltoviranomainen

Limingan, Tyrndvan ja Muhoksen kunnan vastuulla olevan jatehuollon vi-
ranomaistehtdvat hoitaa Oulun kaupungin yhdyskuntalautakunta. Vuo-
den 2015 jalkeen uusien osakkaiden mukaantulo Oulun Jatehuolto Oy:n
osakkaaksi siirtda jatehuoltoviranomaisen tehtavat todennakoisesti osa-
kaskuntien muodostamaan lautakuntaan. (Suppanen 2017b.)

Utajarven kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii lupa- ja valvontalauta-
kunta. Jatehuoltoviranomaiset paattavat jatehuoltomaarayksista alueel-
laan. Tasta johtuen Utajarvella maaraykset poikkeavat muiden kuntien ja-
tehuoltomaarayksista. (Leskinen 2017b.)

4.2 Palvelutehtavat

Lakisaateisten jatehuoltopalvelutehtavien tuottamisesta Oulun ja sen
ymparistokuntien alueella vastaa Oulun Jatehuolto Oy. Lihes kaikki toi-
mialueensa kunnat kuuluvat taydellisen palvelun piiriin, jolloin Oulun Ja-
tehuolto Oy tarjoaa kunnille kaikki kunnalle jatelaissa (2011/646) maara-
tyt palvelut (Kuva 3). (Oulun Jatehuolto Oy 2016b, 6.)

it ietiidin sekii

— Osakoskunnat

Kuva 3. Oulun Jatehuollon Oy:n toiminta-alue ja kuntien erilaiset sopi-
mukset. (Oulun Jatehuolto Oy 2016b)
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Neljan kunnan alueella ja [aheisyydessa toimii muutama yksityinen yritys,
jotka tarjoavat jatteiden vastaanottoa ja kierratyspalveluista kuntalaisille.
Oulun Jatehuolto Oy:n lisdksi muutama jatteenkuljetusyritys tarjoaa esi-
merkiksi isoille jatteille (huonekalut) noutopalvelua. (Oulun Jatehuolto Oy
2017)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ylldpitaman jatehuoltorekisterin ja ja-
teviranomaisille annettavien tietojen mukaan neljan kunnan alueella kun-
talaisten yhdyskuntajatetta kuljettaa kuusi yritysta. Nama yritykset ovat
Jatehuolto Nuojua Oy, Kempeleen Jatekuljetus ky, Kiimingin jatekuljetus
Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, PTP Luttinen Oy ja Maanrakennus ja kuljetus-
palvelu Ari Holappa. (Jarvinen 2017.)

4.2.1 Oulun Jatehuolto Oy

Oulun Jatehuolto liikelaitos perustettiin vuonna 1995. Kuntalain muutok-
sen vuoksi vuonna 2015 Oulun Jatehuolto yhtiditettiin. (Kauppila 2016,
4). Osakeyhtiossa ovat osakkaana Raahe, Siikajoki, Lumijoki, Hailuoto,
Kempele, Oulu, li ja Pudasjarvi. Toimialueeseen kuuluvat edelld mainittu-
jen kuntien lisdksi Simo, Utajarvi, Muhos, Tyrnava ja Liminka. Toimialueen
alueella asuu noin 300 000 kuntalaista. (Oulun Jatehuolto Oy 201643, 6.)

Oulun Jatehuolto Oy:n paatoiminta on keskittynyt Oulun Ruskoon. Jate-
keskus palvelee seka yksityisia kuntalaisia ettd toimialueensa yrityksia.
Ruskon jatekeskuksen lisdksi yhti6lla on toimialueella kahdeksan ja-
teasemaa seka vaarallisen jatteen vastaanottokeskus Kempeleessa. (Ou-
lun Jatehuolto Oy 2016a, 10-11.) Ruskon jatekeskuksen alueella sijaitsee
useita eri toimintoja. Oiva pisteelld otetaan vastaan ilmaiseksi kotitalouk-
sien jatteitd, esimerkiksi hyotyjatteitd ja SER:a ja vaarallista jatetta. Lajit-
telukeskus Laressa lajitellaan seka-, rakennus- remontti- ja purkujatetta.
Kierratyspiha Kirsi ottaa vastaan kantoja, asfalttia ja kiviainesta seka lasi-
jatetta. V-asemalle (vaarallisten jatteiden -asema) yksityiset voivat tuoda
lisdksi luottamukselliset paperit. Lisaksi keskuksessa otetaan vastaan ja
kasitelldaan oljyn pilaannuttavat maat, nestemaiset jatteet, risut ja puu-
tarhajatteet seka biojatteet. Loppusijoituspaikkana kaytettdvat kaatopai-
kat sijaitsevat myos jatekeskuksessa. (Oulun Jatehuolto Oy 2016a, 10-11,
22.)

Oulun Jatehuolto Oy teki vuonna 2015 sopimuksen Gasum Biotehdas
Oy:n kanssa. Gasum Biotehdas Oy on yksityinen yritys, joka kasittelee bio-
jatetta ja lietteitd madatysprosessin avulla. Biotehdas toimii Oulun Jate-
huollon jatekeskuksen alueella Oulun Ruskossa. (Oulun Jatehuolto Oy
201643, 8.)

Polttokelpoisen jatteen Oulun Jatehuolto Oy toimittaa Oulun kaupungin
omistaman Oulun Energia Oy:n Laanilan jatteenpolttolaitokselle. Oulun
Jatehuollon toimittama jate muodostaa merkittavan osan Laanilan poltto-
laitoksen hyodyntamasta jatteesta. (Avance 2016, 23.)
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4.2.2 Jateasemat ja muut kerdyspisteet

Oulun Jatehuolto Oy:n yllapitamat kiinteat jateasemat loytyvat jokaisesta
kunnasta. Limingan (kuva 4), Tyrndvan ja Utajarven jateasemista toimin-
nasta vastaavat 4H-yhdistykset. Muhoksen jateaseman toimintaa urakoi
yksityinen yrittdja Toivo Kerola. Jdteasemat ovat avoinna yhtena arkipai-
vana viikosta, 3-6 tuntia. (Oulun Jatehuolto Oy n.d.a.)

Limingan jateaseman toiminnasta vastaava, 4H-yhdistyksen Heidi Honki-
maan mukaan ongelmia on ollut harvoin. Paasaantoisesti asiakkaat toimi-
vat asiallisesti ja maksutapahtumat ovat ongelmattomia. Oulun Jatehuol-
to Oy on panostanut tyontekijoiden kouluttamiseen. Opastusta on annet-
tu myds haastavan asiakkaan kanssa toimimiseen. Kameravalvonta on
vahentanyt jatteiden tuontia jateaseman pihalla vastaanottoaikojen ul-
kopuolella. (Honkimaa 2017.)

Limingan jaleasems,
| avoinna ke ko 15-19.

Kuva 4. Limingan jateaseman ulkondko poikkeaa muista jateasemista
puoliksi avonaisten seinien vuoksi. (Kuva Pihla Koskinen 2017)

Jateasemille kuntalaiset voivat tuoda veloituksetta SER:a ja vaarallisia jat-
teita pienia maarid. Hyotyjatteistd metallit voi tuoda veloituksetta ase-
malle. Kerralla lajittelematonta jatetta saa tuoda maksimissaan perakar-
ryllisen (200 kg tai 1 m3). N&istd jatteistd peritdan jatetaksan mukainen
maksu, joka on 30 €. Asemilla on kdytossa vain kateismaksu. (Oulun Jate-
huolto Oy n.d.a.)

Kuntien teknisten johtajien mukaan jokaisen kunnan alueelta 16ytyy puu-
tarha ja risujatteelle vastaanottopiste, mutta toteutus vaihtelee. Limin-
gassa lunastetaan avain, jolla saa pisteen portin auki. Muhoksella risut ja
puutarhajatteen voi vieda kunnan antamalla puutarhasetelillda PTP Lutti-
sen Ekoasemalle. Tyrnavalla kunnan jarjestama vastaanottopistetta pide-
tdan auki 2 kuukautta vuodessa. Utajarvella Tervantien Lamp6 Oy vas-
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taanottaa jatteen sovitun ajan mukaan. (Kari 2017; Leskinen 2017b;
Mannonen 2017; Péllanen 2017.)

Muhoksen kunnan alueella toimii yksityisen yrittdjan PTP Luttinen Oy:n
ekoasema. Ekoasema palvelee kuntalaisia pdivisin, maanantaista torstai-
hin. Asemalla otetaan vastaan polttokelpoisen jatteen (maksullinen),
vaarallisen jatteen ja SER:n lisdaksi myds metallia, pahvia, kartonkia, pape-
ria ja kyllastettya puuta. Maksu suoritetaan laskulla. (Luttinen 2017.) Mu-
hoksen Romu ottaa vastaan veloituksetta SER:a, kodinkoneita, metalli-
romua ja akkuja arkipaivisin (Muhoksen Romu Oy n.d.).

Utajarven kunta on muutamana vuotena jarjestanyt oman, tdydentavan
kerayksen, jateaseman puutteellisen aukiolon vuoksi. Keraysta on pidetty
viikonloppuisin muutaman kerran vuodessa. (Leskinen 2017b.) Utajarvel-
Ia toimiva Utacon Oy ottaa vastaan myos kuntalaisten metalliromua: lie-
sid, pesukoneita ja polkupyoria. Lisaksi toimipisteeseen voi tuoda akkuja
ja renkaita vanteineen. (Utacon Oy 2009.)

Kempeleen Siirtokuljetus Oy:n ja tdman tytaryhtion Kempeleen Jatekulje-
tus ky:n jatteen vastaanotto- ja kasittelykeskus sijaitsee Kempeleessa,
Ekohaassa. Keskus on avoinna arkipaivisin ja palvelee padasaantoisesti
yrittdjia ja pienimuotoisesti my0ds yksityisia asiakkaita kaikista kunnista.
Kayttokelpoisille vaatteille on alueella UFF-kerdyspiste. Maksullisena jat-
teend Ekohakaan yksityiset asiakkaat voivat tuoda rakennus-, ja poltto-
kelpoista jatetta seka risu- ja haravointijatetta. Veloituksetta otetaan vas-
taan metallia. Limingassa sijaitsevaan Haarasillan Ekoparkkiin on valmis-
teilla jatteiden kasittelyalue, yhteisty6ssa muiden jatealan yrittdjien kans-
sa. Ekoparkin omistajana yhdessad Kempeleen Siirtokuljetus Oy:n kanssa
on Kuljetus Laurikkala Oy. Ensimmaisina vuokralaisina alueella ovat aloit-
tanut toimintansa tana kevaana Turveruukki Oy ja Romuta Oy. Romuta
Oy tuo alueelle metallin kierratystoimintaa. (Huovinen 2017.)

4.2.3 Kausikerays

Kuntien alueella on jarjestetty lahinna metallille kausikeraysta. Kausike-
rays on toteutettu yleensa kevaisin. Jarjestavia tahoja on ollut useita; yk-
sityiset jatealan yritykset, 4H ja muut yhteisét. Oulun Romu Oy:n kerasi
metallia yhteistyékunnista Limingan ja Tyrndvan alueella toukokuun ajan
(kuva 5, s. 20). Kerdykseen saa tuoda kaikenlaisen metalliromun. (Oulun
Romu Oy 2017.)

Suomi-Vendja-Seura on jarjestanyt kerdayksen Limingan lisaksi myos Tyr-
navalla. Suomi-Venaja-Seuran kerdys on kaynnissa kesan ajan ja tarvitta-
essa kautta voidaan pidentaa. (Suomi-Vendaja-Seura 2017.)

4H-yhdistys jarjestaa kevaisin metalliromujen kerdyksen lisaksi myos lan-
noitesakkien kerdysta. Tyrnavalla metallinkerdys toteutetaan yhteistyossa
Utacon Oy:n kanssa kahdessa eri pisteessa. (4H-yhdistys 2017).
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Kuva 5. Oulun Romu Oy:n jarjestama metalliromun kausikerdys Limin-
gassa. (Kuva Pihla Koskinen 2017)

4.2.4 Neuvonta ja asiakaspalvelu

Oulun Jatehuolto Oy vastaa lakisaateisista neuvonta ja ohjeistuspalveluis-
ta kuntien alueella. Asiakaspalvelua Oulun Jatehuolto Oy:ssa annetaan
puhelimitse, sahkopostitse ja jatepisteissa henkilokohtaisesti. Tietoa vali-
tetdan myods nettisivujen lisdksi sosiaalisenmedian kanavilla. Vuosittain
jaetaan alueen koteihin jateopas. Oulun Jatehuolto Oy julkaisee myds
asiakaslehtea ja muita tietolehtisia. (Oulun Jatehuolto Oy n.d.b.) Oulun
Jatehuolto luennoi paivakodeissa ja oppilaitoksissa seka ottaa vastaan
vierailijoita tutustumaan Ruskon jatekeskuksen toimintaan. Kattavan ja-
teneuvonnan piiriin ovat kuuluneet alueen kuudesluokkalaiset. (Oulun J&-
tehuolto Oy 20164, 11.)

Alueella toimivat jatekuljetusyritykset antavat neuvoja ja opastusta puhe-
limitse ja henkilokohtaisesti asiakaspalvelutilanteissa (Holappa 2017).
Osalla alueen yrityksista on opastusta verkkosivuilla seka toimistotyonte-
kija asiakaspalveluun (Huovinen 2017). Useat yritykset ottavat myos vie-
railevia ryhmia vastaan ja kayvat esimerkiksi kouluissa esittelemassa kul-
jetuskalustoa (Luttinen 2017).

Kuntien nettisivuilla kerrotaan alueen jatehuollosta. Tiedottamista ja
neuvontaa kuntien sivuilta 16ytyy jonkin verran, vahintaan linkkien muo-
dossa. Utajarven kunnan sivuilta loytyvat myos jatehuoltomaaraykset.
(Limingan, Muhoksen, Tyrnavan, Utajarven kunnat 2017.)

4.2.5 RINKI-ekopisteet ja muut tuottajavastuun alaiset keraykset

Ennen vuotta 2016, Oulun Jatehuolto huolehti toimialueella sijaitsevasta
78 ekopisteestd. Lainmuutoksen myo6ta kuntien vastuu tuottajavastuun
alaisista tuotteista ja niiden keraamisesta siirtyi kokonaisuudessa tuotta-
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jien vastuulle. Oulun Jatehuolto Oy on vuokrannut ekopisteet Suomen
Pakkauskierratys RINKI Oy:lle. (Oulun Jatehuolto Oy 2016a, 9-10.)

Limingan, Tyrndavan, Muhoksen ja Utajarven alueella on 17 kpl Suomen
Pakkauskierratys RINKI Oy:n ekopisteitd (kuva 6). Suurimmassa osassa ke-
ratdan pienmetallia, kartonkia ja lasia. Vain yhdessa pisteessa Muhoksella
loytyy pakkausmuoville kerdysastia. Seuraavat [ahimmat pakkausmuovin
kerdyspisteet ovat Kempeleessa, Oulussa ja Siikajoella. Harri Patana,
Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:sta kertoo, ettei uusia muovipakkaus-
ten kerdyspisteita suunnitella alueellemme (Patana 2017). Joissakin eko-
pisteissd on myos UFF-kerdyspiste hyvdakuntoisille vaatteille. (Suomen
Pakkauskierratys RINKI Oy n.d.a)

Kuva 6. Yksi Limingan RINKI-ekopisteistd sijaitsee Pitkdkoskentiella.
(Kuva Pihla Koskinen 2017)

Kuntien alueella toimii kaksi kerdyspaperin tuottajayhteis6a. Suomen Ke-
raystuote Oy:lla on alueellisia paperinkerdyspisteitd kuntien alueelta yh-
teensd 9 kpl. Paperinkerdys Oy tekee yhteistyotda RINKI-ekopisteiden
kanssa seka jarjestdd alueellamme asuinaluekohtaista paperinkeraysta.
(Helander 2017.)

4.3 Valvova ympdristonsuojeluviranomainen

Limingan, Muhoksen ja Tyrnavan valvova ymparistonsuojeluviranomai-
nen on Oulun Seudun ymparistotoimi liikelaitoksen johtokunta. Johto-
kunta toimii ymparistoterveydenhuollon, ymparistonsuojelun ja eldinlaa-
kinndn kunnallisena viranomaisena. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus val-
voo toisena viranomaisena kaikkien kuntien alueella (Oulun kaupunki
n.d.)

Utajarvella jatehuollon viranomaisvalvonta on Oulunkaaren ymparisto-
lautakunnalla, hallinnoijana Pudasjarvi. Oulunkaaren ympari tuottaa ym-
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paristopalvelut Utajarvelle. Nadita ovat ymparistonsuojelu ja ympariston-
terveydenhuollon palvelut. (Utajarvi n.d.)

4.4 Jatehuoltomdaaraykset ja niiden toteutuminen alueella

Utajarven kunnan eri jatehuoltoviranomaisen vuoksi myds jatehuolto-
madrdykset poikkeavat muiden kuntien jatemadardyksista. Selkeimmat
erot jatehuoltomaarayksissa ovat jatteiden erilliskerdysvelvoitteissa ja ke-
raysastioiden tyhjennysvadleissa. Utajarven jatehuoltomaaraykset eivat
vaadi asuinkiinteistélle, jossa on vahintdaan nelja huoneistoa, biojatteen
erilliskeraysta, vaan vain suosittelee joko erilliskerdysta tai kompostoin-
tia. (Utajarven kunta 2014.) Utajarvellad ei kdytannossa kerata biojatetta
(Leskinen 2017b).

Myo6s muissa kuin asuinkiinteistoissa lajitteluvelvoitteet poikkeavat Uta-
jarvella muista yhteistyokunnista. Muita kiinteist6ja ovat esimerkiksi kou-
lut, ravintolat, teollisuus-, toimisto- ja liikekiinteistot. Utajarvella vain
suositus biojatteen erilliskerdayksesta koskee myds muita kiinteistoja.
(Utajarven kunta 2014.) Oulun yhdyskuntalautakunnan paattamassa ja-
tehuoltomaarayksessa muilta kuin asuinkiinteist6ilta kerataan erikseen
biojate, jos biojatetta tuotetaan keskimaarin 20 kg viikossa. Kerayslasin, -
kartongin, -metallin, -pahvin ja puun lajittelu velvoitteen raja kulkee 10 kg
viikoittaisessa maarassa. (Oulun kaupunki 2013.) Utajarvella kerayspahvin
ja -lasin seka puu jatteen viikoittaisen tuottamisen raja on 20 kg. Metallin
erilliskeraysvelvoite astuu voimaa, jos metallia syntyy yli 200 kg vuodessa.
(Utajarven kunta 2014.)

Jatelain (2011/646) mukaan kiinteiston haltijan on liityttava jarjestettyyn
jatehuoltoon. Kaikissa yhteistydkunnissa on voimassa kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus, jolloin kiinteiston haltija on velvollinen itse
sopimaan jatteidensd kuljettamisesta jatekuljetusyrityksen kanssa. Liit-
tymattomien kiinteistdjen maaraa voidaan tarkastella jatehuoltorekiste-
rin ja kiinteistorekisteriin merkittyjen asuinrakennusten vertailulla. Limin-
gan, Tyrnavan ja Muhoksen tiedot (taulukko 2, s. 23) ovat Oulun Jate-
huolto Oy:n kerdaamista tiedoista. Naissa luvuissa ei ole vapaa-ajan asun-
toja mukana. (Oulun kaupunki 2017, 12.) Utajarven kunnan arvio liitty-
mattomista kiinteistdista (taulukko 2, s. 23) pohjaa jateviranomaisen an-
tamiin tietoihin. Vapaa-ajan kiinteistot sisdltyvat maardaan. (Leskinen
2017b.)
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Taulukko 2. Yhdyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liittymattomien kiin-
teistdjen maadrat. Tiedot ovat vuodelta 2015.

Kunnat liittym3ttomat liittym3ttomat %
asuinkiinteistot, lkm asuinkiinteistdistd
Liminka 153 5,7
Tyrnava 456 21,3
Muhos 456 15,2
Utajarvi 398 20

Jatehuoltomaarayksissa on saddetty kerdysastioiden tyhjennykselle tarkat
tyhjennysvalit. Asuinkiinteistdjen toteutuneet tyhjennyksien maara saa-
daan selville jatteita kuljettavilta yrittdjiltd, jotka ilmoittavat jatelain
(2011/646) 39 § toisen momentin mukaiset tiedot vuosittain kunnan ja-
tehuoltoviranomaiselle. Jatekuljetusrekisteriin merkittyjen tietojen mu-
kaan, Limingan, Tyrndvan ja Muhoksen kuntien alueella keskimaarin 6,6
% asuinkiinteistoiden haltijoista ei noudata jatehuoltomaardayksen mukai-
sia tyhjennysvaleja (taulukko 3). llman erillista hakemusta, saa tyhjennys-
vali olla tietyin ehdoin Limingan, Tyrnavan ja Muhoksen kunnissa maksi-
missaan 3 kk. (Oulun Kaupunki 2017.) Utajarven kohdalta tiedot puuttu-
vat (Leskinen 2017b).

Taulukko 3. Yhdyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liittyneiden kiinteis-
tojen jatehuoltomaardysten noudattaminen kerdysastioiden
tyhjennysvaleissa. Tiedot ovat vuodelta 2015.

Kunta Liittyneet Tyhjennysvili yli 3kk T‘,fhienn?mvia'liﬁ el
ilmoitettu

Liminka 2526 22 99

Tyrnava 3200 14 141

Muhos 2539 26 231

Utajarvi tietoja ei saatu

yhteenss B 265 62 a7

4.5 Viranomaistoiminta lupa-aikojen kasittelyssa

Kunnan jateviranomaiselta anotaan lupa poiketa jatemaarayksien aset-
tamista jatteidenkeruuastioiden tyhjennysajoista tai jatteenkuljetuksen
keskeytyksista. Poikkeukset anotaan kirjallisesti oman alueen jateviran-
omaiselta. (Ymparistoministerio 2015, 27-28.)

Limingan, Tyrndavan ja Muhoksen luvat poikkeuksiin anotaan Oulun kau-
pungin yhdyskuntalautakunnalta. Normaali kasittelyaika on kaytanndssa
3—4 viikkoa. Aika lasketaan anomuksen kirjautumisesta asianhallintajar-
jestelmaan. (Suppanen 2017a.)
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Utajarvella poikkeuslupia anotaan harvoin. Lupa- ja valvontalautakunta
kokoontuu aina tarvittaessa. Poikkeusluvat ovat yleensa kasittelyssa ke-
vaan kokouksessa, jonka vuoksi lupa-aika voi venya. Tasta johtuen keski-
maarainen kasittelyaika on noin 6 kk. (Leskinen 2017a.)

4.6 Jatemaarat

Vuonna 2015 Oulun Jatehuolto Oy vastaanotti 112 950 tonnia yhdyskun-
tajatettd. Tastda madrasta materiaalinkierratykseen ohjautui 17 % ja lop-
pusijoituksen kaatopaikalle paatyi 5 %. Suurin osa (78 %) hyddynnettiin
muutoin, mukaan lukien energia. (Oulun Jatehuolto Oy 2016b, 19.)

Oulun Jatehuolto Oy:n toiminta-alueelta kerattyja jatteita ei eritelld kun-
ta, eika kiinteistokohtaisesti. Asuinkiinteistdjen tuottaman jatteen lisaksi
kuormissa on mukana koulutoiminnassa, sosiaali- ja terveyspalveluissa,
lilkehuoneistoissa sekd mahdollisesti toissijaisesti kunnan vastuulle kuu-
luvaa yhdyskuntajatetta. Arvio polttokelpoisesta ja biojatteesta lasketaan
kokonaisjatemaarasta suhteutettuna kuntien asukasluvulla (taulukko 4).
(Suppanen 2017b.) Utajarven arvio polttokelpoisen jatteen maarasta on
saatu alueen jatteenkuljetusyritykselta (Holappa 2017) sekd kunnan tie-
doista. Tiedot ovat vuodelta 2016. (Leskinen 2017b.)

Jateasemilla lavat tyhjennetdan niiden tayttyessa ja eri jatelajien maarista
pidetdan tarkkaa kirjanpitoa. Jateasemien (taulukko 4) polttokelpoinen
jate on yhdyskuntajatetta, jossa on isoja, kiinteiston omaan jateastiaan
sopimattomia kappaleita ja rakennus- ja remonttijatetta. Tama jate vie-
daan Ruskon jatekeskukseen, josta siitda erotellaan jatejakeita kierratyk-
seen, energian tuottamiseen seka loppusijoitukseen. Jateasemille tuotu
metalli koostuu suurista kappaleista, esimerkiksi polkupyorista, tyhjista
maaliastioista ja muusta metallijatteesta (kuva 7, s. 25). Vaarallisissa jat-
teissd suurimmat maarat tulevat kotitalouksien oljyjatteistd, akuista ja
maaleista. (Juntunen 2017.) Muhoksen PTP Luttisen ekoaseman vastaan-
ottaman vaarallisen jatteen ja SER:n arvio on lisatty taulukkoon 4 (Lutti-
nen 2017).

Taulukko 4. Jatteiden kokonaismadrien arvio kolmelta eri vuodelta. Ja-
teasemien polttokelpoinen jatemaara sisaltda erottelematto-
matkin jatejakeet.

yhteensa
tuote Liminka Tyrndva Muhos Utajarvi 2016 2015 2014
asukaslukumaara 2016 10000) 6750 8995 2824| 28569 28654| 28 368
polttokelpoinen jate, tonnia 1900 1300] 1750 700 5650 5475
polttokelpoinen jéte, jdteasemat 46 28 54 34 161 192 210
polttokelpoinen jate, yhteenséa 5842 5 685
biojéte, tonnia 238 163 218|ei kerata 619 680
vaaralliset jatteet, tonnia 16 10 7 8 41 39 35
SER, tonnia 30 21 7 17 74 80 74
metalli, tonnia 22 9 4 5 40 46 41
lasi, tonnia 12 12
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Koko Suomen alueelta vuonna 2015 kerattiin biojatetta yhteensa 364 602
tonnia (Jatetilasto 2015). Suhteutettuna kolmen kunnan asukasmaaraan,
alueelta kerattaisiin 1 720 tonnia biojatetta. Kuntien teknisten johtajien
mukaan, moni kuntalainen kompostoi oman biojatteensa. Tama on yksi
selittava tekija kerattdvan biojatteen vahdisestd maarasta. (Kari 2017;
Leskinen 2017b; Mannonen 2017; P6llanen 2017.)

Kuva 7. Tyrndvan jateaseman SER:n, Oljyjen ja metallilavan sisaltoa.
(Kuva Pihla Koskinen 2017)

RINKI-ekopisteiden kerdamat tuottajavastuun alaiset jatemaarat on esi-
tetty taulukossa 5. Jatemaarat ovat vuodelta 2016. Jatemaarat ovat arvi-
oita, koska punnitusta ei kdyteta kerdysta yhteydessa. Huomioitavaa on
kuitenkin erilliskeratyn pakkausmuovin maaran arvio heti ensimmaisena
kerattyna vuotena. (Vilenius 2017.)

Taulukko 5. Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n ilmoittamat alueelta
keratyt arviomaarat tonneittain.

Rinki-ekopisteet
tuote Liminka Tyrnava Muhos Utajarvi yht.
kuidut 62 v 34 35 168
lasi 35 21 37 35 128
pienmetalli 11 7 15 14 47
muavi 18 18

4.7 Polttokelpoisen jatteen koostumus

Janne Kauppila selvitti kandidaatintydssaan Oulun Jatehuolto Oy:n toimi-
alueen polttokelpoisen jatteen koostumuksen (kuva 8, s. 26). Selvitykses-
sa kaytetty jate oli keratty paaasiassa kotitalouksista, kerrostalo- ja pien-
taloalueelta. Tutkimus suoritettiin Jatelaitosyhdistyksen sekajatteen tut-
kimusoppaan mukaan, lajittelutasolla 2. Ensimmaisen tason tarkastelussa
voidaan selkedsti havaita biojatteen ja muovin suuri maara seka kuitujen
huomattava maara. Kuiduista osa voi olla likaantunutta ja siksi ei ole so-
veltunut erilliskerdykseen. Toisaalta tietoisuus paperin, pahvin ja karton-
gin sopivuudesta poltettavaksi ohjaa kotitalouksien motiiveja. (Kauppila
2016, 16-22.)
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Sihkolaitteet Vaaralliset Muut
ja akut, 0.8 kemikaalit, 0 sekalaiset, 1.8

Tekstiilit ja ‘
jalkineet, 63 \
Metalli, 23
Lasi, 2 -
Kartonki ja

Puu,04  pahvi, 73

Kuva 8. Polttokelpoisen jatteen koostumus 1. tasolla Oulun Jatehuolto

Oy:n toimialueella, otantana pientaloalue. (Kauppila 2016, kaa-
vio 5)

Toisen lajittelutason tarkastelu antaa enemman informaatiota muovin ja
biojatteen koostumuksista (kuva 9). Kotitalouksien keittiossa syntyvan
biojatteen osuus nousee suurimmaksi. Pakkausmuovin osuus on selkeasti
toisella sijalla. (Kauppila 2016, 23-24).

Sekalaiset
Muut vaaralliset  Pakkaukset; 0,1

kemikaalit; 0,1 -
Lsakkeet: 01 " Muut sekalaiset jatteet; 3,7
Ajoneuvoakut; 0 ') | Yaipatis |
) o W | siteet; 5,5
Paristot ja pienakut; 0 - %, -
Sahkblaitteet; 0,7
Muu metalli; 0,5 Muut tekstiilit; 4,7
Jalkifieet ja laukut; 1
Metallipakkaukset; 1,4

Muu lasi; 0_

Lasipakkaukset; 1,5

Puutarhajdte; 1,9
Muu hiojate; 1,1

. Paperipakkaukset; 0,9

Kartonkipakkaukset; 6,2

; . Pahvipakkaukset; 1,3
Muu puu; 2,5/
Kyllstetty puu; D_.-. | Muu kartonki ja pahvi; 1

Puupakkaukset; 0

Kuva 9. Toisen lajittelutason tulokset nayttavat yksityiskohtaisemmin
jatejakeiden koostumuksen. (Kauppila 2016, kaavio 2)
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Oulun Jatehuolto Oy:n operoimalla alueella 55 % kotitalouksista ei kuulu
jatehuoltomaaraysten velvoitukseen lajitella biojate, metalli, lasi, kartonki
ja paperi. Jatehuoltomaarayksissa velvoitetaan vain neljan ja sitd suu-
remman huoneistomaaran omaavan kiinteiston lajittelemaan biojatteen-
sa. Kiinteistot, joilla ei ole omaa lajitteluastiaa, jatteenkuljetusmatkat voi-
vat vaikuttaa paatoksentekoon lajittelun aloittamisesta. (Jaaska 2016, 20,
39.)

4.8 Digitalisaatio ja kdytossa oleva teknologia

Alueen jateyrityksilla on kaytossaan erilaisia logistiikka- ja toiminnanoh-
jausjarjestelmia, esimerkiksi JHL- ja Enwis-toiminnanohjausjarjestelmat
seka TCS-ajojarjestelma. Yksinkertaisimmillaan laskutusjarjestelma toimi
samalla asiakasrekisterina. Kaikki yritykset palvelevat asiakkaita puheli-
mitse ja suurimmalla osalla yrityksista on kaytéssaan verkkosivut. Verk-
kosivuilta 16ytyi neuvontaa aukioloajoista, yrityksen toiminnasta, jattei-
den lajitteluohjeita seka yhteystiedot.

Pienelld osalla jatealan toimijoista on edistyneempia palveluita tarjotta-
vanaan verkkosivujen kautta. Naita ovat esimerkiksi tilaus jatteiden ja ta-
varoiden noutamisesta, tarjouspyynnon lahettaminen, palautteen anta-
minen, verkkokauppa ja chat -yhteys asiakaspalvelijaan. Verkkosivujen li-
saksi muutama yritys jakoi tietoa facebookin kautta. Suunnitelmia verk-
kosivujen toiminnan lisdamiseksi oli esimerkiksi asiakaskohtaisen oman
sivuston luominen. Yrityksille on enemman kaytdssa sovellutuksia, kuin
yksityisille kuntalaisille.

Lahes kaikilla alueen jatteenkuljetus yrityksilla on kdytettavissa pakkaavia
monilokeroisia autoja. Paasaantoisesti 2 tai 3 lokeroisia. Myo6s neliloke-
roisia pakkaavia autoja |6ytyy alueen yrittdjiltd. Suurkerdysvalineiden,
konttien ja kiinteistokohtaisten pienempien jateastioiden tyhjennykseen
vaadittava teknologia on kaikilla kdytossa. Monilokeroinen kerdysastia on
tilattavissa Lassila & Tikanojalta.

Jatekuljetusyritysten vuosittain luovutettavia tietoja ei suoraan voida yh-
distda viranomaisten kdytdssa oleviin ohjelmiin. Tiedot pyydetdan Excel
taulukossa, josta ne syttetaan jarjestelmaan. Oulun kaupungin ymparis-
totoimella on kaytossa Trimble Locus tietojarjestelma. (Suppanen 2017b.)
Limingan ja Muhoksen kunnissa on kaytossa Fakta tietojarjestelma. Fak-
tan rakennusvalvonnasta |6ytyy kiinteisto- ja osoiterekisteri. (Kari, Polla-
nen 2017.) Tyrnavalla ja Utajarvelld on Faktan lisdksi kaytossd Mapinfo
karttasovellus paikka- ja rakennustietojen kadyttéon. (Leskinen 2017b;
Mannonen 2017).
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4.9 Alueen hankkeita

Jahotec Oy on vuonna 2014 aloittanut biokaasulaitoksen toteutuksen Li-
mingan Lannentielle. Biokaasulaitos kayttdda madatysprosessissa talla
hetkelld pdaaineena jatevesipuhdistamon lietetta. Sivuvirtoina madatyk-
sessa kdytetaan heinda/olkea, karjanlantaa, teurasjatettd ja leipomojatet-
ta. Yhteistyossa Pro Agrian kanssa yritykselld on meneilldadn Norsu-hanke,
jossa kokeillaan erilaisten vihermassojen kayttamista biokaasun tuotan-
toon. Laitoksen tuottamalla kaasulla kuivataan viljaa ja [ammolla lammi-
tetdan tuotantolaitos seka toimistotilat. Madatyksen lopputuotteena
saadaan maanviljelykseen soveltuva orgaaninen lannoite. Jahotec Oy:lla
hakee ymparistdlupaa isommalle kapasiteetille. (Ahola 2017.)

FJK -Fiksulla Jalostuksella Kilpailukykyd on Limingan kunnan omistaman
Limingan Kehitys Oy:n hallinnoima yritysryhmahanke. Hankkeessa on
mukana biokaasulaitos Jahotec Oy, teurastamoyritys Tmi Heikki Raina
(Viskaalin teurastamo) ja Ouluvet Oy. Hankkeen toiminta sijoittuu Mu-
hokselle. Hankkeen tarkoituksena on luoda teurasjatteiden hyédyntami-
seen ja tahtaava kiertotalous yritysryhman jasenten toimesta. Ouluvet
Oy:n eldinruokatuotantoon sopimaton teurasjate hyddynnettaisiin bio-
kaasulaitoksessa Limingassa, jonka lopputuotteena syntyvia lannoiteval-
misteita voitaisiin kdyttda eldinrehutuotantopelloilla lannoitteena. (Haa-
pala 2017.)

Tyrnavalla on menossa biopilotti hanke, jonka ensimmainen osa valmistui
kevaalla. Biopilottihankkeessa on kaksi projektia: Palkin hevosasuinalu-
een energia- ja kiertotalousratkaisut seka Haurukylan bio- ja kiertotalous-
ratkaisut. Palkin hevosasuinalueella kiertotalousratkaisu toteutetaan joko
paikallisesti tai toiminnot hoidetaan kiertotalouspuistosta. Haurukyldan
kiertotalouspuistoon on suunnitteilla kehittynyt oheisvirtojen kasittely ja
jalostuskeskittymd, joka toteutetaan useiden eri yritysten yhteistyona.
Hankkeeseen kuuluu my6s olennaisena jarkevien logistiikkaratkaisujen
seka uuden teknologian suunnittelu. (Kovalainen 2017.)

5 JATEHUOLTOYHTEISTYO

Oulun Jatehuolto liikelaitos yhtiditettiin Oulun Jatehuolto Oy:ksi vuoden
2015 alusta. Yhtio oli alussa 100 % Oulun kaupungin omistama. (Oulun Ja-
tehuolto Oy 20164, 5.) Oulun Jatehuollon mukana oleville kunnille avau-
tui mahdollisuus tarkastella jatehuollon operatiivisten toimintojensa uu-
delleen jarjestamista. Liminka, Tyrndva ja Muhos olivat mukana Kempe-
leen ja Lumijoen kanssa hankkeessa, jossa selvitettiin jatehuollon jarjes-
tdmisen vaihtoehtoja. (Kempeleen kunta 2015.)

Limingan, Tyrnavan, Muhoksen ja Utajarven kunnat paattivat kesakuussa
2016 pitamissaan kokouksissa toteuttaa jatehuollon viranomaistoiminnot
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yhteistydssa kuntien kesken. Samalla paatettiin kilpailuttaa jatehuollon
palvelutehtavat. Suunnitelma yhteistydsta ja kilpailutuksesta toteutuu,
jos kaikki kunnat suostuvat sopimukseen. (Limingan kunta 2016; Muhok-
sen kunta 2016; Tyrnavan kunta 2016; Utajarven kunta 2016.)

Vuoden 2017 kevaalla kunnat paattivat yhteisen jatelautakunnan perus-
tamisesta. Kilpailutusprosessiksi valikoitui markkinavuoropuhelun sisalta-
va, kilpailullinen neuvottelumenettely. Yhteistyo ja uusi palveluntuotta-
jamalli aloittavat toimintansa vuoden 2018 alusta, huomioiden kuitenkin
mahdolliset irtisanomisajat nykyisen toimijan kanssa. (Kari 2017; Leskinen
2017b; Mannonen 2017; Péllanen 2017.)

5.1 Kuntien esittely

Liminka, Tyrnava, Muhos ja Utajarvi kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntaan. Utajarvi on yksi Oulunkaaren seutukunnan kunnista, muut kun-
nat kuuluvat Oulun seutukuntaan. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016.) Kun-
nat ovat maaseutumaisia, joissa Limingassa, Tyrnavalla ja Muhoksella ko-
rostuu Oulun kaupungin ldheisyys. Liminka ja Tyrndva luokitellaan kau-
pungin laheiseksi maaseuduksi. Muhoksen ja Utajarven kuntien luonne
on lahempana ydinmaaseutua, osaksi sijaintinsa ja osaksi loma-asutuksen
vuoksi. (Oulun kaupunki 2017, 41-43.)

Limingan, Tyrndvan ja Muhoksen kuntien taajama-aste ja vaestontiheys
ovat lahes samalla tasolla. Nama kunnat ovat selkedsti keskuksien ympa-
rille rakennettuja, joissa haja-asutusta on verrattain vahan. Utajarvi muo-
dostaa poikkeuksen. (taulukko 6). Utajarvi on pinta-alaltaan muita kuntia
noin puolet suurempi, vaestomaaraltaan selkedsti pienin ja sisdltdaa eni-
ten haja-asutusta. (Tilastokeskus 2016, 2017b.)

Taulukko 6. Kuntien kokonaispinta-alat, vakiluku ja vaestotiheys
1.1.2017. Taajama-aste on vuoden 2015 tilastosta. (Tilastokes-
kus, PX-Web tietokannat 2016, 2017b.)

Kunta |pinta-ala |taajama- |vakiluku |vaestotiheys
km? aste % asukas/km2
Liminka 651,72 79 5 10 000 157
Tyrnava 494 85 712 6 750 13,73
Muhos 797 27 78 4 8 995 11,48
Utajarvi 1736,70 466 2 824 1,69

Kuntien padsdantdinen asumismuoto on omakotitalo (taulukko 7, s.30).
Asuinrakennuskannasta Muhoksella on jopa poikkeuksellisen paljon ker-
rostaloja verrattuna muihin yhteistydkuntiin. Kaikkien kuntien alueen
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asuinrakennusten maara yhteenlaskettuna on 9 202 kpl. Kesamokkien yh-
teenlaskettu maara on 2 174 kpl. Utajarvi korostuu lomailijoiden kohtee-
na. Kesamokkien maara verrattuna asuinrakennuksiin on melkein sama.
Limingassa asuu muita kuntia enemman lapsiperheitd (taulukko 8).
Asuinkuntia neljan kunnan alueella on yhteensa 10 210. Vaestoraken-
teessakin Limingan lapsiperheiden osuus korostuu (taulukko 9, s. 31). (Ti-
lastokeskus 2015.)

Taulukko 7. Kuntien eri asuinrakennusten maarat. Tilasto on vuodelta
2015. (Tilastokeskus PX-Web tietokannat 2015)

Rakennuksia (lkm) Liminka Muhos Tyrndva Utajarvi
Erilliset pientalot 2590 2 789 2056 1257
Rivi- ja ketjutalot 114 181 92 b5
Asuinkerrostalot 10 33 4 11
Asuinrakennukset
yhiteensa 2714 3003 2152 1333
kesamdokit 166 627 296 1085

Taulukko 8. Limingan, Tyrnavan, Muhoksen ja Utajarven kunnissa asuvi-
en perheiden maara, kokoa ja asumistapa. Tiedot ovat vuodelta
2015. (Tilastokeskus PX-Web tietokannat 2015)

Kunta Rivi- ja pientaloissa |Kerros- |Asuntokun-|perheiden
asuvien asunto- taloja tien maara |lkm
kuntien osuus %

Liminka 949 10,0 3120 2412

Tyrnava 97 1 40 2 260 1629

Muhos 915 33,0 3 657 2330

Utajarvi 934 11,0 1273 754

Kuntien yhteenlaskettu asukasluku vuoden 2017 alussa oli 28 569. Luku
on pysynyt jokseenkin samana vuodesta 2010 ldhtien (kuva 10, s. 31). Li-
mingan kunnan vakimaaran kasvu on ollut selkeda. Myos Tyrnava on ai-
kaisempina vuosina kasvattanut asukasmaardaansa. Muhoksen ja Utajar-
ven vaestonkehitys on ollut hivenen miinusmerkkinen. (Tilastokeskus
2017).
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Kuva 10. Kuntien vdestonkehitys vuodesta 2010 —2016. (Tilastokeskus,
PX-Web tietokannat 2017a)

Limingan vaestorakenne on Suomen nuorekkain (taulukko 9). Utajarvella
on kuntien asukkaista eniten yli 64-vuotiaita. Tyollisyysaste mukailee va-
estérakennetta. Vertailtuna koko Suomea, tyéllisyysaste on Limingassa ja
Tyrnavalla aavistuksen korkeampi. Vuonna 2015 koko Suomen tyolli-
syysaste oli 67,8 %. (Tilastokeskus 2015, 2016.)

Taulukko 9. Yhteistyokuntien vdestonrakenteen ja tyollisyysasteen ver-
tailu. Vaeston tiedot ovat vuodelta 2016, tyollisyysaste vuodel-
ta 2015. (Tilastokeskus, PX-Web tietokannat 2015, 2016)

Kunta yli 64v. alle 15 v. osuus | Tyollisyys-
vaestosta % |vaestosta % aste, %
Liminka 9.4 34 4 736
Tyrnava 12 32 70,3
Muhos 16,4 25 67
Utajarvi 275 16,9 61,2

5.2 Yhteistyon tavoitteet

Kunnat ovat sopineet selkeista tavoitteista, joita haetaan yhteistyolla se-
ka operatiivisten palveluiden kilpailuttamisella. N&ita tavoitteita ovat pal-
velutason nostaminen, digitalisaation hyddyntdaminen seka kierratyksen
tehostaminen. Nama tavoitteet tulee saavuttaa siten, etteivat jatehuollon
kustannukset nouse. (Hilma 2017.)

Kuntien teknisten johtajien mukaan yhteistyolla tavoitellaan myos jate-
huollon osaamisen sekd paatantavallan palauttamista takaisin kuntiin.
Utajarven kunnalla osaamista 16ytyy kunnan jateviranomaisen tehtavista.
Selkedna hyotyna nahdadan myos resurssien ja mahdollisten kustannusten
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jakaminen yhteistydkuntien kesken. Yhtenaisilla jatehuoltomaarayksilla ja
suuremmalla jatteiden keruualueella (vertaa yksittdiseen kuntaan), saa-
daan jatevolyymia suuremmaksi, jolloin myds jatteiden lajittelu on kan-
nattavampaa. Uudella toimintamallilla saavutetaan myds tulevaisuuden
parempi hallinta jatehuollossa. Lainsdadannon muutoksiin ja tavoitteisiin
voidaan reagoida nopeammin. Lajittelun tehostumisen tuloksia ja etusija-
jarjestyksen toteutumista voidaan seurata paremmin ja reaaliajassa. Digi-
taalisten sovellusten kayttoonotto on tassa asiassa merkittavassa roolis-
sa. (Kari 2017; Leskinen 2017b; Mannonen 2017; Péllanen 2017.)

5.3 Yhteistyon toteuttaminen

Kunnat perustavat yhteisen jatelautakunnan. Lautakunta toimii kuntien
jateviranomaisena. Lautakunta koostuu kahdeksasta jasenesta. Jokaisesta
kunnasta lautakuntaan liittyy kaksi jasenta. Isantdakuntana toimii Liminka.
Varapuheenjohtajuus kiertdd vuosittain muiden kuntien kesken (Kari
2017; Leskinen 2017b; Mannonen 2017; P6llanen 2017.)

Jatelautakunnan on tarkoitus aloittaa toimintansa taman vuoden aikana.
Lautakunnan ensimmaisten tehtavien joukossa on yhteisista jatemaara-
yksista paattaminen. Operatiivisten palvelutehtaviin kilpailutuksen kautta
valikoidun yrityksen tai yritysten toiminta on suunniteltu alkavaksi vuo-
den 2018 alussa. Kilpailutettavan palveluntuottajan toimintakautta ei ole
vielda paatetty. (Kari 2017; Leskinen 2017b; Mannonen 2017; Po6llanen
2017.)

Valvovana ymparistoviranomaisena jatkavat nykyiset tahot. (kohta 4.3).
Tama todennakoisesti muuttuu vuoden 2019 alusta hallituksen paatta-
man uuden maakuntauudistuksen myo6ta (kohta 2.3).

6 KAYTETYT MENETELMAT, TUTKIMUKSET JA TULOKSET

Opinnadytetyo alkoi kuntien jatehuollon Iahtotilanteen kartoittamisella.
Kartoituksen kohteina olivat kuntien viranomaistoiminnan, palvelutason,
jatteiden madrien ja jatehuoltomaardysten toteutumisen selvittaminen.
Jatehuollon nykytilannetta, niin viranomaistoiminnassa, palveluntasossa
kuin kdaytannon jatehuollon jarjestamisessa selvitettiin haastattelujen, ti-
lastovertailujen ja kdaytannon kohteisiin tutustumisen kautta. Tutustumis-
kdaynnit jateasemille ja yrittdjien toimintapaikkoihin antoivat paljon tietoa
alueen jatteiden kasittelysta seka alueen jateyrittajyydesta talla hetkella.

Kuntalaisten ndakemys nykyisesta jatehuollon toiminnasta, lajitteluinnon
selvittdminen ja motiivit lajitteluun seka mielipiteet jatehuollon nykytilas-
ta parannusehdotuksineen olivat tirked osa mietittdessa palvelutason
nostamiseen seka lajittelun tehostamiseen liittyvia asioita.
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Heti alussa kavi selvdksi, ettei jatemaadria saada selvitetyksi nykyisten ti-
lastointitapojen vuoksi. Etusijajarjestyksen ja materiaalien kierratysas-
teen nostamiseksi tulisi tietda jatemadrien lahtotaso. Kuntien hallin-
noimat kiinteistot ovat ainoita, joissa voidaan selvittdaa tasmallisia jate-
maarid. Naiden jatemaarien selvittamiseksi toteutettiin jatteiden lajittelu
ja punnitus projekti valikoiduissa kohteissa. Tilastojen vertailu, asiantunti-
joiden haastattelu, yrityskaynnit, asiakaskysely seka lajittelu- ja punnitus
projekti toteutettiin kevdaan 2017 aikana.

6.1 Aikataulu

Opinndytetyo tehtiin osana kuntien suunnittelemaa jatehuollon yhteis-
tyota ja operatiivisten palvelutehtavien kilpailuttamista. Opinnaytetyo al-
koi helmikuussa 2017 aineiston kartoittamisella (taulukko 10). Tilastojen
vertailun ja analyysien rinnalle tulivat asiantuntijoiden haastattelut. Haas-
tatteluja tehtiin seka puhelimen vilityksella etta kasvokkain tapaamisissa.
Alueella toimivien jate- ja bioyrittdjien toimintaan tutustuminen vei yli
kaksi kuukautta.

Varsinaisina tutkimuksina tehtiin asiakaskysely seka lajittelu- ja punnitus -
projekti. Asiakaskyselyn tekeminen alkoi jo helmikuussa, koska jatehuol-
toyhteisyon kilpailuttamisen aikataulu oli kiireinen. Kuntalaisten mielipi-
teitd palvelutasosta ja parannus ehdotukset haluttiin tietda ennen kilpai-
lutuksen kaynnistymistd. Asiakaskysely julkaistiin maaliskuun ensimmai-
sena paivana. Lajittelu- ja punnitus -projekti kaynnistyi varsin myohaan.
Tarve tahan tutkimukseen ilmeni opinndytetyon edetessa. Opinnaytetyo-
raportti valmistui kesdakuussa 2017.

Taulukko 10. Opinnaytetyon aikataulu. Asiakaskyselyn ajanjaksona on esi-
tetty kyselyn esilldoloaika.

aikataulu
opinndytetyd alkaa |13.2.2017
tilastovertailu 13.2-31.3.2017
haastattelut 15.2-12.5.2017
yrityskaynnit 8.3-12.5.2017
asiakaskysely 1.3-9.4.2017
lajittelu &
punnitus-projekti 1-19.5.2017
raportin kirjoitus 1.4-9.6.2017
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6.2 Tilastojen vertailu ja analyysit

Jatemaadrien selvittaminen oli tarkedaa kuntien jatehuollon kokonaistilan
hahmottamiseksi seka tulevaisuuden suunnittelun pohjaksi. Kuntien on-
nistuneen jatehuollon yhteistyon edellytyksend oli myds tunnistaa eri
kuntien vahvuudet ja 16ytdaa mahdolliset haasteet jatehuollon jarjestami-
sessa. Kuntien syvempi tarkastelu, kuten asumismuotojen ja asumisen
keskittyminen, asukasluvun ja vdestorakenteen kehittymisen ymmarta-
minen loivat pohjan jatehuollon palvelujen suunnittelulle.

Tilastojen vertailussa oli huomioitava eri tilastojen vertailukelpoisuus. Eri-
tyisesti materiaalitehokkuuden vertailu oli haasteellista. Tilastot vaihteli-
vat sisalloltaan, esimerkiksi mukaan otettujen eri jatejakeiden vuoksi.
Myos tilastojen eri julkaisuajat vaikeuttivat vertailua. Tilastoissa joudut-
tiin ottamaan mukaan eri vuosien tuloksia, jotta jatejakeiden maarien ke-
hityksesta paastiin selville. Oulun Jatehuolto Oy:n polttokelpoisen jatteen
koostumus selvitys antaa pohjaa tulevaisuuden lajittelun onnistumisen
mittarille. Toki, tassa on muistettava etta pakkausmuovin keraysvelvolli-
suus astui voimaan vasta tehdyn tutkimuksen jalkeen.

Yhdyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liittymattomien kiinteistojen seka
jateastioiden sallittujen tyhjennysvalien toteutuminen loivat kuvan viran-
omaistoiminnan onnistumisesta alueella. Tulevaisuuden jatehuollon ke-
hittymisen mittareina voidaan viranomaistyoskentelyssa pitdaa naita seka
esimerkiksi lupa-asioiden kasittelyaikaa. Liittymattomien kiinteistdjen ja
arviojatemadrien perusteella saadaan kuva jatteen kokonaiskapasiteetis-
td, mika jaa tamanhetkisen jatehuollon ulkopuolelle (taulukko 11).

Taulukko 11. Keraamattomien polttokelpoisen jatteen ja biojatteen ar-

viomaarat.
liittymattamat polttokelpoi- biojate,
kunta asuinkiinteistot nenjate, tonnia  tonnia
Liminka 153 29 4
Tyrnava 456 87 11
Muhos 456 87 11
Utajarvi 398 76 10
yhteensa 1463 278 35

6.3 Haastattelut ja yrityskdynnit

Jatehuollon asiantuntijoiden ja viranomaisten haastattelut antoivat arvo-
kasta tietoa alueen jatehuoltopalveluista ja viranomaistoiminnasta. Haas-
tattelut ovat aina henkilon itsensd suodattamia analyysejd, joten tausta-
tyon tekeminen on luotettavuuden kannalta tarkeda. Jatealan asiantunti-
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joilta sai merkittavaa tietoa jatealan kehittymisesta ja tulevaisuuden visi-
oista. Ndista asioista ei valttamatta ole viela kirjoitettua tietoa.

Yrityskdynnit toivat selkedn kuvan alueen jateyrittajyydestd, sen nykyti-
lasta ja suunnitelmista toiminnan kehittamiseksi. Myds palveluntason
noston mahdollisuuksista ja kannattavuudesta saatiin yrityskdaynneilla li-
satietoa. Suurin osa alueen yrityksista on pk-yrityksia. Yritysten digitali-
saation aste vaihteli jonkin verran. Sovellutusten kehittely on yksityisten
asiakkaiden puolella vasta aluillaan seka asiakasrekisterien yhteensopi-
vuus viranomaisten jarjestelmien kanssa vaatii yhteistyota ja panostusta.

6.4 Asiakaskysely

Jatehuoltokyselylla haluttiin kartoittaa kuntalaisten motiiveja lajitteluun
ja mielipiteita nykyisesta jatehuollosta. Tarkeaa oli saada myos palveluta-
son nostamiseen ja jatehuollon kehittamiseen kuntalaisten nakemyksia ja
toiveita. Kyselyssa myos kartoitettiin mita asioita koettiin tarkeiksi kun-
nan jatehuollossa ja omaa jatekuljetusyrityksen valittaessa. Lisaksi tutkit-
tiin kayttaytymista ja lajittelupisteiden valintaa. Kyselylla haluttiin kartoit-
taa kokemuksia toimintamalleista. Voidaanko jokin asia tehda paremmin
ja mitka asiat aiheuttivat pettymysta kuntalaisten joukossa. Jatehuolto-
kyselyyn pyydettiin vastaamaan asuinkunnittain.

Asiakaskysely oli avoinna 1.3-9.4.2017 ja se toteutettiin Webropol ohjel-
malla. Nettikyselyyn pdasi vastaamaan kunnan verkkosivujen ja Faceboo-
kin kautta. Paperillisia kyselylomakkeita oli saatavilla kuntien kirjastoissa
ja kunnantaloilla. Paperillisten kyselylomakkeiden kautta vastauksia tuli
11. Yhteystietojen jattaneiden kesken arvottiin jokaisessa kunnassa 100
euron arvoinen lahjakortti paikalliseen liikkeeseen.

Vastauksia tuli yhteensa neljasta kunnasta 564 kpl. Utajarvelld vastattiin
ahkerimmin (kuva 11, s. 36). Keskimaarainen vastausprosentti oli 5,5 %.
Kaikkien kuntien vastausprosenttien keskiarvo nousi 6,0 %. Taustatieto-
jen kysymiselld (sukupuoli ja ikd) haluttiin varmistaa kyselyn luotettavuut-
ta ja myOs kiinnostusta jateasioita kohtaan. Vastaajia oli jokaisesta kun-
nasta, kaikista ikdkategorioista ja asumismuodoista. Naisia vastaajista oli
72 %. Tyypillisin vastaaja olikin 40-65-vuotias, omakotitalossa asuva, per-
heellinen nainen (lapsiperheita 64 %). Yksinasujia oli 8,5 % kaikkien kunti-
en vastaajista. Otanta vastaa hyvin perusjoukkoa ja on riittava tilastollisen
analyysin tekemiseen, vaikkakin vastausprosentti jdi alhaiseksi.
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Kuva 11. Asiakaskyselyyn vastanneiden asuntokuntien maara eri kunnis-
sa.

Kuntien kesken |6ytyi joitakin eroavaisuuksia. Limingassa ja Tyrnavalla
vastaajien enemmisto koostui selkedsti naisista, kun Muhoksella ja Uta-
jarvelld miesten osuus vastaajista oli noin 35 %. Liminka oli myds ainoa
kunnista, joissa vastaajista eniten koostui ikaryhmasta 25—39-vuotiaat.
Tama kuvastaa hyvin Limingan kunnan poikkeuksellista vaestén ikaraken-
netta. Yhden hengen taloudet seka yli 65-vuotiaat vastasivat Utajarven
kunnassa ahkerimmin. Yhden hengen talouksia oli liki 19 % ja yli 65-
vuotiaita 16 % vastaajista. Tulos on todellisen tilanteen mukainen; Uta-
jarvella on vertailukunnista eniten yhden hengen talouksia seka vaestora-
kenteessa yli 65-vuotiaita. (Tilastokeskus 2015-2016).

Kysymykseen ”Miksi teillad lajitellaan?” liki 70 % vastaajista lajitteli, koska
ymparistoasiat koetaan tarkeiksi (kuva 12, s. 37). 95 % luottamustasolla
virhemarginaalin osuus on +/- 4,0 yksikk6a. Yllattavaa onkin, ettd jate-
maksuissa saastaminen jaa talld virhemarginaalilla vasta toiseksi isoim-
maksi syyksi. Lapsiperheiden ja yli 65-vuotiaiden vastauksissa oli hivenen
eroa. Ympadristoasiat olivat kummallekin ryhmalle ensimmainen motiivi,
mutta yli 65-vuotiailla velvollisuus noudattaa jatehuoltomaarayksia nousi
toiseksi, yhdessa sdastamisen kanssa. Alle 25-vuotiaiden vastauksissa
ympadristoasiat, sddstaminen ja “se on helppoa” olivat kaikki ensisijaisia
valintoja.
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Kuva 12. Vastaukset "Miksi teilla lajitellaan” kysymykseen kaikkien kun-
tien alueella. Valintojen maaraa ei rajoitettu.

Vastauksia kysymykseen “Miksi teilla ei talla hetkellad lajitella?” antoi 51
ihmista. Eniten, noin 40 % vastaajista kertoi, etta lajittelupisteeseen on
liilan pitka matka. Toiseksi eniten tuli kaksi vaihtoehtoa 21,57 % kannatuk-
sella, "kaikkihan menee kuitenkin samaan loppukerayspisteeseen” ja ”ja-
tevaunu tai jateastiat eivat sovellu lajitteluun”. Utajarvelld tdhan Kysy-
mykseen oli vastannut melkein 14 % ”“en osaa”. Muissa kunnissa samaan
syyta oli kaytetty puolet vahemman. Vaikkakin otanta on erittdin pieni ja
virhemarginaalin osuus kasvaa, ovat nama asiat helposti korjattavissa. Al-
le 2 % vastaajista ei ollut kiinnostunut tai ei kokenut saavansa lajittelusta
mitaan hyotya.

Kysymyksessa "Mita teilld lajitellaan” (kuva 13, s. 38) on selkedsti nahta-
vissa lapi kyselyn esiin nouseva teema; biojatteen ja muovin lajittelumah-
dollisuuden vahyys. Yli 65-vuotiaat lajittelivat myés muovin, biojatteen,
metallin ja lasin tehokkaammin kuin lapsiperheet. Yhden hengen talouk-
sissa ja perheet, joissa ei ole lapsia lajittelivat myos biojatteensa lapsiper-
heitd tehokkaammin. Muhoksella pakkausmuovin lajitteli yli 61 %. Nain
korkeaan prosenttiin on syyna kunnasta |6ytyvd oma muovin lajittelupis-
te. Biojatteen lajitteli liki 53 %, mika sekin on kyselyn keskiarvoa selkeasti
enemman.

Vastaajista vain noin 14 % ilmoitti kompostoivansa biojatteen. Muhoksel-
la kompostoivia kuntalaisia oli eniten, yli 21 % vastaajista. Muhoksella
biojatteen erilliskerayksen ja kompostoinnin ahkeruutta pitdisi selvittaa
enemman; miksi Muhos on onnistunut tdssa muita kuntia paremmin. Alle
25-vuotiaissa l0ytyi muita ikdryhmid huomattavasti enemman “en mi-
taan” vaihtoehtoa.
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Kuva 13. Jatejakeiden lajitteluinto Limingan, Tyrnavan, Muhoksen ja Uta-
jarven kuntalaisten keskuudessa.

Asiakaskyselyssa saatu eri jatelajittelupisteiden kayttoaste on kuvattu
taulukossa 12. Oulun Ruskon jatekeskus on vastaajien mukaan ahkerassa
kaytossa. Jatemaaria ndiden osalta on mahdotonta selvittaa. Myos Mu-
hoksella toimiva PTP Luttinen Oy:n ekoasema oli kaikkien kuntien asuk-
kaiden kaytossa. Muhoksella ekoasema oli suositumpi kuin Qulun Jate-
huolto Oy:n yllapitama jateasema. Selittava tekija voi olla ekoaseman kat-
tavammat aukioloajat. Utajarvelld oman jateaseman kdyttd on kuntaver-
tailussa tehokkainta. Osasyyna voitaneen pitda jo liian pitkaa valimatkaa
Oulun Ruskon jatekeskukseen (noin 60 km). ”Joku muu, mikd” vaihtoeh-
dossa oli Limingassa ja Tyrnavalla nimetty eniten Kempeleen Zeppeliinin
RINKI-ekopisteen muovin kerdys. Toiseksi eniten kaytettiin Oulun Limin-
gantullin RINKI-ekopisteen muovin kerdysta. Tyrnavalta ja Utajarvelld kay-
tiin myds Muhoksen RINKI-ekopisteen muovin kerdysastialla. Utajarvella
Utacon Oy:ta kaytettiin akkujen, auton renkaiden ja metallin kierratyk-
seen.

Taulukko 12. Kuntalaisten kayttamat jatteiden vastaanottopisteet.

kunta paikallinen paikalliset erillinenrisujenja Qulun Ruskon PTP Luttisen  Joku
jateasema ekopisteet puutarhajatepiste  jatekeskus  ekoasema  muu
Liminka | 280% 66,1 % 439% 239% 04% 105 %
Tyrnava 361% 68,0 % 410% 271% 25% 25%
Muhos 17,9 % 57,0 % 211% 211% 26,3 % 42%
Utajéri 407 % 46,3 % 213% 83% 28"% T4%

Kunnista Ruskon jatekeskukseen on Utajarven kuntaa lukuun ottamatta
matkaa 30-45 km (Taulukko 13, s. 39). Vaikka Tyrnavalta ja Utajarvelta on
huomattavasti lyhyempi matka PTP Luttinen Oy:n ekoasemalla kuin Ou-
lun Ruskon jateasemalle, kaytettiin Ruskoa huomattavasti enemman. Syyt
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voivat loytya aukioloajoista, vastaanotettavien jatteiden valikoimasta,
ekoaseman tunnettavuudesta seka tydssakayntialueesta.

Taulukko 13. Jatteiden vastaanottopisteiden keskimaaraisien valimatko-
jen ja asiakaskdyntimaarien vertailu. Vertailukohteina ovat Ou-
lun Ruskon jatekeskus ja PTP Luttinen Oy:n ekoasema Muhok-
sella.

Liminka |Rusko nain 30km 239 %
Ekoazema nain 40km 0.4 %
Tyrndvd |Rusko nain 40km 27,1 %
Ekpasema nain 20km 25 %
Muhos Rusko nain 40km 21,1 %
Ekoasema Okm 26,3 %
Utajérvi |Rusko nain S0km 9.3 %
Luttinen nain 25km 28 %

Risujen ja puutarhajatteiden polttaminen, hakettaminen tai kompostoi-
minen seka kaikkien jatteiden polttaminen oli Utajarven kunnassa muita
kuntia yleisempaa (taulukko 14). Tyrnavalld ja Muhoksella ei vastaajista
kukaan ilmoittanut polttavansa jatteita. Jatteiden varastointi kotona oli
vield vaihtoehto pienelle osalle asukkaita. Vaikkakin virhemarginaali kas-
vaa suuremmaksi, vastaajien vahaisten valintojen vuoksi, voimme kuiten-
kin varmasti todeta, ettd ndin osa ihmisista vield toimii. Otanta voi olla
tdssa suhteessa myos virheellinen ja ndin toimivia kuntalaisia voi olla
enemmankin. Uskaltaako kuntalainen tunnustaa tekevansa vaarin ilmitu-
lemisen pelossa? Todennakoisesti han silloin jattaa vastaamatta koko ky-
selyyn.

Taulukko 14. Jatejakeiden varastointi tai havittaminen kiinteistolla.

kunta sdilytdn vaaralliset varastoin SER:n varastoinisot poltan/haketan/kompostoi  poltan
jatteet kotona kotona jatteet kotona  nrisut ja puutarhajatteen kaikki

Liminka 8.7 % 3,0 % 7.8% 336% 19,1%
Tyrnava 35% 26% 6,1% 429 % 0,0%
Muhos 23% 22% 99% 520 % 0,0%
Utajari 29% 47 % 7.6 % fid,2 % 29,0 %

Kolme tarkeinta syyta valitessa omaa jatehuoltokuljetusta ldhes 90 % vas-
taajista piti palvelun hintaa tarkeimpana kriteerind. Toimintavarmuutta
arvosti yli 65 % vastaajista ja kolmanneksi eniten, liki 50 %, arvostettiin
palvelun monipuolisuutta (esimerkiksi lajitteluastioiden vaihtoehdot).
Vaikkakin vain 4 % ilmoitti syyksi “joku muu, mika?”, oli ndissa vastauksis-
sa ”paikallinen yrittdja” lahes 100 %. Kunnallisen jatehuollon kahdeksi
tarkeimmaksi asiaksi koettiin lajittelupisteen sijainti helpossa paikassa
(huoltoasema, kauppa) ja monipuolisuus (saa kaikki jatejakeet kerralla).
Nama syyt olivat vastauksissa yli 70 % ensisijaisena. Kolmanneksi tarkein
asia (noin 55 %) oli lajittelupisteen laheinen sijainti. Yllattavaa oli, etta yli
65-vuotiaille vastaajille ei ollut yhta tarkeaa lyhyt valimatka lajittelupis-
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teeseen kuin lapsiperheille. Vastaukseen jateaseman aukiolosta 67 % vas-
taajista piti lauantaita parhaimpana vaihtoehtona.

Avoimeen palautteeseen saatiin 207 vastausta, joista 46 % koski muovin-
kerdyspisteen puuttumista. Toiseksi eniten, liki 10 %, puhutteli ekopistei-
den siivottomuus ja taysindiset astiat. Lahes yhta paljon vastauksia tuli ja-
teasemista. Jateasemien aukioloon toivottiin parannusta ja lajiteltavien
jatteiden monipuolisuuden lisaamista; saisi kaikki jatteet kerralla seka uu-
sia lajittelumahdollisuuksia esimerkiksi puulle ja tekstiileille. Jateasemien
jatteiden hinnoittelussa toivottiin maltillisuutta seka pienemmalle eralle
omaa maksua. Nyt maksetaan aina perakarryllisen hinta, vaikkakin toisi
vain muovikassillisen maksavaa jatetta.

Uusia lajittelupisteita toivoi 7 % vastaajista. Lajittelupisteen tulisi olla 1a-
hella. Kiertava kerdys voisi olla metallille, vaaralliselle jatteelle ja isoille
polttokelpoisille jatteille. Biojatteen erilliskerdysmahdollisuuksia tai yhtei-
sia aluekerayspisteita haluttiin. Myos kompostorin hankintaa harkittiin.
Biojate ja kompostori asioista oli kirjoittanut vajaa 6 % vastaajista. Myos
neuvonta ja opastusasiat puhuttelivat. Tietoa esimerkiksi lajittelupisteista
ja oikeasta lajittelusta ei |6ytynyt riittavasti. Selkedsti osalla vastaajista ei
ollut tietoa omista oikeuksista tai kuka vastaa mistdkin asiasta. Tuotta-
jayhteisdjen jarjestamiin kerdyksiin, esimerkiksi RINKI-ekopisteiden mo-
nipuolisuuteen tai sijaintiin ei kunnalla ole paljoakaan mahdollisuuksia
vaikuttaa. Kiitosta saivat paikalliset yrittajat.

6.5 Lajittelu ja punnitus -projekti

Lajittelu ja punnitus -projekti antoi kuvan lajittelun tasosta ja toimivuu-
desta seka arvion kuntien kiinteistojen tuottamista jatteiden maarista.
Punnitukset kohdistettiin Iahinna biojatteeseen ja pakkausmuoviin.

Jatteiden lajittelu ja punnitus -projekti oli kdynnissa viikoilla 19 ja 20 Li-
mingan, Tyrndvan, Muhoksen ja Utajarven kuntien ennalta valikoiduissa
kohteissa. Kohteet olivat kouluja ja paivakoteja. Limingassa Linnukan kou-
lun lisdksi projektiin osallistui keskuskeittio seka hoivakoti.

6.5.1 Liminka

Limingan kunnan alueen kouluissa ja paivakodeissa lajiteltiin biojate, me-
talli, lasi, pahvi ja paperi. Yhdessa paivakodissa lajiteltiin myo6s kartonki.
Kartongin lajittelu koettiin liian suuritdiseksi, koska esimerkiksi piima- ja
jugurttipurkit piti huolellisesti huuhdella. Koulut ja paivakodit kuuluvat
kaikki Vihrea lippu -kohteisiin, joissa my6s opetuksessa otetaan lajittelu-
asiat huomioon. Kuitenkin tarkempi selvitys osoitti selkeitd virheita lajit-
telussa (kuva 14, s. 41). Linnukan koulun luokista oli tuotu lasinkeraysas-
tiaan paljon kerdykseen sopimatonta jatetta. Mittaus- ja tutkimusvalinei-
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den lisdksi astiassa oli juomalaseja, mehukannuja, pantillisia pulloja ja
posliinilautasia. (Antila 2017.)

Kuva 14. Lasinkerdysastiaan on laitettu lajitteluun sopimatonta lasia.
(Kuva Pihla Koskinen 2017)

Limingan suurin keskuskeittio on Linnukan koulun yhteydessa. Tassa keit-
tiossa tehdaan paivittdin noin 2 600 ruoka-annosta. Pakkausmuovi koos-
tuu paasaantoisesti pakkausampareista, -pusseista ja dynoista (kuva 15).
Paivittdinen vaihtelu pakkausmuovin kertymisessa oli 11 kg—14 kg. Viikos-
sa pakkausmuovia kertyy keskimaarin 60 kg. Pakkausmuovin artikkelei-
den suuresta koon vuoksi, pakkausmuovi myds nopeuttaa polttokelpoi-
sen jateastian tayttymista. (Sarajarvi 2017.)

4

Kuva 15. Linnukan keskuskeittion pdivan pakkausmuovin saldoa: elintar-
vikepusseja ja -rasioita seka dynoja. (Kuva Pihla Koskinen 2017)

Linnukan koulun keskuskeittiolla lajiteltiin ja punnittiin myds biojate. Bio-
jatetta kertyy oppilaiden ruokailusta, ylijaamaruokana linjastosta seka
keittiossa ruuan valmistuksen yhteydessa. Paivittdiset biojatteen maarat
vaihtelivat valilla 58 kg—151 kg. Yhteensa kokeiluviikon biojatteen maara
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oli 435 kg. Suurin maara (151 kg) koostui keittoruuasta, jossa liemi kas-
vatti biojatteen painoa. Oppilaiden lautasilta biojatetta kertyi yhteensa
noin 30 kg paivittdin (taulukko 16, s. 44). Viikon suosikkiruoka maka-
ronilaatikko vahensi biojatteen maaraa selkedsti. Eniten keittion puolelta
ruuan esivalmistuksessa biojatetta kertyi kaalikeiton valmistuksesta. Lin-
nukan ja Hannu Krankan -koulun oppilaita on yhteensa noin 1 400. Loput
keittion valmistamasta 2 600 annoksesta jaetaan muihin kouluihin seka
hoiva- ja paivakoteihin. Naista annoksista syntyvaa todellista biojatteen
maaraa emme saaneet kiinni tdhan punnitukseen. (Sarajarvi 2017.)

Limingasta tutustuin myds Joutsenkotiin, joka toimii kunnallisena hoiva-
kotina. Hoivakodissa suurin yksittdinen jate oli vaipat. Hyotyjatteista laji-
teltiin pahvi, paperi, metalli, lasi ja biojate. (Uusitalo 2017.) Lajittelu ja
punnitus -projektissa eriteltiin polttokelpoisesta jatteestda pakkausmuovi.
Viikon punnitustulokseksi pakkausmuovin osalta saatiin 3,3 kg.

6.5.2 Tyrnava

Tyrnavalla projektiin l1ahti mukaan Kirkkomannikén alakoulu. Koulussa on
441 oppilasta ja henkilokuntaa 46. Koulussa lajitellaan paperi, pah-
vi/kartonki ja biojate. Metallia ja lasia ei lajitella johtuen niiden vahaisesta
syntyvyydesta. (Lehtola 2017.) Viikon keskimaaraisista jatemdaarista huo-
mioitavaa on kouluruokailusta syntyneen biojatteen pieni maara (tauluk-
ko 15, s. 43). Ylimaardinen ruoka palautetaan Tyrnavalla valmistuskeittiol-
le Kuulammen koululle, jossa se laitetaan biojatteeseen. Tatda maaraa ei
nyt saatu selville. Keittiosta tulleeseen pahvin maaraan kuuluu myos kar-
tonki, joka koostui Iahinna maitopurkeista. (Moilanen 2017.)

Tyrndvan kohteessa punnittiin erikseen luokista ja opettajainhuoneesta
tulleet jatteet. Paperin ja askartelukartongin silppu lajitellaan luokissa
polttokelpoiseen jatteeseen. Koulussa oli ollut herkkupaiva, joten poltto-
kelpoisessa jatteessa oli pakkausmuovia, panttipulloja ja kartonkipakka-
uksia. Useimmat opettajat syovat opettajanhuoneessa, joten biojatteen
maara kertyi seka evaista, ettd kahvinporoista. (Moilanen 2017.)

6.5.3 Muhos

Muhoksella lajittelu ja punnitus -projektiin valikoitui Vihrea lippu kohde,
Laitasaaren alakoulu ja samassa yhteydessa toimiva paivakoti. Jatteiden
vahentdaminen on kuulunut koulun opetussuunnitelmaan. Koulussa lajitel-
laan paperi, metalli, lasi, kartonki ja biojate. (Soderstrom-Laakkonen
2017.) Oppilaita oli kokeiluviikkojen aikana 63 ja vakituista henkilokuntaa
8. Koulun yhteydessa toimivassa paivakodissa oli viikolla hoidossa 22 las-
ta ja henkilokuntaa 4. Projektissa metallin maaraa nosti poikkeuksellisesti
lumen alta l6ytynyt metallijate (taulukko 15, s. 43). Polttokelpoinen jate
koostui lahinna kdsipyyhepaperista ja paivakodin puolelta tulleista kerta-
kayttovaipoista. Paperi koostui mainospostista ja pienesta maarasta pa-
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perisilppua ja kopiopaperia. Arvion mukaan oppilaiden ja hoitolaisten lau-
tasilta kertyi koko biojatteen maarasta noin 10 %. (Aho 2017.)

6.5.4 Utajarvi

Utajarvella projektikohteena oli Keisarintien paivakoti. Paivakodissa on
keskimaarin 66 hoitolasta ja henkilokuntaa 16 padivittdin. Lasten kanssa
leivotaan joskus, muutoin ruoka tuodaan valmiina. Talla hetkella lajitel-
laan lasi, metalli, kartonki ja pahvi. Biojatetta eika pakkausmuovia lajitel-
la. Lasiset pilttipurkit kaytettiin askarteluun (taulukko 15). Kartonki koos-
tui ainoastaan maitopurkeista. (Valkonen 2017.)

Maitopurkkien kierrattamisessa havaittiin myods ongelmia: purkkeja ei
huuhtelun jalkeen jatetty kuivamaan, eika litistetty. Ohjeistusta taytyi
padivittda taman osalta. Biojate koostui enimmakseen puurosta ja peru-
namuusista. Hoitolaisten lautaselta tulleesta koko biojatteen maarasta
arvioitiin olevan noin 20 %. (Valkonen 2017.)

6.5.5 Yhteenveto

Taulukossa 15 on esitetty Tyrnavan, Muhoksen ja Utajarven lajittelu ja
punnitus projektikohteiden keskimaardinen syntyvien jatteiden maara
viikossa. Henkilomaarassa on eroteltu oppilaat tai hoitolaiset muusta
henkilékunnasta. Osa punnittavista jatejakeista vaihteli ja osassa ei pro-
jektiviikkojen aikana synnytetty jatetta.

Taulukko 15. Lajittelu ja punnitus -projektikohteiden syntyvien jatteiden
keskimaarainen kilomaara viikossa.

henkild- pakkaus polttokel-
Kohde maard | biojate | muovi |kartonki| pahvi |paperi| metalli | lasi  |poinen jate
Tyrnava: Kirkko- 40,6 +6,2[9+0.23=|0+0,6=|6+0,22= 0+0,13=|0+0,11= 13,7+ 76=
mannikdn koulu A41+46 | =46,8kg | 9,23kg | 0,6kg | 6,22kg [22,5kg| 0,13kg | 0,1lkg 89,7kg

Muhos: Laitasaaren koulu
ja Péivarinteen paivakoti | 85+12 | 35kg | O0,75kg | 2,75kg | 1,25kg |0,85kg| 1lkg Okg 8,2kg
Utajarvi: Keisarintien
paivakati 66+16 | 73kg | 0,175kg | 2,15kg | 1,5kg okg okg

Taulukossa 16 (s. 44) on esitetty paivittdinen arvio biojatteen maarasta,
mika on kertynyt oppilaiden ja hoitolaisten lautasilta seka kokonaisbiojat-
teen maarastd suhteutettuna oppilaiden ja hoitolaisten maaraan. Limin-
gan kunnan keskuskeittion kokonaisbiojatteen maara on arvioitu valmis-
tettujen annosten maaralla. Kokonaisbiojatteen maaraa nostaa Limingas-
sa annosten valmistuksessa syntyva biojate. Tyrnavan kohdalla koko bio-
jatteen maara on esitetty suhteutettuna erikseen oppilaiden ja henkilo-
kunnan tuottamiin biojatemaariin. Iso kokonaisbiojatteen maara jaettuna
henkilomaaralla kertoo ylijagamaruuan maarasta.
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Taulukko 16. Vertailu keskimaardisesta oppilailta/hoitolaisten lautaselle
jdaneen biojatteen maardsta ja koko biojatteen maarasta suh-
teutettuna oppilaiden/hoitolaisten maarilla.

Kohde lautaselle/oppilas | biojite/oppilas
Liminka 2,1z 16,7g
Tyrndva 1.8g 1.8+2,7g
Muhos 0,8z 7.2g
Utajarvi 44z 17.8g

7 TULOSTEN TARKASTELU JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tassd opinndytetydssa haluttiin selvittdda millda keinoilla uudenlaisessa
palveluntuottajamallissa kunnallista jatehuoltoa saadaan nykyaikaistettua
seka |0ytaa mittareita tulevaisuuden jatehuollon hallintaan. Tulevaisuu-
den tehokkaamman ja laadukkaamman jatehuollon saavuttamiseksi, tu-
lee tietda jatehuollon toiminta talla hetkelld seka tunnistaa nykyisen toi-
minnan ongelmakohdat.

Moderni jatehuolto pyrkii noudattamaan jatehierarkian etusijajarjestysta
seka hyodyntamaan jatteen korkealla materiaalinkiertoasteella. Korkea ja
laadukas palvelutaso tavoittaa kuntalaiset ja houkuttelee lajittelemaan.
Aktiivinen kiertotalousmallien etsiminen ja mahdollistaminen alueella
palvelee jatelain |aheisyysperiaatteita seka valtakunnallisen jatesuunni-
telman tavoitteita. Jatehuollon ohjaus antaa kehykset, joiden sisalla tulee
toimia ja toisaalta asettaa my0s tavoitteet, mihin suuntaa pitaa pyrkia.
Oikein kohdennetut mittarit varmistavat asetettuihin tavoitteisiin paase-
misen seuraamalla sen toteutumista.

7.1 Tulosten analysointi

Liminka, Tyrnava, Muhos ja Utajdrvi ovat pienia maaseutumaisia kuntia
Oulun ympdristdssa. Vakilukua on saatu kasvatettua tai pidettya lahes
samassa tasossa. Utajarvi tekee kunnista poikkeuksen noin -35 asukkaan
vuosivauhdilla. Utajarvellda on myos selkedsti vanhin vaestorakenne ja
eniten yhden hengen talouksia. Utajarven tilanne on haastava, mutta sa-
malla myo6s eniten mahdollisuuksia antava.

Neljan kunnan alueella toimii useita kehittyvia jatealan yrittdjia. Myos
hankkeet kiertotalousmalleista ja uusista jatteiden kierratykseen tdhtaa-
vistd alueista ovat voimavarana tulevaisuuden jatehuollolle. Nelilokeroi-
set jatteiden keruuastiat ovat tervetulleita uudistuksia kotitalouksille.
Toisaalta viela lisda innovatiivisia keraysastioita kaivataan. Nelilokeroiset
astiat tarvitsevat niiden kerailyyn soveltuvan kaluston mika voi hidastaa
astioiden tarjontaa. Eniten paikallisilla jatteenkuljetusyrityksilla on 2 tai 3
lokeroiset pakkaavat jateautot.
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Vuonna 2015 tehdyn polttokelpoisen jatteen koostumuksen tutkiminen
toi esille suuren biojatteen ja pakkausmuovien maarat. Pakkausmuovi vie
paljon tilaa kerdysvalineissa ja nostattaa kustannuksia kaikille osapuolille.
Biojate heikentda polttokelpoisen jatteen lampoarvoa seka ravinnerik-
kaana raaka-aineena se tulisi saada takaisin kiertoon. Myds asiakas-
kyselyn avoimissa vastauksissa toistuivat kommentit kompostorin hinnan
kalleudesta ja uusista mahdollisuudet biojatteen kerdaykseen, esimerkiksi
aluepisteiden muodossa. Aluekerdyspisteiden rakentamista haja-
asutusalueelle ja vapaa-ajan asutusten yhteyteen tulisikin harkita, eten-
kin Utajarven kunnassa. Liian pitkda matka laittelupisteelle ei houkuttele
lajittelemaan.

Lajittele ja punnitus -projekti osoitti, miten lajittelun tehostamisella ja
erilliskerattavien jakeiden maaran lisdamisella voidaan vaikuttaa poltto-
kelpoisen jatteen maaran vahentamiseen ainakin kunnan isommissa yksi-
koissda. Osa pakkausmuovista tulisi puhdistaa ja osa lajitella erikseen
(esimerkiksi dynot) jotka voidaan hyodyntaa yritysmuovina. Silloin niiden
materiaalikierratysaste on korkeampi, koska jate on laadultaan tasalaa-
tuisempaa ja paremmin hyédynnettavissa (Soini 2017).

Biojatetta syntyi yllattavan paljon. Keskuskeittidissa tulee miettia miten
linjastolle jadnyt ruoka saataisiin pois biojatteesta. Vaihtoehtona voi olla
ulosmyynti, mutta kustannukset palvelupisteen ja tyontekijan osalta nou-
sevat. My0s Utajarvelld ja Muhoksella suurin osa biojatteesta syntyi yli-
jddmaruuasta. Ongelmallisinta valmistetun ruuan myymisessa on kuu-
ma/kylmaketjun sailyminen. Kohteet, jonne ruoka toimitetaan valmiina,
ei kuuma/kylméaketjun katkeamista voida estas, jolloin ruokaa ei saa elin-
tarvikelainsdadannon mukaisesti myyda tai antaa pois, vaan se tulee lait-
taa biojatteeseen. Annostelivatko oppilaat/hoitolaiset itse ruokansa ei
antanut selvaa linjaa syomatta jatetyn ruuan maarassa. Eikd myoskaan
Limingan ja Muhoksen Vihrea lippu -kohteet ndkyneet tuloksissa.

Limingassa myos lasinkerdyksessa esiin tulleet ongelmat kertovat valis-
tuksen ja opetuksen tarpeellisuudesta lajittelun onnistumiseksi. Tyrnaval-
Ia luokista ja opettajanhuoneesta tullut jate voitaisiin laitella huomatta-
vasti paremmin ja saada polttokelpoisen jatteen maaraa pienennettya.
Projektin perusteella voidaan myo6s tarkistaa lajitteluastioiden kokoa ja
tyhjennysvaleja paremmin jatemaariin sopiviksi.

Etusijajarjestys ldhtee ensisijaisesti jatteiden maaran vahentamisesta.
Keskuskeittiossa, paivakodeissa ja muissa kunnan toiminnoissa on mah-
dollisesti mietitty jatemaaran vahentamista esimerkiksi tilaamalla materi-
aaleja ja elintarvikkeita isommissa pakkauksissa, ei yksittdin pakattuina.
Biojatteen maaran alentaminen vaatii vield tyota. Ajattelu on kuitenkin
vasta alkutekijoissa, toisaalta myds markkinoilla olevien vaihtoehtojen ra-
joitettu maara hidastaa kehitysta. Kotitalouksissa tdma ajatus on varmasti
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vield hyvin kaukainen. Jatteen maaran vahentamisen merkityksen esille
tuominen ja opastus ovat tarkeita tiedottamisen aiheita.

7.2 Havaitut ongelmat ja haasteet

Jo alkutilanteen kartoitus toi mukanaan haasteita ja antoi selkedn kuvan,
missa jatehuoltopalveluita voidaan huomattavasti parantaa. Todellisten
jatemaadrien selvittdminen vaatisi uusia jarjestelmia, aikaa ja resursseja.
Jatehuollon ohjaus uudistuu talla hetkelld nopeassa rytmissa. Mahdolli-
simman uuden tiedon saaminen vaati valppautta. Moni kysymys jai viela
tulevaisuuden osalta auki, ennen lainmuutosten voimaantuloa.

Yhdyskuntajatteen tarkkoja maaria ei pystytty selvittamaan. Jatteet pun-
nitaan vasta jatekeskuksissa. Kuljettaja on kuitenkin voinut kerata jat-
teensa useammasta kunnasta seka yksityisten, etta liike-elaman kiinteis-
toista. Samoja jatelajikkeita kerataan useiden eri kanavien kautta ja nai-
den tietojen yhdistaminen on kaytanndssa mahdotonta. Lisdksi virallisten
rekisterien tiedot eroavat toisistaan. Tama johtuu eri ldhteista ja eri aika-
na saaduista tiedoista. Reaaliaikainen tiedonsaanti ei tallaisella digitali-
saation asteella ole viela mahdollista. Epdayhtenaiset ohjelmistot yrittdjien
ja viranomaisten valilla hidastavat tiedon kulkua huomattavasti. Toisaalta
myo6s kunnillakaan ei [6ydy resursseja talla hetkella tarkan tiedon analy-
soimiseen.

Viranomaistehtavat ja valvonta on siirretty kauaksi kunnasta, eikd valvon-
ta ole toteutunut tarkoituksenmukaisella tavalla. Poikkeuslupahakemus-
ten kasittelyajat eivat ole yhdenmukaiset ja kasittelyaika voi venya koh-
tuuttomuuksiin. Useiden eri tuottajayhteisOjen ja jateyritysten toimimi-
nen samassa kunnassa tuo myos haasteita viranomaistyohon. Merkitse-
mattomat kerdysastiat vaikeuttavat osaltaan toiminnan valvomista. Jate-
huoltorekisterin pitdminen ja jatteenkuljetusyrityksien tietojen antami-
nen viranomaisille ei kaikilta osin ole kunnossa. Jatteenkuljetusyrityksilla
on vaihteleva kaytanto esimerkiksi sopimusten tekemisessa kiinteiston
haltijan kanssa. Suullisia sopimuksia on paljon ja sopimuksien irtisano-
misajat vaihtelevat. Asiakaskyselyn perusteella kotitaloudet eivat tunnista
omia oikeuksiaan ja toisaalta eivdat ymmarra toimintojensa tarkeytta.

Yhdyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liittymattomien kiinteistdjen
tarkkaa maaraa on vaikea selvittda, johtuen eri tilastoiden ja rekisterei-
den yhteensovittamisesta, asuinosoitteiden muutoksista, kimppajateasti-
oista (lasku menee vain yhteen osoitteeseen), tietojen hitaasta paivityk-
sestd, kerran vuodessa velvoitetuista tiedonannoista sekad sekalaisista
kdytannoista. Virhemarginaalista huolimatta, etenkin Tyrnavalla, Muhok-
sella ja Utajarvelld jatehuoltoon liittyneitad kiinteistdja on huomattavan
paljon.

Pahimmillaan jatehuoltoon liittymaton kiinteiston haltija polttaa tai hau-
taa jatteensa, jolloin seurauksena on vaadjaamatta terveydellisia haittoja;
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hajut, pienhiukkaset, hdaka, VOC ja PAH yhdisteet ilmaan. Ymparistoon ai-
heutuu ongelmia; jatteista liukenevien vaarallisien yhdisteiden, roskaami-
sen ja haittaeldinten muodossa. Naapurisuhteet voivat joutua koetukselle
jatehuoltoon liittymattoman kiinteiston vuoksi. Tarkeaa on kaikkien jat-
teiden pois saaminen kiinteistdilta. Ylimaaraiset ja etenkin herkasti sytty-
vat aineet lisadvat tulipalon riskia seka alkusammutuksen epdonnistumis-
ta. Vaikkakin asiakaskyselyn tulosten ja polttokelpoisen jatteen koostu-
mus selvityksen mukaan ongelmat ovat aika pienet, ovat ne silti olemas-
sa.

Neuvonnan ja tiedottamisen tason nostaminen tulee olemaan yhteistyon
yksi haaste. Nykyisessa mallissa tiedottaminen on hajautettua; eri tahot
tiedottavat ja vastaavat vain oman tonttinsa asioista. Kokonaistilannetta
ei tiedeta. Hairiotilanteista ilmoittaminen ei valttamatta osu aina oikeaan
tahoon. Kaytannon opastukseen, esittelyiden ja painettujen tiedotteiden
tekemiseen tarvitaan resursseja. Palveluntuottajan, jatekuljetusyritysten
ja viranomaistoiminnan laheinen yhteistyd on tarkeaa. Asiakaskyselyn
pieni vastausprosentti ja muutaman asiakaskyselyn kommentti kyselyn
vahaisestd tiedottamisesta, kertovat riittamattomista tiedotuskanavista.
Kuntien verkkosivut ja Facebook eivat tavoita kaikkia kuntalaisia.

Lajittelu ja punnitus -projekti toi myos esille oikein suoritetutun lajittelun
vaikeuden. Esille tuli myds kaytanndn ongelmia. Useille lajitteluastioille ei
ollut tilaa. Jatekatokset oli piilotettu takapihalle ahtaiden reittien varrelle.
Mydskadn katosten mitoitus ei aina ollut onnistunut (kuva 16). Ongelma-
na oli myds sopivien tyhjennysvalien maarittaminen. Tilapdinen jatemaa-
ran kasvu voi johtua esimerkiksi saman kiinteiston eri toimijoista, toimin-
ta- ja loma-ajoista tai resurssien puutteesta. My0Os asiakaskysely nosti
esille lajittelun mahdottomuuden siihen soveltuvien astioiden puuttuessa
seka omassa keittiossa etta kiinteiston pihalla.

Kuva 16. Jatteiden kerdysastiat ovat tdynna. Astioihin sopimattomat ja-
tesakit on jatetty varaston lattialle. (Kuva Pihla Koskinen 2017)
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7.3 Valittujen menetelmien onnistuminen

Selvitettdessa kuntien jatehuollon maaria seka alueen kokonaistilaa tilas-
tovertailu, haastattelut ja yrityskdaynnit antoivat parhaan kuvan tilantees-
ta. Kdytdnnossa alueeseen tutustuminen oli mahdollista, koska kuntien
muodostama alue on verraten pieni ja helposti kartoitettavissa. Tilastojen
ja tietojen valmistuminen eri vuosina sekd pitkdlla viiveelld ei antanut
parhainta mahdollista tietoa vertailtujen tietojen suhteesta, eika nykyti-
lanteesta. Jatemaarat pystyttiin selvittdmaan vain suuntaa antavasti. To-
dellisia maaria ei ole nykyisessa jatehuollon hajautetussa toimintamallissa
mahdollista selvittdd. Myds ministeridssa on kiinnitetty tahan huomiota,
joka nakyy toimenpide-ehdotuksena uudessa valtakunnallisessa jate-
suunnitelmassa.

Vertailu muihin maihin tai kansallisella tasolla suoritettuna toisi lisaa
vinkkeja jatehuollon modernisoinnin toteutukseen. Pohjois-Pohjanmaan
ja yhteistyokuntien ominaispiirteet tulee kuitenkin ottaa huomioon ai-
neiston vertailussa. Katselmus, esimerkiksi aluekerdyspisteiden rakenta-
misesta ja kayton onnistumisesta ymparistd kunnissa antaisi vaihtoehtoja
toteutukselle.

Asiakaskyselylla saatiin paljon tietoa kuntalaisten motiiveista ja palveluta-
son noston mahdollisuuksista. Asiakaskyselyn tulosten luotettavuutta
voidaan peilata my6s samaan aikaan toteutetussa asiakaskyselyssa Ita-
Uudenmaan Jatehuolto Oy:n ”“Kotitalousjatteen kierratysasteen nostami-
nen monilokeroastia-palvelulla” hankkeen tuloksiin. Kysely toteutettiin
Sipoon ja Porvoon alueella, valikoiduissa 198 asuinkiinteistossa. Syyt lajit-
telemattomuuteen olivat hyvin samanlaiset kuin neljan kunnan alueella
tehdyssa kyselyssa. (Hedman 2017.) Neljan kunnan alueen kyselyyn ovat
tulosten perusteella vastanneet enemman jatehuoltoon myodnteisesti
suhtautuvat asiakkaat, mika pienensi lajittelemattomien asukaskuntien
motiivien luotettavuutta. Tosin sama tilanne oli myods Ita-Uudenmaan
asiakaskyselyssa. Luotettavuutta voitaisiin parantaa haastattelemalla ih-
misid lisdksi satunnaisotannalla esimerkiksi kauppakeskuksissa. Tahan ei
kuitenkaan ollut mahdollisuutta verraten kirean aikataulun vuoksi.

Tarve lajittelu ja punnitus — projektiin havaittiin tyon edetessa, koska to-
dellisia jatemaaria ei voitu selvittaa aikaisemmilla menetelmilla riittavan
luotettavasti. Jatehuollon modernisoinnin kannalta tassa tutkimuksessa
saatiin tulevaisuutta varten hyvaa vertailupohjaa syntyvien jatteiden
maarista ja laadusta seka tietoa tamanhetkisesta tilanteesta. Kouluruo-
kailulistojen ja viikkolukujarjestysten vaihtuvuuden vuoksi luotettavuutta
olisi parantanut koko projektin venyttaminen kolmeen viikkoon, mika ei
kuitenkaan ollut mahdollista aikataulun eikda henkil6kunnalle tulleen vyli-
maardisen tyon takia. Tuloksien vertailukelpoisuus parantuisi tehok-
kaammalla ohjeistuksella, jolloin kaikissa kohteissa olisi punnittu samat
jatejakeet. Osassa tuloksista ei eroteltu linjastosta tulevaa ylijaamaruo-
kaa oppilaiden lautasista tulevista, vaan maara perustui arvioon.
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Tutkimus antoi myds sivutuotteena erittdin tarkeaa tietoa lajittelun on-
nistumisesta ja tekemattomasta tyosta esimerkiksi biojatteen maaran va-
hentamiseksi. Utajarvella ryhdyttiinkin jo valittdmasta toimenpiteisiin ja
vahennettiin aamupuuron tilausmaaraa.

7.4 Toimenpide-ehdotuksia

Modernissa kunnallisessa jatehuollossa materiaalikierratysaste on mah-
dollisimman korkea, tuotettavat palvelut ovat laadukkaita ja niiden saa-
tavuus on kuntien alueella erinomainen seka yhtaldinen. Tarvitaan uusia
tapoja ja sovellutuksia, joilla voidaan saada myds kotitaloudet tavoitte-
lemaan pienempaa jatemaaraa ja tehokkaampaa lajittelua. Kuntalaisia tu-
lee heratella jatehuollon tarkeyteen. Tiedottaminen, neuvonta ja asiakas-
palvelu tulee saattaa yhtendiseksi “yhden luukun taktiikaksi”. Alueen ja-
tehuollolle luotaisiin omat nettisivut, joissa tieto l0ytyy keskitetysti. Kun-
talaisen kulutuksen seuranta voidaan toteuttaa yhtenaisella verkkopor-
taalilla, jossa asiakas nakee omilla sivuillaan kuluttamansa maapallon va-
rat ja aiheuttamien paastéjen maaran seka ymmartdaa omien valintojen
tarkeyden. Sivuille voidaan yhdistaa jatteiden tuoton lisdksi kiinteistokoh-
tainen veden- ja sahkoénkulutus.

Kuntien jatehuollon yhtendisen brandin kehittdminen toisi mukanaan
monia vastauksia. Positiivisella jatehuoltoimagolla voidaan vaikuttaa
my0s kuntien imagoon viihtyisind ja moderneina tulevaisuuden kuntina.
Meilla pidetdaan huolta maapallosta ja kehitytdan. Hyvin suunniteltu logo
nakyy kerdysastioissa ja mainonnassa. Jatehuollon tulee olla kaikille tar-
ked ja yhtendinen asia.

Jatehuollon ja erityisesti jatteiden lajittelun mahdollisuus tulee liittaa
osaksi rakennusten suunnittelua ja kaavoitusta. Uusia malleja ja ideoita
kokeillaan jatteiden keruupaikkojen siisteyden yllapidossa, lajittelun te-
hostamisessa ja uuden jatehuollon brandin kehittelyssa. Huomioitavaa on
my0s kiinteistojen sisapuolella olevien jateastioiden kehittaminen. Lajit-
telu alkaa keittiosta. Nama asiat tulee muistaa kuntien omistamien kiin-
teistdjen rakennuttamisessa ja peruskorjauksissa. Hyvin toimivat meka-
nismit siirtyvat julkisista kiinteistéista myos kotitalouksiin.

Kuntien yhteisen jatelautakunnan paattamilla jatemaarayksilla on merkit-
tava vaikutus lajittelun tehostamiselle sekd laadun parantamiselle. Yh-
dyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liittymattomien kiinteistéjen saami-
nen jatehuoltoverkostoon tulee olla uuden jatelautakunnan ensimmais-
ten tehtavien joukossa. Tama vaatii lahes reaaliaikaista jatekuljetusrekis-
terin paivittamista. Digitaalisia ratkaisuja on jo olemassa, mutta kaytan-
not ja jarjestelmien yhtendistaminen puuttuvat.

Jatehuoltomaaraykset toimivat myos palveluntason nostamisen keinona.
Maarayksiin tulisi tarvittaessa uskaltaa kirjoittaa erityisia saannoksia tai
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jattaa osat kiinteistoittdisen kerayksen ulkopuolelle, vaikkakin tasapuoli-
suus ja yhdenmukaisuus ovat ldhtokohtia jatehuollon jarjestamisessa.
Tiedottaminen ja jatteiden kerdys on varmasti kohdistettava eri lailla Uta-
jarven kunnassa kuin muissa, jotta jatehuollon uudet tuulet saavuttavat
kaikki kuntalaiset. Viranomaisten, jatealan yrittdjien ja kuntien tulisi yh-
dessa suunnitella tulevaisuutta ja materiaalien kierratysasteen nostamis-
ta seka kehittaa kiertotalousmalleja alueelle, uuden valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Yhteiset palaverit saman pdydan
daressa ja alueen jatehuollon kehittamisen suunnitelmat auttavat paa-
semadan asetettuihin tavoitteisiin.

Tuloksien eteen pitdaa tehda toéita. Laaditaan kaytannét, joilla voidaan mi-
tata esimerkiksi materiaalikierratysastetta seka asetetaan selkeat tavoit-
teet kehittymiselle. Polttokelpoisen jatteen koostumuksen tutkiminen tu-
levaisuudessakin antaa selkean kuvan lajittelun onnistumisesta. Kauppi-
lan 2015 tekema tutkimus on tehty ennen pakkausmuovin erilliskerdys-
velvoitetta ja toimii hyvana pohjana vertailussa, vaikkakin otos on laa-
jemmalta alueelta.

Moderni jatehuolto hoitaa laheisyysperiaatteen mukaan kuntalaisten
tuottaman jatekuormituksen alueellaan. Tavoitteena voidaan pitaa pai-
kallisesti toteutettuja kiertotalousjarjestelmia, joissa jatteiden energia ja
uusiomateriaalien kaytto pysyisivat alueella. Tama vaatii aktiivista mallien
etsintdd ja seurantaa myos muiden saamille tuloksille, esimerkiksi karki-
hankkeissa. Kuntien tulisi mahdollistaa ja tukea yrittajyytta, jolla kiertota-
loutta voidaan paikallisesti harjoittaa ja uutta teknologiaa saadaan alueen
kayttoon.

Kuntien tulee miettid, kuinka paljon jatehuollolle annetaan resursseja. On
epdrealistista odottaa, ettda operatiivisten palveluiden tuottaja pystyisi
saavuttamaan tavoitteet yksin. Mitdan ei kuitenkaan saavuteta ilman ase-
tettuja padamaaria tai talla hetkellda mahdottomalta tuntuvia tavoitteita.
On uskallettava vaatia kilpailutettavalta palveluntuottajalta toimia kehit-
tymiselle. Nyt jatehuoltoyhteistyohon osallistuvilla kunnilla on siihen
mahdollisuus.

8 PAATELMAT

Suomi ei ole saavuttanut jateasetuksen mukaisia tavoitteita yhdyskunta-
jatteen osalta. Myos Oulun Jatehuolto Oy:n alueella tavoitteista on jaaty
jalkeen. Tilastokeskuksen mukaan arviolta noin 40 % koko Suomen yh-
dyskuntajatteista kierratettiin ensimmaiseen tavoitepdivdan vuoteen
2016 mennessa. EU on asettamassa tiukempia tavoitteita jatteiden kier-
ratykselle. Kaikkien on osallistuttava talkoisiin, niin tuottajien, yrittdjien,
kuntien ja kuntalaisten, jotta Suomi paasee naihin kierratystavoitteisiin.
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Moderni jatehuolto pyrkii noudattamaan jatehierarkian etusijajarjestysta
sekda hyodyntamaan jatteen korkealla materiaalinkiertoasteella. Moni-
puolinen ja laadukas palvelutaso tavoittaa kuntalaiset ja houkuttelee lajit-
telemaan. Aktiivinen kiertotalousmallien etsiminen ja mahdollistaminen
alueella palvelee jatelain laheisyysperiaatteita seka valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteita. Jatehuollon ohjaus antaa kehykset, joiden sisal-
I3 tulee toimia ja toisaalta asettaa my0s tavoitteet, mihin suuntaa pitaa
pyrkia. Oikein kohdennetut mittarit varmistavat asetettuihin tavoitteisiin
yltamisen.

Limingan, Tyrnavan, Muhoksen ja Utajarven kunnat |ahtevat tavoittele-
maan modernia kunnallista jatehuoltoa kilpailuttamalla operatiiviset pal-
velutehtavat aina hankintakausiksi. Lisaksi haluttiin palauttaa paatanta-
valta kuntiin perustamalla yhteinen jatelautakunta, joka toimii alueen ja-
teviranomaisena. Talla opinnadytetyodlla |ahdettiin kartoittamaan moder-
nin jatehuollon saavuttamisen keinoja, joita peilattiin palvelutason nos-
ton, viranomaistyon, lajittelun tehostamisen seka materiaalikierratyksen
kautta.

Tama opinnadytety6 antoi paljon vastauksia ja loi selkedan kuvan alueen ja-
tehuollon nykytilasta. Jo alkutietojen kartoituksessa nousi esiin myds
haasteita ja ongelmia. Alueen tarkkojen jatemaaria ei voida nykyisen ha-
jallaan olevan jatehuoltotoiminnon vuoksi selvittdmaan. Viranomaisten
rajallisten resurssien vuoksi yhdyskuntajatteen kerdysjarjestelmaan liit-
tymattomia kiinteistoja on paljon. Jatehuollon ulkopuolelle jaavat kunta-
laiset voivat toimillaan vaarantaa ymparistoa ja toisaalta heidan tuottama
jatevirta menee ohi alueen kierratysmahdollisuuksista.

Opinnaytetyo loi merkittavan pohjan asetettujen tavoitteiden mittaami-
selle sekd palvelutason noston mahdollisuuksille. Opinndytetyon perus-
teella jatehuoltoyhteistyOkunnat ovat elinvoimaisia ja kuntien alueelta
loytyy kasvavia jatealan yrittdjia. Alueella on menossa hankkeita, jotka
luovat uusia mahdollisuuksia kiertotalouteen. Limingan, Tyrnavan, Mu-
hoksen ja Utajarven kunnilla on nyt mahdollisuus nayttaa suunta moder-
nissa kunnallisessa jatehuollossa. Moderni jatehuolto ei ole "likainen valt-
tamattomyys” vaan tulevaisuuden palvelu, jonka avulla luodaan ty6paik-
koja, uutta teknologiaa ja puhtaampaa maailmaa. Matka jatteentuotta-
jasta raaka-aineen tuottajaksi voi alkaa.

Opinndytetytssa jatehuollon nykyista palvelutasoa kartoitettiin yritys-
kdaynneilla, haastatteluilla sekad asiakaskyselylld. Palvelutason noston
mahdollisuuksia tarkasteltiin ensisijaisesti kuntalaisten nakékulmasta. Ja-
tehuollon palvelun nykyista tasoa ja noston mahdollisuuksia on esitelty
liitteessa 1. Opinndytetyohon valitut menetelmat soveltuvat myos tule-
vaisuudessa tarkasteluun jatehuollon tilasta sekd mittaamaan tavoittei-
siin padsemista. Tulevaisuuden jatehuollon laadun mittarit on esitelty liit-
teessa 2.
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PALVELUTASON NYKYTILANNE JA NOSTON MAHDOLLISUUDET

kohde Mykyinen palvelutaso Palvelutason nosto
asuinrakennus Kerdys kiinteistéikohtainen kerdys kiinteistikohtainen kerdys
tyhjennys 1-12vk |[jate polttokelpoinen jate polttokelpoinen jate
(jatehuclto- osittain biojate taajama: biojate ja hyotyjatteet ¥
maaraykset) osittain hyotyjate * haja-asutus, aluekerdyspisteet: hyotyjatteet ** (+bio)
bicj&te kompostoidaan (yvksild, kimppa, keskitetiy)
tilaus, muu jate izot polttokelpoiset Jatteet FFFF
wapaa-ajan asunto |kerdys kiinteistékohtinen kerays kiinteistékohtainen kerays
tyhjennys 1-2krt/ |jate polttokelpoinen jate polttokelpoinen jate (bicjate kompostoidaan)
kesgkausi osittain biojate aluekerdyspiste: hybtyjatteet®™ [+ biojéte)
tilaus, muu j&te izot polttokelpoiset Jatteet FFFF
Jateasemat toteutus kiinteat jateasemat 4kpl kiinteat jateasemat 2 kunnassa ja 2 siirtoasemaa?™
jate vaaralliset jatteet, SER vaarallinen jate, SER
isot polttokelpoiset jatteet isot polttokelpoiset jatteet
rakennus- ja remonttijate rakennus- ja remonttijdte
metalli metalli
muut lajikkeet®**
aukiclo 1krt/viikko, arkipaiva 3-4h 1krtfwiikko, arkipdiva 3-4h, kes3ajan la Zkrt/kk?
maksu perakarryllinen/1m3 painon mukaan
k&teinen kateinen, kortti
maara rajoitettu ei rajoitusta (kotitaloudet, ei yritykset)
risu- ja toteutus Liminka: 20€/avain lunastus, Sama toteutus kaikissa: kesdkausi Skk auki?
puutarhajdtepiste {huom! ¥Ymparistélupa)
Tyrnava: 2kk kesalla auki
Muhos: liput PTP Luttinen
Utajarvi: sovitaan paikallisen
yrittdj&n kanssa
kohde Nykyinen palvelutaso Palvelutason nosto
kausikerdys Kergys siirtoasema siirtoasema
(vksityiset paikka Liminka, Tyrnava kaikki kunnat
yritté&jat, 4H, ym) |jate metalli metalli
aika toukokuu 1.5-30.9
Voidaan korvata kiertavalla kerayksella?
kiertdvd kerdys ei vakituista kaytantda kiertaa haja-asutus alueen ja taajamassa
aikataulu, sovitut pysakit
| ilmaiset: metalli, vaarallinen jate, SER
maksulliset: isot huonekalut, ym?
Hyotyjdtepisteet |toteutus RINKI -ekopistest RINEI -ekopisteisiin tdydennysta
(Tuottajavastuu) |jate lasi, metalli, paperi, pahwvi, Uff, tai tdydentavia aluekerdyspisteitsd**
pakkausmuovin kerdys (Muhos) |pakkausmuovin tdydentava kerdys
paperinkerdys paperinkerdys; valitut paikat, tunnistetut tuottajat
ongelmat |siivottumuus, tunnistettavuus siisteys, kerdysastiat merkitty
neuvonta, neuvonta |asiakaspalvelu: puhelin, asiakaspalvelu: puhelin, s8hkdposti, nettichat,
asiakaspalwelu, sdhkdposti, nettichat, facebook |[facebook, jatehucllon omat sivut
tiedotus
tiedotus jokaiseen kotiin jateocpas jokaiseen kotiin jatecpas tai kalenteri
jateuutiset wverkkolehti, blogi
ongelmat |hajautettu tiedonsaanti/neuvontd keskitetty tiedonsaanti/neuvonta
Digitalisaatio asiakas nettisivut tiedottamiseen nettisivuilla sovellutukset:
osittain tilaukset, Omat sivut: vuoden jatekertymat lajeittain,
tarjouspyynnat, ym tyhjennykset, ym.
sopimukset suulliset/kirjalliset [socpimukset aina kirjalliset
(lakisaateinen) virano- ei yhteensoveltuvia jarjestelmia, |yhteensowveltuvat jarjestelmat, reaaliaikaisuus
mainen jaljess& n. 1,5v

Brandi

Oulun Jatehuolto Oy

oma

Huom. Hyotyjatteet, sovittava yhdessa tuottajayhteisojen kanssa
osittain= vain osassa kuntien alueella kaytossa, mahdollisuus kaikilla.
* paperi, lasi, pienmetalli, kartonki, pahvi
** paperi, lasi, pienmetalli, kartonki, pahvi, pakkausmuovi

*** pakkausmuovi, tekstiili, puhdas ja kasitelty jatepuu, ym.

****yvaaralliset jatteet, SER, isot polttokelpoiset jatteet, rakennus-ja remonttijate
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Mitattava Mittari
lautakunnan  |poikkeuslupien kasittelyaika
-E m toiminta lautakunnan kokouksien m3ard
=
g - jatehuoltoon liittymattémien asuinkiinteistdjen m3ara
= .g jatehuclto-  |jatehucltoon liittymattémien vapaa-ajan asuntojen masra
-:,_—; = maardykset  |jatteiden keruuastioiden tyhjennysvalien noudattaminen
roskaantuminen: siivouskehotusten maara
e uusien jateyrittdjien maara
¢ E | jateyrittajyysja [ e —
= E N jateyhteistytkokouksein maard
35 yhteistyd — - ——
= uusien jatehankkeiden maars
uusien jatteenvastaanottopisteiden maard
Jatteenvastaan- " tettavien Ateakeld Sara/jatepist
! vastaanotettavien jitejakeiden maari/jatepiste
= ottopisteet —————— __J__ J - —— J2TEP
[l E kiertavien ja kausijateasemien maard
2 m . e -
= asiakaspalautteen mairs ja laatu
m asiakastyyty- - B J
o vaiisyys asiakaskysely
neuvonnan ja tiedottamisen saatavuuden laatu ja m&ar3
R jatemasarat
= A jatemasarat, — -
- = ; jatteiden laatu: koostumustutkimus
m o lajitteluaste ————— - ——
T ‘W kiertdvien ja kausijateasemien maara
% E materiaalina hyddynnettyjen maars
= - kierrdtysaste |muun kdyton maard, mukaan lukien energiantuoto
loppusijoituspaikkaan ohjautuneiden maar




