A 27

Susanna Kujala, Jouko Kinnunen,
Outi Hakala ja Hannu Térma

Seinajoen ammattikorkeakoulun
aluetaloudelliset vaikutukset
vuosina 1992-2017

SeAMK/Z#

SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULU
SEINAJOKI UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES













Seindjoen ammattikorkeakoulun julkaisusarja
A. Tutkimuksia 27

Susanna Kujala, Jouko Kinnunen,
Outi Hakala ja Hannu Térma

Seinajoen ammattikorkeakoulun
aluetaloudelliset vaikutukset
vuosina 1992-2017

SeAMK/Z#

SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULU
SEINAJOKI UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Seindjoki 2017



Seinajoen ammattikorkeakoulun julkaisusarja
Publications of Seindjoki University of Applied Sciences

A

Tutkimuksia
Research reports

Raportteja ja selvityksia
Reports

C

Oppimateriaaleja
Teaching materials

SeAMK julkaisut:

Seindjoen korkeakoulukirjasto
Kampusranta 9 (Frami A)
60320 Seinajoki
p. 020 124 5040
kirjasto@seamk.fi

ISBN 978-952-7109-69-4
ISBN 978-952-7109-70-0 (verkkojulkaisu)

ISSN 1456-1735
ISSN 1797-5565 (verkkojulkaisu)

SeAMK4#

SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULU
SEINAJOKI UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES



Esipuhe

Seindjoen ammattikorkeakoulun toiminta alkoi vuonna 1992, neljannesvuosisata
sitten kokeiluvaiheella. Pysyva toimilupa saatiin vuonna 1995, jonka jalkeen toi-
minta on laajentunut ja kehittynyt huomattavasti. Ammattikorkeakoulun vaikutus
Etela-Pohjanmaahan on kasvanut niin maarallisten kuin laadullisten mittareiden
mukaan.

Seinajoen ammattikorkeakoulu tilasi juhlavuotta varten tutkimuksen ammattikor-
keakoulun aluetaloudellisista vaikutuksista. Tutkimuksen tarkoituksena oli arvi-
oida ammattikorkeakoulun merkittavyytta Etela-Pohjanmaalle koko 25-vuotisen
historian aikana eli vuosien 1992 ja 2017 valilla.

Tutkimuksen toteutti Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin arviointitiimi yh-
dessa Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimuskeskuksen (ASUB) kanssa. Tutkimuksen
johtajana toimi professori Hannu Térma. Arviointimallin raataldinnista vastasi
tutkimusjohtaja Jouko Kinnunen. Aineistotydsta, malliajoista ja raportoinnista

vastasivat tutkija Susanna Kujala seka tutkimusavustaja Outi Hakala.

Kiitamme tutkimuksen tilaajaa luottamuksesta ja tarkedsta avusta tietojen ke-
raamisessa.

Toivomme tutkimuksen olevan hyddyllinen tilaajalle ja alueen paatoksentekijoille.
Seindjoella, elokuussa 2017
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Susanna Kujala, Jouko Kinnunen, Outi Hakala & Hannu Térma. 2017. Seindjoen
ammattikorkeakoulun aluetaloudelliset vaikutukset 1992-2017. Seindjoen am-
mattikorkeakoulun julkaisusarja A. Tutkimuksia 27, 43 s.

Seindjoen ammattikorkeakoulu on merkittava koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan organisaatio Etelda-Pohjanmaalla. Ammattikorkeakoulun
toiminta on kehittynyt ja kasvanut huomattavasti vuosien mittaan. Ammatti-
korkeakoulun tayttdessa 25 vuotta on sopiva ajankohta arvioida sen merkitysta
Etela-Pohjanmaalle.

Tassa raportissa esiteltavat Seindjoen ammattikorkeakoulun aluetaloudelliset
vaikutukset on laskettu Helsingin yliopiston Ruralia-instituutissa kehitetylld yleisen
tasapainon (CGE) RegFinDyn-simulointimallilla. Alueellinen laskentamalli perustuu
koeteltuun mikro- ja makrotalousteoriaan, kehittyneisiin soveltavan matematiikan
ratkaisualgoritmeihin seka Tilastokeskuksen virallisiin kansan- ja aluetalouden
tilinpidon seka muiden virallisten tilastojen lukuihin.

Ammattikorkeakoulun alkuvuosien aluetaloudellista vaikuttavuutta ei ollut mahdol-
lista tarkkaan madrittaa, koska esimerkiksi tilastotietoja ensimmaisista vuosista on
hyvin vahan saatavilla. Alkuvuosien vaikutuksia Etela-Pohjanmaahan tarkastellaan
tasta syysta raportissa padasiassa tilastojen kautta. Aluetaloudellisen vaikutta-
vuuden voidaan arvioida olleen alkuvuosina suhteellisen vaatimaton verrattuna
vakinaisen toiminnan vuosiin.

Tulosten perusteella Seindjoen ammattikorkeakoulun vakinaistamisen jalkeen
sen vaikutus Etela-Pohjanmaan talouteen, tydllisyyteen, yksityiseen kulutukseen,
vaestoon ja verotuloihin on noussut selvasti. Ammattikorkeakoulun vaikutus Etela-
Pohjanmaan talouteen on noussut noin 0,4 prosentista noin 3,2 prosenttiin maa-
kunnan BKT:sta vuosien 1996 ja 2016 valilla. Vaikutus maakunnan tyollisyyteen on
ollut saman suuntaista; vuonna 1996 vaikutus oli noin 0,5 prosenttia maakunnan
tyollisista ja vuoteen 2016 mennessa noin 3,7 prosenttia.

Ammattikorkeakoulun vaikuttavuutta tarkasteltiin my6s absoluuttisina lukuina.
Laskelmien perusteella SeAMKin talousvaikutus on noussut noin 25 miljoonasta
eurosta lahes 170 miljoonaan euroon vuosien 1996 ja 2016 vdlilla. Tyollisyysvai-
kutus on kasvanut vastaavana aikana noin 340 henkildtydvuodesta noin 2 900
henkilotydvuoteen. Ammattikorkeakoulun vaikutus yksityiseen kulutukseen ja maa-
kunnan vdestoon on ollut myds selvasti kasvusuuntaista. Ammattikorkeakoulun
vaikutus Etela-Pohjanmaan yksityiseen kulutukseen oli noin 114 miljoonaa euroa
vuoteen 2016 mennessa. Vaikutus maakunnan vaestoon oli vastaavasti noin 4



750 henkea. Ammattikorkeakoulu on vaikuttanut positiivisesti myds valtion ja
Etela-Pohjanmaan kuntien verotuloihin. SeAMKin vaikutus verotuloihin oli vuoteen
2016 mennessa arviolta noin 47 miljoonaa euroa. Tasta valtion saamia verotuloja
oli noin 30 miljoonaa euroa ja Etela-Pohjanmaan kuntien saamia verotuloja noin
17 miljoonaa euroa.

Tulosten perusteella voidaan todeta, etta Seindjoen ammattikorkeakoululla on
merkittdva positiivinen vaikutus Eteld-Pohjanmaan aluetalouteen. Vaikutukset
ovat kasvaneet selvasti SeAMKin 25 vuoden toiminnan aikana. Tassa raportissa
on tarkasteltu ainoastaan Seindjoen ammattikorkeakoulun mitattavissa olevia
aluetaloudellisia vaikutuksia. Kaikkia vaikutuksia ei ole mahdollista mitata, joten
osa vaikutuksista jaa taman tarkastelun ulkopuolelle. Voidaan siis todeta, etta
SeAMKin todelliset vaikutukset Eteld-Pohjanmaahan ovat laajemmat ja monipuo-
lisemmat kuin tassa raportissa on voitu ottaa huomioon.

Avainsanat: Seindjoen ammattikorkeakoulu, alueelliset vaikutukset, vaikuttavuus,
Etela-Pohjanmaa

Yhteystiedot: Susanna Kujala
Helsingin yliopisto
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Kampusranta 9 C, 60320 Seindjoki
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1 TAUSTA

Seindjoen ammattikorkeakoulu (SeAMK) on ollut jo neljannesvuosisadan ajan
merkittava kouluttaja, vaikuttaja ja tyollistaja Eteld-Pohjanmaalla. Ammattikor-
keakoulun tayttdessa 25 vuotta on sopiva ajankohta arvioida sen merkitysta.
Taman tutkimuksen tavoitteena on arvioida SeAMKin aluetaloudellisia vaikutuksia
sen perustamisesta nykytilanteeseen eli vuodesta 1992 vuoteen 2017 saakka.
Tarkastelualueeksi valittiin Etela-Pohjanmaan maakunta, jonka alueella kaikki
ammattikorkeakoulun yksikot toimivat.

SeAMKin aluetaloudellisia vaikutuksia ei ole aikaisemmin tassa laajuudessa arvi-
oitu. Korkeakoulujen aluetaloudellisten vaikutusten analyyseilla on kuitenkin jo
pitka historia. Yli videnkymmenen vuoden aikana on tehty lukuisia tutkimuksia
korkeakoulujen merkityksesta kohdealueelleen (Giesecke & Madden 2005). Aiem-
missa tutkimuksissa seka Suomessa etta ulkomailla on kaytetty eri menetelmia.
Maarallisissa tutkimuksissa on usein hyddynnetty panos-tuotos-mallia tai muuta
kerroinmallia, jotka tyypillisesti yliarvioivat vaikuttavuuden. Esimerkkina yleisen
tasapainon mallilla (Computable General Equilibrium, CGE) tehdysta tutkimuk-
sesta on Giesecke ja Madden (2005). He ovat arvioineet Tasmanian yliopiston
vaikutuksia aluetalouteen periodilla 2005-2020 dynaamisen CGE-mallin avulla.
Kyseisessa tutkimuksessa on selvitetty, millaisia talousvaikutuksia aiheutuisi,
jos yliopisto kasvaisi laadittuja suunnitelmia voimakkaammin. Tutkijat ovat tar-
kastelleet vaikutuksia, jotka kohdistuisivat muun muassa alueelliseen BKT:hen,
tyollisyyteen, kulutukseen ja julkisen hallinnon tuloihin.

Suomen korkeakoulujen talousvaikutuksia on tarkasteltu muutaman kerran.
Tuore esimerkki on BIGGAR Economicsin (2017) toteuttama, panos-tuotos -mallia
hyodyntava tutkimus Suomen yliopistojen taloudellisista vaikutuksista. Siind on
tarkasteltu bruttoarvonlisan ja tyopaikkojen luomista. Vaikutuksia syntyy esimer-
kiksi yliopistotydpaikkojen luomisen, hankintojen ja infrastruktuuri-investointien
seka opiskelijoiden kulutuksen, tydssakaynnin ja vapaaehtoistydn kautta. Lisaksi
vaikutuksia aiheutuu muun muassa tuottavuuden kasvun, liike-elaman ja inno-
vaatioiden tukemisen seka terveystutkimuksen kehittymisen myota. Numeeristen
menetelmien lisaksi vaikutuksia on arvioitu laadullisilla menetelmilla. Esimerkiksi
Pellervon taloustutkimus (2016) on tunnistanut monia talousvaikutuksia, joita
[ta-Suomen yliopiston Savonlinnan kampuksen toimintojen siirtaminen Joen-
suuhun aiheuttaa Savonlinnan kaupungille ja alueelle. Tutkimuksessa todetaan,
ettd muutos vaikuttaa muun muassa alueen tydllisyyteen, kulutuskysyntaan,
muuttoliikkeeseen seka kaupungin verotuloihin ja palvelukustannuksiin.



1.1 Etelé-Pohjanmaan kehitys

Taman tutkimuksen tavoite on arvioida Seindjoen ammattikorkeakoulun alueta-
loudellisia vaikutuksia Eteld-Pohjanmaahan. Laskelmien tarkeimmat indikaattorit
ovat vaikutukset alueelliseen BKT:hen, tydllisyyteen, yksityiseen kulutukseen,
vaestoon ja verotuloihin. Kasittelemme seuraavaksi maakunnan kehitysta nai-
den indikaattoreiden avulla. Tarkastelu hahmottaa Etela-Pohjanmaan asemaa
tilanteessa, jossa SeAMK on ollut osa muutosta. Ammattikorkeakoulun vaikutta-
vuustuloksiin palaamme luvussa 3.

Alueellinen BKT

Talouden kokonaistuotantoa kuvaava bruttokansantuote (BKT) on ollut Etela-
Pohjanmaalla selvasti noususuuntainen vuosien 1995 ja 2014 valilla (ks. taulukko
1). Maakunnan BKT on lahes kaksinkertaistunut tana aikana. Asukasta kohden
tarkasteltu BKT eli elintaso on my6s kasvanut lahes kaksinkertaiseksi samalla
periodilla. (Tilastokeskus 20173a.)

Taulukko 1. Etela-Pohjanmaan BKT:n kehitys 1990-2014/ (Tilastokeskus, 2017a).

Muuttuja 1995 2000 2005 2010 2014
Alueellinen BKT (mil}. €) 3262 4107 4660 5423 5908
BKT/asukas (€) 16188 | 20930 | 24026 | 28023 | 30500
Tyéllisyys

Eteld-Pohjanmaalla tydllisten madra on padsaantoisesti kasvanut vuosien 1995
ja 2014 valilla (ks. kuvio 1). Vuonna 1995 tydllisten mdara oli noin 72 900, mika
nousi vuoteen 2014 mennessa noin 87 500 henkeen. Koko Suomen tasolla tyol-
listen mdaran kehitys on ollut samansuuntaista. Vuonna 1995 tydllisia oli noin
2 053 000 javuonna 2014 noin 2 507 000 henkea. Seka Etela-Pohjanmaalla etta
koko Suomessa tyollisten maara on noussut tarkasteltavana ajanjaksolla suun-
nilleen 20 prosenttia. (Tilastokeskus 2017a.)

Eteld-Pohjanmaan tydttdmyysaste on ollut useina vuosina koko Suomen tyotto-
myysastetta alhaisempi (ks. kuvio 2). 1990-luvun laman aikaan tyottomyysaste
oli korkea niin Eteld-Pohjanmaalla kuin koko Suomessakin. Laman jdlkeen Etela-
Pohjanmaan tydttomyysaste on ollut padsaantodisesti koko Suomen tasoa hieman

1 BKT:n kehitys on esitetty kiintein, vuoden 2014 hinnoin.
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Kuvio 1. Tydllisyyden kehitys Etela-Pohjanmaalla 1995-2014 (Tilastokeskus 2017a).
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Kuvio 2. Tyottdmyysasteen kehitys Etela-Pohjanmaalla ja koko Suomessa 1995-
2015 (Tilastokeskus 2017e).

alhaisempi. Eteld-Pohjanmaan tydttomyysaste oli 12,7 prosenttia vuonna 2015,
jolloin koko maan vastaava taso oli 14,2 prosenttia. Molempien taso alkoi kasvaa
vuodesta 2008 lahtien uuden laman alkaessa vuonna 2008/20009. (Tilastokeskus
2017e))
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Yksityinen kulutus

Eteld-Pohjanmaalla yksityinen kulutus on kasvanut melko tasaisesti vuosien 1995
ja 2007 valilla (ks. kuvio 3). Sen jalkeen lama on hieman vahentanyt yksityista ku-
lutusta. Vuodesta 2009 lahtien Etela-Pohjanmaan yksityinen kulutus on pysynyt
suunnilleen samalla tasolla.
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Kuvio 3. Yksityisen kulutuksen kehitys Etela-Pohjanmaalla 1995-2016, miljoonaa
euroa? (RegFinDyn-data3).

Véesto ja muuttoliike

Eteld-Pohjanmaan vakiluku oli noin 192 600 vuonna 2015. Se on laskenut hieman
vuosien 1990 ja 2015 valilla (ks. taulukko 2). Kymmenen viime vuoden aikana
Etela-Pohjanmaan kunnista Seinajoen ja Lapuan vakiluvut ovat kasvaneet, mutta
muiden kuntien vaesto on hieman vahentynyt. (Tilastokeskus 2017a.)

Vadeston kehitysta ei voi analysoida ilman tietoa tulo- ja lahtdmuutosta, joiden
erotus on nettomuutto. Jos syntyneita ja kuolleita on yhta paljon, vaeston maa-
ran muutos riippuu nettomuutosta. Eteld-Pohjanmaalla tulomuutto on ollut
pienempaa kuin lIahtémuutto, jolloin nettomuutto on ollut hieman negatiivinen
vuosien 1990-2015 valilla. Seka tulomuutto etta Iahtdmuutto ovat lisaantyneet
vuosien 1990 ja 2016 valilla (ks. taulukko 2). (Tilastokeskus 20173; Tilastokeskus
2017c.) Muuttoliikkeen todellisen vilkastumisen liséksi kasvua selittdd muun
muassa se, etta vuonna 1994 voimaan astunut kotikuntalaki tarjosi opiskelijoille

2 Yksityinen kulutus esitetdan kiintein, vuoden 2017 hinnoin.
3 Yksityinen kulutus maakunnittain saadaan RegFinDyn-dataprosessin tuloksena. Tiedot perustuvat
Tilastokeskuksen kansantalouden- ja aluetilinpidon lukuihin.



mahdollisuuden kirjautua opiskelupaikkakuntansa vakituisiksi asukkaiksi. Osa
tulomuuton kasvusta on siten selitettavissa tilastoinnissa tapahtuneella muu-
toksella. (Valtiovarainministerio 2013.)

Taulukko 2. Eteld-Pohjanmaan maakunnan vakiluvun ja muuttoliikkeen kehitys
1990-2015 (Tilastokeskus 2017a; Tilastokeskus 2017¢).

Muuttuja 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Vakiluku 201670 | 200857 195615 193 585 193504 | 192586
Tulomuutto 2825 2553 3495 3964 3980 3978
Lahtdmuutto 3083 3966 4671 4339 4331 4797
Nettomuutto -258 -1413 -1176 -375 -351 -819

Noin puolet Eteld-Pohjanmaalle muuttaneista on alle 25-vuotiaiden ikaryhmissa
(ks. kuvio 4). Viiden ikdvuoden jaottelulla suurimman tulomuuttajien ikdrynman
muodostavat 20-24-vuotiaat, joiden osuus oli 1990-luvulla keskimaarin 21 pro-
senttia ja vuosina 2000-2016 keskimaarin 26 prosenttia. Eniten tahan ikaryhmaan
kuuluvia on muuttanut Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Uudenmaan maakunnista.
Tarkasteltaessa 20-24-vuotiaiden vuotuista tulomuuttoa Eteld-Pohjanmaalle
vuosien 1990 ja 2016 valilld voidaan todeta tulomuuttajien maaran kohonneen
1990-luvun alkupuolen noin 500 muuttajasta 2000-luvun noin tuhanteen
muuttajaan. (Tilastokeskus 2017c¢.) Kuten edella todettiin, osa kasvusta selittyy
kotikuntalain muutoksella (Valtiovarainministerio 2013).

-4 ®m59 ®mI10-14 m15-19 m20-24 m25-29 m30-34 m35-39

N 40-44 W45-49 m50-54 W55-59 H60-64 M65-69 m70-74 W75-

Kuvio 4. Tulomuutto Eteld-Pohjanmaalle muualta Suomesta ikdryhmittain vuosina
1990-2016 (Tilastokeskus 2017c).



Seindjoen ammattikorkeakoulun opiskelijoista ei ole saatavilla heidan ikdansa
kuvaavia tilastotietoja. Voidaan kuitenkin olettaa, etta SeAMKin opiskelijoiden ika-
jakauma on samankaltainen kuin ammattikorkeakouluissa keskimaarin. Vuosina
2004-2014 uusista perustutkintoa suorittaneista AMK-opiskelijoista noin puolet
kuului 20-24-vuotiaiden ikaryhmaan. Keskimaarin vajaat 20 prosenttia uusista
opiskelijoista oli alle 20-vuotiaita ja 30 vuotta tayttaneiden osuus oli suunnilleen
sama. Uusissa opiskelijoissa oli hieman vahemman 25-29-vuotiaita. Kun tarkas-
tellaan kaikkia vuosina 2004-2014 ammattikorkeakouluissa peruskoulutuksessa
opiskelleita, 20-24-vuotiaiden ikaryhma kattoi hieman yli puolet opiskelijoista (ks.
kuvio 5). 25-29-vuotiaiden osuus oli noin viidennes ja 30 vuotta tayttaneiden
ikaryhmiin kuului vastaavasti keskimadrin noin viidennes kaikista ammattikor-
keakouluopiskelijoista. (Tilastokeskus 2017d.)
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Kuvio 5. Ammattikorkeakoulujen peruskoulutuksen opiskelijat ikaryhmittain
vuosina 2004-2014 (Tilastokeskus 2017d).

Ylemman AMK-tutkinnon kohdalla vuosina 2004-2014 noin 30 prosenttia uusista
opiskelijoista kuten myos kaikista opiskelijoista oli 30-34-vuotiaita. 35-39-vuotiai-
den osuus oli keskimadrin noin 20 prosenttia. 25-29-vuotiaiden, 40-44-vuotiaiden
ja 45-49-vuotiaiden ikaryhmiin lukeutui kuhunkin 10-15 prosenttia ylemman
AMK-tutkinnon suorittajista. (Tilastokeskus 2017d.) Ylempia ammattikorkeakou-
lututkintoja koskevassa vaitoskirjassa todetaan YAMK-tutkintoa suorittaneiden
olevan keskenaan hyvin saman ikadisia, silla kyseessa ovat usein jo tyoelamassa
olevat opintojaan taydentavat aikuisopiskelijat (Ojala 2017). Seindjoen ammattikor-
keakoulun kaikista opiskelijoista ainoastaan muutama prosentti suorittaa ylempaa
AMK-tutkintoa (ks. luku 1.3). Siten voimme olettaa, etta ammattikorkeakoulujen
peruskoulutuksen opiskelijoiden ikdjakauman mukaisesti 20-24-vuotiaat ovat
suurin ikaryhma SeAMKin opiskelijoiden keskuudessa.



20-24-vuotiaat ovat olleet suurin Etela-Pohjanmaan maakuntaan muuttaneiden
ikaryhma 2000-luvulla. Kyseinen ikdryhma muodostaa myds suurimman osuuden
AMK-opiskelijoista. Onkin oletettavaa, ettd moni tahan ikdryhmaan kuuluva on
muuttanut Etela-Pohjanmaalle opiskellakseen Seindjoen ammattikorkeakoulussa.
Heiddn madraansa eivoida kuitenkaan selvittad saatavilla olevista tilastoista. Osa
Eteld-Pohjanmaan ulkopuolisista SeAMKin opiskelijoista muuttaa kirjoille alueelle,
mutta osa jaa kirjoille aiempaan kotikuntaansa. Kotikuntalaki (L 11.3.1994/201)
mahdollistaa molemmat vaihtoehdot: vaikka opiskelija asuisi Eteld-Pohjanmaalla,
han voi sailyttda vanhan kotikuntansa ja ilmoittaa vaestotietojdrjestelmaan
tilapdisesta asuinpaikasta. Nain ollen Etela-Pohjanmaalle on muuttanut tilastoi-
dussa tulomuutossa huomioitujen opiskelijoiden lisaksi muitakin opiskelijoita
mahdollisesti pitkaksi ajaksi. Luonnollisesti tama patee myos toiseen suuntaan
eli alueen vaestoon lukeutuu esimerkiksi muualla Suomessa opintoja suorittavia.
Opetushallituksen (2017) yllapitamien tietokantojen perusteella ensimmaisena
tilastoituna vuotena 1999 Etela-Pohjanmaan ulkopuolella oli kirjoilla 37 prosenttia
SeAMKin opiskelijoista, mutta osuus on vahentynyt vuosien kuluessa ollen 25
prosenttia vuonna 2014.

Verotus

Valtio ja kunnat ovat suurimpia veronsaajia. Valtion verotulot muodostuvat
suurimmaksi osin tavaroista ja palveluista maksettavista veroista, etenkin ar-
vonlisaverosta. Vuonna 2016 valtion verotulot olivat noin 45 miljardia euroa,
josta hieman yli 40 prosenttia kertyi arvonlisaverosta ja 25 prosenttia muusta
tavaroiden ja palveluiden verotuksesta kuten energiaveroista. Loput verotuloista
kertyy paaasiassa tuloveroista. Vuoden 2016 verotuloista kotitalouksien tulove-
ro kattoi noin viidenneksen ja yhteisojen tulovero noin seitseman prosenttia.
(Tilastokeskus 2017f.)

Kuntien verotulot muodostuvat kotitalouksien maksamista tuloveroista, kiinteis-
toveroista seka kuntien osuudesta yhteisojen tuloveroon. Vuonna 2016 kuntien
verotulot olivat noin 22 miljardia euroa. Siita noin 85 prosenttia oli kotitalouksien
maksamaa kunnallisveroa. Yhteisojen tuloverojen osuus oli noin seitsemdn pro-
senttia ja kiinteistoveron osuus noin kahdeksan prosenttia kuntien verotuloista.
(Tilastokeskus 2017f.) Etela-Pohjanmaan kuntien saamat verotulot kertyvat eri
veromuodoista suunnilleen samassa suhteessa kuin maassa keskimadrin. Vuon-
na 2016 Etela-Pohjanmaan kunnille maksetut verotulot olivat ennakkotietojen
mukaan noin 660 miljoonaa euroa, josta noin 86 prosenttia kertyi kunnallisve-
roista, kuusi prosenttia yhteisdveroista ja kahdeksan prosenttia kiinteistoveroista.
(Veronsaajat 2017.)



1.2 Seinajoen ammattikorkeakoulun historiaa
lyhyesti

Etela-Pohjanmaalla oli pitkaan tavoiteltu oman korkeakoulun perustamista. Sei-
najoen ammattikorkeakoulu sai kokeiluluvan huhtikuussa 1991 ensimmaisten
hakijoiden joukossa. Valtioneuvoston paatdés mahdollisti opiskelijoiden ottamisen
kokeilukoulutukseen vuosiksi 1991-1995. Oppilaitosta kutsuttiin talléin nimelld
Seindjoen valiaikainen ammattikorkeakoulu. Rehtoria ryhdyttiin hakemaan loppu-
vuodesta 1991. Tehtavaan valittiin KT Tapio Varmola, joka toimii edelleen SeAMKin
rehtorina. Ammattikorkeakoulu aloitti toimintansa elokuussa 1992. Ensimmaising
kokeilualoina olivat liiketalous, tekniikka, sosiaali-, terveys- ja maatalousala. (Riu-
kulehto 2007; SeAMK 2017a.)

Seindjoen ammattikorkeakoulun toiminta vakinaistettiin vuonna 1995. Ammatti-
korkeakoulun yllapitajaksi tuli kuntayhtyma. Toiminta laajeni 1990-luvun lopulla.
Ammattikorkeakouluun liittyi kahdessa laajenemisvaiheessa nelja yksikkda
Eteld-Pohjanmaalta. Ne olivat metsdala (Ahtari), yrittajyyden yksikké/liiketalous
(Kauhava), muotoiluala (Jurva) seka ravitsemisala (Kauhajoki). (Riukulehto 2007;
SeAMK 2017a.) Vuonna 2010 ammattikorkeakoulu toimi kuudella paikkakunnalla
ja tarjosi 22 AMK-tutkintoon johtavaa koulutusohjelmaa, minka lisaksi ylempi
korkeakoulututkinto oli mahdollista suorittaa seitsemassa koulutusohjelmassa.
Naista korkeakoulututkinnoista kaksi AMK-tason koulutusohjelmaa ja yksi ylem-
man korkeakoulututkinnon koulutusohjelma olivat englanninkielisia. (SeAMK
2010.) Vuodesta 2014 I3htien Seindjoen ammattikorkeakoulun yllapitajana on
toiminut Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy (SeAMK 2016).

Seindjoen ammattikorkeakoulu on tiivistanyt toimintarakennettaan vuodesta 2008
lahtien useilla eri paatoksilla. Vuonna 2017 ammattikorkeakoululla on kaksi kam-
pusta (vuonna 2008 kahdeksan). Maakunnasta lakkautettua koulutusta on pyritty
korvaamaan maakuntakorkeakoulutoiminnalla. Koulutusohjelmia on lopetettu
kuusija osa niista on yhdistetty Seindjoella toimivien tutkinto-chjelmien yhteyteen.
Perusrahoitusta on opetus- ja kulttuuriministerion paatoksin vahennetty noin 15
prosentilla vuoden 2010 tasosta. My6s henkildstdon madra on supistunut varsin
merkittavasti. (SeAMK 2017b.)

Seindjoen ammattikorkeakoulu on ollut merkittavassa roolissa nostamassa Etela-
Pohjanmaan koulutusastetta kouluttamalla osaajia tydelamaan ja vahvistamalla
innovaatiotoimintaa alueella (Riukulehto 2007). Kuluneen 25 vuoden aikana
ammattikorkeakoulun toiminta on kasvanut ja muuttunut, mista johtuen myos
sen vaikuttavuus Etela-Pohjanmaalla on muuttunut.



1.3 Seinajoen ammattikorkeakoulun kehitys
tilastojen valossa

SeAMKin opiskelijoiden ja henkildston maaran kehitys maaraavat suuren osan
ammattikorkeakoulun tuloista ja menoista. Toisaalta heidan tydmarkkinoille
osallistumisensa luo tyotuloja, jotka vaikuttavat yksityiseen kulutukseen. SeAMKin
henkildstdmenoista on saatavilla tietoa ja heidan tulojensa kaytté on osa tilas-
tojen yksityista kulutusta. Opiskelijoiden tydmarkkinoille osallistumisen asteesta
ei ole olemassa konkreettista tietoa, jolloin sen madrdytymisesta taytyy tehda
arvio skenaarioiden perusoletuksiin. On myos mielenkiintoista tarkastella, mista
maakunnista opiskelijat tulevat ja mihin maakuntiin he valmistuttuaan sijoittuvat.

Opiskelijat

Kokeiluvaiheen alussa SeAMKin opiskelijamdara oli noin 300, mutta maara kasvoi
nopeasti (ks. kuvio 6). Vuoteen 2000 mennessa opiskelijamadra olijo yli kymmen-
kertaistunut ensimmaisesta vuodesta. Opiskelijamadrat kasvoivat nopeaa tahtia
aina vuoteen 2005 saakka, jolloin maara alkoi tasoittua. Nykyisin opiskelijoita on
noin 4 500. Opiskelijamadra on pysynyt suunnilleen samalla tasolla reilun kym-
menen vuoden ajan. (Tilastokeskus 2017b.)

Vuonna 1992 liiketalous oli opiskelijamaaraltaan suurin ala (ks. kuvio 7). Myds
tekniikan alan, sosiaali- ja terveysalan seka luonnonvara-alan koulutus alkoi
samana vuonna. Opiskelijamaarat alkoivat nousta selvasti kaikilla aloilla. Vuosi-
en 1996 ja 1999 valilla mukaan tuli kulttuuriala, matkailu- ja ravitsemisala seka
luonnontieteet. Vuodesta 2000 saakka opiskelijamadrat ovat olleet suurimmat
liketaloudessa, sosiaali- ja terveysalalla seka tekniikan alalla. Vuonna 2016 selvasti
suurin oli tekniikan ala, opiskelijoita oli noin 1 400. (Tilastokeskus 2017b.)

Tutkinnon suorittaneita on jo noin 12 000. Vuosittain AMK-tutkintoja suorite-
taan noin 700-800 ja ylempia AMK-tutkintoja 40-50. Tutkinnon suorittaneiden
maara on noussut selvasti vuosien 1996 ja 2012 valilla (ks. kuvio 8). Vuonna
1996 tutkinnon suoritti vuosittain noin 270 opiskelijaa, joista noin 40 prosenttia
oli sosiaali- ja terveysalan opiskelijoita. Noin neljannes tutkinnoista suoritettiin
liketalouden yksikdssé. Vuonna 2005 tutkinnon suorittaneita oli jo noin 760
vuodessa. Tutkinnon suorittaneiden vuotuinen maara nousi noin 800 tutkintoon
vuonna 2012. (Tilastokeskus 2017b.)
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Kuvio 6. SeAMKin AMK-tutkinnon opiskelijamaarat yhteensa (nuoret ja aikuiset)
1992-2016 (Tilastokeskus 2017b).
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Kuvio 7. SeAMKin AMK-tutkinnon opiskelijamaarat yhteensa (nuoret ja aikuiset)
aloittain 1992-2016 (Tilastokeskus 2017b).
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Kuvio 8. Tutkinnon suorittaneet SeAMKissa 1996-2012 (SeAMK 2017a).

Henkiléokunta

Ammattikorkeakoulu on alkuvuosistaan lahtien ollut merkittava tyollistaja Etela-
Pohjanmaalla. Henkiloston madra oli yli 200 vuonna 1995. Henkiloston maara
on vaihdellut vuosittain jonkin verran, mutta padasiassa kasvanut vuoteen 2007
saakka (ks. kuvio 9). Vuonna 2007 henkildston maara oli suurimmillaan, noin 450
henkea. Sen jalkeen henkilostdon maara on hieman laskenut. Nykyisin Seindjoen
ammattikorkeakoulussa on noin 180 opettajaa, yli 90 tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan parissa tyoskentelevaa sekd 110 muuta henkildkuntaan
kuuluvaa. (SeAMK 2017b; SeAMK 2017a.)
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Kuvio 9. SeAMKin henkildsté 1995-2015 (SeAMK 2017b).



Opiskelijoiden tulo- ja tyéllistymismaakunnat

Seinajoen ammattikorkeakoulun opiskelijat tulevat suurelta osin omasta maakun-
nasta, mutta paljon myds muun muassa Pirkanmaalta, Pohjanmaalta, Keski-Suo-
mesta ja Satakunnasta (ks. kuvio 10). Etela-Pohjanmaalta tulleiden opiskelijoiden
osuus oli vuonna 2000 noin 67 prosenttia, osuus on noussut tasaisesti. Vuonna
2014 omasta maakunnasta tulleiden osuus oli noin 75 prosenttia. Seuraavaksi
eniten opiskelijoita on tullut Pirkanmaalta ja Pohjanmaalta, niin vuonna 2000
kuin my6s 2014. Ulkomailta tulleiden opiskelijoiden osuus oli vuonna 2014 noin
kaksi prosenttia. (Opetushallitus 2017.)

SeAMKista valmistuneet tyollistyivat vuonna 2014 useisiin eri maakuntiin (ks. ku-
vio 11). Noin 60 prosenttia tutkinnon suorittaneista tyollistyi Eteld-Pohjanmaalle.
Seuraavaksi eniten tydllistyttiin Pirkanmaalle, noin 9 prosenttia. Uudellemaalle
tyollistyi noin seitseman prosenttia AMK-tutkinnon suorittaneista. Pohjanmaalle
tyollistyi noin kuusi prosenttia valmistuneista. Keski-Suomeen, Satakuntaan ja
Pohjois-Pohjanmaalle tydllistyi kaikkiin reilut kolme prosenttia valmistuneista.
(Tilastokeskus 2015a.)



m Eteld-Pohjanmaa

m Etela-Karjala

m Etela-Savo

m Kainuu

m Kanta-Hame

m Keski-Pohjanmaa

m Keski-Suomi

m Kymenlaakso

m Lappi

m Pirkanmaa

m Pohjanmaa

m Pohjois-Karjala

m Pohjois-Pohjanmaa

m Pohjois-Savo

m Paijat-Hame
Satakunta

m Varsinais-Suomi

m Uusimaa

m Ulkomaat

Kuvio 10. SeAMKin opiskelijoiden jakautuminen koti/asuinkunnittain vuonna 2014

(Opetushallitus 2017).
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2 TUTKIMUKSEN AINEISTO JA
MENETELMA

2.1 Simulointimalli ja aineistoprosessi
RegFinDyn-malli

Aluetaloudellisten vaikutusten laskelmissa on kaytetty yleisen tasapainon CGE*-
simulointimallia RegFinDyn (ks. mm. Torma, Kujala & Kinnunen 2015), joka on
kehitetty Helsingin yliopiston Ruralia-instituutissa. Malli on saanut vaikutteita
Australian TERM- ja MMRF-malleista (Wittwer 2012; Horridge & Wittwer 2010;
Adams et. al. 2010), joita on kehitetty Monash yliopiston (Melbourne, Australia)
Centre of Policy Studies -tutkimusyksikossa. Simulointimallia on kehitetty eri
sovelluksissa yhteistydssa Anvenanmaan tilasto- ja tutkimuskeskuksen (ASUB)
kanssa. RegFinDyn-mallissa "Dyn” viittaa yli ajan tapahtuvaan laskentaan. Aluemal-
lia on kaytetty tutkimusvalineena monissa sovelluksissa. Malli soveltuu tilanteisiin,
joissa tutkittavaa ilmiotd edustava toimiala tai sen osa voidaan tunnistaa ja tiedot
taloudellisten olosuhteiden muutokseen liittyvista rahavirroista ovat saatavilla.

Yleisen tasapainon laskentamenetelma antaa tarkemman ja laajemman kuvan
tutkittavan ilmion aluetaloudellisista vaikutuksista kuin vanhemmat lineaariset
tekniikat. CGE-mallit kattavat tyypillisesti useita alueita ja toimialoja. RegFinDyn-
aluemalli laskee tulokset paitsi Suomelle myos kaikille 19 maakunnalle. Tassa
mallisovelluksessa kussakin maakunnassa on 27 toimialaa. Malli kuvaa talouden
toimijoiden kuten tuottajien, kuluttajien, investoijien ja julkisen sektorin paa-
toksenteon logiikan. Lahtokohtana on vakiintunut mikro- ja makrotalousteoria.
Esimerkiksi tuottajien ja kuluttajien kayttaytyminen on epalineaarista suhteessa
tuotannon ja tulojen maaraan, mutta myos suhteellisten hintojen kayttaytymista
ohjaava vaikutus otetaan huomioon. Erityinen piirre on, etta talouden resurssira-
joitteet kuten tydvoiman, maa-alan ja fyysisen padoman kdytettavissa oleva maara
huomioidaan vaikuttavuuden laskennassa. Talous ei voi kasvaa mydnteisenkaan
taloudellisissa olosuhteissa tapahtuvan muutoksen seurauksena, jos esimerkiksi
muutoksen toteutumisen aikaansaamisessa kaytettdvissa olevan tydvoiman
maara on rajallinen.

RegFinDyn-mallista 10ytyy tarkemmin tietoa liitteesta 1 seka Ruralia-instituutin
kotisivuilta, www.helsinki.fi/ruralia/asiantuntijapalvelut/regfin.htm. Sovellusten
tuloksista on julkaistu useita artikkeleita ja tutkimusraportteja, jotka |6ytyvat
samasta osoitteesta.

4 CGE tulee sanoista Computable General Equilibrium.


http://www.helsinki.fi/ruralia/asiantuntijapalvelut/regfin.htm

Aineisto

Aluetaloudellisten vaikutusten laskentaa varten tarvittavat perustiedot on keratty
Tilastokeskuksen tietokannoista, joista tarkeimpina lahteina olivat kansantalou-
den- ja aluetilinpidot seka vaesto- ja verotilastot. Yksityiskohtaisempia tietoja
saatiin muun muassa tutkimuksen tilaajalta SeAMKilta, Opetushallinnon tilasto-
palvelusta (Vipunen 2017) ja Tilastokeskuksen (2017b) koulutusalan tilastoista.

Prosessi, jossa luotiin mallin tietokanta ja tuotettiin uudelleen Suomen maakun-
tien talouden tunnettu historiallinen kehitys, on kuvattu kuviossa 12. Aineiston
perusvuodet ovat 1995 ja 2013. Niiden valinen kehitys pyrittiin toistamaan mah-
dollisimman tarkasti siten, etta paddytaan vuoden 2013 tilastoituihin lukuihin.
Tulosta kutsutaan Eteld-Pohjanmaan historialliseksi perusuraksi, jota tarvitaan
vertailuperustaksi vaikuttavuuslaskelmissa. Simuloinneissa perusskenaarion aja-
minen luo perusuran. Perusuran luomisessa, jossa SeAMKin vaikutus on mukana,
hyodynnettiin jo olemassa olevia tilastotietoja, kuten BKT- ja tydllisyyskehitys
seka vdestdnkasvu.

Tassa tarkastelussa perusura on laadittu vuoteen 2014/2016 saakka. Koska si-
mulointiperiodin viimeisimpien vuosien virallisia tilastoja ei ole viela julkaistu, on
niissa tukeuduttu muihin olemassa oleviin tietoihin, tai mallin antamiin simuloin-
tituloksiin. Esimerkiksi uusimmat alustavat alueelliset BKT-tiedot koskevat vuotta
2014, mutta koko maan BKT-kasvun alustavat tiedot on jo julkaistu vuodelta
2016. Vaestotiedot ovat saatavilla vuoden 2016 loppuun saakka. Vuoden 2017
osalta tukeudutaan Valtiovarainministerion (2017b) sundanne-ennusteeseen ja
Tilastokeskuksen (2015b) vdestdennusteen taustaoletuksiin.

2.2 Vaihtoehtoinen skenaario ja sen oletukset
Skenaario

Laskelmamme perustuvat metodiin, jossa voimme luoda vaihtoehtoisen histori-
allisen kehityskulun Etela-Pohjanmaalle hypoteettisen skenaarion avulla. Tassa
kysymyksen asettelu on: mitd olisi tapahtunut Eteld-Pohjanmaalle, jos Seindjoen
ammattikorkeakoulua ei olisi ollut? Maakunnan historiallisessa perusurassa ja sita
vastaavassa perusskenaariossa on mukana SeAMKin vaikutus, silla ammattikor-
keakoulun toiminta on ollut osa maakunnan historiallista kehitystd. Hypoteettinen
skenaario sisaltaa vain SeAMKista tulevan vaikutuksen. Perus- ja vaihtoehtoisen
skenaarion antamia simulointituloksia vertaamalla voidaan saada arvio, missa
maarin Eteld-Pohjanmaan talouden kehitys olisi ollut erilainen tilanteessa, jossa
SeAMKia ei olisi ollut.
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Skenaario-oletukset

Aluetaloudellisten vaikutusten laskenta perustuu Seindjoen ammattikorkeakou-
lun kustannuksiin, opiskelija- ja henkildstomaariin seka opiskelijoiden muuttoon
alueelle, heidan tyossakayntiin ja yksityiseen kulutukseen. Taulukossa 3 on tuotu
esiin laskelmissa kdytetyt keskeisimmat oletukset.

Useassa tapauksessa ei ole olemassa tarvittavia tilastotietoja esimerkiksi opis-
kelijoiden muuttoliikkeesta tai yksityisesta kulutuksesta. Taman takia olemme
olettaneet, etta SeAMKista johtuva vuotuinen tulomuutto Etela-Pohjanmaalle on
puolet maakunnan ulkopuolisten SeAMK-opiskelijoiden maarasta 20.9. tilastoi-
dussa tilanteessa kunakin vuonna. Laskennassa oletettiin myos, ettd noin kolmas-
osa Etela-Pohjanmaan ulkopuolelta tulleista opiskelijoista vaihtaa kotikuntansa
Eteld-Pohjanmaalle. Téma nostaa Etela-Pohjanmaan virallista, vaestorekisteriin
kirjattavaa vakilukua.

Taulukko 3. Laskelmissa kaytetyt oletukset

Muuttuva tekija Oletus

Tulomuutto SeAMKista johtuva vuotuinen tulomuutto Etela-Pohjanmaalle on
puolet maakunnan ulkopuolisten SeAMK-opiskelijoiden maardsta
kunakin vuonna.

Opiskelijakotitalous Opiskelijoiden lukumaara vastaa SeAMK-opiskelijakotitalouksien
madraa. Kotitalouksien koon oletetaan seuraavaan valtakunnallista
opiskelijakotitalouksien kokoa (noin 1,4 hléa vuonna 2015).

Tyomarkkinat SeAMKin opiskelijat osallistuvat tydmarkkinoille yhta aktiivisesti
kuin AMK-opiskelijat koko valtakunnan tasolla.

Muuttokayttdytyminen Maakunnasta kotoisin olevien opiskelijoiden oletetaan noudat-
tavan vaeston kokonaistason kdyttdytymistd, missa lahtémuutto
reagoi koko maan tulomuuton vaikutuksiin. Jos tyottémyys omalla
alueella kasvaa suhteessa koko maahan, muuttolike suuntautuu
muualle Suomeen.

Tuotanto Hypoteettisessa skenaariossa maakunnan koulutus-toimialan
kokonaiskustannukset laskevat SeAMKin osuuden eli budjetti-
kustannusten verran. Toiminnan vaheneminen ilmenee julkisen
sektorin koulutuskysynnan vahentymisena. Skenaariossa myos
ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan kokonaiskustan-
nuksen laskevat SeAMKin tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan (TKI) kustannusten verran.

Tydn tuottavuus TKI-toiminta lisda Eteld-Pohjanmaan tydn tuottavuutta. Vuotuiseksi
muutokseksi arvioitiin simulointiperiodin lopussa 0,3 prosenttia.

Veroaste Veroasteet ovat samat historiallisessa perusskenaariossa ja hypo-
teettisessa skenaariossa.




Kulutustilastot kertovat kulutuksesta kotitalouksittain. Seindjoen ammattikor-
keakoulun henkildston kulutus sisaltyy Tilastokeskuksen aluetilinpidon yksityisen
kulutuksen tietoihin. AMK-opiskelijoita kuvaavat tietokannat eivat kerro siita, mil-
laisissa kotitalouksissa opiskelijat asuvat. Olemme arvioineet, etta opiskelijoiden
lukumaadra vastaa opiskelijakotitalouksien maaraa. Toisin sanoen oletamme, etta
opiskelijoiden kumppanit eivat opiskele samassa oppilaitoksessa. Kotitalouksien
koon oletamme seuraavaan valtakunnallista opiskelijakotitalouksien kokoa (noin
1,4 hl6d vuonna 2015). Tama oletus maksimoi kulutusvaikutukset. Toinen aaripaa
olisi olettaa kaikkien SeAMK-opiskelijoiden jakavan kotitalouden toisen SeAMK-
opiskelijan kanssa. Tama oletus vahentaisi opiskelijakotitalouksien lukumadraa
ja siten kulutusvaikutusta vajaat kolmekymmenta prosenttia.

Oletamme edelleen, etta Seindjoen ammattikorkeakoulun opiskelijat osallistuvat
tyomarkkinoille yhta aktiivisesti kuin AMK-opiskelijat koko valtakunnan tasolla.
Kun laskemme SeAMKin vaikutusta tydmarkkinoille, oletamme siten, etta hypo-
teettisessa skenaariossa kaikkien muualta tulleiden tydpanos poistuu tyon tar-
jonnasta. Jos SeAMKia ei olisi ollut, alueelle ei olisi muuttanut Etela-Pohjanmaan
ulkopuolelta opiskelijoita. Vaikutus koskee siten seka maakuntaan kirjautuneita
kuin myds niitd, jotka ovat pitaneet vanhan kotikuntansa. Tyon tarjontaan kohdis-
tuu kahdenlaisia vaikutuksia: yhtaalta aktiivisessa idssa olevien maara vahenee,
ja toisaalta jaljelle jaavien tyossakayntiaste laskee, koska muualla kirjoilla olleiden
tydpanos katoaa alueelta.

SeAMKin poissaolon vaikutus nakyy hypoteettisessa skenaariossa niin, etta tulo-
muutto maakuntaan pienenee, mika vahentaa myos syntyvyytta maakunnassa.
Lahtomuutto pienenee vastaavasti, kun potentiaalisten lahtijoiden joukko piene-
nee. Emme siis oleta, etta maakunnasta kotoisin olevat opiskelijat lahtisivat au-
tomaattisesti muualle opiskelemaan. Heidan muuttokayttdytymisensa oletetaan
noudattavan vaeston kokonaistason kdyttaytymistd, missa lahtomuutto reagoi
koko maan tulomuuton vaikutuksiin. Kdytannossd tama tarkoittaa, etta jos tyot-
tomyys omalla alueella kasvaa suhteessa koko maahan, muuttoliike suuntautuu
muualle Suomeen.

Ty6n tuottavuuden muutos arvioitiin SeAMKin TKI-kustannusten ja bruttoarvon-
lisdyksen (BAL) suhteen kehittymisen perusteella. Tamd suhde painotettiin kirjal-
lisuusestimaatilla jouston arvosta, joka on 0,25 (Bradley ym. 2007; Congressional
Budget Office 2005; Hong ym. 2014). Ty6n tuottavuuden muutoksen arvioksi
saatiin simulointikauden lopussa 0,3 prosenttia vuodessa.

Oletamme verotuksen kehittyvan historiallisen kehityksen mukaisesti myds
hypoteettisessa skenaariossa, eli veroasteet ovat samat historiallisessa peruss-
kenaariossa ja hypoteettisessa skenaariossa. Toisin sanoen analyysimme ei ota



huomioon mahdollisia julkisen sektorin budjettitasapainon muutoksista johtuvia
verotuksen sopeutustarpeita.

Hypoteettinen skenaario, jossa Seindjoen ammattikorkeakoulun toimintaa ei olisi
ollut, toteutetaan mallissa olettamalla, etta Etela-Pohjanmaan koulutus-toimialan
kokonaiskustannukset laskevat SeAMKin osuuden eli budjettikustannusten
verran. Vastaavasti oletetaan myos, etta maakunnan ammatillinen, tieteellinen
ja tekninen toiminta (ks. liite 2) laskee SeAMKin tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoiminnan kustannusten verran. Nama laskevat toimialojen tydllisyytta ja
tuotantopanosten kulutusta. Seuraavissa kuvioissa (kuviot 13 ja 14) ndkyy am-
mattikorkeakoulun osuus maakunnan koulutuksen sekd ammatillisen, tieteellisen
ja teknisen toiminnan kokonaiskustannuksista.
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Kuvio 13. SeAMKin osuus koulutus-toimialan kokonaiskustannuksista Etela-
Pohjanmaalla 1996-2014 (SeAMK 2017b; Tilastokeskus 2017a).
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Kuvio 14. SeAMKin osuus ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan ko-
konaiskustannuksista Etela-Pohjanmaalla 1996-2014 (SeAMK 2017b;
Tilastokeskus 2017a).



3 TULOKSET

Seindjoen ammattikorkeakoulun vaikuttavuutta tarkastellaan suhteessa talouteen
ja tyollisyyteen, mutta myods yksityiseen kulutukseen, vaestoon ja verotuloihin.
Vaikutuksia tarkastellaan seka suhteellisina (%) etta absoluuttisina (miljoonien
eurojen, henkilotyovuosien, henkildiden) muutoksina. Vertailuperuste ovat vas-
taavat Etela-Pohjanmaan perusuran mukaiset tulokset. Vaikutuksia verotukseen
tarkastellaan vertaamalla mallin tuottamia tyollisyys- ja palkkatulovaikutuksia
henkildverotuksen tilastoihin.

Skenaariotulokset sisaltavat seka suoran vaikutuksen ettd kerroinvaikutukset,
joilla tarkoitetaan epasuorien ja aiheutettujen vaikutusten summaa.

3.1 Vaikutukset vuosina 1992-1995

SeAMKin alkuvuosien aluetaloudellista vaikuttavuutta on haastavaa tarkkaan
maarittad, koska esimerkiksi tilastotietoja ensimmaisista vuosista on hyvin vahan
saatavilla. Ammattikorkeakoulun alkuvuosien vaikutuksia Eteld-Pohjanmaahan
tarkastellaan tassa raportissa padasiassa tilastojen valossa. Ammattikorkeakoulun
toiminta oli vield melko pienimuotoista kokeiluajan vuosina 1992-1995. Esimer-
kiksi opiskelijamaarat olivat aluksi pienid. Ndin ollen myds ammattikorkeakoulun
aluetaloudellisen vaikuttavuuden voidaan arvioida olleen tuolloin suhteellisen
vaatimaton verrattuna vakinaisen toiminnan vuosiin. Voidaan kuitenkin todeta,
ettd ammattikorkeakoulun saaminen Eteld-Pohjanmaalle oli laadullisesta nako-
kulmasta iso ja vaikuttava asia.

Opiskelijamaarat kuvaavat hyvin Seindjoen ammattikorkeakoulun toiminnan
laajuutta ja sen kasvua vuosien 1992 ja 1995 vdlilla. Toiminnan aloitusvuotena
1992 opiskelijoiden maara oli noin 300. Opiskelijamaarat kasvoivat kuitenkin no-
peasti (ks. kuvio 15). Vuonna 1993 opiskelijoita oli yhteensa jo noin 650, vuonna
1994 noin 1 050 ja vuonna 1995 noin 1 460. Liiketalous oli koko kokeiluvaiheen
ajan suurin ala, missa opiskelijamadrat olivat suurimmat. Sosiaali- ja terveysalan
opiskelijamaarat nousivat muita aloja nopeammin. Tekniikan alan ja luonnonvara-
alan opiskelijamaarat kasvoivat hieman maltillisemmin. (Tilastokeskus 2017b.)

Vuosien 1992-1995 aluetaloudellisia vaikutuksia ei siis tarkkaan pystyta maa-
rittdmaan tilastotietojen vahyyden vuoksi, mutta voidaan todeta, ettd tuolloin
vaikutukset ovat olleet pienemmat kuin seuraavassa luvussa esitetyt tulokset
esimerkiksi vuodelle 1996.
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Kuvio 15. Opiskelijoiden maara aloittain vuosina 1992-1995 (Tilastokeskus 2017b).

3.2 Vaikutukset vuodesta 1995 eteenpain

Tilanteessa, jossa Seindjoen ammattikorkeakoulun toimintaa ei olisi ollut, Etela-
Pohjanmaan aluetalouteen olisi syntynyt kielteisia vaikutuksia. Vaikuttavuustu-
lokset olisivat talloin laskennallisesti negatiivisia. Taman raportin lukija saattaisi
hammentya, jos han ei tunne kaytettya kahden skenaarion simulointiasetelmaa.
Taman takia emme lahesty tuloksia negaation kautta vaan kadannamme tulosten
etumerkit havainnollistamaan SeAMKin toiminnan mydnteista vaikuttavuutta
maakunnassa. Vaikuttavuutta tarkastellaan siten ikaan kuin peilikuvana skenaa-
rioiden tulosten vertailussa. Lukijan lienee talloin helpompi ymmartaa saadut
tulokset. Vaikuttavuusluvut ja niiden tulkinta ovat samat riippumatta siitd, onko
kuvauksessa skenaarioiden tulosten vertailu esitetty perusuran ala- taiylapuolelta.
Etela-Pohjanmaan historiallinen perusura on kaikkien tulosten vertailuperusta.

Seuraavat suhteelliset ja absoluuttiset vaikuttavuustulokset ovat luonteeltaan
kumulatiivisia. Kunkin tarkasteluvuoden vaikuttavuuslukuun lisataan edellisen
vuoden vaikuttavuusluku. Nain saadaan kuva siita, miten vaikuttavuus kertyy
vuosien kuluessa. Tarkasteluperiodin viimeisen vuoden vaikuttavuusluku kertoo
SeAMKin kokonaisvaikuttavuuden.

Suhteellinen tarkastelu

Valtio rahoittaa merkittavan osan ammattikorkeakoulujen toiminnasta. Tama las-
kee AMK-koulutuksen kustannuksia myos Eteld-Pohjanmaalla. SeAMKin toiminta



tuo rahoitusta maakunnan ulkopuolelta, joka hyodyttaa aluetaloutta suoraan ja
kerroinvaikutusten kautta. Samoin tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitus tulee osittain maakunnan ulkopuolelta. Rahoitusasetelma selittaa osin
SeAMKin verrattain suurta vaikutusta Eteld-Pohjanmaahan.

Seindjoen ammattikorkeakoulun vakinaistamisen jalkeen sen vaikutus Etela-
Pohjanmaan talouteen, tydllisyyteen, yksityiseen kulutukseen ja vdestoon on
noussut selvasti (ks. kuvio 16). Vaikutus verotuloihin on myds kasvanut. Vuonna
1996 ammattikorkeakoulun talousvaikutus Etela-Pohjanmaahan on ollut hieman
alle puoli prosenttia BKT:sta. Vuoteen 2005 mennessa talousvaikutus oli jo noin
1,9 prosenttia. Vuonna 2017 vastaava luku oli noin 3,2 prosenttia. Tyollisyysvai-
kutuksessa kehitys on ollut saman suuntainen. Ammattikorkeakoulun tyollisyys-
vaikutus on noussut vuoden 1996 noin puolesta prosentista noin 3,7 prosenttiin
vuoteen 2017 mennessa.

Seindjoen ammattikorkeakoululla on selkea vaikutus Eteld-Pohjanmaan yksityi-
seen kulutukseen. Vuonna 1996 vaikutus oli jo noin 1,5 prosenttia maakunnan
yksityisesta kulutuksesta. Siita eteenpain yksityinen kulutus on SeAMKin vaiku-
tuksesta paasaantoisesti kasvanut. Vaikutus yksityiseen kulutukseen oli korkeim-
millaan 2000-luvun alkupuolella, jolloin myos opiskelijamaarat kasvoivat voimak-
kaimmin. Vuodesta 2006 eteenpain ammattikorkeakoulun vaikutus yksityiseen
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Kuvio 16. SeAMKin vaikutukset Etela-Pohjanmaan BKT:hen, tyollisyyteen, yksityi-
seen kulutukseen ja vaestoon, prosenttia (CGE RegFinDyn -mallilaskel-
mat).



kulutukseen on ollut 3,3-3,9 prosentin luokkaa. Etela-Pohjanmaan vdestd on
kasvanut tasaisesti ammattikorkeakoulun vaikutuksesta vuosien 1996-2017 va-
lilla. Vuoteen 2017 mennessa vaikutus vaestonkasvuun on jo noin 2,6 prosenttia.

Absoluuttinen tarkastelu

Seuraavaksi Seindjoen ammattikorkeakoulun vaikutuksia tarkastellaan absoluut-
tisina lukuina eli miljoonina euroina, henkildtyovuosina seka henkilomaarina.
Miljoonat eurot on ilmoitettu kiintein, vuoden 2017 hinnoin.

Vaikutus talouteen

SeAMKin vaikutus Eteld-Pohjanmaan talouteen oli alkuvuosina noin 25 miljoonan
euron tasoa BKT:sta, mutta nousi nopeasti suuremmaksi (ks. kuvio 17). Vuoteen
2005 mennessa talousvaikutus nousi jo noin 110 miljoonaan euroon. Vuoteen
2016 mennessa ammattikorkeakoulun vaikutus oli noin 168 miljoonaa euroa.
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Kuvio 17. SeAMKin vaikutus Eteld-Pohjanmaan BKT:hen 1996-2016, miljoonaa
euroa (CGE RegFinDyn -mallilaskelmat).

Vaikutus tyollisyyteen

Ammattikorkeakoulu on vaikuttanut positiivisesti Etela-Pohjamaan tydllisyyteen.
Tarkastelujakson alussa vaikutus tydllisyyteen oli noin 340 henkildtydvuotta.
Muutamassa vuodessa tyollisyysvaikutus kaksinkertaistui ja jatkoi vain kasvuaan
(ks. kuvio 18). Viimeisina tarkasteluvuosina tyollisyysvaikutus on hieman tasoittu-
nut. Vuoteen 2016 mennessa tyollisyysvaikutus oli noin 2 920 henkildtyovuotta.
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Kuvio 18. SeAMKin vaikutus Etela-Pohjanmaan tyollisyyteen 1996-2016, henkil6-
tyévuotta (CGE RegFinDyn -mallilaskelmat).

Positiivinen tyollisyysvaikutus kohdistuu useille toimialoille. Ammattikorkeakou-
lun toiminnasta hyotyvat koulutuksen seka ammatillisen, tieteellisen ja teknisen
toiminnan lisaksi etenkin palvelualat kuten julkinen hallinto, terveys- ja sosiaa-
lipalvelut, majoitus- ja ravitsemistoiminta seka muu palvelutoiminta. Positiiviset
vaikutukset heijastuvat myds monille muille aloille, kuten esimerkiksi informaatio-
ja viestintaalalle seka rakentamiseen.

Seinajoen ammattikorkeakoulun vaikutuksesta maakunnan tyottomyysaste on
laskenut (ks. kuvio 19). Vaikutus tyottdmyysasteeseen on vaihdellut hieman
vuosittain. Tyottdmyysaste on ammattikorkeakoulun ansiosta pienentynyt eri
vuosina 0,15-0,42 prosenttiyksikon verran.
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Kuvio 19. SeAMKin vaikutus Etela-Pohjanmaan tyottdmyysasteeseen 1996-2016,
prosenttiyksikkda (CGE RegFinDyn -mallilaskelmat).
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Vaikutus yksityiseen kulutukseen

SeAMKin vaikutus Eteld-Pohjanmaan yksityiseen kulutukseen on kasvanut suun-
nilleen samassa suhteessa kuin opiskelijamaarat. Opiskelijoiden muuttaminen
alueelle lisaa tyotuloja ja yksityista kulutusta maakunnassa. Alkuvuosina, kun
opiskelijamaarat nousivat nopeasti, myos ammattikorkeakoulun vaikutus yksityi-
seen kulutukseen kasvoi nopeasti (ks. kuvio 20). Opiskelijamadrien tasaannuttua
myds vaikutus kulutukseen on tasaantunut. SeAMKin vaikutus Eteld-Pohjanmaan
yksityiseen kulutukseen oli noin 114 miljoonaa euroa vuoteen 2016 mennessa.
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Kuvio 20. SeAMKin vaikutus Etela-Pohjanmaan yksityiseen kulutukseen 1996-
2016, miljoonaa euroa (CGE RegFinDyn -mallilaskelmat).

Vaikutus vaestoon

Seindjoen ammattikorkeakoululla on ollut selva positiivinen vaikutus maakun-
nan vaestdon maaraan (ks. kuvio 21). Ammattikorkeakoulun vaikutus vaestoon
on kasvanut tasaisesti vuosien 1996 ja 2016 valilla. Vuonna 2000 vaikutus oli jo
yli 900 henked maakunnan perusuran mukaisesta vaeston maarasta. Vuonna
2010 vaikutus vaestoon olinoin 3 500 henkea. Vuoteen 2016 mennessa vaikutus
vaestoon on kasvanut noin 4 750 henkeen.

SeAMKIin vaestovaikutus kohdistuu ennen kaikkea nuoreen vaestoon, 20-24-vuo-
tiaisiin AMK-opiskelijoiden ollessa padasiassa nuoria. Vaikutus kohdistuu myos
muun ikaiseen vaestoon muun muassa ammattikorkeakoulussa tydskentelevan
henkiloston kautta ja maakuntaan muuttaneiden opiskelijoiden perheenlisayksen
kautta.
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Kuvio 21. SeAMKin vaikutus Eteld-Pohjanmaan vaestdon 1996-2016, henkea (CGE
RegFinDyn -mallilaskelmat).

Vaikutus verotuloihin

Tassa tarkastelussa on otettu huomioon Seindjoen ammattikorkeakoulun vaikutus
valtion tuloveroon, kunnallisveroon, padomatuloveroon, yhteisdjen tuloveroon
seka tuoteveroihin. Tarkastelun ulkopuolelle jda nadin ollen osa veroista, kuten
vaikutus kiinteistdveroon, joita ei voitu aineiston ja mallitulosten perusteella
arvioida. Perusuran verotulojen laskennassa on kdytetty Tilastokeskuksen tulo-
ja varallisuustilastoja (Tilastokeskus 2001). Ansiotuloverot on laskettu mallin
tyotulojen muutoksen avulla. Padomatulovero ja yhteisdvero on laskettu mallin
paaoman arvonlisdyksen muutosten mukaan. Vaikutus tuoteveroihin on laskettu
bruttoarvonlisdyksen muutosten perusteella’. Tuotetukia ei ole huomioitu ndissa
verotarkasteluissa, silla SeAMKin vaikutus niihin on vahainen.

Tulosten perusteella Seindjoen ammattikorkeakoulun vaikutus valtion ja Etela-
Pohjanmaan kuntien saamiin verotuloihin on paasadntdisesti noussut vuosien
1996 ja 2017 valilla (ks. kuvio 22). Suurimmat kasvut miljoonissa euroissa tarkas-
teltuna ovat tapahtuneet kunnallisverotuloissa ja tuoteverotuloissa. Vuonna 1996
SeAMKin vaikutus tarkasteltaviin verotuloihin oli hieman yli kahdeksan miljoonaa
euroa, kun se vuoteen 2017 mennessa on noin 40 miljoonaa euroa.

5 Myos Tilastokeskus allokoi tuoteverot alueittain bruttoarvonlisdyksen mukaan aluetilinpidon BKT-
lukuja tuottaessaan. Eurostat kdyttad samaa menetelmaa (Eurostat 2013).
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Kuvio 22. SeAMKin vaikutus valtion ja Eteld-Pohjanmaan kuntien verotuloihin®,
miljoonaa euroa (CGE RegFinDyn -mallilaskelmat; Valtiovarainministerio
2017a; Tilastokeskus 2001 & 2017a).

Verotuloista valtiolle ohjautuvat henkildverotuksen valtion tulovero ja pagomatu-
lovero, osuus yhteisojen tuloverosta seka tuoteverot. Kunnallisvero seka osuus
yhteistjen tuloverosta ohjautuvat puolestaan kunnille. (L 30.12.1992/1535; L
30.12.1993/1501; L 19.3.2010/182.)

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on vuodesta 2015 alkaen muodostunut
kokonaan valtion maksamasta rahoituksesta (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014;
Kuntaliitto 2017). Vuonna 2016 SeAMK sai opetus- ja kulttuuriministerion perus-
rahoitusta noin 28 miljoonaa euroa. Perusrahoituksen lisaksi SeAMKin liikevaihto
sisaltdd muun muassa hankerahoitusta ja maksullisen palvelutoiminnan tuloja.
Vuonna 2016 SeAMKin liikevaihto oli noin 32 miljoonaa euroa, josta tukien ja
avustusten osuus oli noin kolme miljoonaa euroa ja muuta likkevaihtoa oli noin
miljoona euroa. (Vipunen 2017.) Kyseiseen vuoteen mennessa SeAMKin vaikutus
valtion saamiin verotuloihin oli noin 30 miljoonaa euroa ja Eteld-Pohjanmaan
kuntien saamiin verotuloihin noin 17 miljoonaa euroa.

Ennen vuotta 2015 ammattikorkeakoulujen rahoitus sisalsi valtion maksaman
rahoituksen lisaksi kuntarahoitusosuuden (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014;
Kuntaliitto 2017). Vuodesta 2008 lahtien kuntarahoitusosuus oli 58,11 prosenttia
(Salminen & Yla-Anttila 2010). Esimerkiksi vuonna 2014 SeAMKin yksikkohinta-
rahoitus oli noin 30 miljoonaa euroa (Opetushallitus 2017). Samaan vuoteen
mennessa SeAMKin vaikutus valtion verotuloihin oli noin 28 miljoonaa euroa ja
Etela-Pohjanmaan kuntien verotuloihin noin 15 miljoonaa euroa.

6 Tahdella (*) merkittyjen vuosien 2016 ja 2017 tiedot ovat ennakkoarvioita.



4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassa raportissa on tarkasteltu Seindjoen ammattikorkeakoulun aluetaloudel-
lisia vaikutuksia Etela-Pohjanmaahan koko ammattikorkeakoulun 25-vuotisen
toiminnan aikana. Laskelmat on toteutettu Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin
yleisen tasapainon CGE RegFinDyn -simulointimallilla. Mallin avulla tarkasteltiin
perusuran skenaariota, joka kuvasi mahdollisimman tarkkaan Etela-Pohjanmaan
tilastojen mukaisen historiallisen kehityksen vuosina 1995-2016. Perusskenaari-
0ssa oli mukana SeAMKin vaikutus. Hypoteettinen historiallinen skenaario koski
vain ammattikorkeakoulun osuutta. Arvio ammattikorkeakoulun aluetaloudelli-
sista vaikutuksista saatiin vertaamalla hypoteettisen skenaarion tuloksia Etela-
Pohjanmaan historiallista kehitysta seuraavan perusuran vastaaviin tuloksiin.

Laskelmien tulosten mukaan Seindjoen ammattikorkeakoulun vaikutukset
Eteld-Pohjanmaan aluetalouteen ovat kasvaneet vuosien mittaan. Vaikutukset
aluetalouteen olivat vuoteen 2016 mennessa moninkertaiset verrattuna toi-
minnan alkuvuosiin. Talouden, tydllisyyden, yksityisen kulutuksen, vaeston ja
verotulojen nakokulmasta vaikutukset ovat olleet kasvusuuntaisia. SeAMKin
vaikutus maakunnan talouteen on noin 3,2 prosenttia maakunnan BKT:std
vuoteen 2017 mennessa. Vastaava vaikutus tydllisyyteen on noin 3,7 prosenttia
Etela-Pohjanmaan tydllisista.

Absoluuttisina lukuina tarkasteltuna Seindjoen ammattikorkeakoulun toimin-
nalla on huomattavat myonteiset vaikutukset Eteld-Pohjanmaan aluetalouteen.
Vuoteen 2016 mennessa SeAMKin vaikutus talouteen oli Idhes 170 miljoonaa
euroa. Vaikutus maakunnan tydllisyyteen oli vastaavasti noin 2 900 henkildtyo-
vuotta. Yksityinen kulutus on noussut ammattikorkeakoulun vaikutuksesta noin
104 miljoonan euron verran ja vaesto kasvanut yli 4 700 hengella vuoteen 2016
mennessa. SeAMKin vaikutus verotuloihin oli vuoteen 2016 mennessa arviolta
noin 47 miljoonaa euroa. Tasta valtion saamia verotuloja oli noin 30 miljoonaa
euroa ja Eteld-Pohjanmaan kuntien saamia verotuloja noin 17 miljoonaa euroa.

On kuitenkin hyva muistaa, etta tassa raportissa on tarkasteltu ainoastaan Sei-
najoen ammattikorkeakoulun mitattavissa olevia aluetaloudellisia vaikutuksia.
Kaikkia vaikutuksia ei ole mahdollista mitata, mista johtuen osa vaikutuksista
jda taman tarkastelun ulkopuolelle. Esimerkiksi SeAMKin vaikutusta Seindjoen
houkuttelevuuteen asuinpaikkana on mahdotonta tarkkaan mitata, samoin kuin
SeAMKin vaikutusta tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ilmapiiriin alueella. Kuitenkin
kaupunkien vetovoimaa koskevan tutkimuksen mukaan Seinajoen suhteellinen
elinvoima’ on kasvanut muita kaupunkeja enemman vuosina 2005-2013. Seina-

7 Suhteellinen elinvoima osoittaa, mitkd kaupungit ovat eniten kyenneet parantamaan asemaansa ja
kilpailukykyaan.



joella muun muassa koulutustaso ja etenkin tutkimus- ja tuotekehitysmenot ovat
nousseet selvastivuosien 2005 ja 2013 valilla. (Aro 2015.) Voidaan siis todeta, etta
SeAMKin vaikutukset Eteld-Pohjanmaahan ovat laajemmat ja monipuolisemmat
kuin tassa raportissa voidaan ottaa huomioon.
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LIITE 1. REGFIN/REGFINDYN-MALLIT JA
NIIHIN LITTYVIA JULKAISUJA

Mallien kuvaus

RegFin/RegFinDyn-malli ottaa tuotannon ja tulojen lisaksi huomioon suhteellis-
ten hintojen, talouden paatoksentekijoiden (kotitaloudet, yritykset, investoijat ja
julkinen sektori) epdlineaarisen kayttaytymisen ja talouden resurssirajoitteiden
kuten tydvoiman riittavyyden vaikutukset. Mallissa oletetaan, etta taloudessa
"kaikki vaikuttaa kaikkeen”. Oleellista on talouden sopeutuminen suhteellisten
hintojen muutosten kautta uuteen tasapainoon taloudellisissa olosuhteissa
tapahtuvien muutosten jalkeen. Malli on toimialapohjainen, joten silld voidaan
analysoida kaikkia taloudessa tapahtuvia muutoksia, jotka ovat ilmaistavissa toi-
mialatasolla. Erilaisten hankkeiden ja ilmididen arvoketjujen maarallinen arviointi
on siten mahdollista.

Mallissa kuvataan seka hyodyke- etta tuotannontekijoiden markkinoita. Kukin
toimiala tuottaa hyodykkeita (tavaroita ja palveluita) kayttden kahta tuotannon-
tekijad: paaomaa (mm. rakennuksia, koneita ja kuljetusvalineitd) ja tyévoimaa.
Alkutuotannossa ja tutkimustarpeen mukaan muillakin toimialoilla padomapa-
noksesta erotellaan maa-alapanos. Tuotannontekijat, vali- ja lopputuotteet ovat
osin korvattavissa keskenaan. Keskeista on tuotannontekijoiden, vali- ja loppu-
tuotteiden seka kotimaisen ja ulkomaisen kysynnan ja tarjonnan valinen kilpailu.

Yksityinen kulutus perustuu kotitalouksien tyotuloihin ja julkinen kulutus verotu-
loihin. Tuotanto myydaan hyddykemarkkinoilla oman alueen kuluttajille (yrityk-
set, kotitaloudet ja julkinen sektori), kotimaisen kaupan kautta Suomen muille
alueille ja ulkomaankaupan kautta ulkomaille. Alueellinen tuotanto vaatii myos
tuontipanoksia, kuten vali- ja lopputuotteita. Naita alue ostaa kotimaan kaupan
avulla Suomen muilta alueilta ja ulkomaankaupan avulla ulkomailta. Investoinnit
suuntautuvat toimialoille joilla padoman tuotto on suurin. Yrittdjien padomatulot
samoin kuin mahdollinen ulkomaankaupan ylijaama rahoittavat investointeja.
Vaestdon demografiatiedot ovat mallin perusaineistossa. Tulomuutto ja vaeston
muutos reagoivat alueen ja koko maan tyottdmyysasteen erotukseen. Jos alueen
tyottomyysaste laskee, alueen vaestd kasvaa tulomuuton lisaantyessa.

Aluemallin simulaatiotulokset osoittavat miten suuria taloudellisissa olosuhteissa
tapahtuvien muutosten vaikutukset ovat mm. seuraaviin talouden indikaat-
toreihin: BKT, tyollisyys, yksityinen kulutus, verotulot, vaestd, julkinen kulutus,
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investoinnit, kotimaan ja ulkomaan kauppa. Simulaatiotulokset ovat luonteeltaan
nettomaaraisia esimerkiksi BKT:n laskennassa vahennetaan tuonnin (menoera)
arvo, mutta kotimaisessa kysynnassa on mukana viennin arvo (tuloera).

Simulointimallin perusaineisto kattaa Suomen kaikki viisi suuraluetta ja 19 maa-
kuntaa. Maakunta voidaan tarvittaessa jakaa useaan seutukuntaan. Toimialo-
jen lukumaara on seutukunta- ja maakuntatasolla 29 ja seutukuntatasolla 17.
Alatoimialoja voidaan erottaa paatoimialoista tai luoda uusia toimialoja, mikali
lisatietoa alatoimialojen kustannus- ja kysyntarakenteista on olemassa. Mallin
lisdaineisto kerataan tutkimusongelman tarpeita vastaavaksi, jotta skenaarioiden
parametrisointi on tarkka. Aineiston laatu varmistetaan automaattisilla tarkastus-
rutiineilla jotka varmistavat, etta kansan- ja aluetilinpidon asettamat ja mikro- ja
makrotaloustieteen mukaiset reunaehdot tayttyvat.

RegFin on staattinen malli, missa ei tunneta polkua perustasapainosta uuteen
tasapainoon. RegFinDyn puolestaan on dynaaminen malli, jonka avulla voidaan
tarkastella yli ajan tapahtuvia muutoksia. Dynaamisessa mallissa tulevaisuuteen
suuntaavissa skenaarioissa tuloksia verrataan aina perusuraan eli arvioituun
todennakdisimpaan tilanteeseen ilman tarkasteltua muutosta. Historiallisissa
skenaarioissa tutkittava ilmié on osa perusuraa.

RegFin/RegFinDyn -aluemalleilla on tehty jo yli 50 maarallista arviointitutkimusta.
Lisaa tietoa metodista ja aiemmista raporteista on saatavilla julkaisuista (mm.
Torma, Kujala & Kinnunen 20158; Rutherford & Térma 2010°) seka osoitteesta:
www.helsinki.fi/ruralia/asiantuntijapalvelut/regfin.ntm

RegFin/RegFinDyn-laskentamenetelmaan liittyvat
tuoreimmat julkaisut
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LIITE 2. RAPORTISSA KAYTETTYJA
KASITTEITA JA LUOKITUKSIA

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta = Tilastokeskuksen kaytta-
ma toimialaluokka M, joka pitaa sisallaan lakiasiain- ja laskentatoimen palvelut,
paakonttorien toiminnan, arkkitehti- ja insindoripalvelut, tieteellisen tutkimuksen
ja kehittdmisen, mainostoiminnan ja markkinatutkimuksen, muut erikoistuneet
palvelut like-eldmadlle seka eldinldadkintapalvelut.

BKT = Bruttokansantuote, joka kuvaa talouden kokonaistuotantoa. Kaytetaan
muun muassa alueen taloudellisen suorituskyvyn mittana.

BAL = Bruttoarvonlisa eli BKT, josta on vahennetty tuoteverot ja tuotetukipalkkiot.

CGE = Lyhenne tulee sanoista Computable General Equilibrium. Yleisen ta-
sapainon malli, jolla voidaan laskea lyhyen ja pitkdan aikavalin aluetaloudellisia
vaikutuksia.

Hypoteettinen skenaario = Hypoteettisessa skenaariossa SeAMKin osuus
Eteld-Pohjanmaan koulutuksen sekd ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toi-
minnan kokonaiskustannuksista on poistettu.

Perusura = Perusura kuvaa tassa tarkastelussa mahdollisimman tarkasti jo toteu-
tunutta talouden kehitysta alueella, missa tutkittava ilmi6 eli SeAMK on mukana.

Perusskenaario = Perusuran mukainen skenaario. Kuvaa mahdollisimman
tarkasti jo toteutunutta talouden tilannetta.

RegFinDyn = Yleisen tasapainon malli, jota kaytetaan aluetaloudellisten vaiku-
tusten laskemiseen. Malli on kehitetty Helsingin yliopiston Ruralia-instituutissa.
RegFin tulee sanoista Regional model for Finland ja Dyn viittaa mallin dynaami-
suuteen, jolloin muutoksia tarkastellaan yli ajan.

Suhteellinen elinvoima = Suhteellinen elinvoima osoittaa, mitka kaupungit ovat
eniten kyenneet parantamaan asemaansa ja kilpailukykyaan.
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