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1 JOHDANTO

Tehtdavd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvomisesta on annettu poliisille.
Viranomaisten hupenevat resurssit ja yhteiskunnan kasvava turvattomuuden tunne,
johtavat kuitenkin yksityisten turvallisuuspalveluiden kysynnédn jatkuvaan kasvamiseen.
Yksityiset toimijat tarjoavatkin turvallisuuspalveluita useissa eri muodoissa moniin eri

kohteisiin ja ympaéristoihin.

Vahtimestari-, vartiointi- ja jarjestyksenvalvontatoiminnan muodossa tarjottavien
turvallisuuspalveluiden tarve on suuri sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa

erityisesti korkean vékivallan riskin vuoksi.

Terveyden- ja sairaanhoitoty6té tekevista 18,3 % on kokenut tytssadn vakivaltaa ja 43,1 %
on kokenut riskin joutua vékivallan tai sen uhan kohteeksi tydssédén. Sosiaalialan hoitajista
ja ohjaajista vastaavasti 12,6 % on kokenut tydsséan vékivaltaa ja 40,8 % kokenut riskin

joutua vakivallan tai sen uhan kohteeksi tydssaan.t

Tyoturvallisuuskeskuksen vuonna 2010 julkaiseman tyovakivallan riskiammatit raportin
mukaan terveys- ja sosiaalialan hoitoty6t sek& vartiointi- ja suojelutyd ovat tyovakivallan
riskiammattien karjessa. Riskiammattien tyontekijoilla suurin todennakoisyys kohdata

tyovakivaltaa suhteutettuna tydntekijoiden maaraan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alan tyontekijoiden kohtaamalle tyovékivallalle on monia
syitd ja selityksid. Syind ovat niin laajemmat yhteiskunnalliset ilmi6t, kuin myds tyon

luonteeseen liittyvét tekijat.

Tydvakivalta kohdistuu naisvaltaisille aloille, minkd vuoksi naiset kokevat keskimaarin
miehid enemmaén tydsséan vakivaltaa. Sosiaali- ja terveysalalla miestyontekijoiden osuus
on vain kymmenen prosenttia kaikista tyontekijoista. Naistyontekijoihin kohdistuu valtaosa
vakivallasta, mutta kontrollitehtdvien vuoksi miehetkin kohtaavat merkittavan paljon

tyovékivaltaa sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla.

Kéyttaytymisestd riippumatta kaikilla on oikeus hoitoon, joten terveys- ja sosiaalialan
tyontekijoilla ei ole mahdollista valita asiakkaitaan. Hoitoty6td tekeva voi siis joutua

ottamaan tyossaan riskejé hoitaessaan arvaamatonta tai vékivaltaista potilasta. Mahdolliset

! Tyéturvallisuuskeskus 2010: Taulukko 1



uhkatilanteet ovatkin tarked kyetd tunnistamaan jo ennalta, jotta vékivaltatilanteet

voitaisiin estda ennakoivilla toimilla.

Ty6turvallisuuslain  tyonantajan  yleisid velvollisuuksia koskevassa toisen luvun
kahdeksannen pykéaldn ensimmadisen momentin mukaan tyonantaja on velvollinen
tarpeellisin toimenpitein velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden turvallisuudesta ja
terveydestda tyossd. Saman pykadldn kolmas momentti velvoittaa tydnantajan
suunnittelemaan,  valitsemaan, mitoittamaan ja  toteuttamaan  ty6olosuhteiden

parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Tydvakivallan ehkéisyyn on kiinnitetty huomiota erilaisin turvallisuusohjeistuksin ja -
koulutuksin, mutta myds konkreettisin toimin. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisséa
on vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien kaytolla todettu lisddvan turvallisuutta.? Yksityisen
turvallisuusalan toimijoiden nékyvéllad lisd&miselld voidaankin ehkaistd tyovékivallan
todennakoisyytta.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd jarjestyksenvalvojia saatetaan tarvita yllapitdméén
viranomaisten apuna jarjestystda ja turvallisuutta terveyden- ja sosiaalihuollon
toimipisteissd ja ettd tehtdvan tarkoituksenmukaiseen hoitamistapaan kohdistuva
tarpeellisuusedellytys yleisella tasolla tayttyy. Poliisin sdaannénmukainen lasndolo
terveyden- ja sosiaalitoimen toimipisteissd ei ole mahdollista, ja jarjestyksenvalvojan
lasndolo on omiaan ennalta estdmaan hairidtilanteita, ja he voivat tarvittaessa valittomasti
ryhtyd toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja rikosten

estamiseksi.

Viranomaisten ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden tehtavakentét ja toimivaltuudet on
madriteltdva lainsaddanndssa selkedsti. Toimivaltuuksien véaarinkaytos tai ylittdminen voi
johtaa ihmisten perusoikeuksien tarpeettomaan loukkaamiseen ja oikeusturvan

vaarantumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissda toimivaltaisten viranomaisten lisaksi
turvallisuustehtdvistd huolehtii vartioimisliikkeitten palveluksessa olevat vartijat ja
jarjestyksenvalvojat seké vahtimestarit. Turvallisuustehtévat sosiaali- ja terveydenhuollon

toimipisteissd tosiasiasiassa ovat usein sisalloltdan selkedésti jarjestyksen ja turvallisuuden

2 HE 108/2014 vp, 122-123
¥ PeVL 13/2010 vp, 2



yllapitamistd, koska turvallisuushenkilokunnan tehtévia tai suojeltavia henkil6ita ei voida

kyseisissa julkisissa kohteissa ennalta tarkasti maaritella.*

Jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden toimivaltuuksista on sdddelty laissa yksityisista
turvallisuuspalveluista. Erilaiset omavartiointipalvelut, kuten vahtimestari toimivat
kuitenkin jokamiehenoikeuksien pohjalta. Sosiaali- ja terveydenhoidon toimipisteisséa
tyoskentelevien yksityisen turvallisuusalan toimijoiden kannalta toimivalta rajoittuu
toimipisteen henkilokunnan ja asiakkaiden turvallisuudesta huolehtimiseen seka

omaisuuden suojaamiseen.

Potilaan hoitoon liittyvissé rajoitustoimissa toimivaltaa on annettu hoitohenkilokunnalle.
Tallaisia toimia ovat esimerkiksi lilkkumisvapauden rajoittaminen ja muut tahdon vastaiset
hoitotoimet.  Yksityisen  turvallisuusalan  toimijan ~ ndkodkulmasta  rajanveto
hoitohenkilokunnan suojaamisen ja hoitotoimissa avustamisen valilla voi olla useissa
tilanteissa hankalaa. Hoitohenkilokunnalla ei valttamatta ole tosiasiallisesti keinoja
toteuttaa rajoitustoimia, joiden suorittamiseksi hoitohenkilokunnalle on annettu myds
oikeus ké&yttdd puolusteltavana pidettdvia voimakeinoja. Hoitohenkilokunta on usein
vaarassa joutua vékivallan kohteeksi rajoitustoimia suorittaessa, minka vuoksi usein

tilanteeseen tarvitaan myos turvallisuudesta vastaavaa tahoa.

Opinnaytetyoni  kasitteleekin  yksityisen turvallisuusalan toimijoita sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteissa. Erityisesti tydssani keskitytddn toimijoiden toimivaltaan
ja tehtaviin.

Poliisiammattikorkeakoululla oikeustieteitd opettava Janne Ylijarvella tarjosi yksityisen
turvallisuusalan toimijoita sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd koskevaa aihetta
opinnaytetydlle.  Olen aikaisemmin  toiminut  Paijat-Hameen  keskussairaalassa
vahtimestarin seka jérjestyksenvalvojan tehtévissa usean vuoden ajan, mink& vuoksi aihe
Kiinnosti ja tuntui luonnolliselta valinnalta. Jo tydskennellessani keskussairaalassa mietin
potilaan oikeuksiin ja toimivaltaan liittyvid kysymyksid, koska torméasin useasti
tilanteeseen, jossa hoitohenkilokunnan  odotukset vahtimestarin, vartijan tai
jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksista eivét vastanneet kdytdssa olevia toimivaltuuksia ja
keinoja. Nadissa tilanteissa j&a turvallisuusalan toimijan vastuulle olla tilanteen tasalla ja

kieltaytya toimivallan ylittavista toimenpiteista.

* HE 239/2009 vp, 3



Poliisi kohtaa pdivittain tyossédan yksityisen turvallisuusalan toimijoita tavalla tai toisella,
joten toiminnan tunteminen on poliisille hy6dyllistd pdivittdisen  yhteistyon
sujuvoittamiseksi. Poliisi myds myont&é turvallisuusalan toimintaan liittyvét luvat, mink&
vuoksi toiminta ja sen luonne on tarkedd ymmartaa. Turvallisuusalan lupavalvonta kuuluu

myaos poliisin tehtaviin.
2 TUTKIMUSASETELMA

Opinnaytetyoskentelyni  ensiaskeleilla olin  suunnitellut  selvittdvéni  sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteissa toimivien yksityisen turvallisuusalan tyontekijoiden
toimenkuvan, tehtdvékentan sekd kaytdnnon toimintamallien suhdetta voimassa olevaan
séantelyyn. Oma tyokokemukseni vahtimestari- ja jarjestyksenvalvojatehtavien

suorittamisesta keskussairaalassa oli luonut kuvan kaytannon tasolla aiheesta.

Aiheeseen liittyvadn saantelyyn syventyessd seka teoriapohjaa keratessa huomasin, etta
kaytannon tyd ei ollut opettanut aiheesta kaikkea teorian ndkdkulmasta. Aikaisemmin
kaytannossa selviltd ja yksinkertaisilta tuntuneet tilanteet vaikuttivatkin teorian valossa
epaselviltda ja monimutkaisilta. Potilaan oikeuksien rajoittamiseen liittyvd toiminta
kaytanndssa pohjautuu sairaaloissa tydyhteisdssd muotoutuneisiin toimintamalleihin ja
paikallisiin ohjeistuksiin. Vertailun sijaan huomasinkin selvittavéani turvallisuusalan
toimijan juridista roolia tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveysalan ymparistossé ollaan
rajoittamassa potilaan oikeuksia tai suorittamassa tahdon vastaista hoitoa.

Oikeudellinen argumentaatiossa oikeusléhteitd hyvaksi kéyttden vakuutetaan ratkaisun tai
tulkinnan oikeellisuutta. Kannanotto on perusteltava niin, ettd mahdollisimman moni
rationaalisesti asiaa harkitseva voisi kaikki asianhaarat huomioon ottaen hyvaksya

kannanoton.®

“Oikeustiede ei selitd, se tulkitsee”.® Oikeussaantojen sisallon selvittaminen seka niiden
systematisointi  ovat  perinteisesti  maéaritelty  oikeusdogmatiikan  tehtdvéksi.
Oikeussaannosten sisallon selvittdmistd kutsutaan myo6s tulkinnaksi. Tulkinta ja

systematisointi ovat vuorovaikutuksessa toisiinsa, vaikka molemmille on oma metodinsa.

® Hayha 1997,51
® Hayha 1997, 36



Tulkintaa voidaan nimittdd myo6s kaytannolliseksi ja Systematisointia teoreettiseksi

lainopiksi.”

Kéytannollinen lainoppi pyrkii selvittiméaan oikeusjérjestyksen sisaltoa®. Kaytannollisen
lainopin perustehtavana onkin selvittad oikeustosiseikkoja seka tosiseikkojen kuvauksien
suhdetta kuvauksiin oikeudellisista seuraamuksista ? . Kaytannéllinen lainoppi tutkii
voimassa olevaa oikeusjérjestysta sellaisenaan. Aulis Aarnio on kuvannut Minun metodini
kirjassa lahestyneensd oikeusteoriaa lainopistakasin, mika luo teoreettisille kysymyksille
kaytannollisen painotuksen. h&nen mukaansa Lainopin harjoittaja soveltaa metodia
tiedostaen tai tiedostamatta.’® Lainopillisessa ty6ssa systematisoidaan ja tulkitaan voimassa

olevaa oikeutta oikeuslahteita hyodyntamalla.

Tutkiessani olen kayttdnyt aiheeseen liittyvia s&&nnoksid, lakien esitoitd seka
oikeusasiamiesten ratkaisuja. Keskeisimpind oikeusléhteind ovat olleet laki yksityisista
turvallisuuspalveluista, potilaan oikeuksien rajoittamiseen liittyvat sdannokset seké
oikeuttamisperusteisiin liittyvat sddnnokset. Olen selvittanyt kaytettyjen oikeusléhteiden
sisdltoa seka vaikutusta késiteltdvadn aiheeseen. Olen kaésitellyt aiheen kannalta myos
lakiesitystd ehdotettua lakia sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaardamisoikeuden
vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksistd, jossa toteutuessaan olisi
séannelty rajoitustoimenpiteiden kaytolle asetettavista edellytyksista seka kéaytossa olevista

rajoitustoimenpiteista.

Tassd opinndytetyossa  pyrinkin  selvittdamé&an  sd&nnoksien valossa  yksityisen
turvallisuusalan toimijan rooli sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa toimiessa.
Oikeusasiamiehen aihetta koskevassa ratkaisussa on kirjoitettu ”hoidossa avustamisesta”,
mutta yksityisen turvallisuusalan toimijan roolista puhutaan kuitenkin turvaajana’. Tasta

muodostuikin kysymys, onko kyse hoitotydssa avustamisesta vai hoitotyon turvaamisesta?

Kyse ei ole varsinaisesti toimintaa maarittelevasta lainsdadannollisestda termistd, vaan
toiminnan luonnetta kuvaavasta méaritelmastd. Suomen kielen ndkdkulmasta avustaminen
viittaa avun antamiseen, kun taas turvaaminen viittaa jotakin vastaan suojelemiseen.

Madritelmad voi myos tulkita hyvin erilaisista nakokulmista riippuen mitd haluaa

" Hayha 1997, 36-37
® Hayha 1997, 44
% Hayha 1997,40
10 Hayha 1997,39
" Dnro 1222/2/11, 9



painottaa. Lisaksi huomasin, ettd aiheessa kaytannolld ja teorialla voi olla suurikin ero

toisiinsa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erilaisten toimipisteiden kirjo on moninainen. Tydssani
kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteilld tarkoitetaan paikkoja, joissa potilaan
oikeuksia voidaan joutua rajoittamaan, mutta paikalle on asetettu my6s yksityisen
turvallisuusalan toimijoita. Kéytannossa tamé tarkoittaa l&hinna suurempia sairaaloita ja

terveyskeskuksia.

Yksityisen turvallisuusalalla toimivien vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien lisaksi olen
sivunnut tydssédni myos vahtimestareita. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa
tydskentelee edelleen paljon vahtimestareita, jotka kyseisissa kohteissa hoitavat samoja
tehtdvia  vartijoiden  ja  jarjestyksenvalvojien  kanssa.  Laissa  yksityisistd
turvallisuuspalveluissa vartijoille ja jarjestyksenvalvojille annetuista toimivaltuuksista ei
usein ole apua sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteisséa kohdatuissa tilanteissa, jolloin
voidaan paatya turvautumaan oikeuttamisperusteisiin. Nama jokaisen oikeuksiin kuuluvat
oikeuttamisperusteet toimivat lahtokohtaisesti samoin edellytyksin oli kyseessa vartija,
jarjestyksenvalvoja tai vahtimestari.

Tyossani en pyri selvittaméaan millaisilla keinoilla ja edellytyksilla potilaan oikeuksiin
voidaan puuttua yleensd, vaan ty0 keskittyy yksityisen turvallisuusalan toimijan rooliin
naissé tilanteissa. Aihetta olen ldhestynyt teoreettisesta nakokulmasta, mink& vuoksi en ole
selvittdnyt eri toimipisteissa vallitsevista k&ytdnnoistd ja toimintamalleista sekd niiden
eroista toisiinsa. Toisena merkittdvana rajauksena tyoni kannalta on se, etten tydssani
kasittele yksityista turvallisuusalaa kokonaisuudessaan, vaan keskityn késittelemaan
vartijoita ja jarjestyksenvalvojia aiheen kannalta olennaisin osin. Tydssani olen kuitenkin
kaynyt kattavasti 1api vartijan ja jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksiin liittyvad saantelya,
jotta lukijalle muodostuisi kuva mitd vartija seka jarjestyksenvalvoja saavat ja eivat saa
tehda.

Olen pyrkinyt kirjoittamaan tyoni sellaiseen muotoon, ettd aiheen kanssa vieraampikin
pystyy ymmartdmaan tyotd. Olen myds pyrkinyt avaamaan Kkasiteltyjd asioita niin

kattavasti, ettei tyén ymmartdminen vaatisi mittavaa asiaa koskevan tiedon hankkimista.



3 PERUS-JA IHMISOIKEUDET

Perusoikeuksilla tarkoitetaan perustavan laatuisia perustuslaissa turvattuja kaikille Suomen
oikeuspiirisséd oleville luonnollisille henkil6ille kuuluvia sekd turvattuja oikeuksia.
Ihmisoikeuksilla taas tarkoitetaan alueellisia tai yleismaailmallisia kansainvalisissa

ihmisoikeussopimuksissa tunnustettuja  oikeuksia. 2

N&ma eri jarjestelmat ovat
paallekkaisia, joten Suomessa oleva henkild voi samaan aikaan perustuslaillisten
oikeuksien liséksi nauttia esimerkiksi ihmisoikeusyleissopimuksessa seka EU:n

perusoikeusjarjestelmassa annettua suojaa.*®

Tuomas Ojanen on perus- ja ihmisoikeusjuridiikkaan johdattavassa teoksessaan todennut
ihmisoikeuksien toimineen esikuvana perustusoikeuksille. Samaisessa teoksen mukaan
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa on tavoiteltu perusoikeusjarjestelman ja
ihmisoikeusjarjestelman lahentamista. ** Perus- ja ihmisoikeusjarjestelmissd suojatut

oikeudet ovat pitkalti saman sisaltoisia.™

Perusoikeuksien ydinalueeseen kuuluu vapausoikeudet, joita ovat oikeus eldmaan,
vapauteen, koskemattomuuteen seka turvallisuuteen. *° Perusoikeudet on maaritelty
Suomen perustuslain toisessa luvussa. Oikeus eldmaan, henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen, vapaaseen liikkumiseen, yhdenvertaisuuteen, yksityiselaman suojaan,
omaisuudensuojaan, sosiaaliturvaan ja oikeusturvaan ovat nditd jokaiselle perustuslaissa

turvattuja perusoikeuksia.

Perusoikeudet eivat ole ehdottomia kielloiksi muotoiltuja perusoikeuksia lukuun ottamatta.
Perusoikeuksia  voidaan rajoittaa lailla, mutta rajoittamisen tulee  tayttda

perustuslakivaliokunnan vahvistamat yleiset edellytykset.’

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on linjannut perusoikeuksien rajoittamista koskevia
yleisia vaatimuksia mietinndssaan numero 25 hallituksen esityksestd perustuslakien
perusoikeussaannosten muuttamisesta. N&itd ovat vaatimus lailla s&&tdmisests,

tdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta, hyvaksyttavyydesta, ydinalueen

12 Ojanen 2009, 2-3, 21
13 Saraviita 2005, 27

14 Ojanen 2009, 49

15 Saraviita 2005, 11

16 Ojanen 2009, 14

7 Saraviita 2005, 210



koskemattomuudesta, suhteellisuudesta, oikeusturvasta sekd ihmisoikeusvelvoitteiden

noudattamisesta.

Lailla saatdmisen vaatimus tarkoittaa perusoikeuksien rajoitusten perustumista eduskunnan
sadataméan lakiin. Perusoikeuksiin puuttuvaa toimivaltaa ei siis voida saatdd lakia
alemmalla saadostasolla. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasméllisesti
madritettyja seka rajoitusten olennaisen sisallon tulee ilmetd laista, jotta vaatimus
tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta tayttyy. Perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta
ei kuitenkaan voida saataa tavallisella lailla.*®

Perusoikeuksien rajoittamiselle tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarve, kun arvioidaan
rajoitusperusteiden hyvéksyttavyyttd. Perusoikeuksia on tulkittava yhdenmukaisesti
ihmisoikeuksien kanssa ja vain ihmisoikeussopimuksessa annetut rajoitusperusteet voivat
olla  hyvaksyttdvia  perusteita  perusoikeuksien  rajoittamiselle.  Perus-  ja
ihmisoikeusjérjestelmien tulkitsemisen yhdenmukaistamisen vuoksi perusoikeuksien
rajoittamista  koskeva sddntely ei voi olla ristiriidassa Suomea koskevien

ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.®

Suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ollakseen on perusoikeuksien rajoitusten oltava
valttamattomia hyvaksyttaviin ja perusoikeuksiin vahemman puuttuvilla keinoilla
saavuttamattomissa oleviin tavoitteisiin paasemiseksi. Rajoituksen on oltava perusteltu
yhteiskunnallisen intressin  painavuuden suhteessa rajoitettavaan  oikeushyvéaan.
Oikeusturvajarjestelyt on otettava huomioon perusoikeuksia rajoitettaessa.?’

Taman tyon kannalta keskeisia perusoikeuksia ovat oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen seka kaikkien saataville terveydenhuollon peruspalvelut takaavat
perustuslain pykalat. Vapauteen ja koskemattomuuteen liittyvat oikeudet liittyvéat
erityisesti potilaalle suoritettaviin rajoitustoimenpiteisiin, jollaisia ovat esimerkiksi
mielenterveyslain nelja a luvun erityisid rajoituksia koskevan 22 e pykalan viidennen
momentin mukainen sitominen. Aiheeseen liittyy myds perustuslain toisen luvun 22
pykalassd julkiselle vallalle annettu velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien

toteutuminen.

18 pe\VM 25/1994 vp, 5
19 peVVM 25/1994, 5
20 pe\/M 25/1994, 5
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3.1 Oikeus sosiaaliturvaan

Oikeutta sosiaaliturvaan kasittelevan perustuslain toisen luku 19 pykéldn ensimmadisen
momentin mukaan jokaisella on oikeus vélttdmattomaéan toimeentuloon ja huolenpitoon,
jos ei  kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmé&a  turvaa.
Perustuslakivaliokunta on mietinndsséan todennut, ettd huolenpidon ydinsiséllon voidaan
maadritelld tarkoittavan terveyden ja elinkyvyn sailyttamiseksi valttdamatonta ravintoa ja
asumista, kiireellista sairaanhoitoa seka erdisiin valttdmatta huolenpitoa vaativiin ryhmiin

kohdistuvia tukitoimia?®.

Julkisen vallan on oikeutta sosiaaliturvaan késittelevan pykélan kolmannen momentin
mukaan turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston
terveytta sen mukaan, kuin lailla tarkemmin s&&detédan. Samassa pykalassa velvoitetaan
julkista valtaa tukemaan perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien

mahdollisuuksia turvaamaan lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Hallituksen esitys perustuslain perusoikeussaanndsten muuttamisesta mukaan perustuslain
toisen luvun 19 pykédlan kolmannessa momentissa ei madritelld sosiaali- ja
terveyspalveluiden jérjestamistapaa, vaan julkinen valta velvoitetaan turvaamaan sosiaali-
ja terveyspalveluiden saatavuus. Julkisyhteisdiden ei edellytetd itse huolehtisivat kaikkien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, mutta lainsaddanndlld on huolehdittava

riittavien palvelujen turvaamisesta®.
3.2 Oikeus elaméaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Rajoitustoimenpiteita potilaalle suorittaessa puututaan potilaan perusoikeuksiin varsinkin
henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuuden osalta. Perustuslain 2 luvun 7 pykalassa

suojataan oikeutta elamaan sek& henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Kyseisen pykélan ensimmdisen momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmaan,
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen sek& turvallisuuteen. Oikeudella
henkilokohtaiseen vapauteen suojataan ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen

tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan®,

21 peVVM 25/1994 vp, 44
2 HE 309/1993 vp, 71
2 peVL 26/2004 vp, 2
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Julkisen vallan toimintavelvoitteita rikoksilta ja oikeudenvastaisilta teoilta suojaamiseksi
korostetaan oikeudella turvallisuuteen huolimatta siitd ovatko tekijat yksityisia tahoja tai
julkisen vallan ké&yttdjid. Oikeus turvallisuuteen edellyttdd toimia myos rikosten uhrien

oikeuksien turvaamiseksi ja aseman parantamiseksi.?*

Oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen kéasitellaan myos Euroopan
Ihmisoikeussopimuksessa, joka on yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi. Euroopan Ihmisoikeussopimus sitoo myds Suomea ja siind on annettu
tyhjentava luettelo vapauden riiston perusteista. Euroopan lhmisoikeussopimuksen 5

artiklassa annetaan jokaiselle oikeus vapauteen ja henkil6kohtaiseen turvallisuuteen.

Euroopan Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan vapauden saa riistaa vain lain nojalla.
Artiklassa annetussa tyhjentdvassé listassa on annettu perusteiksi vapauden riistdmiselle.
Yhtend listan kohdista mukaan henkil6ltd voidaan riistdd vapaus myos lain nojalla
tartuntataudin  leviamisen  estamiseksi, heikon  mielenterveyden, alkoholismin,
huumeidenkéaytdén vuoksi. Tama mahdollistaa sédataméan potilaan vapautta rajoittavia

lakeja, kuten mielenterveyslaki.

Perustuslain 2 luvun 7 pykalan toisen momentti kieltdd kuolemaan tuomitsemisen,
kiduttamisen sekda muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun. Rajoitustoimenpiteitd ja
pakkohoitotoimia suorittaessa tulee ottaa huomioon myés ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kielto. Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto koskee fyysistad sekéd henkista kohtelua kattaen

kaikki julmat, epainhimilliset ja halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot®.

Samaisen  pykdldn  kolmannessa  momentissa  Kkielletddn  henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen puutuminen ja vapauden riistdiminen mielivaltaisesti ilman laissa
séadettya perustetta. Sadnnoksen mukaan vapaudenmenetyksen sisaltdvan rangaistuksen
maarédd tuomioistuin ja muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Lisaksi s&annoksesséd velvoitetaan turvaamaan lailla

vapautensa menettaneen oikeudet.

* HE 309/1993 vp, 47
% HE 309/1993 vp, 47
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4 JULKISEN VALLAN KAYTTO

Julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan ithmisille kuuluviin perusoikeuksiin puuttumista.
Kerttulan sanoin tosiasiallisessa julkisen vallan kéytdssa on kyse yksipuolisesta toisen
henkilon oikeuspiirista maaraamisesta tai tosiasiallisen pakon kayttamisesta®®. Oikeus
perusoikeuksiin puuttumiseen on ldhtokohtaisesti annettu viranomaisille, mutta rajoitetusti
oikeus perusoikeuksiin puuttumiseen voidaan erityisin edellytyksin ja lain nojalla antaa

myos yksityiselle taholle.

Julkisen vallan kayttoa siséltdvien tehtévien hoitamisen voi lailla tai lain nojalla antaa
muulle kuin viranomaiselle hoidettavaksi Suomen perustuslain 11 luvun 124 pykalan
mukaisesti. Pykaldssa sanotaan, ettei silld saa kuitenkaan vaarantaa perusoikeuksien,
oikeusturvan tai muiden hyvan hallinnon vaatimuksien toteutumista. Tehtdvien antaminen
muulle kuin viranomaiselle on myds oltava tarkoituksenmukaista tehtévien hoitamisen

kannalta.

Perustuslain 11 luvun 124 pykaldan mukaan vain viranomaiselle voidaan antaa merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvid. Merkittavana julkisen vallan ké&yttdmisend on
Perustuslakivaliokunnan mukaan pidettava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
voimankayttooikeutta tai muuta merkittavaa yksilon perusoikeuksiin puuttumista 2’ .
Merkittavaa julkisen vallan ké&yttdmisté on katsottu olevan myos esimerkiksi hallinnollisten
seuraamuksien méaaradminen sekd Kkotirauhan piiriin  kuuluvissa tiloissa suoritetut

tarkastukset.?®
5 OIKEUTTAMIS- JA VASTUUVAPAUSPERUSTEISTA

Rikos on laissa rangaistavaksi maaratty teko. Tama on yksi tapa maéaritella rikoksen
kasitettd ja madritelma sopii tilanteisiin, joissa pohditaan, mitkda teot ovat rikoksia.
Rikosoikeudellisen vastuun yleisien edellytyksien yhteydessa rikoksen kasitteelle on
kuitenkin tarpeen antaa tadsmallisempi ja vastuun tarkempiin edellytyksiin sidottu
mééritelmd.  Vastuuedellytyksida ja  vastuuvapausperusteita voidaan hahmottaa
kolmiportaisen mallin avulla, jossa arvioidaan teon tunnusmerkistonmukaisuutta ja

oikeudenvastaisuutta seké& otetaan kantaa tekijan syyllisyyteen. Vasta kaikkien vastuun

% Kerttula 2010, 210
27 peV/L 22/2014 vp, 2
%8 peV/L 14/2013 vp, 2 ja PeVL 40/2002 vp, 3



13

edellytyksien téyttyessd kyseessa on rikos. Oikeudenvastaisuuden vaatimus merkitsee
kaytannossa, ettei oikeuttamisperusteen oikeuttamaa tekoa voi pitaa tassd merkityksessa

rikoksena.

Laeista 10ytyy rangaistusvastuun eri tavoin poistavia perusteita, joita kutsutaan
vastuuvapausperusteiksi, joiden alaryhmia ovat oikeuttamis- ja anteeksiantoperusteet.
Oikeuttamisperusteet poistavat teon oikeudenvastaisuutta, kun anteeksiantoperusteet taas

tekijan syyllisyytta ja teon moitittavuutta.

Vartijan ja jarjestyksenvalvojan tydssa oikeuttamisperusteiden merkitys on suuri, vaikka
oikeuttamisperusteita ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi ammattimaisissa asiayhteyksissa.
Poistamisen ja kiinniottamisen kaltaiset valtuudet eivét vélttdmatta ole riittavat suojattava
omaisuuden ollessa akuutisti uhattuna. Kerttulan mukaan vartijoille olisikin syyta saataa
sellaiset erityiset toimivaltuudet, ettei tarvetta hatavarjeluun tai pakkotilaan turvautumiseen

normaalitilanteessa olisi.?®

Héatavarjelun ja pakkotilan edellytysten tarkasteleminen suojeltavien oikeushyvien
rajoittamisen sijasta suhteellisuusperiaatteen kautta, johtaa Kerttulan mukaan helposti
erdénlaiseen superoikeuteen, jossa intressipunninnan kautta ldhes mitd tahansa etuja
voidaan suojella. Nyky-yhteiskunnassa tyhjentdvaa listaa hatdvarjelun ja pakkotilan
kayttdmisen oikeuttavista oikeushyvistda olisi vaikea laatia. Kerttula Kkuitenkin
kyseenalaistaa muiden, kuin perinteisesti suojattuja oikeushyvien suojelemisen
hatavarjelulla, koska vartijan ja jarjestyksenvalvojan tydsséa laajentunut hatévarjeluoikeus

on vaarassa muodostua eraalla tavalla yleistoimivaltuudeksi.®

Héatavarjelusta on séannelty rikoslain neljannen luvun nelja pykaldssa, jonka ensimmainen
momentti oikeuttaa aloitetun tai valittomésti uhkaavan oikeudettoman hyokkayksen
torjumisen  tarpeellisella  puolustusteolla, jollei  puolustusteko ilmeisesti ylita
kokonaisuutena arvioituna puolustettavuutta. Puolustettavuutta arvioitaessa otetaan
kyseisen pykéldn mukaan huomioon hyokkéayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja

hyokk&ajan henkilokohtaiset ominaisuudet sekd muut olosuhteet.

Oikeus hatévarjeluun kestdd niin kauan, kuin hyokkays tai sen véliton uhka jatkuu.
Hyokkays katsotaan paattyneeksi hyokkadjan lahdettyd pakoon, luovuttua lopullisesti

2 Kerttula 2010, 440-441
% Kerttula 2010, 441
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hyokkayksesta tai kun hyokkaéja on tehty vaarattomaksi. Hyokkayksen voidaan kuitenkin
katsoa jatkuvan hyokkayksen uusiutumisen tai vahingon lisdédmisen mahdollisuuden
ollessa olemassa. Hyokkayksen péatyttyd hyokkadjad vastaan voidaan esimerkiksi ottaa
kiinni pakkokeinolain yleisen kiinniotto-oikeudella, jos edellytykset tayttyvat.**

Voimankayton puolustettavuuden arvioinnissa on otettava huomioon suojeltavan edun
merkitys ja hyokkéayksen vaarallisuus, mutta myods puolustuksessa kéytetyn vakivallan seka
sen aiheuttamien vahinkojen suuruus. Esimerkiksi vakavia henkeen tai terveyteen

kohdistuvia vammaoja, ei ole sallittua aiheuttaa vahaarvoisen omaisuusedun suojelemiseksi.

Héatavarjelua  koskevan rikoslain  pykédldn toinen momentti voi  vapauttaa
rangaistusvastuusta, jos hatavarjelun rajojen ylittyessa olosuhteet olivat sellaiset, ettei
puolustautujalta kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista otettaessa
huomioon hyokkayksen vaarallisuus, yllatyksellisyys sek& tilanne muutenkin. Hatdvarjelun
rajojen ylittamisestd puhutaan hatévarjelun liioitteluna. Hatavarjelun liioitteluna tehdysta
rikoksesta voidaan kuitenkin myds tuomita rangaistus, jonka mittaamisessa voidaan ottaa
lieventavasti huomioon mita rangaistuksen mittaamista koskevissa normeissa erikseen
séadetddn. Hatavarjelun liioittelu voi toimia jopa anteeksiantoperusteena tietyin
edellytyksin.

Markus Terenius Helsingin hovioikeuden rikoslain uudistuksen yleisid oppeja
kasittelevadn teokseen kirjoittamassaan tekstissa todennut, ettd hatévarjelu on oikeutettu,
vaikka hyokka4jélta puuttuisi niin sanottu syyllisyyselementti, minka vuoksi on sallittua
puolustautuminen syyntakeettoman henkilén hyokkayksia vastaan. > Tama voi olla
ratkaisevaa hatavarjelutilanteita arvioitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa
esimerkiksi tilanteissa, joissa vakavasti psyykkisesti sairas potilas kohdistaa vakivaltaa
hoitohenkilokuntaan.

Yhdenvertaisuussyistd esimerkiksi poliisimiehen oikeus hatavarjeluun ei voi olla
vahéisempi kuin muiden kansalaisten. Poliisimiehen asema ja tehtdva ovat jollakin tavoin
otettava huomioon arvioitaessa timan vastuuta hatavarjelun liioittelutapauksissa.*® Kerttula
onkin ehdottanut vuonna 2010 véitoskirjassaan rikosoikeudellinen virkavastuun liittdmista

vartijan tai jarjestyksenvalvojan toimintaan aina, kun kyse on lakisaateisen tehtdvan

3! Lahti & Ojala 2004, 202
%2 |ahti & Ojala 2004, 201
% Kerttula 2010, 389
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suorittamisesta tai tilanteen alettua lakisdateisen tehtdvan suorittamisesta. Vastuu olisi

riippumaton toimivaltuuksien ja kaikille kuuluvien oikeuttamisperusteiden kayttamisesta.**

Pakkotila on toinen rikoslain s&innds, joka voi toimia oikeuttamis- tai
anteeksiantoperusteena. Pakkotilasta séadetaan rikoslain nelja luvun viidennessa pykalassa,
jonka ensimmadisen momentin mukaan muu kuin hatdvarjelua késittelevassa rikoslain
neljannen luvun nelja pykélassa tarkoitettu vaaran torjumiseksi tarpeellinen teko on sallittu
oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan valittoman ja pakottavan vaaran torjumiseksi.
Myos hatdvarjelullisen teon on oltava kokonaisuutena arvioituna puolustettava otettaessa
huomioon pelastettavan etu, teolla aiheutettu vahinko, vaaran alkuperda sekda muut
olosuhteet. Pakkotilassa oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi pakottavan ja
valittémasti uhkaavan vaaran vuoksi joudutaan uhraamaan toinen oikeudellisesti suojattu

etu.

Oikeuttamisperusteen sijaan pakkotila voi toimia myds anteeksiantoperusteena. Rikoslain
neljannen luvun viidennen pykaldn toisen momentin mukaan tekija on kuitenkin
rangaistusvastuusta vapaa, jos kohtuudella ei olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista
otettaessa huomioon pelastettavan edun tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus
sekd muut seikat, vaikka oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi tehtyé tekoa ei ole 1

momentissa pakkotilasta séadetyilla perusteilla pidettava sallittuna.

Héatavarjelu ja pakkotila oikeuttavat oikeushyvéa loukkaavan teon jonkun arvokkaamman
oikeushyvan suojelemiseksi. Eri oikeushyvien suhdetta ja arvojarjestysté toisiinsa ndhden
on pystyttdvd arvioimaan, jotta voidaan péaatelld, ettd onko héatévarjelu ja pakkotila
oikeutettuja. Tyokalu arvioimiseen on intressi Intressivertailu, joka on haasteellista
esimerkiksi sen vuoksi, ettei oikeushyvia ole laitettu missadn yksiselitteiseen
arvojarjestykseen. Intresseja on niin yksilollisia, kuin yhteisollisiékin. Vertailua voi tehd&

kuitenkin esimerkiksi oikeustapauksien ratkaisuiden pohjalta.

Backman on lakimieslehden artikkelissaan kayttanyt esimerkkind intressivertailusta
tilannetta, jossa sairaalaan tuodaan samaan aikaan useita kiireellistd hoitoa tarvitsevia
potilaita. Potilaat asetetaan hoidon tarpeen mukaan Kkiireellisyysjarjestykseen sairaalan
henkilokunnan toimesta. Mahdollisimman monen ihmishengen pelastaminen on

kiireellisyysjarjestykseen asettamisen tavoitteena. Resurssien jakamisesta huolimatta

% Kerttula 2010, 391
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potilaita voi menehtyd, mutta sairaalan henkilékuntaa ei voida syyttaa
hoitovelvollisuuksiensa laiminlyoénnistd, vaikka hoitovelvollisuus ulottuu jokaiseen

potilaaseen. vaan kyseessé on velvollisuuksien kollisio.*

Intressivertailun suorittamisen haastetta lisdd myods omalta osaltaan aluehallintovirastojen
ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuista puuttuvat perustelut intressien keskindiset
painoarvot, eli se miksi toiset intressit ovat saaneet suuremman merkityksen. Tilanteessa,
jossa aiheutettu vahinko j&& torjuttua vahinkoa vahdisemmaksi voidaan pitéa
intressivertailun ndkokulmasta oikeutettuna pakkotilatekona. Arvoeron tulee kuitenkin olla
selked. Ihmishengen korvaaminen on mahdotonta, joten se on erityisasemassa. Siksi
esimerkiksi ruumiillista koskemattomuutta tdrkedmpi intressi on hengen pelastaminen.
Aineellisia vahinkoja arvokkaampana voidaan myds pitdd pysyvien vakavien vammojen

valttaminen.*®

Rikosten tekijoiden kiinniottaminen kuuluu ensisijaisesti poliisille, tietyille muille
viranomaisille seka yksityisen turvallisuusalan toimijoille. Jokaiselle on kuitenkin annettu

laissa oikeus puuttua rikoksiin tietyin edellytyksin.

Pakkokeinolain toisen luvun toisen pykalan ensimmaisen momentin mukaan jokainen saa
ottaa kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksesta epaillyn, jos rikoksesta saattaa
seurata vankeutta, mutta myds Kyseessd ollessa joku kyseisessa momentissa listatuista
rikoksista, joista ei voi seurata vankeutta. Listatut rikokset ovat lieva pahoinpitely,
napistys, lieva kavallus, lieva luvaton kayttd, lievd moottorikulkuneuvon kayttGvarkaus,
lieva vahingonteko ja lieva petos. Toinen momentti oikeuttaa Kiinniottamaan myos

viranomaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan pidéatettavat tai vangittavat henkilot.

Pykéaldan kolmas momentti velvoittaa luovuttamaan kiinni  otetun  viipymatta
poliisimiehelle. Yleistda kiinniotto-oikeutta kayttdessa ei siis ole tietyin edellytyksin
tapahtuvaa  mahdollisuutta  vapauttamiseen, jollainen on laissa  yksityisista
turvallisuuspalveluista vartijalle ja jarjestyksenvalvojille sdddettyjen kiinniotto-oikeuksien

yhteydessa.

Voimakeinojen kéyttdmisestd yleisen Kkiinniotto-oikeuden yhteydessa on s&édetty
pakkokeinolain toisen luvun kolmannessa pykaldssa. Kiinniottaja saa kayttaé

% Backman 2004, 403
% Backman 2004, 399-400
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Kiinniottamisen toimittamiseksi valttaméattomid voimakeinoja, jos Kkiinniotettu tekee
vastarintaa tai pakenee yleisen  Kiinniotto-oikeuden kayttamisen yhteydessa.
Voimakeinojen on oltava sellaisia, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvostellen
puolustettavina otettaessa huomioon rikoksen laatu, Kiinniotettavan kayttaytyminen ja

tilanne muutenkin.
6 YKSITYISEN TURVALLISUUSALAN TOIMIJAT

Poliisin sekd muiden viranomaisten toimintaa téydentdmaédn tarvitaan yksityisia
turvallisuuspalveluita, koska viranomaisten lasndolo kaikissa paikoissa samaan aikaan ei
ole mahdollista. Lisé&ksi viranomaisten resursseja voidaan kohdentaa merkityksellisempiin
asioihin, kun véhdisempad julkisen vallan k&yttdmistd vaativia tehtdvia on annettu
yksityisille turvallisuuspalveluille. Julkisen hallintotehtavan siirtamiselle séadetyn
tarpeellisuusedellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, koska turvapalveluita tarvitaan

taydentamaan poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa®’.

Perustuslaki kuitenkin estaa poliisitoiminnan yksityistimisen . Vartioimistehtavilld ja
poliisille kuuluvilla tehtavilla voidaan kuitenkin nahdd paallekkaisyyttd kaytdnnon
tasolla®. Rajanvetoa poliisille kuuluvien tehtavien ja yksityisten turvallisuuspalveluiden
tehtavien vélilla luodaan lain yksityisista turvallisuuspalveluista 5 pykalassa annetulla
kiellolla ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisaltad sitoumuksen yllapitaa yleista jarjestysté
ja turvallisuutta. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on yksi poliisille
kuutuvista tehtdvistd, jotka on madritelty poliisilain ensimmaisen luvun ensimmaisessa

pykalassa.

“Perustuslakivaliokunta on merkittdvian julkisen vallan kéyttod tarkastellessaan pitinyt
tapauskohtaisesti esimerkiksi voimankayttdoikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle
mahdollisena, jos voimakeinojen kayttd tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja
silloin, kun on kysymys tilapéisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua” 40
Toimivaltuudet tekevét jarjestyksenvalvojatehtévissé toimimisesta julkisen vallan kayttoa,
mutta kyse ei ole kuitenkaan merkittdvastd julkisen vallan kayttdmista sisdltavasta

tehtavasta, koska jarjestyksenvalvojan toimivalta on sidottu aikaan ja paikkaan.

7 peVL 28/2001 vp, 5
38 peV/L 28/2001 vp, 6
%9 peVL 28/2001 vp, 5
0 peV/L 22/2014 vp, 3
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Yksityisten  turvallisuuspalveluille  keskeisin ~ sddnnés on  laki  yksityisista
turvallisuuspalveluista, jota sovelletaan vartioimisliike-, jarjestyksenvalvoja- seka
turvasuojaustoimintaan. Laki yksityisista turvallisuuspalveluista maarittelee muun muassa
vartijoille sekd jarjestyksenvalvojille tehtdvat, yleiset periaatteet sekd myos toimialueet ja -
valtuudet. Muita yksityisen turvallisuusalan toimintaa maéaérittelevia séédoksia ovat
Valtioneuvoston asetus tilapdisesti vartijan tehtdvaa poliisin sdilytystilassa hoitavan
henkilon koulutuksesta  ja  asusta, Valtioneuvoston asetus  yksityisista
turvallisuuspalveluista, Sisaministerion asetus vartijan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja
jarjestyksenvalvojan  tunnuksista  sekd  Sisdministerion  asetus  vartijan  ja
jarjestyksenvalvojan  koulutuksesta ja voimankayttovalineiden koulutuksesta sekéa

turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan koulutuksesta.

Viimeisin versio laista yksityisista turvallisuuspalveluista astui voimaan 1. tammikuuta
2017 ja toi mukanaan joitakin alalle merkittdvia muutoksia seka uudistuksia.
Merkittavimpind uudistuksina oli  lain  jarjestyksenvalvojista kumoaminen ja
jarjestyksenvalvonta  toiminnan  s&anndstelyn  siirtdminen  lakiin  yksityisista

turvallisuuspalveluista. Tdma my0ds muutti jarjestyksenvalvojatoimintaa merkittavasti.

Toinen varsin merkittdva samassa yhteydessé tehty uudistus tehtiin poliisin séilyttamien
henkildiden kohtelusta. Uudistus mahdollisti turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa olevan méardédmisen tilapdisesti hoitamaan vartijan tehtavaa sailytystilassa,
jos tehtavan hoitaminen muulla tavalla ei ole séilytystilan sijainnin tai séilytettavien suuren
maaran vuoksi tarkoituksenmukaista. Valtioneuvoston asetus tilapaisesti vartijan tehtavaa
poliisin sdilytystilassa hoitavan henkilon koulutuksesta ja asusta madrittelee kyseisten

tehtdvien hoitamiseen liittyvésta koulutuksesta ja tehtdvissa kéytettdvasta asusta.
6.1 Vartijat ja jarjestyksenvalvojat

Jarjestyksenvalvoja- ja vartioimisliiketoimintaan liittyvdat méaaritelmét on annettu lain
yksityisistd turvallisuuspalveluista ensimmadisen luvun toisen pykalan ensimmaéisessa
momentissa. Kohdan yksi mukaan vartioimisliiketoiminta on ansiotarkoituksessa
suoritettavaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa vartioimistehtdvien hoitamista, jotka
on médritelty kolmannessa kohdassa. Vartioimistehtdvat ovat omaisuuden vartioimista,
henkilon koskemattomuuden suojaamista seka vartioimiskohteen tai toimeksiantajaan
kohdistuneen rikoksen paljastamista ja ndiden tehtavien valvomista. Erilaisia maaritelmissé

mainittuja vartioimistehtdvien muotoja ovat myymalatarkkailu, henkivartijatehtavat ja
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arvokuljetustehtévat. Vartijan voisikin siis kdytdnndssa sanoa olevan henkild, joka suojaa
omaisuutta ja henkildiden koskemattomuutta toimeksiannon mukaisesti. Vartija on lain
yksityisistd turvallisuuspalveluista ensimmadisen luvun toisen pykaldn ensimmaéisen
momentin kuudennen kohdan mukaan henkild, joka turvallisuusalan elinkeinoluvan

haltijan palveluksessa suorittaa vartioimistehtavia.**

Jarjestyksenvalvojatoiminnalla  tarkoitetaan lain  yksityisista turvallisuuspalveluista
ensimmaisen luvun toisen pykaldan ensimmdisen momentin 10. kohdan mukaan
jarjestyksenvalvojien asettamista jarjestyksenvalvojan toimialueille ja
jarjestyksenvalvojien  valittdmistd. ~ Saman  pykdlan  11.  kohdan  mukaan
jarjestyksenvalvontatehtavalla tarkoitetaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista seka

rikosten ja onnettomuuksien estamista jarjestyksenvalvojan toimialueella.

Jarjestyksenvalvojalla tarkoitetaan lain yksityisista turvallisuuspalveluista ensimmaisen
luvun toisen pykélan ensimmaisen momentin 12 kohdan mukaan henkiléd, jonka tehtédvéana
on turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa suorittaa
jarjestyksenvalvojatehtévia tai henkil6a, joka muutoin suorittaa
jarjestyksenvalvontatehtdvia. Jarjestyksenvalvojatehtdvat ovat saman momentin 11 kohdan
mukaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd sekd rikosten ja onnettomuuksien
estamista jarjestyksenvalvojan toimialueella. Jarjestyksenvalvojan tehtdvét eroavat siis
poliisille kuuluvan vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden huolehtimisesta, koska
jarjestyksenvalvojan tehtéva jarjestyksen ja turvallisuuden valvomisesta on sidottu aikaan

ja paikkaan.*?

* poliisilaitos voi hyvaksya vartijaksi henkilon, joka on tayttanyt 18 vuotta, mutta ei viela 68 vuotta sekd on
hyvaksytysti suorittanut vartijan koulutuksen. Liséksi vartijaksi hyvéaksyttava tulee olla tunnettu rehelliseksi
ja luotettavaksi tunnettu sekd henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva vartijaksi. Vartijaksi
hyvaksyminen on voimassa enintaan viisi vuotta. Vartijaksi hyvéksyminen lakkaa myds, kun vartija tayttaa
68 vuotta.

Poliisilaitos voi hyvaksya valiaikaiseksi vartijaksi véliaikaisen vartijan koulutuksen hyvéksytysti suorittaneen
henkilon, joka tayttdd vartijan ikdvaatimuksen sekd vaatimuksen rehellisyydestd, luotettavuudesta ja
henkil6kohtaisien ominaisuuksien soveltuvuudesta vartijaksi. Valiaikaiseksi vartijaksi hyvaksyntd oikeuttaa
toimimaan vartijana enintadén nelja kuukautta.

*2 poliisilaitos voi hyvéksya jérjestyksenvalvojaksi taysi-ikdisen rehelliseksi ja luotettavaksi tunnetun seka
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvaan sopivan luonnollisen henkilén, joka on hyvaksytysti
suorittanut sisaministerion asetuksella saddetyt vaatimukset tayttavan jarjestyksenvalvojan peruskoulutus.
Jarjestyksenvalvojaksi  voidaan hyvéksyd myds henkild, joka on aikaisemmin hyvéksytty
jarjestyksenvalvojaksi ja on suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden hyvédksymisen hakemista
jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen.

Poliisilaitos voi lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 37 pykéaldn mukaan tilaisuuden
laajuuden ja luonteen huomioon ottaen erityisestd syystd hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi kokoontumislain
mukaiseen yksittdiseen tilaisuuteen tai saman jérjestdjdn samassa paikassa jérjestdmiin saman luonteisiin
tilaisuuksiin enintddn neljéksi kuukaudeksi yhden vuoden aikana henkilon, joka on tayttdnyt 18 vuotta seka
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Vartijan toimialueille ei ole annettu laissa rajoituksia, mutta jarjestyksenvalvojia ei voi lain
mukaan asettaa mihin tahansa paikkaan. Jarjestyksenvalvojalle mahdolliset toimialueet on
madritelty laissa yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 26 ja 28 pykalissé.
Pykalissa maéritellyt toimialueet eroavat toisistaan 26 pykalan késittdessa perinteisemmaén
muotoisen jarjestyksenvalvonnan toimialueita ja 28 pykélan késitellessaan poliisin ja
rajavartiolaitoksen avuksi asetettavia jarjestyksenvalvojia. Ennen 1. tammikuuta 2017
voimaan astunutta lain yksityisistd turvallisuuspalveluista koskevaa lakiuudistusta
puhuttiin jarjestyslainmukaisesta jarjestyksenvalvojatoiminnasta, joka kattoi osan poliisin

ja rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojien toimialueista.

Vuosituhannen vaihteen jalkeen tapahtunut lainsaadannéllinen mahdollistaminen asettaa
jarjestyksenvalvojia kauppakeskuksiin, litkenneasemille, joukkoliikenteen kulkuneuvoihin,
satamiin, lentopaikkoihin, tydvoimatoimistoihin, Kansaneldkelaitoksen sek& sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteisiin  on muuttanut jarjestyksenvalvojien toimialueiden
luonnetta. Nadma toimialueet kasittavat alueita ja paikkoja, joita ihmiset kéyttavat
jokapaivéisessa liikkumisessa ja asioimisessa, vaikka jarjestyksenvalvojien toimialueet
olivat perinteisesti olleet ihmisten vapaa-ajan viettoon ja aktiiviteetteihin liittyvié paikkoja.
Perusoikeuksiin  puuttumisen mahdollisuus korostuu néin entistd voimakkaammin

jarjestyksenvalvojatoiminnassa.?

Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 26 pykéaldn mukaan
jarjestyksenvalvojia voi asettaa yleiseen kokouksen, yleisotilaisuuteen, yksityistilaisuuteen;
leirintdalueelle, matkustajien kuljettamista suorittavalle alukselle, majoitus- ja
ravitsemisliikkeeseen, sekéd yliopistolle ja ammattikorkeakoulun toimipaikkaan. Liséksi
pykalan toinen momentti mahdollistaa jarjestyksenvalvojan asettamisen myds varsinaisen
toimialueen valittomaan laheisyyteen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
valttamattomissd tapauksissa, jollaisia voi olla yleisotilaisuudessa, leirintaalueella,
aluksella, majoitus- tai ravitsemisliikkeelld. Yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden

jarjestamiseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille johtaville tiealueille sekda muille

tunnetaan rehelliseksi, luotettavaksi ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvadn sopivaksi. Tilapdiseksi
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyttdvan ei tarvitse kuitenkaan tayttdd jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymiselle
séadettyja koulutusvaatimuksia. Toimivaltuuksien osalta tilapdiseksi jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytylla
jarjestyksenvalvojalla on tiettyja rajoituksia.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojien tehtdvid saa hoitaa vain
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija, joka voi teettdd tehtévid palveluksessaan olevalla henkil6lld, joka
tayttad jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytykset ja jolla on myds voimassa oleva hyvaksyminen
vartijaksi tai on hyvéaksytysti suorittanut lain yksityisistd turvallisuuspalveluista 10 pykaldn 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun koulutuksen.

“ HE 22/2014, 13
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vastaaville tilaisuuden jarjestamiseen liittyville alueille voidaan myds asettaa jarjestyksen

ja turvallisuuden kannalta valttamattomissé tapauksissa jarjestyksenvalvojia.

Poliisilaitos voi hakemuksen perusteella antaa luvan *

asettaa lain yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 28 pykaldn ensimmadisen momentin mukaan
jarjestyksenvalvojan poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi, jos jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista ja jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen sitd perustellusta syystd edellyttdd. Terveyden- ja
sosiaalihuollon toimipisteet koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lukuun ottamatta,
Kansaneldkelaitoksen toimipisteet, tyo- ja elinkeinotoimistot, kauppakeskukset,
lilkenneasemat, satamat, lentopaikat, joukkoliikenteen kulkuneuvot sekéd vastaanotto- ja
jarjestelykeskukset *> ovat mahdollisia paikkoja, joihin jarjestyksenvalvojan voi asettaa
poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi. Saman pykaldn toisen momentin mukaan
jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa luvassa jarjestyksenvalvojien toimialue
on rajattava siina tarkoitettuun paikkaan tai kulkuneuvoon ja tarvittaessa sen vélittoméaan

l&heisyyteen.

Jarjestyksenvalvoja- seka vartioimisliiketoiminta ovat luvanvaraista. Luvanvaraisuudesta
on saadetty lain yksityisista turvallisuuspalveluista. Vartioimisliiketoimintaa ja
ansiotarkoituksessa tapahtuvia toimeksiantosopimukseen perustuvia

jarjestyksenvalvontatehtavia saa harjoittaa vain tietyin laissa saadetyin edellytyksin.*®

Toimeksiantosopimus on turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan ja palvelut ostava

loppuasiakkaan valinen sopimus, joka on laadittava lahtokohtaisesti aina, kun

* Lupa jérjestyksenvalvojien asettamiseen on voimassa enintadn viisi vuotta lain yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 28 pykélan kolmannen momentin mukaan ja lupaan voidaan liittaa
jarjestyksenvalvojien koulutukseen, voimankayttévalineiden kantamiseen, toimialueeseen seké sijoitteluun ja
lukuméaaraan liittyvid ehtoja. Sellaisten olosuhteiden muutosten vuoksi, joilla on olennaisia vaikutuksia
toimialueen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiselle on luvan mydnténeelld poliisilaitoksella tarvittaessa
mahdollisuus peruuttaa lupa sekd muuttaa luvan ehtoja tai voimassaoloaikaa.

** Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset on maéritelty kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011).

% Luvanvaraisuudesta on saadetty lain yksityisistd turvallisuuspalveluista vartioimisliiketoimintaa
kasittelevan toisen luvun kolmannessa pykéldssa ja jarjestyksenvalvojatoimintaa kasittelevdn kolmannen
luvun 24. pykaldssd. Pykélien mukaan vartioimisliiketoimintaa ja ansiotarkoituksessa tapahtuvia
toimeksiantosopimukseen perustuvia jarjestyksenvalvontatehtavid saa harjoittaa elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain ensimmaéisen pykalan ensimméisessd momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil® tai
saman pyké&lan toisessa momentissa tarkoitettu oikeushenkild, joka on saanut siihen Poliisihallituksen
myontama turvallisuusalan elinkeinoluvan. Kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisessd kokouksessa ja
yleisotilaisuudessa saa kuitenkin saa harjoittaa ilman turvallisuusalan elinkeinolupaa lain yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 24 pykalén toisen momentin mukaan.
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kysymyksessa on turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttava toiminta®’. Toimeksiannossa
maadritelld&n mita turvallisuusalan elinkeinoluvan vaativia tehtdvid hoidetaan ja missa.
Vartioimistehtévia koskevassa toimeksiantosopimuksessa on siis méaaritelty vartioimisalue
seké vartioimiskohde. Toimeksiantosopimuksen laatimista kasitelldan tarkemmin laissa

yksityisista turvallisuuspalveluista.

Tapahtumailmoitus on dokumentti toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden
oikeusturvan, toimeksiantajien  tietojensaantioikeuden ja  poliisin  suorittaman
viranomaisvalvonnan turvaamiseksi. Tapahtumailmoituksesta sd&detédan vartijoiden osalta
lain yksityisistd turvallisuuspalveluista toisen luvun kahdeksannessa pykélassa ja
jarjestyksenvalvojien osalta saman lain kolmannen luvun 33 pykéldssd. Vartijalla ja
jarjestyksenvalvojalla on velvollisuus laatia Kiinniottamiseen tai voimakeinojen kéyttéon
johtaneista tapahtumista Kirjallinen tapahtumailmoitus. Tapahtumailmoituksen voi laatia
my0s  muista  toimenpiteisiin  johtaneista  tapahtumista.  Pykélien  mukaan
tapahtumailmoitukseen saadaan kirjata toimenpiteiden kohteena olleiden henkil6tiedot

sukunimen, etunimen, henkilétunnuksen ja osoitetietojen osalta.

Laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista on myds madritelty jarjestyksenvalvoja- ja
vartioimisliiketoiminnassa noudatettavat yleiset periaatteet. Toisen luvun kuudennessa
pykaldassa on madritelty vartioimisliiketoimintaa ja kolmannen luvun 29 pykalassa

jarjestyksenvalvojatoimintaa koskevat periaatteet.

Vartioimis- ja jarjestyksenvalvoja tehtévié suorittaessa on toimittava oikein, tasapuolisesti
sekd sovinnollisuutta edistden. Vartioimistehtdvat on liséksi suoritettava aiheuttamatta
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttaméatonta tehtavien suorittamiseksi, eika
vartioimistehtdvissé saa puuttua kenenk&an oikeuksiin enempa4, kuin on vélttdméatonta
tehtdvien suorittamiseksi. Tehtdviin liittyvien toimenpiteiden on oltava perusteltuja
suhteessa tehtdvien tarkeyteen ja Kkiireellisyyteen seka tilanteeseen kokonaisuutena.
Jarjestyksenvalvojana toimiessa on asetettava etusijalle sellaiset toimenpiteet, jotka
edistavat yleison turvallisuutta. Jarjestyksenvalvojan on pidettdvd ylla jarjestystd ja

turvallisuutta toimialueellaan ensisijaisesti neuvoin ja kehotuksin.

Toimenpiteen perusteen ilmoittamista koskeva velvollisuus on annettu vartijoille ja

jarjestyksenvalvojille. Vartijoita koskeva pykala on lain yksityisista turvallisuuspalveluista

*" HE 22/2014 vp, 75-76
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toisen luvun seitsemés pykala ja jarjestyksenvalvojia koskeva pykald on saman lain
kolmannen luvun 31 pykéld. Seka vartijan ettd jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava
henkiloon kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai tdmén
edustajalle, jollei se ole mahdotonta tdmén tilan tai muiden olojen vuoksi. Tarvittaessa on
my0s ohjattava ottamaan yhteyttd vastaavaan hoitajaan toimenpiteen oikeellisuuden

toteamiseksi.
6.1.1 Vartijan ja jarjestyksenvalvojan rikosoikeudellinen vastuu

Perustuslakivaliokunta on  katsonut vartijan ja  jarjestyksenvalvojan  olevan
rikosoikeudellisen virkavastuun alaisia*®. Valiokunta on my®ds ehdottanut harkittavaksi,
olisiko asian selventdmistd nimenomaisella séannoksella laissa, mutta rikosoikeudellisesta

virkavastuusta ei kuitenkaan ole erikseen sadetty laissa®.

Rikoslain 40 luvun 11 pyk&lan ensimmaisen momentin 5 kohta méaérittelee julkista valtaa
kayttavan henkilon. Sdddoksen mukaan julkista valtaa kayttavaksi henkilona pidetaén sité,
joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai
oikeuteen. Saman rikoslain 40 luvun 12 pykélan ensimméaisen momentin mukaan rikoslain
virkarikoksia koskevan 40 luvun virkamiestd koskevia sddnnoksid sovelletaan myos

julkista valtaa kayttavaan henkil6on.

Virkavastuun maéaritteleminen ei ole ongelmallista hallinto-oikeudellisessa virkasuhteessa
toimivasta virkamiehestda puhuttaessa. Yksityisten turvallisuuspalveluiden suhteen ei
kuitenkaan ole valtion virkamieslain tapaisia yleisid virkavelvollisuuden maéarittavia
séadoksid. Vastuu voi perustua vain erityisiin vartijoita ja jarjestyksenvalvojia koskeviin

saannoksiin.>°

Kerttulan ndkemyksen mukaan vartijan ja jarjestyksenvalvojan virkavastuu on
ehdottomasti rajoitettava niihin tilanteisiin, joissa he voivat yksipuolisesti puuttua toisen
henkilon oikeuspiiriin. Vartijan ja jarjestyksenvalvojan asema julkisen vallan kéyttdjiné
perustuu nimenomaan laissa heille erikseen myonnettyihin toimivaltuuksiin. Julkisen
vallan kayttd puolestaan on virkavastuun perusta, joten rikosoikeudellisessa mielessé

vartija ja jarjestyksenvalvoja ovat siten virkamiehi& vain kdyttdessaan laissa erikseen heille

“8 peV/L 28/2001 vp, 8 ja PeVL 44/1998 vp, 3
9 peV/L 28/2001 vp, 8 ja HE 22/2014 vp, 6
%0 Kerttula 2010, 211
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madriteltyja toimivaltuuksia.>* Samaan nakemykseen vartijan virkavastuusta yhtyi myos
oikeusasiamies Petri Jaaskelainen.>® Kerttula on vaitoskirjassaan havainnollistanut vartijan

virkavastuuta seuraavalla kaaviolla.

Onko kysymyksessa
vartioimistehtava?

/ Kyl \ Ei

Hatavarjelu
Riittavatko Pakkotila
toimivaltuudet tehtavan Jokamiehen
suorittamiseen? kiinniotto-oikeus
Itseapu
/ Kyllz \ Ei l
Poistaminen Hatavarjelu

Ei rikosoikeudellista
virkavastuuta

Kiinniottaminen
Turvallisuustarkastus
Voimakeinot

Pakkotila
ltseapu

Rikosoikeudellinen Eirikosoikeudellista
virkavastuu virkavastuuta

Kaavio 1 Kerttula 2010, 210

Vartijan ja jarjestyksenvalvojan toimintaa voidaan tdman mukaan arvioida
rikosoikeudellisen virkavastuun kautta vain siind tapauksessa, jos hdn on suorittamassa
hanelle laissa s&é&detyilla erityisilla toimivaltuuksilla laissa séadettyja tehtdvia. Virkavastuu
ei voisi tulla kysymykseen, jos vartija tai jarjestyksenvalvoja suorittaa tehtavia lain
yksityisistad turvallisuuspalveluista mukaisten tehtavien ulkopuolelta. Virkavastuuta ei
myoskaan olisi, vaikka vartija tai jarjestyksenvalvoja suorittaisi lain yksityisista
turvallisuuspalveluista mukaisia tehtdvid, mutta niiden hoitamiseen joutuisi k&yttdméaan

jokaiselle kuuluvia oikeuttamisperusteita.

Lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 32 pykaldssd séadettdan niistéa

velvoitteista, joita jarjestyksenvalvojalla on sivullisten ja ympériston turvaamiseen. Talla

5! Kerttula 2010, 210
52 Dnro 1222/2/11, 12
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korostetaan jarjestyksenvalvojan tilaisuuden jarjestdjan tai alueen haltijan intressien
edistamisen lisdksi olevia velvollisuuksia ja madritelladn jarjestyksenvalvojan

rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuutta.>®

Kyseisessd sivullisten ja ympdriston turvaamista koskevan pykaldn ensimmaisessa
momentissa velvoitetaan jarjestyksenvalvoja valvomaan, ettei tilaisuudesta aiheudu
sivullisille, liikenteelle tai kotirauhalle vaaraa ja kohtuutonta hdiriotd sekd toisten
omaisuutta vahingoiteta. Jarjestyksenvalvojan on myos valvottava, ettei ympéristolle synny
tilaisuuden tarkoituksen ja muut olosuhteet huomioiden hyvaksyttaméttoméana pidettavaa

vahinkoa.

Toisessa momentissa jarjestyksenvalvoja velvoitetaan viipymatta ilmoittamaan tietoonsa
tulleista ensimmaisessa momentissa lueteltujen asioita vaarantavista seikoista tilaisuuden
jarjestgjalle tai alueen haltijalle. Jarjestyksenvalvojan on myds ryhdyttdvad heti
toimenpiteisiin vaaran, hairion tai vahingon estamiseksi. Kolmas momentti velvoittaa
jarjestyksenvalvojaa ilmoittamaan vaarasta, héiriosta tai vahingosta poliisille ja tarpeen
vaatiessa pelastusviranomaiselle, jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja

jarjestyksenvalvojan toimenpiteet eivat ole olleet riittavié.
6.1.2 Vartijan toimivaltuudet

Vartijalle on annettu laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista toimivaltuuksia
vartioimistehtdvien suorittamiseen. Né&it4 toimivaltuuksia ovat paasyn estaminen, alueelta
poistaminen, vartijan  kiinniotto-oikeus, oikeus turvallisuustarkastukseen, oikeus

voimakeinojen kayttoon seké oikeus voimankayttovélineiden kantamiseen.

Vartijan oikeudesta poistamiseen ja paasyn estamiseen saannellddn lain yksityisista
turvallisuuspalveluista toisen luvun 15 pykéldssd. Vartijalla on oikeus estdd padsy
vartioimisalueelle ja poistaa vartioimisalueelta henkild, jos on ilmeistd, ettei henkildll4
toimeksiantajan asettamien ehtojen perusteella ole oikeutta oleskella vartioimisalueella.
Oikeus vartijalla on poistaa vartioimisalueelta tai estad péasy sinne, jos henkilén voidaan
hénen lausumiensa, uhkausten tai muun kéyttdytymisensd perusteella todennékéisin
perustein epdilld syyllistyvan rikokseen, joka kohdistuu vartioimisalueella olevaan
omaisuutteen tai on toimeksiantajan tai tdman palveluksessa olevan henkilon henkeen,

terveyteen tai vapauteen. Toisessa momentissa kuitenkin rajataan vartijan poistamiseen ja

3 HE 22/2014 vp, 54
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paasyn estdmiseen liittyvan toimivallan ulkopuolelle tie, katu, jalkak&ytdva, tori, puisto,
uimaranta, urheilukenttd, vesialue, hautausmaa tai muu vastaava aluetta yleison

kaytettdvissa oleva alue.

Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista toisen luvun 16 pykaldssa sddnnelty vartijan
kiinniotto-oikeus vastaa pakkokeinolain 2. luvun 2. pykélan mukaista yleista kiinniotto-
oikeutta, joka on jokaiselle kuuluva oikeus. Vartijalla on kuitenkin kiinnioton yhteydessé
oikeus tehda kiinniotetulle turvallisuustarkastus, jota ei ole yleista kiinniotto-oikeuden
kayttajalla.

Vartijan kiinniotto-oikeutta koskevan pykalan mukaan vartioimistehtdvaa suorittaessaan
vartijalla on oikeus ottaa Kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksesta epaillyn, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikoksen ollessa lieva pahoinpitely, napistys, lieva
kavallus, lievd luvaton kayttd, lievd moottorikulkuneuvon kayttovarkaus, lieva
vahingonteko tai lieva petos. Vartija saa myos ottaa kiinni henkilén, joka on viranomaisen

antaman etsintdkuulutuksen mukaan pidatettava tai vangittava.

Vartijalla on velvollisuus luovuttaa kiinniottamansa henkild poliisille viipymétta.
Poliisimiehen seka kiinniotetun suostumuksella vartija voi jattaa kiinniotetun luovuttamatta
poliisille ja vapauttaa tdman viipymatta, mikéli poliisille luovuttaminen ei ole mahdollista
kohtuullisessa ajassa. Poliisille luovuttamatta jattdaminen voi kuitenkin tulla kyseeseen vai,
jos epéillystd teosta voi seurata vain sakkoa ja kiinniotetun henkildllisyydestd pystytdén

varmistumaan.

Kiinniotetun henkildon luovuttaminen poliisille on edelleen paasaantd, mutta vapauttamista
voidaan pitaad poikkeuksellisena toimenpiteena vapauttamisen edellytysten tayttyessa.>*
Tarkoituksena ei olisi luopua kiinniotetun mahdollisesta rangaistusvastuusta, vaan

tallaisissa tilanteissa poliisi esittaisi henkildlle rangaistusvaatimuksen jélkikéteen.>

Kiinniotettujen henkildiden kanssa on jouduttu odottamaan jopa tunteja ennen poliisien
tuloa, mika kiinniotetulle henkil6lle tarkoittanut oikeusturvan kannalta kohtuuttomana

pidettdvaa tosiasiallista vapauden menetysta ja vartijalle vartioimistehtavan keskeyttavaa

* HE 22/2014 vp, 41
% HE 22/2014 vp, 17
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odotusaikaa. Kohtuullisen odotusajan ylittdd useimmiten lain valmisteluasiakirjojen

mukaan yli tunnin kestava.>®

Kiinniotetun hallussa olevien vaarallisten esineiden sekd aineiden l0ytdmiseksi ja
poisottamiseksi vartijalla on oikeus tarkastaa kiinniotettu sek& tdméan mukana olevat tavarat
lain yksityisista turvallisuuspalveluista toisen luvun 16 pykalan kolmannen momentin
mukaisesti. Vartijan on luovutettava poliisille viipymatta kiinniotetulta pois otetut esineet
ja aineet. Esineet ja aineet on kuitenkin luovutettava takaisin kiinniotetulle vapauttamisen
yhteydessd, jos kiinniotettua ei luovuteta poliisille ja luovuttamiselle ei ole lain mukaan

estetta.

Vartijalle on annettu lain yksityisista turvallisuuspalveluista toisen luvun 17 pykéléassa
oikeus kayttad henkilon péaésyn estdmiseksi, poistamiseksi, kiinni ottamiseksi tai
turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, jos henkild koettaa
vastarintaa tekemélla valttdd toimenpiteen. Voimakeinoja on Kkyettdvd pitdaméaan
puolustettavina, kun otetaan huomioon voimakeinojen kaytdn kohteen kayttaytyminen,

tehtévan tarkeys seka kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut olosuhteet.

Vartijalle sallitut voimankayttovalineet ovat voimankayttovalineita ja niiden kantamista®’
saatelevan lain yksityisista turvallisuuspalveluista 18. pykédldn 1. momentin mukaan
ampuma-ase, kaasusumutin®®, kasiraudat seka enintaan 70 senttimetria pitka patukka ja
teleskooppipatukka. Vain voimankéyttovélineiden kayttajakoulutuksen saanut vartija saa
kantaa voimankayttovalineitd, eikd voimankayttovélineitd saa vartioimistehtavissa kantaa
tarpeettomasti.  Valiaikaisella vartijalla ei ole oikeutta voimankéyttovalineiden
kantamiseen. Vuosittainen kertauskoulutus on edellytyksend voimankayttdvalineiden

kantamiselle.

Kaikki vartijat eivat ole oikeutettuja kantamaan ampuma-asetta. Lain yksityisista

turvallisuuspalveluista toisen luvun ampuma-aseen kantamista koskevassa 19 pykaléssa

° HE 22/2014 vp, 41

*" Vartija on velvoitettu lain yksityisistd turvallisuuspalveluista toisen luvun 20 pykéldn ensimmaisessd
momentissa kantamaan voimankayttévalineitd asunsa alla muiden havaitsemattomissa. Toinen momentti
antaa kuitenkin mahdollisuuden vartijalle kantaa voimankayttévélineitd ampuma-asetta lukuun ottamatta
asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa, vyohon Kkiinnitettdvissd umpikoteloissa tai asuun kuuluvissa
umpikoteloissa, jos asun alla kantaminen ei ole mahdollista. Kaikkia voimankayttovalineitd on kuitenkin
kannettava asun alla muiden havaitsemattomissa, jos vartioimistehtdvéssd kéytetddn muuta kuin vartijan
asua.

%8 Ampuma-aselain ensimmainen luvun 11 pykaldn mukaan kaasusumuttimella tarkoitetaan valinetta, jolla
voidaan levittdd ilmaan kyynelkaasua tai kayttotarkoitukseltaan ja vaikutukseltaan siihen verrattavaa
lamaannuttavaa ainetta.
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rajataan ampuma-aseen kantaminen vain henkivartija- tai arvokuljetustehtaviin seké
huomattavan yleisen edun kannalta merkittdvan vartioimisalueen vartioinnissa, mikali
tehtdvan suorittaminen olosuhteiden johdosta sitd valttamatta edellyttdd. Tallaisia yleisen
edun kannalta merkittavia vartioimisalueita voisivat olla esimerkiksi sellaiset
vartioimisalueet, joilla sijaitsee ydinvoimalatoimintoja tai ylimpien valtiollisten elinten

toimitiloja™.
6.1.3 Jéarjestyksenvalvojan toimivaltuudet

Jarjestyksenvalvojalle on annettu laissa toimivaltuuksia tehtaviensa suorittamiseen, kuten
vartijallekin. Toimivaltuudet mahdollistavat puuttumisen ihmisten perusoikeuksiin tavalla,
joka ei kenelle tahansa kansalaiselle ole mahdollista. Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet
ovat kuitenkin osin erilaiset ja laajemmat kuin vartijalla. Toimivaltuudet ovat kuitenkin

rajattu vain toimialueelle ja aikaan jolloin toimitaan tyotehtavissa, kuten vartijallakin.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksiin vaikuttaa myds se mihin toimialueelle hénet on
asetettu. Poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi asetetun jarjestyksenvalvojan toimialueiden
luonteen vuoksi kyseisille toimialueille asetettujen jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia

on tietyilt4 osin rajoitettu.

Jarjestyksenvalvojalle on annettu lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun
41 pykélassa oikeus estad paasy toimialueelle henkil6ltd, joka on tiettyjen seikkojen
johdosta vaarantavan toimialueella jarjestysté ja turvallisuutta, joka ei tdyta toimialueelle
paasyn edellyttdvia vaatimuksia tai jonka on syytd pitdd hallussaan kiellettyja esineité tai
aineita. Jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisepdilyn pitdd pykaldn ensimmaisen
momentin ensimmaisen kohdan mukaan perustua pdaihtymykseen, kéayttaytymiseen,
aikaisempaan kayttdytymiseen tai varustautumiseen. Paasyn edellytykseksi asetetut
ikdrajavaatimus tai muut ehdot voivat perustua laissa tai sen nojalla annettuihin
maarayksiin, mutta my0os tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan asettamiin edellytyksiin.
Kielletyt esineet ja aineet, joita henkilon on syyta epdailla pitdvan hallussaan voivat olla

lain, tilaisuuden jarjestdjén tai poliisin asettamien ehtojen mukaan kiellettyja.

Aikaisemman kayttaytymisen perusteella tapahtuva péasyn estdminen toimialueelle ei
tarkoita porttikiellon antamista, vaan harkinta ja edellytysten arviointi tulisi tehdd aina

% HE 22/2014 vp, 45
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tapauskohtaisesti. Vakava vakivaltakohtaus ja toistuva héirid voisivat olla

tapauskohtaisesti perusteita paasyn estamiselle.®

Saman pykédldn toinen momentti rajaa oikeuden pdadsyn estdmiseen  pois
jarjestyksenvalvojilta, jotka on asetettu poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi sek&d myos
yliopistoon ja ammattikorkeakoulun toimipaikkaan asetetuilta jarjestyksenvalvojilta.
Vapaaseen péasyyn perustuvissa paikoissa jarjestyksenvalvojan toimivaltaa on rajattu

paasynestamisen osalta.

Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 42 pykal4dssd on sdadetty
jarjestyksenvalvojan oikeudesta henkilén poistamiseen ja kiinniottamiseen. Pykalan
ensimmainen momentti antaa jarjestyksenvalvojalle oikeuden poistaa toimialueeltaan
henkilon, joka hdiritsee pdihtyneend jarjestystd tai muita henkilQitd, vaarantaa
turvallisuutta, oleskelee alueen yleisoltd suljetussa osassa ilmeisen oikeudettomasti tai
hairitsee jarjestysta uhkaavasti esiintymalld, meluamalla, vékivaltaisuudella tai muulla

kayttaytymisellaan.

Toinen momentti mahdollistaa jarjestyksenvalvojalle henkilon kiinniottamisen, jos paikalta
poistaminen on ilmeisesti riittdmatén toimenpide, eikd hairiota tai vaaraa voida muutoin
poistaa. Kiinniottamisen edellytyksend on kuitenkin myods valttamattomyys muille
henkildille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Jarjestyksenvalvojan
on luovutettava kiinniotettu viipymétta poliisin haltuun. Yleiseen kokoukseen asetetulla
jarjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole tata kiinniotto-oikeutta.

Lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 42 pykélan kiinniotto-oikeuteen
liittyy aluksella ja yleisotilaisuudessa mahdollinen oikeus pitda Kiinniotettua saildssa.
Oikeutta sailossa pitoon ei ole muille toimialueille asetetuilla toimialueilla. S&ilossé pidon
edellytyksistd ja sdilossd pidettdvien kohtelua  késitelld&n lain  yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 43 ja 44 pykalissa. Jalkimmaiseksi mainitulla
pykélalla viitataan poliisin séilyttdmien henkil6iden kohtelusta annettuun lakiin, jota

sovelletaan pykéaldsséd mainituilta osin séilossé pidettavien henkildiden kohteluun.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus myos rikoksesta epdillyn kiinniottamiseen ja siita
séadelldan lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 45 pykaldssad. Taméa

kiinniotto-oikeus vastaa taysin vartijalle lain yksityisistad turvallisuuspalveluista toisen

% HE 22/2014 vp, 59
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luvun 16  pykalassd  sééddettya vartijan  Kkiinniotto-oikeutta  muulta,  kuin
turvallisuustarkastuksen osalta. Jarjestyksenvalvoja saa Kkiinniottaa verekseltda tai
pakenevan rikoksesta epéillyn samoin ehdoin, kuten vartijakin. Kiinniotetun vapauttamista
ja vapauttamista koskeva sdéntely vastaa vartijan vastaavaa oikeutta. Jarjestyksenvalvojan
oikeudesta turvallisuustarkastukseen on kuitenkin séédetty erikseen lain yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 46 pykéldssd, jonka toisen momentin mukaan
kiinnioton yhteydessé jarjestyksenvalvojalla on oikeus kiinniotettu varmistaakseen, ettei
kiinniotetulla ole hallussaan esineité tai aineita, jotka voivat vaarantaa séil0ssé pidon taikka

aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Saman 46 pykélan ensimmaisen momentin mukaan jarjestyksenvalvojalla on oikeus myds
tarkastaa toimialueelleen pyrkivé tai sielld oleva henkilé metallinilmaisinta tai vastaavaa
teknistd laitetta kayttden varmistaakseen, ettei hanelld ole yll&an tai mukanaan sellaisia
esineitd tai aineita, joilla voisi aiheuttaa vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle tai joiden
hallussapito toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla annetun maardyksen mukaan.
Henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat saadaan tarkastaa myos muulla sopivalla tavalla
tilaisuuden jarjestdjan tai poliisin kokoontumislain 23 §:n 4 momentin mukaan antaman
maarayksen nojalla® ja, jos muutoin on perusteltua aihetta epailld, ettd henkillla on
hallussaan téllaisia esineitd tai aineita. Tatd toimialueella olevan tai sinne pyrkivén
henkilon tarkastamiseksi annettua toimivaltaa ei kuitenkaan ole poliisin ja
rajavartiolaitoksen avuksi sekd vyliopistolle ja ammattikorkeakoulun toimipaikkaan

asetetuilla jarjestyksenvalvojille.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun
47 pykélan mukaan ottaa pois tarkastuksessa tavatut esineet ja aineet, jotka voisivat olla
vaaraksi jarjestykselle ja turvallisuudelle tai joiden hallussapito toimialueella on kielletty
lain tai sen nojalla annetun méérayksen mukaan. Liséksi pykéld oikeuttaa ottamaan pois
jarjestyksenvalvojan toimialueella olevalta henkil6lta tarkastuksessa tai muuten 16ydetty
esine tai aine, jota voidaan kéayttaa henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen,
sellaisella rikoksella uhkaamiseen tai jonka tuominen alueelle on muuten lain tai sen

nojalla annetun mé&ardyksen mukaan Kkielletty. Pykaldn toinen momentti velvoittaa

81 Kokoontumislain 23 pykalan neljannen momentin mukaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
jarjestajalla ja poliisilla on myds oikeus maarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottajat ja
naiden mukana olevat tavarat, jos tdmé on tarpeen tilaisuuden erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta
epéill, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan 1 momentissa tai 3 momentin nojalla kiellettyja esineité
tai aineita. Jarjestyksenvalvojan tekemdstd tarkastuksesta s&&detddn yksityisista turvallisuuspalveluista
annetussa laissa. (21.8.2015/1090)
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jarjestyksenvalvojaa luovuttamaan pois otetut esineet ja aineet viipymatta poliisille tai
palauttamaan omistajalleen tai haltijalleen hanen poistuessaan paikalta, jollei siihen ole

lain mukaan estetta.

Jarjestyksenvalvojalla on lain yksityisista turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 47
pykalan kolmannen momentin mukaan oikeus ottaa pois myods alkoholilain 58 pykélan 1
momentin kieltoa rikkoneelta henkil6ltd alkoholijuoma astioineen ja havittad se
todisteellisesti. Kyseisen alkoholilain pykélan momentti kieltdd alkoholijuoman
nauttimisen alkoholijuomien vahittdismyyntipaikassa muussa avoimessa kauppaliikkeessd,
ravitsemisliikkeessd ja muussa paikassa, jossa yleisélle maksusta pidetdédn saatavana
ruokaa tai virvokkeita sekéd huoneistossa tai muussa paikassa, johon on jarjestetty julkinen

tilaisuus.

Lain  yksityisistd  turvallisuuspalveluista ~ kolmannen  luvun 48  pykaldssa
jarjestyksenvalvojalle on annettu oikeus kayttdd voimakeinoja, jos henkild koettaa
vastarintaa tekemaélld valttaa paasyn estamisen, paikalta poistamisen, kiinniottamisen, 46
pykalan mukaisen tarkastuksen, Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottamisen tai
pakenee kiinniottamista. Voimakeinojen on oltava tarpeellisia toimenpiteen suorittamiseksi
ja voimakeinoja on voitava pitdd puolusteltavina, kun otetaan huomioon henkildn
kayttdytyminen, tehtavan tarkeys, tehtdvan kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut

olosuhteet.

Jarjestyksenvalvojalle sallitut voimankayttovalineet on sddnnelty lain yksityisista
turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 49 pykadldn ensimmaisessd momentissa.
Jarjestyksenvalvojalle sallittuja voimankayttovalineitda ovat ampuma-aselain 11 pykalassa
tarkoitettu kaasusumutin, kasiraudat ja enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevalle jarjestyksenvalvojalle

myaos teleskooppipatukka on sallittu voimankayttévaline.

Pykalan toisen momentin mukaan voimankayttovalineitd saa kantaa ¢ ainoastaan
jarjestyksenvalvoja, joka on saanut voimankayttdvalineiden kayttajakoulutuksen.
Tilapdinen jarjestyksenvalvoja saa kantaa tehtivissda voimankayttovélineitd lainkaan.
Lisaksi momentti kieltdd jarjestyksenvalvojalta voimankayttévélineiden tarpeettoman

62 Jarjestyksenvalvojan on kannettava voimankayttovalineitd asunsa muiden havaitsemattomissa, mutta
voimankayttovalineitd saa kantaa asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa, vy6hon kiinnitettavissa tai asuun
kuuluvissa umpikoteloissa, jos kantaminen asun alla ei ole mahdollista. Patukkaa saa kantaa nakyvissa, jos
patukan koon vuoksi sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa ei ole mahdollista.
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kantamisen kantaa jarjestyksenvalvontatehtdvdassa. Kolmannen momentin  mukaan
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja saa kantaa
ja kayttaa voimankayttovalineitd ainoastaan, jos hén on suorittanut voimankayttovalineiden

kertauskoulutuksen.
6.2 Jarjestysta yllapitavan henkilon vastustaminen

Vartijat ja jarjestyksenvalvojat ovat tehtdvidan suorittaessa korotetun rikosoikeudellisen
suojan piirissa, mista on saadetty rikoslain 17 luvun 6 pykalassg, joka késittelee jarjestysta
yllapitavan henkilon vastustamista. Rikos-oikeudellinen suoja tarkoittaa sité, ettd henkild
voi syyllistyd rikokseen vastustaessaan jarjestysta yllapitavan henkilén toimenpidetta tai
vaikeuttaessaan taman tehtdvien suorittamista. Vartijat ja jarjestyksenvalvojat ovat tdmén
korotetun rikosoikeudellisen suojan piirissa jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamista

kéasittelevan rikoslain pykalan toisen momentin kolmannen kohdan mukaan.

Jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamiseen syyllistyy henkild, joka kayttaa tai uhkaa
kayttdd vakivaltaa estddkseen tai yrittddkseen estdd jarjestystd yllapitavaa henkiloa
suorittamasta lain tai asetuksen nojalla kuuluvaa tehtédvaa tai muuten vaikeuttaa tallaisen
tehtdvan suorittamista. Jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamisesta voi seurata sakkoa
tai maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta. Jarjestystayllapitavan henkilon vastustamisen
sijaan tuomitaan kuitenkin ankarammasta teosta, jos teko tdyttdd ankaramman rikoksen
tunnusmerkiston. Esimerkiksi henkild tuomitaan pahoinpitelystd jarjestysta yllapitavaéan
henkiloon kohdistetun vékivallan tayttdesséd pahoinpitelyn tunnusmerkiston, koska
pahoinpitelystd voi seurata maksimissaan kaksi vuotta vankeutta. Samoin, jos jarjestysta
yllapitavaan henkiloon kohdistettu uhkaus tayttdéd laittoman uhkauksen tunnusmerkiston,

koska myos laittomasta uhkauksesta voi seurata maksimissaan kaksi vuotta vankeutta.

Saannoksen perusteluiden mukaan soveltamisen edellytyksend on jérjestysta yllapitavan
henkilon lakiin tai asetukseen perustuvat valtuudet jarjestyksenpitoon. Jarjestysta
yllapitdva henkilo ei myodskééan voi selkeésti ylittdd nditd valtuuksia. Vartijan valtuudet on
annettu lain yksityisistd turvallisuuspalveluista mukaisten tehtdvien hoitoon, eika
jarjestyksenpito ole vartijalle annettu tehtava. Kéytdnndssa sadnnosta voidaan soveltaa

my0s vartijaan, vaikka sadnnoksen sovellettavuuden voi kyseenalaistaa esimerkiksi, jos



33

vartijan toimialue on yleistd aluetta ja vartija joutuu kiinniottamansa huumekauppiaan

pahoinpitelemaksi.>

Jarjestysta yll&pitdvan henkilon vastustamiseen syyllistyminen vaatii, ettd teko on
tahallinen. Henkil6n on siis tiedettavé, ettd kohdistaa vakivaltaa tai uhkauksensa jérjestysta
yllapitavaan henkiloon. Taman vuoksi on tarkead, etta vartijan® ja jarjestyksenvalvojan®
tunnistaa asuistaan sekd tunnuksistaan. Liséksi korostuu velvollisuus toimivallan
ilmoittamisesta toimenpiteen kohteelle. Jarjestystd yllapitdvan henkilon vastustamisen
muiden tunnusmerkistotekijoiden lisaksi, tekijan on tiedettdvd, ettd vartija tai
jarjestyksenvalvoja on suorittamassa hanelle lain mukaan kuuluvaa tehtdvaa. Teko tulee

arvioitavaksi muun tunnusmerkiston perusteella, jos tekija ei ole tasta tietoinen.

Epaselvyyksien valttamiseksi laissa on Kkielletty jarjestyksenvalvojan tunnuksen
kayttdminen muissa kuin jarjestyksenvalvontatehtdvissa seka jarjestyksenvalvojan tunnusta
erehdyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun kayttdminen. Kiellettyd olisi

esimerkiksi kayttaa jarjestyksenvalvojan tunnusta muistuttavaa vahtimestari-tunnusta.®
7 OMAVARTIOINTI

Omavartiointia suorittavat henkil6t eivat ole turvallisuusalan elinkeinon harjoittajan
alaisia, vaan he ovat palkattuna suoraan omavartiointia teettdvaan tahoon. Omavartiointi ei
myoOskadn ole yksityisen turvallisuusalan  sd&ntelyn ja valvonnan  piirissé.

Omavartiointitehtavissa toimiva henkild voi toimia esimerkiksi vahtimestarin nimikkeell3,

% Kerttula 2010, 219-220

8 Vartioimistehtavissa vartijan on pukeuduttava vartijan asuun lain ja pukeutuminen on oltava
yhdenmukaista saman elinkeinoluvan haltijan palveluksissa olevien samanlaista tehtdvid suorittavien
vartijoiden  valilld.  Rikosten paljastamiseen liittyvissa, myymalatarkkailu-, henkivartija- ja
arvokuljetustehtavissa vartija saa kdyttdd muuta kuin vartijan asua, jos tehtavé sité edellyttéa.

Vartijan asun tulee olla lain mukaan siisti ja asianmukainen. Vartija tulee tunnistaa asustaan vartijaksi ja
asusta on kaytava ilmi, minka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa vartija on. Vartijan asu
merkkeineen ja teksteineen ei saa muistuttaa erehdyttévasti puolustusvoimien, poliisin, rajavartiolaitoksen,
Tullin, Rikosseuraamuslaitoksen ja pelastushallinnon kayttdmid asuja, merkkeja ja teksteja.

% Jarjestyksenvalvojan on kéytettava jarjestyksenvalvontatehtavissé jarjestyksenvalvojan tunnusta, joka on
jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavaa selked tunnus. Vain jarjestyksenvalvoja
jarjestyksenvalvontatehtavissd saa kayttaa jarjestyksenvalvojan tunnusta ja jarjestyksenvalvojan tunnusta
erehdyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun kayttdminen on Kkiellettyd muilta kuin
jarjestyksenvalvojan tehtévissé toimivilta jarjestyksenvalvojilta.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi, eli lain yksityisisté turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 28 pykalan
mukaan asetetun jarjestyksenvalvojan asuun sovelletaan lain yksityisista turvallisuuspalveluista toisen luvun
52 pykalan toisen momentin mukaan mité laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista toisen luvun 22 ja 23
pykalissd on sadddetty vartijan asusta lukuun ottamatta 22 pyk&lan toista momenttia, jossa kasitelldan
vartiointitehtavid, joita voi suorittaa muussa, Kkuin vartijan asussa. Asussa tulee kuitenkin olla
jarjestyksenvalvojan tunnukset, eika vartijan tunnukset.

® HE 22/2014
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joten omavartioinnin lisaksi voidaan puhua myds niin sanotusta vahtimestaritoiminnasta.

Toimenkuva ja tydtehtdvat ovat omavartiointia teettdvéan tahon maariteltavissa.

Omavartiointitehtavia suorittava henkild toimii jokaiselle yksil6lle kuuluvilla oikeuksilla,
joita ovat muun muassa yleinen kiinniotto-oikeus, héatavarjelu, pakkotila ja itseapu.
Omavartiointia suorittaville henkil6ille ei ole annettu laissa erikseen mitdan erityisia
oikeuksia puuttua ihmisten perusoikeuksiin, toisin kuin vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla.
Jokamiehen oikeuksilla toimiessa voidaan vaarantaa seka toimenpiteen kohteena olevan,

etta omavartiointia suorittavan henkilon oikeusturvaa®’.

Voimankayttoon  ja  voimankayttdvalineiden  kantamiseen ei  ole  oikeutta
omavartiointitehtavia suorittavalla henkil6lla. Kasirautojen kantamista ei kuitenkaan ole
kriminalisoitu, mutta niiden kayttdminen vaatisi tilannetta, jossa niiden ké&ytté olisi

perusteltua hatdvarjeluna tai pakkotilana.

Patukan kantaminen on my6s mahdollista omavartiointia suorittavalle henkil6lle. Yleisella
paikalla kannettuna patukan pitdminen mukana on kuitenkin kielletty jarjestyslaissa ja
kiellon rikkomisesta rangaistaan rikoslain 41 luvun kuudennen pykalan mukaan.
Jarjestyslain kolmannen luvun toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa koskevan 10 pykélan mukaan patukan pitdminen on Kkiellettyd yleisella
paikalla, mutta pykélan kolmannessa momentissa todetaan, ettei sdédnnds koske esineita tai
aineita, joiden hallussapito on tyotehtdvan tai muun hyvéksyttdvan syyn vuoksi tarpeen.
Hallituksen esityksen mukaan hyvaksyttava syy on arvioitava tapauskohtaisesti®®. Yleisella
paikalla tapahtuvan omavartiointia suorittaessa patukan pitdminen on kielletty
jarjestyslaissa, mutta vahtimestarin tyotehtavat voisivat tayttda tapauskohtaisesti
hyvaksyttavan syyn edellytykset. Patukan k&yttdminen omavartiointitehtdvissa voisi olla

oikeutettua vain erityisen vaarallisessa hatdvarjelutilanteessa.

Teleskooppipatukan hallussapito on jarjestyslain kolmannen luvun vaarallisia esineita
késittelevan yhdeksénnen pykélan toisen momentin mukaan yleiselld paikalla ja yleisell&
paikalla olevassa kulkuneuvossa Kkielletty. Hallussapito ei ole kuitenkaan Kkielletty
esimerkiksi, jos hallussapitdja on yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
tarkoitettu turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva vartija tai

jarjestyksenvalvoja. Sama momentti kieltdd myds teleskooppipatukan kauppaamisen, jollei

" HE 239/2009 vp, 4
% HE 20/2002 vp, 41
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luovutuksen saajana ole yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija tai voimankayttokoulutuksen jarjestdja. Saannoksen
rikkomisesta rangaistaan rikoslain 41 luvun vaarallisia esineitd koskevien s&anndsten
rikkomista koskevan neljannen ja vaarallisen esineen hallussapitoa koskevan viidennen

pykalan mukaan. Omavartiointia suorittaessa ei siis voi kantaa teleskooppipatukkaa.

Ampuma-aselain 55 b pykélan ensimmaisen momentin kolmannen kohdan mukaan oman
ja toisen henkilokohtaisen koskemattomuuden tai omaisuuden suojeleminen on yksi
hyvaksyttavistd kayttotarkoituksista, joihin kaasusumutinlupa voidaan antaa. Saman
pykalan toisen momentin mukaan lupa voidaan antaa luonnolliselle henkil6lle, yhteisolle
tai saatidlle, joka ampuma-aselaissa saddetyt tietyt edellytykset. Yhteison ja saation
asevastaavan on taytettdvd myos ampuma-aselaissa saddetyt tietyt edellytykset. Lupaa
hakevan luonnollisen henkilon sek& asevastaavan on kyseisen pykélan kolmannen
momentin mukaan myds osoitettava, ettd hdn on koulutuksessa tai muuten riittavasti
perehtynyt kaasusumuttimen turvalliseen késittelemiseen. Vahtimestarilla voi siis olla

my0s kaasusumutin hatavarjelua varten.

Omavartiointia suorittavilta henkil@ilta ei vaadita valttdmattd mitdén kyseisiin tehtaviin
liittyvaa koulutusta. Tehtavissa toimivien henkiléiden luotettavuutta ja sopivuutta kyseisiin
tehtaviin ei mydskaan tarkasteta missaan viranomaismenettelyssa. Viranomaisvalvontaa ei
muutoinkaan kohdisteta omavartioinnin toimijoihin samalla tavalla kuin yksityisten

turvallisuusalan toimijoihin. %

Vaatimuksia omavartiointi tehtdviin soveltuvuuden osalta ei siis ole annettu misséén
sédannoksissd, vaan jokainen omavartiointia teettdva yhteisd, organisaatio ja yritys voivat
itse maéritelld vaatimukset tehtévissa toimiville henkil6ille. Omavartiointia teettavé taho
voi kuitenkin vaatia palveluksessaan omavartiointia suorittavilta henkil6iltd esimerkiksi
turvallisuusalan ~ koulutusta,  voimassa olevaa  hyvaksyntdd  vartijaksi  tai
jarjestyksenvalvojaksi. Voimassa olevat hyvaksynnét eivét kuitenkaan anna mitaan vartijan

tai jarjestyksenvalvojan toimivaltaa omavartiointia suorittavalle henkildlle.
8 RAJOITUSTOIMENPITEET TERVEYDENHUOLLOSSA

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista toisen luvun 3 pykala késittelee oikeutta hyvaan

terveyden- ja sairaanhoitoon sekd siihen liittyvd&n kohteluun. Kansainvélisissa

% HE 239/2009 vp, 7
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ihmisoikeussopimuksissa linjatuilla tavoilla pykaldssd tdsmennetddn ja laajentaa
perustuslaissa jo turvattuja vapausoikeuksia. Pykaldn ensimmdinen momentti turvaa
syrjimétta jokaiselle Suomessa pysyvésti asuvalle henkildlle oikeuden terveydentilan
edellyttamaa terveyden- ja sairaanhoitoa niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin
ovat terveydenhuollon kaytettavissa. Samalla momentissa myds viitataan muihin aihetta
koskeviin sdénnoksiin, joita ovat esimerkiksi kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki,

terveydenhuoltolaki, tartuntatautilaki ja mielenterveyslaki.

Pykaldn toinen momentti antaa potilaalle oikeuden laadultaan hyvdin terveyden- ja
sairaanhoitoon. Momentti myos velvoittaa hoitamaan ja kohtelemaan potilasta ihmisarvoa
loukkaamatta sekd vakaumusta ja yksityisyyttd kunnioittaen. Myos potilaan aidinkieli,
yksilolliset tarpeet ja kulttuuri on otettava potilaan hoidossa ja kohtelussa

mahdollisuuksien mukaan huomioon saman pykal&dn kolmannen momentin mukaan.

Terveyden huollon ammattihenkilét on  maééritelty laissa terveydenhuollon
ammattihenkildistd. Kyseisen lain tarkoituksena on edistdd potilasturvallisuutta seka
terveydenhuollon palvelujen laatua muun muassa varmistamalla terveydenhuollon
ammattihenkilolld on ammattitoiminnan edellyttdma koulutus, riittdvd ammatillinen
patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdmdat muut valmiudet. Lisdksi tassa laissa
maadritellddn  terveydenhuollon  ammattihenkildiden  valvontaa  terveyden- ja

sairaanhoidossa.

Terveydenhuollossa joudutaan toisinaan tilanteisiin, joissa terveyden ja turvallisuuden
suojaaminen edellyttdd itsemaaradmisoikeuden tai muiden perusoikeuksien rajoittamista.

Syy rajoittamiselle voi olla myds muiden henkiliden perusoikeuksien suojaaminen.

Lain potilaan asemasta ja oikeuksista toisen luvun kuudes pykéld kasittelee potilaan
itsemaaraadmisoikeutta ja pyk&lan ensimmadinen momentti velvoittaa hoitamaan potilasta
yhteisymmarryksessd hdnen kanssaan. Pykéldn ensimméinen momentti velvoittaa myds
hoitamaan potilasta yhteisymmarryksessa muulla laaketieteellisesti hyvéksyttavélla tavalla
potilaan kieltdytyessa tietystd hoidosta tai hoitotoimenpiteestd. Valviran mukaan “potilaan

itsemaaraamisoikeus on sosiaali- ja terveydenhuollon johtava periaate”’°.

Kyseinen lain potilaan asemasta ja oikeuksista toisen luvun kuudes pykéla viitoittaa

toimintaa myos tilanteissa, joissa potilas ei pysty paattdamaan hoidostaan tai ilmaisemaan

"0 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira 2015
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tahtoaan. Pykalan toisen momentin mukaan téllaisissakin tilanteissa potilasta on hoidettava
tavalla, jota voidaan pitdd hé&nen henkilokohtaisen etunsa mukaisena. Lain potilaan
asemasta ja oikeuksista kiireellistd hoitoa koskevan kahdeksannen pykalan mukaan
potilaalle on annettava hdnen henke&an tai terveyttd&dn uhkaavan vaaran torjumiseksi
tarpeellinen hoito, vaikka potilaan tahdosta ei tajuttomuuden tai muun syyn vuoksi voi

saada selvitysté.

Rajoittaminen voi olla hoitotydssa esimerkiksi psyykkista, mekaanista, teknologista,
kemiallista ja fyysistad rajoittamista. Psyykkisen rajoittamisen keinoja ovat verbaaliset
keinot tai liikkumisen apuvalineiden pois ottaminen. Mekaanisia rajoitteita ovat
liilkkumisen estavat laitteet ja varusteet, kuten vyot, sangynlaidat ja poytélevyt.
Teknologisia rajoitteita ovat erilaiset valvontalaitteet ja kemiallisia rajoitteita ovat
rauhoittavat laakkeet. Fyysinen rajoittaminen Kkasittdd kaiken potilaan fyysiseen
koskemattomuuteen puuttumisen.” Fyysinen rajoittaminen on aarimmainen keino, minka

vuoksi sité tulisi kayttaa vain viimeisena vaihtoehtona.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden menettelytapoihin seka kirjoitettuihin tai
Kirjoittamattomiin saantdihin saattaa sisaltyd itseméardédmisoikeuden rajoittamista.
Tyokulttuuriin seka yksiloille voi olla juurtuneina toimintatapoja, joita ei edes mielletd
rajoittamistoimenpiteiksi, jotka voivat olla myds osa palvelu- tai kuntoutusprosessia.
Paattaminen muistisairaan, kehitysvammaisen tai mielenterveyspotilaan puolesta on

esimerkiksi tallainen toimintakaytantsja.”

Lain potilaan asemasta ja oikeuksista 6 pykalan 4 momentin mukaan potilaan tahdosta
rilppumatta annettavasta hoidosta on voimassa, mitd siitd mielenterveyslaissa,
paihdehuoltolaissa, tartuntatautilaissa ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa saddetddn. Naissé laeista maaritelladn kunkin lain osalta tilanteet ja edellytykset
tahdon vastaiselle hoidolle seka kéaytossa oleville keinoille. Padasaantona kuitenkin kaikissa

on, ettd kyseiset toimet ovat sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon, eli

! Savonia ammattikorkeakoulu 2011, 17
72 Savonia ammattikorkeakoulu 2011, 18
7 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira 2015
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hoitohenkilokunnan suorittamia toimia’®. Edellytyksista myds monissa tapauksissa paattaa

laakari™.

Perusoikeuksien rajoittamista sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa koskeva
lainsd&dantd on monilta osin puutteellista. Muun muassa muistisairaisiin henkiloihin seka
rauhattomiin, sekaviin tai vakivaltaisiin somaattisessa hoidossa oleviin potilaisiin

kohdistettavissa olevista rajoitustoimenpiteista ei ole saadetty laissa.”

Esimerkiksi péivystyspoliklinikalla potilaan vapautta voidaan rajoittaa ainoastaan rikoslain
hatdvarjelun ja pakkotilan nojalla, jolloin suojataan arvokkaampana pidettavaa etua toinen
oikeudellisesti suojatun edun kustannuksella’’. Tama voi tarkoittaa potilaan hengen ja

terveyden suojaamista rajoittamalla henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta.

Mielenterveyslain mukaisia pakkotoimia ei voida kohdistaa paivystyspoliklinikalla olevaan
potilaaseen, joka voi kuitenkin haluta poistua ennen hoitoa tai hoidon aikana. Potilaan
sitominen ja eristdaminen ovat keinoja pitdd potilasta paivystyspoliklinikalla vastoin
tahtoaan. Henked uhkaava tilanne voi toimia perusteena sitomiselle ja eristdmiselle.
Psykiatrisen hoidon tarpeessa olevan potilaan voi myds ohjata psykiatriseen hoitoon
paivystavan yleislaakarin kautta.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa paivittdinen toiminta ei normaalisti vaadi
poliisin apua. Tietynlaisissa tilanteissa kuitenkin poliisin apua voidaan tarvita ja

mielenterveyslaissa on kuitenkin poliisin virka-apua séételeva 5 luvun 31 pykala.

Kyseisen pykaldn ensimméinen momentti velvoittaa poliisin avustamaan kuljetuksessa, jos
terveyskeskuksen tai sairaanhoitopiirin virkasuhteinen laakari katsoo, etta henkildn
toimittamiseksi  terveyskeskukseen,  sairaalaan  tai muuhun  sairaanhoidon
toimintayksikk6on tarvitaan ammattikoulutuksen saaneen saattajan lisaksi muukin saattaja
kuljetettavan vékivaltaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi. Saattamisvelvollisuus
koskee tilanteita, joissa henkilé on kuljetettava toimintayksikkdon tarkkailulédhetteen

laatimiseksi tai henkilosta on jo laadittu tarkkailuldhete.

™ Katso esimerkiksi mielenterveyslain neljannen luvun 22 d pykald ja lain kehitysvammaisten
erityishuollosta kolmannen luvun 42 h pykéla.

7> Katso esimerkiksi mielenterveyslaki toisen luvun 13 pykala.

" HE 108/2014 vp, 68

" Vuori & Kérkkéinen 2007

78 Kantonen 2009
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Samaisen pykéldn toisen momentin mukaan poliisi on sairaalassa tydskentelevan
virkasuhteisen laakérin pyynnosta velvollinen antamaan virka-apua tarkkailuun otetun tai
hoitoon mé&aratyn ilman lupaa poistuvan palauttamiseksi sairaalaan. Samoin poliisin on
annettava virka-apua potilaan palauttamiseksi, jos potilas on mielenterveyslain 3 luvun
hoidon jatkamisen edellytysten selvittdmista sairaalassa erityistilanteissa koskevan 17 b
pykalan toisen momentin mukaisesti on madratty tutkittavaksi sairaalaan. Kolmas
momentti taas velvoittaa sairaalassa tyoskentelevan virkasuhteisen ladkarin pyynnosta
poliisin antamaan virka-apua sairaalaan toimittamiseksi henkilon, joka voidaan
mielentilatutkimusta varten ottaa sairaalaan ja joka on myds tutkimukseen maarattyna

paivana saapumatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden tarve poliisin avulle onkin suurin silloin, kun
poistutaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteen alueen ulkopuolelle. N&issé
tapauksissa poliisi voikin antaa virka-apua edelld kuvattujen pykalien mukaisesti. Poliisia
toki tarvitaan myds luonnollisesti oltaessa tekemisissa selkeasti poliisin tehtdviin kuuluvien

asioiden kanssa, kuten esimerkiksi rikostapauksissa.
9 OIKEUSASIAMIEHEN RATKAISUJA

Oikeusasiamies on tehnyt yksityisten vartiointipalveluiden kaytta valtion mielisairaaloissa
sekd pdihtyneen ja hdiritsevasti kayttdytyvan potilaan eristdmistd ja omaisuuden
haltuunottoa koskevat ratkaisut, joissa linjataan yksityisen turvallisuusalan toimijoiden
roolia sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd. Oikeusasiamies Petri Jadskeldinen on
vuonna 2013 tehnyt yksityisten vartiointipalveluiden kaytt6a valtion mielisairaaloissa
koskevan ratkaisun. Pdihtyneen ja hdiritsevésti kayttdytyvan potilaan eristamista ja
omaisuuden haltuunottoa koskevan ratkaisun on tehnyt oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio

vuonna 2007.
9.1 Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen ratkaisu

Oikeusasiamies Petri Ja&skeldinen otti Niuvanniemen sairaalaan tekemdnsé tarkastuksen
johdosta tutkittavakseen vartijoiden kaytosta valtion mielisairaaloissa. Tarkastuksen
poytékirjassa todettiin sairaalan turvallisuuspalveluohjeen mukaan vartijoiden tehtavana
olevan vékivallan estdminen sek& potilaan, henkilokunnan ja sivullisten suojaaminen,
mutta myos hoidossa avustaminen. Saattotehtévissa vartijan tehtdviksi oli maéaritelty

vaaratilanteiden ja potilaan pakenemisen estaminen.
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Perustuslain mukaan julkista vallankéytt6a siséltava tehtdva voidaan antaa vain lain nojalla
muulle kuin viranomaiselle. Oikeusasiamiehen mukaan mielenterveyslain mukaiset
potilaiden perusoikeuksien rajoitukset saattavat lisaksi siséltdd merkittavad julkisen vallan
kayttod, jota el perustuslain mukaan voida antaa yksityisen hoidettavaksi.

Mielenterveyslaissa ei ole sdéannoksid, joiden perusteella hoitohenkilékunnalle kuuluvien
tehtdvia voisi antaa yksityiselle taholle hoidettaviksi. Sairaaloissa voidaan kuitenkin
kayttdd vartijoita yksityisia turvallisuuspalveluja koskevan lainsdddannon mukaisiin

tehtaviin.

Edelld mainittujen syiden vuoksi oikeusasiamies pyysi Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta
hankkimaan selvityksen vartijoiden kédytostd valtion Niuvanniemen ja Vanhan Vaasan
mielisairaaloissa sek& arvioimaan lausunnossaan vartijoiden kayton lainmukaisuutta.
Selvityksessd oikeusasiamies pyysi kiinnittdmaan erityisesti huomiota muun muassa

vartijan tehtaviin. Myos Poliisihallitus toimitti oman lausuntonsa asiaan liittyen.

Niuvanniemen sairaalan johtavan ladkarin antaman selvityksen mukaan sairaala oli ostanut
yksityisid vartiointipalveluja vuodesta 2002 l&htien. Vartiointipalveluita ostettiin
turvallisuuden varmistamiseksi my6s niissa tilanteissa, joissa potilaiden ja henkilokunnan
turvallisuudesta on sairaalalla velvollisuus huolehtia, mutta kynnys poliisin virka-avun
saamiseksi ei ole vield ylittynyt. Selvityksen mukaan hoitoa avustaessa vartija toimii aina
henkilokunnan ké&skyn alaisena, eivatka vartijat suorita hoitotehtavia. Vartijat ovat lasna
ladkarin  paatoksen perusteella turvaamassa henkilokunnan tyoskentelyd. Ulkoilu-,
kuljetus- ja saattotehtdvissa vartijat ovat lasna hoitohenkilékunnan turvallisuuden vuoksi ja

ryhtyvat toimenpiteisiin vain, jos potilas vahingoittaa muita.”

Niuvanniemen selvityksen mukaan oikeusasiamiehen tarkastuksen jélkeen sairaalan
turvallisuusohjetta on korjattu niin, ettei vartijaa ole ohjeistettu ottamaan kiinni karkuun
pyrkivaa potilasta. Poliisilta pyydetddn virka-apua luvatta poistuneen potilaan
palauttamiseksi, koska kaytdnndssd vain harvoin hoitaja kykenee suorittamaan kiinnioton

turvallisesti. &

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeusasiamiehelle antaman lausunnon mukaan ei ole

ilmennyt asioita, jotka vaatisivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimenpiteita.

™ Dnro 1222/2/11, 4
8 Dnro 1222/2/11, 4
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Sairaalan ohjeistus, kdytannot ja seuranta nayttavat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

asianmukaisia. &

Mielenterveyslaissa ei ole sadnnoksia vartijoiden kdytostd, mutta vakiintuneen kasityksen
mukaan vartijoita voidaan kayttdd lain yksityisista turvallisuuspalveluista mukaisiin
tehtdviin sairaaloissa. Vartijoiden tehtdvat ja toimivaltuudet méaaraytyvat kyseisen lain seka
jokamiehen oikeuksien mukaan. Oikeusasiamiehen mukaan turvallisuuspalvelulaissa
saadetyilla vartijan erityisilla toimivaltuuksilla ei kuitenkaan ole erityistd merkitysta
suljetuissa laitoksissa, mink& vuoksi vartijoiden toimivaltuudet sairaaloissa perustuvat
nimenomaan jokamiehen oikeuksiin. Tdmé johtaa ongelmaan saantelyn avoimuudesta,
koska jokamiehen oikeuksien avoin sadntely aiheuttavat laitosympaéristossa vaikeita
tulkintaongelmia. Vartijat voivat kantaa tydssdan voimankayttovalineitd, mika
mahdollistaa potilaiden henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttumisen sairaalan

henkilokunnan toimenpitein voimakkaammin.®

Mielestani sadntelyn avoimuus ja toiminnan perustuminen ohjeistuksiin ei luo
ongelmallisia tilanteita pelkastadn perustuslaillisesta ndakokulmasta, vaan myos
kaytannollisemmastda nakokulmasta. Toiminnalta puuttuu tietty johdonmukaisuus ja
toistuvuus, kun ei ole ennalta maariteltyjad selkeitd saantdja toiminnalle. Toimenpiteet
perustuvat puhtaasti tapauskohtaiselle harkinnalle ja nakemyksille, jotka vaihtelevat

annettujen ohjeistuksien sekd toimenpiteiden suorittajien mukaan.

Sairaalan tekemé&n variointisopimuksen ja turvallisuuspalveluohjeen mukaan vartijan
tehtaviin kuuluu hoidossa avustaminen, mutta selvityksen mukaan vartijat eivat kuitenkaan
suorita hoitotehtavid, vaan ovat lasnd laakarin paatoksen perusteella turvaamassa
henkilokunnan tyoskentelyd. Oikeusasiamiehen mukaan tahankin liittyi ongelmallisuutta,
koska turvallisuuspalvelulain mukaiseen vartioimistehtavdédn ei kuulu hoidossa
avustaminen ja myos Poliisihallitus katsoo lausunnossaan ongelmallisiksi sopimukset,
joissa sairaala ja vartioimisliike sopivat vartijan toimivan potilaan hoitoon liittyvissa
avustamistehtavissa. Vartijan toimivalta hoitohenkilékunnan tehtdviksi séédettyjen

tehtdvien suorittamiseen edes la&karin tai muun hoitohenkilokunnan pyynnostd, joten

8 Dnro 1222/2/11, 4
8 Dnro 1222/2/11, 8-9
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vartijan lasn&olon perustua vain vartioimisliikkeen ja sairaalan valiseen sopimukseen

hoitohenkilokunnan ja sivullisten suojaamisesta.

Niuvanniemen sairaalan ohjeiden mukaan vartija voi saattotehtivissé raudoittaa potilaan
ehkéistdkseen vaaratilanteen ennalta tai hallitakseen estadkseen tilanteen uudelleen
karjistymisen. Laissa yksityisista turvallisuuspalveluista ei kuitenkaan ole saddetty
kuljetusten turvaamisesta, joten mahdollinen voimakeinojen kéayttd voi perustua ainoastaan
jokamiehen oikeuksiin. Poliisihallitus katsoo lausunnossaan vartijan hoitotoimenpiteen
varmistamiseksi tai potilaan kuljetuksen turvaamiseksi suorittaman raudoituksen siséltavan
aina riskin potilaan oikeuksien loukkaamisesta. Vartijan hoitotoimenpiteen ja kuljetuksen
aikana pitkalti hatavarjelusaannostoon perustuvan voimakeinojen kayttd on arveluttavaa,
vaikka vartijalla on oikeus raudoittamiseen hatdvarjelutilanteessa silloin, kun se
olosuhteisiin ndhden ei ole kohtuuton toimenpide. Vartijalla ei ole oikeutta estdd potilaan
poistumista sairaalasta ja karkaamista kuljetuksen aikana laakarin pyynnostakaan.
Oikeusasiamiehen mukaan kasirautojen kéayttdminen potilaita kuljetettaessa voi
hatdvarjeluna tulla kyseeseen vain aivan poikkeuksellisesti uhan oikeudettomasta
hyokkayksesta ollessa todellinen ja perusteltu, eikd toimenpide milloinkaan saa olla
rutiininomainen. Vartija ei voi kayttdd kasirautoja pelkéastdan potilaan karkaamisen

estamiseksi.®*

Olen samaa mieltd siit4, ettd kasirautojen kayttdminen ndissé tilanteissa voi olla vain
erityisen poikkeuksellinen toimenpide. Sitd ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti syytd
kieltadkaan, koska sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa voi tulla eteen tilanne, jossa
potilaan raudoittaminen on hatavarjelullisesti arvioituna oikeutettu sek& myds lievin keino
estdd potilaan akuutti vakivaltainen toiminta. Ké&sirautojen kéytossa on mielesténi syyté
pitdd mielessd myos ajallinen rajaus, koska oikeus hatavarjeluun paattyy oikeudettoman

hyokkayksen paattyessa.

Mielestani ei voida todeta yksiselitteisesti, ettei vartijalla ole oikeutta estdad potilaan
poistumista sairaalasta. Estdminen ei voi tapahtua automaationa tai puhtaasti yksistaan
ladkarin pyynnosta. Kuitenkin rikoslain pakkotilasadnnoksen perusteella olisi mahdollista
saada aikaan kestavat perustelut pakkotilan hyvaksyttavyydelle, jos esimerkiksi tilanteessa

olisi ilmeinen hengen tai terveyden vaara. Mielesténi olisikin mahdollista, ettd vartija tai

& Dnro 1222/2/11, 9
8 Dnro 1222/2/11, 10-11
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jarjestyksenvalvoja estdd itselleen tai muille vaarallista potilasta poistumasta hoidosta.
Tilanteessa vaaran taytyisi olla abstraktin sijaan konkreettinen, jotta oikeutuksen voisi

kestavasti perustella.

Oikeusasiamiehen mukaan keskeinen ongelma on tehtdvat, joita hoitohenkil0kunta ei pysty
suorittamaan vaarantamatta turvallisuuttaan, mutta joihin vartijoilla taas ei ole toimivaltaa.
Potilaiden, henkilékunnan ja vartijoiden turvallisuuden sek& oikeusturvan kannalta on
valttamatontd, ettd nama tilanteet sadnnelladn asianmukaisella tavalla. Oikeusasiamies
esittdd sosiaali- ja terveysministerion sekd siséasiainministerion harkittavaksi, etta
yksityisten vartiointiliikkeiden vartijoiden tehtdvat ja toimivaltuudet mielisairaaloissa

selvitettaisiin seka tarvittaessa saadeltaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla.®

Oikeusasiamies on ratkaisussaan ottanut kantaa myos vartijoiden nykyisen koulutuksen
riittdvyyteen sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd toimiessa. Eurooppalainen
komitea kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
antaman yleisohjeen mukaan psykiatristen potilaiden rajoittamiseen osallistuvalle
henkilokunnalle pitéisi kouluttaa kiihtyneiden ja vakivaltaisten potilaiden rajoittamiseen
liittyvid tekniikoita. Yleisohjeessa ei ole mainintaa, ettd koulutus pitéisi antaa vain

hoitohenkilokunnalle.®®

Poliisihallitus on katsonut, ettei vartijan koulutusta ole valttamatta syytd muuttaa,
vartioimistehtavan liittyessé hoitohenkilokunnan suojaamiseen ei vélttdmatta ole syyta
muuttaa vartijoiden koulutusta, joka siséltdd jo nykyisellddn opit vékivaltatilanteiden
varalle. Sairaalassa kohdattavat vékivaltatilanteet eivét poikkea Poliisihallituksen kannan

mukaan muualla kohdatuista vakivaltatilanteista.®’

Eduskunnan oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan vartijoiden toiminnalla sairaaloissa on
kuitenkin laajempi merkitys, koska vartijat kuuluvat hoitohenkilokunnan lisédksi potilaan

kohtaamaan hoitoymparistoon. Vartijoiden lisdkoulutuksen tarpeen selvittdminen olisi

% Dnro 1222/2/11, 14

8 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) 1998, 18: ”Staff in psychiatric establishments should receive training in both non-physical and manual
control techniques vis-a-vis agitated or violent patients. The possession of such skills will enable staff to
choose the most appropriate response when confronted by difficult situations, thereby significantly reducing

the risk of injuries to patients and staff.”
¥ Dnro 1222/2/11, 13



44

eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan tirke&d, koska vartijoiden tietoihin psyykkisista

sairauksista ja sairaan ihmisen kohtaamisvalmiuksiin tulisi kiinnittaa huomiota. %

Mielestani on erittdin tarkedd, ettd sosiaali ja terveydenhuollon toimipisteissa
tyoskentelevét yksityisen turvallisuusalantoimijat ovat tehtaviensa tasalla sekd riittavéassa
maarin tietoisia toimintaa sadntelevien sédanndsten siséllostd. En usko, ettd vartijan ja
jarjestyksenvalvojan koulutukset valmistavat riittdvasti sosiaali- ja terveyden huollon
toimipisteissd, joissa erilaiset intressit ovat ristiriidassa keskendan ja toimenpiteitd
suoritetaan  l&htokohtaisesti  oikeuttamisperusteilla,  eik&  laissa  yksityisista
turvallisuuspalveluista annetuilla toimivaltuuksilla. Voiko omaa kiinnostusta perehtya ja
oppia sekd tyon tuomaa kokemusta pitdd riittdvind, kun puututaan ihmisten
perusoikeuksiin?  Yksityisen  turvallisuusalan ~ toimijan on  vaikea arvioida
hoitohenkilokunnan pyyntojen oikeudellisuutta, jos ei itse tiedd mik& on oikeutettua ja

mika ei.
9.2 Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunion ratkaisu

Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio on tehnyt ratkaisun tapauksessa, jossa Turun
terveyskeskuksen péivystykseen 27.11.2004 tuotu potilas oli tehnyt kantelun
oikeusasiamiehelle. Kantelun mukaan hoitajat pyysivat vartijaa laittamaan hénet
poliklinikan putkaan, jossa hén joutui olemaan noin 40 minuuttia. Kantelijan kaikki
henkilokohtaiset tavarat oli myos takavarikoitu. Kantelija piti menettelyd laittomana
vapauden riistona. Turun terveyskeskuksen selvityksen mukaan péivystykseen oli tuotu
potilas odottamaan laakarin tutkimusta. Potilas kayttaytyi hairitsevasti huutamalla ja
heittamélld hoitajaa kaarimaljalla, minkd vuoksi hoitaja soitti paikalle vartijan.
Hoitohenkilokunta siirsi vartijan kanssa potilaan lukittuun, kameravalvottuun huoneeseen,
mitd ennen potilaalta otettiin pois hanen henkilokohtainen omaisuutensa. Potilas oli

vastustanut huoneeseen laittamista.®°

Eristdmisen kaytosta terveydenhuollon toimintayksikdssa sédédetddn mielenterveyslaissa,
jonka mukaan eristdamistd saa kayttdd ainoastaan sellaisen potilaan kohdalla, joka on
mielenterveyslain 2 — 4 luvuissa séédetyll& tavalla otettu tarkkailuun taikka tutkimukseen

® Dnro 1222/2/11, 13
8 Dnro 3285/4/04, 1
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tai méaratty tahdosta riippumattomaan hoitoon. Sen liséksi eristimiselle on asetettu laissa

tarkat edellytykset. Eristamisella tarkoitetaan potilaan sulkemista lukittuun huoneeseen.*

Turun terveyskeskuksen pdivystyksestd vastanneen lddkarin mukaan toiminnassa on
noudatettu tapahtumahetkelld terveyskeskuksen ohjeistusta, jonka mukaan aggressiivinen
potilas asetetaan eristykseen, jos han on terveydentilansa johdosta seurannan tarpeessa,
mutta hantd ei voida aggressiivisuutensa vuoksi hoitaa tavallisessa potilashuoneessa tai
tarkkailussa. Eristyspaéts voidaan ohjeistuksen mukaan tehda ladkarin paatokselléd tai
ladkarin  hyvaksynta eristykselle voidaan pyytad my0s vélittomasti valttdmattoman
eristyksen jalkeen. Turun kaupungin terveystoimen paivystyksen henkilékunnan
tyopaikkakokouksissa kaydaan saannollisesti lapi eristimiseen liittyvid ohjeita ja

paivystyksen vartijalle on annettu kirjallinen ohje eristamistilanteista.”*

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen mukaan voimassa olevaan lainsaadantéon ei
sisally s&annoksia, jotka mahdollistavat potilaan eristimisen terveyskeskuksen
paivystyksessd hanen tahtonsa vastaisesti, koska potilaan itsemaaradmisoikeuden
rajoittamisen on perustuttava aina lakiin, eik& rajoittamisoikeutta voida laajentaa
terveydenhuollon toimintayksikon omalla ohjeistuksella. Oikeusturvakeskuksen kasityksen
mukaan kantelijan sailéon ottaminen on ollut enemman jarjestyksenpidollinen, kuin
hoidollinen toimenpide. % Sosiaali- ja terveysministerio oli lausuntonsa mukaan samaa
mieltd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen kanssa siitd, ettd kyseessd on ollut
jarjestyksenpidollisesta, eikd hoidollisesta toimenpiteestd. Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan asiakirjojen perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida sitd, olisiko
kyseisessd tapauksessa toisin toimimalla voitu jarjestdd kyseisen potilaan hoito seka

paivystyksen tyérauha paremmalla tavalla.*®

Oikeusasiamies on asiassa katsonut Turun terveyskeskuksen péivystyksen aggressiivisen
potilaan eristamistd koskevan ohjeistuksen olevan perustuslain 7 pykalén ja potilaslain 6
pykalan vastainen. Turun kaupungin terveystoimen paivystyksen hoitajat ovat toimineet
lainvastaisesti Turun kaupungin terveystoimen antamia ohjeita noudattaen rajoitettuaan
kantelijan  itsem&&drdédmisoikeutta ja otettuaan haltuunsa h&nen  omaisuuttaan.

Oikeusasiamies ei kuitenkaan pida kohtuullisena edellyttaa, ettd heidan olisi tullut epéilla

% Dnro 3285/4/04, 2
%! Dnro 3285/4/04, 2
%2 Dnro 3285/4/04, 5
% Dnro 3285/4/04, 5-6
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paivystyksessd kaytossa olleiden ohjeiden lainmukaisuutta ja toimia vastoin ndita ohjeita,
minka vuoksi lainvastaisista ohjeista ja niiden mukaisesta menettelysté on ollut vastuussa

Turun kaupungin terveystoimi.*

Turun kaupungin terveystoimen selvityksen mukaan henkilokunta kutsuu vartijan paikalle
tilanteissa, joissa henkilokunta ei saa rauhoitettua aggressiivista potilasta. Paivystyksen
vartijalla ei ole oikeutta tehdé eristamispaatoksia, vaan hanet kutsutaan tarvittaessa paikalle
varmistamaan  eristystoimenpiteissd  henkilokunnan  turvallisuus. ~ Sosiaali-  ja
terveysministerion lausunnon mukaan turvallisuuspalvelun ohje on voimassa olevan lain
vastainen, koska vartioimisliikkeen vartijalla ole oikeutta avustaa toimenpiteen
toteuttamisessa  vartioimisliikkeen vartijalla ole oikeutta avustaa toteuttamaan

toimenpidetts, joka on lainvastainen.®

Oikeusasiamiehen kasityksen mukaan vartija ei ole toiminut tilanteessa itsenéisesti, vaan
hanen tehtdvanaan on ollut turvata hoitohenkilokuntaa hoidon toteuttamisessa. Vartijalle
annetut ohjeet ja hénen toimenkuvansa paivystyksessd huomioon ottaen ei
oikeusasiamiehen mielestd voida edellyttdd, ettd vartija olisi tapahtumahetkelld
kyseenalaistanut hoitohenkilokunnan toimien lainmukaisuuden. Taltd osin asia ei ole

johtanut oikeusasiamiehen osalta toimenpiteisiin.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa ei pitaisi joutua tilanteeseen, jossa vartija
paatyy toimimaan hoitohenkilékunnan ohjeistamana lainvastaisesti. Toiminnan pitdisi
lahtokohtaisesti perustua lakiin. Kaikkien toimenpiteisiin osallistuvien pitéisi tietdd mita
hoitohenkil6kunta saa tehda seka myds mita yksityisen turvallisuusalan toimija saa tehda.
Yksityisen  turvallisuusalan  toimija ei  kuitenkaan voi olla ammattilainen
hoitohenkilokunnan tehtdvien hoitamisessa, minkd wvuoksi mielestani yksityisen
turvallisuusalan toimijan tehtévien tulisi pysya selkeésti oman roolinsa mukaisien tehtavien

hoitamisessa.
10 JOHTOPAATOKSET

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd tydskentelevien vartijoiden seké

jarjestyksenvalvojien tehtdvat maardytyva lain yksityisista turvallisuuspalveluista. Myos

% Dnro 3285/4/04, 6-7
% Dnro 3285/4/04, 10
% Dnro 3285/4/04, 11
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vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet méardaytyvat saman lain mukaisesti.
Vartioimistehtdvid ovat omaisuuden vartioiminen, henkilon koskemattomuuden
suojaaminen seka vartioimiskohteeseen tai toimeksiantajaan kohdistuneen rikoksen
paljastaminen. Jarjestyksenvalvojan tehtdvia ovat jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdaminen sekd rikosten ja onnettomuuksien estdminen jarjestyksenvalvojan

toimialueella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessd tyodskentelevan yksityisen turvallisuusalan
toimijan tehtavat on madritelty toimeksiantajana toimivan sosiaali ja terveydenhuollon
toimipisteen ja yksityisen turvallisuusalan elinkeinon harjoittajan valilla tehdyssa
toimeksiantosopimuksessa. Toimeksiantosopimuksessa maéaritelldaan, mita vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojan tehtdviin  kyseisessd kohteessa kuuluu. Laissa yksityisista
turvallisuuspalveluista on liséksi kielletty yksityistd elinkeinon harjoittajaa ottamasta
vastaan toimeksiantoa, joka sisdltdd sitoumuksen pitdd ylld yleisen jarjestystd ja

turvallisuutta.

Vartijan tai jarjestyksenvalvojan tehtaviin ei siis kuulu hoitohenkildkunnan avustaminen.
Hallituksen ja oikeusasiamiehen kannan mukaan vartijan ja jéarjestyksenvalvojan tehtaviin
ei kuulu hoitohenkilokunnan tehtéviin kuuluvat potilaan hoidossa avustaminen tai hoitoon
osallistuminen, jotka ovat hoitohenkilokunnan tehtdvia, joten vartijat ja
jarjestyksenvalvojat  eivat siis saisi  osallistua sellaisiin  toimenpiteisiin. '
Toimeksiantosopimuksessa sovitut tehtavét eivat saa sisaltdéd tehtévié, joiden hoitaminen
vaatii laajempia toimivaltuuksia, kuin on laissa saadetty.®® Yksityisen turvallisuusalan
toiminta sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd onkin saannoksien valossa hoitotyon

turvaamista, eika hoitotydssé avustamista.

Yksityisen turvallisuusalan toimijalle on annettu laissa yksityisisté turvallisuuspalveluista
toimivaltuuksia tehtdviensd mukaisten toimien suorittamiseksi. Hallituskin on kuitenkin
todennut itsemaaraamisoikeuslakiesityksen asiakirjoissa, ettei yksityisen turvallisuusalan
toimijan toimivaltuuksilla kuitenkaan ké&ytannéssd ole suurta merkitystd sosiaali- ja
terveydenhuollossa esiintyvissd tilanteissa, mink& wvuoksi tilanteissa joudutaan

turvautumaan oikeuttamisperusteisiin.*

% HE 108/2014 vp, 126 ja Dnro 1222/2/11, 9
% HE 108/2014 vp, 123
% HE 108/2014 vp, 26
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Keskeisia toimivaltuuksia vartijalle seké jarjestyksenvalvojalle ovat henkilén poistamiseen
ja kiinniottamiseen liittyvét toimivaltuudet. Naita toimivaltuuksia kayttden ei sosiaali ja
terveydenhuollossa pysty valttdmatta suorittamaan yksityisen turvallisuusalan toimijan
tehtavié. Poistaminen tai kiinniottaminen ja poliisille luovuttaminen ei kevyin perustein voi
kohdistaa hoitoon oikeutettuun potilaaseen. Yksityisen turvallisuusalan toimijalla ei
myoskadn ole mahdollisuutta arvioida potilaan hoidon tarvetta, minka vuoksi itsendisesti
paatoksen tekeminen toimivallan kaytosta on vaikea tehda. Potilaan oikeus hoitoon voi
estéa vartijaa seké jarjestyksenvalvojaa kéyttdmasté toimivaltaansa.

Kerttula mielestd valiokunnan olisi ollut syytd arvioida jarjestyksenvalvojan toimintaa
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa myods perustuslain 124 pykalan
perusoikeuksia ja  oikeusturvaa  koskevien edellytysten valossa. Sairaalassa
jarjestyksenvalvojan toiminta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi olisi
sovitettava yhteen myds potilaan oikeuksien kanssa. Kerttulan kasityksen mukaan sosiaali-
ja terveydenhuollon toimipisteet eroavat muista jarjestyksenvalvojan toimialueista juuri
siten, ettd niissa erilaisten perusoikeuksien valinen jannite saattaa konkretisoitua muita

toimialueita helpommin.*®

Tosiasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa turvallisuusalan tehtavia
hoitavan henkilon on katsottu joutuvan suorittamaan toimenpiteitd jokamiehen oikeuksin,
jotka usein ylittavat vartijan ja jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet, mika on osaltaan
johtanut esimerkiksi omavartioinnin  kayttdon sairaaloissa, terveyskeskuksissa ja
sosiaalihuollon toimipisteissa.’®* Poistamisen ja kiinniottamisen kaltaisia toimivaltuuksia ei

valttamatta voida pitaa riittavina suojattavien oikeushyvien ollessa akuutisti uhattuna.*?

Eduskunnan oikeusasiamies Jadskeldinen on katsonut tulkinnanvaraiseksi eréiden hoitoon
kiinteasti liittyvien toimenpiteiden hyvaksyttdvyyden hatdvarjeluna tai pakkotilana.
Tallaisia toimenpiteita voisi olla esimerkiksi eristdminen ja sitominen. Ongelmaksi
eduskunnan oikeusasiamies nékee potilaiden hoitoon liittyvat tehtdvat, joissa
voimakeinojen kéyttd on perusteltua, mutta joita hoitohenkilokunta ei pysty suorittamaan

vaarantamatta turvallisuuttaan ja joihin vartijoilla ei ole toimivaltaa.*®®

100 K erttula 2010, 201

101 HE 239/2009 vp, 4

102 Kerttula 2010, 440-441
193 Dnro 1222/2/11, 9-10
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Kéytdnnon tydssa yksityisen turvallisuusalan toimija suorittaa lain mukaista tehtdvaansa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessd pitden jarjestyksenvalvojana ylla
toimialueensa jarjestystd ja turvallisuutta tai vartijana turvaa henkilékunnan
koskemattomuutta. Tehtdvansa suorittamiseksi vartija tai jarjestyksenvalvoja joutuu
kuitenkin turvautumaan oikeutusperusteisiin laissa yksityisista turvallisuuspalveluista
annettujen toimivaltuuksien sijaan. Kaytannossa ero hoitotydssé avustamisella ja hoitotyon
turvaamisella voi olla héilyva, jos yksityisen turvallisuusalan toimija joutuu esimerkiksi
pitaméan fyysisesti aloillaan vékivaltaista potilasta, jota hoitohenkilokunta on sitomassa
lepositeisiin. Tilanteessa vartija turvautuu hatavarjeluun suojatakseen hoitohenkil6kuntaa

potilaan véakivaltaiselta hyokkaykselta.

Sairaalan tai terveyskeskuksen paivystyksessd usein kohdataan myos tilanteita, jossa
paivystyksestd poistuu potilas, joka on ollut paivystyksessa odottamassa laakérille paasya
mielentilansa arvioimiseksi. Potilaan vapautta ei voida rajoittaa ennen laakarin
mielenterveyslain mukaista paatosta potilaan oikeuksien rajoittamiseksi. Tallainen potilas
olisi saatava mahdollisimman pian ladkarin arvioitavaksi, mutta esimerkiksi potilaan
paihtymys voi olla esteend diagnoosin tekemiselle. Té&llgin toimivaltaa potilaan
poistumisen estdmiseksi ei ole, jos poistumisen estdmistd ei voida perustella oikeudellisesti
suojattua etua uhkaavan valittdman ja pakottavan vaaran torjumiseksi tarpeellisena tekona.
Pakkotilaan voisi turvautua tilanteessa, jossa potilas olisi poistuessaan ilmeisesti vaaraksi
omalle tai toisen hengelle ja terveydelle. Arvion tekeminen yksityisen turvallisuusalan
toimijalle itsendisesti ilman hoitohenkilokuntaa voi olla haastavaa. Tilanne kuvaa hyvin
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteen eroa perinteisempaén toimialueeseen, yksityisen

turvallisuusalan toimija joutuu poistamaan henkilditd toimialueeltaan.

Kerttula on vartijoita ja jarjestyksenvalvojia julkisina vallankdyttdjind koskevassa
vaitostyossadn todennut Kkaikille kuuluvien oikeuttamisperusteiden kaytén merkitys
vartijan ja jarjestyksenvalvojan tydssa olevan suuri. Oikeuttamisperusteita ei voida sanoa
ammattimaisen kayttoon suunnitelluiksi, mihin viittaavat rikosoikeudellista vastuuta tai sen
puuttumista koskevat ratkaisut. Yksityisen turvallisuusalan toimijalle olisikin saadettavé
sellaiset erityiset toimivaltuudet, ettei tarvetta hatavarjeluun tai pakkotilaan turvautumiseen

normaalitilanteessa olisi.*%

104 Kerttula 2010, 440-441
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Potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan perusoikeuksien rajoittamista koskevan
lainsdddanndn on todettu olevan monilta osin puutteellista, mink& vuoksi sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikoissd on jouduttu laatimaan omia ohjeistuksia potilaan tai
sosiaalihuollonasiakkaan perusoikeuksien rajoittamisesta. Rajoittamisen on katsottu
valttamattomaksi ohjeissa péaasaantdisesti jonkin toisen perusoikeuden turvaamiseksi.
Itseméaéradmisoikeuden rajoittamiseen ja rajoitustoimenpiteisiin liittyvaa séantelya ei voida
katsoa tayttdvan perustuslaissa asetettuja perusoikeuksien rajoittamisen vaatimuksia, joita

ovat lakiin perustuminen seka tarkkarajaisuus ja riittava tasmallisyys. '%°

Rikoslain hatavarjelu- ja pakkotilasaédnnoksien soveltaminen potilaan
itsemaaraadmisoikeuden rajoittamiseen asianmukaisen lainsdddanndn puuttuessa on
potilaiden sekd henkilékunnan oikeusturvan kannalta riittdmatontd. Oikeusasiamies on
katsonut valttaméattomaksi, ettd ndma tilanteet selvitetddn ja saddellddn asianmukaisella

tavalla.%®

Hallitus onkin esittdnyt eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan
itsemaardédmisoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksista
seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi vuonna 2014. Asia l&hetettiin sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan mietintdd varten sekd perustuslakivaliokuntaan lausuntoa varten.

Vuonna 2015 asian kasittely on kuitenkin rauennut.

Hallituksen lakiesityksen mukaan lain tarkoituksena olisi vahvistaa asiakkaan ja potilaan
itsemadrddmisoikeutta ja vahentdd rajoitustoimenpiteiden kayttda sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Itsemaaraamisoikeuslain nimenomaisena tavoitteena on ehkaista
ennalta ja vahentda rajoitustoimenpiteiden kayttéd sosiaali- ja terveydenhuollossa. Laki
linjaisi myo6s vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien roolia ja toimivaltaa sosiaali- ja

terveydenhuollon toimipisteissa. ™’

Ehdotetussa laissa sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden
vahvistamisesta ja  rajoitustoimenpiteiden  kdyton  edellytyksista  s&&dettdisiin
rajoitustoimenpiteiden kaytolle asetettavista yleisistd edellytyksistd, joita olisivat
esimerkiksi valttdamattomyys- ja suhteellisuusvaatimus sekd ihmisarvon kunnioittaminen.

Laissa s&adettéisiin lisaksi kaytossa olevista rajoitustoimenpiteistd sekd kullekin

195 HE 108/2014 vp, 68
1% Pnro 1222/2/11, 9-10
Y97 HE 108/2014 vp, 1
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toimenpiteelle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Laki sisaltdisi myos saannokset
rajoitustoimenpiteitd koskevan péaatoksen ja muun ratkaisun tekemisessd noudatettavasta
menettelystd. Ehdotetussa laissa sdddettdvien rajoitustoimenpiteiden kayttéon liittyvia
saannoksia ei sovellettaisi pdihdehuoltolain, mielenterveyslain tai tartuntatautilain

mukaisiin rajoitustoimenpiteisiin.'®

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaédradmisoikeuden vahvistamisesta ja
rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksista siséltaisi rajoitustoimenpiteisiin ja niiden
kayton edellytyksiin liittyvan sadntelyn lisaksi pykalia, joissa linjattaisiin vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojien roolia sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteissd. Saannokset
olisivat laajentaneet sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa tydskentelevien
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltaa merkittavasti. Ehdotetun lain 40 ja 41

pykalat koskevat erityisesti vartijoita ja jarjestyksenvalvojia.

”40 § Rajoitustoimenpiteissd avustavat jdrjestyksenvalvojat ja vartijat

Jarjestyksenvalvojista annetussa laissa (533/1999) tarkoitettu jarjestyksenvalvoja ja
yksityisistéa turvallisuuspalveluista annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu vartija saavat
palvelujen tuottajan toimeksiannosta avustaa palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvia

henkil6itd heidan suorittaessaan 5—7 luvussa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteité.

Palvelujen tuottajan on annettava jarjestyksenvalvojille ja vartijoille 6 8:n 1 momentissa

tarkoitettua perehdytysta, tdydennyskoulutusta ja ohjeistusta.

Palvelujen tuottajan on peruutettava rajoitustoimenpiteissé avustavan jarjestyksenvalvojan tai

vartijan toimeksianto, jos jarjestyksenvalvoja tai vartija toimii velvollisuuksiensa vastaisesti tai

osoittautuu tehtdvddn muutoin sopimattomaksi. 09

Vartijat ja jarjestyksenvalvojat saisivat palvelujen tuottajan toimeksiannosta avustaa

110

palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvia henkilditd == itsemadraamisoikeuslain

mukaisia rajoitustoimenpiteitd toteutettaessa. Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtavat

1% HE 108/2014 vp, 1

1% HE 108/2014 vp, 179

10 Ehdotetun lain sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemadraamisoikeuden vahvistamisesta ja
rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksistd kolmannen pykélan ensimmaisen momentin 10 kohdan mukaan
palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvalla henkildlld tarkoitetaan henkildd, joka osallistuu asiakkaan
sosiaalihuollon toteuttamiseen toimintayksikossd ja tdyttdd sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) mukaiset vaatimukset, potilaan terveydenhuoltoon
osallistuvaa henkil6d, joka téyttdd terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) mukaiset
edellytykset tehtavaan seka terveydenhuoltolain 41 8:n nojalla annetuissa sdénnoksissa tarkoitettua
ensihoitohenkil6stod ndiden suorittaessa viimeksi mainitun lain 39 ja 40 8:n ja 41 §:n nojalla annettujen
séanndsten mukaan ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia;
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ja toimivaltuudet madraytyisivat ensisijaisesti kulloistenkin tehtdvien tosiasiallisen

luonteen mukaisestit**.

Ehdotetun lain  sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaard&dmisoikeuden
vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksistd 5-7 luvuissa késitelldén
muun muassa Kiinnipitdmista, rajoittavien valineiden kayttod, henkilontarkastusta, esineen-
ja aineen poisottamista, poistumisen estamistd, tahdon vastaista ldékitsemista ja hoitamista
seké ulkopuolelta lukittavassa tilassa pitamistd. Toimivalta olisi luonteeltaan sellaista, mité

vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla ei muutoin ole.

Vartijoiden tehtdvdnd olisi edelleenkin  nimenomaisesti suojata  sosiaali- ja
terveydenhuollon  henkilostoon  kuuluvien koskemattomuutta ndiden suorittaessa
rajoitustoimenpiteitd tai hoitoon ja hoivaan kuuluvia toimenpiteitd. Vartija voisi
esimerkiksi pitdd sekavaa ja uhkaavasti kayttdytyvdd potilasta kadestd kiinni

hoitotoimenpiteen aikana niin, etté potilas ei paasisi lydmaan laakaria tai sairaanhoitajaa.*?

Ehdotetun 40 pykalan toinen momentti velvoittaisi toimeksiantajana toimivan palvelujen
tuottajan antamaan jarjestyksenvalvojille ja vartijoille perehdytysta, tdydennyskoulutusta ja
ohjeistusta. =~ Momentissa  mainittu  kuudennen  pykalan  mukaan perehdytys,
tdydennyskoulutus ja ohjeistus koskisi tydmenetelmia seka keinoista, joiden avulla voidaan
vahvistaa asiakkaan tai potilaan itsemaaraamisoikeutta ja valttda rajoitustoimenpiteiden
kayttoa. Lisédksi saman kuudennen pyké&ldn mukaan olisi annettava perehdytystd ja
tdydennyskoulutusta rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksista seka
rajoitustoimenpiteiden turvallisista ja ihmisarvoa kunnioittavista toteuttamistavoista.
Perehdytys, koulutus ja ohjeistus olisivat jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden osaamisen
lisadmiseksi ehdottoman térkeitd, koska vartijan tai jarjestyksenvalvojan koulutuksessa
nykyiselldén késitelld kyseisia asioita. Tietojen ja taitojen lisddmiselld olisi erityisen
tarkedd sekd yksityisen turvallisuusalan toimijan, ettd toimenpiteiden kohteiden

oikeusturvan kannalta.

Kolmas momentti velvoittaisi palvelun tuottajaa toimimaan havaittaessa epékohtia
hoitoty0ssd avustavan vartijan ja jarjestyksenvalvojan toiminnassa. Epékohtien
havaitseminen vaatisi luonnollisesti myds toiminnan kattavaa valvontaa, jotta epakohtia

voitaisiin ylip4atdan havaita. Mahdollinen uhka toimeksiannon peruuttamisesta loisi myds

11 HE 108/2014 vp, 123
12 HE 108/2014 vp, 108
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positiivista painetta vartijoille ja jarjestyksenvalvojille tehtdvien asianmukaiseen
hoitamiseen. Lakiehdotuksen mukaan esimerkiksi toimiminen toistuvasti saatujen ohjeiden
vastaisesti sekd piittaamattomuus itseméardédmisoikeutta, yksityisyydensuojaa tai muita
oikeuksia kohtaan osoittaisivat jdrjestyksenvalvojan tai vartijan sopimattomuutta

tehtavaan®.

741 § Jdrjestyksenvalvojan ja vartijan oikeudet ja velvollisuudet

Jarjestyksenvalvoja ja vartija saavat antaa rajoitustoimenpiteen suorittamisessa tarvittavaa
apua palveluista tai hoidosta vastaavan henkilon taikka palvelujen tai hoidon toteuttamiseen
osallistuvan henkilon pyynnosta. Jarjestyksenvalvojan ja vartijan on rajoitustoimenpiteessa
avustaessaan noudatettava palveluista tai hoidosta vastaavan henkilon antamia ohjeita.
Jarjestyksenvalvojan ja vartijan on lisdksi otettava huomioon, mitd 17 8§:ssd saddetaan
rajoitustoimenpiteiden kayton yleisista edellytyksistd ja mitd 5—7 luvussa saddetdan kunkin

rajoitustoimenpiteen kayton erityisista edellytyksista.

Rajoitustoimenpiteissa avustaessaan jarjestyksenvalvojan ja vartijan on toimittava asiakkaan
ja potilaan itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen ja vahimmaéan haitan periaatetta noudattaen.
Jarjestyksenvalvojan tai vartijan tulee olla samaa sukupuolta rajoitustoimenpiteen kohteena
olevan asiakkaan tai potilaan kanssa, jos rajoitustoimenpidetté suoritettaessa asiakkaalta tai
potilaalta riisutaan muuta vaatetusta kuin paéllysvaatteita. Rajoitustoimenpide on talldin

suoritettava erillisessa tilassa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa

. . 114
ja 7 §:ssd.

Ehdotetun lain 41 pykaldan ensimmdinen momentti oikeuttaisi jarjestyksenvalvojan ja
vartijan antamaan rajoitustoimenpiteen suorittamisessa  tarvittavaa ~ apua
hoitohenkilokunnan pyynnésta. Vartijan tai jarjestyksenvalvojan kayton tarpeen arvioinnin
tekisi siis hoitohenkil6kunta. Ehdotettu laki ei siis toisi vartijoille ja jarjestyksenvalvojille
itsendistd toimivaltaa, vaan he olisivat velvoitettuna toimimaan hoitohenkilokunnan

alaisina ja noudattamaan hoitohenkilokunnan ohjeita.

Ensimmdisen momentin lopussa on maininta, jonka mukaan vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojien olisi lisdksi ottamaan huomioon ehdotetussa laissa méaéritetyt
rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Tamé& luonnollisesti velvoittaisi

rajoitustoimenpiteissd  avustavaa vartijaa ja  jarjestyksenvalvojaa  perehtymdan

3 HE 108/2014 vp, 124
14 HE 108/2014 vp, 179-180
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rajoitustoimenpiteiden perusteista ja kayton edellytyksistd sek& ottamaan ne huomioon

omassa toiminnassaan.

Vartija ja jarjestyksenvalvoja olisivat velvoitettuja 41 pykélan toisen momentin mukaan
toimimaan asiakkaan ja potilaan itseméaédrddmisoikeutta kunnioittaen ja vahimmaén haitan
periaatetta noudattaen. Toisessa momentissa edellytettdisiin - myods vartijan ja
jarjestyksenvalvojan olevan samaa sukupuolta rajoitustoimenpiteen kohteen kanssa, jos

rajoitustoimenpidetta suoritettaessa riisutaan muuta vaatetusta, kuin paallysvaatteita.

Sosiaali- ja terveysministerio on ilmoittanut jatkavansa itsemaaradmisoikeuslainsdddannon

valmistelua®®

. Valtioneuvosto on myds hyvaksynyt esitetyn ehdotuksen Kansallisen perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019. Ohjelman yhtend painopistealueena on
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden itsemaaradmisoikeuden
vahvistaminen''® "Itseméaraamisoikeus sosiaali- ja terveyspalveluissa on valittu teemaksi,
koska téhan aiheeseen liittyvia puutteita ovat nostaneet esille niin eduskunnan
oikeusasiamies, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, eri viranomaiset

) ) 17
kuin my0s usea kansalaisjérjesto.”

Lakiesitys toteutuessaan olisi muuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa
tyoskentelevien vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtdvat hoitotyén turvaamisesta
hoitotydssd avustamiseksi. Olisiko voimaantullessaan laki muuttanut yksityisen
turvallisuusalan toimijan roolia sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteestd vai olisiko
kaytannon toiminta pysynyt nykyisen kaltaisena? Itse uskon, ettei laki olisi kdytanndssa
olisi tuonut suurta muutosta, koska jo nyt yksityisen turvallisuusalan toimijan toimenpiteet

perustuvat usein hoitohenkilékunnan arvioihin mahdollisista uhkista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessd tydskentelevan yksityisen turvallisuusalan
toimijan virkavastuuta voidaan arvioida Kerttulan vaitostyossadn esitteleman mallin
mukaan. Kerttulan mukaan yksityisen turvallisuusalan toimijan voidaan katsoa olevan
virkavastuussa suorittaessaan lain yksityisista turvallisuuspalveluista mukaisia tehtaviaan
kayttden samaisessa laissa annettuja erityisid toimivaltuuksiaan. Virkavastuuta ei ole,

miké&li yksityisen turvallisuusalan toimija ei suorita lain yksityisisté turvallisuuspalveluista

115 gosiaali- ja terveysministerié 2016
118 Ojkeusministerio 2017, 74
17 Ojkeusministerio 2017, 72
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mukaisia tehtdvid tai, jos tehtdvien suorittamiseksi kaytetddn jokaiselle kuuluvia

oikeuksia.*®

Vartijan ja jarjestyksenvalvojan virkavastuu voisi tulla kysymykseen tdman turvatessa
hoitohenkil6kuntaa tai suorittaessa muita lain yksityisista turvallisuuspalveluista mukaisia
tehtdviaan. Tamékin wvain, jos tehtadvien suorittamiseen riittdd vartijan ja
jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteessa vartija ja
jarjestyksenvalvoja on pakotettu turvautumaan oikeuttamisperusteisiin esimerkiksi
turvatessaan hoitohenkilokuntaa. Virkavastuuta ei myoskain ole, jos vartija tai
jarjestyksenvalvoja suorittaa hoitohenkilékunnalle kuuluvia tehtavid, koska silloin on kyse
muusta kuin laissa yksityisista turvallisuuspalveluista mééritellyista tehtavistd. Mahdollisia
ylilyontejé on arvioitava esimerkiksi rikoslain hatavarjelun liioittelua koskevien sdédnndsten
perusteella tilanteissa, joissa yksityisen turvallisuusalan toimijoilla ei ole rikosoikeudellista

virkavastuuta.

Virkavastuun lisaksi vartijan ja jarjestyksenvalvojien tehtdvien rajaaminen vaikuttaa myos
erityiseen rikosoikeudelliseen suojaan. Rikoslain jarjestystd yllapitdvan henkilon
vastustamista koskeva 17 luvun 6 pykal& on sidoksissa jarjestystd yllapitavélle lain tai
asetuksen nojalla kuuluvaan tehtdvaan. Vartijan ja jarjestyksenvalvojan suoja ei ulotu
tilanteisiin, joissa namé eivat suorita lain mukaisia tehtdvidaan. Vartijaa tai
jarjestyksenvalvojaa vékivaltaisesti vastustava potilas ei voi syyllistyd jarjestysta
yllapitdvan henkilon vastustamiseen, jos vartija tai jarjestyksenvalvoja suorittaa

hoitotydsséa avustamista.

Potilaan itseméaardadmisoikeutta koskevan lainsdaddannon vartijan ja jarjestyksenvalvojan
tehtdvid koskevalla pykalalla olisi vaikutus my0ds vartijan ja jarjestyksenvalvojan
virkavastuuseen. Hoitohenkilokunta hoitaa omia tehtdviddn virkavastuulla, mutta
yksityisen turvallisuusturvallisuusalan toimijalla ei nykyisen saadannén mukaan yleensé
ole virkavastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissd kohtaamissa tehtdvissaan.
Saadokset potilaan itseméaraédmistd koskevassa ehdotetussa laissa kuitenkin laajentaisivat
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtdvid sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa
tarvittaessa avustamaan hoitohenkilokuntaa rajoitustoimenpiteiden suorittamisessa. T&lloin
myds naissa tilanteissa vartijat ja jarjestyksenvalvojat suorittaisivat heille laissa annettuja

tehtavid laissa heille annetuilla valtuuksilla, joten heidédn voisi katsoa olevan myos

18 Kerttula 2010, 210



56

virkavastuussa naitd tehtdvia suorittaessa. Talla olisi positiivinen vaikutus toimenpiteen

kohteiden oikeusturvaan.

Samainen wuusi laki voisi vaikuttaa my0s vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien
rikosoikeudelliseen suojaan ndissé potilaan rajoittamiseen liittyvissa tilanteissa. Jarjestysté
yllapitavan henkilon vastustamiseen voisi syyllistyd vakivallalla uhkaava tai vékivaltaa
kayttava potilas, joka estaa vartijaa tai jarjestyksenvalvojan suorittamasta lain mukaan télle
kuuluvaa tehtavéd, jonka uusi itsemaaradmislaki rajoitustoimenpiteen avustamisesta tietyin
edellytyksin tekisi. Tunnusmerkiston olisi taytyttava tapauksessa muutenkin, joten potilaan
olisi muun muassa oltava tietoinen vartijan tai jarjestyksenvalvojan asemasta. Potilas
saattaa olla rajoitustoimenpiteiden kohteena esimerkiksi mielenterveytensd vuoksi, miké
vaikuttaisi my6s teon arvioimiseen sek& teon tahallisuuteen. Ta&ma vartijalle ja
jarjestyksenvalvojalle annettu rikosoikeudellinen suoja on tarkoitettu ainakin alun perin
taysin eriluontoisiin tilanteisiin, joissa he esimerkiksi poistavat henkil6itd toimialueeltaan
tai kiinniottavat rikoksiin syyllistyneitd henkil6itd. Uudet tehtévat olisi rajattava tavalla tai
toisella  s&&nnoksen ulkopuolelle, jos s&nnostd ei haluttaisi  sovellettavan

rajoitustoimenpiteiden avustamiseen liittyvissa tilanteissa.

Opinnaytetyoskentely on antanut tietoa, joka on syventanyt sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipisteessa tyoskennellessa oppimaani. Uusien ndkokulmien myo6ta asia nayttaytyy jopa
eri valossa, koska paivittadinen kaytdnnon tyoskentelyssé hoidossa avustamisen ja hoitotyon
turvaamisen eroa ei ollut helppo hahmottaa. Aiheesta voisi tehdd jatkotutkimuksen, jossa
tutkittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa toimivien yksityisen turvallisuusalan

toimijoiden nakemysta ja tietoja omista tehtavistaan.

Oikeusasiamies jaaskeldinen oli yksityisten vartiointipalveluiden kéytt6a valtion
mielisairaaloissa koskevassa ratkaisussaan pohtinut yksityisten turvallisuusalan toimijoiden
koulutuksen riittavyyttad kohteissa, jossa joudutaan rajoittamaan potilaan oikeuksia. Oman
nakemykseni mukaan keskiverto vartijalla ja jarjestyksenvalvojalla ei vélttdmatta ole
kaytannon tiedon lisdksi riittdvan syventynytté tietoa perusteltujen péatdsten tekemiseen

potilaan oikeuksien rajoittamista vaativissa tilanteissa.

Jarjestyksenvalvojan asettamista poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi késittelevéassa lain
yksityisistd turvallisuuspalveluista kolmannen luvun 28 pykéldn kolmas momentti
mahdollistaa jarjestyksenvalvojien koulutukseen liittyvien ehtojen liittdmisen jarjestyksen

valvojien asettamista koskevaan lupaan. Tdmén pykaldan nojalla voitaisiin edellyttaa
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potilaan oikeuksien rajoittamiseen ja rajoitustoimenpiteisiin liittyvad lisdkoulutusta

sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa toimivilta jarjestyksenvalvojilta.

Sadnnokset eivat tarjoa tilannekohtaista selitystd hoitotyon turvaamisen ja hoidossa
avustamisen eron Vvélille. Ero ndiden vélille tuntuu syntyvén tapauskohtaisella arviolla siita,
voidaanko toiminnan tarkoitusta pitdd oikeutusperustein tapahtuvana hoitohenkil6kunnan
koskemattomuuden suojaamisena. Hoidossa avustamiseksi laskettaisiin ehdottomasti
tilanne, jossa vartija tai jarjestyksenvalvoja alkaa hoitamaan hoitohenkilékunnan
hoidettavaksi sdédettya tehtavaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteet poikkeavat perinteisista  yksityisen
turvallisuusalan toimijan toimialueista. Néihin sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa
sijaitseviin toimialueisiin liittyy my0s ongelmallisuutta potilaan itsemé&ardamisoikeuden
rajoittamiseen ja rajoitustoimenpiteiden kayttoon liittyva lainsaadantd puutteellisuuden
vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarve yksityisten turvallisuusalan toimijoiden
tehtaville ja lainsdadanndn nykyinen tila vaikuttavat myods hieman ristiriitaisilta.
Hoitohenkilokunta kaipaisi vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien apua rajoitustoimenpiteiden
suorittamisessa, mutta vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtdviin el kuulu
hoitohenkilékunnan tehtavét ja hoitotyon avustaminen. Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien

rooli sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa on hoitoty6té turvaava.

Jatkotutkimuksena voisi myo6s selvittda ja kartoittaa naitd ongelmallisia tilanteita, joihin
hoitohenkil6kunta kaipaisi yksityisen turvallisuusalan toimijan apua, mutta joihin nailla ei
ole toimivaltaa. Kartoittamisen jalkeen ndihin tilanteisiin olisi nykyisen séantelyn

mahdollistavia ratkaisuja.

Aiheeseen liittyvéa lainsdadantda tullaan varmasti tulevaisuudessa uudistamaan.
Uudistukset tulevat varmasti rajaamaan ja maarittelemaén lainsaaddannon tasolla vartijoiden

ja jérjestyksenvalvojien roolia sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa.
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